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Cualquier empleado siendo coherente con los
Principios y Valores contenidos y gestionando con fidelidad los
mismos, consigue los objetivo cualitativos, cuantitativos e ins-
titucionales que le son m4s préximos.

En una Empresa donde el Principio de descentraliza-
cién se ha llevado a su méximo grado de desarrollo, a través del
Gestor Unico; la jerarqufa es sustituida por el Trabajo en
Equipo, donde la adopcién de decisiones con frecuencia ha de
ser compartida

El liderazgo tiene una doble vertiente de proyeccién
interna, ya comentada, y otra de Proyeccién Exterior.

Dos apuntes respecto a la Proyeccién Exterior

1. Como afios anterigres la Revista Ranking, pub]_ica
las principales cifras y datos de las Mutuas de AT v
EP, referidas al Ejercicio 1998. Posteriormente
publicard el M.T.S.S., “El Balance Social,
Econémico y Financiero de las Mutuas de AT y EP
de la Seguridad Social”.

Simplemente comentar lo siguiente.

Fremap sigue siendo la Mutua Lider por volumen

de negocio:

Cuotas en 1998 (millones ptas.) 146,509
Empresas Aseguradas 291.977
Trabajadores Protegidos (AT) 2.151.854
Trabajadores Protegidos (IT/CC) 982.771
Reservas Totales (Millones ptas.) 84.460

Provisién Contingencias en Tramitacién 23.608

2. Desde hace varios afios Fremap ha emprendido el

camino de la Calidad y después de la Certificacién
de AENOR, se abre hacia las pautas marcadas por
la EFQM (Fundacién Europea para la Gestién de la
Calidad).
Primero era necesario conocer los criterios y siste-
mas generales imperantes en Europa, posteriormen-
te revisar los procesos administrativos para profun-
dizar en aspectos de interés estratégicos para el fun-
cionamiento de la Mutua.
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Se formaron grupos de trabajo para anlisis de pro-
cesos y proposicién de propuestas, en la actualidad
se extraen consecuencias y se implementan las pri-
meras propuestas.

Siendo el objetivo disponer de mis tiempo para
incrementar la comunicacién del Gestor Unico con
las Empresas y Trabajadores.
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~~o~_4. PREVENCION FRENTE A RIESGOS
LABORALES

4.1. MODELO DE ORGANIZACION

Desde un punto de vista general podria decirse que con res-
pecto a la Prevencién, la organizacién y planificacién lo es todo, por
50, ¥ para sujetarnos a una metodologfa coherente vamos a Bjarnos
¥ a tratar estos puntos referidos a la Organizacién de la Prevencién
en la Empresa:

a) Obligaciones sobre documentacién.

b) Modalidades de organizacién de la prevencién,
¢) El Plan de Prevencién,

d) El Comité de Seguridad y Salud.

MPRESA INCLUIDA EN EL ANEXO | DE
REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION?

1
MENOS DE 250 MAS DE 250 MENOS DE 6 ENTRE 6°Y 500 MAS DE 500
TRABAJADORES B TRABAJADORES B TRABAJADORES B TRABAJADORES B TRABAJADORES

I 1 1 1 1
TRABAJADOR SERVICIO PROPIO EMPRESARIO TRABAJADOR SERVICIO PROPIO
DESIGNADO (Tisdas b wpeiaiiden DESIGNADO ~  ({Todas las especificaciones
con alcance tokal) con alcance total)
SERVICIO PROPIO SERVICIO PROPIO TRABAJADOR SERVICIO PROPIO SERVICIO PROFIO
(minimo 2 especiatidades (minimo 2 especialidades
complementado con complementzda coo
Trabajadores Trabajadores
designados ylo designados yio
Servicios Ajenos Servicios Ajenos
SERVICIO AJENO SERVICIO AJENO SERVICIO AJENG
COMBINACION COMBINACION
DE ANTERIORES DE ANTERIORES
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A Obligaciones sobre documentacién.

En el mundo de la empresa es muy conocido el
principio de “lo que no est4 escrito no existe”, puesto
que casi todo es susceptible de originar derechos y
deberes que pueden reclamarse por la via administra-
va y judicial.

Con respecto a la documentacién vamos a hacer
dos apartados:

a) Lo que exige la LP.R.L. en su art. 23 sobre

documentacién.

b) La documentacién que va a producir el siste-
ma de gestién que Ja empresa haya elegido.

Una y otra son complementarias y van a ser exi-
gidas por la Autoridad Laboral, Autoridad Sanitaria y

por el auditor.

En la documentacién exigible no debe faltar lo
que consta en el art. 23 de la L.P.R.L.:

* La evaluacién inicial y las periédicas de riesgos
laborales.

* La documentacién que genera la actividad
(medidas de prevencién y proteccién adopta-
das, inspecciones de seguridad, planes y objeti-
vos anuales, controles internos, resultados de
la investigacién de accidentes, auditorfas, etc.)

* La informacién dada a los trabajadores.
* La formacién impartida a los trabajadores.

¢ Pricticas de los controles médicos de la salud
llevados a cabo y conclusiones obtenidas.

* Medidas de Emergencia de la empresa (modi-
fHcaciones, i.mplanl:a.c.ién, formacién, equipos,
etc.).

¢ Accidentalidad laboral v enfermedades profe-
sionales: relacidn de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales que hayan causa-
do al trabajador una incapacidad laboral supe-
rior a un dfa de trabajo.

Ademis, en caso de cese de actividad, el empre-
sarioc debe remitir toda esta documentacién a la

Autoridad Laboral. (p.2. art. 23 L.PR.L.).

@ Donacién de AGERS al Centro de Documentaciéon de FUNDACION MAPFRE 29
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Modalidades de organizacién de la prevencién en la
empresa.
La Ley contempla distintas modalidades de orga-

nizacién de la prevencién.

Para constituir el Servicio de Prevencién, el

empresario puede optar con arreglo a alguna de estas
cuatro posibilidades: (art. 10 al 16 del R.8.P. 39/1997)

L Asuncién personal por el empresario de
la actividad preventiva en la empresa.

Requisitos:

- Que la empresa tenga menos de

seis trabajadores.

- Que las actividades de la empresa
no estén incluidas en el Anexo 1

del R.S.P.

- Que el empresario desarrolle de
forma habitual su actividad en el
centro de trabajo.

- Que el empresario tenga la capa-

citacién necesaria minima corres-
pondiente a lo establecido en el

Capftulo VI del R.S.P.
- La vigilancia de la salud y las

actividades no asumidas por el
empresario deberdn cubrirse
mediante el recurso a alguna de
las restantes modalidades.

.  Designar a uno o varios trabajadores
para llevar a cabo las funciones preven-

tivas.

Requisitos:

cion de FUNDA(

- Bl nimero de estos trabajadores
depende de la cantidad de emple-
ados en la plantil]a, la actividad
de la empresa y su accidentabili-

dad.

- Exigencias de formacién y capa-
cidad.

- Las actividades que no puedan

30
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desarrollar estos trabajadores
designados, debersn ser llevadas
a cabo a través de uno o varios
servicios de prevencién ajenos.

Los trabajadores designados goza-
rdn de algunas garantfas que tienen los
representantes de los trabajadores (art. 68
a, b, ¢ del Estatuto de los Trabajadores).

IT3. Constituir un Servicic de Prevencién
Propio
Condiciones para estar obligado a:

- Que se trate de una empresa que
cuente con més de 500 trabajado-
res.

Que se trate de una empresa
entre 250 v 500 trabajadores que
desarrolle alguna actividad de las
comprendidas en el Anexo [ del
RSP.

Cualquier empresa que, por la
peligrosidad de la actividad que
lleva a cabo y por la frecuencia y
gravedad de la accidentalidad,
sea obligada a ello por decisién de
la Autoridad Laboral, previo
informe de la Inspeccién de
Trabajo y de los 6rganos técnicos
de la Comunidad Auténoma res-
pectiva.

Requisitos para su funcionamiento:

- El 8ervicio de Prevencidn Propio
se constituye organizativa especi-
fica, y sus integrantes se dedica-
r4n exclusivamente a los fines del
mismo.

L

El Servicio de Prevencion Propio
debe contar, como minimo; con
dos de estas especialidades:
Seguridad, Higiene Industral,
Medicina del Trabajo, y Ergono-
mfa y Psicosociologfa.

) NI A A 3]
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- El Servicio de Prevencién Propio
deber4 estar dotado de instalacio-
nes y medcios humanos pecesa-

T108.

- El Servicio de Prevencién Propio
deber4 elaborar y mantener a dis-
posicién de la Autoridad Laboral
la memoria y la programacién

anua].

Recurrir, mediante concierto, a un
Servicio de Prevencién Ajeno.

(Cudndo hay que recurrir a un Servicio
de Prevencién Ajeno?

- Cuando la designacién de uno o
varios trabajadores sea insufi-
ciente para llevar a cabo la activi-
dad preventiva en la empresa.

- Cuando la Autoridad Laboral
obligue a la empresa a constituir
un. Servicio de Prevencién propic
v ésta opte por el concierto eon
un Servicio de Prevencién Ajeno.

- Cuando, designado uno o varios
trabajadores, o constituido un
Servicio de Prevencién Propio,
queden actividades preventivas
no cubiertas.

Requisitos para poder actuar come Servi-

cios de Prevencién Ajenos:

- Disponer de organizacién, instala-
CiDnBS, PEI'SOMJ Y EquD necesa-
rios para desempefiar su actividad.

- No mantener con las empresas
concertadas vinculaciones comer-
ciales, Binancieras o de cua.lquier
otro tipo, distintas a las propias
de su actuacién como Servicio de

Prevencién.

- Estar acreditados por la Autori-
dad Laboral.

32
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C. El Plan de Prevencién.

Fl principal mandato de Ja L.P.R.L. con respecto
a las empresas es |a obligacién de todas ellas de tener e
implantar una serie de actividades preventivas, que
denominamos Plan de Prevencién.

Puntos que integran el Plan de Prevencién

* Declaracién de la politica preventiva de la

empresa.
¢ Organizacién y personal.

® Planificacién e implantacién del Plan.
* Control del Plan.

* Registros (Documentacién)

* Auditorfas.

* El Plan de Prevencién continuaria desde el
punte 3, afio tras afio.

D.  Comité de Seguridad y Salud.

El Comité de Seguridad y Salud es el érgano
paritario ¥ colegiado de participacién, destinado a la
consulta regular y periédica de las actuaciones de la
empresa en materia de prevencién de riesgos.

Se crea obligatoriamente en las empresas o cen-
tros de trabajo de més de 50 trabajadores.

Su composicién es paritaria, el mismo niimero de
representantes de los trabajadores i de la empresa.

La obligacién del empresario v sus posibles res-
ponsabilidades comienzan desde el momento en que los
representantes de los trabajadores le comunican que
han nombrado a los Delegados de Prevencidn; este es el
momento en el que el empresaric debe nombrar a sus
representantes en nimero igual al de los Delegados de
Prevencién y ponerse de acuerdo con éstos para hjar la
fecha de constitucién del Comité.
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42, M ADES DE CONTRATACION

El Servicio de Prevencién Ajeno que elija una empresa va a
requerir de Ja suscripcién de un “concierto” o "contrato” que contem-
ple la actividad preventiva a desarrollar, medios con que se va a llevar
a caboe, tiempo de ejecucién y condiciones econémicas del mismo.

Por tanto, la empresa pedr4 recurrir a UNO o VARIOS
Servicios de Prevencién Ajenos para completar sus necesidades orga-
nizativas (art. 16 R.8.P.) preventivas.

Las Mutuas de AT y EP, a través del art. 32 L.PR.L,, y el art.
22 RS.L., quedan habilitadas para constituir un Servicio de
Prevencién Ajeno, siempre que cumplan los requisitos del Capitulo

IV, art. 23 al 28 del R.S.L. (R.D. 39/1997).

Fremap obtiene la ACREDITACION DEFINITIVA, con
fecha veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.

La Resolucién de 22 de Diciembre de 1998 de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Sacial (BOE de 9 de Enero de 1999) estable-
ce las tarifas aplicables por las Mutuas cuando éstas actiian como
Servicio de Prevencién Ajeno.

En esta Resolucién se determina e] coste/hora del profesional
que para FREMAP es de 5.700 ptas. en el caso de Técnicos.

TABLA I
NUMERO MINIMO DE HORAS DE PROFESIONAL POR TRABAJADOR
CONSTRUCCION INDUSTRIAL OFICINAS
Y DIVERSOS Y DESPACHOS

H(‘)R'\R

TR ili AJADOR/ 0,48 1,17

ANO 08 019 0,09 1,15 058 0,11 01 009 01 029

0,24 0,93
8 = Beguridad; H = Higiene: E = Ergonomia; T = Totales.

HORAS ANEXO I. REGL.SERV.PREVENC. ¥ REGL.ESPECIE! | OTRAS EMPRESAS
MEDICO/

TRABAJADOR'

!, Para actrvidades incluidas en e] anexo I del Reglamento de los Servidos de Prevencién (R.D. 39/1997, de 17 de enero), y trabaja-
dares que ciecrien tareas con riesgo laboral qur: ten.g?m nﬂrmanva &speciﬁca de aplicacién.
* Hasrael 31 de Dig ' 7 o0 - oo e o dado que las mutuas pueden
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TABLA i

FACTORES DE CORRECCION EN FUNCION DEL TAMANO DE LA EMPRESA
NUMERO DE TRABAJADORES FACTOR DE CORRECCION AL NUMERO
DEL CENTRO DE TRABAJO DE HORAS DE TECNICQO POR TRABAJADOR

Bt uccotist me L s AR B 1,66
Y00 Bia P i cssisinerenresentessessmessioioid B .
90 50 B0 i cresombaibir bbb 1,0
De 1008 249 ..o eccsinesesssessesenrensseses 0,95
De 250 3 SUPEFIOTES .evsmsessissrovssssressmsssrsiesios 0.83

Nota: Los factores de correccién relacionados se aplicardn al mimero de horas de téenico por trabsjador que corresponda
segun la tabla | aoterjor.

Como se aprecia en el cuadro “Modalidades de Contratacién” se
pueden contratar diferentes tipos, siendo la més escogida por las empre-
sas la Modalidad 2 que contiene el desarrollo de las Especialidades
Técnicas: SEGURIDAD, HIGIENE INDUSTRIAL Y ERGO-
NOMIA, Y PSICOSOCIOLOGIA, obteniendo en esta Modalidad
todos los productos que vienen desglosados en la Modalidad 7.

MODALIDAD 1°

MODALIDAD 2°

Contratacién individualizada de cualquiera de los puntos establecidos en la Ley de
Prevencién de Riesgos laborales.

INTAJE SOBRE
COSTE TOTAL
DE MODALIDAD 2

ACTIVIDAD

Planes y programas; disefio, aplicaciSn v coordinacién. 5%
Evaluacién de factores de riesgo y su aplicacion, 4%
Fijar prioridades y controles de eficacia. 15%
Informacién de riesgos y medidas adoptadas. 2%
Formacién de los trabajadores. 10%
MODALIDAD 7
Planes de emergencia 15%
Formacén para emergencias, 4%
Investigacién y andlisis de accidentes. 5%
Elaboracién de documentacién {incluye normativa interna). 10%
Total 100%

W8 IBLAMIBLID LS Actividades especificas (mediciones higiénicas, cursos de formacién, ete.),
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La Modalidad 7, permite la concertacidén de una sola actividad
o varias de las contenidas. Se facturaria, exclusivamente, el coste del
servicio prestado, que representa un porcentaje sobre el total de acti-
vidades o productos que son necesarios para cumplir las exigeneias de
la LPRL. Esta modalidad ser4 elegida por aquellas empresas, que
desarrollan a través de su Servicio de Prevencaién Propio, alguna/s
actividades.

Finalmente la resolucién permite la concertacién de activida-
des especfﬁcas de Higiene Industrial o de Formacién, para aquel.las
empresas con Servicio de Prevencién Propio y que precisen reforzar
con elementos o actividades puntuales el desarrollo de la Ley.

4.3. CONCERTACION ANUAL

La actividad preventiva debe desarrollarse afio tras afio, sien-
do permanente la ejecucién de acciones que redunden en la reduccién
de riesgos y en la mejora de condiciones laborales.

De los productos obtenides y necesarios para el cumplimiento
de la Ley, estudiaremos los siguientes:

¢ Evalnacién de Riesgos:

Es obligatorio llevar & cabo una nueva evaluacién de nesgos
cuando se den estas circunstancias:

- Cambies de equipos de trabajo o introduccién de nuevas tec-
nologfas en el puesto en cuestién.

- Cambios en las condiciones de trabajo.

- Incorporacién de trabajadores, cuyas caracteristicas persona-
les 0 estado biolégico conocido los hagan especialmente sen-
sibles a las condiciones del puesto.

Por tanto, cada vez que modifiguemes las condiciones del
puesto, realicemos una mejora en miquinas, equipos o ipstalaciones,
hemos introducido elementos que disturban la evaluacién anterior.

En defimtiva, su revisién y la Planificacién de prioridades en
las aceiones preventivas debe ser permanente.

¢ Controles:

Existen cada vez mas agentes fisicos, quimicos y bicldgicos con
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Instrucciones Técnicas y Normativa Especifica, que determina la fre-
cuencia de Evaluacién de las Condiciones Ambientales.

Por tanto, realizado el reconocimiento de los riesgos y con ello,
la determinacién de estos agentes, quedamos a lo dispuesto en la
Normativa Técnica de cada agente.

¢ Planes de Emergencia:

El propio Plan de Emergencia en cuanto al Control del Plan de
Medios Humanos y Materiales exige unos objetivos periédicos, y que
afio tras afio deben ser revisados.

- Medios Materiales de Prevencién.
- Medios Materiales de Proteccién (ITC).

¥ Formacién:

Tiene tres apartados importantes en el desarrollo de acciones
que exige la Ley.

- Informacidn de ricagos y medidas adoptadas, que cambiardn cada
vez que initroduzcamos cambios, MEjOras o INCOrporemos

persona] -

- Formacidn de los trabajadores, que debe alcanzar tanto la nece-
saria para Delegados de Prevencién o Trabajadores
Designados (30 o 50 horas segiin la actividad de la empresa,
no esté contenida, o sf, en el Anexo I de RSL).

Formacidn especifica sobre los procedimientos y riesgos del pues-
to de trabajo.

Cursps de Primeros Auxilios.
Camparfias de Promoacidn de la Salud sabre:
- Riesgos Especificos.
. Medidas de Proteccién Personal.
- Salud en General. (Tabaco, alechol, drogas)

- Formacidn para emergencias. Las Brigadas de Emergencia y
Evacuacién deben disponer de una formacién continuada,
para adiestrarse en el manejo de materiales y en el uso de los
elementos de proteccién, educando al personal en el cumpli-
miento de las normas, sefiales y vias de evacuacién.

37
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? Investigacién y analisis de accidentes:

La realizacién de esta actividad, debe permitirnos adoptar
medidas sobre la causa que ha determinado el accidente, revisando la
E.LR. e inmedjatamente modificar, si es necesario la planificacién de
prioridades de acciones de control, bien sean:

- Administrativas.
- Técnicas.

- Proteccién individual.

? Normativa Interna:

Se ver4 afectada en la medida que se altera la Evaluacién de
Riesgos v se modifiquen las condiciones de trabajo, asi como, se vayan
tomando medidas correctoras.

® Vigilancia de la Salud:

La realizacién de los Reconocimientos Médicos ser4 espectfica
a los riesgos de cada puesto de trabajo, se realizardn los sigulentes:

- Los iniciales a la incorporacion del trabajo.

- Inicial tras la asignacién de tareas especificas con nuevos
riesgos para la salud.

- Al término de determinadas tareas que supongan riesgos.
- Tras ausencias prolongadas al trabajo.

- Intervalos periédicos, determinados en los Protocalos.

- En situaciones de embarazo, parto reciente o lactancia.

- A los trabajadores especialmente sensibles.

El empresario debe garantizar la vigilancia periédica de su
estado de salud. Esta vigilancia sélo podré llevarse a cabo cuando el
trabajador preste su consentimjento.

Se exceptian, aquellos puestos y por tanto, trabajadores que
estén en estos puestos de trabajo, cuando previo informe de los repre-
sentantes de los trabajadores:

- Sea imprescindible evaluar las condiciones de trabajo sobre
la salud de los trabajadores, para verificar si su estado de
salud puede constituir un peligro para el mismo, para los
demds o para otras personas.
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- En aquellos puestos que lo establezca una disposicién legal,
relativa a riesgos especificos y actividades de especial peli-
grosidad.

@ Memoria anual:

En ella se incluirdn las actividades realizadas dentro del 4mhn-
to de la empresa, en orden a:

- Actuaciones Téenicas (EIR, Controles).

- Actuaciones de Formacién.

- Memoria de Vigilancia de la Salud.

- Modificaciones introducidas en el Plan de Emergencia.

- Accidentabilidad Laboral.

® Auditoria:

Segin art. 30 RD 39/97 cada § afios o siempre que la estime la
Autoridad Laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, a la vista de los datos de siniestralidad.

44. AUDITORIA

Conceptos y objetivos
El artfculo 30 del Real Decreto 39/97, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, establece:

La Auditorfa, como un instrumento de gestién que ha de
incluir una evaluacién sistemética, documentada v objetiva de la efi-
cacia del sistema de prevencién.

Los objetivos de esta Auditorfa son:

a) Comprobar cé6mo se ha realizado la evaluacién inicial y
peri6dica de los riesgos.

b) Comprobar que el tipo y planificacién de las actividades

preventivas se ajusta a lo dispuesto en la normativa general.

¢) Analizar la adecuacién entre los procedimientos y medios
requeridos para realizar las actividades preventivas mencio-

nadas.

) A ) R ) o £
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El legislador refuerza la importancia de la evaluacién de ries-
gos estableciendo que el auditor debe comprobar cémo han sido lle-
vadas a cabo la misma y sus revisiones posteriores, sin implicar esto

la repet‘icit’)n de la evaluacién.

Respecto a la planificacién, exige que el auditor analice si ésta
estd de acuerdo con los requisitos establecidos en la legislacién vigen-
te, en particular los reglamentos técnicos derivados de la Ley: las
mediciones higiénicas, la planificacién de todos los aspectos que el
técnico realizé en la evaluacién de riesgos decidié llevar a cabo (for-
macién, entrega de equipes de proteccién individual, etc.).

Por dltimo, el auditor debe analizar si los medios técnicos ¥
humanos destinados por el empresario.

{Quién tiene que pasar la anditoria?

a) Todas las empresas que no hayan concertado su actividad preven-
tiva con un Servicio de Prevencién Ajeno deben someterse a una

Auditorfa. (art. 30 LPRL).

b) La concertacién de la actividad preventiva con un Servicio de
Prevencién Ajeno sélo exime a la empresa de la realizacién de una
Auditorfa, si el concierto incluye todas las especialidades preventi-
vas (seguridad, higiene industrial, ergonomsa y psicosociologfa
aplicada y vigilancia de la salud).

¢) Las empresas de hasta seis trabajadores cuyas actividades no estén
incluidas en el Anexo I del Real Decreto 39/97, y que cumplan con
lo establecido en su articulo 29.3, no estdn obligadas a someterse a
una Auditoria de Prevencién. Si bien la Autoridad Laboral podrd
no eximir de la misma a una empresa cuando su siniestralidad
ponga de manifiesto la peligrosidad de las actividades desarrolla-
das.

(Cusndo hay que pasar la anditoria?

El articulo 29 del Reglamento de los Servicios de Prevencién
establece que en las empresas que no hayan concertado el Servicio de
Prevencién con una entidad especializada debe repetirse cada cinco
afios, aunque este perfodo podrd ser reducido por la Autondad
Laboral, previe informe de la Inspeccién de Trabajo y Segunidad
Social, a la vista de los datos de siniestralidad.
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~~o~e~e 3. CONCLUSIONES

Del anélisis de las circunstancias, resultados y de la experiencia pun-
tual llevada a cabo, se deben sacar una serie de conclusiones:

I.  Se deben rentabilizar los medios con que se cuenta, concentrando los
esfuerzos allf donde se entienda que pueden ser més efectivos. Al estilo del
“Plan 677", seleccionando actividades y empresas con siniestralidad alta.

I1. Esta concentracién de medios crea la necesidad de coordinar la actua-
cién de todos los medios disponibles:

- Administraciones Laborales de las CC.AA.

- Inspeccién de Trabajo.

- Gabinetes de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

- Mutuas de AT y EP y sus Servicios de Prevencién Ajenos.
- Servicios de Prevencién Ajenos. Privados.

Llevando una actuacién planificada y, a su vez, con elementos de
control sobre objetivos, dado que siempre las actuaciones en este senti-
do carecen de objetivos coneretos, y mas frustante la carencia de segui-

miento.

III. El empresario es quien decide sobre la organizacién e inversién en su
empresa. Por tanto, se debe trabajar en varios sentidos:

- Incrementar el nivel de Informacién, escaso segiin se ha demostrado
en el Plan de Visitas.

- Vincular al empresario, con la idea de integrar la Prevencién dentro
de su Qrganizacién, segiin se prescribe y recomjenda en la L.PR.L.

- Como resultado de ambas acciones, debe elevarse el porcentaje de
empresas con Sistemas de Prevencidn implantados.

I'V. Incentivacién por Resultados de Gestién. El desarrollo de Sistemas
de Prevencién ajustados a la L.P.R.L. que produzean resultados, debe
llevar emparejado una reduccién de la cotizacién.

- La cotizacién a la Seguridad Social puede reducirse en un 10 % segiin
art. 108-3° del T.R.94.



2000 1-N-ACDE ACCIDENTABILIDAD LABORAL

- En relacién a las PYMES el niimero 3 del art. 5 de la L.R.R.L. esta-
blece que las Administraciones Piblicas fomentarsn la concesién de
incentivos en orden a la mejora de las Condiciones de Trabajo.

- La Disposicién Adicional Decimotercera de la L.P.R.L. autoriza a las
Mutuas a detraer recursos del Fondo de Prevencién y Rehabilitacién,
procedentes de los Excedentes de Gestién, para destinarlos a activi-
dades de los Servicios de Prevencién.

- Establecer una cotizacién progresiva en las Contingencias
Profesionales, para cada empresa segiin el coeficiente resultado de
comparar sus [ndices con los propios del sector. Métoda que una vez
realizado el estudio, ha quedado aparcado por dificultades de aplica-

cién ¥ evidentes situaciones de injusticia en determinadas actividades.

V. Beneficiarios de la Accién Preveptiva. La finalidad dltima de la
L.P.R.L. es preservar la salud de los trabajadores, en este sentido, todas
las acciones enumeradas para el desarrollo legislativo van encaminadas

a velar por la seguridad v salud de los trabajadores.

Por tanto, tienen derechos, que se vuelven obligaciones para el

empresario.

- Derecho a la Informacidn, consulta v participacién.

- Formacién de los trabajadores.

- Vigilancia de la Salud.

- Proteccién especial de los trabajadores sensibles a determinados riesgos.

Pero también los trabajadores tienen obligaciones art. 29 de la
LPRL.

- Velar por el cumplimiento de las medidas adoptadas por su propia
Seguridad y Salud, y por la de otras personas a las que puede afectar.

- Los trabajadores de acuerdo a su formacién, deber4n:
- Usar adecuadamente instrumentos, méquinas y equipos.
- Usar adecuadamente los equipos de proteccién.

- No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los
dispositivas de seguridad.

- Informar al Superior, trabajadores designados, acerca de cual-
quier situacién que entrafia riesgo para la seguridad y salud.

- Cumplir las obligaciones establecidas por la Autoridad com-
petente.
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- Cooperar con el empresario para que este pueda garantizar unas
condiciones de trabajo seguras.

- El incumplimiento de las obligaciones en materia de Prevencién ten-
dré cardcter de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el
art. 58.1 del Estatuto de los Trabajadores.

Reduccién de los AT y EP. Ademds de convencer a los empresarios
de la necesidad de Inversién en Prevencién, los trabajadores deben de
adoptar una posicién activa y critica frente a las consecuencias de los
AT y EP. En los siguientes érdenes:

a) Primero, deben adoptar una posicién selectiva y critica frente a la
determinacién de contingencia profesional o comitin.

b) Segundo, deben reclamar sus derechos de proteccién colectiva e
individual en sus puestos de trabajo.

¢) Tercero, esta actitud activa frente a los riesgos, no debe confundirse
con la exigencia de suplementos por riesgos, en vez de exigir adop-
cién de medidas y acciones técnicas, que sin duda tiene un efecto
més directo sobre la salud.

d) La posicién social favorable sobre la gestién de los AT y EF, a tra-
vés de las Mutuas y sus Servicios de Prevencién Ajenos, se contra-
dice, con la posicién desfavorable al contro] y seguimiento de la
prestacién econémica de incapacidad temporal en contingencias

comunes.

Las méximas de rapidez, diligencia y resolucién, pueden obtenerse
tanto en AT v EP, como en Contingencias Comunes, si la colabora-
cién de los Sindicatos y Servicios Piblicos de Salud se conjugara
con las Mutuas de AT y EP.

VII. Modificacién legislativa.

a) La declaracién de AT y EP a través de los Partes de Accidente, ha
quedado en up mero trdmite administrativo. Por tanto, deberfan
introducirse elementos de declaracién més 4giles y oportunos.

Como podria ser “la declaracién por parte del trabajador”, al
solicitar la asistencia sanitaria, tanto en los Sistemas Puahblicos,

Privados o Mutuas, de las cansas que han llevado a la consecucién
del accidente.

Los datos necesarios de la declaracién serfan los mfmimos
pero indispensables para el anélisis e investigacién:
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- Hora.

- Agente Material,

- Descripcién.,

- Trayecto, en caso de in itinere.

- Lugar, en caso de AT en misién.
- Testigos.

- Ete.

b) La posibilidad de eleccién por parte del accidentado para la
Prestacién Sanitaria y la acumulacién de la Incapacidad Temporal
por AT y la Indemnizacién por Baja por la Compafifa de Seguros,
en caso de Accidente de Trafico-Trabajo, est4 perjudicando y dis-
torsionando la realidad.

- Se incluyen més AT in itinere 0 en misién, que los estrictamente

reales.

- Se est4 prolongando la baja, con el fin de incrementar la percep-
clén.

- Existe un enfrentamiento para e] Alta, levando muchisimos casos
a la Reclamacién Previa por Alta indebida

- También se persigue un dictamen de su validez por trabajo para
incrementar la Indemnizacién por Trafico.

La solucién serfa simple, elegido por el paciente, quien quie-
re que le preste la Asistencia Sanitaria, la Incapacidad Temporal
deberia recaer sobre la misma Compafifa y Mutua, y no compartir

indemnizaciones.

VI, Aunque podria incluirse en el apartado anterior de modificaciones
legislativas, esta recomendacién se enmarca més en el desarrollo de la
L.P.R.L. ¥ por eso, merece un apartado tinico.

La Resolucién de 22 de diciembre de 1998, de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social (BOE de 9/01/1999) sobre tarifas apli-
cables a las Mutuas como Servicio de Prevencién Ajeno, deberia modi-
ficarse, ampliarse y liberalizarse,

Nos encontramos con una resolucidén encorsetada frente a
Servicios Privades y por tanto, con pocas posibilidades, en ciertos
casos de competencia. Por ello, se deberfa:

a) Adecuar las horas de la Resolucién, a las horas reales de ejecucién.




IX.

ACCIDENTABILIDAD LABORAL

b) Abrir las modalidades de contratacién, para ofrecer més versatili-
dad.

c) Crear la posibilidad de contratacién abierta, para cada especialidad.
(Seguridad, Higiene, Ergonomia y Vigilancia de la S8alud).

Dadas las dificultades de las Mutuas y otros Servicios de Prevencién
Ajenos en acreditarse como entidades de Prevencién en la especialidad
de Vigilancia de la Salud, el Gobierno mediante Orden Ministerial de
28 de Enero de 2000 sobre Cotizacién a la Seguridad Social ha pro-
rrogado por un afio la financiacién de los reconocimientos médicos a
través de las Cotizaciones Sociales que efectuan las empresas. Las
razones han sido las siguientes:

- La falta de especialistas en medicina del trabajo, que obliga a dispo-
ner de estos especialistas en funcién de los trabajadores concertados
en esta especialidad y para cada Unidad de Prestacién de Servicio.

- Las dificultades para acreditarse por parte de las Entdades
Preventivas, dada la diversidad de exigencias planteadas por las
diversas CC.AA.

- Finalmente, la poca contratacién por parte de las Empresas de este
servicio, tal como vefamos en la encuesta realizada por AMAT

Esta medida supope aliviar, por un afio, la tesorerfa de las empre-
sas asociadas a las Mutuas, aunque no deja y no se oculta la incapaci-
dad de arbitrar medidas desde la salida de la L.P.R.L., hasta ahora,
para disponer de estos especialistas en Medicina del Trabajo.

Costes de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional. Tal
como se ve en el Estudio del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
del Trabajo, para el afio 1997, los costes directos e indirectos de los AT
y EP, supusieron para el conjunto del Estado Espafiol el 3% de P.LB.

Dado el incremento de accidentes en el ejercicio 98 ¥ 99, el coste
total habri incrementado.

Por tanto, es labor de todos los agentes sociales aunar esfuerzos
para luchar de forma coordinada frente a este incremento de los AT y
EP, que nos olvidamos siempre, pero supone cada uno de ellos una
situacién cruenta para cada trabajador que lo sufre.

Donacién de AGERS al Centro de Documentaciéon de FUNDACION MAPFRE
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RESUMEN DE COSTES POR ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD
PROFESIONAL 1992 - 1996.

INCR 436334 498906 446649 471742 529306
193.741 202975 213402 9234667 255585

=L ASISTENCIA 5 :

GASTOS LA 95363  100.640 103234 108.112 122,782

ASEGURADOS Mo

(millones) ;’;{\)N&CH 50.718 53.980 57.157 60.313 63.605
339.822  367.593 373793  403.092  441.872
77,88 83,51 83,69 85,45 85,48

JORNADAS NO AJADAS 16.726.179 14.578.894 13.114.380 14.440.522 15.592.318

POR AT/EP (UNIDA

PERDIDAS ESTIMADAS TOTALES

{miles millones)(®)

1.699,11 1.787.97 1.868,97 2.015.46 2.209,36

RELACION | PLB. (miles millones) 59.104,90  60.934,20 64.698.80 69.788.80  73.661,00

CON EL PERDIDAS
P.LB. ESTIMADAS/P.LB.(%)

* Cuentas y Balances de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo v Seguridad Social.

™ En base a los criterios de Heinrich (Gastos asegurados X 5).

Fuente: Anuario de Estadisticas Sociales v Laborales (varios afios) y Anuario de Estadtsticas Laborales y Asuatos
Sociales 1996. Ministerie de Trabajo y Asuntos Sociales.

2,87 2,93 2.89 2,69 3,00

En dehinitiva, es necesario el papel de la Administracién, para
determinar objetivos, implementar medios y organizar acciones que
tengan un fin Gltimo la inversién de la tendencia creciente de los AT y
EP en Espaiia.
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