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INTRODUCCTION

La vioclencia ha alcanzado una importancia extraordinaria en
la scciedad en que nos desenvolvemos. Representa uno de sus
més graves problemas en su perspectiva de porvenir, dadoc --
que preferentemente tiene por protagonistas activos a perso
nas jbvenes, con aspiracidn a formar parte de los mandos di
rectivos soclales.

En tal situacidn, se puede comprender la duda gque muchos se
plantean de 51 serd necesarioc elegir entre una sociedad "en
teramente libre'", pero esclava de la violencia, o una socig
dad que anule la libertad, pero impida la violencia.

Estamos en un periodo de violencia cuyos perfiles quedan re
flejados como anticipo de realidad en un cuadro pictdrico:
el "Guernica" de Picassc, con angulos hirientes scbre un -—-
fonde abstracto de la humanidad, derivado de su extraordina
rio desarrclle tecnoldgico.

En esta era, todos somos protagonistas por accibdn u omisidn,
vy nuestras circunstancias estdn "tenebrosamente" constitul-
das por actos de violencia, pancrama sombrlo, Ccuyc mensaje
anuncia una iinea creciente de tragedia, cortejo al alegre
v cbdmodo alejamiento de Dios, del materialismo decadente —-
que destruye la linea de contencidén al abuso del poder, fun
cibén social caracteristica de las estructuras religiosas,
aun en los momentos de mayor tirania.

Hay gue senalar que la viclencia analizada frilamente ha de
tener siempre una repercusion econdmica gue puede represen-—
tar serics problemas para el Seguro, objetivo concreto de -
esta Comunicacidn, ya que las dos caracteristicas de los —--
riesgos industriales, "gigantismo" y "peligrosidad", que se
flala Ernesto Caballero en su Monografla sobre el Seguro In-
dustrial, pueden quedar afectadas por los actos de violen--
cia, agravando la propensién de siniestros en los grandes -
estakblecimientos industriales, a merced de cualquier mani--
festacién de agresividad con la utilizacidén de alguno de --
los medios gue la tecnologla actual pone a disposicidn de -
los provocadores de la violencia.

El Profesor Garrigues escribid hace afics: "Quiz& estemos -
viviendo los Juristas de mi generacidn una época transito--
ria hacia nuevas estructuras juridicas que se armonicen con
el nuevo contenido social™.

Y parece que es precisamente ahora cuandc la estructura ju-
ridica debe armonizarse con los nuevos esquemas scciales —-
presentes vy potenciales para permltlr a la Institucidn Ase-
guradora cubrir eficientemente el midximoe de dafics de violen
cia que afectan a los riesgos normales que eventualmente —-
gravitan schre las personas y sus bienes.
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El seguro actual no ha de conformarse con cubrir riesgos -
que anteriormente hayan estado excluidos, sino que debe so
pertar riesgos nuevos, hasta ahora no presentes socialmen-
te, que en general escapan a un cllculo normal de probabi-
lidades y son de dificil previsién estadistica.

Creemos que mediante un andlisis técnico pueden determinar
se los hechos viclentos que cumplen las condiciones necesa
rias para ser asegurables y los que, por no cumplirlas, --
han de quedar fuera del &mbito del seguro, aungque sea fac-—
tible arbitrar solucicnes "a posteriori" de caracter colec
tivo y social, independientes de la propia Institucidn Ase
guradora.

Las consideracicnes juridicas deben estar vinculadas a las
técnicas y, por tanto, ha de existir una correlacidn entre
las primeras, recogidas en el Derecho de Sequrcs, y las se
gundas, de las gque aquellas se derivan.

Ademids, desde un punto de vista financiero, debe compagi--
narse la satisfaccién de la necesidad plblica con el mante
nimiento de un equilibrio eccndémico que no perturbe la es-
tabilidad y continuidad del patrimonio asegurador.

Para el desarrecllo de las ideas anteriocores, hemos divididoe
la presente comunicacidn en cuatro capitulos. En el prime-
ro de ellos, se analilzan conceptualmente los actos colectl
vos de violencia, su origen como manifestacidn de la volun
tad humana, su conexidédn social y su relacidn con la agresi
vidad.

En el segundo, se considera la tipificacidn de estos actos
en el Ordenamiento Penal, su influencia en el contenidc --
normativo del contrato de Seguro y la interpretacidn que -
de los mismos ha realizado la jurisprudencia.

En el capitulo tercero se examinan, a titulo de anteceden-
tes histbricos prdéximos, los derivados de la Guerra Euro——
pea de 1914, la Guerra Civil Espariola de 1936 y la II Gue-—
rra Mundial, asil como i1as coberturas actualmente prestadas
por el Consorcic Espaficl de Seguros.

En el Gltimo capitulo se exponen las diferentes posibilida
des de aseguramiento de los actocs colectives de violencia
v las bases que podrian utilizarse para la extensidn de su
cobertura.

En todo nuestro trabajo nos ha movido el deseo de colabo--
rar sinceramente en la labor emprendida por la A.I.D.A. pa
ra el estudio y solucidén de las cuestiones sefialadas que,
poer su trascendencia, merecen el andlisis de los juristas
vy profesionales del Seguro.




CAPITULC I

ACTOS COLECTIVOS DE VICLENCIA

Se da normalmente esta denominacidén a los realizados por va-

rias personas, empleande la fuerza y/¢ la intimidacibn contra
personas o sus patrimonios y causan dafios de mayor © menor in
tensidad en ellas o a éstos. -

Este concepto usual necesita, no obstante, en el mundo juridi
co una explicacién minima gue permita encuadrar estos actos -
dentrc del significado técnico que cobligadamente ha de tener-—
se en cuenta.

1. ACTO O HECHO JURIDICO

Etimoldgica y funcionalmente, "acto", derivado del latin
"actus', es una manifestacidn de voluntad capaz de crear
o modificar relaciones juridicas.

"Acto Juridico™, segin Ennecerus, es la realizacidn queri
da o, al menos, buscada de un resultadc exterior. Este es
el concepto predominante en el continente eurcopec, aunque
con la salvedad de que en la doctrina francesa aparece ba
jo la expresidn "acte juridique™, lo gque nosotros, siguien
do la concepcidn alemana, llamamos "declaracidn de volun-
tad". Asl se deduce de la obra de Caplitant "Introduction
a l'etude du Droit Civile"; y la expresién "Act in the --
Law" del Derecho anglosajon, gue también aparece eguiva-
lente al acto juridico, coincide en realidad con la decla
racidén de voluntad.

Nuestro C&dige no utiliza la palabra "acto" en un sentido
concreto v la moderna doctrina de actos juridicos no se -
halla reflejada en él. For ello, hace notar Pérez de Al--
guerd que la palabra "acto” unas veces se aproxima en el
Cbdigo a la idea de negocio juridico; en otras, tiene la
maxima amplitud; o© bien se aplica a log actos ilicitos.
En todo casoc, es evidente gue no siempre tiene una signi-
fiacién uniforme.

En nuestra doctrina, en camkic, sigulendoc la tendencia --
germana, predomina el empleo de este concepto de modo mas
preciso, en el sentido de censiderar como punto de parti-
da, esto es "como hecho!, el caridcter hipotético o supues
to que es peculiar a toda norma juridica.

En ésta se establece la premisa de que, dados ciertos he~
chos, han de tener lugar determinadas consecuencias; es -
decir, se habla del supuesto de hecho de un efecto juridi
co. Del conjunts de hechos, sucesos ¢ acontecimientes po-
sibles v susceptibles de poner en contactce la realidad --
con la formacidn hipotética de las normas, hay gque desta-
car los actos juridicos, gue son los hechos debidos a la
exteriorizacion de la voluntad humana o, como dice Federi
co de Castro en su "Derecho Civil Espaficly situacidn en -
la que se ha tenido en cuenta la actuacibn de una persona
como conducta guerida.

RV
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No forma, pues, el acto juridico un grupo uniforme, sino
que hay que distinguir los sigulentes:

a. Declaracidn de voluntad, que forma el elemento activo
del llamado acto juridico.

b. Actos de derecho, acto juridico en sentido abstracto,
con un contenido prefijado por la Ley,

. Semejante al negocio juridico, vy

. Actos reales, para la obtencidn del resultado que-
rido.

c. Actos contrarios a Derecho, que se caracterizan por -
entrafiar unas consecuencias desfavorables para su - -
autor, que por lo general consisten en la okligacidn
de indemnizar los perjuicios causados.

La materia de este grupc es susceptible de varias subdivi
siones gque se corresponden con la responsabilidad por do-
lc v por culpa de orden penal vy civii.

Entre la clasificacidén de los actos hay que tener en cuen
ta los actos 1licitos, gque se caracterizan por los Slgulgg
tes elementos:

2. Un elemento subjetivo, consistente en la culpa del --
autor o una conducta gue le sea imputable.

b. Un elemento objetivo, consistente en que dicha condugc
ta sea contraria a derecho, ¥

c. Un elemento formal, consistente en la sancibdn del or-
denamiento juridico, bien por la pérdida de un dere—-
cho o mds frecuentemente por la obligacidn de indemni
Zar.

Ha de haber, pues, actos juridicos o declaraciocnes de vo-
luntad; actos de dexecho, o sea licitos, y actos contra--
rios a derecho. Estos UGltimos ilicitos son debidos a la -
conducta humana cuande viola un mandato ¢ una prohibiciébn
del ordenamiento juridico vy a su vez se dividen en culpo-
sos, por su antijuridicidad subjetiva, vy no culposos, cu-
vo cardcter juridico es obietivo.

El acto puede engendrar el delito penal y el delito ciwvil,
La distincidn entre estas dos clases de delito o actos --
ilicitos fué hecha por el Tribunal Supremo Espaficl en Sen
tencia de 13.11.34, que dice: "Losg hechos penales son ac
tos antijuridicos gue por su mayor gravedad y carlcter an
tisocial, se considera que viclan el derecho subjetivo pu
blico del Estado y a los que se 1lmpone sancidn punitiva -
ademds de la sancidn civiln.

En cambio, los delitos civiles son actos antijuridicos que
lesionan unicamente el derecho subjetivo privade y a los
gue sblo se impone la sancidn civil de la indemnizacidn -
por dafios y perjuicios. Es decir, se configura el delito

of v
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o acto ilicito civil como una categoria abstracta, gene—-
ral, que sdlo exige la concurrencia de 1la antijuridicidad
Yy de la culpabilidad, unida a la produccién del dafio; - -
mientras que el delito penal constituye expresidn fija y
concreta en 1a que han de concurrir como elementos, ade--
més de la antijuridicidad y culpabilidad, la tipicidad y
la punikilidad.

Ciertamente gue no es lo mismo acto juridice que hecho; -
el concepto del primero esté incluldo en el segundo, sien
do como un génerc de él, mientras el hecho juridico puede
proceder de otra causa independiente de la voluntad huma-
na; hechos de la naturaleza, por ejemplo. Los actos juri-
dicos proceden siempre de la voluntad humana, pero en la
préctica una y otra idea se identifican.

ACTOS COLECTIVOS

Examinados los actos etimclégica y jurldicamente, se pue-
de analizar el concepto de "colectives'", que constituye -
el segundo eslabdn de nuestro proceso descriptivo.

Actos colectives son 1los gue se ejecutan por varias persg
nas en un momento dado; pero en su aspecto técnico mere--
cen una especial atencidn.

Dadc que los actos colectivos agul considerados tienden -
siempre a destruir ¢ atentar contra la libertad de las --
personas vy el derecho de las mismas sobre el patrimonio,
se corresponden normalmente con el epligrafe y nomenclatu-
ra de nuestro Cbddigo Penal, v asi debe suceder en los de-
mids paises, donde estos hechos colectivos forman parte —-
del Ordenamiento Juridico Penal o de las Leyes especiales
que 1o complementan.

No es fécil precisar en Espafia desde el punto de vista ju
ridico penal, cuéndo los actos scon individuales y cuando

merecen el calificativo de colectivos, pues si bien los -
primercs se corresponden con la actividad del sujeto, és-
te, cuando se agrupa con otros, forma el ente colectivo -
al que, en definitiva, se atribuye la manifestacidén de la
viclencia.

El ntmero de personag necesario para que al acto sea co--
lectivo puede deducirse del Cddigo Penal o de otras Leyes
En cuanto al Cbédigo Penal vigente y en Cbdigos anteriores
parece que el primer sintoma ¢ manifestacién de agresivi-
dad colectiva es la resultante de mds de tres malhechores
lo gque constituye el delito en cuadrilla,

Esta novedad legislativa de muestro COdigo de 1933 es un

acoplamiento o trasplante al ambito de las circunstancias
genéricas de las del art@. 518 del antiguoc Cddigo Penal,

que las consideraba como especificas cualificativas de ~-
ciertas modalidades de robo; pero es evidente que exigir

que sean méds de tres malhechores, es decir, por lo menos

cuatro, para constituir la cuadrilla, es un tope arbitra-
rio, aunque méds adecuado gque el abstracto de "gente" gue

se precisaba en otras normas, por ejemplo, el arte 12, --



6.

cuando se habla de la agresividad colectiva de gente ar
mada, circunstancia agravante nQ. 12 del art2e 10 de nues
tro Cbdigo Penal.

Sin embargo, el término '"cuadrilla" no solamente estaba

vigente en el Cbddigo Penal de 1944, como agravante, sino
que también ha pasade & nuestro Cddigo actual en el n@ 2
del arte. 172, como ejemplo especifico de asociacién ili
cita y precisamente de tres o mds personas, ¢ cuando se

refiere a la comisidén del delito de rcbo, segin el arte.
513, que en concreto coincide con el de la Ley.

Por otro lado, sabido es gue nuestro Cbddigo Penal no so-
lamente sanciona el delito consumado, el perpetrado y la
tentativa, sino también la conspiracidn que existe cuan-
do dos © mas perscnas se conclertan para la comisidn de
un delito y resuelven ejecutarlo (artQ. 40).

La diferencia entre el acto punible de este arte. 49 y -
el que contempla el arte. 39 estd en que mientras en el
arte. 32 del Cbdigo Penal los actos se refiere & conduc-
tas perfectamente individualizadas, en la conspiracidn -
como tal se matizan como una relacidn pluriperscnal. Es-
to hace que entre los diversos grados de comisidn delic-
tiva sea més trascendente el delito en sl realizado gue
la accidn imperfecta de la conspiracidn para delinquir.

Ademas, para gue el acto sea colectivo, debe referirse a
la actuacidn de un namero considerable de personas, qui-
z& porque este términc se relaciona con el artQ. 22 de -
nuestra vieja Ley de Reunicnes de 1880, que calificaba -
de. pGblicas las celebradas por més de veinte personas.

En todo caso, conforme a la Sentencia de 18.3.64, es re-
guerible la presencia de ciertc nimero de perscnas Yy de
manifiestos actos subversivos.

Parece ser gque en otros paises (Italia, art® 416, y Ar—--
gentina, arte 310), también es necesaria la concurrencia
de mids de tres personas para que sus actos se califiquen
como hechos colectivos.

La Sentencia de 12,1C.56 habla de veinte personas para -
constituir al grupo o colectividad, diciéndose también -
que para gue éste se constituya es bastante con la adhe-
sién de un grupo de dileciséis personas. Pero todos estos
actos colectivos han de tener un fundamento constituidoc
por un objetivo delictivo (condicién teleocldgica) vy la -
ausencia de autorizacidn bastante (condiciones formales
etioldégicas), para gque aislados de su propia base, es de
cir, de la asociacidn de tipo delictivo de gue emanan, -
se traduzcan en delito, lo gue se conjuga abilertamente -
con la doctrina del grado en la fuerza fisica del delito
gue son las acciones y omisiones constitutivas del mismo,
exteriorizadas fuera del ambito inexpugnable de la con--
ciencia humana, ya que el “iter criminis® a veces tiene
otras vicisitudes que han de ser vencidas con la voluntad.

Estos actecs no son indudablemente de "cegitatio", sino -~

de traduccidn fisica, aungue ésta sea de naturaleza tan
sutil como la propilia palabra.

/e
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Consecuentemente, se ha de distinguir entre la asociacidn,
la coclectividad, la cuadrilla y el grupo, como base defi-
nidora constitutiva del ente y la actividad de esta colec
tividad, dirigida hacia la exteriorizacidn agresiva, des-
ordenada o traumatizante contra las personas y las cosas,
Yy hay que recordar gue la masa constituida por estas agru
paciones forma un ente distinto, separado del propio ele-
mento personal que la integra, porgue es elementar que la
masa no es psicoldbdgicamente la suma de individualidades,
sino una entidad nueva y genulna que se mueve por impul--
sos distintos a los perscnales, por lo que sblo a efectos
de la "lege ferenda' hay que precisar que no se debe sepa
rar en el orden penal, entre estos elementos delictivos,
el llamado jefe, subordinados y participantes, porgue la
masa, la colectividad que actla, es homogénea en cuanto a
su actitud delictiva.

Al propio tiempo, la discriminacidn individualizada se ha
ce también diflcil, puesto que en la moderna scciedad es
evidente que el individuo o la accibn individualizada es
en su mayor parte expresidn de una voluntad colectiva, —-
que es la del grupo o sector a que pertenece el individuo,
ya que en Ultima instancia la decisidn definitiva y la ac
tividad delictiva parte del mismo grupo; aungue el elemen
to instrumental sea el individuco aislado.

Asi, diariamente en 1la prensa y "vox populi", el acto sub
versivo de terror realizado por individuos aislados se —-
atribuye a grupos politico-sociales determinados, como —-
E.T.A., Tupamaros, Montoneros, IRA, etc.

Otra dificultad para captar estos actes colectivos en un
momentc dado nace de una modalidad delictiva surgida con
el desarrolloc de la época actual: la del llamado delito a
distancia, esto es, el delito que en algunos casos se pre
para o inicia en un pals y se ejecuta en otro diferente;
por ejemplo, los secuestros aéreos. En tales situaciones
suele ocurrir gque los entes colectivos son los elementos
activos del acto y el individuo o los individuos, pero --
sin constituir realmente el grupo, ejecutan el delito apa
reciendo un responsable individual con toda su trascenden
cia técnica procesal.

En tal contexto no es diflcil ver que se impone una nueva
planificacidn y exteriorigacidn de estos conceptos, ecle--

vandolos a la categoria de internacionales, para que, co=-
mo delitos colectivos, sean aceptados por la mayoria de -
los palises, sobre todo los ascciados a la O.N.U. u otras
Organizaciocnes similares y apoyar en unas kases interna--
cicnales de interpretacidén las nuevas figuras delictivas,
aunque solo sea dentro del campo del Seguro que, como ins
titucidn, puede utilizar estos nuevos conceptos, transpor
t&ndolos y manteniéndolos come propios, sin perjuicio de
que se kusgue la mayor homogeneidad posible entre estas -
figuras vy las tradicionalmente recogidas en los Cbdigos -
Penales o Leyes especiales de cada nacién, con vistas a -
una concepcidn comin actualizada de los actos colectivos
de vioclencia.




ACTCS COLECTIVOS DE VIQLENCIA

Seqin el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra vio-
lencia proviene del latin "violentia", calidad de violento,
accibn y efectos de violentar o violentarse; accidn violen
ta o contra naturaleza. Significa, pues, aplicar medios ——
violentos a cosas ¢ personas, para vencer su resistencia.
Puede analizarse en dos aspectos: como viclo de la volun-
tad juridica que afecta a la libertad y como elemento de -
responsabilidad.

Para Demdfilo de Buen, la palabra viclencia se interpreta

unas veces en sentido de fuerza o violencila fisica,y otras,
de coaccidbn moral. En la primera acepcidn, dice el Cédigo

Civil que "hay violencia cuando para vencer el consenti- -
mientc se emplea fuerza irresgistible"; vy en la segunda,que
"hay intimidacibn cuando se impone a uno de los contratan-
tes el temor racional y fundado de sufrir un mal inminente

Y grave en su persona, sus bienes o de su cdnyuge (arte. -
1.267).

VieJa es la contlenda sobre los efectes que produce la vig
lencia sobre la voluntad v es de comin vy universal interés
por cuanto la voluntad es el principal factor de todo acto
juridico.

Uncs copinan gue la violencia no destruye la voluntad sino
que la manifestacidén de la misma es aparente, e inspiran -
tal punto de vista en la méxima de Epictetc "No se puede -
ser ladrébén ni tirano de la voluntad".

Volviendo al Cbdigo, se habla en &1 de la violencia desde
el punto de vista de la victima (Arts. 942 y 943), que se
refiere a lo ilicito, haciéndolo equivalente & "fuerza, te
mor © intimidacidn'; en los arts. 1.045 y 1.15C se amplia
la expresibdn "violencia': "violencia o coaccibdn filsica", vy
en el artg 936 se dice gque habra falta de libertad en el -
agente cuando se emplee contra ellos una fuerza irresisti-
ble, esto es, que la fuerza sustituye a la libertad.

La violencia, pues, hablando en términos juridicos, es la
coaccldn o accidbn ejercitada sobre una persona, para obli-
garle a ejecutar un acto que no queria realizar, y se egui
para a fuerza, temor o intimidacidn, puede revestir diver-
sas manifestaciones, segin la rama del Derecho en que s -
la considere v en 1o Penal contribuye a tipificar algunos
delitos.

En la viclencia (fuerza) se emplean medios materiales de -~
coaccibn: malos tratos, golpes, privacidn de libertad y la
violencia (moral) que se comete por medlc de amenazas, que
en el Cédigo se denominan intimidacidn.

Aislase, pues, en la viclencia, como factoer constitutivo,
la fuerza, esto es el impetu de causar un mal que no puede
resistirse: "Vis est maioris rel impetus quil repelli non -
potest.

Con ello se significa la viclencia moral como la fuerza ma
yor en términos generales y sin fuerza fisica que puede —--
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proceder de la accidn de la naturaleza o tener base en un
acclidente gue genera esa fuerza.,

Tras esta amalgama de elementos que integran el concepto
de la violencia, referida a la problemdtica de su conteni
do emociconal y trascendental, es indudable que los actos
de violencia no son los gue ha realizado la victima, el -
sujeteo pasivo, sino lc gque realizan los elementos activos,
los que usan la fuerza o la intimidacidbén, destruyendo, de
teriorando o eliminando a seres humanos y creandc las con
diciones tipicas a que el seguro ha de hacer frente.

Modernamente, la viclencia constituye una preocupacidn —-
universal en todes los niveles scoclales, porgue sus mani-
festaciones diarias afectan gravemente a las relaciones -
humanas y a los patrimonics. Por esto resulta de interés
la obra publicada por Frederich Hacker, psiquiatra norte-
americano, denominada "Agresién y violencia en el mundoc -
moderno', en la que se descubren matices trascendentes, -
entre los que merece destacar los siguientes: 1a violen-
cia es la forma més primitiva de la agresividad y es un -
grave error creer que las gentes son hostiles a la violen
cia.

El alcance ilimitado de la violencia y el cardcter absolu
to de sus justificaciones apoyan una nueva técnica de in-
timidacidén fundada en la fuerza y la amenaza; en definiti
va, la agresidn como objetivo y como estrategia. En este
sentido, la invencidn del "Cbctel Molotov" parece mds te-
rrible que la de la bomba atdmica.

La sociedad tecncldgica, con todas sus perfecciones y sus
facilidades, es en este aspecto mas vulnerable de lo gque
haya podido ser jamds cualquier otra sociedad.
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CAPTTULO TT

PRINCIPALES ACTOS COLECTIVOS DE VIOQLENCIA

La nomenclatura aseguradora en nuestro pais a principios de

siglo, en que se ordena oficlalmente el Seguro en Espafa, eg
taba constituida por las expresiones habituales de "guerra",
"invasién', "tumulto popular", "motin", etc., circunstancias
que aungue no tenian un significado muy especlflco eran su-
ficientemente conocidas en cuanto a sus caracteristicas fun-
damentales v por tanto fueron utilizadas cuando se intentd -
situar algunos de estos riesgos dentro del contenido del con
trato de seguros, preferentemente en la cobertura de las 1la
madas Pélizas de Incendios, el antecedente mis completo y co
nocido del seguro de '"dafios".

En principio, la "guerra" proplamente dicha, la invasidn de-
rivada por la misma y todas las alteraciones ocasionadas por
operaciones tipicamente militares, quedaban excluidas del se
guro, al igual que el llamado "alboroto popular", a veces --
identificado con el tumulto popular o similares, cuyos efec-
tos pueden producirse conexos a los actos propios de la gue-
rra o de forma esporddica e independiente.

Examinados estos acteos de violencia en cuanto a la Ley, 13 -
Pbliza de Seguro y la Jurisprudencia, podemos resaltar los -
siguientes datos:

1. EN LA LEY

La Ley, representada a estos efectos por el arte. 396 del
VLgente Cédigo de Comercio de 12 de Enero de 1886 exclu
v& en su parrafo 20 esta clase de acontecimientos al de~
cir: YE1l asegurador no respondera de los incendios cca-
sionados por los delitos del asegurado, ni por fuerzas -
militares en caso de guerra, ni los gue se causen en tu-—
multcs populares, asl como los producidos por erupcidn -
volcanica, temblores de tierra..."

Con independencia de estas observaciones que hace el Cb-
digo, de caracter general y en las gue no se refiere si-
no a titulo de ejemplo a los actos de violencia exclul——

dos, resulta también de interés examinar éstos en la pb-
liza.

2. EN LA PCLIZA DE SEGURO

Normalmente, a pesar de las advertencias del Cédigo, en
las pblizas espafiolas vigentes & partir de la publica- -
cién de la Ley de Seguros de 1908, figuraron numerosas -
clausulas que si bien excluian la guerra, admitian los -
riesgos provocados por tumultos populares, movimientos -
populares o motin, y esta discrepancia entre lo estable-
cido en el Cbédigo y en la pdliza cred situaciones liti--—
giosas en el momento de hacer efectivas las responsabili
dades contraldas por los aseguradores.
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EN LA JURISPRUDENCIA

En términos generales, toda la Jurisprudencia espafiola —-
desarrollada por el Tribunal Supremo en las fechas y eta-
pas a que se refieren estos antecedentes, se manifestd se
gln el ritmo marcado por el propio Cbédigo de Comercio en
el arte. 385, que dice: "El contrato de seguro se regird
por los pactos licitos consignados en cada pdliza o docu-
mento vy, en su defecto, por las reglas contenidas en este
Titulo".

Salvando la anormalidad, gue no puede ser objeto de este
estudio, de determinar si eran licitos los pactos de ase-
guramiento de estos riesges, en contra de lo serialadoc por
el mismo Cbdigo en el ya referido arte. 396, lo cierte es
gue se establecieron las bases de la prioridad del pacto
de la péliza scbre las disposiciones del Cdodige que, a to
dos estos efectes, habia de considerarse Ley supletoria.

Por ello, nuestra Jurisprudencla se pronuncié anticipando
esta doctrina, en la sentencia de 21.12.1870, en la gue -
se dice textualmente: "La pdliza es Ley y obliga al ase-
gurador y asegurado a cumplir fundamentalmente lo consig-
nado en ella".

Esta doctrina fué confirmada, después de publicado el Co-
digo, por la sentencia de 22.12.1894, que volivia a reite-
rar: '"La pdéliza firmada es Ley entre las partes, por cu-
yas cldusulas deben resclverse cuantas cuestiones surjan
entre asegurado Yy ascgurador.

Merece especial estudlic el aseguramiento producido en Es-
pafia respecto a algunos de estos riesgos excluldos en el
Cbdigo, concretamente el denominado "tumulto popular'". Es
te riesgo no sblo se aseguraba antes de que scbrevinieran
los acontecimientos de nuestra guerra civil de 1936/39, -
sino que su cobertura se formalizaba en viritud del pago -
de una sobreprima y de una Cléusula especial.

La trascendencia de esa cuestidn, asi como el interés le-
gitimo que en ella se discutia y el fuerte contraste de pa
receres gue en la fecha referida se puso de manifiesto, -
cristalizd® en dos Disposiciones del mismo rango, pero con
un contenido completamente diferente: la Real Orden de 29
de Mayo de 1910, coincidiendo con el Cédigeo, prohibia el
aseguramlentoc de los riesgos derivades u ocasionados por
el tumulto peopular; en cambio, la Real Orden de 24 de Se
tiembre de 1910, esto es cuatrc meses mis tarde, autorizd
a las Socledades de Seguros de Incendios para incluir en
sus pdlizas los riesgos producidos por el tumulto popular.

Para la efectividad de esta Ultima Disposicidn, las Socie-
dades que realizaran estos seguros habian de renunciar al
derecho de exigir indemnizacidn del Estado, Provincia o -
Municipio por los sinlestros gque sufriesen por este con-—--
cepto y, a8 su vez, para Su mayor posibilidad, se redactd
en la propia Ley la siguiente Cl&usula especial para esta
clase de aseguramiento: "Entre Dieesesesss.. @asegurador

./i‘
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por pdiiza nimero ..... y la Compafiidae...... se conviene -
lo siguiente: La Ccmparila, no obstante 1o que dispone el
pdrrafo 22 del art@. 396 del Cbdigo y las cléusulas ‘'genera
les de BB pbliza, responderéd en lo sucesivo de los incen-
dios ocasionados por tumulto popular, mediante el pago por
el asegurado de una scbreprima de 2,50 por mil sobre el ca
pital asegurado",.

Tal resonancia y discusiones predujeron en el ambito nacig
nal estas discrepancias aseguradoras, dque contra la Real -
Orden Ultimamente citada se promovid por varias Compafilas
de Seguros recurso Contencioso-Administrativo, dicténdose
sentencia el 6.3.1912, que lo des stim® y dejd, por consi-
guiente, subsistente la Real Orden de 24 de Septiembre de
1910, que autorizaba a las Compafilas aseguradoras para in-
cluir entre los riesgeos asegurables los producidos por el
tumulto popular "y motin.

Entre las afirmaciones de interés de esta sentencia, apar-
te de la fundamental ya indicada de mantener la Real Orden
debatida, se destaca la afirmacidn de que era forzosc recpo
nocer gue las entidades aseguradoras podian utilizar o no
la autorizacilidn concedida por la Administracidn en usc de
sus facultades, seglin lo estimasen mas conveniente vy den-—-—
trc de los limites establecidos en la misma.

Tal vez sea de interés histdrico resefiar que las entidades
que promovieron tal recurso y que se mencionan en la sen--
tencia fueron las siguientes: La Alianza de Santander, La
Catalana, La Prevision Espaficla, E1 Norte, La Unidn y E1 -
Fénix Espafiol, L'Unidn, La Paternal y La Urbana.

Por su intima conexidn con esta materia, merece destacarse
la sentencia del Tribunal Supremo de 27.1.1%09, en l1a que
se dice gue la clausula gue libera al asegurador de la - -
cbligacidn de indemnizar los dafios producidos con ocasidn
de un movimiento popular debe Interpretarse en el sentido
de referirse concretamente & los actos de levantamiento --
del pueblo en son de asonada, motin o sedicidn, no a la --
violencia ejecutada con motivo de un desorden pasajero, in
dependiente del respeto debide a la autoridad; también tle
ne interés, aungue sea de fecha mds reciente, la sentencia
de 10.1.44, en la que se establecid que '"solo pueden ser -
consideradcos sinlestros de guerra los gue procedan O sedan
consecuencia directa de operaciones tipicamente militares
de atague o defensa y por consiguiente, no tiene tal carédc
ter el hecho del robo ¢ saqueo realizado por gente que no
tuviese organizacidn militar ni se dedicase a actividades
militares.
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CAPITULCO ITII

ANTECEDENTES HISTORICCS

GUERRA EUROPEA (1914 - 19183

Espafia no fué beligerante en esta guerra y, por consiguien-
te, los actos propios dimanantes de la misma no se produje-
ron directamente en nuestro pals; pero la trascendencia del
aseguramiento de los rilesgos producidos a la marina mercan-
te espafiola dibd lugar a que se tratara en la Ley de 2 de —-
Marzo de 1917, llamada "Ley de Autorizaciones" por el gran

nGmero de cuestiones gque autorizd al Gobierno para cubrir -
las necesidades perentorias de aquella época, cuyoc artl. 2@
apartado b) decla: "Para organizar con ¢ sin participacidn
de las entidades particulares y en las condiciones que se -
juzguen més convenientes para los intereses generales, los

servicios del seguro de guerra por cuenta del Estado".

El Real Decreto de 23 de Septiembre de 1917 fijd las condi-
ciones del seguro de riesgos de guerra por cuenta del Esta-
do, para la navegacidn maritima, sefialando lo siguiente:

"Arto.2e. Seré objeto del seguro de guerra: 18, Toda pérdi
da o dafo ocasionado por naufragio, captura, confiscacidn -
en general o de accidente gue reconozca por causa un hecho
de guerra y sufra:

a) El casomdel bugue de motor o vela, comprendida la maqui
naria vy accesocrios y el equipo de la nave, siempre gque
ésta navegue bajo pabelldn espafiol.

b) La mercancla procedente de puertos espafiocles o que vaya
destinada a los mismos, cualquiera que sea el pabelldn
bajo el cual navegue.

¢) La vida de los tripulantes y los accidentes gue puedan
log mismos sufrir por czusa de la guerra’,

"Arto, 79, Seréd condicidn precisa en la pdliza la de que -
el buque asegurado se comprometa a cumplir las &rdenes de -
la Administracidén en lo que afecta a las salidas, rutas, es
calas y naturaleza de la carga'.

"Arte. 82. La ejecucidn del presente Decreto y el desarro-

1llo del seguro de guerra gquedan encomendados a una Junta -—-
que se denominard Comité Espaficl del Seguro de Guerra'.

GUERRA CIVIL ESBANOLA (1936 - 1939)

El dia 18 de Julio de 1936 se inicia en Espafia un aconteci-
miento de extracrdinarias consecuencias gque traslada al cam
po de batalla las controversias socilales y politicas que im
pedlan las buenas relaciones humanas y perturbaban el orden

of o
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publico y comienza la guerra que dibide el pais en dos zo-
nas, con sus continuos y reciprocos actos bélicos y sus ——
inevitables secuelas de incendios, saqueos, muertes y vio-
lencias, gque durante casi tres afios van sucediéndose en -
los distintos lugares y ciludades, hasta que el 12 de Abril
de 1939 termind ésta y comenzd la restauracién de los des-
trozos producldos en las ciudades y en los campos y la in-
demnizacibén de los perjuiciocs sufridos a las personas por
diversas causas.

Para hacer frente a las vicisitudes derivadas de estos acon
tecimientos (que hablan dado ocasidén a todos los matices -
de la vioclencia colectiva: motin, tumulto, sedicidn, robo,
saquec, expoliacibn, asesinatos v toda la gama de actos de
viclencia conexos y de indudable trascendencia para la vi-
da del seguro espanol vy de las Entidades no nacicnales re-—
gistradas en nuestroc pals) hubo necesidad de crear normas
juridicas para abarcar todos estos problemas, de entre los
que cabe destacar la Ley de 17 de Octubre de 1940 y el Lau
do de 21 de Noviembre del mismo afo.

&. Ley de 17 de Octubre de 194C

Esta disposicidn, dadas las numerosisimas y cuantiocsas

reclamaciones formuladas a las Compafilas de Seguros so
bre cumplimiento de contratos de los ramos no persona-—

les, en relacidn con los dafios de cardcter extraordina-
ric ocurridos en el periodo antes mencionado, tuve por

objeto abrir un cauce de amigable composicidn colecti-

va para la més rédpida y posible solucidn, evitando gque

estas cuestiones alcanzaran el cardcter de litigiosas,

con los enormes perjuicios econdmicos y morales que hu-
blera ccasionado tal eventualidad.

Tal vez, esta nota caracteristica venga a ser para el
futuro fuente donde se pueda encontrar la transaccidn
gque, como figura predilecta, ha de ser buscada amplia-
mente por los presuntos litigantes en las miltiples co
lisicnes de derecho gque, entre aseguradores y asegura-
dos, se producen y han de preoducirse tras la realiza-
cibn de los actos colectivos de viclencia gue en cual-
quier momento aparezcan en determinadas areas reglona-
les e internacionales.

La figura transaccilonal citada se estipula en el art2. 1@
de la Ley, gue en sintesis dice asi:

"Por la presente Ley se regula un compromiso entre los
asegurados vy las Comparilas Aseguradoras inscritas en -
el Registro espaficl, con el fin de someter a la amiga-
ble composicidn de la Junta Consultiva de Seguros la -
definicidén de las normas sustantivas de carécter gene-—
ral con arreglo a las gque haya de ser dirimida la desa-
venencia que, sin estar ya resuelta por sentencia o -
convenic, verse scbre el cumplimiento del centrato de
Sequros no perteneciente a los Ramos de Vida ni Acci-
dentes'.

Contintia este mismo articulo refiriéndose explicita e
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implicitamente a su Ambito de aplicacidn, integrado -
por los riesgos de guerra, rebelidn, sedicién, suble-
vacibn, motin, tumulto, agitacidén popular o hechos si
milares, reccogiéndose asi, de la manera mds amplia po
sible, todos los riesgos gque tuvieran ocasidn de mani
festarse durante el periodo de la contienda.

MAs adelante, el propio articulo contiene unas frases
de gran interés programdtico: "...quedando excluldas
del comprcomiso las cuestiones relativas a siniestros
de tipo ordinario".

Ello significa que en tales circunstancias el Seguro
podia actuar en una doble linea: primero, haciendo -~
frente, mediante compromisos de carActer regional o -
nacional, a los siniestros extracrdinarios nacidos de
la violencia, del tumulto y similares; segundo, aten-
diendo con sus propicos medios normales los siniestros
que aun hablendo acontecido dentro de la misma &rea -
gecgréfica y en el mismo periodo, no obedeciesen a —-
causas de naturaleza extraordinaria.

Otre principio de interés de esta misma Ley lo consti
tuye el arte. 32, que libera el compromiso que se ins
tituia de los reguisitos ordinarics previstos para la
formalizacidn del arbitraje privado, que en la época
referida estaban contenidos en el articulo 1821 del -
Coddigo Civil vy el 487 de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil.

La Ley atribuia a la Junta Consultiva de Seguros la -
facultad de constitulrse en Colegio de Amigables Com-
ponedores a los efectos de deliberar y pronuncilar los
Laudos necesarios sin sujecidn a las formas legales y
decidir segln su leal saber y entender.

Con esta innovacidn surgid entonces la posibilidad de
trasplantar esta técnica a cualguier otro tiempo y lu
gar y prescindir de las formalidades que muchas veces
pueden retrasar, © al menos interceptar, la réapida ac
cibn que es necesario emplear en todos los casos en -
que se ha desatado la vioclencia colectiva sobre un te
rritorio, sus habltantes ¢ sus kienes.

Laude de 21 de Noviembre de 19240

Este Laudo, producte natural de la Disposicidn antew—-
rior y otras normas complementarias, trazd de modo —-
ejemplar ~gue es necesario reconocer cuanto mds tiem-
po nos separa de aquellos dias—- una norma sustantiva

de caracter general, con arreglc a la cual pudieran -
ser dirimidas las desavenencias entre los asegurados

vy lasg Compafilas aseguradoras inscritas en el Registro
espafiol.

Los principales requisitos para gque las cuestiones a
dirimlr pudieran entrar en el Laude fueron 1los decla-
rades por la propia Ley antericr; es decir:
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— Que el siniestro nc estuviese referido a los Ramos
de Vida y Accidentes; ello se explica porgue éstos
tuvieron otro tratamiento.

- Que explicita o implicitamente se cumpliesen en los
prevenidos riesgos de guerra, revolucidn, sediciédn,
sublevacidn, motin, tumulto, agitacidn popular y --
otros hechos similares, aguellos conceptos que tra-
dicionalmente formaban parte de nuestras pdlizas y
normalmente estaban incluidos en pdlizas de otros -
paises, vy

- Que no se tratase de riesgos o siniestros de tipo -
ordinario.

Las caracteristicas de este Laudo, sefialadas en la Ba-
se 28, ccrrepcenden a los siguientes aspectos:

Por un lado, la rehabilitacidn de la pdliza, cualquiera
que fuese la anormalidad y dificultad surgidas a través
del tiempo que durd la violencia o sus manifestaciones

Y gue, conforme a las normas contractuales o de dere—-

cheo comln, hubieren producido deterioro, menoscabo o -

anulacidén del contenido de estas pdlizas.

Era, pues, su primer objetivo la vitalizacidn y restau
racidn de todas las pdlizas, prescindiendo de los posi
bles defectos adquiridos u ocasiornados en tales circuns
tancias.

Por otro lado, lo gue pudiéramcs dencminar su dmbito -

temporal, esto es, al referente al momento o pericdo -

de tiempoc en que tuvieron lugar los acontecimientcs tu

multuosos o viclentos gue ccasionaron las pérdidas ex-

traordinarias, quedando excluildos los siniestros ocurri
dos anteriormente o con posterioridad.

La Base 3& sefiala la forma v tiempo de cumplimiento de
las obligaciones contractuales. Se inicia con una decla
racién de principio relacicnada con la Base anterior, -
en virtud de la cual se declaran en vigor las obligacio
nes derivadas de la pbliza v se fijan los medios de su
rehabilitacidén, dando libertad a la aseguradora y asegu
radc paraconcertar el pago o los pagos de las primas -
pendientes; de igual modc, se establecen plazos correla
tivos para gue las entidades aseguradoras abonen y cum-—
plan los compromisos contraldos.

La Base 48, relativa a la cuantla de la indemnizacidn -
en relacidn con la naturaleza del siniestro, establece
en primer lugar una exclusidn de los siniestros gque hu-
bieran coexistido con hechos tipicamente de guerra y cu
vo aspectc se corresponda a la nomenclatura usual y no
hubieran sido cubiertcs en la pdliza original. En segun
do lugar establece un porcentaje para el abono de si- -
niestros que oscila entre el 20 y el 90% segin estuvie—
sen integrados en alguno de los siguientes grupos:
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- El primer grupo, los siniestros producidos por la des
truccibén, incendio, robo o sagqueo producido por la -
fuerza gue se retira en derrcta o por la que en su -
avance ocupa poblaciocnes, siempre gue no constituvan
operacicnes tipicamente militares de ataque y defen-
sa, y las explosiones llievadas a cabe por individuos
o grupos observando Ordenes escritas, requisas, in--
cautaciones, etc.

- El segundo grupo, constitulde por la expoliacidbn lle
vada & cabo por cualquiler pretendida autoridad, me--
diante comunicacidn verbal de sus agentes en forma
de requisa o incautacidn, sgin actuacidn tumultuaria
ni de aparatosa viclencia; la destruccién e incendio
produclide sin tumulto, desarrollando un plan previs-
tec por gente sometida a una disciplina, etc.

Correspondé también a este grupo el robo y sagqueo —-—
producido sin tumulto, lenta vy escalonadamente, con
el pretexto de registros, requisas, controles, etc.

- El1 tercer grupoc comprende el incendio, robo, desapa-
ricidn, destruccidn en forma tumultuaria y de viclen
cla ante la indiferencia o con la aquiescencia o la
oposicidbn de la pretendida autoridad local.

En esta misma bhase se hace una distincién, para abenar
en el 100% de su cuantia, entre estas dos clases de con
tingencias:

- Los siniestros relativos a pbélizas de motin (se refie
re & las gue tuvieran ese contenido aceptado en la ~
pbliza) gque hayan ampliado su cobertura a otras nhipd
tesls que coincidan con la realidad del siniestro --
acaecido.

- Los siniestros relativos a pdlizas que cubrian la --
guerra civil, revelucidbn, sedicidn, revueltas, alza-
mientos armados y hechos simllares a los ocurridos -
en Espafia por las causas indlcadas.

En sintesis, el Laudo de 21 de Noviembre de 1940 sienta
las Bases y crea las condicicnes normales para resolver
las cuestiones derivadas m&s que de la guerra,de los ac
tos delictivos de viclencia gue al socaire v con oca- -
sidn de aquella se produjeron en todo el territoric na-
cional. Hay que reconocer que dichas Bases fueron esen-
cilales para que, mediante la constitucidn del Consorcio
de Compensacidn de Riesgos, gue naciera posteriormente,
se lograra en un principio la solucidn éptima que permi
tié la restauracidn de la confianza entre los asegurados
Yy los aseguradores y, en definitiva, el crecimiento y -
desarrollo de la Institucidn aseguradora en nuestro pais.

Pero 1o méds trascendente es que tales Bases, acomodadas
y adaptadas a las nuevas circunstancias, pueden servir
de antecedente para la preparacidn de las pdlizas que -
han de asumir en el futuro los actos de viclencia, no -
solo los que tradicionalmente han venido siendo recogi-
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dos en las pblizas ya conocidas, sino los que han de in
troducirse necesariamente, si se consigue que la Insti-
tucidn aseguradora alcance en su evolucidn el nivel que
los acontecimientes demandan.

Es evidente gque las pélizas de seguro guedarén totalmen
te desvinculadas de la realidad si no se anticipa en --
las mismas la sclucién adecuada a estos supuestos de —--
riesgos extraordinarios, cuya escalada, que se estd pro
duciendo ampliamente en uncs y otros palses, podria pro
ducir el colapso, aunque sea temporal o local, del segu
ro, cuandc precisamente se hace ma@s necesgsaric como me--
dio de garantizar la indemnizacidn deseada.

GUERRA MUNDIAL (1939 — 13945)

En relacidén con este perlodc de tiempo, que indudablemente
na sidc el més trascendente para la humanidad en la época -
que estamos viviendo y que tuvo repercusidn en todos los as
pectos de la vida social, econdmica y politica de los pai--
ses beligerantes y de los demds a los que indirectamente --
afectd esta conflagracidn, conviene destacar, desde el pun-
to de vista del seguro espafiol, algunas normas gue, pPoOr sus
especiales caracteristicas, son dignas de mencidn.

En este sentido, debemos citar las disposiciones que se re-
fieren al sequro de las personas gque ocupaban puestos de --
trabajo en los transportes maritimos, v mids concretamente -~
el Decreto del Ministerio de Trabajc de 23 de Febrero de —--
19240.

Dice su Preé&mbulo:

"Ll alcance y desarrollco de la actual guerra internacional
repercute en alto grado en el transporte maritimo, poniendo
en grave riesgo la vida de los tripulantes de los buques —-
mercantes espafioles, en condiciones tanto mas graves cuanto
que ese riesgo no se encuentra cublerto por el segurc de AcC
cidentes de Trabajo.

¥ continGa el Decreto:

"Arto. 1¢. Los siniestros occurridos en el trafico maritimo
que afectan & la tripulacién de buques espafioles, como con-—
secuencia del riesgo de guerra, deberén asequrarse mediante
concierto de pdlizas especiales por cada viaje..."

"Arte, 22, Todos los armadcres de bugues mercantes y pes—-
queros espafioles, asl como las personas o entidades que asu
man por contrato de arrendamiento o de cualquier otra forma
las facultades de la responsabilidad del armador del hugque,
tendran la obligacidn de contratar el Seguro de Vida e Inca
pacidad Permanente de todos sus tripulantes, de Capitén a ~
Paje, necesario para la direccidn, manicbras y servicio, =--
contra los riesgos derivados directa o indirectamente de la
guerra, cuando el trafico haya de efectuarse por zonas posi
blemente afectadas por la misma".

/e
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"Arte. 32, Este segurc deberada formalizarse antes de empren-
der el viaje, y las Autoridades maritimas exigirén, para des
pachar la salida del buque, la presentacidén de la pdliza que

garantice los citados riesgos y el recibo de pagc de la pri-
ma'".

"Arto. 49. Se entenderd que el viaje estd comprendido en ru
ta de guerra, siempre gue algunc de los puertos a que se di-
rija esté situadec en zona de actividad de los beligerantes vy,
en general, siempre que se contrata seguro de guerra para el
casco o 1a mercancia. En los barcos de pesca deberd concer—-—
tarse el seguro cuando hayan de salir de las aguas jurisdic-
ciconales.

La Orden Ministerial de 31.7.41, establecid la clasificacién

de las zonas maritimas y sefiald las tarifas aplicables a ca-
da una de éstas, segin los riesgos previsibles.

COBERTURAS ACTUALES DEL CONSORCIC ESPANOL DE SEGUROS

La actualidad legislativa espafiola tiene regulada la cobertu
ra de estos riesgos especiales vy extraordinarios, consecuen-
cia de actos de viclencia, a través de la Ley de 16 de Dicienm
bre de 1954, gue integr® los Consorcios de Riesgos Catastrd-
ficos scbhre las Cosas vy Accidentes Individuales en una sola
entidad, dencminada desde entonces CONSORCIO DE COMPENSACION
DE SEGUROS, con personalidad juridica plena v capacidad para
el cumplimiento de sus fines.

La Ley ha sido desarrollada a través del Reglamento de 13.4.56
y tanto en una como en otra disposicidén se mantiene comc - -
idea fundamental la cobertura de aquellos riesgos gue obede-—
cen a causas anormales o de naturaleza extracrdinaria; es de
cir, tanto los que proceden de actos colectivos de vielencia,
como otras variedades de riesgos extraordinarios, cuya causa
inicial o fundamental no tenga su origen en la conducta sino
en hechos o fenbmenos de la naturaleza.

La Ley, en su ArtQ. 32, contempla la cobertura de estos ries
gos a través de tres Secciones distintas referidas, la prime
ra a los Ramos ne personales; la segunda, a los siniestros -
relativos a los Ramos de Accldentes Individuales y Accilden—-
tes del Trabajo vy, por Gltimo, la tercera comprende la pro-
teccidn frente a riesgos extraordinarios en su aspecto agri-
cola, forestal vy pecuario.

No es obstédculo para 2l mantenimiento de su linea general de
proteccién las limitaciones contenidas en el art@. 52 de la
Ley, que excluye en su apartado b) los dafios producidos por
conflictos armados en el Ramo de Cosas v los ocasionados en
el Ramo de Transportes Maritimos, cuando no se trate de mer-
cancias amparadas por pbdlizas de Incendios en muelle o esta-
dias.

Recogiendoe la experiencia de los anteriocres Consorcios, el -

actual ha establecido como medic para el cumplimientc de sus
fines unos recargos sobre la prima comercial, variables segun

/e
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la naturaleza del riesgo a que se refiera, manteniendo el de
un 1l0% en los Ramos de Incendios y Robo y un 5% en otros Ra-
mos, tales como el Seguro de Mercancias, Transportes Terres-
tres y Fluviales y pélizas complementarias de Incendios en
muelle o estadias; es muy reducido (hoy, inferior al 1%) el
recargo en el Ramo de Accidentes de Trabajo, para supuestos
en los gue los productores gqueden afectados por incapacidad
permanente o muerte,

Con independencia de esta posibilidad de autofinanciacién, el
Consorcio estéd facultado para emitir Bonos u Obligaciocnes,
con las garantias, interés y reembolso que se fijen en cada
emisién, dirigida al péblico en general y especialmente a —-
las entidades aseguradoras, pudiendo, asimismo, obtener cré-
dites del Banco de Espafia.

Técnicamente , todos 1os siniestros exitraordinarios amparados
por la Ley han de ser intervenidos por Peritos especializa--
dos adscritos al Consorclo con carédcter exclusivo, guienes -
controlardn los dafios, teniendo en cuenta ademds el Condicio
nado de las Pblizas afectadas. Esta actuacién es base tam-
bién para confecciconar anualmente la correspondiente estadis
tica de clasificacidn y valoracibn de los riesgos extraordi-
narios.

Novedad importante es que en todag las Pdlizas de Seguros de
los Ramos afectados por la Ley y de riesgos anormales, debe
hacerse constar una Clauaula especial gue garantice la cober
tura de los riesgos extracrdinarios.

Las anteriores observaclones recogen los puntos esenciales -
de la Ley mencionada, en la que consta también la subsisten-
cia de las normas anteriormente vigentes en relacidn con la
siniestralidad por motin, admitida en nuestras pdlizas con -
anterioridad al 12 de Abril de 1939.

E1l Reglamento de 1956 matiza con mayor amplitud las caracte-
risticas del Seguro respecto a estos riesgos, seflalando en -
su art? 32 gque existiré una cobertura, en régimen de Compen-—
sacién, en los Ramos no personales respecto a los dafics ma-
teriales y directos producidos por sinlestros gque afecten a
bienes asegurados no susceptibles de garantia mediante P&li-
za de Segurc Privadoe Ordinario, por obedecer a causas anorma
les o de naturaleza extraordinaria; en el artf. 82 se esta-
blece que el Consorcio compensara los dafios,sean producidos
por hechos de cardcter politico o social, metines, alborotos
tumultos populares, fuerza o medidas militares en tiempo de
paz, Yy en general, por cualguier causa de caracter extraordi
naric no susceptible de cobertura mediante pdliza cordinaria.

La simple lectura de este Gltimo precepto pone de manifiesto
gue aungue la viclencia tenga caradcter politoco-social en —-
cuanto a su origen y dé ocasidbdn al motin o se manifieste ade
mas alborotc y tumulto popular, incluso aunque los dafios o -
la destrucecidn procedan de la fuerza o medidas militares en

tiempo de paz, tales riesgos, tales acontecimientos, quedan

amparados por el Consorcio a través de la Poliza ordinaria -
sble con el incremento del recargo ya referido.



21.

Actlla en este sentido el Consorcio de Compensacidén de Segu-
ros como complemento del Seguro Privado para aguellos ries-—
gos que en determinadas circunstancias y condiciones pueden
y deben ser objietc de una tutela colectiva.

Aungue la mayor parte de las compensaciones dentro del sis-
tema se han referido a siniestros producidos por riesgos de
la naturaleza también se han producido siniestros de violen
cia y todos elles han sidco atendidos de un modo plenamente
satisfactorio para los aseguradores y para el publico.
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CAPITULO 1V

POSIBILIDADES DE ASEGURAMIENTO DE
L0OS ACTOS COLECTIVOS DB VIOLENCIA

El conjunto de circunstancias de hecho resefiadas anteriormente
al exponer la normativa del Seguro de actos colectivos de vio-
lencia y los requisitos de aseguramiento previa la péliza ordi
naria, o la adicibn de coberturas complementarias que prevé el
Consorcioc de Compensacidn de Seguros de nuestra legislacibn, -
necesitan un nuevo planteamiento porgue las circunstancias gue
nos rodean en estos (Ultimos tiempos han cambiado, agravéndose

en forma imprevista dada la extensibn, frecuencia y volumen de
riesgos gque la nueva violencia, traspasando las fronteras te--—
rrestres, politicas vy sociales, estd imponiendo.

Tanto es asgl gue, aunque nuestras Ultimos disposiciones lega-—-—
les han pretendido acomodarse a la nueva situacidn, necesita-
rédn una modificacidén fundamental que las sitle & un mlds alto -
nivel, que permita una perspectiva internaciocnal y una visidn
anticipada de los multiriesgos a los gue ha de hacer frente la
institucidn aseguradora en esta nueva fase gue nos estd ofre—-—
ciendc la sociedad contemporanea.

La institucidn aseguradora tiene que desempefiar un papel so- -
cial en esta situacién tan peligrosa que denominamos 'nueva --
violencia" vy ofrecer proteccidn adecuada frente a las circuns-—
tancias diversas que de ella deriven, dentro de una linea de -
posibilidades préacticas que puedan paliar, aunque sélo sea par
ciaimente, su amplia trascendencia social.

1. PRINCIPIOS GENERALES

Aun reconociendo la posibkbilidad de que pudiera crearse un
ambiente contrario al Seguro por la discriminacidn gue se
supusiera para alguna zona gecgréfica calificada "a priori"
como de mayor posibilidad de este peligro, podemos antici-
par unas normas amplias gue por ser susceptibles de aplica
cifén a todos los paises, regiones y continentes, no consti
tuirian por si mismas ningin prejuicic idecldégico secto- -
rial. '

Aparentemente no deberian ser garantizables dentro de la -
mecdnica operativa normal del seguro, los siguientes ries-
gos:

a. Los que por la amplitud de su area geografica de ocu—-
rrencia o de su intensidad pusden implicar pérdidas de
elevada cuantia, contra las que no cabe una proteccidn
institucional satisfactoria.

b. Los gue por su multiplicidad y alta frecuencia pueden
considerarse como habituales y no inesperados.

c. Los subjetivamente afectados, como cilertos bienes o de
terminados sectores, muy sensibles a una hostilidad en
su propilio senc o en su entorno socio-econdmicce.
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d. Los scometidos a circunstancias especiales a consecugh-~-
cia de la politica del propilo pals que procura la inci-
dencia de situacicnes violentas.

e. Los relativos a empresas gue por sus métodcs de actua-
cidn o clases de trabajo engendran reacclones de moles-
tias, angustias o depresidn.

f. Los bienes de excesiva sensibilidad, vulnerables fisica
mente con poco esfuerzo, ya sea por su propila naturale-
za o especial locallzacidn.

Sin embargo, deberia hacerse lo posible para que los asegu-
radores ofreciesen coberturas frente a tales actos de vio—-
lencia, aunque somos consclentes de gue deberia haber dos
inmportantes limitaciones:

- Una franquicia o propia retencidn por el asegurado en ca
da siniestro.

- Una limitacidén en el méximo a pagar cuando el conjunto -

de indemnizaciones durante un periodo excediera de la ci
fra establecida.

SISTEMAS DE GARANTIA

Aun teniendo en cuenta las circunstancias expuestas, debe--
ria existir la posibilidad de obtener proteccidn de seguro
respecto & los actos de violencia por algunc de los siguien
tes sistemas:

a. A través de la cobertura general "standard", que inclu-
ye las consecuencias de los actos colectivos de violen-
cia respecto a bilenes no subjetivamente afectados por -
ella, aunque con limites de garantia por la posible acu
mulacibébn de pérdidas gue afecten a diferentes patrimo-
nios a consecuencia de un mismo evento.

b. Mediante cléusulas optativas de los asequrados gue am—-
plien la cobertura "standard" con la aplicacibdn de so-
breprimas especiales variables en razon de algGtn tipo -
de "discriminacién técnica", combinadas con clausulas -
restrictivas tempcorales o econdmicas que reduzcan las -
consecuencias de las pérdidas para los aseguradores, ha
ciéndolas soportar en parte por los propilos asegurados.

c. DMediante cobertura especifica de violencia, independien
temente de cualquier otra cobertura ncormal de riesgo, -
de acuerdo con una tarificacidn técnica y limitaciones
subjetivas, e incluso objetivas si los dafios exceden de
cierta magnitud.

En casi tcdos los casos, el aseguramientc de estos riesgos

plantearia problemas sociales porgue la tarificacidn técni-
ca da lugar a gue en algunas circunstancias el precioc sea -
muy elevade y produzca en los patrimonios afectados una le-
sib6n econdmica que resulte excesiva dentro del conjunto so-
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cial y pueda congiderarse discriminatoria, caso, por ejem--
plo, del seguro de dafies en los "ghettos" negros de algunas
ciudades de Estados Unides, en que el precio del seguro es

varias veces superior al de las &reas con habltantes blan--
cos; y econdmicos, ya gque en muchos casos serla necesario -
un precio individual, o incluso colectivo, no soportable en
épocas de aparente normalidad.

Sin duda la soclucidén ideal se lograria si se alcanzase un -
méximo de cobertura a través del sistema de Segurc privado
Yy se preparasen fdrmulas colectivas para resolver el proble
ma gue la viclencia plantea a los aseguradores cuando produ
ce una destruccidbn de "trascendenclia social" en un sector
determinado.

BASES DE ASEGURAMIENTO

Las que neosotros proponemcs como inicilales para un estudio
deberian tener en cuenta las anteriores consideraciones y -
recoger en gran parte la experiencia del sequro catastrbdfi-
co espafiol, que coordina la accién del seguro privado y la
eficiencia y extensidn de su organizacidbn y sistemas con la
obligatcriedad vy el establecimiento de un fondo compensador
v estar inspiradas en los siguientes principios:

a., Inclusidn, en todas las pdlizas de dafics, de cléusulas
que determinen los limites o condiciones de cobertura -
en caso de actos de violencia cclectiva, cuyas principa
les mocdalidades deberian ser definidas, a ser posible -
de modo internacicnal, por un organismo o institucidn -
de caracter cientifico, como es la AIDA. La inclusidn -
forzosa de estas cldusulas exigirlia que los asegurado—-
res, asociaciones de aseguradores y organismos estata-
les de control se planteasen profundamente el problema
y llevasen a cabo esfuerzos para eliminar de las pdbli-
zas el mayor nimero de limitaciones y en todo caso dan-
do a conocer con claridad a lcs aseguradores em ambito
preciso de la cobertura que contratan.

b. Creacibn,a nivel nacional,de "fondos" especiales de co-
bertura para riesgos de esta clase, quizds agrupados --
con otros de naturaleza colectiva no protegibles indi-
vidualmente, mediante cléusulas de aplicacidn uniforme
en todas las pdlizas que obligasen a los asegurados a —
participar en la constitucidén de tales fondos mediante
la aportacidn para dicho fin de una sobreprima o un por
centaje de las primas de riesgos normales.

c. Tramitacién por las entidades aseguradoras de los siniles
tros de esta clase que sufran sus proplos asegurados v
participacidén en las indemnizaciones, estableciéndose -
en su caso un sistemad de grado variable. Esta participa
cién servird para evitar la politizacién de las decisic
nes y la posible tolerancia de organismos pUblicos in--
fluidos por los Gobilernos.

d. Establecimiento de medidas técnicas que protegiesen a -
los aseguradores en caso de fuerte desviacidn pero les
impidiera ser generosos a costa del Fondco Nacional.
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e. Financiacién pUblica que permitiese aumentar la capaci-
dad del mercado nacional, mediante la posibilidad de --
emisién de titulos a amortizar en el futuro con las so-
breprimas antes mencionadas, u otras que para la compen
sacidn del pasado pudieran estipularse. .

f. Establecimiento de un sistema f£fluido v &4gil de arbitra-
je para resolver la mayor parte de las diferencias que
pudieran presentarse entre asegurados, aseguradoras y -
"fondos nacionales".

g. Creacildn de un pool o consorcio de "fondos nacionales",
establecido con arreglo a bases similares & los de éstos,
que permitiese aumentar la capacidad de cada fondo y -
afianzarse como una gran institucidén solidaria del segu
ro mundial, alto regulador econdmico en estas materias,
administrada por los principales reaseguradores mundia-
les para garantizar su independencia frente a factores
peliticos o nacicnalistas y obtener la utilizacién de -
su técnica vy experiencia.

No es féclil sin duda lograr un acuerdo nacional e interna--
cional de este tipo si no es bajo la fuerte presidn de una
situacién catastréfica como la gue se planted en Espafia du-
rante la guerra civil 1936-1939. Pero no es dificil prever
que a medida gue se hagan més intensos los problemas mundia
les de la "nueva violencia" se abrirdn caminc, primero en -
los mercados nacionales y luego en los internacicnales, for
mulas de cooperacidn del secter plUblico vy el sector wivado,
para aumentar la proteccidn a los patrimonios particulares
en caso de violencia, amplidndose los limites a que podrén
llegar los aseguradores con su sclo esfuerzo.

Contribuir a esa tendencia constiftuye uno de los objetos -—-
fundamentales de esta comunicacibén a un Congreso de la ATIDA,
asociacidn que dentroc de la institucidn aseguradora mundial
parece la més apta para promover una linea de solucicnes ju
ridicas a los problemas técnicos creados por las nuevas si-
tuaciones sociales.




