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1.- Responsabilidad civil mé&dica, requisitos.-

El anélisis de la Ley y de la Jurilsprudencia permiten
establecer los requisitos o presupuestos que con cardcter de

generalidad son necesarios para el nacimiento de la responsabilidad
civil médica.

Los requisitos son los siguientes:

12, EL ACTO MEDICO: Acto u omisién de la persona

supuestamente responsable o de otras personas de las que en su caso

debieran responder.

2@, EL DOILO o CULPA: El requisito bdsico de la
responsabitidad civil (o penal) es el subjetivo de la culpabilidad

dolosa {(dolo civil) o culposa (culpa civil contractual o

extracontractual.

32, EL DANO PRODUCIDO: Ya sea lesidén de un derecho,

lesién de un interéds legitimo, dafios patrirmoniales, dafios morales,

etc...

4¢., L4 RELACION DE CAISALIDAD: Nexo causal que debe

existir entre el acto médico y el dafio producido.

1.1 E1 acto médico.

Es el punto de origen o0 hecho generador de la
Responsabilidad Médica, e! acto positivo o negativo de la persona

supuestamente responsable o de otras personas de las que en su caso

se debe responder.

Dentro de los actos médicos que generan responsabilidad
civil <se puede diferenciar entre unos supuestos generales y Unos

supuestos especiales.
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Los primeros son aquellos actos médicos dafiosos en
functdn del incunplimiento de las obligaciones generales gque

corresponden al médico en el ejerciclio de su profesidn.

Los supuestos especiales son los actos médicos dafiosos
realizados, no ya en virtud de una prestacidén culposa de los
serviclo médicos sino en funcién de ciertas peculiaridades derivadas
de las especialidades médicas, como [os ensayos terapéuticos,
trasplantes y extraccién de Organos, asl como otros supuestos
particulares <¢omo pueden ser los tratamientos innecesarios y la

huelga médica.

Comiin a estos supuestos de actosr médicos, es la
caracterf{stica fundamental de la ANTIJURICIDAD., convirtiéndose en un

requisite principal de la responsabilidad civil. Ya sea la relacion
entre médico y paciente, una relacion contractual o
extracontractual, la Jurisprudencia y lIla doctrina destacan el
cardcter del acto médico como ilfcito por virtud de la contravencion
del Principio General de Derechos "alterum non laedere", que
determina un comportamiento general de diligencia, bien de la
transgreslioén de ung norma jurfdice gque imponga una conducta

determinada.

A) Supuestos Generales

@) Falta de diligencia debida: La impericia médica y

negligencia médica.

La prestacién de los serviclos médicos sin la diligencia
debida, es decir, no actuar conforme a las reglas consagradas por la
préctica médica, (Lex artis), con arreglo al estado de la ciencia en
el momento de la prestacién, generard responsabllidad del! médico si

causa dafio y es consecuencia de la actuacidén del facultativo.

A modo anunciative se pueden sefialar como prestaciones

negligentes las siguientes:
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1. Las actuaciones sobre los pacientey con instrumentos

contraindicados por las prescripciones de la ciencia médica.

2. E! abandono de instrumental o material en el cuerpo

del paciente con ocasidén de intervencién quirirgica.

3. La falta de precauciones y cuidados para evitar
accidentes conforme a las reglas consagradas por la prdctica médica

operatoria, particularmente la vigilancia del enfermo o0 paciente.

4. El incumplimiento de las normas de deontologla
profesional y las disposiciones reglamentarias que afectan al

servicio médico en general.

5. No acudir al centro hospitalario el médico

especialista 4 requerimiento del médico de guardia.
b) Error de diagnéstico.

Para la obtencidén del diagnbéstico son necesarias unas

actuaciones previas que se pueden agrupar en dos:

1. Recopilacién de datos, averiguacibn de sintomas de la
enfermedad y exploracién completa concordante con los sintomas

encontrados utilizando los medios y procedimientos necesarios.

2. Y una segunda fase de interpretacién de los datos

obtenidos con los afdlisis anteriores, es decir, emitir un Juicio.

En el supuesto de no haber efectuado alguna de las fases
con la debida diligencia y conocimiento, habiendo efectuado un

diagnéstico equivocado la responsabilidad médica serfa clara.

¢c) Error o fallo de tratamiento: Los medicamentos y las

intervenciones quirdrgicas
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Er el acto médico gque [lo componen el conjunto de
actuaciones médicas destinadas a la curacién del paciente, a la
proteccién de la selud o a allviar las consecuencias de una

enfermedad.

- En cuanto a los medicamentos: el médico serd
resporsable por errores materiales que cometa por falta de la
diligencia debida en la redaccidn de las recetas cuando éstas sean
poco legibles o incompletas o se utilicen abreviaciones,dando lugar
0 presténdose a equivoco, o que tratdndose de medicamentos
peligrosos no se indigue la dosis necesaria o gue indicdndose no sea

la correcta.

-En  cuanto a las intervenciones quirtrgicas: los deberes

de cuidado del clrujano al efectuar una intervencidn comprenden:

1. La Preparacién del paciente para la Intervencidn.

2. El acto médico de la operacidn.:

3. La vigilancia del! paciente en el postoperatorio.

Eil clrujano responderd civilmente de cuagiquier
incumplimiento de los deberes que tengan por objeto el buen fin de
la intervencién.

Asimismo u en relacién con el tratamiento el médico
tendrd ia obligacién de continuidad en el tratamiento segun
determine la evolucién de su enfermedad o ntervencion del paciente.

d) Falta o fallo de medios técnicos.

Otro de los deberes profesionales que se derivan de la
obligacién general de prestar la asistencie facultativa con la
devida diligencia, es el de poseer los medios técnicos necesarios y

en correcto estado para llevar a buen fin la prestacidn.

Este deber se suele desglosar en dos aspectos diferentes:
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1, La obligacién de cada médico de tener el material
adecuado para que el trabajo a realizar pueda efectuarse en

condiciones normales.

2., La obligacidén de mantenimiento en correcto estado de
funcinamiento de los aparatos que utilice, siendo responsable de los
perjulcios que los defectos de los aparatos, materlial o instrumental
preduzcan al enfermo.

Dentro de este apartado se incluye otro de los deberes

médicos, es el deber de profilaxis,

e) Incumplimiento del deber de informacién y ausencia del

consentimiento del paciente.

Se distinguen dos aspectos en la informacibn médica: la
informacién terapeiitica y la informacién como regquisito del

consentimiento en su fase de adhesién al tratamiento prescrito,

El primer supuesto: la informacidén del médico se
convierte en un instrumento necesario e indispensable dentro de la
gctividad terapeutica, esplicacidén sobre lIa administreacidén de un
medicamento por el propio paciente, el régimen alimenticio a seguir,
el reposo, etc., constituyen modalidades de informacidén terapettica
de las que ¢l médico no puede prescindir si no quiere infringir los

deberes de diligencia que le impone el ejercicio de su profesidn,

El! segundo supuesto, la informacidén como requisito del
consentimiento para el tratamiento, se convierte en una obligacidn o
deber médico de extraordinario relieve, ya que para que el paciente
pueda consentir con conocimiento de causa tiene que ser previamente
Informado del tratamiento teragpettico aconsejado y sus consecuencias
en funcidén de la exploracién realizada en el mismo y el diagnéstico

emitido.
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La absoluta falta de informacién o la informacién
defiviente o deformada podrian generar la responsabilidad civil del
médico gque haya incumplido con esta obligacién general en ¢l

efjercicio de su profesitdn

En relacién directa con !a responsabilidad derivada del
incumplimiento del deber de informacién se encuentra el supuesto
general de la actuacién del médico sin el consentimiento del

paciente o ausencia del mismo en sentido amplio y general.

La doctrina ha sido prédcticamente undnima en entender la

necesidad del consentimiento del paciente para la intervencidn

médica.

La Jurisprudencia, y mds concretamente una sentencia del
Tribunal Supremo espafiol de I0 de marzo de 1.959, parece dar a
entender la necesidad del consentimiento al precisar la necesidad,

salvo supuestos de gravedad extrema e intervencidén inaplazable.

Esta exigencia del consentimiento del paciente tiene
algungs excepciones:

1. Si el enfermo se encuentra em una Ssituacién de
inconsciencia y necesitara urgentemente de asistencia médica el
profesional de la medicina debe prestdrsela sin esperar a que el

paciente recobre su conocimiento.

Esta aqutorizacidén tdcite, necesita para su existencia,

curnplir una serie de requisitos:

- Cuando el enfermo no pueda dar su consentimiento pero
lo puedan dar sus representante legales, o al menos parientes

préximos, deberd recabarse el consentimiento de éstos.

- Si es una persona mayor que no necesita legalmente
representante se puede obtener el consentimiento supletorio de los

familiares del enfermo.
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2. Es necesario un conocimiento ulterior para
intervenciones que excedan del inicialmente hablado y concertado con
el paciente y sus familiares. La Jurisprudencia se encuentra
dividida si{ bien, en e! plano prdctico, la solucién mas acorde con
esta situacidén médica deberfa tomarla el cirujano, segin su buen

criterio.

3. La intervencion médica, en el Ssupuesto en que no
existan razones de expresa urgencia sin el consentimiento del
paciente, o en su caso, de sus representante familiares, serd

siempre ilfcita.

Por otra parte fambién es iImporiante el f(ema del
consentimiento del médico, aunque con tres importantes limitaciones

a si libertad, a la hora de manifestar dicho consenfimiento:

-Los casos de necesidad urgente de intervencidén, en los

cuales el médico esié obligado a dario.

-En  los supuestos en que el médico sea empleado de una
institucion sanltaria o de la Seguridad Social, en cuyo caso no es
con &1 con quien hace el enfermo contrato sino con la institucion de

que dependa.

-La continuacidén de un tratamiento, por lo cual basta el

consentimiento iniciai.

f) Violacidn del secreto profesional.

Una de las principales bases sobre las que se asienta la
ralacidn entre el médico y el paciente para la prestacién de los
servicios médicos es la relacidén de confianza que se deben
mutuamente, De ella deriva el deber del secreto profesional, y que
se puede definir como el conjunto de aquellas conflidencias que por
razén de profesidn el médico reciba de sus clientes, conducentes a
recibir a cambio un consejo, o un servicio correspondiente a esta
profesién, no debiendo quedar restringido tan sélo a aquellas

manifestaciones gque el enfermo hace a su médice, sino a todas
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aquellas que e! médico observe y conozca relacionadas con la

enfermedad.

La transgresidénde esta obligacidén constituye una fuerte
generacién de responsabilidad civil en funcidén de los dafios y

perjuicios que por ello s¢ ocasionaren al paciente,

B) Supuestos Especiales.

Son aquellos actos médicos daRosos realizados en funcién
de ciertas peculiaridades de las especialidades médicas de los
nuevos tratamientos y experiencias médicas es decir, de los ensayos
terapéuticos de los trasplantes y extraccién de Srganos y en fin de
otros supuestos particulares comp pueden ser los (tratamientos

innecesarios y la huelga médica.

a) Responsabilidad derivada de las especialidades

médicas.

Por lo gue se refiere a las especialidades que tengan por
finalidad la curacidn directa del paciente, el médico especialista
estarfa determinado por una obligacidn de medios y su
responsabilidad gquedarfa circunscrita a la prestacién del acto
médico con la debida diligencia es decir con arreglo a la "lex

artis" en el estado en gque se encuentra la ciencia médica en el

momento de realizar aguel.

Sin embargo creemos que existen una serie de
especialidades cuya finalidad especifica no es la curacidn directa
del enfermo sino que son ¢l medio para lograr esta finalidad
ayudando como medlo de diagnéstico viniendo el médico obligado en
alguna de ellas a la realizacién de una obra. En estos supuestos el
médico especialista vendrd determinado por una obligacidn de
resultado, lo cual implicarila une mayor intensuidad de su

responsabilidad. Biogqufmica Clinica y Radiodiagnéstico.
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Existen una serie de especialidades como supuestos
dudosos, para incardinarlas en algunos de los dos tipos de
obligacién. En esta situacidn consideramos las especialidades de

Cirugta Plastica y Reparadora, Anestesiologia y Reanimacién.

La Cirugla Estética recubre en reelidad dos actividades
fundamentales diferentes, la Cirugla estética propiamenie dicha y la
Cirugla Reparadora. La Cirugia Estética serfa aquella que tiene por
finalidad reparar las desgracias de la naturaleza, mientras que la
Cirugfa Reparadora tiene como fin reparar verdaderas enfermedades

congénitas adquiridas.

Por ello, las intervenciones que tengan por regla genergl
un caracter purmnente estético y no estrafien un riesgo relevante al
paciente, quedardn sometidas a la oblligacidén de resultado. Por el
contrario, en aquellas intervenciones que c¢on una finalidad
piramente estética se someta al paciente @ riesgos de cierta
gravedad el médico estd obligade a un resultado determinado,
sometiéndose al facultativo a la presuncién de culpa correspondiente
a la prueba para exonerarse de responsebilidad por caso fortuito o

fuerza mayor acaecida en la intervencién.

Por lo que se refiere a la especialidad de Anestesiologla
y Reanimacién, su finalidad proplamente dicha e inmediata no es la
curacién directa del enfermo, sino que su objetivo es servir de
medio para la curacién a otra especialidad, concretamente de tipo
quirdrgico, del mismo mode y manera que las especialldade de
Andlisis Clinicos y Radiodiagnéstico no =son fin sino medio de

conseguir un diagndstico, base de una correcta curacion.

En la especialidad que ahora en concreto anglizamos se
presenta por regla general, una serle de peligros muy altos, en
determinados tipos de pacientes, particularmente cardiacos y
personas emotivas, que impiden consecuentemente el que un médico
pueda obligarse a un resultado determinado. Por ello, (a obligacién
serd también de diligencia y el médico Anestesista no vendrd

obligado a un resultado determinado.



HEIZIZISISISISISY Repercusiones jurfdicas ¢¢ 1B actuacibébn médica

it Gonzelo Iturmendi Morales i} Responsabllidad civil jifii Pdg. 13

Las especialidades cuya finalidad supongan simplemente la
implantacidén de wuna prétesis en el caso concreto, configuran una
mayor intensidad y extensidon de la responsabilidad del Médico, pues

se configuran como obligaciones del resultado.

b) Responsabilidad derivada de nuevos tratamientos Yy

experimentaciones médicas: los ensayos terapéuticos.

Actos médicos sobre el cuerpo humano con finalldad
distinta a la terapéutica, experimentacién humana, entendiendo por
tal toda intervencibén, toda técnica o (toda pridctica quirdrgica,
médica, bioldgica, quimica o de psicelogia del comportamiento,
efectuada sobre el individuo a los fines de la investigacidn

asociada a la terapéutica.

En materia de tratamiento médico es preciso distinguir
tres casos: Primero, el trataemiento que <consiste,para curar al
paciente, en tratarle con métodos clésicos. Segundo, el tratamiento
experimental que consiste en tratar al enfermo con la ayuda de
métodos nuevos, principalmente con fines terapduticos. Y tercero, la
investigacidn experimental gque consiste en tratar al enfermo con el
recurso de métodos y medicamentas nuevas pero per motivos puramente

cientfficos.

El primer supuesto es el tipo general ya visto.

En cuanto al tratamiento correspondiente a un ensayo o
experiencia terapéutica ya hemos sefalado con respecto al limite
determinado por el estado actual de Ila ciencia médica que la

libertad de prescripcibn se ejerce siempre en interés del paciente.

Se sefiala por la doctrina que en la aplicacién de los
medios es en lo que realmente se distingue el tratamiento
terapéutico ya que en ésta no existe certeza respecto a su eficacia

curativa objetiva.
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Tres grupos de casos dentro de los cuales el médico no se
verfa limitado en su libertad terapéutica, no Incurriendo en
responsabilidad siempre y cuando <contara con el correspondicente

consentimiento del pacienfe:

I, Situacidén extrema de muerte inminente o inevitable a
corto plazo, en que el tratamiento experimenial se muestra
necesario, para intentar salvar o prelongar racionalmente la vida
del paciente, en cuanto se hayae confirmagde la impotencia de [0s

medios terapéuticos traedicionales.

2. Situacién de enfermedad mortal, respecto a la cual no
existen todavia medios idéneos o que los experimentos se hayan
revelado, en el caso concreto, ineficaces, siempre y cuandoc el nuevo
tratamiento ne permita racionalmente riesgos considerables, o
aparezcan estos superiores al beneficlo que supondris al paciente la

eliminacion de la enfermedad.

3. Situacidn limite de enfermedades respecto a las cuales
existen tratamientos terapéuticos vreconocidos, pero gs€ recurre @
ofros todavie experimentales con el fin primario de encontrar una

curacién del paciente mds eficaz y completa,

A este respecto, el artfculo 111 del Cbdigo Espafiol de
Deontologfa Médica seAala: "En los casos de enfermedades incurables,
en el estado actual de [los conocimientos médicos, y en las fases
terminaies de estas efecciones, el ensayo de nuevas técnicas
terapéuticas o de nuevas (écnicas quirdrgicas, debe presentar
posibilidades razonables de ser Gtil y tener en cuenta, ahnte todo,
el bienestar moral y flsico del enfermo. Nunca deberdn imponérsele

sufrimientos ni siquiera incomodidad suplementaria".

Al tercero, la investigacidn experimental consistente en
tratar al paciente con el recurso o méwtodos y medicamentos nuevos

perc por motives puramente cientl{ficos ensayos clinicos.
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La legisliacién se concreta en el Real Decreto de 14 de
abrit de 1.978 'y en la Orden de 3 de agosto de 1.982 que delimitan
el dmbito, extensién y Ilimites de los ensayos clinicos, partiendo
del respeto a la libertad de aceptacidn, mediante la emisidn del
correspondiente consenfimiento por escrito por parte del paciente,
existiendo una remisibén general mediante un compromisc formal del
investigador de salvaguardar las normas éticas vrecogidas en las
normas del Cbédigo Espafol de Deontologia Médica y las Declaraciones
de Helsinki y Tokio.

Es de destacar el artliculo 107 dez las citadas Normas
Deontolégicas cuando prescribe:"La experimentacién en el hombre sano
solamente podrd admitirse cuando el sujeto sea mayor de edad, se
encuentre en situacidén de dal libremente su consentimiento por
escrito, haya side informado cabalmente dse la naturaleza de la
investigacién , =se le garantice el derecho a interrumpir el ensayo
en cuaglquier momento, y las condiciones de vigilancia médica puedan

hacer frente a cualquier complicacién".

Nuestro Tribunal Supremo admite claramente {a posibilidad
de ensayos Terapéuticos, pero que habrd gue estar al caso

particularmente para determinar posibles responsabilidades.

¢} Responsabilidades derivada del trasplante y extraccioén

de brganos.

Es el acte médlico especial determinado por la
intervenciodn quirtrgica gue se refiere a ung técnica médica
denominada cirugfa sustitutiva, estando constituida esta modalidad
quirdrgica principalmente por la insercidn en el organismo del
paciente de determinados cuerpos extraeAos a €, que pueden ser

artificiales o natiruales de origen normalmente humano.

Para Ia extraccién de Obrgano: de personas vivas, el
donante debe otorgar su consentimiento de forma expresa, libre y
consciente, debiendo manifestario por escrifo ante la autoridad
pablica reglamentariamente determinada tras las explicaciones del
Médico que ha de efectuar la extraccién, obligando a éste también a

firmar el documento de cesidn del drgana.
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El receptor debe expresar por escrito su consentimiento
para [la reatlizacidn del trasplante, injerto o Implantacién, cuando
se trate de un adulto jurfdicamente responsable de sus actos, o por
sus representantes legales, padres o tutores, en caso de pacientes

con deficit mental o menores de edad.

A los efectos de determinar la posible responsabilidad
médica y en Su caso hospitaglaria en este supuesto especial, resalta
la necesidad de un egquipamiento <concreto de (as instituciones
sanitarias donde vaya a [Ilevase a «cabo el trasplante o la

extraccién.

Cobra un especial relieve el deber de informacidn como
posible supuesto general de responsabilidad en el casoc de gue no sea

debidamente llevado a cabo por el médico correspondiente.

d) Otros supuestos de responsabilldad.

La responsabilidod civil derivada de tratamilentos

innecesarios y de la huelga médica.

En cuanto al primer supuesto, serfan los tratamientos
innecesarios aungue no lesivos de la salud. Estos hechos adquieren
refevancia cuando se llevan a cabo para' obtener un beneficio

econdmico a costa del paciente,

Estamos en presencia de un engafio mediante el cual se
provoca ung disposicidon matrimonial gue dafla el patrimonio del
paciente. Se dan los elementos que configuran el delito de estafa
del artfculo 3533 del Cédigo penal, y tales hechos resultardn, en
consecuencia, punibles. De dicha cons¢cuencia resultard una

responsabilidad civil.

En el supuesto de la huelga médica, se plantea desde el
momento que es un derecho reconocido constitucionalmente en el
artlcuto 28 de la Constitucién., Se plantea una evidente colisidn de

derechos constitucionales; {la colisién 3se c¢ifle al derecho a la
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huelga del médico y al derecho a la vida, salud ¢ integridad

corporal del paciente.

El Cédigo Espafiol de Deontoligla Médica ha previsto en el
artfculo 16 gque, en case de huelga, sean cuales fueren las
circunstancias, el médico deberd cuidar y asegurar la asistencia
diagndstica y terapéutica inaplazable a los pacientes, asi como la
atencidn y cuidados a los enfermos urgentes y graves. Es decir, que
se atiende fundamentalmente para determinar la diligencia médica a
la wurgencia o no de la prestacidén. Con ello se deben mantener los
serviclos esenciales de la comunidad como preceptua el artliculo 28

de la Constitucidn.

1.2 Dolo o culpa.

E! requisito subjetivo del! delo o cuipa requiere [a
concurrencia de una accién u omisién generada de una conducta
imprudente o negligente atribuible a la persona o entidad contra ia

que se proyecta la responsabilidad.

BALTASAR GARZON ha sefialado que cuando se trata de
indemnizaciones ¢ reparaciones de¢ dahos producidos por la culpa o
negligencia al amparo del articulo 1902 del Cédigo Civil, la
doctrina jurisprudencial ha experimentado u profundo cambio en los
ultimos tiemos, tendente cada vez mds a abandonar el sistema
subjetivista de la culpa y a adoptar el camine o sistema de la
objetivacidén de la culpa civil, funddndose en la teorfa del riesgo
de {lg utilizacién de determinados objetos o elementos o al ejercicio
de ciertas actividades, sirviédndose para ello de dos vies, cuales
son la inversién de Ila carga de la pruebag y la aplicacién del
artfculo 1104 del Cdédigo <civil, presumiéndose culposa la accidén u
omisién determinante del daRo indemnizable quedando obligado con
ello el agente a desvirtuar tal presuncibn, demostrande haber
procedido con la diligencia y cuidados debidos, en atencidn a {as

circunstancias previsfas en aquel! precepto.
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Por SHpUEStO que no se ha abandonado Ia teorfa
subjetivista de [la culpa (dado-relacidén causal), pero cada vezr mis,
atendiendo a exligencias de (f(ipo social -no se¢ olvide que segin el
articulo 3 del cédige civil las normas  habrin de interpretarse
teniendo en cuenta ~la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas- se vienen aceptando soluciones cada vez mds objetivas en
los procesos de culpa aquiliana derivadas del articulo 1902 del
cédigo civil, aunque sin prescindir absolutamente del factor
psicolégico y del juicio de valor sobre la conducta del agente, pero
st obviando o eliminando el presupuesto de la antijuricidad concreta
y especifica, como antes declamos, que integra {a violacién de
determinada norma juridica, y sustituyéndolo por el concepto de
antijuricidad o ilicitud abstracta, de modo que la obligacibn de
indemnizar pueda proceder de un acto Ifcito, si bien no ejecutado
con la adopcidn previa de todas cuantas medidas requerfan las
clrcunstancias del case concreto, sin limitarse al cumplimiento de
disposiciones administrativas mds o menos eficaces, porque, como se
dice en el dmbito de la circulacibén, cuando pese al cumplimiento de
ftales normas el evento se produce, ello revela su insuficiencia y
que faltaba algo por prevenir y que tales medidas preventivas no se
agotarfan sinc hasta que se hallara completa la diligencia. Sélo
quedarlan exclufdos los casos de fuerza mayor, caso fortuito, culpa

exclusiva de la victima (paciente) y suceso inevitable.

No obstante, el Tribunal Supremo sigue siendo reacio a
admitir este fipo de tendencia objetivadora,en el dmbito en el que
nos movemos como lo demuestra en la sentencia de 26 de mayo de 1986,
al afirmar que "la naturaleza juridica de la obligacién contractual
del médico no es ia de obtener, en todo caso, la recuperacion de la
salud del enfermo sino una obligacién de medios, es decir, s5e¢ obliga
no a curar af enfermo, sino a suministrarle los cuidados que
requiera segtn el estade actual de la ciencio médica, por ello su
responsabilidad ha de basarse en una culpa incontestable, es decir,

patente, que revele un desconocimiento cierto de sus deberes".
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1.3 E1 dafio médico producido.

El tercero de {os requisitos  necesarios para el
nacimiento de la responsabilidad civil médica y en su caso
hospitalaria, es el de la produccidén de un dado al paciente, el cual
puede ser de cualquier t(ipo y especie: lesién de un interés

legitimo, lesidén de un derecho, daflos patrimoniales, daflos morales,

ere.

Los dados médicos resarcibles pueden abarcar los tipos
admitidos con cardctrer general para cualquiera clase de
responsabilidad civil, adguiriendo «clerta relevancia los dafios
corporales puesto gue los servicios médicos tienen como objeto de su
actividad el cuerpo humano en los diversos aspectos que contempla el

tratamiento médico-quirdrgico.

Los daros patrimoniales es evidente que la mayorfa de las
veces <serdn consecuencia de [los daflos corporales, privando de una
capacidad de ganancia o lucro y desvirtuando wunae gsitugcidn
profesional determinada, o bien consitirén en gastos médicos,
hospitalarios, farmacéuticos, de transportes, por lo gue todos ellos
son indemnizables en virtud del dafic emergente y del lucro cesante

que regula el articulo 1106 del Cédigo civil.

En  cuanto a los dafAos morales derivados del ejercicio de
la actividad médica, es de seflalar que la jurisprudencia y doctrina
espafiola y extranjera han reconocido reiteradamente la c¢bligacion de

reparagr dafAos morales en s{ mismos considerados.

Reviste especial interés el supuesio daloso en que con
ocasién de la prestacion de unos servicios médicos se produce como
resultado la nuerte del paciente, la cual generaria una
responsabilidad civil médica y en su casao  hospitalaria que

producirfa el derecho a la correspondiente indemnizacidn.
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El ordenamiento penal 'y lIa Ley de 6 de octubre de 1980
que regula el contrato de seguro resuelven de formae clara el derecho
a [la indemnizacién de [la propia victima o del paciente gque sé¢

infegra en su propio patrimonio y pase por tanto a sus herederos.

1.4 La relacidn de causalidad.

Ei tercero de los requisitos necesarios para el
nacimient{o de la responsablidad civil médica y en su caso
hospitalaria es el de la relacidén de causalidad, es decir, el nexo
causal que debe existir entre el acto o servicio médico y

hospitalario y el daflo producide al paciente,

Quien voluntariamente causa un evento debe responder de

los dafios y perjuicios que pueden derivarse de su conducta.

La causalidad es distinta esencialmente de la
culpabilidad. Por la primera se sabe cuando e! agente ha producido
el dafio. Por la segunda se obtiene si también ha de serle imputado
al mismo. La diferencia se ve clara en la teorfa del riesgo y en la
teorfa de la culpa como fundamento de la responsabilidad. En la
teorfa del riesgo basta la conexién causal entre el obrar humano y
el daho producido. En la segunda, por el contrario, se necesita

ademds que ese obrar sea culpable o doloso.

Existen circunstancias que cortan la relacidn de

causalidad y éstas pueden ser las siguientes:

@) caso fortuite 'y fuerza mayor: El caso fortuito tiene
como aplicacidén mds importante la de ser causa de
irresponsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones,
Yy en e3te sentido puede definirse como fdrmula negativa
aqué! accidente no imputable al médico que impide ia

exacta efjecucidn de la obligacidn.

b) Incumplimiento de los deberes del paciente: Una de las
obligaciones del paciente era la relativa al deber de
cooperacibn con el médico en el curso de la prestacidn de

sus servicios.
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En e! supuesto de gque los dafios para el paciente
derivasen de su inobservancia a [la instrucciones del
médico, es claro que no podré exigirle al facultative

ninguna clase de dafios y perjuicios.

¢) El! hecho de tercero: La actuacidén del médico no suele
ser hoy en dfa wuna labor individual sino gque es el
resultado de la colaboracién de diversos estamentos
profesionales € incluso de varios especialistas,
determinando que la actividad médica sea fundamentalmente

una actividad colectiva.

Esta actividad colectiva puede realizarse:

- En el dmbito de un centro sanitario de diferente’
volumen, segin se trate de un Hospital, Dispensario,
etc., del sector privado, o del sector publico.

- En el dmbite ¢ marco de un consultorio médico en

equipo.

A estos supuestos de actuacidén profesional colectiva es
necesario aAadlir a los ayudantes técnicos sanitarios y a los

auxiliares de clinica.

E! médico puede haber actuado con . la debida diligencia y
sin embargo  haberse producido un dafo al paciente por fallo del
tratamiento merced a gque el medicamento no se encontraba en las
debidas condiciones o se (rataba de un productoe farmacédutico

defectuoso.

En este supuesto, es clara la posible modificacién de la
responsabilidad civil médica, puesto gue ya sefalamos que
intervienen otros profesionales con responsabilidad directa sobre €l

medicamente, come ¢! fa,macéutico o el laboratorio que lo elaboré.
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En las transfusiones de sangre, también inciden
generalmente dos médicos, uno el que prescribe el tratamiento y el
segundo el que envia la sangre solicitada, es decir, el hematéblogo
desde el Banco de Sangre. Este dltimo es tributario de unas
responsabilidades especfficas que comportan la observacién y
eaplicacién de wunas reglas bien precisas. Si bien es necesario tener
en cuenta que también puede existir una responsabilidad del médico
cuando no efectiua los controles indicados y no establece la
necesaria vigilancia para evitar {as posibles reacciones negativas

en el paciente.

2.~ L.a Responsabilidad civil hospitalaria.

La responsabilidad civil hospitalaria ¥y ia
responsabilidad civil médica, existe entre ellas ung (ntima

conexion.

El acto médico gue ha tenido un origen esenciaglmente
individual se ha convertido, cada vez con mds frecuencia, en un acto

colectivo.

Por ello el  hospital y el equipo médico son exponentes

principales de la prestacidn colectiva del acto médico.

El Hospital, en el desarrollio de su actividad, puede
establecer con los pacientes relaciones jurfdicas obligatorias de
servicios  hospitalarios y de cuyo incumplimienio podréd nacer también

{a consiguiente responsabilidad civil.

Los servicios hospitalarios pueden estar constituidos por
dos tipos de prestaciones:! la prestacidn del acto médico en toda la
amplitud relativa al diagnéstico y al tratamiento y la prestacién
hotelera u otras prestaciones acceserias al tratamiento médico

propiamente dicho.

Los requisitos o presupuestos que con cardecter general
son necesarios para el nacimiento de la responsabilidad civil

hospitalaria, son los mismos con relacidn a la responsabilidad
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clvil médica, es decir: E! actoe médico-hospitalario, que es la
accidn u omisién de la persona supuestamente responsable o de otras
personas de las que en su caso se deba responder., La produccién de
un dafRo de cualquier tipo y especie. La relacién de causalidad o
nexo gque debe existir entre el acto médico-hospitalario y el dano

producido.

Por ello, en caso de incumplimiento ha de atenderse a si
los dafios provienen de la actuacion de la institucién hospitalaria o
por parte del médico por imponer la respectiva responsabilidad, que
vendrd determinada en cugnto a la asistencia  hospitalaria en
concreto por el incumpllmiento de los requisitos que en general
deben de reunir los distintos tipos y clases de hospitales en cuanto

@ su cobertura y equipamento.

Seria el supuesto de [los actos daRosos procedentes de
actos de funcionamiento, si los servicios  hospitalarios estdn
limitados a la prestacidén hotelera o de alojamiento y a otras
prestaciones accesorias al tratamiento médico, como son la
administracién de [los medicamentos prescritos, inyecciones, control
de la temperatura, etc., as{ como la pguarda y seguridad del
paciente., Y  habré gque analizar si ltos dafios ocasionados se deben a
alguno de estos supuesto para determingr la responsabilidad civil en
funcién de que el hospital debe de contratar personal cualificado,
mantener una higiene especial incluso a nivel de estirilizacidn,
etc., estando en estas hipbtesis en presencia de los denominados

actos dadosos procedentes de actos de asistencla.

2,1 La falta de cobertura y equipamiento.

Las condiciones o requisitos que determinan la cobertura
y eguipamiento legales de los Centros Hospitalarios, arrancan de la
Ley de Hospitales de 21 de julio de 1962 y del Decreto de 1 de
septiembre de 1978, estas disposiciones contemplan la posibilidad de
ordenar de acuerdo con la legislacidén vigente ¢en la materia la
suspension provisionael o fa prohibicidn y clausura definitiva, por
razones de salud piublica, seguridad del! personal o incumplimiento de

fas condiciones o requisitos minimos exigidos para su
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funcionamiento, siendo aplicable a los hospitales de la
Administracién Central, Autondmica, Local, Institucional y de la
Seguridad Social, mientras que los  hospitales pertenencientes a
Organismos o Instituciones de cardcter privado se regirdn por dicha
Ley en cuanto a catalogacién, condiciones minimas de los servicios

de inspeccidn y régimen sanitario.

Parg determinar la responsabilidad civil hospitalariag es
necesario establecer en primer lugar st se dan los requisitos o
presupuestes necesarios para el nacimiento de aquélla, los cuales
vendrdn configurados por las prestaciones que asume la institucidn
hospitalaria y por los requisitos que los Cenfros deben de reunir
segun los tipos y <clases de Hospitales que existen en cuanto a Su

cobertura y equipamiento.

2.2 Otros supuestos de responsabjlidad.

Como  hipbtesis de responsabilidad civil hospitalaria es

el relative a la no admisidén de pacientes.

El hospital a travéds del médico tiene el deber de atender
al herido o enfermo grave, pues la urgencia exige ese comportamiento
aunque luego surjan problemas administrativos o de pago, ya gue s§i
al paciente en estado grave le ocurriera un perjuicioc por un
trasiade inconveniente y se prueba que ésta es la cagusa, dado que un
deber fundamental del médico es la asistencia, es evidente que

nacerfa una responsabilidad clara en el amplio sentido de la misma.

En sentido anterior [la Ley de Hospitales de 1962, sin
distinguir si se trata de un centro de la Seguridad Social o por el
contrario de un Ceniro ajeno a la misma, regula 1[a nocidn de
Hospital abierto con relacidén a los enfermos, al indicar en su
artfculo 8 que "Los  hospitales serdn abiertos para todos los
enfermos, cualquiera que sea su condicidn social y econdmica, a los
que asistirdn los Médicos del establecimiento. En todo caso se
respetardn las prioridades determinaedas por el destino, dmbito y
cardcter de cada Hospital. Cuando se trate de enfermos acogidos a un
régimen legal a contractual de asistencia hospitalaria, los

hospitales serdn igualmente abiertos en cuanto a los mismos’.
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Lae no admisidn de paciente que necesite atencidn médica
derivada de wunae urgencia vital, comportaria la violacién de una
obligacién derivada de !a Ley que configurarfa el delito de omisidn

del deber de socorro.

2.3 Modificaciones de 1a responsabilidad civil

hospitalaria.

La responsabilidad «civil hospitalaria, puede modificarse
cuande el acto hospitalario daroso procede de un caso fortuito o de

fuerza mayor.

El acto médico daRoso, de accidn u omisibn, realizado por
el médico, ha de ser voluntario y personal, estos requisitos nes
plantean la incidencia de los hechos ajenos, otros médicos,

auxiliares, etc., en la posible modificacién de lg responsabilidad.

Ast mismo, pueden existir ciertos casos den los gque sufra
una posible alteracidn fa responsabilidad civil médica y
hospitalaria, como {los derivados del incumplimiento de los deberes
gue incumben gl paciente o agquellos que hacen reerencia a los
productos defectuosos aplicados en el tratamiento al paciente, como
son los productos farmacéuticos y el producto sanguineo procedente

de los Bancos de Sangre.

La responsabilidad puede ser directa o indirecta: Es
directa la responsabilidad que se Impone a la persona causante del
dafio. Es la responsabilidaead del autor o de los autores del evento
daAoso. PFPor consiguiente, es siempre una responsabilidad por hechos
propios. La responsabilidad indirecta se produce siempre que el
resarcimiento se impone a une persona que ne es el agente productor

del hecho u omisidén daRoso. Es wuna responsabilidad por hechos

ajenos.

La actuacidn profesional en el dmbito médico hospitalario
se raliza mediante {a colaboracién de diversos estamentos
profesionales, inclufdos en el dmbito de ta organizacidn

hospitalaria v otro centro similar.
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Hay pués, wunas personas de quienes de debe responder, y
hay las personas a las que incumbe la obligacién de reparar el dano

causado por aquéllas.

Las personas de las que se debe responder, segin el
artfculo 1903 dei Cébdigo civil en los pdrrafos 29 a 52 y a los
efectos de la responsabilidad c¢ivil médico-hospitalaria, nos
interesa en concreto el pdrrafo 49, que determina la responsabilidad

indicrecta por los dafios ocasionados por los dependientes.

Las personas dependienfes en el émbito médico
hospitalario, Serdn tanto la actuacién médica individual, Ia
actuacidn en equipo y a los auxiliares en general, ya sean

sanitarios, como los Ayudantes Técnicos Sanitarios, y los Auxiliares

Clinicos, o no tengan tal cualificacién.

Serd el  hospital gquien asuma de forma indirecta la
responsabilidad por el acto daRoso en base al fundamento de la

responsabilidad civil extracontractual o extraobligacional.
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3.- Responsabjlidad civil derivada de l1a prestacién de
Servicios Plblicos de Salud por la Administracién.-

Nos referimos a continuacidn a la probiemdtica de las
reclamaciones por responsabilidad civil formuladas contra el
organismo autondémico gestor de la asistencia sanitaria de la

Seguridad Social o blen contra el INSALUD y su personal dependiente.

La responsabilidad civil hospitalaria médico-pibiica estd
{ntimamente ligada al régimen jurl{dico de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, que ha sufrido recientemente en Espara

novedades legales cuyo estudlo pasamos a exponer.

3.1.- Nueva requlacidn.-

La Ley de Régimen Jurfdico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comtin (Ley 30/1.992, de
26 de noviembre, B.O.E. de 27 de noviembre de 1.992 y B.O.E. de 26
de enero de 1.993), desarrolla la previsién contenida en el articulo
149, 1, 189 de la Constitucién EspaAola, sobre el establecimiento de
un "sistema de responsagbilidad de todas las Administracicnes

Pablicas". 3

La Ley dedica su Titulo X a la responsabilidad de las
Administraciones Publicas y de sus autoridades y demds personal a su
servicio, introduciendo algunas novedades respecto del sistema
anteriormente vigente en  materia de responsabilidad de las
Administraciones Publicas y consoliidando, en suma, clgunas de las
principales lineas jurisprudenciales marcadas por el Tribunal

Supremo en esta materia.

Antes de la publicacién de dicha Ley, la regulacidn se¢
encontraba fundamentalmente en el artfculo 106,2 de la Constitucidn,
en el Titulo IV (artfculos 40 al 49) de la Ley de Régimen Jurldico
de fla Administracién del Estado de 26 de Julio de 1.957, en los
artlculos 121 y 122 de la Ley de Exproplacién Forzosa.
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En principio, se puede avanzar que la nueva regulacién no
supone un cambio fundamental <con respecto a la antigua normativa,
conservando incluso, muchos de sus preceptos, la redaccidén anterior.
Destaca, ta creacién de wun procedimiento administrativeo especial
para la reclanacidén de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Piblicas. Siendo, en lo relativo a los
procedimientos de reclamacién de responsabilidad, donde se ha

producido un cambio més importante.

3.2.- Principios de la responsahilidad patrimonial de las
Administraciones Phblicas.

3.2.1. Fundamento. -

El' artfculo 139 de la nueve ley comienza reconociendo el
derecho que tienen los particulaeres a ser indemnizados por las
lesiones gque sufran en sus bienes y derechos, como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios piblicos, salvo en

los casos de fuerza mayor.

Coincide esta formulacidén con el artliculo 106 de la
Constitucién y con el fundamento hagsta ahora vigente en esta materia

en nuestro pals.

No modifica este pdrrafo primero, el régimen existente en
esta materia antes de la publicacién de ta nueva ley, reproduciendo

casi literalmente ¢l artfculo 106,2 de la Constitucidn EspaAcia.

Siguen siendo por tanto caracter{sticas del sistema espafol
de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Piéblicas, el
tratarse de una responsabilidad objetiva, impersonal 'y directa,
excluyéndose [os supuestos en que la lesidn se ha ocasionado por

fuerza mayor, pero no asf{ los producidos por caso fortuito.

3.2.2.- Laracteristicas.-

"Los particulares, en los términos establecidos por la ley,

tendrén derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
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cualquiera de sus bienes y derechos, salve en los casos de fuerza
mayor, siempre gque la lesién sea consecuencia del funcionamiento de

los servicios publicos."

12, RESPONSABILIDAD DIRECTA.

La responsabilidad civil/patrimonial de la Administracion
és el sistema de control imprescindible del particular para
garantizar la proteccidn de cuantos derechos y libertades le
corresponden en sus relaciones con las distintas Administraciones
Publicas.

La Administracion es responsable directa, sin
intermediarios, constituyendo este principio una pieza clave dentro
del Estado de Derecho.

2%, RESPONSABILIDAD IMPERSONAL.

Si la Administracién incurre en un Jupuesto de
responsabllidad civil «como consecuencia de su actividad, debe
responder tanto si se llega a individualizar al agente, autoridad ,
médico, sanitario o funcionario causante del dafo, como si éste

gueda en el anenimato.

3% RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

La Administracidén es responsable de toda lesidn sufrida por
los particulares como consecuencia del funcionamiento normal o

ancrmal de los servicios que presta.

Son indemnizables no sdlo los daRos producidos por una
actuacibébn ilicita de la Administracidn, sino también los que ésta
realice Ilcitamente, siempre que los particulares sufran una lesidn
Yy exista un nexo causal entre su actuaciodn y el defio ocasionagdo y

que los perjuicios puedan ser evaluados individualmente.
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3.2.3.- Requisitos del acto para que de Tugar a

indemnizacidn.

Se siguen exigiendo como requisitos para que el dafo sea
indemnizable, que dste se trate de un dafio que el particular no esté
obligado a soporfar de acuerdo con la Ley (art. 141,1), efectivo,
evaluable gcondmicamente e individualizado con relacidn a una
persone o grupo de personas, debiendo existir un nexo causal entre
la actividaed de la Administracién y el perjuicio ocasionado {art.

139,2).

A) Actividad de la Administrgcién.

Se trata de la actividad prestada por el Servicio Puablico
de Salud (INSALUD o autondmicoe), sea cual fuere su naturaleza.
Légicamente la actividad principal que de lugar a reclamaciones es
la propia actividad médico-hospitalaria, es decir, la derivada de la
prestacién g los ciudadanos de la asistencia sanitaria. Sin embargo
ésta no es la unica causa de posible responsabilidad, ya que el
Servicioe Publico de Salud deberd responder frente a cualquier dafio

que cause a ferceros perjudicados, sea cual fuere su naturaleza.

B) La antijuridicidad de! perijuicio.

Este requisito implica gque el particular que sufre el

dafio no esté obligado ¢ soportario.

Es pues un elemento objetivo y no subjetivo, de manera
que, como ya indicamos, el acto médico, sea [lcifto o {lf{cito, puede
producir consecuencias daflosas antijurfdicas que el pearticular no

tiene obligacidn de soportar.

C) La produccidn de un dafo, lesidn o perjuicio.

El perjuicio, lesidén o daho sufrido en la persona, ios

bienes o derechos del administrado, a su vez debe ser:
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Perjuicio efective. No «cabe la simple conjetura o dafio

eventuag! posible o especulativo. El dado debe ser real y
cierto, siendo necesario en todo caso que se acredite su

existencia.

Perjuicio evaluable econdmicamente. E! dafic

necesariamente debe ser susceptible de evaluacion
econdmica. La obligacidn de reparar alcanza a toda clase
de perjuicios evaluables gque haya sufido en su persona,
sus bienes y derechos el perjudicado, es decir, tanto los
perjuicios directos como los indirectos, los materiales

como los morales.

Perjuicio individualizado. La lesidén debe ser individual

de! sujeto que lo soporta, no cabiendo aquf perjuicios
consistentes en simples cargas generales del estatus

jurtdico del ciudadano.

D} Nexo causal entre la actividad médica piblica y el

perjuicio.

Entre la actividad y el resultado dafioso debe darse una

relacidén de causalidad,

3.3. Responsabilidad de las autoridades vy personal al

servicio de las Administracicnes Pablicas.

El artlculo 145 de la nueva ley establece que los
particulares exigirdn directamente a la Administracidén Pidblica
correspondiente las indemnizaciones por los dafos y perjuicies
causados por las autoridaedes y personal a su servicio. No se prevée
en esta ley la posibilidad que se concedfa a ltos particulares, en el
derogado artfculo 43 de la L.R.J.A.E., de exigir directamente a las
autoridades y funcionarios civiles, el resarcimiento de los dafios y

perjuicios gque hubiesen ocasionado en el efercicio de sus cargos.
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Las Administraciones Pablicas podrén exigir de sus
autoridades y demiés personal a su servicieo, la responsabilidad en
que hubieran incurride por dolo, culpa o negligencia grave, previa
la instrucidn del procedimiento que reglamentariamente se

establezca, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracidn correspondiente  hubiere
indemnizado directamente a los perjudicados, por [los daAos vy
perjuicios causados por sus autoridedes y demds personal a su

servicig.

b) Cuando las autoridades y demds personal al servicio de
las Administraciones Publicas les hubieren ocasionaedo dafos y

perjuicios en sus bienes o derechos.

La nueva ley reproduce casi exactagmente el contenido del
antiguo artfculo 42 de Jla L.R.J.A.E., unicamente hay que sehalar
como diferencias que en los supuestos de exigibilidad de
responsabilidad patrimonial de las autoridades y demds personal al
servicio de las Administraciones Publicas se incluyen no sélo Ia
responsabilidad por culpa o negligencia grave, sino también por
dolo. Ademds se enuncian expresemente una Serie de criterios de

ponderacién para la exigencla de dicha responsabilidad.

Termina el capftulo Il del Titulo X de esta ley con el
articulo 146, que establece, por una parte, que la responsabilidad
civil y penal del personal al servicio de las Administraciones
Piblicas se exigird de acuerdo con lo previsto en la legislacidn
correspondiente. Y por #ltimo, como hemos visto antériormente, que
la exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio de
las Administraciones Phblicas no suspenderd los procedimientos de
reconocimiento de responsabilidad patrimontal que se¢ instruyan ni
interrumpird el plazo de prescripcidn para iniciarlos, salvo que la
determinacidn de los hechos en el orden jurisdiccional penal sea

necesaria para la fijacién de la responsabilfidaed patrimonial.
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3.4, Responsabilidad civil/patrimonial de las
Administraciones Piblicas derivada de ilicito penal.-

La nueva Ley de Régimen Jurfdico de las Administraciones
Pablicas en nada afecte a la llamada vresponsabilidad civil ex
delicto de las Administraciones Phblicas. Es decir, el Servicio
Piblico de Salud deberd satisfecer Ias indemnizaciones gue
determinen los jueces y Tribunales penales, siempre y cuando asi{ lo
determinen mediante sentencia condenatoria que tenga el cardcter de
firme, ello sin perjuicio de a obligacién de constituir fianza

cuando sea regquerida al efecto.

Sin embargo, merece la pena detenernos a exponer la préxima
reforma legislativa sobre esta materia, contenida en el Proyecto de
Ley de Cédigo Penal, reforma extraordinariamente novedosa y benigna
tanto para los intereses de la Administracidn como para los de sus
aseguradores, al regular en su articuleo 122 que el Estado, la
Comunidad Autédénoma, la Provincia o el Municipio y demds entes
piblicos (en nuestro caso el Servicio Pidblico de Salud de gue se
trate), Ssegun los casos, responderdn patrimonial y directamente de
los daAos causados por [los penalmente responsables de delitos o
faltas, cuando éstos sean qutoridades, agentes de la misma o
funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos o funciones y en
el cumplimiento de [los servicios phblicos que les estuvieren

confiados.

La responsabilidad a gque se refiere el pdrrafo anterior
habrd de exigierse directaomente de la Administracién respondable por
el procedimiente establecido en su legislacidén propia. Si se
exigiera en el proceso penal la responsabilidad civil directa y
personal de Ia autoridad, funcionario o agente, la sentencia se
limitardé a pronunciarse sobre la mismg sin entrar, en ningin caso, a

decidir sobre la relacidn entre la conducta del culpable y el

servicio ptiblico de que se trate, ni sobre la eventual
responsabilidad de la Administracidn, gque  habrd de exigirse
directamente ante ésta ¥ ante la jurisdiccidn
contenciocso-administrativa,sin gque, en ningun c¢aso, pueda darse

duplicidad de indemnizaciones.
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Caracterfsticas de esta responsabilidad:

a} Se trata de una responsabilidad directa y no subsidiaria

como hasta ahora venfa siendo.

b} El juzgador penal no tendrd que pronunciarse sobre ia
responsabilidad civil ex delicto de la Administracién por actos de

sus funcionariocs o dependientes.

En todo caso, insistimos en que se trata de un Proyecto de
reforma, que en la actualidad no estd en vigor, siendo el régimen
actual de responsabilidad civil ex delicto de las Adminisitraciones
Publicas el tradicional consistente en la. responsabilidad civil
subsidiaria por les actos (delitos o faltas) de sus agentes,

empleados y dependientes.

3.5.- Procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Piliblicas en la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado de 26 de Julio de 1.957.

La antigua ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado establecfa una triple via procedimental para la reclamacidn

de {a responsabilidad patrimonial de la Administracién:

l.- Jurisdiccidn contencioso administrativa.-

La responsabilidad patrimonial derivada de los actos
administrativos fiscalizables en via contenciosa, se podré pedia por
dicha via, con arreglo a la Ley de esa jurisdiccién o por [a via

administrativa prevista en el artfculo 40, 3 de la L.R.J.A.E.
2.- Via administrativa del artfculo 40, 3 de la LR.J.AE. -
Cuando la lesidén sea consecuencla de hechos o de actos

administrativos no impugnables en vfa contenciosa o, aun siendo

impugnables, el perjudicadoc optase por [la vig administrativa, la
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reclamacién de indemnizacidn debla dirigirse al Ministro respectivo,
o al Consejo de Ministros si una Ley especial as! lo dispone, y la
resolucién que recalga serd susceptible de recurso contenciose
administrativo en cuanto a {a procedencia y cuantfa de la

indemnizacién.
3.~ Jurisdiccibn ordinaria.-

La responsabilidad habrfa de exigirse ante los Tribunales
ordinarios, cuando la Administracién actuase en relaciones de

derecho privado.

"Son competencia de la jurisdiccidén contencioso-administra-
tive las reclamaciones de los particulaes instando el resarcimiento
por el Estado de los dados sufridos que se atribuya el perjudicado a
consecuencia del funciongmiento normal o anormal de los servicios
piblicos, salvo en la hipbtesis de actuar Ta Administracidén en
relaciones de dereche privado; es decir, siempre que la actividad
dafosa aparezea relacionada en el orden externo con el
funcionamiento de! servicio pdblico, por un hacer o actuar de la
Administracién como ente de gestién pﬁblf&a" (Sentencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 1.986).

Ademds, en la préctica se veniagn utilizando dos vfas mds:

4.- Via social. Respecto de las indemnizaciones por dafios
causados por deficiente gsistencia sanitaria prestada a beneficiario
de la Seguridad Social, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
habta tratado el problema en wmiltiples ocasiones resolvizgndo con
toda claridad declarando la competencia de la Jurisdiccidn social
para estas reclmnaclones, manteniendo la tesis de que la entidad
gestora de la Seguridad Social que presta la asistencia sanitariag lo
hace «con el propésite de restablecer la salud, segin determinan [os
artfculos 23 y 98 de la Ley General de la Seguridad Social. Esta
{inea interpretativa consolidada en los #ltimos aflos se refleja en
la Sentencias de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 20 de abril
de 1.992, 5 de junioc de 1.991 y 24 de abril de 1.990, entre ofras.
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5.- Via penal. Es la llamada responsabilidad civil ex
delicto directa de los médicos y personal dependiente del organismo
gestor de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social 'y

responsabilidad civil ex delicto subsidigria del organismo. La

reforma no afecta para nada a esta via de reclamacidn.

3.6.- Procedimientos de responsabilidad patrimonial da las
Administraciones Pltbiicas en l1a nueva Ley. Reglamento de los

procedimientos de las Administraciones Plblicas en materia de
responsabilidad patrimonial (R.D. 429/1.993, de 26 de Marzo),

Los artfculos 142-3 'y 145-2 de la L.R.J.-P.A.C. prevén el
establecimiento reglamentario de los procedimientos de exigencia de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Piblicas y de

las autoridades y dembs personal a su servicio.

En virtud de !a autorizacién gue concede al Consejo de
Ministros, la Disposicién Final de 1Ila L.R.J.-P.A.C., mediante el
presente Reglamento se desarrollan los artfculos 140, 142, 143, 144
y 145 de dicha Ley.

A partir de la entrada en vigor de este Reglamento, queda
derogado el Capitulo II del Tltulo IV del Reglamento de Expropiacién
Forzosa de 26 de Abril de 1.957, por .el que se regulaba el
procedimiento de reclamacién de responsabilidad patrimonial de la

Administracidn del Estade hasta ahora.

3.6.1.- Principios generales.-

En el Predmbulo del Reglamento se enuncian una serie de
principios que informan la exigencia de responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas, tal y como se contienen en la

LR J.-P.AC., que mediante el mismo se desarrolla:
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1. Exigencia directa de responsabilidad a las
Administraciones Publicas por les dafies causados por ellas mismas o

por sus agentes.

2. Posibilidad de iniciacién de oficio de los

procedimientos.

3. Sumisién al nuevo procedimiento de lao responsabilidad
derivada de la actividad de las Administraciones Publicas, tanto en

relaciones de Derecho Publico como de Derecho Privado.

4. Inclusién en este sistema de responsabilidad
patrirmonial, de los dados y perjuicios causades por o con ocasién de
la asistencia sanitaria, superando con ello un largo debate

jurisprudencial y doctrinagl.

5. Poslbilidad de indemnizacién en especie,

6. La via jurisdiccional contencioso-administrativa pasa a
ser, la dnica procedente en materia de responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas, tanto en relaciones de Derecho

Pablico como de Derecho Privado.

7. Establecimiento de un procedimiento abreviado, cuando
seaqn inequivocos la relacidn de causalidad entre el funcionamiento
del servicio publico y la lesidn, asf como la vagloracidn del dafio y

el cdlculo de la cuantfa de la indemnizacidn.

8. Posibilidad de wuna terminccidn convencicnal de estos
procedimientos, eso si{ limitada esta posibilidad dnicamente a la

determinacidén de la cuantfa y del modo de la indemnizacidn,

9. Cardecter no suspensivo de los informes no determinanies

de los procedimientos.

10. Respecto a la regulacidén. sustanfiva de la
responsabilidad patrimonial, se recogen los elementos t(radicionales

de nuestro Derecho, como son: la exclusidn de los supuestos de
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fuerza mayor, la no existencia de responsabilidad cuando exista un
deber jurfdico de soportar el daflo causado, la concurrencia de los
presupuestos de imputacién a la Administracidn, relacidn de causa a
efecto entre gl hecho causante ¥ el dafle producido, e

individualizaclidn, efectividad y evaluacién del dafio,

3.6.2.- Ambito de aplicacibn.- y

Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacidén a
todos los procedimientos de las Administraciones Publicas en maieria
de responsabilidad patrimenial por sus actuaciones, fanto en
relaciones de Derecho Pitblico como de Derecho Privado, sin perijuicio
de las especialidades procedimentales que establezcan las
Comunidades Autbnomas que tengan asumidas competencias normativas en

materia de responsabilidad patrimonial.

3.6.3.- Probiemas de conflictos da jurisdiccibn.-

Las resoluciones y los acuerdos de terminacidn convencional
que recalgan en los procedimientos regulados en este Reglamento
ponen fin a ta via administrative, quedando expedita la via
jurisidiccional contencioso-administrativa (art. 37-1 de [a ley
reguladora de dicha jurisdiccidn) gue pase a ser, segiin el Predmbulo

de esfe Reglamento, ia dnica procedente en materla de

responsabilidad patrimoniagl de las Administraciones Publicas, tanteo

en relaciones de Derecho Publico, como Privado.

Sin embargo, hay determinados supuestos en los gque, pese a
esta unificacion de vias procedimentales, se planteard el problema
de tener que dilucidar gqué jurisdiccién es la competente para

atender sobre las pretensiones de responsabilidad pairimonial.

La Ley de Régimen Juridico de la Administracidén del Estado
de 1.957, atribufa el conocimiento de las pretensiones sobre la
responsabilidad de [la Administracidn Piablicea a la jurisdiccidn
contencioso-administrativa o a la jurisdiccidén ordinaria, segin se
tratase de dafos producidos como consecuencia del funcionamiento
normali ¢ anorma! de los servicieos piblicos, o producidos en

actuaciones reguladas por el Derecho Privado, respectivamente.
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Los artfculos 40 y 41 de la L.R.J.AE. que eran los que
estableclaen esta doble via jurlsdiccional han quedado derogados

expresamente por la nueva L. R.J.-P.A.C.

El artfculo 144 de la nueva Ley, es el que ha sustituido al
antiguo articulo 41 de la L.R.J.AE. en lo relativeo a la
responsabilidad de Derecho Privado. Este.-articulo reproduce casi
literalmente su antigua redaccidén, manteniendo la responsabilidad
directa de las Administraciones Piblicas por los dafios y perjuicios
causados por ¢l personal a su servicio, cuando actien en relaciones
de derecho privado. Pero se diferencia en el modo de exigir esta
responsabilidad, ya que, mientras en el antiguo articulo 41 se tenla
que exigir ante los Tribunales ordinariaos, en el articulo 144 de la
nueva ley, se establece que la responsabilidad se exigird de
conformidad con o previsto en los artfculos 142 y 143, es decir el
mismo procedimiento que establece la ley para las reclamaciones por
responsabilidad derivada del funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos.

Por lo tanto, en  principio no hay duda, la regla general
para las reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial, es
primeramente: acudir a los procedimientos previstos en el Titulo X
de fa L.R.J.-P.A.C. y desarrollados en el Reglamento de 26 de Mar:zo
de 1.993. Y una vez agotada 1!a via administrativa: la tnica vig

procedente es lag via jurisdiccional contencioso-administrativa.

Sin embargo, vamos a f(ratar .a continuacion algunos

problemas que se pueden plantear:

A) Con_la jurisdiccidn laberal . -

El articulo 2 del Texto Articulade de Ila Ley de
Procedimiento Laboral establece que los drganes furisdiccionales del
orden social conocerdn, entre otras cuestiones, de las cuestiones

litigiosas que se pronuevan:

12, En materia de Seguridad Social y desempleo.





