El planteamiento de las seguridades (IlI)

ARA centrar en lo posible el
P Planteamiento de las Segurida-

des y buscando igualmente la
continuidad de la serie de articulos
que constituirdn el conunto tolal,
vamos a clasificar, definir y aceptar la
estructura que de ordenacidn se estd
realizando en el seno de la Comisién

Permanente interdisciplinar de SICUR.

Después de este planteamiento,
que recordaremos en la introduccidén
de cada uno de los articulos siguien-
tes, realizaremos un tratamiento espe-
cifico de cada una de estas Segurida-
des que constituyen el conjunto orde-
nado.

CLASIFICACION

Como se ha dicho en repetidas oca-
siones es absolutamente fundamenta)
tratar los diferentes aspectos de cada
Seguridad desde un punio de vista
racional y ordenado, con lo cual se
obtendrs una estructura que facilitara
el planteamiento y la comprension de

Siguiendo la serie comenzada en el numero anteriar sobre las “"Segurida-
des”, se desarrollen en este articulo, de forma general, los principales concep-
10s que constituyen la clasificacidn, definicidn y estudio de lss expuesras

“Seguridades”,

(a Seguridad Integral y el tratamiento
en conjunto o individualmente de cada
una de (as Seguridades que (a integran.

La clasificacién citada y que serd,
como se ha indicaao, nuestro punto de
referencia, estd establecida desde tres
distintos aspecios:

e La Seguridad ordenada en fun-
cién de los sujetos agentes o
causantes de los dahos o pér-
didas.

e La Seguridad ordenada en fun-
cién de los sujetos pacientes o
receptores de los danos o pér-
didas.

e La Seguridad ordsnada por las
implicaciones que pueden tener-
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La clasificacidn de las
Seguridades puede
establecerse desde tres
aspectos;

o Por el sujeto causante
del daso.

s Por el sujeto receptor del
dano.

e £n funecibn del medio o
localizacion de los
agentes causantes def
dano.

se en funcién del medio en que
se desarrollan las actividades de
los agentes causantes de los
dafhos o pérdidas,

Clasificacidn por el sujeto causante
del daio

— Seguridad contra riesges de la
naturaleza.
— Seguridad contra riesgos bioldgicos.
— Seguridad contra riesgos tecnolé-
gicos.
e Seguridad contra riesgos quf-
micos.
s Seguridad contra riesgos ffsicos.
e Seguridad contra riesgos nu-
cleares.
e Seguridad contra riesgos téc-
nicos.
— Seguridad contrariesgos derivados
de las actividades sociales.
e Seguridadeneltrabajoy las acti-
vidades profesionales.
e Segundad de le circulacién vy
transporte.
e Seguridad en el ocio.
s Seguridad en el hogar.

— Seguridad contra riesgos de las
actividades antisociales.

Clasificacién por el sujeto receptor
del dafo

— Proteccién de las personas.

— Proteccién del ambiente natural.

— Proteccién de los bienes y patri-
monio.

— Proteccién de las actividades so-
ciales.

Clasificacién por el ambito
o localizacién

— Medio terrestre.
e Edificios urbanos.

e Edificios de uso residen-
cial.

o Edificios de uso laboral.

e Edificios de caricter insti-
tucional.

e Edificios y locales de pu-
blica concurrencia.

e [nstalaciones industriales vy
agropecuarias.

¢ Ambito industnal.
o Ambito rural.

o Las vias y espacios publicos.

e Los medios de transporte po-
blico.

— Medio maritimo y fluvial,
— Medio aéreo.

Estos aspectos, aunque de forma
muy general, se exponen integrados
en el cuadro adjunto, en el que sin
entrar en un gran detalle, se pueden
observar las implicaciones que pre-
sentan las tres variables indicadas.
Obviamente se podria seguir divi-
diendo, tanto en las abscisas como en
las ordenadas hasta [legar a una situa-
cién tolalmente minimizada.

ANALISIS Y EVALUACION
DE RIESGOS

Siempre, y todavia desde un punto
de vista general, el andlisis y la evalua-
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cién de riesgos se nos presenta como
la fase prioritaria y mds importante del
estudio a realizar de nuestra seguridad.

Los niveles de riesgo se dividen en
tres bdsicamente:

o Posibles de evitar.
s Convenientes de reducir.
e Necesarios de asumir.

Con estas premisas basicas iniciare-
mos nuestro Andlisis de Riesgos, ese
estudio pormenorizado de los riesgos
y/0 amenazas que todo proyscto pre-
sentard en mayor o menor medida,

Por otro lado, es importante comen-
tar la gran importancia que para el
correcto estudio de los riesgos y ame-
nazas, asi como la revisién de las vul-
nerabilidades o grados de peligrosi-
dad, como posteriormente trataremos,
tiene la utilizacién de metodologfas
especificas desarrolladas o a desarro-
llar, 1anto en forma general como de
aplicacidn individual.

Estos procesos analiticos, modelos
matemiticos normalmente, realizan
una evaluacién subjetiva de cada uno
de los casos o proyecios a estudiar,
adem3s de facilitar una revisién ding-
mica en fases, o casos especificos.

Desarrollado y aplicado el modelo
para el andlisis y evaluacién, podrédn
plantearse con el detalle que se requie-
ra las soluciones y alternativas de las
medidas organizativas y los medios
técnicos a adoptar ante el problema
existente,

Las fases bdsicas que presenta el
dimensionado de los niveles de riesgo
y sus posibles reducciones son las
siguientes:

s Planteamiento del Problema.

¢ Andlisis de los Riesgos.

e Evaluacién de las Vulnerabili-
dades.

e Adopcién de Medidas Organiza-
tivas,

o Aplicacién delos Medios Técnicos.

e Comprobacidn del Grado de Se-
guridad.

Con el desarrollo de estas fases se
obtendrd un correcto Plan de Seguri-
dad, para lo cual hemos de utilizar
metodos cientificos que nos puedan
ofreceruna pormenorizacién de la pro-
blemética que presente el proyecto,
exigiendo una participacién, desde el
primer planteamiento o conocimiento
de!l problema, de los técnicos de
disefo y responsables de explotacién
y mantenimiento de las Seguridadess,

Los niveles de riesgo se
dividen bdsicamente en:

e Posibles de evitar.
e Convenientes de reducir,
e Necesarios de asumir.

puesto que la situacién éptima del
grado de seguridad requerido se ob-
tendrd con un correcto estudio inicial,
un verdadero conocimiento del pro-
yecto y sus limites, y por iltimo, con
un adecuado plan de conservacién y
mantenimiento,

Planteamiento del Problema

El Plsnteamiento o conocimiento
del Problema puede venir derivado de
diversas situaciones, desde luego exis-
ten tantas como riesgaos, as{ como han
de incluirse los casos afectados por
razonestécnico-legales, es decirporla
obligacién de adoptar medidas de pro-
teccién en actividades definidas.

Este planteamiento se constituye
generalmente con una serie de paré-
metros que no siempre son estudiados
con el suficiente rigor. )

Andlisis de los Riesgos

Dentro de cada uno de los grandes
Qrupos o riesgos clasificados anterior-
mente se nos presenta un amplio
espectro de variantes a analizar y en
slgunos casos muy complejo, ofre-
ciendo grandes problemas su propio
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estudio, definicién y por supuesto ana-
lisis, para una posterior evaluacién,

En cualquier caso, y no desde luego
de forma tedrica, se debe plantear el
Anélisis del Riesgo con todo rigor,
basado en la mdxima pormenorizacién
del problema, independientemente
del nivel de riesgo del proyecto, em-
pleando métodos cientificos y mode-
los matemdticos para su estudio, como
venimos indicando.

El secreto de un correcto Andlisis
del Riesgo estd en ese rigor y profundi-
dad con el que se ha de plantear sl tra-
bajo, puesto que el desarrollo de las
fases siguientes estard muy apoyadoy
condicionado a los datos obtenidos en
gste estudio y por tanto cuanto mdés
superficial y genérico sea el anidlisis
menores serdn las posibilidades de
acercarse a esa situacidn Sptima de
seguridad, o grado de seguridad plan-
teado o requerido.

Evaluacién de las Vulnerabilidadas

Una vez efectuado el Andlisis del
Riesgo, y a la vista de los datos obteni-
dos en él, se realizard la Evaluacién de
las Vulnerabilidades, es decir, de las
amenazas potenciales que en cada
caso pueda haber, del grado de peli-



Las fases bdsicas para el
dimensionado de los niveles
de riesgo son:

o Planteamiento de/
problema.

o Andlisis de [os riesgos.

o fFvsluacion de las
vuinerabilidades.

o Adopcion de medidas
organizativas.

e Aplicacion de medios
técnicos.

e Comprobacion del grado
de seguridad.

grosidad que ofrece {a situacién y de
los puntos realmente vulnerables que
presenta el caso como conclusidn,
Esta evaluacién nos dara la paula
para el estudio de las Medidas Organi-
zativas a adoptar y para realizar una pri-
mera aproximacién para el proyecto de
aplicacion de los Medios Técnicos.
Estas aproximaciones se realizardn en

conjunto con los tres niveles de nes-
gos que de forma general tendremos y
que al principio hemaos definido, pues-
to que en cada caso las medidas, orga-
nizativas y técnicas, que se pueden
adoptar y por consiguiente el estable-
cimiento de las inversiones precisas,
pueden ser muy diferentes en funcién
del dimensionamientoy aceptacionde
los niveles de riesQos a evitar, reduciro
asumir; decisiones a tomar ¢con el con-
curso de todos estos datos bdsicos.

Adopcidn de las Medidas
Organizativas

Efectuadas las evaluaciones corres-
pondientes y definido el Grado de
Seguridad gue gueremos obtener, efec-
tuaremos el estugdio necesario para la
adopcion de las Medidas Organizativas.

En general las Medidas Organizati-
vas se definen como ¢l empleo equili-
brado de los medios humanos (e
incluso animales segun los casos), y
los programas o planes de seguridad.

Es importante en este concepto
diferenciar las medidas a adoptaren el
desarrollo de la actividad cotidiana y
sistemética, de las medidas atomar en
situaciones de emergencia dentro del
programa general.

Las medidas organizativas de tipo
bésico corresponden a la puesta a
punto y utilizacién de Ia organizacién,
personaly medios internos, disponible
0 a complementar, de forma que, sin
interferir necesariamente la normal
actividad laboral, se pueda conse-
guir el ambiente de seguridad preciso
o aceptable —segin los casos—,
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“Un minimo de seguridad es
necesario para poder fuchar
contra la radical inseguridad
de /a propia vids.”

siendo muy importante no provocar,
entre los usuarios, naturales o afecta-
dos, presiones, reales o sicolégicas, o
incluso sensaciones de encerramiento
o claustrofobia.

Las medidas organizativas a adoptar
en sitvaciones de alarma correspon-
den a los propios planes de emergen-
cia,y son aquéilas destinadas a evitar o
minimizar los dafos, personales y
materiales, y que estén directamente
implicados con los tipos de riesgos
que nos afecten.

Aplicacién de los Medios Técnicos

Los Medios Técnicos esidn integra-
dos por todos aquellos materiales, ele-
mentos, dispositivos y sistemas que
pueden aplicarse, en general, como
proteccién o seguridad de las perso-
nas, los bienes y patrimonio y el
ambiente natural, ante los anterior-
mente ya definidos agentes causantes
del dafo o pérdidas; es decir de los
riesgos posibles.

De forma general, los Medios Técni-
cos de proteccién se clasifican en dos
grandes grupos, Pasivos y Activos.

Los Pasivos estdn constituidos por
todos los materiales, elementos, dis-
positivos y sistemas que pueden em-
plearse como proteccién fisica o
mecénica {muros, cajas fuertes, blin-
dajes, puertas, cortafuegos, cascos,
refugios, cerraduras, extintores, etcé-
tera).

Los Activos estdn formados por
todos los dispositivos y sistemas eléc-
tricos, electromecédnicos o electréni-
cos que pueden emplearse para la
proteccion (detectores de intrusién o
incendio, centrales de control de alar-
ma, sistema de control de accesos,
analizadores de contaminacién, céma-
ras de televisidén, etcétera).
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El correcto “Andlisis del riesgo” estd basado en la
méxima pormenorizacion del problema, empleando
métodos cientificos y modelos matematicos para su estudio.
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CONCLUSIONES

Después de las dos partes desarro-
lladas sobre el Planteamiento de las
Seguridades, y siempre teniendo en
cuenta las limitaciones que presenta el
resumir o generalizar su exposicidn,
podriamos llegar a unas conclusiones
bdsicas encuadradas en dos grandes
4reas, determinadas por las responsa-
bilidades, las necesarias de asumir a
nivel personal o de empresa y entidad,
y las correspondientes a la Administra-
¢ién del Estado.

Entre las primeras estarfan las si-
guientes:

e La persona buscard siempre la
Seguridad.

e Es preciso tomar conciencia de
las realidades.

o Existen unas necesidades que
demandan Seguridad.

e Es necesario aceptar la existen-
cia de los riesgos y amenazas.

e Debemos preparar con rigor los
Planes ge Seguridad.

s Hay que tomar medidas y dispo-
nerlos medios adecuados a cada
situacidn.

Entre las segundas, es decir las que
debe aportar la Administracién estén:

e La necesaria adopcién de medi-
das de prevencidn,

e La elaboracién de la normativa
técnica precisa.

e La promulgacién de leyes para la
proteccién del ambiente, la per-
sona y los bienes.

o Elestablecimiento de los medios
de control para el cumplimiento
de la responsabilidad constitu-
cional.

s La disposicién de las medidas y
medios para ofrecer la adecuada
Seguridad,

En definitiva, y puesto que la reali-
dad actual es que estas responsabili-
dades, personales y del Estado, no
estdn en el nivel ni mucho menos
requerido y en algunos casos no se han
acometido ni con rigor ni con organi-
2acién, hay que retomar con urgencia
el tema, teniendo muy en cuenta gue
para ello se precisa una total colabora-
cién de todos los ciudadanos en am-
bas panes.

“Un minimo de seguridad es nece-
sario para poder luchar contra I3 radical
inseguridad de la propia vida.” B
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