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Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

La prevencion es cosa de todos:
formacion y participacion

—g

I pasado 11 de febrero entro en vigor, con tres atios de

retraso respecto a la fecha prevista, la Ley 31/1995 de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. Esta ley
transpone al Derecho espaiiol la Directiva 89/391/CEE
relativa a la aplicacion de las medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el
trabajo, conteniendo el marco juridico general en el que opera
la politica de prevencion comunitaria. Asimismo, incorpora
disposiciones de otras Directivas relativas a la proteccion de
la maternidad y de los jovenes y al tratamiento de las
relaciones de trabajo temporales, de duracion determinada y
en empresas de trabajo temporal. Esta ley, de la cual
ofrecemos un resumen de lo mds importante, serd, de abora
en adelante, la referencia obligada en materia de seguridad e
higiene laborales y la base para el desarrollo a través de
diferentes reglamentos de aquellos aspectos concretos
referidos a la prevencion.

Por Miguel A. Pifivela de Pablos

rales fiene por objeto fijar las garan-
tias y responsabilidades necesarias
para establecer un adecuado nivel de pro-
teccion de la salud de los trabajadores
frente a los riesgos derivodos de las condi-
ciones de trabajo, y elfo en el marco de
una politica coherente, coordinada y efi-
caz de prevencién de los riesgos laborales.
la nveva Ley, en muchos casos, supon-
dré un mayor esfuerzo en la actividad pre-
ventiva, especialmente en lo que afecta a
su organizacion y a la informacion, forma-
cion y participacion de los frabajadores.

L a ley de Prevencion de Riesgos Labo-

DERECHOS Y OBLIGACIONES

El capitulo lll de esta ley hace referencia
a los derechos y obligaciones de empresa-
rios y trabajadores; asi, por ejemplo, sefia-
lo que:

* los trabajadores tienen dere-
cho a una proteccion eficaz en mate-
ria de seguridad y salud en el frabajo; esto
supone un deber del empresario, por lo
que reclizara la prevencién de los riesgos
loborales mediante la adopcion de cuan-
fas medidas sean necesarias con arreglo a
los siguientes principios generales:

Evitar los riesgos.

Evaluar los riesgos no evitables.
Combatir los riesgos en su origen.
Adaptar el trabajo a la persona.

e. Tener en cuenfa lo evolucion de la
técnica.

. Susfituir lo peligroso.

9. Planificar la prevencion.

h. Anteponer la proteccion colectiva a
la individual.

i. Dar las debidas instrucciones a los
frabajadores.
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Evalsacion de los condiciones
ambienfales de humedad ¢
iluminacion.

Ademas, el empresario adoptard las me-
didas necesarias que garanficen que a las
zonos de riesgo grave y especifico sola-
mente puedan acceder los trabajadores
que hayan recibido informacion suficiente
y adecuada.

* £l empresario planificard la accién
preventiva en la empresa a partir de una
evaludcién inicial de los riesgos po-
ra la seguridad y la salud de los frobajo-
dores y la actualizard cuando cambien las
condiciones de trabaio.

* El empresaric adoptard las medidas
necesarias con el fin de que los equipos
de trabajo seon adecuados para ¢l trabajo
que deba reolizarse y proporcionara a
los trabajodores equipos de protec-
cion individual y colectiva, velando
por el uso efectivo de los mismos.

* El empresario adoptard las medidas
adecuadas para que los trabajadores reci-
ban todas los informaciones necesarias
en relacion con:

1. los riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores.

2. Las medidas y actividades de protec-
cion y prevencion aplicables,

3. las medidas de emergencia adopte-
das.

El empresario deberd garantizar que
cado trabajodor reciba una formacién
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tedrico y prdctica, svficiente y adecuada,
en materia preventiva, tanto en el momen-
to de su contratacién como cuando se
produzcan cambios en fas funciones que
desemperie o se introduzcan nuevas tec-
nologias o cambios en los equipos de tra-
bajo.

* El empresario, feniendo en cuenta el
tamafio y la acfividad de la empresa, osi
como la posible presencia de personas
ajenas a la misma, deberd andlizor las
posibles situaciones de emergencia
y adopar las medidas necesarias en ma-
teria de primeros auxilios, lucha conro
incendios y evacuacién de los trabajo-
dores.

e Cuando los trabajadores estén o pue-
dan estar expuestos a un riesgo grave e
inminente con ocasion de su trabajo, el
empresario estard obligado a:

o) Informar lo antes posible a los frabe-
jadores afectados de la existencia del ries-
go y de los medides adoptadas.

b} Adoptar las medidas y dar las ins-
frucciones necesarias.

¢} Disponer lo necesario pora que el
rabajador esté en condiciones de adopar
las medidas necesarias para evitar las con-
secuencias de dicho peligro.

* El empresario garantizard a los tra-
bajadores a su servicio la vigilancia pe-

ribdica de su estado de salud en fun-
cion de los riesgos inherentes al trabaijo.
Esta vigilancia slo podra llevarse a cabo
cuando el frabajador preste su consenti
miento, exceplo cuando la realizacion de
los reconocimientos sea imprescindible por
los caracteristicas del puesto de trabajo o
del trobajador.

¢ El empresario deberd elaborar y con-
servar o disposicion de la avtoridad labo-
ral lo siguiente documentacién:

a| Evaluacion de los riesgos y planifico-
cién de la accidn preventiva.

b Medidas de proteccidn y prevencion
a adoptar.

¢| Resultados de los controles periodi-
cos de los condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores.

d| Practica de los controles del estado
de salud de los trabajadores y conclusic-
nes obtenidas de los mismos.

g] Relocion de accidentes de trabajo v
enfermedades profesionales.

Si los resultados de la evaluacion revela-
sen un riesgo para la sequridad y la salud
o una posible repercusion sobre el emba-
razo o la lactancia de los tabajadoras
afectadas, el empresario adoptard las me-
didas necesarias para evitor la exposicion
a dicho riesgo.

 Antes de la incorporacién al
trabajo de jovenes menores de die-
cioche afios, el empresario deberd efec-
tuar una evaluacion de los puestos de tro-
bajo o desempefiar por los mismos, a fin
de determinar cualquier actividad suscep-
lible de presentar un riesgo especifico pa-
ra la seguridad o la salud de estos fraba-
jadores. El empresario informard a los j6-
venes y a su padres o hutores de los posi-
bles riesgos y de todas los medidas adop-
tadas para la proteccién de su sequridad
y salud.



* Corresponde a cada trabaja-
dor velar por su propia sequridad
y salud en el trabajo y por la de
aquellas efras personas a las que
pueda afectar su actividad profe-
sional, Los trabajadores deberdn:

a| Usar cdecuadamente los medios
lequipos, sustancias, ...| con los que desa-
mollen su acfividad.

bl Utilizar correctamente los medios y
equipos de proteccion focilitados por el
empresario.

¢/ No poner fuera de funcionamiento y
ulilizar correctamente los dispositivos de
seguridad.

d) Informar de inmediato acerca de cual
quier situacion que enirafie un riesgo para
lo seguridad y a salud de los rabajodores.

e| Confribuir al cumplimiento de las
abligaciones establecidas por la autoridad
competente.

f| Cooperar con el empresaria para que
éste pueda garantizor unas condiciones de
rabajo seguras.

SERVICIOS DE PREVENCION

En cumplimiento del deber de preven-
cién de riesgos profesionales, el empresa-
rio designara a uno o varios trabajadores
para ocuparse de dicha actividad, consti
uisd un servicio de prevencion o concerfe-
ra dicho servicio con una enfidad especia-
lizada ajena a lo empresa.

Se entenderd como servicio de preven-
cién el conjunto de medios humanos y ma-

Capitulo 1: OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

* Nomativa sobre prevencion de riesgos laborales.
* Objeto y cardcter de la norma.

. AmLito de aplicacién,

* Definiciones

Capitulo 2: POLITICA EN MATERIA DE PREVENCION DE RIES-
GOS PARA PROTEGER LA SEGURIDAD Y LA SA-
LUD EN EL TRABAJO

* Objgfivos de la polifica

» Normas reglomentarios

» Achuaciones de los Administraciones piblicas competentes en mofe-
ria laboral.

* Insfituto Necional de Seguridad e Higiene en el Trabaijo.

® |nspeccién de Trabajo v Seguridad Social.

* Achaciones de las Administraciones piblicas competentes en mate-
fia sanitaria.

¢ Coordinacion administrativa.

* Parficipacidn de empresarios y rabajadores.

* Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Capitulo 3: DERECHOS Y OBLIGACIONES

* Derecho a la profeccién frente a los riesgos laborales.
® Principios de E: accion prevenfiva,
* Evaluacion de los riesgos.
* Equipos de irabajo y medios de proteccion.
. !rjormucién, consulta y participacién de los trabajadores.
® formacion de los trabajadores.
* Medidas de emergencia.
* Riesgo grave e inminente.
’ Vigiﬁmcia de la salud.
¢ Documentacion.
» Coordinacién de actividades empresariales.
® Proteccién de trabajadores especialmente sensibles a deferminados
riesgos.
* Profeccién de la maternidad.
* Profeccion de los menores.
® Relaciones de trabajo temporcles, de duracién deferminada y en em-
presas de frabajo femporal.

* Obligaciones de los trabojaderes en materia de prevencién de
rigsgos.

Capitulo 4; SERVICIOS DE PREVENCION

® Proteccion y prevencion de riesgos profesionales.

* Servicios de prevencion.

* Actuccion prevenfiva de las Mutuas de Accidenfes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Capitulo 5: CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABA-
JADORES

* Consulta de los trabajadores.

* Derechos de participacién y representacion.

* Delegados de Prevencién.

» Competencias y facultades de los Delegades de Prevencién.

* Garanfias y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion.
* Comité de Seguridad y Salud.

» Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud.

. ColoEerucién con fa Inspeccién de Trabajo y Seguricrdd Social.

Capitulo 6;: OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES, IMPOR-
TADORES Y SUMINISTRADORES.

* Obligaciones de les fabricantes, importadores y suministradores.

Capitulo 7: RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Responsabilidades y su compatibifidad.

Requerimientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
Paralizacién de trabajos.

Infracciones administrativas.

Infracciones leves.

Infracciones graves.

Infracciones muy graves.

Sanciones.

Reincidencia.

Prescripcion de las infracciones.

Competencias sancionadoras.

Suspensién o cierre del centro de frabaio.

Limitaciones a la facultad de contratar con fa Administrecién.
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ferioles necesarios para realizar las activi-
dades preventivas, a fin de garantizar la
adecuada profeccién de la seguridad y sa-
lud de los trabajadores.

los servicios de prevencion deberan es-
far en condiciones de proporcionar a la
empresa el asesoramiento y apoyo gue
precise en funcién de los fipos de riesgo
en ella existentes. Para poder actuar como
servicios de prevencion, las enfidades es-
pecializadas deberdn ser objeto de acredi-
tacién por la Administracion Laboral.

Las Mutuas de Accidenies de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dod Social podran desarrollar para las
empresas o ellas asociodas las funciones
correspondientes a los servicios de preven-
cidn, debiendo ser obijeto de acreditacion
por la Administracién Laboral.

CONSULTA Y PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES

El empresario deberd consuliar a los fra-
bajadores pora lo adopcion de decisiones
relafivas o:

a| La plonificacién y la organizacion
del trabajo en lo empresa y la infroduccion
de nuevas tecnologias, en lo que puedan
afector a la seguridad y lo salud de los tro-

Fii
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b) la organizacion y desarrolio de las
actividades de proteccion de la salud y
prevencion de los riesgos profesionales en
la empresa.

¢ Lo designacion de los rabajadores en-
cargados de las medidas de emergencia.

d} Los procedimientos de informacion y
documentacién.

e) El proyecto y la organizacién de la
formacion en materia preventiva.

fl Cudlquier otra accidn que afecte sus-
tancialmente a la Seguridad y la Salud de
los trabajadores.

A los Comités de Empresa, a los Delega-
dos de Personal y a los representantes sin-
dicales les corresponde la defensa de los
infereses de los frabajadores en materia de
prevencion de riesgos en el frabajo, a tra-
vés de los cuales los trabajadores fienen
derecho a participar en la prevencion de
riesgos en el trabajo.

los Delegados de Prevencion son
los representantes de los trabajadores con
funciones especificas en materia de preven
cion de riesgos en el frabajo y seran desig-
nados por y entre los represeniantes del
personal. En las empresas de hasta freinta
trabajadores serd el Delegado de Personal.
En las empresas de Ireinta y uno a cuarenta
y nueve frabajadores habrd un Delegado
de Prevencién que serd elegido por y entre
los Delegados de Personal. Desde 50 en
adelante se establece el nimero de Deleger
dos de Prevencién en funcidn de la escala
que la propia ley establece.

Los Delegados de Prevencidn son compe-
fentes para colaborar con la direccién de la
empresa, olentar la parficipacion de los re-
bajadores en lo mejora de las condiciones
de Seguridad Labordl, asi como velar por ¢l
cumplimiento de lo normativa de prevencion
de riesgos laborales. En la Ley se indican
las facultades de los Delegados de Preven-
cién para el ejercicio de sus competencias.

En las empresas que cuenton con 50 o
mds trabajodores se constituira un Comité

bajadores. Sistema de comprobacién de emisién de parficulas sélidas.
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de Seguridad y Salud, formado por
los Delegados de Prevencion y por repre-
senfantes del empresario en igual nimero,

la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social informard o los Delegados de Pre-
vencion sobre las visitas que realizarg o
los centros de trabajo y sobre los resulo-
dos y las medidas adoptadas como conse-
cuencia de las mismas.

OBLIGACIONES DE LOS
FABRICANTES, IMPORTADORES
Y SUMINISTRADORES.

los fabricantes, importadores y suminis-
fadores de maquinaria, equipos, produc-
fos y Uliles de trabajo estan obligados o
asegurar que éstos no constituyen una
fuente de peligro para el trabajador.

los fabricantes, imporiadores y suminis
liadores de productos y sustancias quimi-
¢os de ufilizacién en el frabajo estén obli
gados o envosar y etiquetar los mismos
adecuadamente, indicando su contenido y
los riesgos que comporten.

o amwoz
(OVEDADES MAS SIGNIFICATIVASS
DELANUEVALEY:

I &

¢ lavigilancic de la salud de los trabe-
jadores se flevard @ cabo con el consenti
miento de los mismos salvo excepciones.

* En refacion con lo materidad da en-
fade a nuevas reglas basadas en la profec-
cion de la salud de la mujer y del feto, rom-
piendo con la antigua orientacién basado
en prohibiciones de cardcter claramente
discriminatorio.

® Se determinan condiciones especicles
de evaluacion de los riesgos cuando afec
ten o menores de 18 afios y a rabajadores
especialmente sensibles.

* Regula los derechos de los rabajado-
res, creando la figura del Delegado de Pre-
vencion y regulando el Comité de Seguri-
dod y Solud, de larga fradicion en nuestro
ordenamiento laboral.

» Se refiere a Obligaciones de los fo-
bricantes, importadores y suministradores
con objeto de contemplar la perspectiva de
la sequridad y salud en el trabajo en la
Union Europea.

Guin FREMAP paro lo aplicacion de o ley.

RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES

El incumplimiento por los empresarios
de sus obligaciones en materia de preven-
cidn de riesgos laborales dard lugar a las
responsabilidades administrativas, penales
y civiles que puedan derivarse.

El Inspector de Trabajo y Seguridad So-
cial, cuanda compruebe la existencia de
una infraccion a la normativa sobre pre-
vencion de riesgos laborales, requerird of
empresario para la subsanacion de los de-
ficiencias encontradas. Cuando la inobser-
vancia de la normativa implica, a su jui-
cio, un riesgo grave e inminente, podra or-
denar la parolizacion inmediata de los tro-
bajos.

les infracciones administrativas en el
dmbito laboral se califican de leves, gro-
ves y muy graves, en alencion a la natura-
leza del deber infringido y la entided del
derecho afectado.

Son infracciones leves la folia de lim-
pieza, no dar cuenta a la autoridad com-
petente de los accidentes de trabajo ocurri
dos, no comunicar a la autoridad laboral
competente la apertura del centro de tra-
bajo, v ofras. Las sanciones aplicadas a
las infracciones leves llegan hasta las
250.000 pesetos.

Son infracciones graves no llevar a
cabo la evaluacion de los riesgos, no redls

zar la vigilancia de la salud, no informar de
los accidentes de trabajo, no archivar los
datos, no comunicar la apertura del centro,
no elaborar el plan especifico de seguridod
e higiene, adjudicar o trabajadores puestos
de trabajo incompatibles a sus caracteristi-
cas, incumplimiento de obligaciones de for-
macion, superar los limites de exposicién a
agentes nocivos, y, en general, todo incum-
plimiento que represente un riesgo grave a
la integridad fisica de los trabejadores. Las
sanciones aplicadas @ las infracciones gro-
ves van de 250.000 pta. a 5.000.000 pta.
Son infracciones muy graves no ob-
servar las medidas de sequridad en perio-
dos de embarazo o lactancia, en materia
de profeccion de los menores, no paralizar
a requerimiento de la Inspeccién de Trabo-
jo, adjudicar puestos de trabajo a frabaje-
dores con caracteristicas incompatibles
cuando represente un riesgo grave e inmi-
nente, incumplir el deber de confidenciali-
dad, superar los limites de exposicion en
caso de riesgo grave e inminente, accio-
nes que impidan la paralizacion en caso
de riesgo grave e inminente y no adoplar
cualquiera ofra medida preventiva en con-
diciones de trabajo que deriven un riesgo
grave ¢ inminenfe. las sanciones aplica-
bles a las infracciones muy graves van de
5.000.001 pla. hasta 100.000.000 pta.
También se tipifican las reincidencias, lo
prescripcién de los infracciones y la sus-
pension o cierre del centro de frabajo. M
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