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INTRODUCC I ON

Para tratar los problemas del medlo ambiente urbano, se debe superar un
enfoque sectorlal. Por Utiil y necesarlo que resulte el hecho de fijar
objetivos para la calidad del alre y el agua, los nlveles max imos de
ruido, en dlrectivas y recomendaclones, para encontrar soluciones
deflnitivas a los problemas amblentales de nuestras cludades se
requiere una visién mids amplla de sus orlgenes.Esto significa no sdlo
dirigirse a ias causas mas proximas de la degraclén amblental, sino
examinar también las opciones socliales ¥y econdmicas gue constituyen la
auténtica ralz del probiema.

Los problemas de las cludades son una sefial de alarma, indiclo de una
crisis mAs prefunda que nos obligard a cussttonarnos los actuales
modelos de organlzacidn y de desarrollo urbano. Es evidente que no
todas tas cludades europeas estin aguejadas de problemas l|déntlcos,
dadas las diferencias en su desarroilo econémico y soclal, sus
funclones econdmicas y su geograflia. No obstante, tlenen mucho en
COmUn.

Este Libro Vverde estd concebido como un primer paso para iniclar el
debate y la reflexldén y se propones sefalar poslibles Iineas. de
actuacién,

Cabe preguntarse por qud la Comislén de las Comunidades Europeas se
estd dedlicando a los problemas de las cludades vy su entorno. LPor qué
no plantear y resolver estos problemas a nivel iocal? (Cual puede ser
la contribucidn de la Comunidad?

Es Iimportante darse cuenta gue la mayorla de las politicas comunitarias
ejercen una influencia, dlrecta o Indirecta, sobre las zonas urbanas.
El articulo 130 R del Tratado, en su versldn modificada por el Acta
Unica, prevé una actuacidén de {a Comunidad para la proteccién del medio
amblente dlirigida a !as zonas urbanas. E! texto completo se adjunta
como Apéndice 1 del presente Libro Verde.

Una serie de medlidas actuales de la Comunidad se refieren al entorno
urbano (aire, agua, rulde y residuos) y, por tanto, a la callidad de
vida en ias proplas cludades. Existen también actlvidades comunlitarias
cuyo fin es preservar ol legado arqultectdnico que constituye la
riqueza cultural y artlstica de nuestras cludades. Tamblén las
inverslones y los preogramas comunltarios a cargo del Fondo de
Mermrprt e Pomimpe | o o ! T oda o Zo b s I R ~.
sobre las ciudades de las regiones menos desarrolladas y las afectadas
por el declive Industrial y altas tasas de desempleo.

Por otra parte, muchas pollticas comunitarias sectoriales, Industriales
y de investigacidén en 4mbltos como el transporte, la energia y los
asuntos soclales afectan asimismo al desarrollic de nuestras ciludades.
Es necesar io asegurar gue estas Infiuenclas sean plenamente reconccidas
y completamente controladas.



La cludad es evidentemente el principal centro de accidn, para el
sondamiendo del medic amblente urbano. Pero para poder cobtener mejoras
sensibles serd necesarlo actuar tante a nlvel nacional como
comunitarlo, comparando las respectlivas funciones y responsabilidades
en un marco de cooparacidn. A nivel comunltario, es importante que las
distintas pollticas sectoriales tengan debidamente en cuenta los
probiemas de las zohas urbanas, ¥y que converjan hasta Ilegar a
constituir una estrategla comunlitaria para las ciudades de Europa.

De hecho, la necesldad de un planteamlento integrado en relacldn con el
medico amblente urbanc ya s& subraya en el Cuarto Programa de Medic
Amblente (1987-1992), en el cual se afirma que “Sera prioritario
conslderar hasta aqué punto los fondos estructurales comunitarios
exlstentes (y espaclaimente el Fondo Reglonal Europeo} pueden
destInarse a programas globales de medlo amblente para el centro de las
¢ludades. En todo caso, es posible gque una fuante flnanciera
especifica, sea necesarla, para permitir a la Comunlidad, junto con los

poderes publicos y la industria local, Intervenir en los proyectos de
rencvactédn de las cludades que tengan a lta vez en cuenta Ilas
necestdades medio amblentales y las de la politica reglonal." Ello

puede requerir que se pongan a dlsposicidén fondeos especiales.

Medlante este Programa, la Comlsidén tamblén se compromete a presentar
al Consejo un Informe “que examinard las formas posibles de
colaboracidén entre los sectores publico y privado y otros sectores
interesados para lograr la rehablllitaclén de determinadas zonas
urbanas..."

A AemAn tm v imi L da fan cesttamas sipbanas asmmbeikigleles aln peaw

medida a resolver {os problemas ambientales mas acuciantes a nivel
mundial, en particutar el efecto Invernadero y la lluvia 4cida. Pues es
en las cludades donde se concentra la mayor parte de la poblacidn, la
actividad econdmlica y, consecusntemente, las emisiones. A su vez son
las ciudades qulenss toman decislones, a largo plazo, y a menudo de
forma Irreversible, sobre Inversicones de Iinfraestructura, suministro
energético, Industrial y tratamiento de aguas y de residuos. '

La dedlcacidn de la Comunidad a temas medilo amblentales urbanos
correspondar fa tamblén a una demanda creclente por parte de las propias
cludades, que exlgen mayores oportunidades de Intercambio de
Informacién y experiencla practica. La Comlsldén reconoce que otras
organlzaclones, en particuiar el ConsejJo de Europa, |levan clerto
tlempo fomentando la cooperacidén Interreglonal en temas urbanos. Al
elaborar pellticas y programas comunltarlos, la Comisldn tomara nota de
la labor que ya se ha reallizado, como las Iniclatlivas de renovacion
urbana y protecclén de los edificios histdricos, y la prevista por el
Consejo de Europa, para garan..... G fel A o
comp lementar las y no supengan una dupllcldad.

La Comisidn puede desempenar un papel crucial al facilitar este tipo de
Iintercambios. A pesar de su diversidad, tas princlpales ciudades
europeas se enfrentan a problemas comunes. Muy a menudo, sin embargo,
saben muy poco sobre las experiencias y proyectos realizados por los
demds. La etaboraclédn del presente Libro Verde pusc claramente de
man|flesto que las cludades cuentan con {a Comislén para remedlo esta
sltuacidn,



Metodologla

El presente LIbro Varde se conclibld come un Instrumento para determinar
todas las dificultades con que se ven confrontadas las dreas
metropolitanas europeas, a fin de encontrar soluclones adecuadas a los
problemas reales. Por tanto, hemos organizado ampllas consultas con ios
responsables de la gestién de problemas urbanos, con sxpertos técnicos
y con profesores unilversitarios y profesionales que se ocupan de temas
urbanos.

A tal efecto, se organizaron sels conferenclas Internaclonales
centradas en los temas priloritarios slguientes:

(1) Zonas Industrfales abandonadas

Los centros Industriaies abandonados que se encuentran en las
cludades antaho Industriales pueden proporciocnar una oportunldad
estratégica para establecer Infraestructuras y servicios vinculados
al centro. Constituyen ejempios de ello el Plrellt-Blcocca de
Ml lan, el Lingotto de Turin asl como los nuevos proyecteos para las
zonas Industriales de Bilbac, Rotterdam, Birmingham, Barcelona y
otras.

El encontrar un nuevo usc para estos centros supone frecuentemente
proyectar una nueva funclén e imagen de !a cludad, de forma que
atraiga Inversiones productivas y resldenclales y sea wuna
oportunidad para nuevas ldeas y un estimulo para la innovacidén. En
los casos en que aln se mantienen parte de las artividadag
Pomete i W e et e gdbe G bl ey a9 abk bydal ¥ usvds 1UnGiones de
la cludad.

A este tema se dedicaron dos conferencias, una en Bruselas (junio
de 1989) y otra en Ternl (Dliclembra de 1989), dedicada
especificamente a las cludades con Industria siderirgica.

(2) La periferla urbana

El crecimiento urbano ha engendrado inmensas zonas edificadas
carentes de las calldades esenciales Inherentes a las ¢ludades:
historia, diferenciacidén funcional, Iinfrasstructura cultural y de
otro tipo; es decir, de una Individualidad dnlca ¥y reconoclible con
la que pueda identiflcarse el ciudadanoc.

Fetaen Fomaa m{'-.h;\"-ﬂ_ﬂ—- roes .- R c - _ . B . . . uD
estructuradas de la cludad. Constituyen frecuentemente bolsas de
pobreza, criminaildad y drogadiccidn, problemas de nuestra sociedad
moderna que reclben una creciente atenclén de las autor idades a

todos 1os niveles.

En la conferencia de Lovalna (Octubre de 1989) se tratd este tema,
el de la "fragmentacion® urbana, y se dieron ejemplos de proyectos
qQue han revitallzado este tipo de zonas y han establecl|do vinculos
formales y funcionales con el centro, convirtiéndolas, de ciudades
dormltorio andénimas, en partes orgénicas de la urbe,
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En los préximos afos gran parte de la planificacidn y de los recursos
finacieros se dedicard a estos dos retos: el abandono de las tierras y
la expanslén de las ciudades. En términos mads generales, la ciudad
heredada del siglo XIX ofrece grandes oportunidades de renovacién: sus
cuarteles, hosplitales, estaclones de ferrocarril, mataderos y demas
reliquias del siglo XIX pusden sustituirse o dedicarse a nuevos usos
para mejorar !a calldad de nuestras ¢ludades.

(3) Calidad del Medio Amblente, espaclios publicos y zonas verdes

Los espaclos "vaclos" (las zonas que dan cardcter a nuestras
cludades, como las plazas, los parques y zonas similares) sufren el
asalto de los autombviles y los carteles publlicltarios, mientras
que en la periferta dichas zonas pueden llegar a ser inexistentes.
Para crear un entorno de callidad, no basta con colocar unos pocos
bancos, maceteros y papeleras en las 2onas peatonales. Se requiere
un enfogue Integrado.

En la conferencla que se celebrd en Roma (diclembre de 1989) se
examinaron una serlie de experimentos que se estdn i1ievando a cabo
actualmente en Gran Bretaha, Barcelona, Roma y Rotterdam.

(4) Contamlinac!én urbana en el norte y el sur de Europa

En dos conferencias, celebrada una de eflas en Avignon (diciembre
de 1989) y la otra en Bremen (enero de 1990), se estudiaron los
problemas prdcticos mis acuclantes del medio amblente urbano y las
medidas que (a Comunidad podia tomar en este aspecto.

En ia primera de ellas, trataron los problemas de las c¢ludades dei
sur, en la otra los gue aquejan a l|las ciudades del norte; de esta
forma pudo establecerse una comparacién, tenlendo en cuenta no
solamente las diferenclas climidticas, sino también las relacignadas
con la historla, la cultura y la sociedad. Ambas conferencias se
ocuparon de la contaminaclén atmosférica y aclstica, la elIminaclén
de los residuos urbanos, el agua y la contamlnaclén del suslo.

Estas sels conferencias han sido extraordinartamente Utiles a la hora
de elaborar el Llbro Verde. Se conjugaron en ellas observaclonss de
primera manc, Informacidn acerca de provectos que estaban en marcha y
la recopilacidén de datos reclentes.

En (ittmo ilugar, es Importante recaicar el enfoque horizontal que ha
gulado la elaboraciédn del presente Libro Varde. Si los factores que
amenazan al medlo amblente urbano se tratan de manera alslada, se
obtlienan soluciones a corto plazo: meros pallativos o actuaclones
dilatorias. Asl, pues, no es suflclente preocuparse por la caltdad
atmosférica solamante cuando, como ocurre todos [os inviernos, la
Inversién hace Irresplrable el aire de muchas cliudades. Esto da lugar a
medidas de “emergenclia" que no atacan las causas fundamentales. Lo que
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se requlere es un andlisls critico de las estructuras urbanas, de su
funclonamiento ¥y su evolucién: as en este terreno donde hay que buscar
los remedlos para mejorar el medlo ambiente urbano.

Por otra parte, es evidente que ias cludades cont Inuarédn dsterminando
el futuro desarrollo econdmlco y soclal de Europa, pese a que la
evolucién tecnolbégica parece Indicar 1o contrario. Las antlguas
cludades de la Industrlia sideriurgica o de la construccidn naval, como
Liverpool, Sheffield, Lille, la cuenca del Rhur y Génova, sufren, de
hecho, los efectos de camblos estructurales. Emplezan a emerger 2zonas
no urbanas de actlvidad econdmlica, vinculadas a la electrénica, por
ejJemplo en Flandes, en el sur de Francia c en la reglén del Tiber en
las proximldades de Roma. Ademas, la comunicacion total en e! municipio
global permlite realizar actividades descentrallzadas que abarcan desde
los servicios flnancieros hasta la investigaclén y la produccidn
integrada dirigida a distancia por un ordenador.

Pero paradédjicamente, la facllldad de la transmision de informacidn a
grandes distanclas aumenta la necesidad de los contactos personales.
Las ciudades proporclonan oportunidades en este sentido, graclas a su
densidad de pobiacidn y a su red urbana de transporte. La creacidén de
nuevos productos y serviclos requlere la presencia de una gran var iedad
de aportaciones especlallzadas que las cludades pueden proporclonar con
mayor facllidad. En la actualldad, ss admite que Ila “cultura" es un
factor que va mis alld de la vida privada y desempefia un papel esenclal
en la creatividad econdmica.

La mayorla de las ciudades europeas han dejado de crecer y, al lgual
gque un Individuo en la madurez, han comenzado a reflexionar sobre su
11041 1daa, Sus valores y SuUs wpuiUhius Wwo Tt U he) Bhlbps boae uil el
sur, donde !a migraclidén rural sigue engrosando la poblacién de algunas
cludades; y en ciudades como Berlin, que se enfrentan a otro tipo de
inmigracién. Tamblén, en estas ciudades sometidas a presiones, y tal
vez preclsamente en ellas, se plantean cuest lones baslcas relacionadas
con la calldad deil medio amblente.

En general, sin embargo, el crecimlento de |la poblacidén se ha
establllzado. La atencidn se ha desplazado de la creacién de nuevos
distritos a fa mejora y renovaclén de los existentes. Este proceso va
mas allid de la ecologia en sentldo estricto; Incluye la propla
arquitectura. Los centros histdéricos de nuestras ciudades han sufrldo
la Intrusidn de ios bloques andnimos al estllo Internaclonal. Conclliiar
la armonla c¢on lo antiguo slignifica aigo mis que remedar
superficlalmente los elementes astiiistlicos. Exige e! respeto por las
tradiclones fundamentales, que se refileja en la elecclén de materiales,
el la Adser e dad de e adiF e ims e s mad s i fape lanalidad de o Ige
mismos. La simple divisidn por zonas debe sustitulrse por un desarrollo
de la ciudad como proyecto que dé una nueva calidad a la vida soclal ¥
econdmica.



CAPITULO 1: EL FUTURC DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

1. Ciudad y urbanlzaclén

Desde la Edad Medla hasta la época moderna, el desarrolle scclal,
cuftural y econémico de Europa se ha basado en la ciudad: el poder de
la cludad-estade ttallana, la prosperidad de las cliudades hansedtlcas y
las grandes cludades portuarias europsas, el dominlo de las capltales
de principados y reinos, la c¢reatlvidad de cludades universitarias como
Bolonia, Praga, Paris o Colmbra. Las c¢ludades europeas muestran
vestiglos de las luchas entre la cludad ¥y &l campo, dominantes ¥
dominados, ricos y pobres: testimonlos dei papel que desempefaron en el
dosarrolio soclal y polftico y que alin sigue vive, como demostrd
Lelpzig en 1989.

Las cludades europeas ofrecen un aspecto comin, fruto de su historia
comin: las calles y caliejuetas de los centros medlevales, las grandes
obras de los principes del sigio XVIII, las profundas transformaclones
del siglo XIX y de principlos del siglo XX: el crecimiento de los
suburblos y las ciudades dormltorlc, a {as que se ahadleron después los
gigantescos centros comerciales; el declive de los centros en cuanto
zonas de vivienda para la clase medla y alta, en una serie de c¢ludades,
dando paso a actividades comerciales y administrativas especiallzadas;
y, flnalmente, la invasidén que ha supuesto la congestlidn del triafico,
las autoplistas urbanas y una arquitectura uniforme y medlocre tanto en
el centro como en la periferia.

A medida que nos aproximamos al sigloe XXI, las cludades de Europa
saguiran constltuyendo los principales centros de actlividad scondmica,
innovacidén y cultura. La gestlén del medlo ambiente urbano y de Ia
calidad de vida de sus cludadangs tlene, pues, Implicaciones que van
mucho mas alla de l|a preocupaclén por el blenestar de la poblaclén
urbana de la Comunidad. Estd en juego la calidad de la “civillzacidn",
cuyas manifestaciones mas practicas las constlituyen las actlvidades
econdmicas, clentiflcas y sociales.

{Podemos hablar de “"ciudades" o debemos pensar en términos de "zonas
urbanas"? El emplear el vocabulario del pasado puede obstacullzar
nuestra comprensidén de las nuevas realidades. Mediante el término mis
ampllo se pretende describir el fendmenc moderno: un centro histérico
- que ha sufrido grandes camblos - rodeado por una periferia de bleoques
dormitorio o suburbios. Las zonas urbanas estdn divididas y a la vez
unidas mediante una red de comunlcacliones, autopistas y ferrocarriles
que permliten un trasiego cont!lnuo de personas y blenes.

La periferta no tiene Ilimites preclisos, y su estructura no esté
¢claramente deflnida. Desde un punto de vista extremo, las "zonhas
urbanas" c¢ontradicen el proplo concepto de ciudad: se convierten en
fenomenos “posturbanos", muy alejados de la imagen tradiclonal
preindustrial o Incluso decimondnlica. Algunos expertos de la OCDE o la
ONU prescinden de la nocidén de "urbe® y prefieren hablar de
"asentamlentos humanos", sin duda para distingulrlios de las reservas
naturales o de las zonas Inhablitables por sus caracteristicas
geclégicas. '



E! avance de la urbanlzacidén

La wurbanlzaclén puede entenderse, mids que como una forma de
establecimlento, como un modelo de comportamlento iIndividual y soclal.
Los habitos de consumo, las redes de informacidn y las relaciones
soclales ya no se corresponden c¢on las del veclndario o el c¢lan
famillar del pueblo praindustrlal. En este sentido, gran parte de |a
Comunidad est4 caracterizada por un Unlco estllo de vida.

Existen, ademds, otras razones por las cuales las ciudades europeas se
asemejan entre si: albergan, en medida cada vez mayor, a los miembros
mis pobres deo la socledad, en guetos en el iInterior de la ciudad o en
chabolas en la periferia. Mas este Tenbmeno crea su propla diversidad,
pues los antliguos residentes da las ciudades, los emigrantes rurales,
los reclién llegados europeos y no europecs coexlsten de forma a veces
incémoda. Los modos de vida rurales y "“extranjeros" tardan en ser
absorbldos por la unliformidad que imponen la produccién y el consumo
modernos y aportan una renovaclén contlnua a la rica dlversidad que
constituye uno de los valores de la vida urbana.

La cludad como provecto

{Puede decirse que la expansién de las "zonas urbanas" y sus modos de
vida han dejado desfasado | concepto de “¢ludad"? Es clerto que,
salvando unas pocas excepcionas, las cliudades de hoy en dia poco tienen
en comin con sus precedesoras de los siglos XVIIl y XIX. SIn embargo,
en las ultimas décadas hemos asistido a un resurgimiento del valor de
la vida urbana y hemos |legadc a apreclar cada vez mds la Iimportancia

Go dd Lo b luad Ve ¥idu Wl oo Limuabue Lui bpbdd .

Hasta clerto punto, esto refleja el fracaso de la periferia: la
ausencla de vida social, la parquedad ds Ila cultura, la monotonla
visual, el tlempo que se desperdicia en |os trayectos entre el

domiclllo y el lugar de trabajo. La cludad, por el contrario, ofrece
densidad y variedad; una comblnacién eficaz de funclones soclales y
econdmicas que ahorra tlempo y energla; una oportunlidad de restaurar ia
valiosa arqultectura heredada del pasado. Las "2onas urbanas"
constituyen un concepto estadistico. Las ciudades, en c¢ambio, son
proyectos de un nuevo estllo de vida y de trabajo. El término “ciudad"
es la palabra adecuada para referirse a la ecologla urbana.

E! mercado unico acelera la actividad econdmica y el procesc de
internacionallzacldn, 1o que influye en la c¢ohasldn social, el
funcionamiento econdmico y la calidad de vida de las ciudades.

Se estd acentuande el papel de aigunas cludades como centros de
actividades terclarias. S| blen esto impulsa el desarrollo econdmico ¥
la creaclén de emplec, a menudo también aumenta la presién sobre los
centros que supone la construcclédn de oficinas y las molestias del
traflico, reduce la dlversidad de ta vida urbana y fomenta el éxodo a
los suburbios que deja fas viviendas restantes a Ios pobres y 1os
emigrantes, con enclaves para la clase acomodada.

Otras cludades se hallaran tal vez desplazadas fuera de las zonhas del
desarrolio econdmlico moderno. Se encuentran entre éstas las ciudades
que apenas particlparon en ia Industriallzacién de los sligios XIX y XX,
y las que se especlallzan en Industrlias cuya Importanclia va en
disminuclién en el mundo de hoy en dia.
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Tanto el desarrollo aceleradoc como la decadenclia econdmica, sobre los
que a veces tlenen escaso control, situan a las autorldades municlpales
ante tareas diflclles y en ocasicnes imposibles.

Indlscutiblemente, en la actualldad se da una mayor competencla por
atrapar inverslones entre todo tipo de localldades, entre ellas tas
cludades. Es iIndudable que las cludades céntricas se estidn beneflclando
del Impulsc que el mercado Wnlce proporciona a la economlia
Internacional de serviclos. En otras cludades, la praocupacidén por la
creacién de empleo ileva a las autoridades municipales a ofrecer algo
mds que ventalas fiscales y emplazamientos en zonas verdes; pero a
menudo repiten los errores del pasado, perm!tiendo un desarrolilo de
escasa calldad amblental.

La esencla de un planteamiento europeo

Dos eolementos constituyen {a base de un enfogue de las c¢ludades
especlficamente europeo. El primero de ellos es que ain estamos a
tlempo de salvar la ciudad europea. Los problemas qus comparte con las
ciudades de otros continentes, tanto las ricas como las pobres
(congest1én del trafico, "chabolas" en &l centro y en la periferla,
infragstructuras Inadecuadas, contaminacidén) se presentan alll con una
virulencla que no tlene contrapartida en Europa. Los factores mas
criticos de presién sobre las cliudades, el creclimiento demogrifico y la
emigracién rural, se han superado en Furopa en su mayor parte, si no
por completo; qusda tan soio el crecimiento econdmico, el cual puede
proporclonar tos medios filnancleros y tecnoldgicos para remediar los
mates e &1 mlemn puada Ar|mrinar

El sagundo elemento especificamente surcpes es el compromlso
tradicional de Europa por !0 que ahora se denomlna “"cohesidn soclal”.
Los problemas de las reglones mds pobres alcanzan a las ciudades de
toda la Comunidad: es aqui donde deben concentrarse los esfuerzos por
crear unas condicicnes de vida mds justas y equitativas. Es en las
ciudades donde nacid la democracla, y la Europa del Este nos demuestra
que esto slgue slendo asi. En occlidente, el tema "Stadtiuft macht frel™"
(en la cludad se respira (lbertad) ha adquirido un nuevo slignificado
para aquéllos que huyen de una vida sin empleo o sin perspectlivas.

Tanto la prosperidad de Europa como sus fracasos econdmicos suponen
preslones para las cludades. A 1a |nversa, Europa en su conjunto se
beneficia de la eficacia econdmica, |la estabiiidad social y la belleza
de las ciudades que han prosperado. La Comunlidad puede y debe
contribulr, en cooperacidn con las autor!dades nacionales y locales a
me Jorar nuestro patrimonio comin y a asumir una responsabilidad que es
de todos.



Ei papel de las cludades

E! crecimiento urbano se debe a una comblnacién de factores econdmicos,
soclales, culturales y poilticos:

- el factor econdmico: la cludad es sInénimo de proximidad;
proporclona una multipllicldad de contactos y actlvidades, se
convierte asl en un nicleo de informacién y creatlvidad. Es esta
capacidad de reunir los actores econdmicos que intervienen en todas
las fases de producclén, investigacidén y consumo o que atrae a las
empresas hacia los centros urbanecs.

- El factor soclal: la cludad auna una gran variedad de instaiaclones
soclales (guarderias, hosplitales, centros de servicios sociales,
etc.) cuya funcidén es cada vez mds importante por ei aumento de |a
marginacién en forma de subempleo, desempleo y pobreza. De hecho,
la concentracién de problemas soclales perm/te deflnir y [javar a
la prictica medidas correctoras mis blen especlficas que generales.
La cludad concentra también oportunldades de empleo; éste es uno de
sus grandes atractives. En términos mis generales, la ciudad
representa la capacidad de elecclén: de relaciones socliales,
educacidn, serviclos y trabajo.

- El factor cultural: al Igual gue ocurre en la esfera soclal de la
cual forma parte, el papel cultural de la cludad se basa en la
densidad, la proximldad y la facultad de eleccidn. Estos factores
contribuyen tanto a la "produccldén® de cultura como a su “"consumo".
Ademds, la herencla histérica de la ciudad permite actlvidades
econdmicas singulares vinculadas a la cultura, entre ellas el

ST NIV

- El factor polltico: mAds que cualquier otro iugar, lta ciudad debe
responder directamente a las exlgenclas de sus ciudadanos en lo que
se refiere a una “"buena administracién”. La cludad es uh sitio en
el cual la particlpaclén directa es posible y se practica cada vez
mis, y donde el indlviduc puede desarrcllar con mayor |libertad su
noclén da los valores personales y clvicos. No es casual gue en
nuestras lenguas los términos «cltizen, <cltoven, cittadino,
ciudadano o Blrger encierren en si una connotacidn de soberania
polltica.

Creatlividad

En Gltima Instancla, Ja Importancia social y econdmica de la ciudad
reposa en la facilldad de comunicaclén que ofrece ia densidad espacial
Loie ghuh val iGdih de bes swias € hsed wdw UGG Gue  pugdsly B8XpIlOoLar
estas oportunldades. El teléfono y la transmisién de datos no pueden
sustitulr a muchos tipos de comunicaclén que van mias alld del
Intercamblo de Informacl!én; per el contrarlo, una comunicacldn
electrénica eficaz aumenta la necesidad de contactos personales. Esto
es vdlido, sobre todo, para las decislones colectivas basadas en
juiclos cualltativos y para los intercambios de Iinformacldn que brindan
la respuesta Inesperada, que a vetes ni siqulera se buscaba, y de la
cual surge la auténtica Innovacién. E! movimiento fisico y los
serviclos de telecomunicaciones contribuyen a crear, entre ambos, un
entorno que atrae a las empresas y que permite a los ciudadanos
trabajar y vivir.
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En pocas palabras, la comunicaclén urbana genera la creatividad
clentifica, organlzativa, social e Intelectua! que constlituye uno de
los motores del desarrolio en la era postindustrial.

Los enemigos de esta fusente de creatlvidad son, por una parte, el
crecimiento suburbano indlferenctado eh zonas c¢asl rurales que aistan
al Individuo; y una politica que preconiza un empleo altamente
especlalizado de los terrenos urbanos, y gque <¢rea enclaves funclonales
y guetos sociales donde las personas sdélo se encuentran con sus
iguales: los campus universlitarios en los margenes de |a ciudad, los
distritos financieros en el centro, las zonas Industriates desprovistas
de los servicios mis slementales y ale)adas de las zonas de residencia.
Tanto el crecimiento suburbano como |a especiallzacldén van |lgados al
entorno urbano: exlsten porgue suponen una hulda o proteccidn de las
plagas urbanas, la pobreza y la contaminacién. El restablecimiento de
la ¢iudad diversa y multifuncionai de la Europa de los ciudadanos es
por tantc un proyecto econdmico y social para e! cual la “calidad de
vida™ no representa un lujo, sino un rasgo esenclal.

Le gqueramos o no, Europa ha elegido la via de la urbanizacidn. A veces
se clitan estadlsticas que muestran la reduccldédn de 1a poblacién de
algunas ciudades, como prueba de su decadencla. Pero los suburblos que
recibleron estz migracldén slguen dependlendo de las ciudades en lo que
respacta a su vitalldad econdmica y soclal.

De hecho, mientras en algunas ciudades continda el movimlento hacia los
suburbios, con los centros cocupados por familias de c¢lase baja que
viven Junto a los enclaves de oflcinas, en otras se estd redescubriendo
Po opmyrnlesc e el b e e e e e e s Ddedan . Pars que gota
tendencia prosiga, debe reducirse el ruldo que ahuyenta a los
habitantes hacla ta tranqullidad del campo, debe melorarse la callidad
atmosférica vy rescatarse los espacios ablertos convertidos en
aparcamientos e Islas de trAfico. Nos referimos a ello con mas detalle
en el siguliente apartado. En el Uttimo apartado se estudian las causas
profundas de la degradacion urbana, que regquiere nuevos planteamientos
a todos los niveles de la actuacidn politica.

2. El medio amblente urbano

Desde siempre han existido dlflcultades para el medlo amblente urbano.
El rulde era un problema en la antigua Roma; el traflco blogueaba ias
calles del Parlis dei siglo XvVilil; en los siglos X1X y XX prollferaron
andlists de l!a contamlnacidn y las molestias que afectaban a los
resldentes urbanes, en particular a los mas pobres de entre ellos.

ta calidad de la vida urbana mejord conslderablemente a lo largo de!
slglo pasado. No fue sino a finales del siglo XIX cuando las vlviendas
se conectaron al alcantariilade y a las redes de suminlstro. Y sdlo en
los afios 50 comenzd la mayoria de las c¢ludades a hacer algo para
reducir 1a contaminacidén atmosférica debida a las calefacclones
domésticas por carbén., Estas mejoras tienen como contrapartida una
mayor esperanza de vida, una menor mortalldad infantil, etc.

Slguen existiendo muchos problemas, perc a menudo son menos evidentes y
no causan gran preocupacidn. Los sistemas de alcantari!liado que abarcan
toda la ciudad han mejorado las condl¢lones sanltarlas urbanas, pero
contaminan los rios y océdanos mis alla de los limites de la cludad.
Algunos tipos de contaminacidén sélo se aprecian claramente en
determinadas partes de la ¢ludad.



Qtros, como la contamlnacidén atmosférica deblda a la Industria y a los
automdviies, el ruido ds los aviones, etc., pueden {legar a
subestimarse porque sdlo resultan aparentes en determinados momentos o
durante perlodos reducldos.

Muchos de estos contaminantes tienen efectos a largo plazo, y en
algunos casos se observan mds faciimente en los perjuiclos que causan
en l|a naturaleza o en los edificios qus en el lento deterloro gue
provocan en la salud humana.

Mas la salud de qulenes viven en las cliudades estd slendo objeto de una
preocupacién creclente. Uno de ios rilesgos para la salud es la densidad
del trafico urbano. El mondxldo de carbono procedente de los tubos de
escape pueda acumularse en log tunelies vy los aparcamlentos
subterrdneos. Esto puede dafar e! sistema resplratorlo, inhlbir Ia
absorcidén de oxligeno por la hemogiobina y provocar ataques cerebrales
en los anclanos.

Los hidrocarburos generados por una combustidn Incompleta rsaccionan
con otros contaminantes en presencia de luz solar y dan lugar a
productos que irritan los ojos y dahan el sistema respliratorio.
Reacclionan tamblén con los NOy, produclendo ozono, el cual dificulta
la resplracidn, provoca tos y dana el sistema inmunoldglco.

Otro de los princlpales contamlinantes emltidos por los vehiculos de
motor es el plomo; pero de esta fuente se deberla ocupar la legislacidn
que obllga a emplear combustibles sin pliomo.

La contaminacidn interior oriqgina importantes problemas de salud, cuyo
alcance apenas comienza a conocerse. Muchos ninos han  sufrido
Intoxicaclones por la pintura con piomo en edificlos antiguos. De modo
mucho mas gensral, el amianto (de amplia utllizacldén como aisiante) ha
tlegado a constitulr una auténtica preocupaclén. La Inhalaclén de
fibras de amianto provoca graves dafos pulmonares y una forma de cancer
rara e Incurable. Esto ha dado lugar a un encendido debate acerca de la
cuest(on de s! el amianto presente en los edlficios deberla elimlnarss,
¢ de s| constituye un riesgo menor sl no se toca.

Otros materiales de construcclén contlenen sustancias peligrosas como
fomaldehlido, fibras minerales, mercurlo y radon. La tendencia a un
alslamlento hermético ha agravado los efectos tdéxlcos de estas
sustancias.

En el terreno psicoldglco, el ruldo puede suponer un riesgo
significativo para la salud def habitante urbano, pues da lugar a
sintomas flisicos relaclonados con el estrés y reduce la calidad general
de 1a vida en la cludad, t(ncrementandc el comportamiento agresivo.
Puede tamblén causar pérdidas de audlclén.

2.1. La complejitdad del medio amblente urbano
Los problemas a logs que se enfrenta el medio amblente urbano son

variados y muy numerosos. A efectos de (a exposlicidn, los agrupamos en
tres apartados:
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- contaminacién urbana: aire, agua, ruldo, suelio, residuos

- el entorno edliflcado: carreteras, calles, edlficios, espaclos
ablarto, zonas de recreo

- naturaleza: vegetacidn y vida silvestre en la cludad.

Al centrarse en probiemdticas individuales, es iImportante no perdsr de
vista el hechc de que sl "slstema urbano" es una unldad compleja e
interrefactonada. En {a figura 1 aparece un diagrama de algunas de las
principales relaclonss de causa/efecto que Influyen en el desarrollo
urbano y en el sistema amblental urbano.

La magnitud de estas Interrelacliones demuestra el peligro potencial de
las declsiones ad hoc: frecuentemente, al resolver un problema
orlginamos otro. Para gestionar nuestro medio ambiente urbano de forma
eficaz necesltamos una estrategia basada en una vislén general del
sistema urbano, con tomas de decisidn Integradas en 4reas clave. Pocas
¢ludades poseen una estructura administrativa que pueda garantizar este
tipo de integracién, especialmente critica cuando se planifican el uso
de los terrenos y el transporte. Aunque la cludad es el principal foco
de la actividad econdmica y de las presiones de ésta sobre el medio
amblente, no puede analizarse alisidndola de la reglén en la que esta
situada. Las Interrelaclones entre la cludad y sus zonas clrcundantes
requieren, pues, que se elaboren medidas en un contexto amplio, due se
ocupe de la planiflicacidn de ia regidén en su conjunto.
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Flgura 1
Relacliones generadas oen el sistema urbano
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2.2. Contaminacidén urbana

Las zonas urbanas, por su preopla naturaleza de centros demogrificos vy
de actlvidad econdmlica, presentan concentracliones elevadas de
contaminantes. Pero a pesar de la abundantes Investigacién y de Ia
atenclén creclente que se presta a los temas de medlo amblente se
carece de datos comparables sobre los |Indicadores amblentales clave. E
incluso cuando se dispone de datos, la comparaclén y ia interpretacidn
se complican debido a las diferencias en la reacoplilacidén de datos y en
las técnlcas de medida.

No obstante, la Investigacldén c¢lentiflca ha conflrmade claramente los
efectos negativos que wejercen sobre la salud la contamlnacidn
atmosférica y del agua, el ruldo, ta ellmlnacién inadecuada de los
reslducs y los suelos contaminados. A ralz de ello, la Comisldn ha
establecido a lo ilargo de la (ltima década una serie de objetivos de
calidad ambiental. En los sigulentes apartados se estudian las
cuestliones que Intervienen en cada una de estas areas.

2.2.1. Contaminaclén atmosférica

Las zonas urbanas estidn sometidas a una amplia gama de contaminantes.
Algunos de estos contamlnantes son carcinégenos; entre sus efectos
sebre la salud se Incluyen las enfermedades resplratorlas asi como tas
irritaclones cutaneas y oculares. Al margen de etlo, erosionan el
entorno ediflcado y perjudican el medlc amblente natural. La mayoria de
los contaminantes atmosféricos proceden de las siguientes tres fuentes:

la indoetr|a Ine vahirilee de meadbere a0 0= 1-“!]!1-34-!4%,—. e mamtictihing

foslles para calefaccidn o para generar etectricldad.

lLa contribucién de las fuentes Industriales a la contaminacldn
atmosférica varia de forma considerable seglin ia cliudad de que se
trate, dependiendo de la densidad y el tipo de Industrlia en ta zona, de
su emplazamiento preciso y de la medida en que se han adoptado medidas
para controlar las emisiones o dispersarlas mds alld del entorno local.
Los efectos de una fuerte contaminaclén atmosférica pueden ser
devastadores: en 1952, 5.000 personas murieron en Londres a causa del
“smog" produclido por emisiones de SO,.

Ahora blen, la contaminacidn industrial no  es  un problema
exclusivamente urbano. A menudo las normas naclonales e Internaclonales
sobre emlslones van dirlgididas a problemas mas amplios tales como la
Iluvia 4clda y el efecto Invernadero, y no al medlo amblente urbano. La
contribucién de la iIndustria a la contaminacidén atmosfédrica urbana se
regula tanto medliante “"valores gula" amblentales para la calildad del
aire como a través de normas de emlsl|édn en las fuentes.

Los problemas de contamlinaclén atmosférica relaclonados con  {os
edIflcios y el transporte en la cludad estdn mds estrechamente |igados
al funclonamiento Internc de ésta. En el cuadro 1 se representa la
contribucidn de estas actlividades consumidoras de energia a los niveles
de cada uno de los contaminantes.
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Cuadro 1
Fuentes de contaminacidn atmosférica

Sector C0Op S0 NOy
Energia 37.5 71,3 28,1
(energla eléctrica) (29,3) (61,5) (24,8)
Industrial 18,86 15,4 7.9
Transporte 22,0 4.0 57.7
Otros 21,9 93, 6,3
Total 100 100 100
(2.700 mi1l. de (14 mJII. de (9,8 mill. de
toneladas) toneladas} toneladas)

Fuente: Energla 2010 (1989}

Como muestran estas clfras, segun ia fuente de energla de que se trate,
la calefacclon puede constitulr una de las fuentes mas importantes de
contaminacién atmosférica. En Dublin, por ejemplo, la calefacecidn
domést lca es una Importante fuente de $0s ¥ particulas. Un descenso
gradual en la utiiizacion dei carbun nha aliviado algunos de (03 electos
mas graves de la contamlnacién por SOp ¥ particulas a nivel local.
SIn embargo, su sustltuclién por la etectricidad no resuelve el problema
global, dada la contaminacidn que provocan la mayor ia de las formas de
generar electrlicidad. Desde una perspectlva mas ampila, el emplec de
todas las formas de combustibies fésiles contribuye a los problemas de
ta lluvia Actda y, asimismo, elevando los niveles de CO (véase la
figura 2), al efecto invernadero.

Figura 2
Emisiones de COp, Europa de los 12 (1980-2010)
Por sector

oL n0as Lo s 2000 2008 0ot
= Promuc. Elect B Irdustriss  [O) larvicioss
[ REE ] Y - ovros ¥iyiangas

Fuente: Energy (n Europe: Major Themes in Energy
Direccidn General de Energla, septlembre de 1989
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Los problemas mds acuciantes de contamlnacidn atmosférica local
orlginada por la calefaccién han sldo resueltos, pero en su lugar han
aparecldo unos niveles mids elevados de contaminacidn debida al
transporte. Los motores de los automdviles son fuentes |mportantes de
NOy, CO, particulas y plomo. En relacién con el COp, por ejemplo,
no estd de mis sehalar que cas! la mitad de la combustlén debida al
transporte procede, segin las estlmaciones, del trafico urbano. En
muchas cludades, el sector de transportes es responsable de casi el 90%
de las emislones de mondxldo de carbono. En la Figura 3 se representa
el auge que ha experimentado la posesién de vehiculos, en los Ultimos
afos, asl como las estimacliones a medlo y largo plazo, que indican que,
probablemente, este crecimiento significativo continuara en ei futuro.

Figura 3
. Posesién de vehiculos 1970 - 2010

Mimaro de coches por 1000 hab.  poonos de 1o 12
0
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o + + + -+ t + + + t
1D ANy 19B0 1983 1480 194 2000 FOCS  I0ID

Fuente: véase la figura 2

A lo largo de ia Gltima década, la Comunldad ha establecido directivas
sobre la calildad del alre relacionadas con una serie de contaminantes
atmosféricos clave: S0, y particulas en suspensién, NO,, etc. Estas
directivas han establecido, por una parte, valores timite (un valor
critico para ta saiud humana) y, por otra, valores gula (un valor que
soe flja como objetive de mejora amblental a fin de evitar cuaiquier
reparcusién a largo plazo sobre la salud ¥ la calldad de vida).

$i bien, no se dispone de Informacldédn sobre toda la Comunidad para
demostrar los efectos de estas directivas y las directlvas asociadas
destInadas a controiar las fuentes de emisidén Individuales, ia flgura 4

T S YV U S POV TS (U S T S S
los NOy. En lo que respecta a la reducclédn de los NO,, los avances
han sldo menos espectaculares, La Introduccldn de los catallzadores en
todos los coches nuevos & partir de 1992/93 reducird 1a contaminacidn
producida por cada uno de los vehlculos, pero es muy posible que et
aumento del traflco vlal, que Incluye tanto los vehlculos particulares
como el transporte de mercanclas por carretera, asl como la congestion

dal triflico, compense esta reducclédn.



Figura 4
Emislones de S0p ¥y NOy
Fuente: véase Flgura 2

Emisiones de $SOo, Emislonas de NOX,
Eurcpa de los 12 Europa de los 12
Por sector Por sector
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En varlas cludades del sur de Europa, como Atenas y Napoies, se ha
producido un aumento significativo de tla mayor la de los contaminantes
atmosféricos, con el correspondlente deterloro de la calidad del aire,
Esto puede atribulrse al Importante crecimlento demograflco de estas
~ldades . dehldes al éxadn de 1a poblacidn rural del sur de Europa. En
Atenas, por elemplo, el aumento de ias emisiones generadas por la
Industria urbana y los vehiculos ha sido tal que las autoridades han
tenide gque introducir un sistema mediante el cual s61o se permlite 1a
entrada de vehlculos en la cludad en dias alternos, y siempre que 10s
niveles de contaminacién no excedan ios |Imites de seguridad.

Con estas medidas tan sdlo se ha conseguido evitar que la situacion
empeore. No puede considerarse que constituyan soluciones a fargo
piazo.

Frecuentemente los problemas de contaminacién atmosférica en las zonas
urbanas se ven agravados por una combinacién de factores climaticos vy
geogrdflcos que concentran los contaminantes en la ciudad e impiden su
dispersion y dllucién en la atmésfera. Estos efectos se describen en el
diagrama 1.
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Dlagrama 1
Concentracidén de ia contamlnacién urbana

Aftitug Inverslidn dea temperatura

(RN
Situacidn de difusién normal 400m

Altltud

[ A

Capa de inverslén

Temperatura
del alre

En condliclones normales, los contaminantes transportados por los gases
callentes ascienden mientras encuentren masas de aire mis frlas (esta
es la situacidn norma! de difuslodn).

En determlnadas condlicliones (por ejemplo, durante la noche), la
temperatura a varitos centenares de metros de altitud es superior a la
reglstrada en la capa de alre que estid en contacto con el suelo.
Entonces, la ascensién de Jos contaminantes queda bioqueada al
encontrar una “capa de Inversl|én“ que hace de “tapadera” térmlica. Si,
en ese mismo momento, el viento cesa, la concentracion de contaminantes
aumenta conslderablementes.

Al margen de los fendmenos de contaminacldon tocal descritos
anfterformente . 1ne cnntamlipnantes v Irme cromphestng miimicrne Aorivadas da
esl0s pueden ser transpertados a larga distanclia por el viento, para
caer luego mezclados con la ltluvia, la nieve, la bruma y |la niebla.

Este fendmeno, que traspasa las fronteras y transporta la contamlinacidn
a larga distancia, se conoce, en general, como “"lluvia dcida”.

Mecanlsmos de las brisas campo-ciudad

Bri
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Bl Aire calients §
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Campo mis frlo
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Isla de calor
2:213|:;:;° campo mis frio

La aglomeracidn urbana forma un Isiote de calor que se mantiene tras !la
puesta de sol, mientras que el campo a su alrededor se enfria. €1 aire
calients asciende, creando asl una depreston que atrae el aire mas frlo
de los alrededores. En este caso, los contaminantes emitidos en la
perlferia son atraldos a la cludad, 1o cual provoca un aumento, a veces
considerable, del nivel de contamlnacidn,

Fuente: Secretarla de Estado del Medio Ambiente.
"La calidad del alre, nuestro patrimonlio vital”
Francla, Junio de 1989
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Aunque casos como el de Atenas son muy conoclidos, serla errdneo suponer
que tas cludades del norte de Europa no sufren también problemas
graves. Los sistemas de vigilancla proporclonan datos que parecen
Indicar una mejoria generalizada, pero el empleo de c¢clfras medlas
procedentes de un nimerc restringldo de estaclones de control podria
estar enmascarando !a presencia de concentraciones dafilnas en
daterminados momentos y lugares. En Bruselas, por ejemplo, e trafico
de las horas punta genera en los tuneles de la ciudad unos niveles de
contaminacldén que superan ampiiamente el limite recomendado por la
Organlizaclén Mundlal de la Salud.

2.2.2. El ruldo

El ruldo es la forma de contaminacidn mads "urbana” y afecta tanto a2 la
satud como a Ja calldad de vida de los ciudadanos. Los mayores
problemas de ruido se deben a la construccldn ¥ a los diversos medios
de transporte: et traflco vial (sobre todo las motos), aéreo y por
ferrocarril. La actuactén comunitarla en relacidén con el ruido se ha
centrado en el que generan las fuentes principales, por gjemplo, los
aviones, la construccidn y los vehiculos de motor (y se ha ocupado
tamblén del ruido en el lugar de trabajo).

Por importantes que hayan sldo estas mejoras a la hora de reducir el
ruido provocado por c¢asos alslados extremos, apenas se ha abordado el
problema del ruldoe en general, creado por la suma de coches, aviones y
trenes “"normales”. Es de esperar que para los préximos afos aumente el
tréflco, y que con eljo se exacerbe el problema del ruldo urbano.

Dentro del procesc de normalizacion gue acompafia la creacion del
mercado unico, 1a Comunidad propone, para los vehiculos de motor,
normas sobre el nivel de ruido. Estas normas han 1do me jorandose de
forma progresiva, pero aun no parecen capaces de obligar a los
productores a incorporar l|a mejor tecnologla disponlible para reduclr tla
generaclén de ruldo. Si blen es clerto que unas normas mas estrictas
supondran un aumento de costes, éste debe valorarse teniendo en cuenta
ias ventajas de una dlsminucion del ruldo ambiente. En este terreno
vale la pena plantearse la convenlencia de emplear instrumentos
econdmicos.

Sin embargo, unas normas mas severas aplicadas a los vehiculos no
pueden sustlituir a un enfoque mas ampllo de la gestion del trafico.
Donde se han ensayado, los |lamados programas de pacificacidn del
traftco han tenido éxtto. A partir de Iniclativas Jlocales se han
introducido reducciones en i1a limitaciéon de la velocidad, restricciones
en ol acceso a las vlas y controles integrados de los semadforos, que
resultan eflcaces con tal de que se vele por su cumplimlente.

Una importante diflcultad en relacldén con los programas para reducir el
nivel de ruido en las ciudades es la Inexistencla de una norma de
calidad del ruldo de aceptacién general. Varios Estados miembros han
deflnido objetivos en cuanto al nivel de ruldo, pero éstos no tienen,
por |o general, rango leglsiativo. La Comisidén estd considerando la
idea de fijar |Imites para los nivelies de ruldos en ¢l amblente, lo gue
constituiria un objetivo de cajidad similar a los que existen para la
contaminacidén atmosferica.

B
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Se pondria asli de relleve la Importancla de fas actuaciones en favor de
fa gran cantidad de personas que, por |a zona sen la que viven, estéin
sometldas a niveles de ruldo que afectan a su salud (produclendo un
estado de estrés o perturbando el susio). Son frecuentemente los
sectores econémicamente mis desfavorecldos de nuestra socledad, los que
al disponer de viviendas en peores condliciones, qulenss soportan ilos
niveles mis altos de ruldo.

2.2.3. Agua

E! proceso histérico de expansidn demogrdflica y desarrollo industria!
en las zonas urbanas ha sido desastrosc para la calldad de las aguas
fluviales qgue las atraviesan. A medida que las cludades de)aron de
depender de sus rlos para el abastecimiento de agua, éstos se
convirtleron en depdsitos de residuos, receptores de un volumen y de
una varledad creclente de afluentes, nocivos tanto para la calldad del
agua como para los organismos vivos.

Otro aspecto de este problema es gue en muchas cludades todavia se
utilizan los sistemas de alcantarlltado dlsefiados y construidos a
finales del siglo XIX. Los actuales vertldos contamlinantes son muy
distintos de los daf siglo pasado, tanto por Ilo gue respecta a la
concentracién de las sustanclas como a su volumen. Ademas, las viejas
alcantarltlas estdn fracuentemente en mal estado, ¥y el coste de su
sust ltucldn resulta prohlibitivo.

El' prople ambiente urbano crea dlficultades para los sistemas de
alcantaritiado ¥y las anuas one reclhen !as sunerflciss imnermeablec de
la ciudad congentran la escorrentla, alcanzando caudaies maximos en
tiempos minimos. En determinados casos, un aumento de la urbanizacidén
en una zona de captacidédn de aguas puede aumentar el riesgo de
inundacién rilo abajo. De hache, la canallzacidn de muchos rios urbanos
exacerba esta situaciédn. Debe también tenerse en cuenta que la
escorrentia procedente de superficies asfaltadas arrastrara una mezcla
de los contaminantes que normalmente se encuentran en las superficies
urbanas.

S1 bien el tratamiento de las aguas previo a su reutllizacidn
normatmente se adecua a las normas comunltarlas sobre calidad del agua,
se ha prestado relatlvamente poca atenclon al vator de las aguas en
cuanto a {ugar de recreo. Frecuentemente se han alcanzado importantes
mejoras en los casos en que la calidad de las aguas de un rio ha
I legado a constltulr un asunto de orguilo clvico, asociado con la
Imagen de la cliudad. Esto se aprecla claramente en el cas¢ de Londres vy

- .- P Lo e arr e W amw T ]

conslderables a lo largo de fas utitimas décadas, y del cual se afirma
actualmente que poses uno de los estuarlos mas | Ilmplos del mundo.

Rios como &l Rhin, expuestos a la Influencia de un gran nimero de
localidades en distintos estados, muestran los efectos mutuos que se
ejercen entre las cludades, asi como la necesldad de cooperar a nlvel
internaclonal.
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2.2.4, Residuos

Al lgual que ocurre con las demds formas de contaminacidén, 1los
problemas espec| ficamente urbanos asociados a los reslduos se deben a
fa comblnacién de una elevada densidad demogrdfica y una variedad de
actividades econdémicas y desechos diversos: hospltales, mercados Y
mercad! l los, escombros procedentes de demoliciones, envases abandonados
por transportistas, vendedores al por menor y consumidores, etc.

Las autorldades locales deben hacerss carge de tres tareas
relaclionadas:

- limpieza de las calles,
- racoglida de bhasuras,
- @elimlnacidén de reslduos.

La eliminacién del enorme volumen de res|duos domésticos e
industriales, gque aumenta de forma imparable, constlituye un problema
colosal para ios administradores de las cludades europeas. En la tabla
2 ge Indican los volumenes de residuos generados y el tratamiento que
reciben en cada palis. La construccién de vertederos, soluclédn sencllla,
incluse en condlclones controladas, se esta haclendo cada vez mas
dificl! para muchas ciudades, bien debido a la escasezr de suelo
disponible a una distancia razonable de la cludad o a causa de la
oposicidén que maniflestan los res|dentes de las zonas adyacentes.

Cuadro 2
Tratamiento de los residucs sé}}dqs urbanos
I B iaiiwes P e el bues
PAlsS R.S.U. Vert ldos Incine— otros
mitll. de ton. Legales llegales raclén
Dinamarca 1,4 22 - 70 8
Palses Bajos 4,2 53 - 37 10
Francia 17,0 44 10 36 10
Alemania 32,0 70 - 27 3
Reino Unido 20,0 90 - 2] 5
[T BRI I ke R s ] TN/an — 20 10
Italfa 15,0 30 55 11 4
Espana 10,0 - - 5 15
Grecia - 80 20 —_— _
Lr landa —= 65 35 == =

110,0

Fuente: Recupero Alluminlo In Forma di Lattine, Conzorzio del
Produttori dl contenitori in Alluminlo - Bresso (M1) — IT
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La Incineracidn estd demostrande ser wuna opcldn problemdtica. Es
difici! encontrar emplazamlentos adecuados, y las emisiones, en parte
toxicas, han dado lugar a que la leglsiacidn comunttaria fije Iimites a
ias emisiones de las plantas de inclineracidn municipales. En algunos
Estados miembros, sobre todo en Alemania Y los Palses Bajos, se han
producldo avances por 1o que respecta al recliclado y la reduccldn de
residuocs, pero, Incluso si nos atenemos a las estimaciones més
optimistas, generalmente se conslidera que una reduccion del 30% es ol
maxImo objetivo alcanzabie.

En la estrategla de gestidn de reslducs, reclentemente publicada peor |a
Comisién', se8 establecen dos priorldades: la prevencidn y el
rectclado, La prevenclén corresponde principalmente a la Industrla. Por
eJemplo, una modiflicacidn en los sistemas de envasado podria facllltar
en gran medlida la limpteza de las cludades y minimizar los problemas de
gestion de resliduos. Para ios administradores de las cliudades el
reclclado es una alternativa importante. Ello requiere que 1os regsiduos
se clasifiquen en el lugar donde se producen (para lo cual se requieren
contensdores aproplades) ¥y que se monten servicios de recogida
especlalizados. En un futuro, podrlan también incorporarse al diseno de
los grandes edificlos de viviendas y oflcinas, como un elemento mis,
Instalacliones de clasificacidn de resliduos a efectos de reciclado.

2.2.5. Contaminaclédn de los suelos

La contaminacidn del suelo origlnada por vertidos Incontrotados de
sustancias toxicas se considera en la actualidad como cuestidn muy
preocupante en las zonas urbanas. A 11 vaz que aumcnta ¢l interés por
recuperar suefo wurbano, se da Ja circunstancia de gue los suelos
contaminados durante décadas por vertldos Incontrolados han quedado
Inutlllzados tanto como zona de vivienda como para nuevas actlvidades
econdmicas.

Dado el cardcter local y muy especifico de cada caso concreto, es
dificil establecer una politica general o soluciones técnicas. Ahora
bien, aunque los efectos Inmedlatos de la contaminacidén son
frecuentemente l(ocales, las aguas fredticas estan amenazadas a medio
plazo.

2.3. El entorno edificado

El palsaje campestre estd formado por accidentes haturales; por el
contrario, el paisaje urbano estid constituldo por ediflcios, vy
salpicado de arboles y espaclos verdes. Hasta cierto punto, la calidad
del palsaje urbano es cuestidédn subjetiva, de gustos; no obstante, |(a
mayoria de las personas tlenen una forma simtlar de apreciar la calldag
de las cludades: los ediflclos histédricos ¥y el dlisefio de las calles,
los espaclos ablertos ¥ los drboles, 1a actividad.

En los casos en que permanecen intactos, los centros histdricos de las
cludades europeas representan un Importante vinculo con el patrimonio
cultural de Ja cliudad. En un mundo cada vez mas dominado por los
estilos internaclonales de arqultectura ¥ tecnotogia de la
construccidn, los centros hlstéricos nos proporcionan una percepcidn
singutar del entorno que diferencia una ctudad de las demds.

* SEC 89(934) final: Community Strategy for Waste Management .
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En tas dltimas décadas hemos aslistldo a grandes camblos en la
planificacidn y la gestidn de nuestras cludades. lLa mayorla de ellas
han sufrldo un proceso de suburbanlzaclién; es decir, cada vez sonh menos
{ag personas gue viven en los centros propiamente dichos y en éstos se
instalan cada vez mis oflclinas y establecimientos comerclales.

La tremsnda presl(én de desarrollo que ejercenh estas actlvidades ha dado
lugar a que se destruya gran parte de la estructura histdérica de
nuestras cludades, sustltuyéndola por edificlos nuevos, frecuentemente
de calldad medlana, s! no deplorabie. No es de esperar que muchas de
las construccliones del perlodo actual I|leguen a ser consideradas por
las generaclones futuras como un patrimonio histérico.

Es diflcli cuantiflcar esta destruccidn a escala europea, ya que hay
grandes var laclones entre las ciasiflcaclones oficlales en los sistemas
de catalogacién. EI Relno Unido posee uno de los catdlogos mas
exthaustivos, que recoge varios cientos de miles de edificios,
clasificados segun criterios fijos relaclonados con su edad y su
estado. Tamblén en los Palses Bajos existe un amplio sistema de
clasificacién de casas. En Italla, la legisiaclén naclonal y |las
ordenanzas municipaies clasifican centros histdricos completos.
Bélglca, sn cambio, cuenta con un nimerc mucho menor de edificios
clas|flecados y emplea c¢riterios mas restrictivos.

S| blen la clasificacién de un edificio no garantiza necesariamente su
proteccién, un procedimiento exhaustive de catalogacidén tiene la
ventaja de asegurar gue se tenga en cuenta de forma razonable cuandoc se
hagan propuestas de reed|flcacidn el valor de un edificio histérico en
~uante patrimonlo artlstico. En el plano internacionai, el slstema de
diptomas del uwonsajJo Qe EtUropa  Supohe  Wn dedulvuinneing o ue 1a
importancla de una zona determinada. SI blen no proporciona una
proteccidn legal, es indudable que influye en 1a toma de decisiones a
nivel local.

Desafor tunadamente, los problemas a los que se enfrentan los centros
histér lcos de nuestras cludades no se limitan a los relaclonados con la
demolicion y la renovacién. Mientras los mds pudientes o bien se
guedaron o bien estan volviendo al centro, las famllias de Ingresos
medios slguen mudandose a las zonas suburbanas, y gran parte de las
viviendas en et Interlor de la cludad se alqullan a 10 grupos mas
desfavorecidos econdmicamente de nuestra socledad. Estas viviendas
estin blen situadas,cerca de los empleos que ofrece el centro de ia
cludad, pero frecuentemente |0os ingresos genarados por estos edlficios
no se consideran suficlentes para mantenerlos, o no se& emp lean para
este fin. Como consecusncla de ello, los ed!ficios se degradan.

fambien  SUPChe  uWiléd  dingnadia  pat T O TVl T TV [ R R e 1 as
ciudades eurcpeas el alto nivel de contaminacidén atmosférica. Los
ed|flcios acaban recublertos por capas de hollln debldo a la
contaminacldn por macropartliculas, vy ademds se producen reacclones
gquimicas con contaminantes como el S0, detar lordndose la estructura
de la pledra. Ello es particularmente grave, ¥y costoso de reparar, &n
al caso de las tallas decorativas en los principales monumentos ¥y
edlflcios pabllicos.

También el aumento de los vehlculos particulares y el trafico urbano
plantea problemas conslderables para los centros histéricos;
normalmente poseen calles estrechas nada adecuadas al empleoc de
vehiculos de motor. Incluso en ciudades como Paris, que cuenta con
ampllos bulevares, fruto de una planiflicacién urbanistica que viene de
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antiguo, se da la circunstancla de que los actuales niveles de trafico
superan con mucho la capacidad de su red viarla. Al margen de ios
problemas flsicos que causa la congestidn de trafico, los coches
aparcados en calies y plazas no previstas a tal efecto represantan una
fuerte agrestodn visual y diflcultan el uso de la calle por parts de los
peatones.

Justo es declr gue en la wltima década la Importancia de ltos cesntros
higtdricos ha experimentado un mayor reconocimiento; el ritmo de las
demol iciones ha descendldo, ¥y se han puesto en marcha una serie de
programas de restauraclén.

En muchas ciudades se ha recurrido a medldas de disminucidn del trafico
o se han creado z20onas peatonales en partes del centro; estas medidas
han demostrado ser populares, y Ilos ciudadanos gozan ahora de un
entorno mas seguro y mds agradable para sus compras. No obstante, la
construcclién de grandes edificlos, ta degradaclién de determlnadas zonas
y el Impacto del automévil siguen slendo una amenpaza para el medio
urbane y adn estd en el alre el futuro de los centros hlstéricos de
muchas cludades europeas.

Estas mismas preslones han dado lugar en muchos casos a2 la pérdida de
espacios ablertos dentro de las zonas urbanas, que se han convertido en
aparcamlentos o han sucumbldo a los planes de ampliacién de calles.
Dados los altos preclos Inmobiltlarios, las autor idades publicas tienen
grandes dificultades para adquirir terrenos y dedlicarlos a la creacidn
de nuevos espacios publicos ablertos en los centros de las ciudades; a)
mismo tiempo, |0s cludadanos van slendo cada vez mis consclientes de Ia
Importancia y ei valor de estos espaclos.

Una posible manera de enfocar este problema es mediante una gestién
inteligente de Ilos suelos abandonados que existen en todas las
cludades. Las estructuras frluctuantes del| empleo, la fabricaclén y el
transporte de mercanclas han dejado huelia en Ja estructura flsica de
las c¢ludades: fundamentalimente, en forma de ampllas franjas de tlerra
abandonada que Inciuyen mueiles, fabricas y cuarteles abandonados.
Algunas cludades han emprendido proyectos de renovacidon imaginativos
que ponen de mahifiesto el potenclal de estas zonas para crear una
nusva |[magen de la cludad; otras, sin embargo, han dejado Intactas
estas zohas, que desfiguran el medlio ambiente urbano.

trénicamente, los problemas de urbanismo de nuestras cludades no se
IImitan a la adaptacldn - malograda o no - de las ciudades histéricas a
los modos de vida del siglo XX. Se han detectado problemas iguaimente
graves en algunos de 103 nusvos proyectos destinadeos a reemplazar las
viviendas del centro de las cludades.

A finales de los anfos 50, asl|l como en los 60, se aprecla en toda Europa
una tendencla hacla la construcciédn en los margenss de nuestras
ciudades de grandes urbanlzaclonas frecuentemente constituldas por
bloques de apartamentos de muchas plantas. Alejadas de tas
instalaclones urbanas, con un serviclo de transporte publico escaso ¥y
un mantenimiento a menudo |nadecuado, en muchas ocaslones estas zonas
se convirtiercn en barrlos degradados a finales de los 70 y en los afos
80. La ausencia de actividades y oportunidades econdémicas en estas
zonas ha contrilbuldo a Jlos altos niveles de desempleo, lo cual ha
restringldo mis aun la movllldad y las opertunidades de sus habitantes.
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2.4. La naturaleza en la cludad

Se reconcce desde hace tiempo el valor que tlenen 10s elementos
naturaies presentes en las zonas urbanas. Tradlcionalmente, Ilos
parques, jardlnes y avenldas arboladas han formado parte del disefio de
las cludades. La funcldn visual de estos elementos es de extraordlmaria
importancla: basta un pegueifio ndmero de drboles crecldos para suavizar
de manera considerable lo que sin ellos serla un entorno totalmente
edificado. Adsmis, estos elementos poseen un valor simbéllco para
muchos de los habitantes de la ciudad; actian como vinculo pslcoldgico
con la naturaleza y el campo.

En los wltimos anos, un Interés creciente por la conservacién de fa
naturaieza ha conducldo a muchas personas a explorar los hdbltats y la
vida sllivestre de su entorno Inmediato, urbano y suburbano. A menudo,
los terrenos abandonados en los hadbitats seminaturales han puesto de
manifiesto una sorprendente rigqueza en la varledad y abundancia de su
vida silvestre. La Importancla de estos hidbitats naturales en las zonas
Wrbanas han aumentado a! incrementarse la presidn sobre la vida
sllvestre en el campo, debido a las practicas de agricultura Intensiva
en las Ultima décadas.

En una serie de cludades se han elaborado inventarlos detallados de los
hibitats de ffora y fauna, y se han constituido agrupaciones de
voiluntarios actlvos qus se proponen proteger estos lugares de los
efectos del desarrollo y velar por que se gestionen debidamente. 3Si
bien estos parajes, en términos absolutos, no poseen un valor de flora
y fauna comparable al de los habltats auténticamente naturales, su
situacidn en los centrus e poviacidn ivane, @ <it sd prodimidas, 03
otorga una relevancla particular. Constituyen tamblén un Importante
recurso para las actividades de educacidn y de familtarlzacidn con la
naturaleza.

El tlempo de ocio ha aumentado de forma generalizada, y con ello los
ciudadanos han ido adqulrlendo una mayor conclencia del valor y la
importancla de estos espaclos abiertos en la cludad © en sus
proximidades. Al variar el uso que se hace del suelo dentro de Ia
ciudad, las autor|dades pubiicas tlensn con frecuencla la oportunidad
de crear nuevos espaclos plablicos. Pero, como ya se ha dicho, se trata
por lo general de un ejerclclo costoso debldo a la cotizacién de estos
suelos a efectos de desarrelio.

También revisten una gran importancia los espacios ablertos y Ilos
nidbitats semlnaturales situados en los margenes de la cludad, con un
acceso facll para fos gue restden en la urbe. Muchas cludades, entre
ellas Bruselas, Berlin y Luxemburge, poseen grandes zonas boscosas
adyacentes al término municipal; estos proporcionan hdbltats para la
flora y fauma, a la vez que brindan ocportunidades de recreo ¥
constltuyen un recursoc para la sllvicultura. Las prlorldades de la
produccidn agrarla en la Comunldad estdn cambiando, y por ellc merece
la pena considerar la ldea de desarroltlar estas zonas adyacentes a las
cludades.

3. tas ralces de la degradacidén urbana

Los problemas en la c¢ludad quedan enmascarados por sus evidentes
avances: ta salud de los habltantes, las viviendas mejor equipadas, 1as
carreteras vy edlflcios nuevos y resplandeclentes. La ldea de que los
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afectos colaterales son el “preclo necesar|o” pusde resultar
persuastva. Ademis, los efectos negativos, aunque no son menos "reales”
que estas mejoras, tardan mucho mas en hacerse visibles: tal es el caso
del aumento de la criminalidad, los problemas c¢rénicos de salud, el
aumento gradual del trafico, el ruido y ia contaminacidn. Por esta
razén, rara vez producen la crisis maniflesta dque normalmente es una
condicldn previa para la actuacidn politica.

SIn embargo, |a madurez poiltica de una sociedad se mide en su
capaclidad para pensar a largo plazo. La propia unidad europea es un
ejemplo de ello. Ahora bilen, asta unldad se ha expresado hasta ahora,
primordialmente, a través de proyectos burocraticos y tecnocréat icos que
no consiguen Insplrar a grandes sectores de !{a poblaclén. Para salvar
la ciudad europea, no basta con reglamentos y dinero. Se requlere, ante
todo, una comprensién cabal del crigen profundo de cada problema, lo
cual constituiria |la base de un consenso que permita actuar con vistas
a un objetivo comun, a nivel local, nacional y europeo. Esto Impllicaria
un intercambio de Informaclén y una amplia cooperacidn entre las
¢iudades.

Frecusntementa hay gue buscar las causas en l|la manera en gue
organlzamos el trabajo, la produccldn, la distribucién y el consumo, ¥y
en fas estructuras de planificacién, a menudo rigldas y anticuadas.
Estos factores (y otros) lInteracclonan reforzandose mutuamente. La
lista que slgue no Implica jerargula aiguna.

Funclonatl t smo

La awviuus RO TLBL U ke e Gl D IYME T wi e jaduu, G ik
Instancias, los principios del funcionalismo expuestos en "la carta de
Atenas”, una teorla de !a pianificacién surglida en los afios 40, que
también se encuentra en el anterior movimliento inglés de cludades
jardin. Ambas tecrias expusieron los méritos de un sistema de
planl|flcaclén urbana basado en una rlglda compartimentalizacidn y en la
locallzacién de las actividades segin la funclén. Ello signiflca que a
vivienda, la Industria, las zonas comerclales, los espacios verdes,
etc., se separan flslcamente, entazAdndolas mediante una extensa red de
calles y transportes. La separacidn funclonal pueds resuttar util en
algunas ocasiones, por ejemplo, cuandoc se la aplica a la Industria. En
otros 4ambitos, sin embargo, como hlzo notar Karl Gruber, ia
delimlitaclién estricta de las zonas préscinde dei patrimonio y la
real ldad geogrdfica de la ciudad. La “precisidn funcional" anula la
flexibllidad de la cludad y sus ediflicios; é€stos, concebldos como
objetos arqultectdnicos, son Incapaces de adaptarse a las condlciones

ramkhiantes & Imnldan por tantn mie ta ~lndad fomelane cnamAa pona Unid=r

organica y dlnimica,

Producclédn y organizaclén deil trabajo

Incluso la cludad industrial era, en gran medida, una extensidn de la
cludad tradiclonal. Mas la Internaclonallzacidén de la economia,
reforzada por el mercado unlco, ha supuesto una ruptura con el pasado.
Las decisiones relacionadas con las Inverslones y la ublcacldn de éstas
se reallzan en sedss centrales situadas a gran distancla, sin apenas
tener en cuenta de los efectos locales. Los productos se conclben en un
tugar y se elaboran en otro distinto.
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La planificacién urbana frecuentemente tlende a fomentar el desarrollo:
nuevas Infrasstructuras de comunlcacidn, parques Inhdustrlales y bloques
de oflcinas gue a menudo sustltuyen las viviendas en el interlor de ia
ciudad. Cada ciudad Intenta atraer las sedes «centrales de las
empresas, las Instituclonses Internacionales, las actividades de
serviclos internaclonales y la Inverslidén industrial. Todo esto tiene
ahora lugar en un contexto de mayor competitividad entre las ciudades.
Frecuentemente, ! medlio amblente y la calidad de vida de los
habl tantes quedan sdélo en segundo lugar.

Al mismo tiempe se descubre que la calldad de la ¢ludad es una baza en
la competencla internacleonal. En las cludades mis previsoras se Intenta
atraer actlvidades de gran valor afadldo aumentando la caiidad de vida
en la ciudad o creando parques cientlficos atractlvos, y aumentandc de
paso 1os Ingresos turlsticos.

Las empresas, ios centros de investligacidén y las demas instituciones
que aspliran a emplear a los trabajadores y ejecutivos altamente
cual iflcados de los que depende su éxito tlenden, cada vez mas, a darle
tanta Importancla al atractivo del potenclial emplazamiento como a su
oflcacla convencional. E! medlo ambiente y la calidad de vida, por lo
que supone para los habltantes y para la promocién del desarrolle
econdmico, deberla pues constltulr upa prioridad de la planificacidn y
gestidn urbana.

Distribucltdn y consumo

|la pra del rAnceiima Ae mpeze ha alarcid~ o Aran fnflyeancfja enhre f3
organtzactén espacial de la ciudad. Uno de los fendmenos es el gran
centro comercial en Ja periferla, a una dlstancla accesible sélo en
vehlculo; de forma simitar, en las carreteras de accesc a la ciudad se
atinean las tlendas especializadas, gque se anuncian c¢on carteles
[tamativos ¥ cuya Impresidn de conjunto recusrda mas a una zona
industrial que a la tradiclenal calle principal.

Entre tanto, tlendas elegantes se aduefan de las partes mas pintorescas
en el antiguo centro, privando a sus habitantes de las tiendas que
neceslitan para sus pequefias compras. Otras zonas céntrlcas acaban
convertldas en zonas peatonales, atestadas de tiendas de ropa vy
similares, cas| indistingulbles, que reducen la variedad y comodidad
para sus habltantes y atraen grandes cantldades de trafico a los
aparcamlentos privados en los alrededores.

Existe, pues, un nexo entre |os espacio publlcos unlfuncicnales ¥y ia

distrltos de compra; en las carreteras urbanas, guetos de oficinas. Se
pierde el equliibrio gque brinda 1a coexistencla de los diversos usos ¥y
modos de transporte, el peatdn, el clclista y los transportes plblicos,
los cuales crean un entorno multlfuncional que no depende del vehiculo
privado nl tampoco o axcluye totalmente.
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Hoteles, restaurantes y vlviendas

Los hoteles y restaurantes pueden enriquecer la vida urbana, sl su fin
es estar al servicio de los habltantes. Sin embargo, en medida cada vez
mayor, constituyen una mara extenslén de la cultura oflcinistlica,
satisfaclendo sus hecesidades pero excluyendo a los habltantes locales
y atrayendo el trafico at centro.

Progreslvamente, Jos habltantes det centro guedan |Imitados a tres
grupos: personas de edad avanzada Yy escasos medlos economicos,
emlgrantes y Jovenes profeslonales, acomodados y sin hljos, que se
beneficlan de la restauracidn urbana privada o publica, fenémeno que se
conoce por el término de “gentrification”.

Les barrios alrededor del centro, construidos sn |a segunda mitad del
slglo XX, muestran mayor varledad por lo qQue respecta a los grupos
soctales ¥ a los grupos de edad. Sufren, sin embargo, las agreslones
dei traflco de paso hacia el centro y lg invasliédn de nuevas oficinas.

En la periferia mas alejada, las zonas de viIvienda frecuentemente
representan los extremos de la monocultura, tanto en o qQue se refiere
al estatus soclial de suUs habltantes ¢omo a la carencia de actividades y
serviclos urbanos muiltiples.

Si bien el auge de estas ¢iudades dormitorio puede explicarse en parte
como respuasta de las autorldades publlicas a una necesidad acuciante,
obedecen también a una doctrina surgida antes de la primera guerra
mundlal que vela un ideal! en la "ciudad Jardin". Desafortunadamente,
aste Intents de propercotorsr o a tog hon!tant oo da Tt .
y espacio ha dado tugar, en demasiadas ocasliones, a una dispersidon
planificada y a una descentrallzacién aun mayor.

- - o

Pero el precio es5 la necesldad de una Inmensa Infraestructura de
trafico -cuyos principales efectos se hacen sentir en los ¢istritos mas
préximos al centro; para el Indlviduo, ello trae consigo trayectos
proiongados. Ademas, la casa suburbama no vale para nada si no es
autosuflcients. Sus aparatos constituyen un sustlitutoe eflcaz de los
serviclos que se Intercamblan en el veclndario, y contribuyen ast al
alsiamlento.

A estos efectos, entre otros, se debe el movimlento de "vuelta a la
ciudad”. A ta Impaciencla gque producen los largos trayectos entre |a
vivienda y el lugar de trabajo, asl como al deseo de sacar partido de
ta diverslidad <cultural de Jla cludad se suman dos hecesidades
contemporaneas: en la industrla y los serviclos se trabala, cada vez
mas, las 24 horas del dla, y por tanto los ejecutivos ¢ el personal
técnico clave deben estar disponibles sin demora. Ademds, la movi|lidad
profesional I'eva aparejada un desarraigo de fa vida doméstica y social
que puede evitarse al vivir en el centro o cerca de &l. Estd comenzande
a responderse a la exlgencla de viviendas wurbanas atractivas vy
adecuadas para las famllias; aungue de forma aun experlmental, se
implantan calles con restricclonss at trdflco donds pueden Jugar Jos
ninos y entablar contacto los adultos, y se crean zonas de Jusgo ¥
parques peguefos pero blen acondiclonados, jardines en los patlos y los
te]ados, etc.
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Estos experimentos demuestran que ia “mezcia“ de los usos urbanos
(vivienda, desplazamlentos, trabajo) es posible y, al mismo tiempo,
cada vez mas necesaria. Este nuevo planteamiento toma como modelc la
antigua vida tradicional de la cludad europea, Insistlendo sobre la
densidad, el uso miltiple y la diversidad cultural vy soclal. La
convivencla de los distintos grupos, soclales, profesionales o por
sdades, c¢rea tamblén la base de una coexistencla civil minada por la
dasconflanza y el desinterés mutucs gue van en aumento.

Ahora blen, las zonas resldenciales de la periferia, sometldas cada vez
mids al wvandallsmo y la criminalidad provocados por la falta de
oportunidades de empleo, la monotonla y el aisiamiento deben también
urbanlzarse sligutendo estas pautas nuevas y antiguas a la vez: creando
una mayor heterogeneldad, asi como centros de mayor densidad, vida y
var ledad de usos.

Tur i smo

El constante crecimiento del turismo en algunas cludades que disponen,
a la vez, de un patrimonic cultural muy rlco ¥ concentrado, de
numerosas bellezas arquitecténicas y de una ubanizacién de calidad o
especl|flca puede, en ausencia de un control eflcaz, llegar a deteriorar
la calldad de vida de los habltantes. En efecto, la multiplicacién de
los hotetes, el aumento del valor de los terrenos la desaparicion de
los comsrclos necesarios para la vida cotidlana y el desplazamiento de
los artesanos y las pequefias empresas ataban por transformar Ios
centros histéricos en lugares unifunclonales. Esta transformacion rompe
By aragli ggudiiibe o sot Al e LSl ¥ pusds riro morrdiear o
dinamlsmo giobal de los centros historicos, del mismo modo que la
excesiva concentracidén de visitantes pusde tensr como consecuencla el

deterioro del propic patrimonio.

No obstante, ias ciudades y regiones esperan mucho del desarrollo de
actividages turisticas y recreatlivas. Urge, por tanto, eilaborar una
estrateglia de planificacidédn del turismo urbanc para evitar los efectos
negativos y utllizar las aportaclones para renovar el entramado urbano,
restaurar el patrimonio histérico, fomentar los equipamientos de recreo
y de los espaclos verdes y, por ultimo, maejorar los espaclos pibl icos.

Comunicacién y movl | idad

Algunos futurélogos han tlegado a la conclusién que la moderna
tecnologia de las comunicaciones permlitird a qulenes ahora vlven vy
trabajan en las cludades congestlonadas a dispersarse fuera de las
zonas urbanas. Todo hace pensar, sin embargo, que esta misldn se
cumplira, a lp  sumo, en &l caso de algunos profesionales
independientes: basta con pensar en el lnmenso nimero de personas en
relacldn con los suelos disponibles, en la destrucclidn del medio
amb lente que ello traeria consglgo ¥ an el consiguliente
desaprovechamiento de la Infraestructura urbana existente.

La movllldad personal sigue siendo, puss, un atrlbuto esencial de 1a
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cludad, s! no su atrlbuto principal. Como ya se ha dicho, la separacidn
espacial propugnada por la doctrina funclonalista no deja préicticamente
alternativa al uso del autombvil.

Pero la creacldén de nuevas calles, tuneles, etc., para acomodar el
traflco creciente produce el efecto perverso de enlentecer o durante la
construecién, a la vez que aumentan aun mas la contaminacidn y el
ruldo. Una vez terminada easta Infraestructura, el tradfico aumenta
radpidamente hasta velver a alcanzar los anterlores niveles de
congestlén. En al centro, sin embargo, tiene lugar un lncremento reatl:
los coches estacionados por falta de aparcamientos Iinvaden l|as aceras,
las plazas y (0s parques.

Prohiblr el coche sin mids no suele ser la respuesta adecuada. Como
hemos afirmado anteriormente, ello puede reforzar el carécter
monofunclonal del centro. Pusede obllgar a reallzar rodeos que aumenten
el traflico totai y con ello la contaminaclén, o desplazar el problema
del aparcamlento a los margenes del centro protegido.

En términos generales, el obletivo debe consistir en convertir el coche
en una opcldn ¥y no en una necesl|dad creada (de hecho, Impuesta sobre el
Indtviduo) por i1a separacldn de la cludad en segmentos monofunclonales.
La ciudad creativa, multifunctonal, que es tamblén la ciudad mas
habitable, es la que menos contamlna. Por otra parte, al poner freno a
los efectos del automdvil sobre el ruido, la insegurldad de las calles
y la contaminacidn atmosférica, pueden realzar los atractivos de la
ciudad vy realizar su potencial econdmico, soclal y cultural.

Concretamente, se deducen de ello tres orltentaciones convergentes:

- evitar una delimitacldn estricta de las zonas en beneficlo de los
usos mlxtos del espaclo urbano;

- defender ta herencia arquitectdnica frente a la banalldad unlforme
del estilo internacional, respetando lo antlguo, no imltandolo;

- no rehulr los problemas de la cludad extendiendo su periferia:
resoiver los problemas dentro de las demarcaclones existentes.

Finalmente, queremos Insistir en el papel de la regulacidn a la vez que
advertimos del peligro de determinadas formas de planiflcacidén. Es
esencial la regulaclén en relacién con determinados objetlvos
ambientales. Una planificacldn en la que no participen ampllamante los
habltantes de la cludad, ¥y que no los tenga en cuenta, adoptard una
version estrecha de su eficacla, que en dltima Instancia {a condenara a
la esterilldad.
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CAPITULO 11: HACIA UNA ESTRATEGIA COMUNITARIA DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

1. Objetivos de la mejora del madio amblente urbano

Los principales objetivos de fa gestldn y ia potitica del medio
amblente urbano son, por una parte, crear (o recrear) cludades que
proporclionen un entornoc atractivo para sus habltantes; y por otra,
reduclr la aportacién de la ciudad a la contaminacién total. Por
utéplca que pueda parecer esta meta, corresponde a las preocupaciones
de hoy en dla y a las responsabliidades dei maRiana. :

En ol andlisls del apartado anterlor, los problemas del medlo ambiente
urbano se atribuyen fundamentaimente a dos factores.

En primer lugar, est4 la presién que e)ercen sobre el medlo ambiente
muchas de las actividades que se concentran en la c¢ludad.

El segundo factor, no sin relacion con el primero, es la estructuracién
de nuestras zonas urbanas. En las Gltimas décadas, ia politica de
planificaclén y 1as préacticas de desarrollo han alterado de manera
radical l!a organlzacién de las cludades, lo cual en muchos casocs ha
conducldo a que los usos de {a tierra se separen de manera cast
aséptica. Esta separacién flsica, que existe a menudo entre zonas no
enlazadas por el transporte publico, ha obligado a las poblaciones
urbanas a aumentar considerablemente su movliidad, de donde provienen
su dependencla de ios automdviles en general! y del transporte privado
sn particular.

Esto, a su vez, ha traido consigo el desarrollio de extensas zonas
residenclales suburbanas en las que, por razones econhdmlicas, resulta
dificl! Implantar serviclos de transporte plUblico. Esta reorganizacidn
espaclal de nuestras cludades tiens repercusiones sobre el medio
ambiente:

- afectos adversos en zonas especlflicas dentro de las c¢iudades:
centros congestlonados o desmoronados; periferias qus se convierten
en receptoras de los usos que no se consideran deseables para la
cludad: vertederos, Instalaclones industrlaies, viviendas sociales;

- por lo general, altos nlveles de contaminacién acidstica ¥
atmosférica, debida en parte a la movilidad a !a que obliga Jla
diferenciaclién espacial.

Ademis, esta contamlinacién se propaga al campo y al amblente general.
Por @i mero hecho de su concentraclén, las ciudades contrlibuyen de
forma considerable a la lluvla acida y, mediante las emisiones de CO;
al efecto inverpadero. E! problema no se resuelve, pues, con chimeneas
mis altas.
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Una preccupacién creclente por el medlio amblente en general y por al
medio amblentse urbano en particular ha dado lugar a que todas las
Instanclas de las autoridades pub!{licas adopten medidas correctoras. $i
blen es Indudable que esta actuacldn ha contribuldo a mejorar la
calidad amblental o a Impedir su progresivo deterioro, aun queda mucho
por hacer. Existen pocas medidas objetlivas para evaluar la calidad
ambiental de la vida urbana. Perc a medlda que adguleren mayor
conciencia de los temas, los cludadanos aspiran a algo més que a que se
frene el deterioro; exigen mejorlas positivas.

La experlenclia que nos proporclonan los éxitos y fracasos del pasado
ofrecen directrices Utiles para la actuacién futura. Un andiisls de los
osfuerzos que se reallzaron durante los (ltimos ahos para hacer frente
a los problemas amblentales sugiere que éstos:-se han visto |imitados
por una serie de importantes factores a 05 que se puede dirigir un
programa de acclén comunitaria.

2. Las lImltacliones en 1a gestidn eflcaz del medio amblentse

Existe el convenclimiento cada vez mayor de que, si queremos evitar un
desplazamiento de los problemas, la gestidn eficaz de! medlo ambiente
obliiga a sustltulr &l enfoque fragmentario de los problemas por un atto
grado de Integraclidn. Sin embargo, la Integracldn temitica debe ir
acompanada de una Integraclén de procedimiento: entre el proceso de
declslién poiltica, el andlisls de tos problemas y ta evaluacldn de sus
repercusicnes, ida planificacldn, la flnanclacldn y la realizacién;
preclsamente en razdén del gran alcance de los temas contemplados. Aun
al flnal del proceso, sln embargo, los resultados seradn transitorios si
MY 5o dydua a d la HPUbiavldil a4 augplar 1a ke 168U QUe S T oyudici g
para detectar los problemas ambientales dla a dia, y sl no se hallan
las estructuras que traduzcan esta mentalidad en una actuaclédn
concreta.

(i) Coordinacldn

Se trata esenciaimente de un problema instlitucional gue afecta a todos
los niveles de la administraclén publica. E{ enfoque tradicional de lcs
problemas del medio amblente urbano ha sldo fundamentalmente sectorial;
a3 declr, ha consistido en medidas individuales destinadas a reducir
ios efectos de probfemas espec(flcos.

Ahora blien, dada la complejidad de los entornos urbanos, las decisicones
que se tomen en préacticamente cuaiquler sector repercutirin sobre algln
otro. La divislén de competencias en relacidn con la gsestidn urbana,
entre los distintos nilveles del goblerno y las distintas ofliclinas que
actGan a nivel local ocaslona problemas de Integracién tanto
"verticales" como "horizontales™.

Pocas ciudades poseen un marceo institucional que permita una auténtica
coordinaclén entre las Inverslones, el desarrollo y la toma de
decislionses en cuestiones amblentales. Las Implicaciones de esto se
observan con clarlidad en el caso de ta planificacién de transporte. A
pesar de que tlenen unos efectos conslderables sobre el medlo amblente,
ias decisiones que afectan al transporte publico por una parte y a la
construccién de calles por otra, rara vez se Iintegran en una tnica
estrateglia global del transporte.

(lE) Recursos
Aunque es Indudable que la 1imltacién de los presupuestos supone un
obstdculo para muchos programas de medio amblente, frecuentemente
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puaeden alcanzarse soluclones razonables desde el punto de vista
amblental empleando los recursos exlstentes de forma mas eficaz.

(iii) Informacidn

Comoc ya se ha dicho mis arrlba, la faita de datos preclsos y coherentes
sobre muchos factores amblentales constltuye una cortapisa © al
desarroiio de programas. Es diflcl| fi)ar objetivos de mejora si no se
valora de forma inequivoca el alcance de un problema especifico. En los
dltimos afos, se han realizado mayores esfuerzos en el amblto de la
vigllancla amblental, y este hecho, junto con una presidn plblica por
accedear a los datos recopllados, ha desembocado en la exlgencla de que
se dé mayor prioridad a los programas de mejora,

{(Iv) Conocimlentos técnicos

La preocupacidn creciente por los temas de medic ambiente ha generado
un crecimisnto concomltante en el 4mblto de las técnicas y tecnclogias
amblentales., Se han obtenldo va, en muchas Areas del control de ruldo y
contaminacidn, resultados que se iran llevando a la practica de forma
gradual a Ilo large de los préximos anos. Este nos ha pueste de
manifiesto la importancia de la Investigacidn cientifica y tecnolégica
que se |leva a cabo actuaimente en el campo del medlo ambiente.

(v) Desplazamiento ds 10s problemas

Una de las limitaclones del actual enfoque sectorlal es que la solucldn
de un problema frecuentemente se convierte en al ortgen de otro. Por
elemplo, la construccién de nuevas calles para remediar la congestion
puede provocar un Ihcremento del trafico y aumentar asi la
contaminaclén. Debe, pues, prestarse atencldn a 1os eventuales efectos
secundarlos de la solucldédn. Los vehliculos eléctricos serdn mas
B IUi iV i ;5|-;u| Gl ble deed e LR i v i i Ut e los
vehlculo de motor, pero ello no resuslve el problema de Iz
contamlnaclén por COy debida a la generacién de electricldad mediante
la wutilizacién de combustibles fdsliles. La mayor parte de |la
electricidad empleada en Europa se genera de esta forma, y no es
probable que la situacidn varle en un futuro proéximo.

(vl) Progreso amblental frente a crecimiento econdmico

Un freno considerable para muchas medidas de mejora de la callidad dei
ambiente ha sldo la preocupacidn por sus efectos sobre el crecimiento
econdmlco. No es sorprendente que las aconomias que en los Ultimos anos
han tenldo que hacer frente a altas tasas de Inflacién y de desempleo
tengan reparos cuando se trata de Iimponer a la industrla y a los
consumidores normas ambientalies mds severas. Sin embargo, este
conflicto entre medio amblente y economla es flcticlo, pues a largo
plazo la proteccldon de los recursos ambientales es una condlcldn basica
del desarroilo econdmico sostenldo, que puede a su vez contribulr a ia
me jora ambiental .

A corte plazo, la debilldad de nuestra leglslaclén y nuestra politica
amblental probablemente hard que el crecimlento econdmico conduzca a un
aumento de ia contaminaclén y de las presiones sobre el medio ambiante.
Segun un andlisis de las futuras pautas de crecimliento proyectadas en
la Comunidad, es de esperar gus cause graves problemas amblentales
retlacionados especialmente con el transporte, la sanergla y los
resliduos. Se requieren medidas maAs posltlvas para superar estos
afactos, no solamente con el fin de proteger el medlo amblsnte sino
tamblén para garantizar que los benaficlos de este creclmlento sean
sostenidos. La Integracién ecconémica proporc¢iona oportunidades
positivas da aplicar las mejoras amblentales en toda la Comunldad.
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De hecho, una de las mayores diflcultades a la hora de sopesar las
preocupacionss por el medlo amblente y por el desarrollo econdmico esta
relacionada con la escala temporal. Con demaslada frecusncia, la actual
gestiédn de! medlo ambiente responde a crisls a corto plazo, ¥y no
emprende una planificacién a largo plazo.

Pero la ralz dei conflicto reside en la Incapaclidad de ia economia de
mercado de "internallzar" los costes amblentales. Las invest Igacicnes
realizadas, entre otros, por la OCDE, han documentado plenamente estos
costes, pero estamos aun a la espera de gue esto se refle)e en l1a toma
de decisiones politicas.

Sin embargo, las opclones de los consumidores Yy los productores pueden
encauzarse mediante medidas econdmlcas y Tflscales basadas en las
fuerzas de mercado. Apenas hemos comenzado a explorar esta opcion
polltica, pero posee un potenclal conslderable como medida para
contribuir a wuna compatibllldad entre a! medio ambiente y el
crecimlento econdmico.

3. Directrices para |la mejora del medio amblente urbano

surgen, en este estudio, cierto numero de temas como principlos que
deben gular la actuacidn comunltaria destinada a mejorar el medlo
ambiente urbano.

(i} Coordinaclén-Integraclién

La complejldad de los problemas urbanos y las Interrelaciones que
axiaten entre allos exigen una mayor Integracién en la toma de
decislones pollticas ¥y de Inversiones relacionada con el desarrQiiv
econdémico, la politica soclal, el transporte y el medlo ambiente.

{11) Responsabilidad

Un Importante requislito previo para |la mejora del medio ambiente
consiste en aceptar la responsabilldad de las consecuencias debidas a
nuestras actlvidades a todos los nlveles: las del Indlvidug, la empresa
y la administraclén puabllica. Esto, a su vez, presupons conocer ¥y
comprender dichas consecuencias, lo cual no siempre es el caso. Una
sleccidn blen Informada no es suficiente para resolver nuestros
problemas, pero contrlbulrd en este sentido.

Quiza sea Uttl sugerir el objetivo de la ¢ludad no contaminante,
asumiendo 1a responsabilidad de evitar la contaminaclén de los parajes
circundantes. Un ejemploc ds ello es el proyecto “Selne propre", por el
que Parls se propone tratar el 100% de las aguas residuates que se
vierten en el Sena.

(11i) Sostenibtlidad

Los objetlvos a largo plazo de la viabilldad ambliental y econdmica
deben aceptarse junto con los de la calidad amblental a corto plazo. En
su Informe de 1987, conocido cominmente como Informe Brundtland, la
Comisidén Mundial de Medio Amblente y Desarroilo acund el importante
término "desarrollo sostenibie”: el uso de los recursos Yy del medio
amblente no deberfa disminuir el potenclal de estos recursos para las
gensraclones siguientes. Deben estudiarse detalladamente las
consecuenclas que ello Implica para ia gest16n amblental urbana.
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{iv) Subsidiaridad

Este principio se aplica especificamente a la actuacion de la Comunldad
Europea. Al definir la dlvisiédn de responsabliidades entre losg
distintos niveles de goblerno, asigna una funclién a la Comunidad cuando
la mejor manera de alcanzar los objetivos pollticos es la actuaclén a
nivel europeo. El texto completo del Tratado referente al compromlso de
la Comunlidad en asuntos de medlo amblente aparece en el Apéndice |.

En lo que se refiere al medio amblente urbano, la actuacidén comunitaria
debs basarse en los sigulentes puntos:

(a) Las implicaciones Internaclionales de la contamlnaclén generadz en
zonas urbanas. Muchas de las actividades que causan problemas en |as
zonas urbanas tamblén contribuysn a la contaminacidn transfronter|za
del agua y la atmésfera, as| como a problemas amblentales de alcance
mundial como el efecto invernadero.

(b) La coincldencia de Ios problemas en los distintos ambientes
urbanos. Ello constlituye un argumento a favor de la cooperacidn entre
los Estados miembros a la hora de buscar soluciones.

(¢c) El reconocimlento de una dimensidn eurcopea de la herencla histdrica
y cultural de nuestras c¢ludades.

(d) La necesidad de conslderar los posibles efectos de las politicas
comunltarlas en todos los sectores sobre el medlo ambiente, en
particufar en las zonas urbanas.

4. Instrumentos de la actuacldn comunitaria

La principal responsablliidad en cuantc a la mejora del medio amblente
urbane corresponde a las autoridades municipales, asi como a los
goblernos naclonales que establecen sl marco leglslativo y flnanciero
dentro del cual actdan ias cludades.

La Comunidad ya ejerce, mediante una varledad de actuaclones y medidas
pellticas, una Influencla significativa sobre I|as zonas urbanas.
Seflalamos a continuacldén los principales instrumentos de actuacion
comunitaria, haciendo referencia a ta manera en que ya se estan
empleando para centribuir a la mejora del medio ambiente urbanoc. A la
hora de considerar c¢émo |a Comunldad puede ampllar oficazmente su
actividades en estas dreas politicas, son estas las principales Iineas
de actuacidn de que se dlispone.

(i) Leglslacidn

La Comunidad ha asumido un papel!l Importante en ia gestlén amblental
mediante el establecimiento de obletlvos de calidad y normas sobre
emistones en relacidn con una serle de factores amblentales, Y en
partlicular la contaminaclén atmosférica, acudtica y acistica. Al
avanzar la tecnologia amblental, deberdn revisarse continuamente las
normas sobre emlslones, para garantizar que tengan en cuenta la
aplicacton de la mejor tecnologla disponible, Este papel ss ha visto
fortalecido con la aprobacidn de normas en el contexto del mercado
unico.
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Un buen ejemplo de legisiacién que contrlbulra a mejorar el medio
ambliente urbano es la normativa comunitaria segun la cual todos los
coches que se vendan en la comunidad a partir de 1993 deberan ir
equlipados con convertidores catallticos, los cuales reducen de forma
slgnificativa la emislédn de contamlnantes como gl NOo.

La Comunidad tamblén ha aprobado una legislactoén que obliga a realizar
una evaluac|én detallada de la repercusién ambiental de 10S principales
proyectos de desarrolio; se pretende con eilo que las decislonss se
tomen con pleno conocimlento de las Impllcaciones que tienen las
distintas opcicnes para al medio ambiente.

Actualmente se esta cons|derande la poslbllldad de que esta legislacion
se amplle para abarcar también pollticas, planes y programas. pe esta
forma mejoraréd la coordinaclén de ios objetivos entre los distintos
sectores, dando lugar a planes ¥y politicas mas sensibles a las
miltiples necesldades de quienes habltan en las cludades.

{t1) Recomandaclones ¥ directrices

5| blen en determinadas 4reas es tnapropiado que 12 Comunidad elabore
un marco leglslativo, la coincidencia de los problemas en los distintos
Estados mlembros es tal que |a Comunldad properciona un foro apropiado
para dlscutir vy elaborar directrices de actuacién.

(111} Investigacién, demostrac|én y formaclédn

Potenclalmente, toda la Comun ldad puede beneficiarse del
perfeccionamlento de 108 métodos y las técnicas de gestién urbana. Es,
pues, procedente que ta Comunidad fomente gconomlcamente la

pxperimentacioén, medlante proyectos plioto y de demostracion  que
podr lan servir como modelos para una aplicaciéon mis amplia. En este
mlsmo sentldo, la Comunldad podria desempefiar una funciéon muy util
transmlitlendo a todos |0S Estados miembros la Informaclén relaclonada
con los resultados practicos obtenidos hasta la fecha. La Comunidad ya
esta actuando asl en muchas ireas de la gestidn urbana.

En el ambito de la Investigaclén se Incluye, entre los actuales
ejemplos de programas comunltarios relevantes, el programa "DRIVE", el
cual estd elaborando una amplla gama de instrumentos gue proporc¢ionaran
servicios de informaclén a los gestores Yy usuarios del sistema de
transporte urbano. Este programa generaré los instrumentos para una
me Jor planificacién y gestion del trafleco, Incluyendo el control de la
congestlén, ta contaminaclidén y el rulde, asl como el uso eflcaz del
transporte publlco ¥ los espaclos para aparcamiento. Se esta también
Invest lgando sobre las repercuslones de la contaminacién atmosférica en
la estructura de los ediflclos histérlicos. En ta actualidad, ta
comunldad estd apoyando proyectos pitloto en una serle de ambitos que
pueden contrlbulr a mejorar el medio ambiente urbanc, Incluyendo una
red de 12 cludades dque rectben aslstencla en el desarrollo de 1la
planificaclén de la energla urbana.

(iv) Aslstencla financiera

La Comunldad financia ya Inversiones considerables en las zonas urbanas
a través de los fondos estructurales, sobre tedo al Fondo Reglenal, a
través de préstamos del Banco Europeo de |nversiones asi como de
préstamos ¥ ayudas de ta CECA y medlante otros instrumentos

flnancieros.
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Algunas de estas inversiones afectan, directa o Indirectamente, al
medio amblente urbano; se iIncluyen mejoras dlirectas del| medio amblents,
de las que frecuentemente se reconoce que constituyen una condiclén
previa para el desarrollo econdmico.

La reforma de los fondos estructurales, gue tuvo lugar en 1888, ha dado
una hueva dimensidén a lo que representan para las zonas urbanas. La
reforma ha subrayado la necesidad de concentrar 08 recursos en zonas
de prioridad definlda y de coordinar la actuacién de los dlstintos

fondos.

Los envios de ayudas se reallzan en el contexto de un Plan Reglonal al
cual ta Comunidad indlca su apoyo econdmico mediante un marco
comunltarlo de ayuda. Los dos siguientes objetivos tlenen relevancla
para las zonas urbanas:

- zonas del objetivo 1: regliones que se han gquedade rezagadas en su
desarrollo econdmlico (p. e)., aquelias en las gue el PIB es
Infertor o préximo al 75% de la media comunlitaria);

- zohas del objetivo 2: zonas de declive industriali.

En Jas zonas del objetivo 1 se Inciuyen muchas grandes cludades y zonas
s urbanas, entre ellas Atenas, Belfast, Dublin, Napoles y Lisboa. La
. Comlsidn ha influido en la elecclén de medidas dentro de los marcos de
aslétencia comunitarla para las reglones del objetivo 1. Estas regiones
carecen a menudo de Infraestructuras como alcantarillas y plantas de
tratamiento de aguas, © da& un transporte pibl ico adecuado, ausencla que
repercute sobre el medlio ambiente. E| objetivo de las actuacicnes a
favor de estas reglones denhtro de los marcos de asistencla comunitaria
es mejorar su potencial aconomico, tenienao en cuenta, al mismo tiempo,
ol medio ambiente.

Entre tos ejemplos de medidas urbanas que traerdn consige beneficios
amblentales especlficos pueden citarse las siguientes:

- el metro de Atenas, destlnado a contribuir a la reduccidn de |la
dependsncla del automévil y a disminulr los niveles crénicos de
contaminaclén atmosférica en la c¢ludad:

- en Lisboa existen, dentro del programa “LIisboa Norte", propuestas
para obras hidraulicas y alcantar!llado. Se incluye la construccidn
de una atcantarilla "interceptora” y de plantas de tratamlento de
aguas, asl como la purlificacidén de aguas procedentes de zonas
Industrilales;

- en Nipoles se ha dado prioridad a !a conexidn del sistema de
alcantarillas a las plantas de tratamlento, y asimismo a Ja
construccldn de una nueva planta de purlficacién y tratamiento de
las aguas reslduales.

Todas las regiones de! objetivo 2 se caracterizan por el declive de las
industrtas tradiclonales, con un legado de tiserras abandonadas vy
empiazamientos contaminados, ¥y son por tanto predominantemente urbanas.
Una prioridad clave dentro de}l Marco de Ayuda Comunltaria para 1ias
regiones del objetivo 2 es recuperar y volver a desarrollar los
antiguos emplazamlentos industrlales. Al margen de ello, otras medidas
sa ocupan de la ellminacidén de residuos, del alcantarillado y el
tratamiento de las aguas y de la contaminaclén atmosférica. Se estima
que ol 20X de los fondos destinados actualmente 2 estos dmbitos se
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relacionan con objativos que tlenen un beneficio amblental especifico.
Las actuaclones en materia de medio amblente se vinculan a otras
medidas cuyo fin es crear puestos de trabajo y nuevas opor tunidades.
veamos algunos ejemplos de las actuaclones tipo previstas:

- investigacién y asesoramiento, as| como medldas refer |das
aspecificamente a la ellminaclén y el reclclado de reslduos
Industrlales (Relno Unldo, Espafia y Bremen);

- énfasis en el hecho de que el desarrollo industrial no deber la
|levarse a cabo, en la medida de lo posible, en zonas verdes. Los
marcos de asistencia comunitaria insisten en la necesidad de volver
a desarrollar ios terrenos abandonados (Reino Unido y Berlin);

- insistencla sobre el desarroilo de los sistemas de transporte
piblico en lugar de segulr invirtiendo en la Infraestructura vial
{Ralno Unido};

- Inclusion de medidas que se refleren a las “tacnologlas limpias" en
los objetivos prloritarloes de Investligaclién y desarrollo (Relno
Unido), y ayudas de Inversidén a las PYME para fabricas no
contaminantes (Berlin);

- medidas destlnadas a combatlr la c¢ontaminacion atmosférica
(Espana).

En conjunto, las medldas de las zonas de los objetlvos 1 y 2 cubren en
torno al 40% de las principales cludades de la Comunidad. Dado gue
muchos de los problemas relacionados con el paro vy la formacidn para un
nueve empleo se concentran en las zonas urbanas, |¢ mismo ocurre con
las medldas del Fondo Soclal.

Aparte de los Marcos de Ayuda Comunitaria, los programas comunitarlos,
gue suelen tener un enfoque sectorial, pueden atacar algunos problemas
amblentales a la vez que propulsan el desarrolio econdmico. RESIDER
para las zonas del acero o el programa RECHAR para las zonas de minas
de carbdn constituyen ejempios de programas especiflicos que,
centrandosse primordlaimente en combatlir el grave desemp lec generado por
el declive de estas Industrlas, incluyen tamblén importantes elementos
refacionados con ia mejora del medio ambiente y de la "lmagen" de estas
zonas. Otra Inlciativa comunitaria, el programa ENVIREG, asigna para el
per lodo 1990-1993 500 mlllones de ecus, dest Inados especificamente a
medidas medioambientales para reducir la contaminacidén en las zonas
costeras, sobre todo en el Mediterréaneo, asl como a la gestidén de
reslduos industriales toéxlcos y pellgrosos en las zonas del objetivo 1.
Son prioritarlas las zonas urbanas de menos de 100.000 habitantes.

Con arreglo al articuio 10 de ia normativa sobre Fondos Eurcpeos de
Desarrollo Regicnal, pueden obtener una cof inanclacidén los proyectos
plioto urbanos de caricter |nnovador capaces de servir de modelo para
otras ciudades, por elemplo los planes plloto para Londres y Marsella
inlclados en febrero de 1990.

El Fonde de Desarrollo Regional se limita, con unas pocas excepciones,
a aquellas zonas de ia Comunidad que se conslderan economlcamente
desfavorecidas, y dentro de ellas, a proyectos que traerdn consigo un
desarrollo econémlco.

Estas limltaciones implden actualmente gque I|a Comunidad financle
medldas amblentales en zonas urbanas no cubiertas por los cobjetives 1 ¥
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2, ni proyectos que no pueden considerarse que conduzcan a un
desarrollo scondmico. S| la Comunidad desea apoyar Inverslones
ambientales en las zonas urbanas en toda l|la Comunidad, deberd pues
conslderar la creacldén de una nueva fuente de financiacién.

En la actualldad, se dispone de una flnanclac!én muy |Imitada para ios
proyectos especificamente mediocambientales. El programa MEDSPA es la
més Importante de las actuales propuestas. Con un presupuesto de 9
millones de ecus para 1990, este programa tlene por objetivo
proporclonar asistencla técnica y profesional en ta eiaboracidn de
planes de tratamlento de residuos y aguas residuales urbanas en
pequefias comunidades, de menos de 100.000 habltantes, en la cuenca del
Mediterrineo.

(v) Medidas. econdmicas y fiscales

Todavia estd por estudlarse atentamente el alcance de la actuacion
comunltarla destinada a fomentar la mejora ambiental medlante medidas
econdmicas y flscales. Estas medldas van dirigidas a incorporar Ia
caltdad ambliental al sistema econdmlico, actuando sobre el mercado de
tal manera que sa potenclen productos y técnicas de produccidn |nocuos
para el medlo amblante.

{vi) Evaluaclén de las repercusiones sobre el medio ambiente urbano

La Comisidn adopta medidas politicas en un gran nimero de sectores que
pueden tener consecuenclas para el medio ambiente urbano. Deberan
anallizarse atentamente estas medldas, a fin de evitar los efectos
adversos sobhre el medio ambliente

5. Ambitos de actuacidn

En el primer capltulo dsl presente Iinforme se han sefalado los
principales problemas a los qus se enfrentan las zonas urbanas, asl
como sus causas. Tamblén se han expuesto las limltaclones de los
actuales enfoques sectoriales para la solucién de estos problemas. Por
¢onsiguiente es importante, a {a hora de presentar sugerencias para
futuras Ilneas de actuacldén, dirlgirse a los orligenes de los problemas
Yy no simplemente a sus sintomas. En este apartado se discuten las
posibles soluciones a los problemas; a partir de eilas, se determinan
una serle de sugerenclas para la actuacidn comunitaria en e! futuro.
Estas sugerencias, referentes a medidas que pueden |levarse a cabo de
manera 6ptima a nivel comunitarlo, respetan el princlpio que rige el
papel y la competencia de la Comunlidad, tal y como se expone en el
Tratado.

Como ya quedd rseflejado en el primer apartado de este caplitulo, los
principales cbjetivos de las actuaciones futuras corresponden a las
slgutentes dos areas prioritarias:

- Medldas politicas que afectan a la estructura fisica de la ciudad,
espeacificamente por 1o que respecta a:

- la planificacidn urbana;

el transporte urbano;

la proteccton y revalorizactédn del patrimonio histérico;

la protecclén y revaiorizaclén de las zonas naturales dentro de
las cludades;



- 40 -

- Medidas politicas dirigldas a reduclir los efectos de las
actividades urbanas sobre el medio ambiente:

- la Industria urbana;

- la gestlén urbana de la energia;

- la gestlén de los residuos urbanos;
- la gestién de ias aguas.

Es tamblén Importante que las polliticas de desarrollo en este amblto se
basen &n datos preclsos y c¢omparativos sobre sl estado del medlo
amblente. También deben pues tomarse en conslderacién ltas necesidades
de Informacidn y la forma de satisfacerlas.

Ademas de estos aspectos prioritarios, a la Comunidad le corresponde
asimismo apoyar una serie de actividades a nivel local y regional gue
pueden contribulr a mejorar el medio amblente y !a calldad de vida en
|as zonas urbanas. Se Incluyen inlciativas relaclonadas con

-~ ta Informacidn
- las tareas soclales
- la cooperacldn interregional.

5.1, Planiflcacidn urbana

£] fomento de una mayor diversidad y Ja prevencidn de la extensl|on
urbana

Las politicas de estricta dellimitacion por Zonas, (ue <o liali piueliCasd
en las (!timas décadas y han supuesto la separacién del uso de 10s
suelos ¥ el subsigulente desarrollo de sxtensos suburbios
residenclales, han estimutado a su vez el traflco de ida y vuelta,
debldo a las distanclas entre el lugar de trabajo y de vivienda, y elio
constltuye la ralz de muchos de los problemas amblentales a los que se
enfrentan en la actualidad las zonas urbanas.

Por tanto, es preciso que se revisen de manera fundamental Ilos
principlies en los que se ha basado la practica de planiflcacidn urbana.
Las estrategias basadas en el uso mlxto y en un desarrollo mas denso
t lenen mias probabl|ldades de conseguir que los c¢cludadanos vivan cerca
de 1os lugares de trabajo y de los serviclos que reguleren para la vida
cotldiana. En estas clrcunstancias, el coche da]a de ser una necesidad
y se convierte en una opclidn. Estrateglas de este tipo ya se han puesto
en marcha en palses comc Holanda; merecen gque se€ tas tenga mis en
cuenta.

Nuevo desarrollo de los suelos urbanos desaprovechados

Las numerosas Zonas de suslos desaprovechados, instalaciones
Industrlales abandonadas, vias muertas, muelles e instalaciones
mlilitares que existen en las zonas urbanas brindan una vallosa
oportunldad para voliver a desarrollarlas. De ssta forma, los espacios
ablertos y recreatlvos de las ciudades y de sus alrededores se protegen
de Jla invaslén que supone el desarrolio. Muchas c¢iudades ya han
incorporado esta prloridad a sus estrateglas de planiflcacldn. Sin
embargo, los problemas aque plantsan los suelos contaminados y las
complelas estructuras de propledad son tales gque frecuentemente se
requerira una ini¢lativa firme por parte de las autoridades publicas.
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Revitalizacidn de las zonas urbanas exlstentes

También es Importante revitallzar (as zonas de vivienda que existen
dentro de la cludad. La calidad de vida en estas zonas puede me jorarse
signiflcativamente mediante mejoras amblentales; aspeclificamente,
reductendo el ruido y la contamlnacién deblda al trafico. Elio requiere
estrateglas locales que den prioridad a las necesldades de los peatones
y tos habltantes, ¥y no a los conductores que atraviesan la zona. Es muy
probabie que estas mejoras amblentales propuisen la inversidén privada
en la me)ora de las viviendas existentes,

La necesidad de revitalizacion no se timlta a las zonas internas de la
cludad. Muchos terrenos de viviendas en la periferla urbana, sobre todo
ias que se construyeron comoc viviendas sociales, muestran sintomas de!
declive urbano que tradiclionalmente se asocia a las zonas descuidadas
del centro. En Londres y Marsella, la Comlsién participa ya en
proyectos piloto cuyo fin es mejorar el desarrolic econdmico y social
de estas zonas. Es frecuente que los problemas que experimentan sus
zonas de vivienda se vean agravados por encontrarse flsicamente
alslados de la vida econdmica, soclal, comercial y cultural de la
cludad.

La expansidén de los usos y las actividades de estas zonas Y,
consecuentemente, de las oportunidades que ofrecen a sus residentes,
forma parte de una estrategla cuyo objetivo es integrar estas
urbanizaclones en ta ciudad y mejorar su entorno asi como ia calidad de
vida de sus habitantes,

VibiGing W baniy

La caltdad amblental de la ciudad es fruto tanto de la diferenciacién
espacial como del disenc de los edlficlos. $i queremos proteger la
calldad visual y ia identidad histérica de nuestras cliudades, debemos
pues, prestar atencidn no sdélo a la proteccidn de los edificios
histéricos sino tambidn al disefio de los nuevos edificios que se
insertan en el entramado urbano. La planificacién urbana deberia por
tanto Incorporar esta tercera dimensidén, fomentando 1a Iinnovacidn
arquitectdnica pero velando por que [os nuevos edificios sean
compatibles con el carActer urbano y no destruyan o inutillcen los
espacios abiertos de la cludad.

Sugerenclas de actuacidn:

1. Se recomlenda a la Comisidn que, en cooperacidn con los Estados
miembros y las autoridades locales, elabore directrices para
Incorporar las consideraciones ambientales a las estrategias de
planificacion de las ciudades a través de una investlgacidon y
elaboracidén detallada de los principlos enunclados mas arriba. EI
objetlve de estas directrices serd Influir en las practicas de
planificacidén urbana y servir de complemento a la propuesta de
directiva sobre evaluacién amblental de pollticas, planes vy
programas.

2. Fomentar una mayor investigaclén sobre el tratamiento de los suelos
contaminados, que tan frecuentemente obstacullizan el nuevo
desarrollo de las cludades ya establecldas.
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3. Conceslén de nuevas ayudas sconbémicas a los proyectos plloto
destinados a revitalizar ias zonas urbanas menos favorecidas
mediante una mayor mezcla de usos y, por tanto, de accesos a las
instalaclones urbanas. Al mismo tiempo, estas actuaciones deber ian
ir dirigldas a proteger y aslistir a quienes residen en dichas
zonas. La Comislén deber[a tamblén conslderar la posibilldad de
amp!lar estar medidas basdndose en la experlencia adquirida gracias
a los proyectos plloto.

4. La Comunidad habria de plantearse la cuestioén de si desea extender
e! apoyo financlero a la renovaclén urbana y los planes de mejora
amblental mas alii de los tipos y las areas de ayuda que permiten
los actuales fondos estructurales y, en su caso, de como
conseguirlo.

5.2. Transporte urbano

Como ya seé ha subrayado repetidas veces en el presente Informe, el
aumento espectacular de los coches particutares en las Gitimas décadas
ha supuesto una mayor comodidad para muchos, perc también ha traido
consigo congestiones, efectos negativos de ias autopistas urbanas,
pérdidas de espaclos abisrtos al convertlirse éstos en aparcamlentos,
contaminacién atmosférica y ruldo. Tamblén ha contribuido a ello el
desmesurado incremento del transporte de mercancias por carretera. tl
traflco urbanc es uno de los princlpales factores causales de la lluvia
dcida vy el efecto invernadero.

Se hace cada vez mas patente que la sjtuacion e€s grave Yy que uasben
tomarse medidas. S| bien el desarrollio de vehiculos ecoléglcamente
inocuos podria significar un cterto allvie, una auténtica solucidn
pasarla por modificar radicalmente el squllibrio entre los distintos
modos de transporte, favoreciendo el pibllico frente al privado vy
reduciende el nivel y las repercusliones del trafico de automodviles
sobre e! tnterior de nuestras cludades.

No es poslible fljar a nivel comunltarlo los pormencres de la estrategia
que resulitarla adecuada para una ciudad en partlicular. Pero sl pueden
definirse una serie de ambltos en los cuales el progreso contribuirfa a
reducir los efectos adversos del trafico de vehiculos sobre la ciudad.

(a) Transporte privado
Perfecclonamiento de 1a tecnotogia actual

La leglslacién comunitaria vigente se propone aplicar tlta mejor
tecnologia disponible a la reduccidon del ruldo y la contaminacidn
tradiclonalmente asocladas a 108 vehiculos de motor; entre las medidas
propuestas flgura e! paso a combust ibles menos contaminantes, normas
mhs severas en relacldén con los niveles de rulde y el empleo de
convertidores catallticos. Estas normas se refleren a vehlculos nuevos.
No sirven, sin embargo, para reduclr las emislones de COp, uno de los
princlpales gases responsables del efecto invarnadero.

Ademds, para ser eflcaces, estas medidas deben mantenerse a lo largo de
ta vida del vehiculo. Para selio, las actuales Inspecciones técnicas (de
segur idad) deben comp lementarse con Inspecciones de conformldad
amblental.



- 43 -

La Com!sldn deberia propulsar la Investigaclén sobre la reduccion
progresiva del ruldo y la contaminacién debidos a los vehlculos de
motor y revisar perlédicamente sus directivas en este amblto, para
garantizar gue se apllquen los resultados de dlchas investligaciones.

Aun con la tecnologlia actual, determinados vehlcuios estdn acredl!tados
como menos hocivos para el medlo amblente gue otros. En la Replublica
Faderal de Alemanla se ha adoptado reclentemente un sistema impositivo
diferenclal en reiacldn con los nlvetles de emisiones. La Comision
podria tomar en conslderaclén una aplicacién mas amplia de un sistema
de esta [ndole dentro de la Comunldad.

Las autoridades publicas que adgquieren y mantienen, para diversas
funciones, un numero sustancial de vehlculos en las zonas urbanas
deber ian dar ejemplo, tanto en lo gque respecta a la eleccion como al
uso y al mantenimiento de sus vehlculos.

Vvehlculos etéctricos

El interéds por los vehlculos eléctricos estd experimentando un auge,

pues constlituyen una solucién potencial a los problemas de
contaminacidén atmosférica y acustica que ptlantean los motores de
gasolina y gasoll. La Comision ya se ha Interesado por el desarrollo de

estos vehiculos y ha prestadoc su asistencla en la creacién de una
asociaclén Intermunicipal destinada a fomentar ta cooperacién en el
desarrotlio.

54§ bien estos vehlculos indudabiementie CONITIBUIrian a Uisminulir 108
niveles de contaminaclén de forma slignitficativa, no se les puede
conslderar como una solucién absoluta. Su uso no eliminard la
congestién nl reducird las presicnes sobre el espacio urbano. Ademds,
estos vehiculos dependen en gran parte de electricidad generada a
partir de combustlibles fésiles.

Bicicletas

La biclecleta es el vehiculo "ecoléglco" por antonomasia. Ahora bien,
son pocas las cludades en las que se haya hecho un serlo Intento de
Incorporar la bicicleta a una estrategla global de transporte. Por el
contrario, el trafico actual, por la contaminacidén y los rlesgos para
la segurldad, desalianta el empleo de biclcletas dentro de las
cludades. '

Peatones

Los rlesgos a los que debe enfrentarse el clcliista acechan iguatmente a
quien utiliza la forma mas personal de locomocidon y va a pie. En zonas
de traflico Intenso, el peatdn sufre las agresiones del ruido y los
gases de escape, gque producen una incomodldad inmediata asi como, a
largo plaze, molestias resplratorias ¢ Irritaclones oculares. Ademas,
caminar por estas zonas se convierte en uma carrera de obstaculos. El
peatén debe esquivar los coches aparcados que bloguean los cruces ¥, a
veces, las aceras, evitar las sehales de trdflco, los semaforos y los
parquimetros; atravesar precipltadamente las calles en las que la sefal
de paso para peatones puede |legar a durar tan sdlo cuatro segundos;
estar atento a 108 coches gue se saltan los semadforos en rojo, etc.
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Con harta frecuencla, la pianificacldén de las calles se centra en la
circulacién eficaz del tridfico de automdviles, abandonando a los
peatones a su propia suerte. Los peatones deben volver a Inclulrse en
las ecuaclones de planiflicacidn, no como una especie amenazada a la que
hay que reclulr en zonas peatonales, sino como los principales usuarios
de las calles de la cludad.

{(b) Transporte publico

Si bien desde hace tiempo se tiene conciencla de que el transporte
publico contribuye a reduclr el trafico urbano, pocas c¢ludades han
tenldo éxito a la hora ds reduclr sustancialimente el transporte privade
aumentando el publico.

Mlentras que el empleo de coches particulares ha ido en aumento, el
transporte pabtico ha permanecldo relativamente estatico. La
experiencia muestra que los propietarios slenten mucho apego por sus
coches, desafiando frecuentemente la Jldégica econdmica, y que tan sdlo
una combinacidn eficaz de incentivos y restricciones pueds trastocar el
equilibrlio a favor del transporte publlico. Una serfe de cuestiones
merecen consideracidn en este contexto.

(1) Transporte publico, uso del suelo y planificacién del transporte

La planiflcacidn del transporte urbano deberia tomar en consideracion
el potenclal de todas las formas de transporte, y deberian tomarse
decislones dentro de wuna estrategla a largo plazo estrecharonts
vipculada a la planificacién del uso del suelo y que incluya objetivos
ambientales. En Ja actualidad, en muchas cludades parecen tomarse
medidas importantes en relacién con el transporte como respuesta ad hoc
a un incremento de |la demanda.

De esta forma, ta respuesta a un incremento del trafico de vehiculos ha
consistide, con demasiada frecuencia, en construir mids caliles, lo cual,
a su vez, ha fomentado un aumento del traflco. Inevitablemente, una
politica que favorezca e! transporte pubilco Implicard decisiones
dificlles. La respuesta adecuada no consiste en atender a las
extgenclas de un incremento del triflco; la congestidén representa en
algunos casos una herramlenta eficaz de disuasién.

{(i{1) Mejora del transporte pabliico

Una queja -0 excusa— comun es que el transporte publico, por su calidad
deficliente, no constituye una alternativa practlica al coche particular.
Es evidente gque las compaiRlas de transporte deben hacer frente a
problemas econdmicos considerables. Mejorar el servicio significa
aumentar f(os costes de los vehlculos, los vagones, e! personal y la
infraestructura (por ejemplto ias vias y las Instalaclones para
pasajeros).

A menos que estas decisliones se tomen en el contexto de un plan de
transportes integrade, basado en una firme declslén de desarrollar
nuevos servicios de transporte plblico como alternativa a la
construccidn de nuevas calles, no puede garantizarse que los servicios
me jorados atraigan al numero de pasajeros necesar!{o para cubrir los
costes. Debe también prestarse atencidn al potencial de los
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aparcamientos de disuasién y las conexiones entre el transporte de
cercanias y las redes Internas de la cludad.

(¢c) Gestidn del traflco

La gestidn del trafico urbano puede mejorarse de forma significativa
mediante sistemas de gestién del trdfico de los que pueden formar parte
los slistemas Informiticos vy de alta tecnologla de la informacién que se
estdn desarrcollando actualmente bajo los ausplcios de la Comlisldn en el
programa de investigacidn DRIVE. Tradlclonaimente, ol objetivo central
de ia gestldén del tré&fico ha consistido en allviar la congestion vy
mejorar el flujo del trafico, pero la gestién puede también aplicarse a
la meJora de las condiciones ambientaies, El fomento de nuevas técnicas
plantea, pues, la cuestién de si se utilizan para fomentar un aumento
del trafico o para reduclr los efectos scbre el medio ambients. Las
politicas de gestién del traflco deberlian tener plenamente en cuenta
las conslderaciones ambientales y de seguridad, atendiendo a las
implicaciones a largo plazo, tanto a nivel local como global, pero
reflejando al mismo tiempo la necesidad de movilidad, esencial para una
economlia urbana sana. En este sentldo, sl obJetivo deblera consistir en
reduclir la congestidn del trafico sin fomentar un mayor uso de las
zonas urbanas por parte del tradfico de vehlculos.

Se dispone de unha varledad de medidas para restringir el emplec y con
eltlo ias repercusiones del coche particular. Se Incliuyen entre ellas
los ptanes locales de trafico tranguilo, incluidas las restricciones de
velocidad, el estrechamlento de la calzada, y las zonas peatonales. Si
se disenan y ponen en praciicd corredidaenie, wohivs mMeUIus loddieas
constituyen probablemente la forma mis eficaz de reducir el ruido.
Estas téchlcas han tenido un éxito considerable en 10s Paises Bajos ¥y
en Alemania. Ademds de fomentar un mayor uso del transporte publico,
las medidas de este tipo forman parte integral de los planes destlnados
a revitalizar las zonas del centro de la ciudad, bhaciéndolas mas
habitables y "recuperando ila calie" para los peatones.

{(d) Restricclones de aparcamiento

Las restricclones de aparcamlento producen un Importante efecto
disuasivo para el usc de vehlculos particulares en la ciudad. EIl apego
al coche puede Ilegar a ser tan fuerte que los conductores acepten un
grado considerable de Incomodidad antes de cambiarse al transporte
piublico. En las ciudades en las que el transporte piblico cumple aln un
papel Importante se dispone de posibllidades de aparcamlento muy
restringidas, bien accidentalmente o por diseno.

(e) Tasas por el uso de jas calles en zonas urbanas

Una serle de ciudades de la Comunldad proponen el empleoc del peaje
urbano o el permlso de zonas para Infiuir en el equilibrio entre el
transporte publlco y el privado. Medldas de este tipo se aplican ya
fuera de la Comunlidad, en ciudades como Singapur y Oslo. Este
instrumento econdmlico se Justifica por el hecho de que obliga al
usuario a asumir de forma mas directa los costes del uso de vehlculos
en térmlinos ambientales y sociales. Estos sistemas son potencialmente
Utiles para dlsuadir de la utillzacidn del automdvil y contribuir
econdmicamente a la creacidén de alternativas, pero debe actuarse con
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cautela a fIn de evitar sfectos negatlvos sobre 10s centros de las
cliudades.

Sugerenclas de actuacidn:
La Comunl|dad deberia:

1. Animar a las autoridades municlpales a Incorporar a sus planes de
transporte y de uso de los terrenos declsiones en relacidén con el
futuro desarrollo coordlnado del transporte pildbllice vy la
construccion de calles. La Comisidn deberfa contar con que en un
futuro se presenten sollcltudes de ayuda a cargoe de los fondos
estructurales en concepto de Infraestructura de transportes, para
demostrar que se ha llevado a cabo un andlisis de este tlipo.

2. Propulsar, mediante Ila flnanciaclén de provectos piloto, los
pianteamientos [nnovadores del transpoerte publico y la gestidn
ambtental del tradfico urbano. Los proyectos de investigacion
deberfan dar priorldad a sistemas Innovadores del transporte
pibkllco, vehiculos "ecoldgices", al empleo de bicicletas y método
de gestidn del trafico. Ello no debiera traer consigo un mayor uso
do las zonas urbanas para el traflico motorizado.

3. Incentlvar, a nivel comunlitarlec, el Intercamblo de Informacidn en
relacién con la gestidn del trdfico urbano, a fin de conseguir los
mix imos bensflcios de un ampllo abanico de experienclas.

4. Conslderar detalladamente, posiblemente mediante la financiacidn de
proyectos pililoto, el potenclal de Instrumentos econdmicos tales
como la tasacién de calles para contribulr a resoiver los problemas
ambientales generados por el trdfico urbano.

5.3. Protecclédn y revalorlzacién del patrimonlo histdrico de las
ciudades europeas

El caréActer histérico de nuestras c¢ludades europeas -sus edlflclos,
monumentos y plazas y el trazado de las calles— crea una identldad vy
una percepcidn del lugar especificas de cada ciudad. Nuestras cludades
son un valloso simbolo de la riqueza y diversidad cultural de la
Comunidad, asi como de un patrimonio histdérlco compartlido. El Interés
por proteger el carécter histérico de una cludad no queda, pues,
itmltado a sus proplos ciudadanos.

A lo largo de las ultimas décadas, las presiones del desarrollo han
supuesto una grave amenaza para el patrimonto urbano de Europa. Muchas
cludades han aprobado nuevos planes de ordenamiento que permliten una
proteccidn significativa de estas zonas y fomentan su restauracién
mediante planes imaglnativos de recuperacidn de las zonas.

Hasta e! momento, la contribuclén de ia Comunidad ha sido de segundo
orden en términos econdmicos, aungue Importante por la forma en que ha
aumentado I|a conciencia de la poblacidén respectc a su patrimonio
arqultecténtco. Su papel consiste fundamentalmente en apoyar la
conservaclén de ios monumentos gue {lustran ia riqueza y diversidad del
legado arqultecténico suropeo.
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Sugerenclas de actuacldn:

1. La Comunidad deberia adjudicar fondos mas importantes para la
consarvacién de los edificios histdéricos y las zonas vallosas para
Europa.

2. Deberlan considerarse los beneflclos potenclales de un slistema
comunltaric de reconocimlente de Jla Importancla histérica vy
cultural de los adiflclos y partes de las zonas urbanas.

5.4. Proteccidn y revalorizaclon del entorno natural en nuestras
¢ludades

Al aumentar la preocupacidn por los temas ecoldglcos, ha comenzado a
raconocerse la riqueza de los hdbltats naturales gue contlenen nusstras
cludades. S| blen el valor de estas zonas rara vez es comparable con el
de los hdbitats naturales, el hecho ds gue se encuentren en una zona
poblada les confiere un significado especlal, pues mejoran la callidad
de la vida urbana y proporclonan oportunidades para actividades de
recraoc y para una educacidn Informal en clenclas naturales y cuestiones
de medic amblente.

La proteccidon y la mejora de los espacios abiertos y los habitats, asi
come la plantacién de arboles, aumentan el placer visual de las zonas
urbanas, creando una serie de efectos mlcroclimiaticos que combaten ¥y
dispersan las concentraclones de contaminantes gue segrega la ciudad.

Muchas cludades han pusesto en marcha “planes verdes" cuyo objetivo es
proteger y revalorizar el potenclial de ios espacios abiertos, vy
animando a los ciudadanos a plantar arboles y a llevar a cabo otras
tareas similares.

El aumento del tiempo libre y la mayor demanda de espaclios dedicados a
deportes y actividades de recreo ejerce una fuerte presidén sobre los
espaclios |tbres que exlsten en las zonas urbanas. Pocas son las
¢ludades que pueden afirmar haber hecho previsiones en este sentido. Sl
blen la creacidén de nuevos parques urbanos plantea numerosos problemas,
habria que incitar a las autoridades municipales a que aprovecharan las
oportunidades que brindan los terrenog abandonados ¥ que ho se
utilizan. En muchas cludades eurcpeas, [0s bosques "recreatlvos"™ en 10s
margenes de la cludad suponen una importante posibilidad de recreo para
los hablitantes.

Sugerencias de actuaclén:

1. La Comisidn deberla plantearse la poslbilidad de lanzar un programa
de proyectos piloto repartidos por toda la Comunidad, para
demostrar Ilos benefliclos de los planes verdes y los programas de
acclén,

2. Deberla animarse a. las autoridades municipales a revisar la
cantldad de espacios libres de que disponen, ¥y a ampllaria cuando
exista la oportunidad.
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5.5. Gestldn de las aguas

Una reciente propuesta de directiva sobre las aguas residuzales
municipales fija como obJetlvo alcanzar un alto nivel de tratamiente de
todas las aguas reslduales orliginadas en las zonas urbanas. La
necesidad de esta iniclativa es evidente, comc también las mejoras
potenciales a las que podrla dar iugar. De acuerdo con un estudlo sobre
aguas reslduales urbanas e Instalaciones de tratamlento en diez Estados
mlembros, reallzade en 1984, menos de la mitad del total de cargas
orgadnicas recibla tratamlento en aquel momento.

En un plano mis fundamental, la Comlislén ha puesto en marcha un
proyecto de directiva sobre la calidad ecoldgica de las aguas. A
diferencla de las anterlores directivas comunltartas que fijaban
objetivos de calidad, ésta se apllicard, en princlplo, a todas las aguas
comunitarias. Ademas, probablemente obligard a los Estados mlembros a
Implantar programas de mejora para alcanzar objetivos ecolégicos
especlficos. Aunque este proyecto se encusntra ain en fase inicial, su
aplicacidn dara lugar a lmportantes mejoras, bloldgicas y estéticas, en
las aguas urbanas y no urbanas.

5.6. Industria urbana

La industrla es una de las princlpales fuentes de contaminacion
atmosférica y acustlica en las zonas urbanas y las clrcundantes, sobre
todo cuando éstas son residenclales. La respuesta tradlclonal a este
problema ha consistido en reublcar la Industria en los margenes de la
ciudad o aun mas alla. Esta politica, reflejo del lema "ojos que no
ven, cerazén que no slente”, sl blen supone un cierto grado de alivio
inmedlato para el entorno local, no sirve como solucién gicbal.

Por lo que respecta a las grandes Instalaciones tndustrlales, estos
cambios de emplazamiento son a menudo deseables, puesto que los nuevos
locales faclllitan la aplicacidén de modernas tecnocioglas de produccidn.
En el caso de medianas empresas, sln embargo, la pericla del individuo
suele ser mds Importante que las técnlcas de produccidn en masa, y
estos traslados frecusntemente suponen un coste econdmico considerable,
a la vez que limitan e! acceso a los cllentes y a los proveedores, en
particular a los proveedores de serviclos.

Aun  admittendo gque para determinados procesos industriales el
emplazamlento ideal es, indudabiemente, un lugar distanctado de otros
usos del suelo, las medidas politicas que se han adoptado hasta el
momento se basaban de forma exceslva en la “exclusidn" en lugar de la
“compatIbilidad". La Comisién ya ha eiaborado una serie de directivas
que |imitan las emisiones y el ruldo generado por las instalaciones
industriales. S| se slgue desarrollando esta legislacidén y las
aplicaclones técnicas consligulentes, las autoridades iocales dispondran
de un marco mas flexible a la hora de estudlar la localizacidn de
actlvidades Industriales compatibles en zonas urbanas.

Estas Industrias pueden ser ventajosas para Jos habitantes de Ja zona
en la medida en que fes proporcionan puestos de trabajo cercanos a su
lugar de residencia.
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Sugerenclas de actuacldn:

La Comunidad deberia adoptar medidas destinadas a promover un
crecimiento de las psquefias y medlanas empresas que esté en sintonla
con la trama general del medio amblente urbano, y deberlia asistirles,
cuando proceda, en el pieno cumplimlento de la normativa y las
practicas correctas en materla de medio ambiente.

5.7. Gestldn de la snergla urbana

El consumc de energfla en las zonas urbanas estid estrechamente
ralaclionado con la contaminaclidn atmosférica debida al transporte, a la
calefaccldédn, al atumbrado y a la ¢limatizacién de los edificlos. Un uso
mids eficaz de la ensrgla podria contribuilr de forma signiflicativa a
reduclir la contaminaclén atmosférica urbana y, consecuentemente, la
aportacién de las cludades al efecto invernadero. Ya nos hemos referldo
detal ladamente al transporte; este apartadc se centra por tanto en el
consumo de energla en los ediflcios. Entre las posibles mejoras en este
ambito se Incluyen las sigulentes:

(a) Diseno de los edificios

En los ultlmos afos ha surgido un gran interés por la "vivienda
ecoldgica”, unldades autosuflclentes con escasas neces | dades
energéticas y cuyas repercusiones negativas sobre el medio amblente son
minimas. Hay estudios gue demuestran que puede obtenerse un importante
ahorro de energla incorporando al disefio de los edlficios senclllos
elementos “paslvos" como cailefaccidén solar y similares, y teniendo en
cuenta factores como la orlentacién y la proximidad para conseguir un
trazado urbano mis aficaz.

(b) Normas de aislamiento para las nuevas construcclonss

La tecnologia disponlble para la conservacién de energla (alsiamiento
de las paredes, cristales dobles, etc.) no se apllca uniformements a la
construccidn de nuevos ediflicios en toda la Comunidad. Si blen las
diferenclas geograficas pueden ser el origen de parts de la varlacién
de las normas, merece la pena conslderar la posibilldad de mejorar y
armonlzar dichas normas. Deberlan también Iinstaurarse reglamentaclones
sobre materiales y productos de construccidn, teniendo en cuenta
nuestros actuales conoclmlentos acerca de los problemas de la
contamlnacién interior.

(c) MesJora de! aislamlento en los edificios ya construidos

Aungue no se dispone de mucha Informacidn precisa sobre los niveles de
alslamlento en los edificios que exlsten en la Comunidad, no es
aventurado suponer que éste es, por lo general, bajo, y qua hay un
amplio margen para mejoras en este aAmbito. Muchos Estados miembros
fomentan inversiones de este tipo mediante estimulos fiscaies vy
financleros.
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(d) Eflcaclia de los sistemas de calefacclén

En la oflcacia de las Instalacionss iIndlviduales de calefacclén influye
en gran medida el nivel de mantenimliento. En la RFA, los propistarlos
de ediflicios tienen la obligacidn de hacer Inspeccionar las calderas
una vez al afRo. Serla posible vincular estas inspecciones al suministro
de combustible o a ios seguros domésticos.

{8) Generaclén combinada de calor vy electricldad

Produclr de manera combinada calefaccidén urbana y electricidad es, de
por sl, de una gran eflicacia. La proximldad entre el productor y el
usuario disminuye las pérdidas de energla durante la transmision. En
varlas ocastones, la Comisidn ha publlcado sugerencias de actuacidén en
tas que se respaldaban estos sistemas.

(f) Auditorlas energétlcas

Las auditorias energéticas antes de la venta de un inmueble pueden ser
un instrumento Gtil para aumentar la sensibliizaclén de la poblacidn en
cuestiones de consumo energético. En DInamarca ya ex!ste un sistema de
este tipo, vinculado a la flgura de un consuttor local sobre temas de
energla que asesora sobre los costes y beneficios de las dlstintas
Inversiones para la conservacidén de energia.

(g) Planiflcacidn energética en las cludadss

La planificacldn energética en ltas cludades puede reducir de manera
conglderable las necesldades de energla, sin olvidar que representa al
mismo tiempo, un modo de prevenir la contaminacldn. $e parte de un
an4lisis de la estructura del consumo de energla asl como de las
posibilldades de explotar los recursos energdticos tocales. Entre los
planteamlentos integrados de gestién de la enargla gque se desprenden de
esta pilanlficacién, se Incluyen muchas medidas del tipo de las
menclonadas en tos puntos (a) a (f); en general, todas eltfas tienen un
efecto muy positivo sobre los niveles de contaminacidén y ei desarrcllo
econdmico de las cludades. $in embargo, muchas de estas medidas no dan
los frutos que ©podrian porque estin integradas en marcos
instltucionates que no proporcionan el suflcliente margen de |lbertad
para desarroilar las politicas energéticas correspondientes,

La Comlslén estd ya promoclonando proyectos de tecnologia energética en
muchos de estos ambltos.



Sugerenclas de actuacidn:

1. La Comunidad debe proseguir e Intensificar sus actividades en el
terreno de la gestién de 1a energia urbana procurando, en
particular, alentar y aststlir a las c¢ludades para que tomen medidas
en materta de planificaclén urbana de la energia. Deberlan,
iguaiments, difundirse sugerencias de actuaclon -Utlles sobre las
medidas adecuadas en este contexto, (p. ej. sobre técnicas de
construccién para el ahorro de enargla) vy ademds demostrar,
medlante proyectos plloto, los benaficlos de las distintas
técnicas.

2. SI blen 1a leglslacién comunitaria de normas sobre productos define
los requislitos de los materiales de alisiamiento para la
construcclén, no existe actualmente una legislacién comunltaria que
obiigue a aplicar en las nuevas construcciones normas especificas.
La Comunidad ha publicado antarlormente recomendacionss al
respecto; éste puede ser el momento de considerar la leglislacidn.

3. Debe elaborarse un informe detal!lado, asi como una propuesta, sobre
el empleo de Instrumentos econdmicos para fomentar la conservacion
de la energla en edificlos,

4. Es necesario velar por que las autoridades piblicas den ejemplo
adoptando medidas de conservacién de energlia en los edificlios que
utiifzan.

5.8. Residuos urbanos

La Comisién ha publlicado recientemente una estrategla giobal para la
gestién de los residuos urbanos, Insistiendo primordialmente &n evitar
su produccion, asi como en la necesidad del recicliado y la
reut!|lzacidn (véase el Capltulo 1, apartado 2.2.4.). La estrategia
incluye una amplla gama de propuestas practicas.

Sus principlos generales fueron aprobados por el Consejo de Ministros
en su reunién detl 22 y 23 de marzo de 1990.

No queremos repetir estas propuestas en el presente Informe, sino tan
sélo subrayar e} estrecho vinculo que existe entre dicha estrategla ¥y
los planteamlentos del presente Libro Verde. Las sigulientes propuestas
adlclonaies |lustran el nexo entre la gestidén de residuos y la gestidn
urbana en general.

Sugerencias de actuacion:

1. La Comlsidn debe animar a las autoridades municipales a tener mas
en cuenta las cuestiones relaclonadas con fa gestidén de residuocs a
ia hora de elaborar planes de gestidn urbana a corto y largo plazo,
gseleccionando los emplazamlentos para la recogida selectiva de
reslduos domésticos y para la construccién de plantas de
tratamiento.



- 5§59 -

2. La Comisidén debe prestar apoyc econdmico a Investigaciones ¥y
proyectos destlinados a senslbliizar a ta poblacidn respecto a 1la
importancia del sansamiento y al desarrollo de disenos urbanos y
arqultectdnicos que favorezcan la clasiflcacién de fos reslduos en
el lugar en gque se generan y la recogida selectiva, hallando nuevos
usos para l{os reslduos urbanos, oh particular los procedentes de Ia
construccién.

3. La Comislén debe fomentar al Intercamblo de informacidén vy
exper lenclas en el terreno del sansamlento, en particular por lo
que respecta a tecnologias de |Impleza, |a sensiblllzacion de la
pobiacldn, los instrumentos legales y el recliclado de 1¢s residucs
urbanos.

5.9. Panorama comparativo del medlo amblante urbano

Comg ya se ha dicho, una de las dificultades a la hora de elaborar el
apartado de anidlisls de este informe ha sido, en muchos temas, la
ausencia de wuna informacidén que permlta un examen objetivo vy
comparativo del estade del medlo ambiente urbanc. Hay programas
englohados en el proyectoc CORINE que ya estdn produclendo avances en lo
que respecta, en particular, a los datos sobre la calidad atmosférica.
Se prevé que los programas de los que s& hard carge la Agencla Europea
del Medlo Ambliente aumentardn nuestros conocimientos en este terreno.
Sin embargo, deberdn segulr producléndose avances en otros ambltos si
la Comlslén ha de dlsponer de una base de Informacién adecuada para
segulr desarrollando una polltica del medio ambiente urbano. Esta
Intormaciun deviera estar a disposicion no sdloc de los politicos, sinc
también de cada uno de los ciudadanos.

sugerencias de actuacidn:

La Comisidén deberla estudiar ia manera de mejorar la disponibijlidad de
datos comparativos sobre el estado del medlo ambiente urbano. Esto
podria conseguirse, bien asignando a la nueva Agencia del Medlo
Ambiente una tarea especlifica en este sentido, blen apoyando el
desarrollo de este tipc de bases de datos en tas universidades o los
centros de investigactdén, ¢ en las redes que Integren a estas
instltuciones.

5.10. Intciatlivas en el terreno de ta informacidn

El entorne urbamo es responsabilidad, schbre todo, de los que viven y
trabajan en las ciudades, sin cuya participacién no puede tener éxito
ninguna polltica urbanistica. Todos los que actuan sobre el medlo
ambiente urbano -~ residentes, comerclantes, empresarios, asoclaciones
profesionales, etc. - contribuyen a su deterioro y, a la vez, sufren
las consecuencias y se beneficlan de las me)oras obtenidas.
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A la hara de aplicar una politica urbana de medic amblente, es
convenlente para ios Intereses de |a Comunldad crear estructuras que
faclllten el didiogo, la reflexldn en comin y la cooperacidén entre los
diversos sectores de cada cludad y entre las diferentes cludades. Estas
estructuras podrian servir también de puente con ija Comunidad para el
intercambio de Informaclén y de opinignes.

Sugerenclas de actuaclén:

Conviene que Ia Comlsldén esté presente en la creacién prevista de una
red comunltaria de centros locales de inictativa urbanistica. Estos
centros deber lan organizarse en cooperaclén con los organlsmos pub! lcos
que ya realizan tareas de Informacldén y planificacidén urbanas. Esta
previsto que empiecen a funcionar en varias cludades centros de este
tipo con caracter de proyectos piloto, cuya misidn serla:

1. Informar a los dlferentes sectores de la poblacion de la polltica
comunitaria y de l|la manera en que ésta Incide en los diversos
factores gue conforman la realldad urbana.

2. Fomentar y facilltar el didlogo, la planificacidén en comin y la
cooperacion entre los grupos que Intevienen en el medio ambiente
urbano, para conseguir una mejora de éste.

3. Facilltar el Intercambio de informaclidn entre las ¢ludades respecto
a los problemas que tas aquejan y la experlencia c¢onseguida en la
lucha contra cada uno de ellos.

5.11. Iniciativas soclales

Deben realizarse esfuerzos por evitar el aislamiento de los grupos de
poblacién mas desfavorecldos en los barrios mis degradados de las
ciudades.

Dentro de las medidas que tlenen por obleto proteger el entorno flsico,
la politica social es posible y debe Incluir tareas de insercion
social, asl| como actlvidades para fomentar el emplec, por e)emplo en
relaclén con la restauraclén de viviendas soclales.

Sugerencias de actuaclén:

1. La Comislén debes |ilsvar a cabo medidas de fomento del empieo y de
la formacldédn profesionai que c¢reen una dinamica de desarrollo
econdmico y social, a la vez que garanticen la proteccion del medio
amb lente.

2 La Comlisién debe alentar la asistencla técnica a proysctos piloto
de transmlsién de experlencla técnica que hagan intervenir a los
grupos sociales mis desfavorecldos en la proteccidén del medio
ambiente.



5.12. Cooperacidn Interregional

La Comlsidén apoya y coflnancia una ampi|a gama de planes de cooperacion
interregtonal y de desarrolio de redes. Las cliudades se estan
beneflclando de programas que se aplican en contacto estrecho con las
autor ldades regionales y locales y sus organismos representantivos: Ia
Asamblea des las Regiones Europeas, el| Conselo de los Municipios vy
Reglones de Europa y la Unidn internacional de Administraclién Locales.
Se han lanzado una serle de iniclativas entre ias que se Iincluye, por
eJemplo, la coflinanciacion del proyecto POLIS (relaclonado con |a
mejora de la gestidn del trafico) com un grupo de c¢ludades denomlnadas
"Eurociudades” y un proyecto de cooperacidn sobre la contaminacidn
marina, en el que trabajan asociados dlez puertos.

Sugerencias de actuacldn:

La Comision debe segulr apoyando estas medidas e Intentar, cuando sea
convenlente, ampliar ila cooperacidn y el Iintercambio de informacion
entre las ciudades.

6. Resumen de l|as sugerenclas prloritarias de actuacldn

En este apartado agrupamos las sugerenclas de actuacidn para los
dmbltos prlorlitarios que se Indican.

Planiflcacidn urbana

Sugerencias de actuaclén:

1. Se recomienda a la Comisidn que, en cooperacidn con los Estados
mlembros y las autorldades Ilocales, elabore dlrectrices para
tncorporar las conslderaclones ambientales a las estrategias de
planificacién de las ciudades: una Investigacién y elaboracidn
detaliada de los principios enunciados anteriormente. El objetivo
de estas directrices serd influir en las pricticas de planificacidn
urbana y servir de complemento a !a propussta de directlva sobre
evaluaclén ambiental de pollticas, planes y programas.

2. Fomento de una mayor investigacidén sobre el tratamiento de los
suelos contaminados, que tan frecuentemente obstacullzan el nuevo
desarrollo de las ciudades ya establecldas.

3. Conceslon de nuevas ayudas econdmicas a los proyectos piloto
destlnados a revitalizar las zonas urbanas mehos favorecidas
mediante una mayor mezcla de usos y, por tanto, de accesos a las
instataciones urbanas. Al mismo tlempo, estas actuaciones deberian
ir dirlgldas a proteger y aslstir a quienes residen en dlchas
zZonas. La Comisidén deberla también considerar la poslbiildad de
ampllar estar medidas basandose en |la experiencia adquirida gracias
a los proyectos pilloto.
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La Comunidad habria de plantearse la cuestlén de si desea extender
ol apoyo fimancierc a la renovacidn urbana y los pianes de mejora
amblental mis alld de los tipos y las 4reas de ayuda que permiten
los actuales fondos estructurales y, en su caso, de cbémo
conseguirlo.

Transporte urbano

Sugerenclas de actuacién:

iLa Comunldad deberla:

Animar a las autorldades municipales a Incorporar a sus planes de
transporte y de uso de los terrenos declslonas en relacién con el
futuro desarrollo coordinado del transporte publico vy la
construccién de calles. La Comisién deberfa contar con que en el
futuro se presenten scolicltudes de ayuda a cargo de los fondos
estructurales en concepto de Infraestructura de transportes, para
demostrar que se ha !levado a cabo un andllsls de esste tipo.

Propulsar, mediante Ila flnanciacldn de proyectos plloto, los
planteamientos I[nnovadores del transporte publico y la gestidn
ambiental del tridfico urbano. Los proysctos de Investigacion
deberian dar prioridad a slstemas Innovadores del transporte
pibiico, vehlculos "ecoldgicos”, al empleo de bicicletas y método
de gestidn del trafico. Ello no debiera traer consigo un mayor uso
de ias zonas urbanas para el i{rafico motorizado.

IncentIvar, a nivel comunitario, el Intercambio de infarmacién en
relaclén con la gestién del trafico urbano, a fin de conseguir los
max Imos beneficios de un ampllo abanico de experlencias.

Considerar deta!ladamente, posiblemente mediante la financiacltédn de
proyectos plloto, el potencial de instrumentos econdmlcos tales
como la tasaclén de calles para contribuir a resolver los problemas
amblentales generados por el trafico urbano.

Protecclén y revalorizacién del patrimonlo histérico de las cludades
suropeas

sugerenctas de actuacién:

1.

La Comunidad deberia adjudlicar fondos mas Importantes para la
conservaclén da los edificlos histéricos y las zonas valiosas para
Europa.

Deber lan conslderarse los beneflclos potenclales de un sistema
comunitario de reconocimlento de la Importancia histdérica vy
cultural de los edificlos y partes de las zonas urbanas.



Proteccién revalorlzaclén del antorno natural en nuestras cludades

Sugerencias de actuacién:

1.

La Comisidn deberia plantearse la posibilidad de lanzar un programa
de proyectos piloto repartides por toda la Comunidad, para
demostrar los beneficlios de los planes verdes y los programas de
accién.

Deberlia animarse a las autorlidades municlpales a revisar la
cantldad de sespacios |llbres de gque disponen, y a ampliarla cuando
exista la oportunidad.

Industrlia urbana

Sugerenclias de actuacidn:

La

Comunldad deberia adoptar medidas destinadas a promover un

craecimlento de ias pequefas y medlanas empresas que esté en sintonia

con

la trama general del medlo amblente urbano, y debaria asistlirles,

cuando proceda, en el plenc cumplimiento de la normativa y las
prdcticas correctas en materla de medio ambiente.

Gestidén de la energla urbana

Sugerencias de actuacioén:

1.

La Comunidad debs prosegulr e Intenslflcar sus actlvidades en el
terreno de Jla gestidn de la epergla urbana procurando, en
particular, alentar y aslstir a las ciudades para que tomen medidas
en materla de planificaclén urbana de la energia, difundir
sugerenclas de actuaclon Gtiles scbre las medidas adecuadas en este
contexto (p. ej. sobre técnicas de construccidn para el ahorro de
energla) y ademds demostrar, mediante proyectos pllote, los
beneflclos de las dlstintas técnlicas.

S| blen la leglslacién comunitaria de normas sobre productos define
los requisitos de los materiales de alslamiento para la
construccelén, no existe actualmente una legislacién comunitarla que
obligue a apllcar en las nusvas construcciones normas especificas.
La Comunidad ha publlcado anterlormente recomsndaciones al
respecto; éste puede ser el momentoc de conslderar la legislacién.

Dabe slaborarse un Informe detallade, as!{ como una propuesta, sobre
el empleoc de Instrumentos econdmlcos para fomentar la conservacion
de la energla en edlificios.

Es necesario velar por gque las autor|dades publicas den ejemplo
adoptando medidas de conservacién de energla en los edificios gue
utitlzan.
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Residuos urbanos

Sugerenclas de actuacién:

1. La Comisidn debe animar a las autoridades municipales a tener mas
en cuenta las cuestlones relacionadas con la gestidn de residuos a
la hora de slaborar planes de gestidn urbana a corto y largo plazo
emplazamientos para la recogida selectlva de reslduos domésticos vy
para la construccldn de piantas de tratamiento.

2. La Comlsidn debe prestar apoyo econdmico a Investigaciones vy
proyectos destinados a senslbilizar a la poblacidn respecto a la
importancia del saneamiento, a desarrollar disefos urbanos vy
arqultectdénicos que favorezcan |a clasificacién y recogida
selectiva de los residuos en el lugar en que se generan, y a hattar
nuevos UsSos para los residuos urbanos, sen  parttcular los
procedentes de la construccién.

3. La Comisién debe fomentar el intarcamblio de Iinformacidn vy
experlencias en el terrenc del saneamiento, en particular por Il¢
_que respecta a tecnologlas de limpieza, la sensiblllzacidén de la
poblaclén, los Instrumentos legales y el reciclado de ios residuos
urbanos.

7. Préximos pasos

El presente Informe es una primera prueba del compromiso de la Comision
por lograr una auténtica mejora en la calldad del medio amblente urbano
en la Comunidad. La Comlslén tlens un gran Interés en que las ideas y
sugereanclas de este texto se sometan a un debate 1o mas amp!io posible.
Ademis de su debate en e! seno del Pariamento Europeo, el Consejo de
Minlstros y el Comité Econdmlico y Social, este documento seé enviard a
los alcaldes de las principales c¢ludades europeas, asl como a
asoclaciones profesionales y de cualquier otro tlpo Interesadas por los
temas de gestidédn urbana, a fin de que puedan presentar observaclones al
respacto,

Tras estudiar detalladamente los resultados de estas consultas, Ila
Comlsién considerarid cudles de las Iineas de actuacldén sugeridas
merecen reclbir una mayor atencldédn, y estudiard la mejor forma de
llevarlo a cabo.

La aplicacidén de estas propuestas se hard de tal modo gue no se
dupliquen las actividades de otras organizacicnes internaclonales gue
actilan en el terreno del medio ambiente urbano, procurando, por el
contrarlo, lograr una cooperacidn y, slempre que sea posible, una
actuacldn conjunta.

La Comlsidn reconoce la Importancla de una coordinacléen permanente
entre los dlstintos serviclos que intervienen en temas urbanos; por
esta razdn, esta Inlciativa seguiréd reciblendo la asistencia dei grupo
interserviclios que ya se ha creado.
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APENDICE 1

ARTICULGCS DEL TRATADC SCBRE EL MEDIQO AMEIENTE

Subseccldn VI : Medio amblente

Artlcuio 25

En la Tercera Parte del Tratado CEE se afadird un Titulo VY1) redactado
como sigue:

TITULO VI
MED 10O AMBIENTE

Articulo 130 R

1. La accidén de 1a Comunidad, por lo que respecta al medio amblente,
tendri por objato:

- conservar, proteger y mejorar la calidad deil medio ambiente;
- contribuir a la proteccldédn de la salud de las personas;

- garantizar una utilizacidon prudente y racional de l|os recursos
naturales.

2. La accién de ta Comunidad, en lo que respecta al medio ambiente, se
basard en los princlplos de accidn preventiva, de correcclén,
preferentemente en la fuente misma, de los ataques al medio
ambiente y de qulien contamina paga. Las exlgencias de la proteccion
de! medio ambiente seran un componente de las demds politicas de la
Comunidad.

3. En ta elaboracion de su accién en relacidn con el medio ambiente,
la Comunidad tendra en cuenta:

- los datos cientificos y técnicos disponibles;

- las condlclones del medlo amblente en las diversas regiones de
la Comunidad;

- las ventajas y las cargas quse puedan resultar de la accidén o de
la falta de accidn;

- el desarroilo econdmico y soclal de la Comunidad en su conjunto
y el desarrolio equilibrado de sus regiones.
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4. La Comunlidad actuard. en !os asuntos del medlio amblente, en la
medida en que 108 obetlves contemplados en el apartado 1 puedan
consegulrse en mejores condlclones en el plano comunitario que en
el de los Estados miembros considerados alsladamente. 3in peruicio
de determinadas medldas de caracter comunitarlo, Jos Estados
mlembros asumiran la flnanclacidén y la ejecucltdn de las demas
medidas.

5. En el marco de sus respectivas competenclas, la Comunidad y los
Estados miembros cooperarin con los terceros palses y las
organlzaclones internacicnales competentes. Las modal ldades de la
cooperacidn de la Comunldad podran ser obleto de acuerdos entre
ésta y las terceras partes Interesadas, que serdn nsegoclados vy
concluldos con arreglo al artlculo 228.

El parrafo precedente se entendsrd sin perjuicio de la competencia
de los Estados miembros para negoclar en las Instituciones
Internacionales y para conclulr acuerdos intarnacionales.

Artlcuto 130 S

El Consejo, por unanimlidad, a propuesta de ta Comisidn y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comlté Econdmico y Social, decldirad
la accién que la Comunldad deba emprender.

El Consejo determinard, en las condiclones previstas en el parrafo
precedente, las cuestiones que deben regirse por decisiones que habra
que tomar por mayorla cuatificada.

Articulo 130 T

Las medidas de proteccién adoptadas conjJuntamente en virtud del
articulo 130 5 no seran obsticulo para el mantenimlento y adopcién, por
parte de cada Estado miembro, de medidas de mayor proteccién
compatIbles con el presente Tratado.



