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Auténoma de Madrid.

En la misma, se recoge el testimonio de su preocupacién por una
economia global que ha tenido en Europa el resultado mas serio de
la integracion socio-econdémica de sus ciudadanos.
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DE MAASTRICHT A AMSTERDAM:
UN PASO MAS EN LA INTEGRACION EUROPEA

INTRODUCCION

Siempre he pensado que pasar por esta vida sin entender qué esta
pasando alrededor nuestro es bien triste, es como pasar por un
otofio sin oler a tierra hiimeda. Pero para una empresa andar sin
entender su entorno exterior es mantener una direccién que le
llevara sin remision al fracaso. No hay mayor inconsciencia que
esa politica, de “hacer lo mismo que ayer, porque siempre nos ha
ido bien”. La ignorancia del cambio del entorno exterior no es
aconsejable. El epitafio esta asegurado. Aqui yace una empresa
que ignord el mafiana y no percibié su génesis en el hoy, ni supo

percibir los cambios que se estaban generémdose a su alrededor.

Es precisamente de cambios de lo que quiero hablar. Mas aan,
quisiera hablar de Ia metamorfosis que estd experimentando
Europa y, que preocupados con nuestros problemas cotidianos,
con el dia a dia de nuestro quehacer, no solemos percibir. Estas
paginas tan soélo pretenden ser una reflexién parcial de la futura

Europa.
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ORIGENES DE LA INTEGRACION EUROPEA

En 1945 Winston Churchill era considerado en la Europa de la
post-guerra como una persona clave en el movimiento federalista
europeo. Movimiento que buscaba la creacion de los Estados
Unidos de Europa. Ya en 1940 habia propuesto la unién anglo-
francesa : “en el futuro - dijo - no habra dos naciones sino una
unién franco-britanica”. Las elecciones del 45 dan el triunfo al
candidato laborista Clement Attlee, no tan entusiasta como su
predecesor acerca de la integracion europea. Hoy en el Reino
Unido las posiciones de los partidos han cambiado, circunstancia
que prueba una vez mas, la importancia y la influencia del

personaje en la historia.

En una conferencia en Zurich en 1946 Churchill afirma “que el
primer paso en la creacién de la familia europea debera ser la
unién de Francia y Alemania”. Con la aparicion de la Guerra Fria
y la divisiéon de Alemania y de Europa, los planes de unificacién
de Europa parecen imposibles de realizarse y se sustituyen por
una Europa dividida y unida en sus extremos. Al Este, y liderado
por la Unidén Soviética, el Pacto de Varsovia, el COMECON. Al
QOeste, liderado por EEUU, la OTAN y una serie de intentos de
integracion que seran los antecedentes que desembocaron en la

UE.
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Tanto al Este como al Oeste una obsesién: evitar una nueva
guerra europea. En la Europa Occidental un objetivo importante

es la construccion de una organizacioén supra-nacional.

En el camino hacia la integraciéon aparecen dos estrategias muy
distintas para alcanzar este objetivo y que van a competir: en el
campo de la integracion europea, una maximalista, el camino
federalista de Bélgica; otra minimalista, basada en el cambio
importante sufrido en los cincuenta en la politica del Reino
Unido, la creacion de un Area de Libre Comercio. Las diferencias
se siguen manteniendo hoy: organizacion supra-nacional versus
organizacion inter-gubernamental, lo que significa sistema de
decisiones por mayoria versus sistema de decisiones por consenso
de la unanimidad. Hoy en dia, la confrontacién de estas dos

Europas se sigue manteniendo.

El camino hacia la integracién europea es y ha sido una constante
confrontaciéon de estas dos ideas que han ralentizado la marcha
hacia la construccion de wuna organizaciéon supra-nacional
europea. El primer paso dado en la direccién de la integracion es
la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), cuando en 1950 en Paris los seis paises (I'rancia, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Italia y Alemania Occidental) firman el

Tratado de Paris.
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Son estos mismos Estados los que firmaron el Tratado de Roma en
1957, que dio origen a la Comunidad Econémica Europea (CEL).
La CECA es la primera organizacién supranacional, es el primer
paso de una estrategia gradualista disefiada por Jean Monnet, que
sefiala que el camino a seguir es ]a integracion por areas, y espera
que la integracién de ciertas areas fuercen la integracion de otras
areas hasta llegar a la integracién total. El motivo es sin duda
politico: garantizar una paz permanente entre I'rancia y Alemania.
La guerra entre estos dos paises no debe solo ser inimaginable
sino practicamente imposible. Habia también razones econémicas
ya que la industria francesa del acero necesitaba seguridad en el
abastecimiento del carbon. La idea era que los recursos de carbén
y acero de la Europa Occidental se integraran, que fueran co-
administrados por una autoridad supranacional. La integracién
de un sector basico en industria de armamento tendria efectos
importantes en el mantenimiento de una paz por la que toda

Europa estaba trabajando.

La CECA va a ser el banco de pruebas de la CEE. Crea una Alto
Comisariado con autoridad supranacional, la CEE la llamara
Comision Europea. La CECA crea la Asamblea que en la CEE se
llamara Parlamento; ambas comunidades tienen una Corte de

Justicia.
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Esta ultima institucion ha sido, como lo demuestra la experiencia,
de una gran importancia ya que fundamenta toda la estructura de
la CECA como lo hara en la CEE en el dominjo de las leyes. El
primer paso hacia la integraciéon gradual de Europa se dio en

1951, después todo ha sido cuestion de paciencia :

1954 Unién Occidental Europea

1957 Tratado de Roma, la CEE

1958 Eurotom

1963 Tratado de Amistad Franco-Aleman

1967 Creacion de la CE. Consolidacion de la CECA, CEE y

Eurotom en una misma organizacion

1973 Primera ampliacién: Reino Unido,Irlanda y Dinamarca
1979 Establecimiento del Sistema Monetario Europeo

1981 Adhesion de Grecia a la UE

1985 Aceptacion del Acta Unica Europea y la creacion del

Mercado Unico para 1992

1986 Adhesion de Espafia y Portugal

1990 Unificacién de Alemania

1992 Tratado de Maastricht

1993 Adhesion de Austria, Suecia y Finlandia

1996 Conferencia Intergubernamental

1997 Tratado de Amsterdam. Apertura de la expansion

hacia el este.
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Alan Milward [Milward y Otros, 1993] sefiala tres ventajas en este
enfoque (Milward, 1993). La primera, que los acuerdos adoptados
por este procedimiento son irreversibles. El Tratado de Roma ni
siquiera regula la salida de sus miembros. La integracion
garantiza la estabilidad de las relaciones mas que la continuidad
de los acuerdos. La segunda ventaja es la necesidad de la
aceptacién del “acquis communitaire” en su integridad por parte
de nuevos miembros. Este es un punto no siempre bien
entendido. La entrada de nuevos miembros por medio de los
tratados de adhesion estan basados en negociaciones, donde se
discuten calendarios de aplicacion, no la aceptacion de las reglas.
Los nuevos miembros tienen la obligacion de aceptar todas las
reglas del club. Lo que se negocia es tan sélo fechas de entrada en
vigor y modos de hacerlo. La tercera ventaja es que la integracion
ha creado un nuevo sistema legal y un marco en donde se regulan
los poderes, derechos y obligaciones de las instituciones y de sus
miembros. No hay duda que la integracion europea ha sido la que
ha tenido mas éxito en el mundo hasta el momento. Son tres las
explicaciones que se ofrecen para explicar este éxito. La primera,
afirma que una vez se inicia el proceso de integracién se
desarrolla una dinamica hacia una mayor integracién que
dificilmente puede frenarse. El argumento no parece muy soélido

ante la lenta integracién politica en el proceso europeo.

¢
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Una segunda explicacion se debe a Walter Lipgeus que atribuye la
integracion europea a la fuerte corriente federalista que aparece
en Europa al final de la Segunda Guerra Mundial. De cualquier
manera, no parece légico creer que el inicio de la integracion
europea de los afios cincuenta fuera motivada tan sélo por el
movimiento federalista europeo. Una tercera explicaciéon es la
dada por Alan Milward, quien defiende que la integracién
europea se realiza s6lo cuando los estados-nacién europeos lo
necesitan. La integraciéon no es s6lo compatible con el concepto
estado-nacién, sino que son éstos las que la promueven en su
beneficio. No estd sucediendo como afirman las otras
explicaciones una confrontacién con este concepto de estado-
nacion y un nuevo concepto de estado supra-nacional. Al
contrario, segin Milward las organizaciones supra-nacionales son
un instrumento del estado-nacion. El hecho que el poder de la UE
siga residiendo en el estado-nacién, es decir, en el Consejo

Furopeo, parece dar la razon a Milward.
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LA ESTRUCTURA : CENTRO-PERIFERIA EN LA UE

Para llevar a cabo este andlisis vamos a distinguir los siguientes
conceptos : territorios-centro, que van a estar conformados por los
espacios geograficos mas desarrollados de la UE y donde se
concentra la mayor parte de su actividad industrial y econémica.

Territorios-periferias, que vienen a ser circulos alrededor del
centro donde el tejido de la actividad econémica es méas débil en
cada direccion geografica. Existen distintas periferias cuya
profundidad y su relacién econémica y politica con el centro
puede ser de diversa naturaleza. La integracién del centro y la
periferia es sin duda un hecho necesario para el buen
funcionamiento de la funcién de produccién del centro, quien
genera la mayor parte del PNB de todo el territorio. Estas
relaciones centro-periferia, periferia-periferia se realizan por
medio del mercado, quien asigna tareas especificas a cada una de
las periferias. Toda esta estructura es cambiante, debido a
diferente variables como son nuevas tecnologfas, construccion de
infraestructura de transporte, movimientos demograficos,

cambios en lo politico, en lo social y en lo cultural.

Las fronteras son los limites legales de la UE y van a fijar los
bordes de la UE y establecer una relaciones econémicas y politicas

muy especificas con los espacios geograficos de la UE.
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Si aceptamos, pues, este mecanismo entre centro y periferia, y
observamos un mapa de Europa y sus territorios vecinos,

podriamos distinguir las siguientes periferias:

= El Centro de la UE. Las periferias estdn circundando un centro.
Desde el punto de vista econémico el centro es el “ntcleo duro”
de la actividad econémica. Geograficamente, el centro significa
la mayor concentracién de industria, poblacion y actividad.
Sobre el mapa, el centro en la UE se expande sobre la cuenca
del Rhin y su zona de influencia. Al norte, cruza el Canal de la
Mancha hacia Londres; hacia el Sur, cruza los Alpes hacia
Lombardia y el Milanesado. En esta area geogréfica se localiza
mas del 80% de la industria pesada de la UE, méas de la mitad
de su poblacion, y representa el 75% de su PNB. En la literatura
especializada se le conoce con el nombre de la “banana

europea”.
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LAS FRONTERAS DE LA UE

Llamamos fronteras a los territorios limitrofes de la UE. La UE
mantiene relaciones distintas con sus fronteras y el papel que
estos espacios geograficos tienen que cumplir tanto en la funcién
de produccién de la UE como en las tareas que asumirdn en su

politica exterior y de seguridad es diferente.

Podriamos empezar con un esquema clasico definiendo las
fronteras de la UE de acuerdo con los cuatro puntos cardinales.

En la actualidad podriamos definirlas de la siguiente manera:

1. Frontera Norte, ya son pocos los paises que podrian entrar a
formar parte de la UE : Noruega, los Paises Balticos, Islandia. El
Mar Baltico se convertird en el elemento geografico mas
significativo de esta Frontera, alrededor del cual lo mas
probable es que se cree una economia regional dominada por

Alemania, el nuevo “Mitteleurope”.

2. Al Sur, Oriente Medio y Norte de Africa, Mar Mediterraneo es

el elemento geografico mas signiﬁcaﬁvo.

10
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3. Al Este, la tnica frontera terrestre, pero con un limite
conceptual al que llamaremos el Blanco Mar de las Rusias. La
Frontera Este y la Sur tienen un punto de contacto: El Mar

Negro.

4. Al Oeste, frontera maritima: el Mar Atlantico, que une a los

pueblos de Occidente.

Si miramos hacia e] futuro y utilizamos la imaginacién, no seria

dificil de percibir las posibles modificaciones de estas fronteras.

1. En el Norte, sera dificil la expansion a corto plazo. Ni Noruega
ni Islandia estan interesados por el momento por motivos
internos. No obstante, el llamado Espacio Econdémico Europeo
(EEE) puede constituirse en “Sala de Espera” para los paises de
esta frontera que quieren ser miembros y puedan hacerlos sin
demasiados costes. De cualquier manera la frontera se

convertira en maritima: la Mar de Barent.

2. Al Sur, el Tratado de Roma condena al Mediterraneo a
convertirse en frontera permanente de la UE. Las dunicas
posibilidades de ampliacion son las de Chipre, Malta y Turquia.
Todos ellos conflictivos. Asi pues, la frontera sera maritima: la

mar Mediterranea.

11
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3. El Este es, pues, el tinico camino abierto a la UE y se puede
convertir en frontera, en el sentido de camino y objetivo a

alcanzar, en el medio plazo. Sin duda es el elegido por la UE

Las fronteras siempre han sido puntos débiles de los imperios,
donde la necesidad de la cohesion interna fuerza la integracion
externa de los territorios fronterizos. Si concebimos a la UE como
un imperio econémico del siglo XXI, la necesidad de mantener
estables su fronteras se hace evidente. La UE es un imperio del
siglo XXI que, a diferencia de los existentes en el siglo XIX, no ha
sido construido por medio de un ejército - que, por cierto, no lo
tiene - sino que estd basado en acuerdos mutuos y en la firma
voluntaria de tratados. No obstante, este imperio econémico y
comercial necesita de mercados y precisa proteger
comercialmente sus fronteras. Las diferencias entre los niveles
econdmicos de la UE y los niveles de sus fronteras van a ser cada
dia mayores. El efecto demostracion y el poder de atraccion que la
UE va a ejercer sobre sus vecinos, va a crear gran presion
migratoria sobre sus fronteras. La UE va a verse obligada a crear
una politica de aproximacién, que tendra que ir dirigida a la
creacion de fronteras con economias fuertes y porosas. La
creacion de centros econdmicos regionales, que integren las
economias regionales de los territorios colindantes a ambos lados

de la frontera, podria ser la solucion.
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La UE ya ha empezado a andar por este camino. El Area de Libre
Comercio del Mediterraneo enunciada en la Declaracion de
Barcelona de 1995 es una buena prueba de ello. El objetivo es el
desarrollo econémico del otro lado de la frontera para aliviar su

presion demogréfica.

Dentro de este marco conceptual, el Mediterraneo se convierte en
la region econdmica de la Frontera Sur, y es en este encuadre
donde deben estudiarse las relaciones econdémicas y politicas

entre la UE y sus fronteras.

La Frontera Sur. La UE se ha preocupado desde el principio por el
Mediterraneo. Francia e Italia tenian intereses econémicos y
politicos importantes en su ribera Sur. Hasta el afio 89 parecia que
la UE se deslizaba hacia el Sur, ya que el avance hacia el Este le
estaba vedado por la existencia del muro de Berlin. No obstante,
dos eventos cambiaron estas circunstancias. Al Este, la
desaparicion de la Unién Soviética abrird de nuevo la ambicién
alemana hacia la creacion de una Mitteleurope. El otro, en el Sur,
con la aparicién del conflicto de Argelia y la introduccién del
islamismo politico radical que se convertird en un elemento de

inestabilidad en la Frontera Sur.

13
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Curiosamente estos eventos van a cambiar la percepcién de la UE
europea sobre estas dos fronteras. Antes el enemigo y la amenaza
estaba en el Este, después la amenaza se trasladara al Sur. Hoy el
Este es un espacio de cooperacion, al que hay que ayudar a que
concluya con éxito su periodo de transicién econdémica con la
introduccién del mercado, politica con la instauracion de la
democracia. Hoy la UE se ampliara hacia el Este, de tal manera
que los paises desde los que antes se amenazaba a la UE, manana
se van a convertir en miembros de este club. Légico, sin duda. La
divisién de Europa a finales de los afios cuarenta es artificial. [Hoy

se vuelve pues a la normalidad.

Por el contrario, el Mediterraneo se convierte en Frontera
inestable. Es linea de ruptura cultural, occidental-isldmica ;
religiosa, cristiana-musulmana, econdémica, ricos-pobres. Es
frontera donde el islamismo politico radical estd impidiendo un
rapido desarrollo econémico, y planteando inestabilidad politica y
social. Este movimiento puede ser interpretado, sin duda, como
una oposicion a unos regimenes ineficaces que no han sabido dar
soluciones a los problemas econdémicos y politicos de esas
sociedades. Sin embargo, en nuestro analisis econdmico la

1egitimaci(’)n 0 no de estos movimientos no es importante.
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Si lo es el hecho que la inestabilidad impide el desarrollo
econdmico y dificulta, sino hace imposible, el desarrollo politico y

la modernizacién de las sociedades de la ribera Sur mediterranea.

Primera Periferia. El territorio-centro esta rodeado de una serie

de Periferias, la Primera estaria formada por paises europeos que
son miembros de la UE y en su mayor parte son mediterraneos.
Podrfamos incluir en esta periferia Portugal, Espana, la Francia
mediterranea, el Sur de Italia y Grecia (UE-MED). En un principio,
la mayor parte de este territorio no formaba parte de la antigua
CE de los Seis. Hoy, siendo esta periferia territorio comunitario, la
preocupacion de la Unién es la de desarrollarla y que converja
con rapidez con la Europa mas desarrollada. El comercio ya estd
regulado por las normas internas comunitarias; el desarrollo de
esta zona es preocupacion de Bruselas. El instrumento disefiado
para conseguir la convergencia es, pues, la financiacion de
infraestructura fisica y social; los Programas Integrales
Mediterraneos, Fondos Estructurales, son las politicas para el

desarrollo de la UE-MED.

No existen fronteras aduaneras entre esta periferia y el centro-UE
(1). No existen obstaculos para la libertad de movimiento de
bienes, capital, mano de obra, etc. Lo que se trata de resolver es el

problema de las Europas, una pobre y otra rica.
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Se trata de homogeneizar crecimientos econdmicos para asi mejor
integrar las economias comunitarias. Esta periferia es europea y
comunitaria; es miembro de pleno derecho de la UE. Sin embargo,
dada su situacion geografica y en su calidad de frontera, queda
involucrada en la problematica de la Frontera Sur a la UE, ya que
las relaciones historicas, econémicas y culturales con la segunda
periferia son muy estrechas. Su densidad de poblacién no es muy
alta. Su actividad econémica es principalmente agricola, con una
industria en diversos grados de desarrollo, pero muy distante del

territorio-centro.

Segunda Periferia Sur. Esti formada por los paises terceros

mediterraneos es decir, paises terceros mediterraneos no
pertenecientes a la UE. Entre la primera y segunda periferia Sur
pasa la frontera Sur de la UE, formada por el Mediterraneo. La UE
ha prestado desde el principio de los afios 60 al Mediterraneo y ha
desarrollado un lenguaje y una politica comercial para

relacionarse con él.

El Mediterraneo es una superficie homogénea en suelos, clima y,
en buena medida, en su estructura econémica. Todo ello
determina la aparicion de una agricultura homogénea en sus

productos: la agricultura mediterranea.

16



Fundacién MAPFRE Estudios

En pocas palabras, la mayor parte de los paises mediterraneos
producen lo mismo. Estando proximos los mercados europeos,
con gran capacidad de absorcién y deficitarios en estos productos,
el Mediterrdneo vende a los mismos mercados los mismos
productos. No hay duda que la UE tenia que enfrentarse

comercialmente con el Mediterraneo de manera "global".

No podia privilegiar a ningan miembro mediterrdneo puesto que
esto significaba perjuicio para los otros. Al mismo tiempo, siendo
un area fronteriza en donde paises miembros tienen intereses
politicos y econdmicos, habia que privilegiarla. De aqui la Politica
Global Mediterranea. l.La PGM es, fundamentalmente, un
instrumento de ordenacion del comercio. A ella va unida una
accion de cooperacion y ayuda al desarrollo bajo el esquema de

los llamados protocolos financieros.

Después de la entrada de Espafia en 1986 se introducen cambios
en esta politica con la llamada Politica Mediterranea Reformada
(PMR). En realidad, la nueva politica de la UE sobre el
Mediterraneo no merece el calificativo de reformada, ya que es de
caracter continuista. Lo que si es cierto es que incrementa y de

manera muy importante, las cuentas de los protocolos financieros.
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Los acontecimientos historicos siempre han ido por delante del
didlogo UE/Mediterraneo. Los acontecimientos en Argelia y la
aparicién del islamismo politico radical han reforzado la atencién
econémica de la UE hacia el Mediterrdneo. T.a Declaracién de
Barcelona del 95 abre un timido didlogo politico con la Frontera
Sur Mediterranea y disefia una gran Area Libre de Comercio que

comprende todo el Mediterraneo para el afio 2010.

La Frontera Sur de la UE. Su parte Sur y Este (2) es arabe, pero al

Noreste es turca. De esta manera forman wuna periferia
musulmana e islamica que va a conformar una frontera con
caracteristicas culturales diferenciadas. Frontera de ruptura y de
separacion historica de religiones y culturas. En realidad, nada
nuevo, ya que desde el siglo VIII Europa vive con esta realidad.
Aunque hay que reconocer que la convivencia ha pasado ciclos de
muy diversas caracteristicas. No obstante, quiero insistir en este
hecho, que va a determinar la frontera mediterranea como
frontera inestable. Existe también ruptura econémica entre Norte
y Sur, entre los que tienen y los que no tienen. Nuestro pais forma
parte de esta Frontera Sur, y es parte activa no so6lo desde el punto

de vista econdmico sino desde el politico.
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Tercera Periferia. Hacia el Sur, la UE tiene una tercera periferia,

formada por el Africa Subsahariana. Esta periferia esta constituida
por las antiguas colonias europeas en el continente africano. Para
dialogar econdmicamente con esta periferia, la UE desarroll6 un
instrumento distinto llamado Tratado de Lome. Si la PGM y sus
sucesivas reformas son instrumentos de ordenacion del comercio,
Lome es un instrumento de ayuda al desarrollo. El objetivo es la
financiacién de proyectos que apoyen al desarrollo de las
economias de los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) (3). El
mecanismo que se ha calificado de neocolonialismo generoso y
que no estd exento de criticas, ha funcionado hasta ahora
razonablemente bien. El mecanismo de financiacion, ademas de
créditos y ayudas, esta basado en la garantia de la estabilidad de
los precios de los bienes, que constituyen el comercio ACP-UL.

Esta periferia no plantea tantos problemas a la UE.

La razén mas importante, sin duda, es que estd mas alejada
geograficamente. No obstante, en el futuro pueden aparecer
problemas entre la segunda y tercera periferia en algunos
sectores, como en el sector agricola. Me refiero al hecho que la
primera y segunda periferia estan desarrollando el cultivo de
frutos tropicales que entraran en competencia en el mercado

curopeo.
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Nada nuevo, ya que la UE ya tiene experiencia en problemas de
este tipo, por ejemplo, con los agrios de la primera y segunda

periferia.

Asi pues, en la direccion Sur de la UE se han desarrollado
dialogos politicos y econ6émicos distintos para integrar a las
periferias. No se puede negar que la Frontera Sur que separa la
Primera y Segunda Periferia, es una zona inestable y sus
circunstancias no son todo lo propicias que se podria esperar para

un desarrollo de la actividad econdmica fructifera.
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EL BLANCO MAR DE LAS RUSIAS : FRONTERA ESTE

Con la llegada del canciller Willy Brandt al poder en Alemania a
finales de los afios 60, se produce un cambio significativo en la
concepcion alemana acerca de la integracion europea. El canciller
Brandt no es un entusiasta de la idea de supra-nacionalidad de la
UE. Por el contrario, defiende una orientacién de integracion total
europea incluyendo el Este europeo dentro de una confederacion.
Brandt comienza una politica de acercamiento con el Este. Tiene
que aceptar la division alemana como un hecho, aunque sin
renunciar a la unificacién. Esta logica le lleva a aceptar la
integracion con el Occidente y al mismo tiempo buscar un marco

de contactos con el Este.

La historia va a permitir dar una solucién mas sencilla al
problema alemén. Desde 1969 la integracién europea se va a
expansionar primero por el norte con el Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca, después por el sur con Grecia, Portugal y Espaiia,
después por el centro con Austria, Suecia y Finlandia, y en un
proximo futuro por el Este con Polonia, Republica Checa,

Eslovenia y Hungria.

21



Fundacién MAPFRE Estudios

El Canciller Kohl unificard Alemania resolviendo el problema
aleman y transformando la idea de Brandt en una ampliacién de
la UE integrando asi el Este europeo a la UE. Nunca el canciller

Brandt podria haber sofiado una solucién mejor.

A mediados de los afios ochenta la UE ya se estaba preparando
para la apertura hacia el Este. Lo harian primero los intelectuales
que dieron a luz decenas de libros y articulos ligando el futuro de
la UE al Este europeo. Bien es verdad que el articulo de Milan
Kundera sobre la “Tragedia de Europa Central” ayudé a
despertar en la conciencia de Europa Occidental, el problema de
la otra Europa. La mayor parte de la discusién se centrd en temas
de politica de seguridad, iniciada con la idea de Gorbachov de la
“casa comun europea”, concepto que no fue aceptado por los
atlantistas europeos y que la OTAN lo transforma en una
propuesta ampliacién del didlogo con el Este y una expansion
limitada de sus miembros, en donde Polonia era la pieza central
no sélo para la UE y Alemania sino para los EEUU. Este
movimiento hacia el Este estaba bien justificado por los eventos
que estaban sucediendo en Europa Oriental; la desaparicion de la
URSS al final del decenio iba a abrir la puerta a las ideas que
habian desarrollado en la literatura europea sus intelectuales, y
que luego fue puesta en préctica por sus politicos ayudados por

intereses econdmMicos.
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En un primer momento parecerfa que todo este tipo de intereses y
de literatura formarian un bloque homogéneo con unos principios
bésicos coincidentes o al menos compatibles. Nada mas lejos de la
realidad. La literatura disefia distintas Europas, con distintas
fronteras, valores y naturalezas e incluso distintas economias. No
obstante, se pueden apreciar ciertas tendencias comunes en este
movimiento del pensamiento por el futuro de Europa. Una
tendencia coman es la de la europeizacion de la politica de
seguridad, la necesidad de una mayor participacion de la UE en la
politica de seguridad europea es un clamor en la literatura
especializada. Este pensamiento ha sido empujado sin duda por
los sucesos de los Balcanes. La pasividad de la UE y la falta de
coherencia de sus miembros pusieron de manifiesto la necesidad
de una politica exterior y de seguridad. La verdad es que poco se
le podria recriminar a la UE cuya pasividad con relacién a los
Balcanes le estaba impuesta por el Tratado de Roma. Las criticas
eran mas pertinentes en cuanto a la falta de coordinacién de sus
miembros que fueron tan ciegos que no vieron mas alla del corto
plazo y de sus intereses particulares. De cualquier manera algo
era evidente, que el orden internacional de la Guerra Fria habia
acabado, que sus fundamentos habian desaparecido, por lo que ya
no funcionaba y tenia que ser sustituido por otro. Este era un
campo abonado para los expertos en Relaciones Internacionales

en Europa.
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Un orden “artificial”, que habia dividido sin sentido a Europa,
terminaba su vigencia, dando lugar a un nuevo orden basado en
la congruencia historica, geografica, cultural y econémica de una
sola Europa. En un principio la inseguridad que se percibia desde
la perestroika soviética no permitia grandes iniciativas politicas,
la alternativa posible era un acercamiento intelectual y cultural a
la espera de mejores oportunidades para desarrollar una politica
adecuada. [Lorca 1995]. De aqui que el articulo antes mencionado
de Kundera encajara en este pensamiento y tuviera tanta
repercusion. La frontera este europea era practicamente frontera
eslava. La Europa Occidental, la Europa de la UE, tenia que
acoger al Este europeo, no podia rechazarlo; de hacerse, se
rechazaria la identidad europea. Se negaria una parte de Europa.
Practicamente la frontera de la futura UE se estacionaria en
Bielorrusia y Ucrania a fin de establecer un territorio-colchén
entre la UE y la Federacion Rusa. Esta es una posicion politica con
amplia aceptacion. Naturalmente atn quedarfan por definir

algunos territorios en el Baltico y en los Balcanes.

Desde el punto de vista institucional, algunos paises ponen
objeciones a la ampliacion hacia el Este que va a incrementar sin
duda la complejidad en la toma de decisiones, y tanto es asi que la
UE se plantea la necesidad de cambios institucionales como paso

previo obligado a una ampliacion.
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Este era uno de los fines de la Conferencia Gubernamental del 96
y uno de los objetivos de Amsterdam. No obstante, este objetivo
no se cumplié en el calendario previsto, como en tantas ocasiones
en el proceso de integracién europeo, los lideres europeos
pospusieron su decisién. En la historia de la integracién hay una
leccion que parece clara y es que la UE nunca ha tomado
decisiones dificiles y que acarreen costes politicos a sus lideres
antes de que éstas sean imprescindibles. Es decir, siempre las han
tomado cuando son y han sido inevitables. En Julio de 1997 las
decisiones de las reformas institucionales no eran
imprescindibles, por ello se posponen para otra conferencia
intergubernamental. Hoy, la integracion europea se tiene que
enfrentar con el Sistema Monetario Europeo y con la Moneda
Unica. fista es la pieza fundamental segtin los lideres europeos, y
a la que estan prestando toda su atencion. El paso hacia la
ampliacion europea se ha dado en Amsterdam introduciéndose
en el Tratado y haciendo asi el proceso irreversible, con la Agenda
2000 abriendo negociaciones de ampliacion con cinco nuevos
paises; por lo tanto, el llamamiento de Kundera se ha atendido.
Pero el Este va a descubrir pronto que el camino hacia Bruselas no
es facil y que los sacrificios econdmicos que tendra que hacer para
pertenecer a Europa van a ser duros, pero a medio y largo plazo
van a ser muy rentables. Después Europa habra encontrado su

identidad.
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Esta discusion sobre la identidad de Furopa ha despertade no
s6lo los intereses (econdmicos y politicos) de los Estados
Miembros de la UE, sino la inquietud académica de sus
intelectuales, poniendo de manifiesto como lo hace Jaques Attali

(1994) la existencia no de uno sino de varios conceptos de Europa.

Podriamos decir que hasta los afios 90 esta frontera estaba
cerrada. La dinamica de la confrontacién Este/Oeste impedia la
intensificacién de las relaciones comerciales y econémicas con el
Este. Habfa que reducir econémicamente al Este. Solo las
relaciones econémicas entre las dos Alemanias se desarrollaron
por motivos politicos. En estas circunstancias, en mayor 0 menor
grado, antes de los 90" la Frontera Este de la UE era un "muro". No
existia posibilidad econdémica de relaciones ni voluntad de
desarrollarlas en tales circunstancias. Esta situacion era aceptada
por ambas partes y promovida, en principio, por el Este. Mas
tarde seria el Este quien intent6, en repetidas ocasiones, encontrar
alivio economico en el desarrollo de las relaciones comerciales con

el Oeste, pero sin éxito.
La UE antes de los 90, pues, solo tenia una frontera: la Frontera

Sur. De aqui que la expansion de la UE en los 80" se haga hacia el

Sur, hacia el Mediterraneo.
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La apertura del Este, con el hecho simb6lico de destruccién del
muro de Berlin, crea una nueva frontera en el Este. Mas atin, la
decision de integracion de la EFTA en la UE, va a originar una
simbiosis en la direccion Este (Austria) y Norte (paises
escandinavos). Dentro de la UE y, en especial, Alemania va a
representar la voluntad de aproximacién al Este. Bruselas
disefiard una Politica Comun en esta direccién. De esta manera
transformara la decisién alemana en decisiébn comunitaria. La
Agenda 2000 es la tltima manifestacion de esta politica de

expansion hacia el Este.

La UE tiene que equilibrar la direccién Este y la direccién Sur. La
UE, a medio plazo, puede internalizar la frontera Este (Polonia,
Republica Checa, Hungria), de tal manera que el desplazamiento
de la frontera llevara a la UE a la vecindad con paises que
podriamos calificarlos “en vias de desarrollo y con economias en
transicion" : Bielorrusia, Moldavia, Rumania, Bulgaria. Esto
significa que la UE sittia al Este un Sur econémico. Un conjunto de
paises que van a necesitar ayuda y cooperacion econémica. Paises
en estado de transformacion econdémica, en un periodo de
transicion de una economia planificada a una economia de
mercado. Paises en un proceso de consolidacion de la democracia.

Pero paises que culturalmente y geograficamente son europeos.
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No ser4 facil, pero si es previsible que estos paises, en un periodo
dificil de determinar y quiz4 no menor a 15 6 20 afios, estén en

condiciones de ser Estados Miembros de la UL.

La UE tiene que hacer un doble esfuerzo en el futuro. En primer
lugar, necesita llevar a cabo la integracion interna. Esto significa
concluir la construccion del mercado tnico: coordinar las
politicas monetarias y establecer la moneda tnica, entre otras
cosas. No obstante, esto no es suficiente. Necesita llevar a cabo
una integraciéon - sin duda con distinta profundidad - entre el
mercado interno y la economia de sus territorios fronterizos
periféricos. Esto significa que la UE tiene que desarrollar lazos
econémicos y comerciales mas consistentes con su futura frontera
Este y Sur. Existen buenas posibilidades de desarrollo de estos
lazos con la frontera Este, sin dejar de tener dificultades. Sus
economias se van a disefiar a imagen y semejanza de las
comunitarias. Lentamente, la UL ira polarizando su comercio
haciéndolo dependiente de sus mercados. Puede, incluso,
disefiarse la aparicion de bloques regionales dentro de la UE e,
incluso, economias fronterizas. El Baltico es un claro caso de la
primera alternativa. Economia regional del Este con poder
hegemonico de Alemania. Al Sur un sistema regional con Francia

a la cabeza.
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La fuerza econdmica de la direccion Este de la UE esta
garantizada por la economia alemana. Su éxito parece logico:
poblacién educada, mano de obra disciplinada y bien entrenada,
posibilidad de ser economia bisagra y abastecer a los mercados de
la. UE y de la Federacion Rusa, voluntad politica de una
transformacion democratica, son todos elementos que ayudarén a
un rapido desarrollo de sus economias y a una estabilizacién de

sus sociedades.

Al contrario, la Frontera Sur es inestable como antes explicamos, y
corre el peligro de quedar marginalizada por el mercado.
Politicamente la UE ha mostrado su interés en estabilizarla. Esto
significa un proceso de democratizacibn y un proceso de
desarrollo basado en la inversion extranjera. Ninguno de ellos
parece de momento facil de realizar en el Mediterraneo. Ll
problema es que nuestro pais esta en la Frontera Sur y tiene poca
experiencia y apenas contactos historicos con la Frontera Este . No

obstante, hay que buscar el camino econdmico del Este.
La dinamica del comercio estd cambiando las relaciones en esta

periferia. La UE esta reemplazando el vacio que se ha producido

al Este.
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Este fenémeno de absorcién de los flujos comerciales a largo plazo
puede hacer perder a los paises de Vasogrado los mercados de
Europa Oriental y de los CIS, antes penetrados por ellos. La
posiciéon mas logica y, aprovechando su situacion geografica y su
conocimiento de estos mercados, seria que estos paises (Polonia,
Republica Checa, Hungria, etc..) desarrollen una posicién de
bisagra econémica con el Este y hagan un papel de puente entre la
UE y Europa Oriental y, mas concretamente, con los CIS. El
objetivo no es facil de alcanzar y mas en estos momentos en que
necesitan monedas fuertes para financiar sus importaciones. No

obstante, a medio plazo, podrian obtener grandes beneficios.

En esta frontera podriamos distinguir también tres periferias. La
Primera seria la formada por el llamado “grupo de la esperanza”:
Polonia, Hungria, Repuablica Checa y Eslovenia. Con esta periferia
la UE ya ha suscrito acuerdos de asociacién. Existe un consenso
tacito para que estos paises, a medio plazo, puedan ser miembros
de pleno derecho segiin la Agenda 2000. El periodo de adaptacion
tendria que ser forzosamente largo, si pensamos que estos paises
tienen que soportar dos tipos de ajuste simultaneo. El primero es
la transformacion de una economia planificada en una economia
de mercado, y la introduccién de pautas de comportamiento de

mercado.
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El proceso, sobre todo en su aspecto de aceptacion de
comportamiento social, es lento de necesidad y asi tiene que serlo
para evitar altos costes de ajuste. El segundo proceso seria la
armonizacion de normas, legislacion y estructura productiva al
“acqui communitaire" y a la estructura de produccién de la
Comunidad. Sin duda, estos dos procesos se pueden simultanear
y deberia de hacerse para evitar costes y acortar plazos, pero este
ajuste serd, necesariamente, lento. No hay duda de que estos
paises terminaran siendo miembros de la UE. La incertidumbre

esta en la fecha de adhesion.

Una Segunda periferia estaria formada por los paises Balticos

(Estonia, Letonia y Lituania), Bielorrusia, Moldavia y los Balcanes.
Esta segunda periferia, en estos momentos, no parece que pueda
ser absorbida por la UE en un plazo de tiempo previsible. Por lo
tanto, en este trabajo adoptaré la hipotesis que la frontera Este de
la UE se constituird en esta segunda periferia. Los procesos de
transformacion hacia una economia de mercado estan siendo muy
lentos, algunos paises como Ucrania apenas si han empezado.
Econémicamente, hay paises como Bielorrusia y paises Balticos

con un nivel de desarrollo econémico mejor (4).
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l.a Tercera periferia del Este estd formada por las restantes

republicas del CIS, especialmente por Rusia. Periferia
heterogénea, ya que esta compuesta por republicas con grados de
desarrollo econémico muy diversos. También muy diferente con
la tercera periferia mediterranea, que estd compuesta por paises
del Tercer Mundo. Pero periferia con caracteristicas singulares e
importantes para la UE. Cabria destacar que es abastecedora de
energia y podria serlo ain mas en el futuro como parece
desprenderse de las exploraciones en el Caspio. Caracteristica que
también la tiene la segunda periferia del Sur que es abastecedora
de energia a la UE. No existe la menor duda que la UE va, en un
futuro, a desarrollar sus vias de abastecimiento de energia con

estas periferias, intentando establecer un equilibrio entre ambas.

A largo plazo la Frontera Este de la UE va a estar formada por
Bielorrusia, Moldavia y Ucrania. El resto de los paisés, unos antes
y otros después, iran entrando a formar parte de la UE. Alguno de
ellos como Serbia, Rumania y Bulgaria, tardaran atn. Esta
frontera es la Frontera cristiana ortodoxa pero Frontera de
continuidad, no de ruptura como la frontera Sur, frontera en

donde la hegemonia alemana se hara notar.
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LA REGION DEL MAR BALTICO

Europa va a desarrollarse en el futuro por medio de una
Economia de Regiones. La Region del Baltico es la region cor
mayor iniciativa en estos momentos. Se podria argumentar que no
es una region homogénea y que tiene pocas cosas en comun. Sin
embargo, a fin de cuentas, el concepto de naciones fue descubierto
e inventado por los intelectuales, historiadores y politicos en el

siglo pasado.

Esta idea de la Region del Mar Baltico puede tener futuro:

1. Es algo nuevo. Se necesita una nueva vision de Europa y la
nueva Europa ha tomado la direccién de] Este. La idea tiene
fuerza y es coherente con la dindmica actual de la UE.

2. Es también un concepto supra-nacional y estd formado por un
buen nimero de paises que en el futuro casi todos seran
miembros de la UE. Su organizacion sera descentralizada, sin
duda, pero pivotando sobre la economia alemana.

3. La Europa del Norte tiene la percepciéon que es ya el momento
de expansionar el centro econémico europeo, estacado por
mucho tiempo en el Rhin, hacia el Norte. Tiene también a su

alcance los mejores mercados en la Federacion Rusa.
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4. La Region es un conjunto de nuevos, viejos y futuros miembros
de la UE, y con una identidad baltica. El argumento de que no

hay que desaprovechar la oportunidad es importante.

Los intelectuales han empezado a crear este concepto, primer
paso que es necesario para legitimizar la idea y para que se
arraigue en la sociedad. La idea tiene que ser aceptada como
natural y tiene que ser coherente. A partir de ese momento se

convertird en la idea base de los contactos econdmicos y politicos.

El desarrollo de la idea llevara a la creacion de infraestructura,
para cohesionar la region, y a la creacién de una identidad
cultural que hardn converger intereses politicos, a partir de aqui
s6lo se necesita que el mercado empiece a funcionar. Asi la region
Baltica puede convertirse en la extension del territorio-centro
europeo El baricentro econémico de la UE se trasladar4 hacia la
Frontera Este y Norte. Espafa geograficamente seguira estando en
la Frontera Sur, pero econdmicamente no puede perder la
oportunidad que le esta ofreciendo la UE con su ampliacion hacia

el Este.
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CONCLUSIONES

La necesidad de una Politica Fronteriza Global (PFG)

Con esta configuraciéon de las fronteras, la UE se enfrenta con la
necesidad de estructurar un nuevo diadlogo con sus fronteras.
Durante las décadas anteriores disefi¢ instrumentos comerciales,
como la PGM, DEA, etc. Estas politicas cumplieron mejor o peor
sus objetivos. En mi opinién, los hechos van a forzar a la UE a

cambiar estas politicas.

Quiz4ds no sea necesario abandonar los principios, que pueden
mantenerse validos. La necesidad de coordinar actuaciones sigue
siendo una necesidad de la UE. El Mediterraneo desde la década
de los 60 ha necesitado un tratamiento y un dialogo homogéneo y

global.

No obstante, con el establecimiento de una frontera al Este, la
tarea de coordinacién, homogeneidad y globalidad tiene que
extenderse también a los paises del Este. Lo que necesita la UE en
estos momentos es una Politica Fronteriza Global (PFG). El
instrumento econdmico elegido es la formacion de Area de Libre

Comercio.
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El camino elegido es, pues, el del mercado. Seran las fuerzas del
mercado quienes construiran las economias fronterizas de las que

hablamos anteriormente.

Es dificil evaluar esta politica de la UE. No obstante, si son
pertinentes algunos comentarios. El primero es que los paises que
conforman hoy cada una de las fronteras (Este, primera periferia:
Hungria, Polonia, Chequia; Sur, segunda periferia: Mundo Arabe,
en especial Magreb) son muy heterogéneos. La frontera Lste esta
mucho més desarrollada que la Frontera Sur. Sus economias
difieren en sus estructuras. Al Este tenemos paises con un grado
de industrializacién avanzado, mano de obra técnicamente con un
gran nivel de educacion. Al Sur nos encontramos con paises con
una industrializacion muy débil y con un nivel técnico de
educacién de la mano de obra muy bajo. Las diferencias culturales
son también muy marcadas, lo que influye de manera importante
en el comportamiento de los actores econdémicos y en la
concepcién de Estado y su intervencionismo en el sistema
econdémico. En el Sur, con una concepcion econdmica estatista, el
Estado tiene un papel intervencionista muy marcado, que influye

sensiblemente en el funcionamiento del mercado.
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Todo ello me lleva a pensar que la UE tendra que complementar
esta politica de creacién de Area de Libre Comercio con politicas
de ayuda al desarrollo mas puntuales y que puedan coordinarse
con politicas bilaterales. Va a ser necesario la creaciéon de
economias fronterizas, cuya actividad se realice de manera
interactiva a ambos lados de la linea de demarcaciéon de la
frontera. La experiencia del “modelo maquila” en la frontera de

EEUU-México es un caso posiblemente a imitar.

Las direcciones de la UE

La alternativa que se presenta para el futuro a la UE se concreta
en dos direcciones. La primera es la direccién Noreste. Fsta que es
la direccién con mas posibilidades de éxito se extenderia hacia el
Baltico a través de Polonia y en bisqueda de los mercados rusos
en el area de Moscit. La formacién de una economia regional con
el Béltico como sistema de transportes y con la hegemonia de
Alemania parece compatible con las tendencias historicas,
ambiciones politicas y la tendencia del mercado. En este
escenario, Bruselas tendra que “comunitarizar” las ideas y
posiciones alemanas. Fl traslado de la capital alemana a Berlin, la
unificacion alemana y la localizacion de la inversion europea en el

Este, aunque no tanto como se esperaba, van en esa direccion.
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La segunda direccién es la del Sudeste, corre a lo largo de la
cuenca del Danubio. En la actualidad las cuencas del Rhin y del
Danubio estan unidas por canales, viejo proyecto aparecido ya en

época de Carlomagno.

El “embroglio” de los Balcanes y la confrontacién del Imperio
Austro-Htngaro y el Imperio Otomano impidieron el desarrollo
econdmico y la integraciéon de la cuenca del Danubio. Parece que
la historia y los nacionalismos tampoco van a permitir hoy en dia
que esta integracion se realice; Jos nacionalismos estan siendo los
principales obstaculos. La integracion de esta cuenca abriria una
nueva direccién de la actividad econdémica, con la posible unién
del mar Mediterraneo y el mar Negro. El interés geopolitico del
area ha aumentado con el descubrimiento de petrdleo en el
Caspio y de los recursos de Asia Central. La ruta econdmica era
utilizada ya por Venecia para subir por el Volga hacia el area de
Mosca en bisqueda de sus mercados. Desgraciadamente la
inestabilidad politica ocasionada por los nacionalismos esta
impidiendo toda integracion efectiva de las economias de estas
cuencas y el Danubio se quedara siendo el rio de la misica y los
valses a diferencia del Rhin que se convirtié ya hace mucho en la

piedra angular de la industria y los negocios de Europa.
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Si creemos en la idea que se desarrolla en las primeras paginas de
este trabajo, parece razonable el establecer Que la direcciéon de la
economia europea se mueve hacia el Este. P}onto estas economias
van a estar maduras, y antes hay que tomar posiciones en los
mercados. La excusa que se oye frecuentemente es que el Este
Europeo estd muy lejos de nosotros, que no tememos ninguna
experiencia; es un buen ejemplo de lo que deciamos en las
primeras lineas. Parece 16gico pensar que la UE se mueve hacia el
Este ya que es la tinica direccién en que pude hacerlo. Es la UL, a
pesar de sus dificultades de penetracién de mercados debido a su
fuerte competencia, la que absorbe cefca del 70% de las

exportaciones espafnolas. La UE se mueve hacia el Este.

El abandono de la Europa del Este por parte de Rusia no fue facil,
ya que constituia el simbolo de la victoria sobre Europa
Occidental. Durante su historia de confrontacion por la
hegemonia europea, Rusia habia sido invadida varias veces desde
el Este. Después de la Segunda Guerra Mundial, habia dividido
Alemania y conseguia controlar a Europa del Este, el Mitteleuropa
germanico, consolidando por primera vez en su historia un
territorio colchén que le aseguraba su seguridad. La pérdida de
control de este territorio y la unificacion de Alemania volvia a
revivir la viejas percepciones sobre la seghridad de la frontera

Este.
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En todo este juego de las distintas concepciones de Europa, el
Reino Unido se ha apartado voluntariarriente, aunque siendo
empujada del juego, si bien involuntariamente, por Estados
Unidos. Estados Unidos es quien disefia la seguridad de Europa

sobre la OTAN y la OSCE.

El disefio de la nueva arquitectura de Europa y su politica de
defensa y seguridad no es tan logica como puede aparecer a
primera vista. Su politica consta de una serie de constelaciones
politicas y de intereses econdmicos cada uno de ellos conteniendo
una Europa distinta que constituye la “l6gica Europea “ en la cual

Vivimos hoy:

= Ta creacion de una organizacion supranacional

= El clasico juego intergubernamental en las relaciones de OSCE,

OTAN vy las relaciones Rusia/EEUU y EEUU/ UE.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

(1) A fines de este andlisis defino Centro-UE como los seis paises fundadores
de la UE. Si tuviera que ser mds estricto, el verdadero centro industrial,
donde se concentra poder y politica, es la cuenca del Rhin y su hinterland.

Cuenca en donde se concentra la industria y la poblacion de la UE-6.

(2) Dejo exprofeso a Israel fuera del andlisis por presentar caracteristicas

diferenciales muy profundas con la zona.

(3) La mayor parte de los paises Lome estin en Africa. La excepcion son

algunas posesiones y ex-colonias francesas en el Caribe y en el Pacifico.

(4) He dejado fuera del andlisis la antigua Yugoslavia, ya que en estos

momentos es dificil predecir los resultados.
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