
—La elevada dependencia energética

que tenemos del exterior nos hace ser

un país vulnerable, y se desconoce con

exactitud cuándo las energías renova-

bles nos permitirán ser autosuficien-

tes. En este contexto, una de las cues-

tiones más urgentes para nosotros es

la reducción en el consumo. ¿Cuáles

son los puntos más importantes que

tratará la Ley de Eficiencia Energética

y qué plazos se han marcado para su

consecución? 

La Ley de Eficiencia Energética y Ener-

gías Renovables, impulsada por la Co-

misión Delegada del Gobierno para el

Cambio Climático, se encuentra actual-

mente en fase de elaboración y se espe-

ra que en breve salga un primer borra-

dor de la misma, por lo que todavía no

se pueden adelantar aspectos concretos

de su contenido. La coordinación de los

trabajos se lleva a cabo desde el Minis-

terio de Industria, Turismo y Comercio,

con la colaboración de todos los depar-

tamentos ministeriales implicados. 

En cualquier caso, la Ley establecerá

objetivos nacionales acordes con los ob-

jetivos europeos en esta materia y con-

cretará obligaciones para los distintos

agentes implicados para la adopción de

planes de ahorro y eficiencia energéti-

ca. La Ley se centrará también en dise-

ñar un marco normativo adecuado pa-

ra superar las barreras de tipo regla-

mentario existentes en la actualidad y

para dotar a los potenciales inversores

de suficiente garantía jurídica, definirá

instrumentos de apoyo para superar obs-

táculos de mercado e introducirá mejo-

ras en cuanto a la metodología de cál-

culo, la calidad de las estadísticas y la in-

formación al consumidor. 

Esta Ley, que se incluye como una de

las actuaciones principales dentro de las

líneas estratégicas del Gobierno para el

cambio climático, ayudará no sólo a ace-

lerar la reducción de nuestra depen-

dencia energética, sino que será un ins-

trumento esencial para facilitar la con-

secución de nuestros objetivos de

reducción de emisiones, que están de-

finidos en el recién aprobado paquete

de energía y cambio climático de la Unión

Europea.

—Existe un objetivo claro, para el pe-

riodo 2011-2020, en materia de ener-

gías renovables. ¿En qué punto se en-

cuentra el Plan de Energías Renova-

bles? ¿Piensa que sus objetivos son

Especial Medio Ambiente  9

1.2 Entrevista

ELENA ESPINOSA. Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

La ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino da
cuenta en esta entrevista de las políticas de sostenibilidad pues-
tas en marcha en España para hacer frente a los retos de la de-
pendencia energética, las energías renovables, los trasvases o
el cambio climático.

«Hemos de modificar
íntegramente los sistemas
productivos»



ponemos de un sector potente pero in-

cipiente, que debe asumir su responsa-

bilidad y beneficiarse de la ampliación

de la escala mundial de la demanda de

este tipo de soluciones.

En la actualidad, la implantación a gran

escala de este tipo de energías se está

viendo impulsada de manera decisiva

por varios motivos. La coyuntura eco-

nómica internacional ha puesto de ma-

nifiesto la necesidad urgente de bús-

queda de soluciones de inversión a ni-

vel mundial que permitan un crecimiento

económico real, un impulso de la inno-

vación y un aumento en la creación de

empleo. Las energías renovables han de-

mostrado sobradamente sus aptitudes

en estos tres aspectos, y una apuesta de-

cidida por las mismas contribuiría por

tanto a acelerar la recuperación econó-

mica en el corto plazo, a la vez que per-

mitiría iniciar la transformación estruc-

tural necesaria que nos lleve hacia una

economía baja en carbono y a un sumi-

nistro energético más seguro y accesi-

ble por todos. Así lo han entendido, por

ejemplo, la UE, con su aprobación del

paquete de energía y clima, y el nuevo

presidente de Estados Unidos, Barack

Obama, con su intención de inyectar un

importante volumen de recursos para

impulsar estas tecnologías. 

Por otro lado, la necesidad urgente de

una acción global decidida en el marco

de la lucha contra el cambio climático

requiere de un cambio de modelo ener-

gético, en el que tanto las energías lim-

pias como las renovables deberán jugar

un papel central a nivel internacional.

realmente factibles y que ello reducirá

la dependencia del exterior?  

El Plan de Energías Renovables 2011-

2020 es otra de las principales actuacio-

nes dentro de las líneas estratégicas del

Gobierno para el cambio climático. Se

han iniciado ya los trabajos de prepara-

ción de este Plan, que incluirá los obje-

tivos en materia de energías renovables

aprobados en la última directiva de re-

novables. Éstos incluyen un 20% de ener-

gía renovable en nuestro consumo final

de energía en 2020 así como un 10% de

energía renovable en la energía consu-

mida en el sector transporte. Son obje-

tivos ambiciosos y que supondrán un es-

fuerzo considerable para el país, pero

son objetivos alcanzables dado el po-

tencial y el grado de desarrollo que tie-

nen estas energías en España. La conse-

cución de estos objetivos ayudará nota-

blemente a reducir nuestra dependencia

del exterior, ya que reducirá la necesi-

dad de uso de combustibles fósiles, que

son importados en su inmensa mayoría.

A día de hoy, el grado de autoabasteci-

miento en materia energética se sitúa

cerca del 20%.

—España, junto con Alemania y Esta-

dos Unidos, es un referente global en

materia de energías renovables. ¿Qué

papel podemos jugar a nivel mundial

en este sentido? ¿Hemos de verlo úni-

camente como una oportunidad de ne-

gocio o podemos ser un espejo en el

que otros países puedan mirarse a la

hora de luchar contra el cambio cli-

mático? 

La apuesta política e industrial de nues-

tro país por este tipo de energías en los

últimos años nos ha colocado, a día de

hoy, en una posición de privilegio en el

ámbito internacional. Hoy en día dis-

Esta ampliación de escala requerirá de

una importante transferencia de tecno-

logía y capacidades por parte de los paí-

ses que hoy disponen de ella hacia los

países menos desarrollados que carecen

de la misma, e incluso en muchos casos

que carecen del simple acceso a la elec-

tricidad y fuentes modernas de energía.

El acceso a la energía es un aspecto bá-

sico para la consecución de los Objeti-

vos del Milenio, objetivos que son res-

ponsabilidad de todos.

España ya ha empezado a trabajar in-

tensamente en estos aspectos. Sirva co-

mo ejemplo el papel de liderazgo que,

junto a Alemania y Dinamarca, ha juga-

do en 2008 con la firme voluntad de pro-

mover la creación de una Agencia Inter-

nacional de Energías Renovables (IRE-

NA) que ayude a materializar el impulso

de estas energías en países en desarro-

llo, facilitando la creación y transferen-

cia de capacidades locales que permitan

gestionar la entrada de estas tecnologías

en aquellos ámbitos donde hoy en día

encuentran barreras.

El impulso de las renovables nos inte-

resa tanto por razones globales, políti-

cas, económicas y ambientales como por

razones industriales y comerciales. El

momento económico actual debe ser

aprovechado para acelerar la disponibi-

lidad de soluciones autóctonas y soste-

nibles que permitan atacar decidida-

mente el cambio climático y, a su vez,

diversificar la oferta y evitar un cataclis-

mo en los mercados mayor del que he-

mos vivido este año.

—Usted, en el último congreso de CO-

NAMA, dijo que el Gobierno se dispo-

nía a sustituir las actuales políticas de

desarrollo de la conservación de la na-

turaleza, pensadas desde lo sectorial,
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«La lucha contra el 
cambio climático debe

abordarse como una
oportunidad 

para abrir nuevas vías de
negocio a las empresas

españolas» 



por otras pensadas desde lo integral.

¿Podría precisar de qué medidas se tra-

ta y si existe un plan para su puesta en

marcha? 

En esa cuestión hay, por así decirlo,

dos vertientes. Una primera de concep-

to, de pensamiento y de dirección polí-

tica, que nos ha llevado a la conclusión

de que para actuar eficazmente en la con-

servación de la naturaleza, y en el uso

pertinente y racional de los recursos na-

turales, debemos reformar los sistemas

productivos y trabajar sobre los hábitos

de consumo.

Eso implica una conexión mayor de

políticas que lleva aparejado, sin duda,

un incremento de la complejidad, pero

no necesariamente de la complicación.

Pondré un ejemplo que utilicé en el dis-

curso del CONAMA. La conservación de

grandes áreas rurales del país, que su-

fren el problema del abandono y la fal-

ta de manejo propiciado por la implan-

tación hegemónica de la perspectiva in-

dustrial a partir de la segunda mitad del

siglo XX, debe resolverse desde la orien-

tación de un nuevo desarrollo rural. Los

territorios que son explotados en exce-

so, o de forma inadecuada, sufren gra-

ves problemas de conservación. Pero

aquellos que son abandonados a su suer-

te también.

Para los primeros, necesitamos me-

didas ambientales correctivas e inno-

vación en procesos que nos permitan

una mayor racionalidad en el uso de

los recursos y la producción de bienes

y servicios; para los segundos, necesi-

tamos implantar innovadores mode-

los y procesos locales de ecodesarrollo
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«Los objetivos del Plan 
de Energías Renovables 

son muy ambiciosos 
y  supondrán un esfuerzo 

para el país, pero 
nuestro gran potencial 

nos permitirá 
alcanzarlos»

«El plan  incluye un 
20% de energía renovable

en nuestro consumo 
final de energía en 

2020, así como un 10% 
de energía renovable 
en la consumida en el

sector transporte»



En este sentido, la lucha contra el cam-

bio climático debe abordarse como una

oportunidad para abrir nuevas vías de

negocio a las empresas españolas, tan-

to para aquellas que por estar someti-

das al régimen europeo del mercado de

derechos de emisión deben hacer fren-

te a cambios tecnológicos que les per-

mitan mantener y mejorar su competi-

tividad, como para aquellas que invier-

ten en la búsqueda de nuevos nichos de

negocio asociados a modelos produc-

tivos bajos en carbono y tecnologías

limpias, que provengan de fuentes más

diversificadas y abundantes, principal-

mente en el ámbito de las energías re-

novables, gestión de los recursos hídri-

cos y residuos, así como en ahorro y efi-

ciencia energética.

basados en la perspectiva territorial y

ecosistémica.

Para avanzar en esa nueva concep-

ción del diálogo entre políticas de de-

sarrollo y políticas de conservación – y

ahí entramos en la segunda vertiente

de la pregunta–, necesitamos nuevos

instrumentos. La Ley para el Desarro-

llo Sostenible del Medio Rural, o la Es-

trategia Española de Cambio Climáti-

co y Energía Limpia, que lleva apareja-

do un plan de medidas urgentes y un

plan de acción de ahorro y eficiencia

energética, son ejemplos de los instru-

mentos integrales desde los que esta-

mos abordando una nueva política de

conservación proactiva.   

—Según algunas voces, la situación eco-

nómica internacional será un freno pa-

ra el desarrollo de políticas ambienta-

les acordes con los acuerdos de Kioto.

Otras proclaman que este contexto ha

de ser una oportunidad para el desa-

rrollo de estas políticas. ¿Cuál es su opi-

nión al respecto de este panorama tan

ambiguo?

Más que nunca, en estos días se oye

hablar de un modelo de desarrollo eco-

nómico y financiero agotado, sin olvi-

dar que además está teniendo conse-

cuencias dramáticas sobre nuestro me-

dio ambiente. La base de nuestra

economía es precisamente un modelo

energético insostenible a medio y lar-

go plazo. Los datos de Naciones Uni-

das estiman que la demanda energéti-

ca en el año 2030 será un 55% mayor

que la del año 2005, abarcando los com-

bustibles fósiles un 84% del aumento

total, si los gobiernos del mundo man-

tienen sus actuales políticas. Del total

de este aumento, el 45% corresponde-

ría a China e India.

—En los últimos meses se ha reaviva-

do desde distintas perspectivas el pro-

blema del agua y de los trasvases en

nuestro país. ¿Se están replanteando

de alguna manera los axiomas de sos-

tenibilidad de nuestras cuencas hidro-

gráficas de acuerdo a criterios de soli-

daridad y de racionalidad de unos re-

cursos que son de todos los españoles?

En estos momentos estamos elabo-

rando los Planes de Cuenca, que son

un magnífico instrumento que nos per-

mite planificar y analizar lo que tene-

mos y a dónde queremos llegar, desde

todos los puntos de vista. El principio

de gestión de cuenca, visto como un to-

do, es fundamental y es un beneficio

para todos.

El Gobierno está abierto a la mejor ges-

tión posible y es receptivo a las deman-

das de los ciudadanos vivan donde vi-

van, sin discriminación alguna. Dicho

esto, hay que tener en cuenta que lo im-

portante es hacer un uso racional de to-

dos los recursos disponibles dentro de

cada cuenca, utilizando no solamente

medidas de ahorro con la moderniza-

ción de todas las infraestructuras dedi-

cadas tanto al consumo humano como

al regadío, sino todos los avances técni-

cos que nos permiten incrementar esos

recursos, como son la depuración y reu-

tilización del agua o la desalación. Todo

ello, sin olvidar que los ciudadanos ya se

están dando cuenta, también gracias a

las campañas de información y con-

cienciación que hemos realizado, de que

el agua no es un recurso inagotable en

nuestro país y que hay que cuidarlo. Pe-

ro no debemos cerrar las puertas a una

opción u otra, porque cada territorio tie-

ne diferentes necesidades y, por lo tan-

to, diferentes soluciones posibles, eso sí,

gestionando siempre la demanda. ◆
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«Hemos de aprovechar el
momento económico con

soluciones autóctonas 
y sostenibles, que sirvan

además para evitar un
mayor cataclismo de los

mercados»


