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La Direccion General de Proteccién Civil del Ministerio del Interior conclu-
ye, en diciembre de este afo, la instalacion de su sistema basico de comunica-
ciones radioeléctricas. Una red de transmisiones que liga la central de Madrid
con las de todos y cada uno de los gobiernos civiles. En cada provincia, a su
vez, las redes en VHF (coordinadora de los servicios locales) y la red REMER
(radioaficionados) completan el dispositivo que debera garantizar las comuni-
caciones en cualquier caso de emergencia. El mapa que publicamos en esta
portada senala la distribucion de cada uno de los sistemas enunciados.




L A publicacion del nimero 1 de «Cuadernos de
Proteccién Civil» nos ha servido de experiencia inmejo-
rable. Anuncidbamos entonces nuestro propésito de ac-
ceder a las instituciones, centros o personas de nivel
técnico y profesional relacionados con la Proteccién Civil.
Mantenemos aquel propédsito y nos reafirmamos en él.
Se trata, en ultimo término, de acceder a un sector
institucional y profesionalizado, huérfano hasta el presen-
te de este tipo de publicaciones, al que trataremos de ir
sirviendo un material informativo y técnico de cierto rigor
que sirva de forma inmediata para ir pergeriando las
respectivas organizaciones de Proteccién Civil en los
distintos dmbitos de las administraciones publicas espa-
fiolas.

El nimero 2 de «Cuadernos de Proteccién Civily
dirige su atenciéon hacia temas de palpitante actualidad
—inundaciones principalemnte—, informando, por otra
parte, de la progresiva consolidacion de una infraestruc-
tura de comunicaciones que permita a las autoridades
competentes en materia de Protecciéon Civil el conoci-
miento instantdneo y exacto de los acontecimientos. En
el plano de las inundaciones —con los incendios foresta-
les, primer hecho catastréfico de nuestro pais— ofrece-
mos un informe del conjunto de actuaciones efectuadas
por el Gobierno de la nacién en respuesta a los gravisi-
mos darios causados por el desastre de fines de agosto
de 1983 en varias provincias del norte de Esparia; afadi-
mos un resumen del informe del Senado sobre la
actuacién de Proteccién Civil en aquella ocasién, asi
como los primeros proyectos que empiezan a perfilarse
en el 4mbito de distintos érganos de la Administracién
central para prevenir este tipo de contingencias meteoro-
légicas y, a ser posible, con informacién previa a la
poblacién, evitar al méximo sus catastréficas consecuen-
cias; en este sentido estimamos de capital importancia el
proyecto SIVIM del Instituto Nacional de Meteorologia y
la red de comunicaciones que esté instalando el MOPU
en las presas de los embalses esparioles.

Publicamos igualmente un documentado estudio, ela-
borado por una prestigiosa autoridad internacional y di-
fundido por la Organizacién Internacional de Proteccién
Civil, sobre los efectos del pénico en las catéstrofes; es
éste un elemento de psicologia de masas en el que
apenas se ha profundizado y que merece especial aten-
cién precisamente cuando el riesgo se ha disparado de
forma exponencial a consecuencia de la creciente aglo-
meracién de la poblacién en grandes conurbaciones.

En el momento de salir este nimero a la calle se
encuentra en sus Ultimos trémites el proyecto de ley de
Proteccién Civil, instrumento normativo y regulador que
iniciard un nuevo periodo histérico en el desarrollo de la
Proteccién Civil en Espafia. Respetuosos con las tareas
del Parlamento y del Senado, supremos legisladores de
la soberania nacional, hemos preferido esperar a su pro-

mulgacién final antes de efectuar anticipaciones, resime-
nes o comentarios sobre su texto y posible desarrollo.
Esperamos, no obstante, que en el préximo nimero
podremos iniciar ese interesantisimo trabajo, para el que
ya, desde ahora, pedimos la colaboracién de cuantos
expertos o responsables politicos deseen participar. La
ley de Proteccién Civil va a ser antes que nada una serial
de partida, un noble objetivo, un proyecto colectivo al
que nadie podré regatear su colaboracién y su esfuerzo.
«Cuadernos de Proteccién Civil», como ventanal de la
Direccion General del mismo nombre en el Ministerio del
Interior, tratard de estar para el cumplimiento de su
deber en el sitio que le corresponda.

P.S. La Proteccién Civil es la gran asignatura pendiente
de muchos espaiioles, y en particular de buena par-
te de los medios de comunicacién social; para algu-
nos viene a ser algo asi como la Divina Providencia,
que, con inexplicable ligereza, huelga olimpicamente
en cuanto se produce una catastrofe en nuestro
pais. Existe un cémodo recurso cuando ocurre algu-
na desgracia irreparable: «No habria ocurrido si Pro-
teccién Civil hubiese actuado mejor.» Dejando de
lado el caracter inapelable de muchos accidentes,
hecho objetivo por encima de cualquier perfeccién
humana, damos por supuesta dicha premisa. Pero
debe completarse de inmediato y con un sentido
equitativo si no se quiere pecar de frivola parciali-
dad. Porque Proteccién Civil lo somos todos y no
sblo los responsables de un escalén jerarquico de-
terminado. Lo son los ciudadanos con su civismo, en
primer término; los municipios basicamente; las au-
toridades provinciales y autonémicas; las empresas
y corporaciones industriales. Y, finalmente, culmina-
cién y reflejo de esa confluencia de personas, admi-
nistraciones e intereses sociales, la autoridad regu-
ladora del Estado. No cabe, pues, llamarse a engafio:
Espaiia posee la organizacién de Proteccién Civil
que se corresponde con su sensibilidad hacia el
tema. Conviene divulgar conocimientos bésicos al
respecto: Proteccién Civil no es un instrumento
operativo, sino un concepto de organizacién; organi-
zacién que permita a los ciudadanos, a las adminis-
traciones y al conjunto de la sociedad conocer d6n-
de y como es el riesgo que les amenaza; con qué
medios cuenta para hacerle frente y c6mo han sido
articulados en planes de actuacién que funcionen
con rapidez y eficacia en los casos de emergencia.
Asi de facil y asi de dificil. En la Direccién General
estamos manos a la obra con nuestros medios
—harto limitados, como se sabe—, pero con el
mayor de los entusiasmos. A este trabajo de solida-
ridad civica llamamos a todos. Cada uno en su &mbi-
to, en su medio, en su puesto de responsabilidad
social. Debe decirse una y mil veces: Proteccién
Civil lo somos todos.

Antonio FIGUERUELO
Director general de Proteccién Civil
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LLas comunicaciones
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Un sistema de comunicaciones que
permita el cumplimiento de dichas
funciones debera cubrir el territorio
nacional, sus aguas jurisdiccionales y
su espacio aéreo y, a su vez, estar en
condiciones de interconexién con
otros sistemas preexistentes de co-
municaciones de dmbito nacional e in-
cluso con los paises vecinos de los
que potencialmente se pueda solicitar
ayuda o informar de los acontecimien-
tos catastréficos que se sucedan.

En sus objetivos prioritarios, la Di-
reccion General de Proteccion Civil se
propuso estructurar y organizar su
propia red de comunicacion mediante
aquellos medios que la tecnologia
més moderna tiene disponibles y que
respondiera a las necesidades admi-
nistrativas, operativas y de acopio de
informacién necesaria para su utiliza-
cién y distribucion de forma adecua-
da, teniendo en cuenta igualmente las
siguientes caracteristicas:

a) Las circunstancias derivadas
de la realidad de una emergencia, que
exige la inmediata comprobacién de la
exactitud de los datos, difusion de la
informacién obtenida, asi como de las
6rdenes oportunas para la méas optima
utilizacién de los medios adecuados al
control de la emergencia de que se
trate.

b) Las caracteristicas del siste-
ma:

— Ser una. estructura de ambito
nacional.

— Constituir un servicio permanen-
te.

— Ofrecer la més amplia posibili-
dad de coordinacién con otros siste-
mas.

— Estar dotado de un amplio cam-
po de autonomia que permita su su-
pervivencia en cualquier circunstancia.

— Ser flexible, para permitir una
aplicacién inmediata en caso necesa-
rio.

Direccion General
Proteccion Civil

El eumplimiento de los fines propios de la proteccién civil
exige primordialmente que los organismos gestores de la
misma dispongan de los mayores y mejores medios de
comunicacién tanto en lo que se refiere a sistemas que
permitan agilidad y prontitud en la transmisién de la infor-
macién como movilizar los medios y recursos precisos para
su control y, a la vez, disponer de un mecanismo fiable y
seguro que permita trasladar normas, instrucciones y orde-

nes que faciliten las intervenciones operativas. El objetivo
final es claro: salvaguardar vidas y bienes y reducir y
controlar las causas y efectos que han provocado una
situacién catastréfica, sin olvidar que los medios de comuni-
cacion permiten en tiempo oportuno tomar las previsiones
necesarias de proteccién y seguridad propias de las misio-
nes de la proteccion civil.

{STAVCTUAR DE LAS REDES DE COMUNTCACIINES DE P.C.
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— Constituir una garantia de so-
brevivencia en el caso de resultar des-
truidos otros sistemas de comunica-
cion.

Centros operativos

En ellos radica el sistema que per-
mite la adquisicién de informacién, la
toma de decisiones y la transmision
de o6rdenes de operacibn con otros
centros operativos de igual o distinto
nivel.

Estos centros estén relacionados
desde un orden jerarquico descenden-
te de la siguiente forma:

— Centro operativo nacional (Di-
reccién General de Proteccion Civil).

— Centro operativo mévil (de la Di-
reccién General de Proteccion Civil).

— Centro operativo provincial (de-
legaciones de Gobierno y gobiernos
civiles).
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— Centro operativo local (ayunta-
mientos).

Cada uno de los centros citados
relaciona y coordina los medios dispo-
nibles a escala nacional, provincial o
local, y de igual forma la accién de las
distintas autoridades en los distintos
niveles.

El centro operativo nacional es el
6rgano de mando al servicio del direc-
tor general de Proteccion Civil, del
Ministerio del Interior. Intervendré
cuando la magnitud o naturaleza de la
emergencia asi lo requiera o cuando
sea preciso coordinar la accién con-
junta de més de un centro operativo
nacional.

El centro operativo provincial es el
6rgano de mando a las 6rdenes del
respectivo delegado del Gobierno o
Gobierno Civil; informa y recibe sopor-
te del centro operativo nacional.



El centro operativo local cumple las
mismas misiones y recibe soporte e
instrucciones, segin los casos, del
centro operativo provincial respectivo.

Por otro lado, los centros operati-
vos nacional y provinciales de Protec-
cion Civil pueden precisar otras infor-
maciones y datos complementarios,
siendo necesario entonces la incorpo-
racibn de medios de comunicacion
que les permitan el acceso a dicha
informacion.

CARACTERISTICAS
DE LOS MEDIOS
DE TELECOMUNICACION

— Ambito nacional

Servicio permanente

Aplicacién inmediata

— Interconexién entre distintos
medios

— Flexibilidad de incorporacién
de usuarios no previstos

— Capacidad de pervivencia

— Autonomia

— Coste minimo

Estos medios son aportados, entre
otros, por:

— Compafiia Telefénica Nacional
de Espana.

— Servicio telegréfico.

— Servicio de difusién meteorolé-
gica.

— Television.

— Radiodifusién.

— Servicio de télex facsimil.

— Acceso a bancos de datos na-
cionales e inluso internacionales, etc.

Redes

La Direccién General de Proteccion
Civil, en su amplia demanda de me-
dios de telecomunicacion, utiliza las
redes nacionales existentes, pero es-
to no es suficiente ante situaciones
concretas y extraordinarias, por lo que
desarrollé redes especializadas.

Efectivamente, pueden ocurrir cir-
cunstancias de naturaleza extraordi-
naria que lleven consigo la destruc-
cién o puesta fuera de servicio de las
redes piblicas o privadas, por lo que
es preciso contar con medios comple-
mentarios de comunicaciones con alta
probabilidad de pervivencia en condi-
ciones negativas como las que son
provocadas por las grandes catéstro-
fes.

Igualmente, en el caso de una situa-
cion de alerta que afecte a un gran

eolectivo de personas se produce en
la red telefonica pCblica un aumento
anormal de tréafico, con riesgo de co-
lapso de las comunicaciones, y por
ello se exige una red de mando pro-
pia para estas circunstancias. Incluso
la transmision entre los distintos ser-
vicio de Proteccion Civil de determina-
da clase de informacion exige el uso
de una red propia.

Por todo lo expuesto, cobran espe-
cial importancia las telecomunicacio-
nes llamadas redes oficiales, que in-
cluyen la red telefénica automética
Ericson, la red telegréfica SIREM vy la
red radio en HF de la malla B.

La red telefénica Ericson es una
red automatica de cobertura nacional
que da servicio a las altas autoridades
civiles del Estado. Se considera que
puede ser utilizada como medio alter-
nativo de comunicacién a la de la red
telefénica para tréafico de gestién ope-
rativa entre autoridades de los servi-
cios de Proteccion Civil. Esta red tiene
como abonados el centro operativo
nacional de Proteccion Civil y los cen-
tros operativos provinciales, y, asimis-
mo, el trafico operativo con el Minis-
terio del Interior, Direccion de la Segu-
ridad del Estado, Policia Nacional y
Guardia Civil.

La red telegrafica SIREM es una
red telegréfica automatica de configu-

racién radial, con centro de conmuta-
cion en el Ministerio del Interior; pres-
ta servicio a los gobiernos civiles, de-
legaciones del Gobierno en Ceuta y
Melilla, gabinete telegréafico del Minis-
terio del Interior, Direcciéon General de
Politica Interior y centro de proceso
de datos.

La Red Meteorol6gica Nacional,
dependiente del Instituto Nacional de
Meteorologia, que facilita informacion
ordinaria y extraordinaria respecto a
los fenbmenos meteoroldgicos.

La red AFTN, dependiente de la
Subsecretaria de Aviacién Civil, que
permite la conexiéon directa con todos
los aeropuertos y bases aéreas, asi
como con loa centros de control de la
circulcién aérea y que cubre las comu-
nicaciones del espacio aéreo nacional.

El sistema de
radiotransmisiones de la
Direccién General

La Direccion General de Proteccion
Civil elaboré en su dia un proyecto
integral y modular de comunicaciones,
que, ademds de permitir la integracién
de todas las redes enumeradas en es-
te trabajo, completa y trata de garan-
tizar en situaciones de emergencia el
enlace de la Direccién General de Pro-
teccion Civil con las delegaciones y
gobiernos civiles y a éstos con los

TIPOS DE INFORMACION A ACOPIAR POR LOS SERVICIOS
DE PROTECCION CIVIL EN CASO DE EMERGENCIA
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JEAARQUIA DE SISTEMAS QPERATIWOS DE P.C.
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servicios que deban ser movilizados y
con el lugar o la zona afectada por
una emergencia.

El proyecto y el sistema adoptado
por la Direcciébn General se bas6 en
las siguientes hipétesis:

1. Cobertura total de comunicacio-
nes a nivel nacional, con garantia de
estar asegurada esta cobertura en to-
do momento.

2. Sistema fiable que permita, aun
cuando sea de forma precaria, una
comunicacion bésica de radio.

3. Que permita, a su vez, la utiliza-
cion de todos los medios de comuni-
cacibn de que estd dotado el pais,
tanto para su informacion como para
la transmision de 6rdenes y mensajes.

La Red de Proteccion Civil pretende
constituir una auténtica red de mando
para el control de las comunicaciones.

En este sistema destacan por su
importancia y utilizacion las llamadas
propias:

— La red de mando (REMAN).

— Y la Red Radio de Emergencia
(REMER), constituida esta Gltima por
radioaficionados voluntarios que con
medios propios jerarquizan una malla
de transmisiones que cubre todo el
territorio nacional, tanto con medios
moviles como con estaciones fijas.

Red de Mando

La Red de Mando une el Centro
Operativo Nacional de la Direccion
General denominado CECOP, con los
centros operativos provinciales insta-
lados en los gobiernos civiles y en las
delegaciones del Gobierno en Ceuta y
Melilla.

Actia en HF para transmisiones a
escala nacional y en VHF para la co-
bertura de zonas especificas y ciertos
servicios que se coordinan nacional-
mente, asi como también para las co-
municaciones bésicas de radio de los
centros operativos provinciales con
centros locales y servicios y organis-
mos llamados a intervenir en caso de
emergencia: ayuntamientos, fuerzas
de Seguridad del Estado, servicios
contra incendios y salvamento, servi-

tenas respectivas y dotados de fuente
de energia doble, una de ellas auténo-
ma. También por la capacidad de per-
vivencia de este tipo de red frente a
cualquier calamidad y porque ademas
pueden admitir la posibilidad, en su
caso, de manejo operativo por perso-
nal poco experto.

Los equipos transceptores de HF
que dotan la Red de Mando son sinte-
tizados, al objeto de que cualquier
equipo pueda trabajar no solamente
en las frecuencias propias del Servicio
de Proteccion Civil, sino también, en
caso necesario, dentro del espectro
de esta frecuencia.

Cada estacion transceptora esté
equipada para dar las siguientes facili-
dades operativas:

— Proporcionar una comunicacién
radiotelefonica en funcionamiento
Simplex alternativo, con un ancho de
banda de audio comprendido entre los
300 Hz vy los 3.000 Hz, con variacio-
nes en el nivel de senal inferiores a
6 dB respecto a nivel de 1.000 Hz.

— Proporcionar alternativamente
una comunicacion radiotelefonica de
funcionamiento Simplex alternativo.

— Los equipos cumplen especifica-
ciones para prestar un servicio conti-
nuo de veinticuatro horas sobre veinti-
cuatro.

A su vez, los equipos transceptores
de HF ofrecen la posibilidad de selec-

‘rmos 135 AWCIOH
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cios sanitarios, Cruz Roja y otros es-
pecificos, de acuerdo con los riesgos
existentes en cada territorio.

Para la interconexion provincial de
los centros operativos se ha elegido la
HF en sistema Blu, por ser el menos

vulnerable de todos los existentes;
constituye la red troncal de comunica-
cion de la proteccion civil.

Se ha elegido el sistema de trans-
mision de alta frecuencia, modalidad
de Servicio Simplex Alternativo, como

frecuencia con capacidad de soportar
una comunicacién radiotelefonica o
radiotelegréfica entre cualquier centro
operativo sin otro auxilio que el de los
transceptores terminales, con sus an-

6 Cuadernos de Proteccion Civil Octubre-Noviembre 84

cion de los modos de transmision de
banda lateral superior, banda lateral
inferior, compatible AM y portadora
reducida (A3A). Para su proteccion,
los equipos tansceptores cumplen es-
pecificaciones contra tensiones indu-
cidas en antenas de hasta por — 10
menos 50 voltios y van provistos de
circuitos de control de potencia de
pico y contrl automatico de potencia
para que los voltajes de salida se
mantengan a niveles que no dafien el
equipo, incluso en condiciones de alta
relacion de onda estacionaria.
Actualmente existen ya 37 centros
operativos equipados con el sistema
descrito y en el afio actual se comple-



tan los restantes gobiernos civiles
hasta 52, incluyendo Ceuta y Melilla.

La Red de Mando de HF esta con-
cebida y equipada para ser utilizada
con llamada selectiva, de modo que
se desbloquee el circuito de audio so-
lamente en el caso de que se reciba el
codigo de llamada propio de cada es-
tacion de un centro operativo. Este
sistema de llamada selectiva puede
ser individual y cada una de las esta-
ciones, colectiva a un grupo de ellas y
general a la totalidad.

Finalmente, la red estd equipada
para ser utilizada con criptéfonos vy
criptografos de alta seguridad.

Por otra parte, los centros operati-
vos de la Direccion General y de los
gobiernos civiles estadn equipados con
equipos transceptores en VHF, tanto
para comunicaciones en Simplex co-
mo por repetidor. Este sistema se
aplica fundamentalmente al 4rea natu-
ral de cada provincia.

El sistema de transmision elegido
es el de VHF/FM, en modalidad de
servicios Simples alternativo, porque
los sistemas modulados en VHF pro-
porcionan comunicaciones de superior
calidad y la modalidad de servicios
Simplex alternativo, con una sola fre-
cuencia, viene impuesto por el hecho
de ahorro del espectro radioeléctrico y
por ser una red de mando y, por tan-
to, centralizada. Los equipos son sin-
tetizados con pregrabacién de canal y
dotados de hasta una capacidad de
80 canales.
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En la actualidad, la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil dispone de has-
ta 26 frecuencias propias, tando en
Simplex como para su uso por repeti-
dor.

Para facilitar los enlaces de este
sistema existe una red de repetidores
en tres niveles: nivel local, zonal y de
cobertura de amplitud territorial. Hay

MEDI0S DE TELECOMUNICACION UTILIZARLES:

SERVICIOS TELEFONICOS

SFRVICIOS DE TRAHSMISION DATOS (Propics)

SERVICIOS PROPIOS DE P.C.

SERVICIOS RADIOTELEFONICOS

SERVICINS DE RADIODIFUSION

un programa en desarrollo con vistas,
en su dia, a una cobertura total nacio-
nal, de tal manera que las transmisio-
nes en VHF de la Red de Mando serian
las primarias, y las de HF, las secun-
darias, o de garantia de las transmi-
siones en el caso de haberse d&strui-
do las anteriores por razén de la
vulnerabilidad de los repetidores fijos
o, en caso de fallo, de los propios
equipos transceptores.

Red de emergencia (REMER)

Junto a la anteriormente citada Red
de Mando, que funciona con medios y
personal propios de la Direccién Gene-
ral, existe la Red Radio de emergen-
cia, REMER. Reestructurada en virtud
de resolucién de la Direccién General
de Proteccién Civil, de 26 de abril de
1964, funciona como red complemen-
taria de la Red de Mando. Constituye
una organizacion estructurada en el
ambito territorial nacional e integrada
por los radioaficionados espafioles
que prestan su colaboracién a los ser-
vicios oficiales de Protecciéon Civil,
vinculdndose voluntariamente y de
forma altruista a la Direccion General
de Proteccién Civil.

La citada Red de Mando de Emer-
gencia tiene las siguientes misiones:

a) Servir de instrumento de trans-
misién y enlace entre los mandos y
los distintos servicios coordinados de
la Proteccion Civil, asi como de éstos

Octubre-Noviembre 84 Cuadernos de Proteccién Civil 7



ORGANIZACION POR ZONAS DE LA
RED RADIO DE EMERGENCIA

Modelo de desarrollo en una provincia

entre si, complementando los sisté-
mas organicos de transmisiones y su-
plementadndolos en el caso de que fal-
ten o fallen por cualquier causa.

b) Complementar el servicio de
alerta para que ésta llegue rapidamen-
te a las autoridades de la poblacién
afectada y se puedan adoptar con an-
telacion suficiente las medidas de se-
guridad idoneas. Por otra parte, facili-

ta al mando de Proteccion Civil —al-
caldes, gobernadores, etc.— la maxi-
ma informacién posible sobre el

estado de la emergencia y las peticio-
nes de ayuda y socorro que se preci-
sen.

La Red Radio de Emergencia depen-
de organicamente de la Direccién Ge-
neral de Proteccion Civil y funcional-
mente del Centro de Coordinaciéon
Operativa de la misma.

A nivel territorial, la REMER depen-
de de los respectivos gobernadores
civiles, como autoridades que tienen
atribuidas la direccion y coordinacion
de los servicios de Proteccion Civil en
la provincia y, a través de éstos, de
los alcaldes, como responsables mu-
nicipales de Proteccion Civil. El llama-
do Plan Mercurio instrumenta operati-
vamente la Red de Radio de Emergen-
cia en cada provincia, de manera que
en caso necesario se pueda llevar a
cabo un despliegue eficaz y répido de
sus efectivos, dando cumplimiento a
sus misiones y estableciendo lineas de

clara preferencia a la cobertura de
apoyo a las transmisiones del mando.

Las estaciones incorporadas a la
Red Radio de Emergencia quedarén
estructuradas de la siguiente manera:

a) Estacion directora central en el
Centro de Coordinacién Operativa de
la Direcciéon General de Proteccion Ci-
vil.

b) Estacién directora provincial en
el Centro de Coordinaciéon Operativa
del correspondiente Gobierno Civil.

c) Estaciones de zona, de acuerdo
con la estructura territorial que a es-
tos efectos se estructure en cada pro-
vincia.

d) Estaciones moviles para cober-
tura de comunicaciones con zonas ais-
ladas o con unidades o medios de
intervencion que lo requieran, de
acuerdo con los planes e instrucciones
del Centro de Coordinacion Operativa
correspondiente.

Actualmente la Red de Emergencia
estd integrada por 2.867 voluntarios
radioaficionados que, organizados en
una red estructurada orgénica y fun-
cionalmente, prestan un servicio de
extension de las telecomunicaciones
de la Proteccién Civil de gran calidad.
Las nuevas normas mejorardn nota-
blemente los servicios que ha presta-
do y presta a los ciudadanos a través
de la Proteccion Civil, constituyendo
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uno de los cauces de participacion
ciudadana mas singulares y notables
de los que existen en Espana.

En su nueva estructuracién, la RE-
MER se convierte en soporte orgénico
de la cooperacion de toda la radioafi-
cion espanola; en caso de un CQ, o
llamada general de emergencia, pone
a disposicion de los servicios de Pro-
teccion Civil a estos excelentes cola-
boradores ciudadanos.

Tarragona, provincia piloto

Como modelo de desarrollo provin-
cial, en la provincia de Tarragona se
ha implantado el conjunto de transmi-
siones que en el futuro se prevé doten
a la totalidad de las provincias espa-
folas, tanto en la red primaria de VHF
como la secundaria de HF, habiéndose
instalado ya en ella un sistema de
enlace con los ayuntamientos del en-
torno de la central nuclear de Ascé y
lo previsto en la central nuclear de
Vandell6s, unidos en VHF, tanto en
simp'ex como con repetidor, teleco-
mandados éstos por UHF, incorporan-
do a los mismos la llamada selectiva.

Igualmente, por este sistema han
quedado enlazados al CECOP provin-
cial los servicios de bomberos de Ta-
rragona y de la Generalitat, fuerzas de
seguridad del Estado, Cruz Roja Espa-
nola, servicios sanitarios, policias mu-
nicipales, asi como los distintos gru-
pos operativos del plan de emergencia
exterior de las centrales nucleares.

Este mismo montaje serd desarro-
llado en todas las provincias” donde
estdn ubicadas centrales nucleares,
gue tienen ya cubierta en VHF la tota-
lidad de las zonas de influencia de
dichas centrales, asi como los distin-
tos grupos operacionales de los co-
rrespondients planes de emergencia
exterior.

Cabe sefalar, finalmente, que los
archipiélagos canario y balear queda-
rén cubiertos con transmisiones en HF
y VHF en todas las islas para permitir
la comunicacion entre ellos y con los
gobiernos civiles respectivos, al tiem-
po que se mejoraré el sistema de enla-
ce en HF con la Direccién General de
Proteccion Civil en base a mayores
unidades de potencia en los equipos
de fuerza y en la red de antenas.

Todo este esfuerzo constituye un
paso de gigante realizado desde una
situacidon cero hacia una implantacion
de comunicaciones de una Proteccion
Civil moderna e integral.



Comportamientos colectivos
ante las catastrofes

Se llama «comportamiento colectivo en catéstrofes» al comportamiento del conjunto o una parte de los
individuos de una poblacién o de un grupo frente a un acontecimiento repentino y peligroso (o a su amenaza) que
afecta a esa poblacion e implica la realidad o el riesgo de destrucciones materiales importantes, de un elevado nimero
de victimas (muertos, heridos y siniestrados) y de una notable desorganizacién social.

Se trata de comportamientos colec-
tivos que solo pueden describirse y
comprenderse en el &mbito de la colec-
tividad o de un grupo, aunque parezca
que pueden reducirse a una suma de
comportamientos individuales analo-
gos o complementarios. Corresponden
al mismo acontecimiento y estan de-
terminados por factores emotivos que
responden mas a la mentalidad colecti-
va que al psiquismo individual. Tales
comportamientos colectivos interesan
no soélo a las victimas de la catéstrofe,
sino también a los socorristas, los po-
deres publicos, los medios informati-
vos y la poblacién vecina. Por Gltimo,
esos comportamientos colectivos pue-
den ser logicos, esto es, controlados y
adaptados desde el punto de vista
emotivo, dando lugar a conductas de
salvaguardia y ayuda mutua, o patolo-
gicos e inadaptados, que aumentan
con su falta de logica y su peligrosidad
el nimero de victimas y la desorgani-
zacion social.

Comportamientos adaptados,
encuadrados o espontaneos

En numerosas catéstrofes civiles y
militares no se han observado compor-
tamientos patolbgicos, sino comporta-
mientos adaptados, con conservacion
de la sangre fria y aplicacion de medi-
das eficaces de defensa, ayuda mutua
y organizacién.

Tales comportamientos pueden de-
berse a la obediencia a las 6rdenes o a
la simple observacion de las consignas:
evacuar ordenadamente un local o un
barco en caso de incendio, acudir con
calma a los refugios en caso de bom-
bardeo, permanecer en su puesto en
caso de ataque o participar en los so-
corros. Los documentos fotogréficos
de la época muestran esta analogia de
comportamientos colectivos adapta-
dos en poblaciones diferentes: por re-
jemplo, la evacuacioén del barco francés
«Bourrasque», torpedeado en Dunker-
que en junio de 1940; la del acorazado
inglés «Prince of Wales», torpedeado
en Singapur el 10 de diciembre de
1941, y la del portaaviones estadouni-
dense «Lexington», torpedeado el 5 de

mayo de 1942 en el combate del Mar
de Coral (2.700 marinos salvados entre
3.000 hombres), en donde se ve a los
hombres reunidos en el puente y efec-
tuando la evacuacion con orden.

Asimismo, una fotografia reciente
muestra a los pasajeros saltando uno
por uno de un avion de larga distancia
incendiado en el suelo del aeropuerto
de Manila. Varios ejemplos de tales
evacuaciones rdpidas y en orden de
aviones incendiados en el suelo mues-
tran la eficacia de la observacion de las
consignas y de la obediencia a las or-
denes dadas por la tripulacion.

En el torpedeo del buque «lLancas-
trian, que debia repatriar a 4.000 hom-
bres a Inglaterra el 17 de junio de
1940, efectuado en la rada de Saint
Nazaire, la orden «todos a babor» eje-
cutada répidamente y sin desorden evi-

Si se desencadena el
panico, resulta muy
dificil yugularlo

té6 que el navio se hundiera hacia estri-
bor. Por desgracia, los naufragos, ame-
trallados por los aviones alemanes y
ahogados en el combustible que recu-
bria el mar, murieron en gran nimero
(3.000 muertos). El primer ministro bri-
tanico censur6 la noticia para no pro-
vocar la desesperacion en la poblacién
inglesa.

En el torpedeo del «Lusitania», el 7
de mayo de 1915, la consigna «primero
las mujeres y los nifios» fue respetada
hasta tal punto que las embarcaciones
de salvamento salieron medio vacias y
que los hombres, por abnegaciéon co-
lectiva injustificada, rechazaron embar-
carse y se hundieron con el barco.

En el incidente que provocoé una irra-
diacién en el curso de una experiencia
atomica francesa en In Amguel (Saha-
ra) el 2 de mayo de 1961, cinco solda-
dos aislados, que registraron riesgos
de irradiacion en sus contadores, vis-
tieron sus ropas de proteccion y mar-
charon a pie a un puesto de socorro
alejado en varios kilbmetros, como es-

taba previsto en sus consignas. Sin
embargo, se quitaron la ropa a mitad
de camino para descansar y comer, se
la colocaron de nuevo y se presentaron
en el puesto de socorro irradiados, pe-
ro tranquilos y sin ninguna angustia. En
el curso del mismo incidente, otros
grupos de soldados, més conscientes
del peligro y que mantenian mutua-
mente su inquietud, retrocedieron en
desorden y a veces en agitacién angus-
tiada hacia los puestos de socorro. Asi
pues, el respeto de las consignas evita
la angustia, pero no debe impedir las
iniciativas y el buen juicio. La huida
fuera de la zona peligrosa es una reac-
cion positiva, pero debe efectuarse sin
desorden ni angustia.

Esto debe llevar a hablar de los
comportamientos adaptados impro-
visados, en ausencia de consignas
previas y de encuadramiento.

La pelicula tomada durante el incen-
dio de un inmueble de 50 pisos en Sao
Paulo (Brasil), en 1971, muestra a gru-
pos de personas que esperan el soco-
rro en un balcdn y que se protegen del
humo asfixiante; otras descienden
tranquilamente agarrandose al muro de
piso en piso. Unas terceras tratan de
descifrar las consignas que les escriben
los socorristas, en el suelo, en grandes
letras en carteles. Por Gltimo, otras se
arrojan desgraciadamente al vacio y se
estrellan contra el suelo.

En las derrotas militares, pequefios
grupos de personas han sabido esca-
par a la muerte y a la cautividad impro-
visando los gestos de salvamento
apropiados y las vias de repliegque y
reorganizando un encuadramiento para
reemplazar a los jefes muertos en com-
bate.

Las fotografias de la segunda guerra
mundial muestran a poblaciones civiles
refugiadas bajo los porches de las ca-
sas o en las cunetas a lo largo de las
carreteras, para escapar a los ametra-
llamientos y bombardeos aéreos. En
otro documento se ve a individuos
asustados que corren en todas las di-
recciones.

Las fotografias tomadas en Hiroshi-
ma inmediatamente después del bom-
bardeo atémico muestran a los médi-
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cos improvisando una enfermeria y a
un soldado que, aunque herido y que-
mado, establece una lista de las victi-
mas.

El equipo psiquidtrico enviado a
Skopje en los primeros dias que siguie-
ron al terremoto de 1963 observo que,
entre los supervivientes, los que ha-
bian participado inmediatamente en la
limpieza de escombros, la bisqueda de
heridos e incluso la evacuacion de ca-
daveres estaban en mejor estado psi-
quico que los que erraban aturdidos,

Los poderes publicos
deben circunscribir la
zona siniestrada con
un «cordon sanitario»

indecisos y desocupados entre las rui-
nas.

En lo que respecta a los poderes
publicos, los socorristas, los medios
informativos y las poblaciones vecinas,
los comportamientos adaptados facili-
tan la adopcion de decisiones rapidas y
seguras, la organizacién racional y efi-
caz de los socorros, la circulacién de
una informacion objetiva y la manifes-
tacion de actitudes de ayuda mutua y
simpatia, tales como las que siguieron
a los terremotos catastroficos de Lis-
boa (1755), Mesina (1908) y El Asnam
(1980).

Se ha observado en particular que
los socorristas deben llegar encuadra-
dos y en buen orden, vencer sus pro-
pias reacciones emotivas ante los
muertos y heridos y realizar sus tareas
en coordinaciéon con los demés soco-
rristas del grupo.

En el comportamiento de las pobla-
ciones vecinas se insistird en la conve-
niencia de reducir el movimiento es-
ponténeo de convergencia de familias
y curiosos, reduccién que puede efec-
tuarse por instrucciones precisas de los
poderes publicos y por la difusion de
noticias desdramatizantes por los me-
dios informativos.

En cualquier caso, los comporta-
mientos adaptados se caracterizan to-
dos por la ausencia de excitacion emo-
tiva colectiva, el mantenimiento del or-
den en las operaciones de salvamento
o evacuacién, la conservacion de la
estructura del grupo, la permanencia (o
sustitucién inmediata) de su organiza-
cion jerarquica y el respeto de los valo-
res colectivos.

 Comportamientos inadaptados

| Uno de los comportamientos colec-
| tivos inadaptados més frecuentes es la

reaccion «conmocién-inhibicién-es-
tupor» que se produce después de las
catastrofes repentinas y violentas vy
que deja a las poblaciones aturdidas,
desamparadas y carentes de iniciativa.

En el curso de la explosion de gris(
de Courrieres, que produjo 1.100 muer-
tos el 10 de marzo de 1906 en las
galerias de minas de 300 metros de
profundidad, los primeros supervivien-
tes que llegaron a la superficie estaban
aturdidos y semiasfixiados, con la ropa
destiozada, incapaces de acordarse de
las maniobras autométicas que habian
efectuado para salvarse.

La poblacion que sobrevivié al terre-
moto que produjo 100.000 muertos en
veintitrés segundos en Mesina, el 28
de diciembre de 1908, surgi6 de los
escombros en estado de choque, agru-
pandose progresivamente en las casas
y en el puerto (en donde un maremoto
provoco otras victimas) o alejdndose
lentamente de la ciudad, en filas silen-
ciosas, por senderos improvisados en-
tre las ruinas.

Ese lento movimiento centrifugo se
observé también, como Gltima fase de
la reaccién conmocién-inhibicidon-estu-
por, en los bombardeos atémicos de
Hiroshima y Nagaski, los dias 6 y 9 de
agosto de 1945, después de los efec-
tos fulminantes de la onda fototérmi-
ca, de la onda explosiva y de la propa-
gacién inmediata de incendios: «Una
procesion de fantasmas, con los bra-
zos separados del cuerpo como patos,
debido a las quemaduras» (segin el
testimonio del doctor Hachiya, uno de
los supervivientes).

Se han observado otros comporta-
mientos de inhibicién en el curso de
desastres militares: desénimo, rendi-
cién en masa (ejército aleméan en 1918,
ejército francés en junio de 1940) o
lento retroceso en desorden después
de abandonar las armas (ejército italia-
no después de la derrota de Caporetto,
en abril de 1917).

Por el contrario, entre los compor-
tamientos de agitacion, el fenéme-
no del pénico es el més temible, aun-
que sea de aparicion mucho més rara
que lo que deja suponer el abuso de la
utilizacién del término por los medios
informativos y la presencia obsesiva
que mantiene en el espiritu.

Aparecido en un local cerrado, un
inmueble, un barco, un espacio descu-
bierto o incluso toda una ciudad o una
region, el panico es una huida colectiva
desenfrenada y sin orden con retroce-
so de las consciencias a un nivel primi-
tivo y gregario, que puede acompafar-
se de violencia cuando aparecen obsta-
culos a la huida, y conducir a un
aumento del nGmero de victimas, des-
truir el orden social y pisotear los valo-
res colectivos.
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El 10 de agosto de 1903, 80 victi-
mas murieron pisoteadas y ahogadas
en el mal extremo del tinel de la esta-
cion del metro Couronnes, en Paris,
donde se habian amontado en forma
gregaria en la oscuridad del humo en
lugar de evacuar el tinel por la salida
que convenia.

El incendio del Bazar de la Charité, el
4 de marzo de 1897, en Paris, produjo
117 muertos, principalmente mujeres vy
ninos, en un espacio descubierto de
salidas estrechas. Lo mismo slcedio
en Lima (Perd), donde en el curso de
un incidente en un partido de ftbol, la
policia dispard al aire para que retroce-
diera el publico que habia bajado al
terreno y la multitud se estrellé contra
las puertas, que s6lo se podian abrir
hacia adentro; el balance fue de 400
muertos y 800 heridos y de disturbios
con vandalismo durante veinticuatro
horas. En el mismo momento, otra par-
te del pdblico evacud el estadio por
otra puerta en orden y sin empujones
ni victimas.

El 9 de enero de 1905, en San Pe-
tersburgo, el ejército dispard sobre una
multitud de 20.000 personas que ha-
bian acudido a manifestarse pacifica-
mente en la explanada del Palacio de
Invierno, a causa de los despidos masi-
vos realizados en las fabricas. En cuan-
to sond la primera salva, los manifes-
tantes emprendieron la desbandada en
un «sélvese el que pueda», mientras
que la tropa disparé todavia dos veces;
las personas que huian pisotearon a los
heridos, aumentando asi el ndmero de
victimas (200 muertos). Una pelicula,
tomada desde un balcén de la explana-
da, es el primer documento cinemato-
gréfico de la propagacién del pénico.

El 30 de octubre de 1938, una emi-

Hay que respetar las
consignas para evitar
la angustia

sion radiofénica de Orson Wells, que
se referia con demasiado realismo a un
desembarco de marcianos en el estado
de Nueva Jersey, Estados Unidos de
América, provocd en los oyentes que
no habian escuchado la emision desde
el principio, y después en una parte
importante de la poblacion del estado
(dos millones de personas), un pénico
en gran escala, con huida desenfrena-
da, refugio en las iglesias, congestion
de llamadas telefénicas y propuestas
de incorporacién masiva a la policia y
ejército.

Las «huidas hacia adelante» suici-
das, observadas en 1914-1918 en sol-



dados angustiados, incapaces de espe-
rar sin actuar en sus trincheras, pueden
considerarse variantes del panico.

Junto al panico se han observado
otros comportamientos colectivos de
excitacion y agitacion. Guggenbhl cita
asi las «tempestades de movimientosy,
que acumulan gestos desordenados e
ineficaces, y los «panicos de disparo» o
utilizacién inmotivada de armas de fue-
go, estimulada por el miedo y la nece-
sidad de actuar, sin objetivo o con un
objetivo fantéstico.

Los éxodos de guerra en las pobla-
ciones rachazadas por el desplaza-
miento de la zona de combate pueden
considerarse también como variedades
atenuadas del pénico por la precipita-
cién e improvisacion de su desencade-
namiento, su propagacién por imita-
cibn o contagio mental, su aureola
emotiva colectiva, su falta de organiza-
cién y sus consecuencias desorganiza-
doras en el plano social. Por ltimo, se
han podido observar comportamientos
inadaptados en los responsables de las
decisiones y los socorristas.

La orden dada por radio por el ma-
riscal de campo Goering de evacuar la
ciudad de Hamburgo al dia siguiente
del bombardeo del 24 de julio de 1943
(que produjo 50.000 muertos) provocd
panico, éxodos y desorganizaciébn en
una poblacién que habia soportado es-
‘toicamente el bombardeo con fésforo
‘el dia anterior.

En abril de 1979, en el incidente
'tecnolégico de Theree Miles Island, en
Harrisburg (EE. UU.), las dudas de los
'poderes plblicos en materia de seguri-
'dad y de plan de evacuacién comenza-
ron a sembrar la inquietud en una po-
blacién de un millon de habitantes.

En los socorristas, las observaciones
efectuadas en simulaciones realistas
han mostrado la funcién desorganiza-
dora del choque emotivo: inhibicion o
esbozo de retroceso, movimientos len-
tos, indecisiones, olvido de las manio-
bras aprendidas, multiplicacién y repe-
ticion securizante de maniobras inGti-
les, incapacidad de percibir el conjunto
'de 1a situacién y tendencia al amonto-
| namiento.
|
'Tipologia de los
lcomportamientos en las
:catéstrofas

' Cabe preguntarse si un determinado
|comportamiento corresponde a cierto
itipo de catéstrofe o una zona o una
fase especial de una catéastrofe. De
aqui el interés de conocer las clasifica-
Iciones de las catéstrofes y su andlisis.

Se han propuesto varias clasificacio-
Ines de las catéstrofes conforme a su
I naturaleza (naturales, accidentales o
1

de guerra) o su lugar de impacto (en el
medio rural o urbano). En realidad, las
clasificaciones de mdltiples pardmetros
son las mas interesantes, sobre todo si
toman en cuenta los pardmetros hu-
manos y sociales.

La clasificaciébn de 1980 de Berren y
Beigel, del Centro de Salud de Arizona
del Sur, toma en consideracién los cin-
co pardmetros siguientes: 1) grado de
efecto sobre las personas; 2) tipo de
desastre; 3) riesgo de reaparicion; 4)
control sobre el efecto futuro, y 5)
duracion del desastre.

Otros andlisis han diferenciado cua-
tro zonas concéntricas en las catéstro-
fes: zona de impacto, zona de destruc-
cibn, zona marginal y zona exterior,
definidas por criterios de destruccion
material, nGmero de victimas y desor-
ganizacién social.

Asimismo se han identificado seis
fases sucesivas en el desarrollo de las
catastrofes: fase de estado previo, fa-
se de alerta, fase de choque, fase de
reaccion, fase de resolucion y fase de
complicaciones, de duracion variable
conforme a las situaciones y las cir-

_1
La huida de la zona

peligrosa es una

reaccion positiva,
pero debe hacerse con
orden y sin angustias

\,

cunstancias, y diferenciadas sobre to-
do por criterios psicolégicos.

La combinacién de zonas y fases es
la més pertinente desde el punto de
vista de la previsién y de la identifica-
ciébn de los comportamientos. Sin em-
bargo, pueden observarse varios com-
portamientos distintos en la misma zo-
na y en igual fase, simultanemante en
grupos de individuos distintos o en
funcién de factores coyunturales (au-
sencia de dirigentes, gérmenes de péa-
nico, contagio mental).

La fase previa, que define el estado
del grupo, permite destacar y apreciar
los factores que predisponen a los
comportamientos inadaptados.

La fase de alerta es muy importan-
te (coronel Chandessais), pues es la
que pone a la poblacién en estado de
preparacion para sufrir la catéstrofe y
prever las conductas de salvaguardia.
Libera una angustia positiva y creadora
de actitudes de vigilancia y defensa.
Sin embargo, puede también inquietar
equivocadamente, propagar rumores
en lugar de reducirlos e inducir corrien-
tes de agitacion ineficaces. Sucede
también que sea totalmente inGtil en

poblaciones habituadas a las catéstro-
fes, que olvidan la adopcion de las
precauciones més elementales, o de
poblaciones que no quieren creer en la
inminencia del peligro y se refugian
ciegamente en la continuacion de sus
ocupaciones cotidianas.

La fase del choque es determinan-
te. Por su violencia y su efecto de
sorpresa constituye una agresion sobre
el estado fisico y mental de los indivi-
duos, provocando una tensién més o
menos intensa de efectos ambivalen-
tes. Bien moviliza la atencion fisica y la
tension muscular de los individuos,
prepardndoles a respuestas motrices
utiles, o bien tiene un efecto psiquico y
motor paralizante, impidiendo la adop-
cion de decisiones y provocando la in-
hibicién.

Cuando el efecto paralizante es pu-
ramente mental, puede liberar también
conductas incoordinadas y peligrosas.
En el plano de la experiencia vivida, los
individuos se hallan en un estado de
inhibicién y estupor; pierden sus refe-
rencias temporoespaciales habituales
(sobre todo si la tierra tiembla y las
runinas se acumulan alrededor de
ellos) y son incapaces de estimar la
situacion y de adoptar una decision,
pues se hallan invadidos por el terror.
Se han subrayado varias caracteristi-
cas de esta experiencia vivida de la
fase de choque, que son la ilusion de
centralidad (cada uno se cree en el
centro de la catéstrofe) y la impresién
de extrema vulnerabilidad, sin protec-
cién ni socorro (revelacion brusca de
nuestra propia debilidad y hundimiento
del mito interior de nuestra invulnerabi-
lidad).

Incluso en los socorristas se han ob-
servado efectos anélogos de tensién
en la fase de choque, que se ha deno-
minado «periodo sensible inicial». Ante
el caréacter repentino y extenso de las
destrucciones y el nimero de victimas
y la gravedad de las heridas que han
de cuidarse, algunos socorristas mani-
fiestan una inhibicién horrorizada y a
veces un gesto de retroceso, perdien-
do sus medios, tratando de agruparse
o de imitar a otro o repitiendo a veces
el mismo gesto indtil.

La fase de reaccién nace del cho-
que y de las disposiciones mentales
que esta Ultima ha dejado: inhibicién
fisica, intelectual, emotiva y de la vo-
luntad, desorientaciébn temporoespa-
cial, terror, revelacién de la propia de-
bilidad, regresion a una fase infantil o
gregaria, con bl(squeda desesperada
de proteccién y socorro, y tendencia a
reunirse y a imitar al primer modelo de
accién que se presente.

Es comprensible que pueda orientar-
se también hacia comportamientos ra-
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cionales y Utiles si el choque ha sido
menos intenso (en sujeto es capaz de
elegir una estrategia y de agarrarse a
conductas aprendidas) y si el encua-
dramiento mantenido o establecido da
rapidamente ordenes eficaces; otra po-
sibilidad es que se produzcan compor-
tamientos inadaptados, que pueden
ser la persistencia del estado de con-
mocién-inhibicidbn-estupor (que desem-
boca eventualmente en un lento movi-
miento centrifugo), el terror pénico
(con regresién arcaica, dominio de la
inteligencia por el imperativo impreciso
del «sélvese quien pueda», tendencia a
la imitacién sin juicio ni reflexiéon, y
abandono de las censuras y valores de
civilizacién) o también tempestades de
movimientos, repeticion de gestos inl-
tiles e indecision.

La fase de resolucién consiste en
la vuelta progresiva a comportamien-
tos normales (més activos después de
la inhibiciébn o mas tranquilos después
del pénico), el restablecimiento de la
capacidad intelectual de estimar la si-
tuacion y adoptar decisiones légicas, la
reintegracion de los individuos a su
campo social habitual (reunién de fami-
lias, bGsqueda del grupo y de sus diri-
gentes, espera de ordenes), la apari-
cibn de comportamientos adaptados
de salvaguardia y ayuda mutua, y la
recuperacion de los valores morales
(culpabilizacién y conductas de justifi-
cacion). Durante la fase de resolucién
se observa a veces en las victimas un
movimiento colectivo de segunda con-
vergencia; vuelven a los lugares de la
catéastrofe y se mezclan con la primera
convergencia de socorristas y curiosos.

La fase de complicaciones puede
aparecer como un reflujo de actividad
controlada o un desahogo colectivo
después de las fases en que el indivi-

f

Los socorristas deben
llegar encuadrados y
en buen orden y
vencer las reacciones
emotivas ante heridos
y muertos

\

duo ha tenido que sufrir los aconteci-
mientos y estar condenado a la inhibi-
cion. En cierto modo se recupera la
iniciativa (més que el control) de la
accion y el individuo se venga contra el
medio material (que ha sido hostil) y
contra el orden social (que ha sido
incapaz de prever y proteger). Los
comportamientos inmediatos de la fa-
se de complicaciones pueden ser de
vandalismo, saqueo o incluso agresio-

nes contra personas. Al dia siguiente
del bombardeo atomico de Nagasaki
se observaron escenas de saqueo, yen
la noche que sigui6 al panico del esta-
dio de Lima, el 25 de mayo de 1964,
se produjeron disturbios con vandalis-
mo vy violencia.

Pueden existir también complicacio-
nes a largo plazo, dominando la llama-
da «mentalidad de poscatastrofe». Se
manifiesta por conductas de duelo
(culpabilidad de los supervivientes) y
actitudes de dependencia (poblaciones
asistidas) y de reivindicacion; puede
afectar a toda la poblacién de una ciu-
dad o una regién y perpetuarse dece-
nas de arios, reforzdndose en cada ani-
versario de la catéatrofe.

Prevenci6n y tratamiento

La profilaxis a largo plazo se basa
en la educacién civica, la observancia
de valores colectivos y el desarrollo del
espiritu de altruismo. Esta profilaxis
debe iniciarse ya en la escuela y man-
tenerse en todas las instituciones en
donde vive el ciudadano: talleres, luga-
res de trabajo, informacién televisada
o radiofénica en el medio familiar, ejér-
cito, etc.

La detecciébn y el tratamiento de
personalidades fragiles y de gérmenes
eventuales de panico deben asegurarse
sin ningdn fallo: politica general de hi-
giene mental en el medio civil, selec-
cion precoz y eliminacién por exclusion
en el medio militar.

A corto plazo, en la coyuntura de
crisis mundial, guerra o riesgo de ca-
tastrofe natural o accidental, se refor-
zaré la cohesion de los grupos, se pre-
parard un encuadramiento de socorro,
se difundird una informacién objetiva y
desdramatizante (evitar la propagacién
de rumores nacidos de la incertidum-
bre) y en particular se ensefaran y se
repetirdn —en el curso de ejercicios—
las conductas de evacuacion y salva-
guardia a la que podran aferrarse los
individuos de modo casi automético en
situacién de inhibicibn e indecision
(¢emarcado de una conductan).

Paralelamente, se multiplicardn los
refugios con indicaciones precisas, se
dispondrén dispositivos de evacuacion
y se reforzara la preparacién de medios
y equipos de salvamento, socorro y
tratamiento médico.

Reduccién de los comportamien-
tos patol6égicos.— Una vez aparecida
la catastrofe, la rapidez y el orden de
intervencion de los socorros ejercen un
efecto beneficioso no sélo sobre la ta-
sa de recuperacién de los heridos, sino
también sobre el 4nimo de los sinies-
trados, ayudéandoles a salir de su estu-
por y evitando el nacimiento y la pro-
pagacién del pénico.

La circulacién répida de la informa-
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cion, de los responsables locales (o del
jefe de nicleo en caso de guerra) hacia
centros de reglamentacion de los soco-
rros, y de éstos a los centros de ejecu-
cién, tiene una importancia primordial.

Asimismo, el establecimiento inme-
diato de centros de seleccién y de cui-
dados tiene un efecto securizante
sobre la angustia de las poblaciones.

7

La fase de choque
constituye una
agresion sobre el
estado fisico y mental

de los individuos
VS J

En el curso del incidente atémico de In
Amguel, en el Sahara, el 2 de mayo de
1961, la improvisaciéon de cabinas de
lavado y de descontaminacion suple-
mentaria, por el servicio de Sanidad,
calmé rapidamente la inquietud y la
agitacion ansiosa.

Si se desencadena un pénico es muy
dificil yugularlo. En un primer tiempo
corresponde a los individuos que en la
muchedumbre han conservado su san-
gre fria tomar el mando del grupo, dar
en alta voz informaciones securizantes
y directrices juiciosas y reclutar cama-
radas para dirigir la evacuacién y domi-
nar a los sujetos agitados. En un se-
gundo tiempo, los equipos de salva-
mento, llegados en orden y en silencio,
toman el relevo, proporcionan
indicaciones precisas sobre la naturale-
za de la catéstrofe, su centro, sus limi-
tes y la situacion de los puestos de
socorro, y dan instrucciones precisas
para las evacuaciones y la ocupacion
de los siniestrados abandonados.

En realidad, los poderes pulblicos y
los organismos de socorro deben,
siempre que sea posible, circunscribir
la zona siniestrada con un «cordén sa-
nitario» de doble filtro: filtro centrifugo
para canalizar la masa de personas que
huyen, detectar y neutralizar los gér-
menes de pénico, organizar la selec-
cién y las evacuaciones, y asignar las
tareas, y filtro centripeto para organi-
zar la penetracion de la zona por los
equipos de socorro, vigilar, fragmentar
y reencuadrar la masa de victimas
abandonadas, y detener el movimiento
inatil de convergencia de familias y cu-
riosos. @

Extractos de una comunicacién presentada por
ol doctor L. Crocq (Francia) en la primera Reunién
Internacional de Medicina Militar Salud y Catéstro-
fe. organizads en Ciuded de Méjico, del 15 al 17 de
marzo de 1984, por la Secretarfa de la Defensa
Nacional de Méjico. La comun fue publicads
en la revista eConverg Médical Pr. P. Hu-
guenard, SAMU 394, Hospital Henri Mondor, 94010
Créteil, Francia. De la revista aProteccién Civil In-
ternacionals. Ginebra.




Protecciéon Civil Internacional

La Defensa Civil en Gran Bretana:
Una planificacion local

Hablar de Proteccién Civil en el Reino Unido no es habitual. Alli el término que se
utiliza es Defensa Civil, y no sdlo la diferencia es puramente semantica, sino que tiene
raices historicas e incluso el enfoque del problema es distinto. Dificilmente los ingleses
olvidan los bombardeos nazis y asi la primera ley de Denfesa Civil se aprueba en el
Parlamento en 1948. En la actualidad, la mayor obsesion de este departamento en Gran
Bretana sigue siendo la guerra, aunque, segun los expertos ingleses, «la politica de la
OTAN de una disuasién nuclear efectiva unida a la capacidad de reaccion ante cualquier
amenaza de ataque convencional, hace improbable la prespectiva de una guerra en

Europan.

De cualguier forma, entresacando las lineas
mas definitorias del entramado de la Defensa
Civil en el Reino Unido, se podria afirmar que lo
mas caracteristico de su sistema es la descentra-
lizacion. La reaccion ante una emergencia en
tiempo de paz es responsabilidad local. El siste-
ma estd organizado localmente a nivel de conda-
dos. La Policia coordina la primera reaccion ante
la catastrofe, pero para un desastre de larga
duraciéon, la autoridad local asume el papel de
coordinador. Por supuesto deben pedirse varias
clases de ayudas al Gobiernc central, pero la
unidad bésica es siempre la Junta concejal del
condado, que usa SUS Propios y extensos recur-
sos para coordinar todas las actividades locales.
Este arreglo tiene bastante aceptacion y en la
practica resulta bien, proporcionando una base
flexible y segura para responder a una emergen-
cia grave cuando no sea posible controlar desde
el centro.

Presupuesto diseminado

Especial mencién habria que hacer aqui de
estos recursos que manejan los organismos loca-
les. En conjunto, el trabajo de las autoridades
locales responde de aproximadamente ocho mi-
llones de libras, que es una quinta parte de los
cuarenta millones que gasta cada afo el Reino
Unidos en planificacion de la Defensa Civil.

Las autoridades locales reciben del Gobierno
el 75 por 100 del subsidio para el coste de los
equipos de planificacion, para el entrenamiento
del cuerpo de voluntarios, asi como el coste de
produccién de sedes protegidas contra la guerra.
En caso de desastre en tiempo de paz, habria que
sefalar que igualmente las autoridades locales
pueden recuperar del Gobierno central el 75 por
100 de los gastos. Es curioso sefalar que en Gran
Bretafia el presupuesto al que antes haciamos
referencia no estéd asignado a un organismo Gni-
co, sino que se extrae del presupuesto de cada
Ministerio implicado en el tema. También cada
departamento es responsable de identificar qué
tipo de legislacion de emergencia podria necesi-
tarse en tiempo de guerra o catéstrofe.

Los comités de emergencia

En épocas de paz, en emergencias de caracter
nacional, la reaccion se coordina bajo la direccion
de un ministro, generalmente el de Interior. A
nivel intermedio, entre el Gobierno central y las
juntas concejales de condados, se cuenta con un
sistema de comités de emergencia regional que
pueden ser activados para coordinar la reaccién
sobre varios condados. Las &reas que cubren son
wartificiales» en el sentido que no existe un siste-
ma permanente de control regional.

Las funciones del comité de emergencia son
coordinar las medidas para el mantenimiento de
los servicios esenciales en la region; actuar como
canal de comunicacion con las autoridades intere-
sadas en el tema y controlar los efectos de la
emergencia. Cada comité de emergencia regional
tiene representantes de los principales Ministe-
rios del Gobierno, Y también de la Oficina Central
de Informacién y una representacion del Ejército
y la Policia. Estos comités de emergencia no

tienen un papel ejecutivo, no asumen la respon-
sabilidad de ninguno de los departamentos repre-
sentados, aunque una emergencia en tiempo de
paz podria ser tan grave como para requerir even-
tualmente la presencia de un ministro en una
region y en tal caso podria también requerir que
se devuelva la autoridad ejecutiva a nivel regio-
nal. De este modo estas medidas para los comi-
tés de emergencia regional son absolutamente
flexibles, suponen un papel esencialmente coordi-
nar, pero, en circunstancias extremas, potencial-
mente, pueden asumir un papel ejecutivo

N
Aunque el Ministerio
del Interior asume un

papel coordinador y
consultivo
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Todo este entramado afecta incluso al cuerpo
de Bomberos y Policia. Los primeros pertenecen,
por brigadas, a cada condado y el Ministerio del
Interior y su Inspeccion del Servicio de Incendios,
desempefian un importante papel coordinador.
Cuentan con unos 36.000 bomberos de dedica-
cion exclusiva y 20.000 mas de media jornada y
tiempo libre. En cuanto a la Policia, organizada
también en base a condados, la plantilla es de
120.000 «fijos» mas otros 16.000 especiales de
tiempo libre...

Habria que destacar gue en ningiln caso, ni
siquiera en caso de guerra, el sistema inglés
contemple la posibilidad de ceder el mando civil
al estamento militar. La colaboracion seria més o
menos amplia, pero siempre bajo el control civil.

El Ministerio del Interior

Este sistema descentralizado requiere una
coordinacion efectiva desde el centro, y esta
coordinacion se logra utilizando la maquinaria del
gabinete de Interior. De este modo, el Ministerio
es el que coordina el trabajo de todos los gabine-
tes civiles y también representa sus opciones
colectivas al tratar con los militares y los planifi-
cadores de la OTAN.

Pero el ministro del Interior tiene también un
importante papel al proporcionar, en su nombre
y en el de otros ministerios, la guia y asesora-
miento a las autoridades locales, de forma que el
camino a seguir es pricticamente idéntico en
todo el pais. Este sistema de gula no se impone,
no obliga a las autoridades locales; pero se efec-
tian consultas detalladas antes de tomar decisio-
nes, y de hecho, en la préctica esta guia del
departamento de Interior es la que se sigue en
todo el Reino Unido. También en la practica, en
el Gobierno local y en el central generalmente se
encuentra el mismo personal, la misma gente,
qgue hacen el trabajo para tiempo de paz y para
emergencias de tiempo de guerra. Por lo tanto,
hay una progresién natural que va desde planifi-
car la reaccidbn ante una emergencia hasta un

ataque convencional o planificar la supervivencia
después de una guerra nuclear.

Los refugios, un tema polémico

Parece que en los Gltimos tiempos las revistas
y la prensa de nuestro pais demandan la creacion
de refugios antiatbmicos o, al menos, se cuestio-
na por qué no existen iniciativas en este sentido.
Veamos a continuacion la opinién de los expertos
britanicos en lo que ellos califican como «la dificil
cuestion del refugios.

El enfoque britdnico ante este tema es claro y
parte de la premisa que sefaldbamos al principio:
integrados en la OTAN, consideran el riesgo de
guerra nuclear «intrinsecamente improbable». Se-
gun sus estudios, el coste total de refugios pibli-
cos construidos especialmente serfa absoluta-
mente prohibitivo, por lo que la proteccién en
este sentido se ha dirigido a tres frentes: Se han
difundido consejos y guias para aquellos que, a
titulo privado, quieran construirse un refugio nu-
clear. En segundo lugar se estd efectuando una
amplia encuesta nacional sobre estructuras, edifi-
cios, etc. Por dltimo, se ha explicado que la ma-
yoria de las casas proporcionan un nivel razona-
ble de proteccién en una descarga radiactiva y
que esta proteccion puede elevarse ampliamente
con medidas relativamente simples, que el duefio
de la casa puede tomar a corto plazo y a bajo
precio.

La comunicacién: rapida X eficaz

Durante muchos afios se ha considerado en el
Reino Unido que los planes de proteccién y de-
fensa civil tenian que permanecer en el més abso-
luto secreto. Esta politica de silencio ha variado
en los Oltimos afios, y en la actualidad se consi-
dera que el ciudadano debe saber los riesgos que
corre, la forma de evitarlos y de combatirlos.

La organizacion de control y advertencia dis-
pone de un sistema que cubre cada kildmetro
cuadrado del pais. Frente a una inminente catés-
trofe, si se decide emitir una advertencia nacio-
nal, basta con dar la vuelta a una llave para que
una sefal llegase de inmediato a 250 estaciones
importantes de Policia, que pondrian, a su vez, en
funcionamiento unas siete mil sirenas y once mil
puntos de advertencia en éreas rurales.

En caso de guerra inminente hay material ya
filmado y dispuesto en cualquier momento para
ser emitido por radio y television y publicado en
revistas y diarios. En este campo la radio juega
un papel fundamental, ya que se utilizaria no sélo
para emitir la advertencia, sino también como
medio de intercomunicacion répido. En cada sede
regional hay instalaciones para servicios de radio-
difusidbn, que, en caso necesario, el comisario
regional podria utilizar. Se atribuye gran impor-
tancia a la radio, hasta el punto de que una de
las primeras advertencias que se lanzarfan en
caso de guerra o catéstrofe nacional es que el
ciudadano escuchara la BBC.

A modo de resumen

Més que de proteccién civil, y por causas
quizé historicas y psicolbgicas, en Gran Bretaiia
se utiliza el término y la filosofia de la defensa
civil, encaminada, sobre todo, a la posibilidad de
una guerra nuclear. Su situacién dentro de la
OTAN influye considerablemente en estos planes.
No cuentan con una (nica organizacion central, ni
siquiera con un cuerpo de defensa civil nacional,
sino que dentro de su contexto geopolitico se ha
descentralizado al méaximo, recayendo las taresa
de planificacién en los comités locales y regiona-
les de los condados. [Jj
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Proteccién Civil municipal

El papel adelantado de los

A nadie escapa el papel destacado de los Ayuntamientos en la organizacion y preparacion de la Proteccion
Civil. En el inicial proyecto de ley de P. C., aprobado por el Gobierno, el articulo 20 senala expresamente a
«los municipios, con la consideracién de entidades basicas...»

Los Ayuntamientos de Barcelona y de Madrid adoptaron desde el principio la decision de no esperar a la
normalizacién de este fundamental cometido, proponiéndose, ya desde los comienzos de la primera legislatura
democrética municipal, desarrollar unos servicios y dispositivos que les permitiese rescatar parte del considera-
ble atraso que en este campo padecian. Resultado de aquella decision politica ha sido y es la existencia de
dos importantes organizaciones en ambos municipios y una trayectoria que ya en estos momentos ofrece
resultados positivos y, lo que es mejor, inapreciables experiencias al conjunto de municipios esparioles.

«CUADERNQOS DE PROTECCION CIVIL» se ha dirigido a los responsables ejecutivos de ambos servicios en
los dos Ayuntamientos y les ha ofrecido estas pdginas para que describan y expliquen sus experiencias. Con
las obvias salvedades respecto a tamano, demografia y presupuestos, a saber: la divulgacion entre nuestros
municipios de la idea de la Proteccion Civil.

MADRID

La complejidad de una ciudad de mas
de 3,5 millones de habitantes como Ma-
drid hizo que en 1983 la Corporacion mu-
nicipal se planteara la creacién de una
Direccion de Servicios de Proteccion Civil
y Bomberos, dependiente del Area de
Seguridad, Circulacion vy Transportes,
sustituyendo la anterior dependencia de
estos servicios de la Delegacion de Segu-
ridad y Policia Municipal.

Al tiempo se elaboraron los esquemas
organicos con los que iban a funcionar
diversos departamentos, asi COmMo se es-

N
Se estan actualizando

los planes
de evacuacion
de Barajas,
estaciones de Renfe,
Campsa, Gas Madrid
y otros ' |

\_ J

tudiaron los incrementos que iban a sufrir
las plantillas hasta 1986.

Se estd trabajando, pues, de forma
paralela en dos vertientes, la propia de
intervencion inmediata de un servicio de
extincion de incendios y salvamentos y la
referida a inspecciones preventivas de
edificios y locales, realizacion de estudios
de proteccién y autoproteccion, asi como
en la organizacion de las agrupaciones de
voluntarios.

Precisando maéas sobre lo dicho, son
tres los planes que de forma prioritaria se
van a realizar en los proximos tres anos

en el Departamento de Extincién de
Incendios:

Plan de Comunicaciones: Abarca la
implantacion de un sistema mecanizado
de informacién y seguimiento de sinies-
tros, la instalacion de una central auto-
matica de llamadas, asi como de unos
equipos de centralizacion de alarmas en
los parques y la implantacion de la «ola
verde» en aquellos circuitos semaforicos
de las principales redes de la ciudad.

Plan de Mejora de las Instalaciones
Existentes: Dicho Plan abarca la reforma
y adaptacion de los actuales parques a
las nuevas necesidades exigidas por los
nuevos tipos de siniestros; un plan de
mantenimiento, sefalizacion y ampliacion
de la red de hidrantes municipal y el
proyecto méas ambicioso de construccion
de las nuevas instalaciones de la Escuela
Municipal de Bomberos.

Plan de Reforma y Mejora de Me-
dios Técnicos Disponibles: Abarca di-
cho Plan uno de renovacion de vehiculos
y diverso material técnico, la reforma de
las maniobras de bomberos, la creacion
de la Secciéon de Alpinismo y de Salva-
mento Acuatico y el Plan de Mejora de
Talleres y Almacenes.

La reforma mas sustancial realizada
hasta la fecha ha sido la producida por el
cambio de uniformidad y equipo personal
de los bomberos en cuanto supone unas
garantias de mayor seguridad para los
mismaos.

En cuanto al Departamento de Pro-
teccion Civil, se ha elaborado un plan de
etapas que permita un conocimiento real
de los indices de riesgo potencial de
aquellos establecimientos publicos con-
templados en el Reglamento de Espec-
taculos.

Al tiempo de lo mencionado, se estan
realizando inspecciones a todos aquellos
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edificios publicos oficiales de caracter his-
torico-artistico o simplemente que por
sus singulares caracteristicas exijan unas
especiales medidas de prevencion de in-
cendios, plan de evacuacion, etc.

Por dltimo, y en intima colaboracion
con la Direccion Provincial de Proteccion
Civil, se estan elaborando los planes si-
guientes:

— Actuacion del Plan INFO: Casa de
Campo, Dehesa de la Villa y monte de El
Pardo.

— Planes de acceso y evacuacion en
caso de grave siniestro en aeropuerto de
Barajas y Cuatro Vientos.

(T b
Se esta mejorando la
organizacion del
cuerpo de voluntarios
Villa de Madrid en
calidad y cantidad

\_

— Planes de acceso y evacuacién es-
taciones de Renfe (Atocha y Chamartin).

— Plan de actuacion ante un posible
siniestro en Gas Madrid y Campsa.

Merece especial interés los esfuerzos
que se estan realizando por mejorar tanto
cuantitativamente como cualitativamente
en la organizacion del Cuerpo de Volunta-
rios de Proteccion Civil Villa de Madrid,
que con sus 33.749 horas de servicios
realizadas durante el pasado 1983 en ca-
tastrofes, siniestros, actos culturales vy
deportivos, etc., son un claro ejemplo de
ciudadania que nos gustaria fuera segui-
do por otros muchos ciudadanos.

Angel Luis IBANEZ

Director de Servicios de Proteccion Civil
y Bomberos del Ayuntamiento de Madrid



grandes ayuntamientos

[ Barcelona y Madrid exponen sus proyectos y realizaciones

J

BARCELONA

En abril de 1980 se creaba en el Ayunta-
miento de Barcelona, por un decreto de la
Alcaldia, la Comision de Emergencias. En
aquel decreto se determinaba las funciones,
objetivos y procedimiento «tanto para preve-
nir {las situaciones de emergencia) como {(...)
para paliar sus efectos (...}». El Ayuntamiento
de Barcelona contaba, ya en aquella fecha,
con una notable experiencia de intervencion
en numerosas y diversas situaciones. El de-
creto de Alcaldia supuso entonces la consali-
dacion de esa experiencia acumulada y su
proyeccion en una normativa articulada de
obligado cumplimiento para todos los servi-
cios municipales.

Al igual que otros ayuntamientos de gran-
des ciudades espanolas el de Barcelona dis-
ponia de considerables recursos (servicios)
propios, destacando entre ellos los Cuerpos
de Bomberos (1.000 hombres) y de la Guar-
dia Urbana (3.000), junto a su importante
parque de maquinaria de Obras Publicas, un
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La Comision
de Emergencias
coordina los servicios
municipales en casos
de emergencia
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servicio de ambulancias (seis de transporte
corrientes y seis de bomberos, medicaliza-
das), tres hospitales con servicios de urgen-
cia permanentes, importantes servicios de
limpieza y de parques y jardines, amén de
servicios técnicos de salud publica, medio
ambiente, alcantarillado, disciplina urbanisti-
ca, prensa...

Desde 1980 la Comisién de Emergencias
ha tenido que constituirse en varias ocasio-
nes de desigual gravedad, destacando (por la
generalidad de servicios implicados) la emer-
gencia (grado 2) de febrero de 1981 (grado 1)
de febrero de 1983 por nevada, y la emergen-
cia (grado 2) de noviembre de 1983 por llu-
vias torrenciales. Solo para la segunda (neva-
da) se disponia de plan previo, debido al
antecedente de 1962 (Navidad), lo que permi-
tié una actuacién coordinada que fue mereci-
damente elogiada por la opinion piblica en su
dia.

Asimismo, la Comision de Emergencias,
mejor dicho, partes de ella (segin los casos),
bajo la direccion de los servicios de Protec-
cion Ciudadana, que tienen encomendada la
coordinaciéon, han intervenido en numerosas
ocasiones de emergencia localizada y de evo-

lucion controlada (explosiones con derrumbe
de edificios principalmente, siniestros de
transportes de materias peligrosas, grandes
accidentes de trafico e incendios, etc.), situa-
ciones todas ellas ricas en experiencias y que
nos proporcionan un material analitico y criti-
co importante.

Por otra parte, merced al mandato del
decreto referido a prevencion, ha sido posible
disenar y confeccionar planes, algunos opera-
tivos y ya probados, singularmente el de la
sierra de Collcerola (Tibidabo, cota mas alta),
cubierta de bosque y rica en una flora y una
fauna especificas (auténtico pulmén de Barce-
lona), con participacion en este caso de todos
los Ayuntamientos de la zona. Sin olvidar
otros tipos de operaciones controladas por
plan y referidas a proteccion de multitudes
(Campeonatos de Fitbol de 1982, verbenas
de San Juan-Hogueras, festejos multitudina-
rios, etc.)

A los fines propios de la prevencion, el
organo encargado de la coordinacion (Protec-
cion Urbana, area de los servicios de Guardia
Urbana, bomberos y Proteccion Civil) ha tra-
bajado en dos grandes ambitos: la inspeccion
de actividades clasificadas (industriales, co-
merciales, espectaculos, edificacion) en es-
trecha cooperacién con los otros servicios
técnicos municipales competentes en cada
materia, y la elaboracién de planes (inunda-
ciones, explosiones, contaminacion atmosfé-
rica, epidemias), de disefo y concepcion bas-
tante avanzados, aunque precarios todavia
en sus operativos de actuacion (sobre todo
por la dificultad de definir en la préctica la
estructura jerarquica de los mandos de los
servicios actuantes cuando dependen de ad-
ministraciones diferentes).

Especial interés merece la experiencia del
voluntariado de Proteccion Civil, creado a
finales de 1981, y que ha participado en
numerosas operaciones y actuaciones (Mun-
diales de Fatbol de 1982, inundaciones en el
Pais Vasco y Valencia, pero sobre todo en
proteccion de muchedumbres en grandes y
pequernios festejos). La existencia en Barcelo-
na de importantes servicios profesionales
(antes citados), y su capacidad para operar
practicamente en tiempo real, ha ido despla-
zando al voluntariado hacia la proteccion de
personas en actividades festivas o deporti-
vas, lo que, a su vez, ha condicionado el
reclutamiento y producido una cierta crisis de
identidad. Esto, unido a la dificultad de vincu-
lar administrativamente a personal no funcio-
nario (tutelaje) y a la perspectiva de incorpo-
racién a la Proteccidén Civil de contingentes
procedentes de la excedendia del cupo de la
recluta militar, objetores y aun parados (pro-
yecto de ley de P. C.), ha situado al volunta-
riado en un terreno de comprensible perpleji-
dad, y a la administracion municipal en una
actitud de espectante indecisién. Posible e
interesante alternativa puede ser la creciente

demanda de wvoluntanos por entdades re-
creativas y deportivas tanto de ambito ciuda-
dano como de distrito, para proteccion de
sus actividades (con cobertura de los servi-
cios profesionales obviamente), asi como la
posibilidad de consolidar asociaciones de vo-
luntarios como entidades particulares de inte-
rés (y de derecho) publico y con subvenciones
de las distintas administraciones, sometidas
a estatuto especial (intervencion piblica de la
gestion, convenios, etc.) base, e incluso de la
autoproteccidn tal como la conciben los ma-
teriales de la DGPC. Se trata, en definitiva,
de estimular las iniciativas populares, la parti-
cipacion ciudadana, a los fines de la protec-
cion civil (y la autoproteccion), haciéndolas
compatabibles con la obligada presencia de
servicios publicos profesionales y de los con-
tingentes auxiliares forzosos previstos en el
proyecto de LPC, evitando que éstos (profe-
sionales y auxiliares) aplasten aquella partici-
pacion,

~
El voluntariado de
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~ en numerosas

operaciones
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muchedumbres en
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concentraciones
populares 5
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En la actualidad, los servicios de Protec-
cién Ciudadana del Ayuntamiento de Barcelo-
na trabajan en: a) la instalaciéon de un sistema
de telecomunicaciones que garantice la maxi-
ma operatividad de los servicios en tiempo
real; b) la constitucién de una comisién técni-
ca permanente (dentro de la de emergencias),
que elabore y actualice sistematicamente los
catalogos y mapas de riesgos y recursos, asi
como los planes de prevencion e intervencion
y los protocolos de coordinacion de los servi-
cios profesionales municipales entre si y en-
tre éstos y los servicios de otras administra-
ciones (véase la urgencia de la ley de P. C.),
y c) la consolidacién de un voluntariado no
sometido a la Administracion, sino tutelado y
dedicado preferentemente a la autoprotec-
cion civil.

Angel Abad Silvestre

Coordinador de Servicios de Proteccién
Ciudadana del Ayuntamiento de Barcelona
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El MOPU inicia la
Hidrolégica (SAIH)

implantacién del

Sistema Automatico de

Informacién

Las cuencas hidrograficas espaiiolas,
controladas por ordenador

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo ha
comenzado a desarrollar un ambicioso proyecto cuyo
objetivo es controlar el estado de las cuencas hidro-
gréficas espariolas. El recuerdo de lo ocurrido en la
presa de Tous, de trdgicas consecuencias para una
amplia zona de la regién levantina, y las peculiaridades

La desigual distribucion en el espacio
y en el tiempo de los recursos hidraulicos
espanoles ha obligado al desarrollo de
una politica en la que la construccion de
pantanos constituye un capitulo impor-
tante. El paso del tiempo ha provocado
el deterioro en algunas presas, con el
consiguiente aumento del riesgo de acci-
dente. Ante esta situacion, la Adminis-
tracién ha puesto en marcha un progra-
ma general de seguridad y explotacion
de las presas del Estado. Actualmente en
Espafia hay 878 presas, de las que el
Estado explota directamente 243. Duran-
te 1983 se iniciaron obras en 17 embal-
ses con una capacidad que se aproxima
a los 2.500 Hmj. Esto supone un 24 por
100 sobre los 41.000 Hmy de capacidad
total del conjunto de los embalses. Este
es, en sintesis, el patrimonio hidraulico
espanol que con este plan de seguridad
se pretende conservar y mejorar su apro-
vechamiento.

Una sofisticada red
de informacién

El plan de seguridad y explotacion de
las presas del Estado tiene varios progra-
mas que van desde la adquisicion de los
medios necesarios para la explotacion de
los recursos hasta la ampliacion de plan-
tilla del personal. De todos estos progra-
mas destaca el Sistema Automdtico de
Informacién Hidrolégica (SAIH).

En la actualidad, la explotaciéon de los
embalses piblicos es deficiente, al con-
trario de lo que ocurre con los que son
explotados por las empresas hidroeléctri-
cas. No se dispone de datos en tiempo
real sobre lo que sucede en los diversos
tramos de los rios, y las comisiones de
desembalse, que son las que tienen que
decidir cobmo se atienden las demandas
de agua a la vista de las existencias,
funcionan con estimaciones basadas en
datos estadisticos obtenidos a lo largo
de uno o dos meses. Esta falta de datos
es determinante a la hora de hacer un
uso ajustado en tiempos de sequia del
agua embalsada. Este sistema de infor-

que presenta la orografia espariola y el régimen de
lluvias, hacen necesario un control exhaustivo y pun-
tual de la evolucién de las cuencas hidrogréficas. Y
todo ello con dos objetivos fundamentales: evitar posi-
bles catéstrofes y hacer un uso mds racional del agua
embalsada en los pantanos.

.

El SAIH, un ambicioso plan de cuatro afios que
pretende utilizar moderna tecnologia para
racionalizar la explotacion de los embalses y
prevenir riadas
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macién proporcionaré datos muy actuali-
zados de la situacion de los pantanos, lo
cual permitird su mejor aprovechamiento
y evitar despilfarros de agua.

Mas seguridad en las cuencas
hidrograficas

Ademaés, este sistema tiene también
un importante papel a la hora de prevenir
riesgos para la poblacién. El director ge-
neral de Obras Publicas, José Miguel
Herndndez, ha manifestado que con la
utilizacion de programas adecuados de
ordenador, el SAIH permitird obtener in-
formacién sobre posibles avenidas, que
facilitara la adopcion de medidas preven-
tivas y, por tanto, reducir dafos. Para
ello se estudia también en la coordina-
cién con la nueva red de radares y con la
de iméagenes de alta resolucion del Insti-
tuto Nacional de Meteorologia, las cua-
les, segln se sefala en el informe de las
péaginas siguientes, podrén prever una si-
tuacién similar a la que produjo las tragi-
cas inundaciones del Pais Vasco.

En total, el programa SAIH tiene un
presupuesto previsto de 12.500 millones
de pesetas a lo largo de cuatro afios. Un
presupuesto similar se va a dedicar a la
revision de estructuras, lineas eléctricas,
grupos electrogenos, dispositivos de de-
sagie, etc. El Gnico pais que cuenta con
un sistema equivalente al SAIH, que
abarca todo su territorio nacional, es Ja-
p6bn, aunque Estados Unidos, Francia,
Canad4 y la Republica Federal de Alema-
nia lo han establecido en algunas de sus
cuencas hidrogréficas. En Esparia, el
SAIH seréd instalado en las cuencas del
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Norte (cordillera Cantabrica y Galicia),
Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Sur
(desde Gibraltar hasta Almeria), Jucar,
Ebro y Pirineo oriental.

Jiacar y Segura,
en primer lugar

Las dos primeras cuencas sobre las
que se va a actuar son las del Jacar y del
Segura. La del Jacar comprende quince
presas v, al igual que la del Segura, ya ha
resuelto los concursos de licitacion para
las obras.

El hecho de que tradicionalmente sean
estas dos cuencas las de mayor conflicti-
vidad ha aconsejado a la Administracion
el iniciar en Levante este plan de infor-
macién hidrolégica.

La intencion de la Direccion General de
Obras Hidraulicas es la de posteriormen-
te poner en marcha las cuencas Medite-

: ~
Las dos primeras
cuencas sobre las que
se actia son la del
Jucar y la del
Segura
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rranea y del Norte, de manera que se
aborden cuatro cuencas cada afo, para
que en 1986 estén todas en construccion
o en funcionamiento y en 1988 todas
totalmente automatizadas.



Tres niveles de deteccién

Para cumplir el objetivo de mejorar la
informacion hidrologica, esta red tendra
las siguientes funciones:

Captacion automatica de datos por
medio de sensores.

Elaboracion y almacenamiento de da-
tos mediante microprocesadores.

Transmision de estos datos e interpre-
tacion de los mismos.

Al hacerse un seguimiento detallado
del agua fluyente por rios y canales y del
nivel de agua embalsada, se podré agili-
zar la toma de decisiones de actuaciones
concretas para prevenir situaciones ca-
tastroficas y conocer la evolucion del re-
curso hidraulico, segun las condiciones
meteorologicas —lluvias, sequia, etc.—,
con lo que se podrd adecuar de una
manera mas racional el volumen de agua
embalsada a las demandas de las pobla-
ciones, regadios, etc.

La toma de decisiones sobre actuacio-
nes concretas es responsabilidad directa
de cada cuenca hidrografica, ya que ésta
es donde se gestiona unitariamente los
recursos hidraulicos.

La estructura de la red de informacién
de cada cuenca se apoya en tres niveles,
relacionados entre si a través de un sis-
tema de comunicacion.

Un nivel inferior, donde se encuen-
tran los puntos de control que, tipo-
légicamente, son de tres clases: los que

e 5
En 1988 el control de
todas las cuencas
espariiolas estara
automatizado
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se dedican a medir la cantidad de lluvia
caida, los que controlan el caudal de los
rios y canales y los que, canalizados en
las presas, tienen como finalidad la cap-
taciéon de las variables de gestion de los
embalses, es decir, los niveles de agua
almacenada y la situacion en la que se
encuentran los sistemas de evacuacion.

Un nivel intermedio donde se en-
ecuantran los puntos de concetran-
cibn —ciertos embalses—, en donde se
recoge la informacién captada en los
puntos de control. Aqui se realiza tam-
bién un primer proceso de esta informa-
cién, a la que se puede acceder directa-
mente.

e Por Gltimo, el nivel superior consti-
tuido por el centro de proceso de
datos de la cuenca, en el que se archiva
y procesa, a cualquier nivel de compleji-
dad, toda la informacién recibida de los

.;:'o o}

O PUNTO CONFLICTIVO DE CLASE *

niveles anteriores y en el que se toman
las decisiones para la gestibn mas ade-
cuada.

Finalmente cabe sefialar que la red
nacional de informacién incluird también
la conexion de cada centro de proceso de
datos de las cuencas con un centro na-
cional de seguimiento, concebido funda-
mentalmente con fines de informacién y
estadistica.

Con la idea de que sea la industria
nacional la que se beneficie de este tipo
de inversiones, el MOPU ha solicitado la
colaboracion de la Asociacion Nacional
de Industrias Electrénicas. El 70 por 100,
aproximadamente, de los 12.500 millo-
nes de pesetas que se van a destinar a
la red corresponderan al capitulo de em-
presas electrénicas en las dreas de infor-
mética y mecanismos. [l

Octubre-Noviembre B4 Cuadernos de Proteccién Civil 17



Inversion de 5.160 millones en cuatro arios

Moderno dispositivo técnico
para prevenir inundaciones

r
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La combinacion de los datos de
satélite con los de una red de radar
a nivel nacional permitira
establecer predicciones con tiempo
suficiente para avisar
a las poblaciones afectadas

CONFIGURACION
FUNCIONAL

J

En la actualidad, el concepto de prediccion
meteorolégico engloba tres grandes dreas:

La prediccion a muy corto plazo (0-12 horas)
estd estrictamente unida al concepto de vigilancia
meteorolégica y sélo ha podido desarrollarse ade-
cuadamente a partir del uso regular de satélites y

radares.

La gran resolucion espacial y tem-
poral de estos tipos de sensores re-
motos ofrecen la cobertura adecuada
para establecer una vigilancia meteo-
rolégica continua de amplias zonas at-
mosféricas, lo que permite, entre
otras cosas, la deteccion previa de
fendmenos atmosféricos potencial-
mente violentos.

Por otra parte, el desarrollo de téc-
nicas que tienen como datos de entra-
da estas observaciones digitales per-
miten predicciones a muy corto plazo
mediante extrapolaciones, teniendo
en cuenta las caracteristicas fisicas y
el ciclo de vida de la perturbacién de
que se trate.

Actualmente, las técnicas méas mo-
dernas utilizan conjuntamente el ma-
yor nimero posible de datos conven-
cionales de superficie y de altura, de
forma que permitan una interpretacién
completa, coherente y lo més sencilla
posible. Por ello es necesaria la insta-
lacién de una red de estaciones auto-
maéticas bien distribuidas, teniendo en
cuenta las peculiaridades geogréficas.

Al respecto debe senalarse que la
peninsula Ibérica se halla en una en-

Predicciéon a muy corto plazo (0-12 horas).
Prediccion a corto plazo (12-48 horas).
Predicciéon a medio plazo (2-8 dias).
Prediccion a largo plazo (tendencias climéticas).

crucijada meteorol6gica, afectada por
la influencia conjunta de las circulacio-
nes subtropical y polar del mar Medi-
terréneo y de su complicada geogra-
fia. Todo ello la hace ser el escenario
natural de una serie de fendmenos
meteoroldgicos violentos, de conse-
cuencias a veces catastréficas.

La catastrofe del Pais Vasco de
agosto de 1983

La situacién meteorol6gica que dio
lugar en agosto de 1983 a las terribles
inundaciones que sufrié el Pais Vasco
y Cantabria no tiene antecedentes en
su historia, aunque esto no significa
que no puedan tener antecedentes
histéricos. Para dar una idea de la
intensidad de las precipitaciones pue-
de indicarse, a titulo de ejemplo, que
en el aeropuerto de Bilbao el valor
registrado super6 en un factor de 3 el
méximo histérico. Esto quiere decir
que seria inatil calcular el periodo de
retorno posible en una precipitacion
de este tipo porque variaciones tan
grandes no son contempladas por la
estadistica climatolégica.

Un andlisis «a posteriori» de la si-
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tuacion meteorolégica que se presen-
t6 en el Pais Vasco en esas fechas ha
sido realizado por el Instituto Nacional
de Meteorologia utilizando las técni-
cas mas modernas existentes. En las
figuras 1 y 2 se muestra la situacién
en los momentos culminantes del pro-
ceso. De este estudio se deduce que
la perturbacion que da lugar a estas
situaciones se origina y desaparece en
un periodo de tiempo no superior a las
quince horas. La existencia de una
dorsal de altas presiones sobre Fran-
cia e Inglaterra provoca la aparicion de
una perturbacién de relativamente pe-
queno tamano en la vertiente norte de
los Alpes que se desplaza siguiendo el
valle del Loira hasta el océano Atlanti-
co. Una vez situada sobre éste empie-
za a perder densidad y a desplazarse
hacia el Sur, reduciendo su velocidad
segin se va aproximando a la costa
del Pais Vasco; en este momento inte-
racciona con una perturbacioén que ya
existia sobre el &rea; ésta es construc-
tiva y da lugar a la aparicién de gran-
des cumulonimbus de alturas superio-
res a los trece kilbmetros (que pueden
considerarse similares a los cumulo-
nimbus tropicales) que dan lugar a
terribles precipitaciones.



Esta perturbaciéon no fue predecible
segln los sistemas de trabajo que uti-
liza el Instituto Nacional de Meteoro-
logia; tampoco fue prevista por el Ser-
vicio Meteorolégico francés ni por el
Centro Europeo de Prediccion a Plazo
Medio. Sélo un adecuado servicio de
vigilancia meteorolégica, como el que
proyecta instalar el INM, hubiera podi-
do predecir una catastrofe de esta
naturaleza con un margen de tiempo
del orden de seis horas.

El proyecto SIVIM

A fin de afrontar el problema del
sistema de la vigilancia meteorologi-
ca, el Ministerio de Trasportes, Turis-
mo y Comunicaciones ha puesto en
marcha, a través del Instituto Nacio-
nal de Meteorologia, un Plan de Inno-
vacion Tecnolégica que permita hacer
frente a estos problemas.

Este Plan contempla la definicidon y
adquisicion de un sistema moderno y
completo de recepcion y presentacion
de todo tipo de datos procedentes de
satélites meteorologicos, de una ade-
cuada red de radares meteorolégicos
y otra de estaciones automaticas. La
integracion de estos sistemas y su
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explotacion conjunta con datos con-
vencionales dard lugar a un sistema
integral de vigilancia meteoroldgica
(SIVIM), cuya descripcioén se efectia a
continuacion.

La coordinacién y soporte bésico de
SIVIM residird en el Centro Nacional
del INM en Madrid, aunque su explo-
tacion se llevard a cabo en los centros
zonales de vigilancia que en su mo-
mento se definirdn.

El SIVIM se descompone en los cin-
co modulos siguientes:

SAIDAS.— Proceso de los datos
provenientes de satélites meteorolégi-
cos.

SIRAM.— Red de radares meteo-
rolégicos.

CONFIGURACION FISICA SIVIM
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SINAT.— Red de telecomunicacio-
nes nacionales e internacionales.

SIPREN.— Modelo de calculo que
resuelve la prediccién a corto plazo
tanto dindmica como estadistica, asi
como la recepcion y presentacion de
la prediccién a plazo medio elaborado
por el CEPPM (Centro Europeo de Pre-
diccion a Plazo Medio).

CES.— Integracion del conjunto de
sistemas.

El médulo SIPREN esti basado en
el ordenador principal del INM. Se tra-
ta de un ordenador Fujitsu M-382 de

gran capacidad y potencia. Sus princi-
pales caracteristicas son:

— 25.2 MIPS.

— 16 MB de memoria por procesa-
dor (dos procesadores).

— 8 canales por procesador.

— 7.1 GB almacenamiento en dis-
co.

— 2X2.800 G controladores de
comunicaciones.

Este ordenador, valorado en aproxi-
madamente 700 millones de pesetas,
estard en operacion a finales del pre-
sente ano.
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Médulo SAIDAS.— Como se ha
indicado, el mdédulo SAIDAS resuelve
el problema de la adquisicion y proce-
so de datos de satélites meteorolégi-
cos e integra y presenta los datos
procedentes de otros moddulos de SlI-
VIM.

Por razones de seguridad en la ope-
racion, tendréd una configuracion re-
dundante.

El sistema recibird y procesard en
tiempo real y simultdneamente infor-
maciones directas procedentes de los
satélites TIROS-N, METEOSAT vy
GOES-E.

La cadena de recepcion de METEO-
SAT y GOES estara disefiada para la
receptcion alternativa de cualquiera
de ellos.

El sistemna recibira informacién con-
tinua y en tiempo real de la red nacio-
nal de radares (SIRAM). Tratarad con-
juntamente imagenes radar e image-

r )
La situacion
meteorologica que dio
lugar a las
inundaciones vascas
de 1983 no tiene
antecedentes historicos
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nes satélite y podra producir imagenes
compuestas.

Dispone asimismo de 15 puestos de
trabajo interactivos y una configura-
cion operativa dindmica respecto a las
dos unidades centrales de proceso.
Cuatro de estos puestos estaran insta-
lados en Madrid (vigilancia y predic-
cion a muy corto plazo, desarrollo y
entrenamiento). Ocho estar4n ubica-
dos en distintos centros zonales del
INM vy los restantes dardn servicio a
las necesidades especificas del Minis-
terio de Defensa.

El sistema poseera asimismo termi-
nales remotos no interactivos, de mo-
do que sea posible enviar a distintas
dependencias o centros una progra-
macién predeterminada de imégenes y
de datos.

Red de radares meteorolégi-
cos.— La red de radares meteorol6-
gicos serd herramienta bésica en el
desarrollo de cualquier sistema de vi-
gilancia meteorolbégica y complemento

adecuado vy eficaz de los satélites me-
teorologicos dado que permitird un es-
tudio detallado de las zonas de la
atmosfera que estan produciendo pre-
cipitaciones y que el satélite s6lo ob-
serva parcialmente y con menos preci-
sion, Por otra parte, permitird cuantifi-
car la precipitacion recogida en las
distintas cuencas hidrogréficas.

La red nacional de radares meteoro-
logicos permitira fundamentalmente:

— Vigilar y detectar los sistemas
de precipitacion.

— Estudiar los fendmenos a menos
escala.

— Mejorar la prediccién a muy cor-
to plazo en combinacién con las imé-
genes procedentes de los satélites
meteorologicos.

— Suministrar informacion hidrolé-
gica y climatologica.

Estard formada por un minimo de
diez a doce radares, situados en las
ubicaciones aproximadas que se indi-
can en la figura 5. Cada uno de ellos
tendrd un alcance de 200 kilbmetros,
obteniendo de esta manera, préactica-
mente, una total cobertura del territo-
rio nacional. Los radares estaran digi-
talizados y efectuardn barridos volu-
métricos, contando con los
correspondientes sistemas informati-
cos para el adecuado tratamiento de
la informacion.

Serén operados autométicamente y
en remoto desde cada uno de los cen-
tros meteorolégicos por linea teleféni-
ca o por un enlace de microondas,
tomando cada diez minutos una
muestra volumétrica de datos para su
posterior tratamiento.

El sistema generard en tiempo real
una variedad de informacioén de forma
sistemética, pudiéndose obtener pro-
ductos adicionales en condiciones me-
teorolégicas que lo requieran.

Sisteméticamente se obtendrén
mapas instantdneos de intensidad de
precipitacion con hasta 16 niveles dis-
tintos de intensidad en el 4rea de al-
cance del radar.

Durante periodos especificos de
tiempo se calcularén los mapas de la
precipitacion acumulada, pudiéndose
delimitar subéreas en las que, tras fijar
determinados valores que se conside-
ren criticos, se pueda definir un siste-
ma de alarma o avisos cuando se su-
peren dichos valores criticos. Estas
alarmas serdn comunicadas inmedia-
tamente a los sistemas de Proteccion
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Civil; asimismo se procederd a la ge-
neracion de mapas de precipitacion
previsto para periodos cortos de tiem-
po (1-3 horas), tanto para todo el 4rea
como para puntos concretos de inte-
rés.

Médulo SIRAM.— Este modulo
estard instalado en el Centro Nacional
de Prediccion (Madrid) y tendrd como
objetivo la concentracién de los datos
radar procedentes de los centros me-
teorologicos regionales, con objeto de
obtener un mapa global de radar a
nivel nacional y combinarlo con las
imadgenes de alta resolucién, proce-
dentes de satélites meteorologicos,
para generar productos de prediccion
a muy corto plazo a nivel nacional.

La filosofia de funcionamiento de
este sistema se puede concretar en
los siguientes puntos:

— Generacion de un mapa global
de precipitacion a nivel nacional.

4 N
Los radares
meteorologicos pueden
mejorar, a corto plazo,
la prediccion con las
imagenes que proceden
de los satélites

\. J/

— Combinacién del mapa global de
radar con las iméAgenes de satélites
visibles e infrarrojo para generar pro-
ductos de prediccién a muy corto pla-
zo para distintos periodos de tiempo.

— Generacién de mapas de acumu-
lacion de precipitacion en periodos es-
pecificos de tiempo y otros previstos
a muy corto plazo.

— En caso de que una situacion
meteoroldgica particular lo requiera, el
sistema serd capaz de pedir y recibir
de los centros regionales productos
especificos de radar que se procesen
en dichos centros y no estén estable-
cidos en el proceso automético de en-
vio de datos.

El dispositivo de presentacién con-
tard con un nimero adecuado de me-
morias, donde se almacenaran los dis-
tintos productos procesados. Dicho
dispositivo contard también con un
manejo bésico de proceso de iméage-
nes por medio de controles interacti-
vos que permita, entre otras, opciones
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como: capacidad de «zoom», selec-
cién previa, entrada de coordenadas
de parte de la imagen global, superpo-
sicién de plantillas geogréficas, etc.

Red nacional de estaciones
autométicas (REMAS)

El actual sistema de observacién
estd compuesto por unas cien estacio-
nes meteorologicas de diferentes ca-
racteristicas, segin las necesidades

particulares de la zona donde se en-
cuentran ubicadas, si bien todos tie-
nen en comun la capacidad de medida
de los pardmetros estandard de una
estacion sinoptica, es decir:

— Presion.

— Temperatura.

— Humedad.

— Velocidad viento.

— Direccion viento.

— Precipitacion.

Los costes evaluados del sistema
de 1984, los siguientes:

— Sistemas SAIDAS/CES

Coste del sistema SIVIM

— Sistema RERAM/SIRAM ............. dot i heciid
— Red de estaciones autométicas

En el periodo 1984-87 se establece el siguiente volumen de inversio-

SIVIM son, en millones de pesetas

..........................

.............

nes:
Mbdulos Costos 1984 1985 1986 1987
SAIDAS ¥y CES .......... ccc..co0r.a 1.290 310 792 188
RERAM y SIRAM ..........ccc0ceeeee. 1.860 300 550 750 260
5.150 610 1.942 1.538 1.0680

Todas ellas tienen en com(n, ade-
mas, la caracteristica de ser de lectura
directa, es decir, necesitan de un ob-
servador que tome nota de la lectura
de los instrumentos a las horas espe-
cificas.

Este sistema presenta actualmente
dos inconvenientes fundamentales de
cara a la vigilancia meteorolégica:

a) Dada la complicidad orogréafica y
climatologia de nuestro pais, con zo-
nas de caracteristicas totalmente dife-
rentes y, a veces, opuestas, el nimero
de estaciones es a todas luces insufi-
cientes.

b) El hecho de que todas las esta-
ciones sean de lectura manual limita
su ubicacién a un punto donde se dis-
ponga del personal necesario para
efectuar esas lecturas.

Para paliar estos dos inconvenien-
tes se crears una red de estaciones de
observacion totalmente automatica.
Esta red quedaria integrada al SIVIM a
través del Sistema Nacional de Tele-
comunicaciones.

Carlos M.* CONTRERAS VINALS

Director general del Instituto
Nacional de Meteorologia
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Técnicas y equipamiento de rescate
y salvamento en montana

Este trabajo estd dedicado a la enumeracion y des-
cripcion del material y de los medios que se utilizan en
los salvamentos de montaria: cacolets, camillas, per-
chas, asi como el material de descenso, ascenso o
frenado y sus accesorios.

También se dedica a la explicacion de otros medios
de fortuna que pueden ser utilizados, tal como el
equipamiento normal de los montafieros y alpinistas
que puede ser puesto a disposicion de los salvadores.

Estas descripciones sélo tienen un valor enunciativo,
yva que lo esencial es que los salvadores las conozcan,
para utilizarlas con la méaxima eficacia, rapidez y segu-
ridad.

Las técnicas que se describen suponen la participa-
cion de alpinistas y montarieros experimentados, muy
familiarizados con las dificultades y los peligros en las
condiciones en las que, normalmente, se desarrollan
las operaciones de rescate.

El cacolet

Es un disefio de gran utilidad en el socorro
en montana. Esta especie de mochila de sal-
vamento se confecciona en tejido muy resis-
tente (lona o nailon reforzado) y estd concebi-
da para la evacuacion de un accidentado.

Presenta la forma de una especie de mochi-
la, con correas muy fuertes destinadas a man-
tener al herido sobre su salvador.

Este saco se le coloca al salvador para
lograr las mejores condiciones de transporte y
ligereza en cualquier terreno y especialmente
en paredes verticales.

En terrenos de «alta dificultad», el cacolet
—aque une al salvador con el herido— es
descendido por los grandes precipicios gra-
cias a los modernos cables de acero muy
resistentes al roce y a las torsiones.

En el desarrollo de estas operaciones de

salvamento, el montafero que lleva al herido
debe mantener la libertad de sus movimientos
en los brazos y en las piernas para dirigir con
seguridad el descenso o el ascenso.

1. Caracteristicas

El cacolet desplegado en posicién vertical
presenta:

a) Sobre su cara anterior (lado del portea-
dor),

— Dos cinturones ajustables a la espalda.

— Una correa de cintura.

— Una cincha de entrepiernas (para atalaje
y aseguracion en forma de Y).4

b) Sobre la cara posterior (lado del herido).

— Una cincha con anillas (para amarre y
aseguramiento).

— Una larga correa que abraza sobre las
axilas del herido.

— Dos anillos en D.

Un cacolet de fortuna puede ser hecho
facilmente, en caso de necesidad, con la mi-
tad de una cuerda y colocando los bucles a
los costados del herido, de una parte, y al
busto del salvador, por otra.

2. Colocacién del cacolet sobre el salvador

Fijar el cacolet sobre el dorso del «salva-
dor» (el porteador). Se coloca como una mo-
chila, pero fuertemente ajustado.

3) Empleo

El cacolet es utilizado:

— Para el porteo simple sobre sendero,
morrena y glaciar.

— Para el porteo en terreno de escalada.

— Para evacuacion de herido en terreno
muy dificil.

— Para evacuacién de herido por teleférico
improvisado a tal fin.

a) En terreno fécil

Con el cacolet, el porteo de un accidentado
en un terreno normal, sin escalada, no ofrece
ninguna dificultad o problema, con excepcién
de la fatiga del porteador, lo que impone
relevos frecuentes.
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Sobre sendero, caminos, morrena, un solo
salvador es suficiente para transportar al heri-
do. Los asistentes del porteador asegurarén a
éste cuando asi éste los reclame.

El transporte por cacolet no exige ninguna
particular capacidad técnica, con la (nica ex-
cepcion de la robustez del salvador o portea-
dor.

b) En terreno de dificultad media

Este terreno se presenta muy frecuente-
mente y el porteador en algunos tramos debe-
r4 dar la espalda al vacio y ser asegurado por
cuerdas tendidas y tensas de los salvadores
que asisten la operacién. No se considera
necesario la utilizacion de cuerdas fijas, que
harian perder mucho tiempo.

c) En terreno de gran dificultad. Instalacio-
nes especiales

En terreno de escalada, la técnica de alpi-
nista-salvador debe ser perfecta por los des-
plazamientos que se afect(an cargado con el
herido y las maniobras de cuerda o cable
necesarias.

El relevo del porteador debe efectuarse
aprovechando repisas o terrazas en la pared,
en condiciones favorables.

El cacolet debe ser colocado al rescatador
y cargado el herido con infinitas precauciones,
porteador y porteado deben ser asegurados
independientemente de la seguridad del caco-
let.




A medida que el herido es descendido g
ascendido, una cordada (equipo de salvado-
res) auxiliar deberd ir recogiendo el material
que ha servido para gue fueran franqueados
determinados parajes. Otra cordada debe ir
instalando este material y organizando el
equipamiento de la pared. En cualquier caso,
la existencia de una cordada encargada de
guiar la caravana buscando la ruta més con-
veniente es completamente necesaria en es-
tos terrenos de alta dificultad.

Algunas instalaciones especiales:

— Cuerda fijada para mantener el equili-
brio del salvador o para que éste no se des-
place a los lados por ausencia de agarres.

— Cuerda freno como seguridad adicional,
frenada por doble vuelta sobre mosquetén o
con la utilizacién de los distintos tipos de
freno: de ocho a cualquier otro. Esto permite
el descenso del tdndem salvador-herido con-
trolado desde el punto de salida. Este proce-
dimiento es (til si el equipo de salvadores no

dispone de-rpaterial metélico de freno (cable,
tambor, etc.). La cuerda freno siempre debe
ser acompafada por una segunda cuerda de
seguridad.

Desplazamiento en pared vertical

Siempre es preferible el trazar una ruta de
descenso muy proxima a la linea vertical para
evitar desplazamientos laterales que puedan
disminuir el equilibrio del rescatador.

En el caso de una progresion oblicua obli-
gatoria, los puntos de seguridad y sostén
deben realizarse con doble cable o cuerda en
V.

Es muy importante la sincronizacién entre
el grupo salvador-herido, de una parte, y el
equipo de frenado por otra.

Descenso con ayuda de cables

En el curso de operaciones, el itinerario
escogido para el regreso puede encontrarse
impracticable con los medios normales. En
grandes extrapolomos, en precipicios ya de
por si muy verticales formando «techos», asi
como la ausencia de repisas para realizar rele-
vos 0 descansos.

Estas dificultades imponen la necesidad de
utilizar cables metélicos. Este material da im-
presion de gran seguridad y permite largos
descensos (o ascensos) ganando un tiempo
considerable.

Para franquear estos obstéculos, el salva-
dor es descendido en el vacio, sujeto al extre-
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mo del cable. Asi se efectia un descenso
ralentizado en el punto de partida controlado
por un tambor de freno. De esta forma se
puede parar completamente hasta mantener
al grupo de evacuacion suspendido en el abis-
mo. De la misma manera que cuando se utili-
zan cuerdas, el cable debe ser deslizado sin
golpes, a un ritmo regular, tratando de evitar
una excesiva lentitud para no cansar al por-
teador.

Para descender una pared muy lisa, la me-
jor técnica para el salvador consiste en poner
las piernas perpendiculares a la roca, reposan-
do los pies en ella, las manos contra la pared
sin agarrarse a la roca.

En el caso de franquear pasajes extraplo-
mados, el salvador debe tratar de mantener al
contacto con la pared lo més posible para
mantener el equilibrio en las piernas. Si el
extraplomo es muy pronunciado y forma te-
chos y deja al rescatador muy separado de la
pared, le serd muy (til a éste disponer de una
cuerda que le servird de gula.

CASOS ESPECIALES:
1) Operaci6én en linea oblicua descendente

Este tipo de operacién, muy compleja, no
es posible si el dngulo entre la linea de des-
censo y la horizontal es de menos de 95
grados. Serd preciso emplear un sistema de
poleas de soporte y reenvio y utilizar los
relieves del terreno en sentido lateral. La po-
lea de renvio debe estar fijada a la pared con
clavijas o cuerda.

2) Operacién de subida

Si no se dispone de un torno de rescate
(POMA u otro tipo) o si el equipo de socorro
es reducido, el salvamento puede ser imposi-
ble.

Si el terreno es muy dificil y no se puede
remontar al herido:

Con dos cuerdas de nailon de 10 6 11 mm.
de didmetro y una longitud de 60-80 metros,
montadas independientes y manejadas al mis-
mo tiempo por equipos separados desde la
cima tirando alternativamente de cada una de
las cuerdas mediante poleas, es posible re-
montar el conjunto salvador-herido siempre
que el terreno no sea excesivamente dificil.

En este caso es muy conveniente utilizar
otra cuerda suplementaria de seguridad de 8
69 mm.

Para simplificar esta evacuacién de ascen-
so, y si el herido puede moverse y aportar
parte de si mismo, se puede prescindir de la
figura y el concurso del salvador instaléndose
solamente al herido en el cacolet.

En todo caso, tanto en subida como en
descenso y en todas las operaciones previas
hay que vigilar los peligros objetivos: caida de

Octubre-Noviembre 84 Cuadernos de Proteccién Civil 23



piedras, hielo o material que pueden poner en
peligro a las caravanas de rescate.

La percha

La percha Barnaud (nombre de su creador)
ha sido muy utilizada por los grupos de soco-
rro. Es un disefio robusto y manejable, fécil de
montar y desmontar.

Tiene muchas posibilidades de utilizacion:

hombres a sus espaldas y el peso total se
reparte por igual en ambos.
Ocasionalmente, si el terreno asi lo exige,
puede ser utilizado sobre pared con ayuda de
cuerdas o cables metdlicos y el sistema de
frenos permite con ella un seguro descenso.

EMPLEO

Como simple camilla

Se utiliza por terreno variado y sendero
tanto en la subida como en la bajada. Desde
la base de la montafia hasta el valle y también
por el glaciar.

Igual que el manejo del cacolet exige: fuer-
te resistencia y sentido firme en el caminar.

Cuando el camino se hace por zonas delica-
das es posible que otros rescatadores asegu-
ren con cuerdas la camilla y estén atentos a
posibles resbalones de los porteadores de la
misma.

La percha trineo

Este método se puede utilizar por un terre-
no regular (prado de hierba o nieve), siempre
que —ocasionalmente— sdlo actie un resca-
tador.

(

Las técnicas
.y material
de salvamento
en montana son
empleadas también
en rescates urbanos

L J

El terreno dificil :

Hay que recordar a los rescatadores que el
empleo de la percha Barnaud en este terreno
lleva ciertos inconvenientes.

El trineo-camilla Mariner

salvamentos dificiles en alta montafia y en
sencillos senderos de montafia.

Permite la evacuacién del herido acostado
¥y es muy manejable.

La percha es llevada por un equipo de dos

Este trineo ha sido concebido y estudiado
por la firma austriaca Wastl Mariner, después
modificado y reforzado en ciertos detalles de
construccién por los franceses que lo emplean
desde hace afios en los Alpes. Hay que hacer
notar que este trineo es mucho menos em-
pleado en Francia después de la creacion de
materiales de descenso y de frenado.

1. Caracteristicas:

Esté hecho de dos partes, de cerca de siete
kilos de peso cada una, en tubos de acero,
separables, pero unidas con un sistema de
ensamblaje simple y fuerte. Toma la forma de
una mecedora en la que estd instalado el
herido. Este reposa sobre un tipo de camilla
articulada que tiene una cabacera y un chasis
telescépico plegado, cuyo reglaje asegura la
posicibn més favorable para el transporte.

Cuatro brazos inclinables a voluntad y cin-
chas de atar completan el equipo.

Este trineo ofrece en toda circunstancia la
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ventaja de permitir la evacuacion de un herido
grave cuyo estado permita la posicion medio
flexionada. En el descenso a lo largo de una
pared y para evitar cualquier roce, cada uno
de los cuatro brazos de los porteadores puede
ser replegado o levantado en vertical en fun-
cidén de las necesidades del descenso.

Este aparato de salvamento todo-terreno
puede ser utilizado ya:

— Como una camilla de cuatro porteado-
res sobre morrena, sendero, etc.

— Como un trineo sobre roca, sobre nieve,
hielo, piedras o hierba, etc.

— Como un «cochecillo chino» sobre sen-
dero o terreno unido, gracias a una rueda de
caucho, fijada ya adelante, ya detrés, ya (pre-
ferible) en el medio, gracias a dos puntales
triangulares. La posicién central es en general
la més favorable, porque la accién simultdnea
de dos porteadores, uno en los brazos delan-
teros, otro en los brazos de atrds, asegura
una conduccién y un equilibrio mejor.

Es en las paredes muy abruptas que el
manejo del trineo Mariner es el més co-
modo. En terreno muy cortado como es a
menudo el caso en los Alpes occidentales y

en los Pirineos, el aparato es a menudo mo-
lesto, dificilmente manejable, y la percha Bar-
naud seré generalmente preferida

En todo caso se recomienda no configr
ol manejo més que a socorristas especial-
mente entrenados.

2. Empleo:

a) En terreno de mediana dificultad.

La evacuacién se efectia en descenso fre-
nado, por cable metélico y tambor de freno.

1) El herido es colocado en la camilla de
articulacién telescopica.

2) El trineo.esté unido al cable por medio



de una argolla metalica o bien por cuerdas
anudadas detrés al lado de la cabecera.

3) El socorrista atado al trineo desciende la
pared reculando, tirando hacia él el trineo. Lo
dirige con la ayuda de brazos inferiores regu-
lados a este efecto.

En la medida de lo posible, el porteador
evitaré cuidadosamente las zonas dudosas
expuestas a la caida de piedras. Y los soco-
rristas encargados de desenrollar el cable in-
tentaran lo mejor posible impedir que éste
desprenda piedras.

b) En pared abrupta.

En este terreno la inclinacion de la pendien-
te obliga al porteador del trineo a tomar pre-
cauciones y disposiciones especiales. El trineo
Mariner es bajado a través como si fuera una
camilla guiada por el porteador sélidamente
atada al armazén. El cable esté fijado a dos
argollas juntas arriba y en el centro con la
ayuda de un mosqueton.

El trabajo principal del porteador consiste
en mantener el flanco del trineo alejado de la
pared y tirar hacia él, es decir, hacia el exte-
rior. Esta traccion es facil por el efecto de
retencion que ejerce el cable sobre el aparato
y da al porteador la posibilidad de un movi-
miento pendular de débil amplitud para sepa-
rarse de las rocas.

Es importante insistir aqui en la necesidad
para el socorrista, a la vez que para la seguri-
dad y la efectividad de la maniobra, de estar
estrechamente sujeto al trineo gracias a un
sistema de atadura apropiado. Este sistema
de atadura est4 generalmente compuesto (ver
manipulacion de la percha en pared) de un
arnés de cinchas enrolldndose alrededor del
pecho y de los muslos del socorrista, o bien
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separar el trineo de las rocas contra las cuales
tiene tendencia a inmovilizarse. El equipo en-
cargado del cable serd el que asegurard un
desenrollamiento de cable continuo y exento
de cualquier golpe brusco.

c) Sobre el glaciar.

El empleo del trineo Mariner sobre el gla-
ciar nevado ofrece poco interés, sobre todo si
la nieve es profunda, es entonces muy dificil
y extremadamente pesado.

Sobre el hielo sélo, o incluso sobre las
pendientes de meve muy abruptas, el rendi-
miento es muy superior.,

El trineo es entonces simplemente «sirga-
do», la cufia metélica sirve de pequeiio trineo
que con la forma de los patines, levantados
delante y detrds, les permiten amortizar las
desigualdades del terreno.

De todas formas, en el transporte del heri-
do se deberd limitar las sacudidas, en particu-
lar en glaciares cortados con grietas. Si los
choques son demasiado violentos hace falta
utilizar el aparato no como un trineo, sino
comg una camilla.

Los porteadores deben ser numerosos:
ocho como minimo, porque la conduccién es
muy cansada.

En las pendientes de hierba, escombros,
las precauciones a tomar son las mismas.

El trineo Lardy

Inventado por el doctor suizo Lardy, este
aparato fue introducido en Francia en 1929,
después perfeccionado por los socorristas del
Pirineo.

de un «baudrier» ajustado y atado por un
mosqueton de rosca al extremo del freno del
cable.

El simple enrollamiento de la cuerda alrede-
dor de la cintura, como en una escalada nor-
mal, estéd prohibido.

Para el franqueamiento de obstéculos im-
portantes en el descenso, grandes salientes
en particular, hay que cumplir las mismas
reglas que en el descenso en cacolet.

El socorrista se esforzaré principalmente:

— De alejar el trineo de la pared; de evitar
cualquier choque con los picos rocosos y cual-
quier atascamiento.

— Impedir al trineo bascular hacia delante.

Para hacer esto, el socorrista deberd man-
tener su cuerpo tanto como sea posible per-
pendicular a la pared. Las piernas separadas
para permitir un mejor equilibrio lateral, y los
pies apoyados en la roca, intentard, por un
efecto de oposicitn, tirando hacia los brazos,

Construido en tubo de acero redondo, esté
compuesto en su forma actual modificada:

— De una cuna en dos partes.

— De una tela fuerte tendida sobre la cu-
na, sobre la cual el herido puede ser sujetado
por anchas cinchas de tela inmovilizando los
cuatro miembros y el busto en vista de un
transporte en posicion acostada.

— De dos trineos montados debajo de la
cuna.

— Los elementos metélicos estdn unidos
por medic de manguitos.

Para el transporte sobre la nieve, dos es-
quies especialmente estudiados para este fin,
de dos metros de largo, pueden ser fijados al
aparato.

Peso total: 22 kilogramos (esquies no com-
prendidos).

Este trineo, simple y fuerte, tiene un em-
pleo comodo en terreno herboso, en las pen-
dientes pizarrosas y sobre las losas. Puede
ser utilizado en teleférico, como el trineo Ma-
riner o la percha Barnaud, aunque el construc-
tor no haya dispuesto dispositivo especial de
atadura.

Un poco pesado, ofrece, sin embargo, la
gran ventaja de permitir el transporte en posi-
cibn perfectamente horizontal de un herido
con lesiones de la columna vertebral o de la
pelvis. [
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Cursos de monitores municipales de Proteccion Civil

Dentro del programa de formacion de la Di-
reccibn General de Proteccion Civil, y con la
finalidad de apoyar y potenciar a los ayunta-
mientos en la tarea de adecuar sus estructuras
como células bésicas de la Proteccion Civil, du-
rante todo el verano se han vemnido desarrollando
cursos de monitores municipales de Proteccion
Civil en 11 comunidades autdnomas.

Esta labor formativa ha sido el resultado de
una accibn coordinada entre las comunidades
autébnomas, gobiernos civiles y delegaciones del
Gobierno con esta Direccion General.

La Direccibn General ha elaborado y facilitado
los programas y material, orientando en la plani-
ficacion y coordinando el desarrollo de los cur-
S0S.

Durante trece dias los alumnos reciben, de
acuerdo con la programacibn, cuarenta horas de
clases tedricas y cuarenta horas de clases practi-
cas.

El programa y contenido de los cursos tenia
como abjetivo proporcionar a los alumnos cono-
cimientos tedricos y practicos sobre los aspectos
mas fundamentales de Proteccion Civil, facilitar
informacién sobre planes de emergencia, intro-
ducir a los alumnos en la prevencion y extincion
de incendios, conseguir aptitudes y conocimien-
tos bésicos de primeros auxilios sanitarios y
capacitar a los alumnos como monitores munici-
pales de Proteccidn Civil que colaboren en impul-
sar la Proteccion Civil en sus municipios.

En el desarrollo tedrico-préactico del programa
han colaborado, con los Servicios Provinciales de
Proteccion Civil de las provincias organizadoras,
Cruz Roja, Federacion Espafola de Municipios y
Provincias, Cuerpos de Bomberos, Icona, Policia
Municipal, Guardia Civil, Gabinete de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, técnicos de empresas
privadas y técnicos de la Direccion General de
Proteccion Civil.

La financiacion se realiza con una aportacion
de 25 por 100 los ayuntamientos, 35 por 100 las
comunidades autdénomas y 40 por 100 la Direc-
cién General de Proteccién Civil del coste total.

Los participantes son voluntarios de Protec-
cion Civil propuestos por sus ayuntamientos, que
han cubierto las plazas convocadas en las distin-
tas comunidades autdnomas, a través de las
convocatorias que se enviarén a todos los muni-
cipios por la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias.

Si tenemos en cuenta los resultados de las
encuestas realizadas entre los alumnos sobre el
desarrollo y contenido de los cursos, en las que
se desprende que el planteamiento ha sido co-
rrecto, con alto nivel del profesorado, buena
direccién y organizacion, lugares idoneos, convi-
vencia muy interesante, piden aumentar el ni-
mero de ejercicios practicos y alargar los dias de
duracién, Criterio compartido por las comunida-
des autbnomas, gobiernos civiles, ayuntamien-
tos, y que se ven avalados por las memorias
remitidas a la Direccibn General de Protecciéon
Civil y del criterio de las visitas realizadas a los
cursos por funcionarios de la misma. Todo ello
conduce a la formulacion de una valoracion muy
positiva de esta actividad, que aconseja su inten-
sificacion en el futuro.

En las comunidades auténomas en las que no
se han organizado cursos estan considerando la
posibilidad de convocarlos préximamente.

-

COMUNIDAD AUTONOMA
CASTILLA-LA MANCHA
Lugar: Escuela de Capacitaciéon Agraria. Alba-
ladejito (Cuenca).
Fecha: 2 al 14 de julio.
Plazas: 70 alumnos,
Director del curso: Angel Alvaro Pérez, jefe
de los Servicios Provinciales de Proteccion Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA
CASTILLA-LEON

Lugar: Escuela de Capacitaciébn Agraria Santa
Espina. Castromonte (Valladolid).

Fecha: 9 al 21 de julio.

Plazas: 70 alumnos.

Director del curso: Jorge de Ledesma Sal-
gues. Servicios Provinciales de Proteccion Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA CANARIAS

Lugar: Instituto de Formacion Profesional
Hostelera Timanfaya. Santa Brigida (Las Pal-
mas).

Fecha: 9 al 21 de julio.

Plazas: 70 alumnos.

Director del curso: José Luis Ramos Cabre-
ra, funcionario de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

COMUNIDAD AUTONOMA LA RIOJA

Lugar: Escuela Familiar Agraria. La Granjera
{Logrofio).

Fecha: 16 al 28 de julio.

Plazas: 30 alumnos.

Director del curso: César Velasco Arsuaga,
jefe de Policia Municipal del Ayuntamiento de
Logrofio.

COMUNIDAD AUTONOMA ASTURIAS

Lugar: Centro de Formacién Profesionial
Agraria de Luces. Colunga (Asturias).

Fecha: 1 al 14 de agosto.

Plazas: 63 alumnos.

Director del curso: Ignacio Portilla Cuesta,
jefe Servicios Provinciales de Proteccién Civil.

'COMUNIDAD AUTONOMA CANTABRIA
Lugar: Residencia de la Consejeria de Cultura
en Soloérzano (Cantabria).

Fecha: 3 al 15 de septiembre.

Plazas: 58 alumnos.

Director del curso: Joaquin de Isla Bermu-
dez, jefe de los Servicios Provinciales de Protec-
cion Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA BALEARES

Lugar: Escuela de Capacitacibn Agraria. Pal-
ma de Mallorca.

Fecha: 3 al 15 de septiembre.

Plazas: 48 alumnos.

Director del curso: Jorge Descallar Blanes,
jefe de los Servicios Provinciales de Proteccién
Civil.

TARRAGONA-GOBIERNO CIVIL

Lugar: Universidad Labecral de Tarragona.

Fecha: 1 al 15 de septiembre.

Plazas: 62 alumnos.

Director del curso: Félix Llovel Fortuny, jefe
de los Servicios Provinciales de Proteccion Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA EXTREMADURA

Lugar: Escuela de Verano de Monténchez
(Céceres).

Fecha: 10 al 22 de septiembre.

Plazas: B8 alumnos.

Director del curso: Francisco Diaz Vizquez,
jefe de los Servicios Provinciales de Proteccitn
Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA MURCIA

Lugar: Colegio Mayor Doctor Rafael Méndez
{(Murcia).

Fecha: 17 al 29 de septiembre.

Plazas: 50 alumnos.

Director del curso: Antonio Ayuso Garcla,
jefe de los Servicios Provinciales de Proteccidn
Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

Lugar: Universidad Laboral de Cheste (Valen-
cia).

Fecha: 15 al 27 de octubre.

Plazas: 100 alumnos.

Director del curso: Luis Cueta Jimeno, jefe
de los Servicios Provinciales de Proteccién Civil.

Curso especial de técnicas de salvamento

y rescate para homberos y policias municipales

Durante los dias 17 al 24 de septiembre ha tenido lugar en la sierra del Malagén, en la
provincia de Avila, un curso sobre técnicas especiales de rescate y salvamento. Dicho curso ha
sido dirigido con carécter experimental a bomberos y policias municipales, vy organizado por la
Direccién General de Proteccion Civil, con la colaboracion de la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias.

En el curso han participado cuarenta y cinco representantes de parques de bomberos y Policia
Municipal de Cérdoba, Sevilla, Valencia, Elda, Alicante, Principado de Asturias, Zaragoza, Marbe-
lla, Elche, Arévalo y Murcia. Mas de doscientas solicitudes han tenido que ser rechazadas en
espera de la convocatoria de otros cursos de similares caracteristicas.

En un apretado programa de actividades y clases précticas se han experimentado técnicas de
rescate con tornos, camillas, cacolets, so y manejo de cuerdas estéticas y dindmicas, frenos,
puiios blogueadores, descuelgues con cuerdas desde helicoptero, rescate de accidentados con
torno incorporado a este aparato, poleas, tirolinas y sistemas de aseguramiento en situaciones
de alta dificultad improvisadas.

En el programa se han tratado con minuciosidad los urgentes y primeros auxilios.

El curso ha sido un explicable éxito de intercambio de técnicas y experimentacién de sistemas
de seguridad y rescate entre |os representantes de los diferentes cuerpos de bomberos y policias
municipales, La direccion del curso la ha desempefado César Pérez de Tudela, asesor de
salvamento y rescate en la Direccidbn General de Proteccion y jefe del Servicio de Prensa.
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La tragedia de La Gomera

El 10 de septiembre, entre las diez y las once
de la mafana, segin los primeros testimonios,
se iniciaba en el monte de las Lajas. en el térmi-
no municipal de San Sebastidn de La Gomera, un
incendio por causas hasta el momento descono-
cidas. Ayudadas por el fuerte viento reinante en
la zona, las llamas se propagaron rapidamente
hacia los bosques de Agando, donde comienza el
parque nacional de Garajonay.

Horas mas tarde, las dimensiones del incen-
dio crearon una situacién alarmante. El goberna-
dor civil de Tenerife, Francisco Javier Alonso, de
treinta y seis afos, que apenas llevaba mes y
medic en el cargo, se encontraba realizando
algunas visitas en municipios tinerfefios cuando
es alertado por la magnitud de la catastrofe y
decide acudir al lugar de los hechos para coordi-
nar, junto con otras autoridades, los trabajos de
extincién del incendio.

El gobernador, junto a otras diez personas
més, muere a consecuencia de las quemaduras
sufridas, dado que al iniciar las labores de ins-
peccion, un cambio brusco de viento, segin los
expertos, hizo que el fuego abrazase a las victi-
mas. El caddver de Francisco Alonso quedd to-
talmente carbonizado y sélo pudo ser identifica-
do por un anille y un reloj.

La noticia llega a la prensa nacional de forma
fulgurante y autométicamente da cuenta porme-
norizada y sucesiva de los hechos. Se da la
circunstancia de que la isla de La Gomera es la
tnica del archipiélago canario que no dispone de
aeropuerto, por lo que las tareas de evacuacion
de los heridos se desarrollaron con grandes difi-
cultades. A ello habia que unir las reducidas
dimensiones de la isla y el grado de extension
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que alcanzé el siniestro, que llega a quemar 800
hectareas y a causar un total de 20 victimas, las
dos dltimas el pasado 23 de septiembre.

Hacia un afio que las islas Canarias se habian
visto afectadas por otro incendio de grandes
magnitudes en la isla de Tenerife, que tard6 una
semana en extinguirse y que afectd a wvarios
municipios, incluida la propia capital de la isla,
Santa Cruz.

Uno de los supervivientes del incendio califi-
caba el momento de «horrorosos. Vidal Tomé
Plasencia, radioaficionado de Proteccion Civil,
declaraba: «Todo sucedié al pie de Roque de San
Agando, sobre las 2,30 del mediodia, y todo fue
cuestibn de segundos. Ellos —se referia a los
que iban en el coche del gobernador— habian
cambiado la direccién y cuando ya bajaban vol-
vieron a cambiar la misma, quizé intentando huir
del incendio. Yo decidi bajar y por eso escapé.
Fue horroroso el suceso en si. Yo pensaba que
el gobernador y acompanantes podian salir. Pero
aquello fue como una quiniela. Mientras yo acer-

té por donde escapar,
hacerlo.»

los demas no pudieron

El viento y los barrancos
avivaron el fuego

Segun fuentes del Ministerio de Obras Pdbli-
cas y Urbanismo, los barrancos que se extienden
desde la parte alta de La Gomera hasta el mar
pudieron actuar como un tiro de viento que avivo
el fuego. La destruccion de la laurisilva plantas
cuyas hojas dejan resbalar el agua de las nieblas
sobre el suelo, y que necesita para formarse la
accion del clima en la roca volcénica durante
cinco mil afios, es la causa fundamental de la
sequedad que afecta a las zonas altas del archi-
piélago canario.

El pasado 14 de septiembre, el juez de La
Gomera aseguraba que no habia indicios de cri-
minalidad en el siniestro. No obstante, diversos
grupos parlamentarios canarios han solicitado al
Parlamento de las islas la creacién de una comi-
sion investigadora de las causas de la tragedia
ocurrida en La Gomera. Una catastrofe que hace
volver la atencion a la prensa sobre los incendios
anuales que acontecen en nuestro pais.

Segin los datos correspondientes al 1 de
septiembre que posee la Direccibn General de
Proteccién Civil, este afio se han registrado has-
ta el momento 5.432 incendios, que supusieron
la destruccion de 112.000 hectéras, frente a los
3.252 incendios del pasado afio, con 72.000
hectéreas destruidas. La region méas afectada
por los incendios fue Galicia, con 3.493 incendios
y 26.000 hectéreas destruidas. 4

En quince dias se podria
evacuar Madrid

Seg(n un plan elaborado por Proteccion Civil, Madrid podria ser evacua-
do totalmente en un plazo de quince dias. Aunque el riesgo nuclear no se
contempla en este supuesto, para cualquier otra catéstrofe que asolara
total o parcialmente la capital, el plan entraria en funcionamiento de forma
inmediata, organizéndose la comision de emergencia, que, en una hora,
podria contar con 18 equipos, integrados por fuerzas del orden, técnicos,
Ejército, servicios municipales de bomberos y Policia y voluntarios de
Proteccion Civil.

Estos equipos se movilizarian a cada uno de los 18 distritos de la
capital; en total serian unos 400 hombres por equipo, que comenzarian la
evacuacion prioritaria de hospitales y asilos, a la vez que a través de los
medios de difusion se explicaria a qué lugar deberia dirigirse la poblacién
segun el barrio. Cada zona de Madrid, en razén a la proximidad de las
distintas carreteras y estaciones de ferrocarril, tendria asignada unos
puntos de destino en provincias limitrofes, donde se alojaria en diversos
municipios.

Entre tanto ya se habrian requisado los tres mil autocares particulares
y los cuatro mil doscientos camiones existentes en la capital, asi como
todo tipo de vehiculos precisos. Se calcula que el 44 por 100 de los
madrilefios no tienen medios de transporte propio para salir de la ciudad.
Un 37 por 100 podria desplazarse sin problemas y el 10 por 100 restante
se considera personal activo que deberia colaborar en las tareas precisas.

Segin el tipo de siniestro —los terremotos quedan préacticamente
descartados, ya que el suelo es escasamente fallado—, las viviendas
oficiales construidas en los afos 60 serian las mas perjudicadas y el casco
viejo de la capital el més dificil de auxiliar por sus deficientes accesos.

Proteccion Civil calcula un plazo méximo de seis dias para la evacuacion
de un barrio y en quince dias para todo Madrid. De cualquier forma, existe
ademés un plan de realizar una via de evacuacion alternativa por la
autopista de Barajas hacia el aeropuerto.

P

La Dzreccwn General v
de la Guardia Civil
nos ha comunicado

que se encuentra deposztado;
en las dependencias de la

Primera Comandancia
Movil, calle Batalla

del Salado, 32, Madrid,
un «modulo hiperbarico
movil». Dicho modulo es de
gran utilidad en accidentes
de buceo y en casos
de oxigenoterapia
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Memoria 1983

Segun los datos reflejados en la memoria
de 1983 de la Cruz Roja Espanola, esta insti-
tucion contd en ese periodo de tiempo con
913.240 miembros, que se distrnibuyen en las
siguientes categorias:

152.188: voluntarios en los diferentes ser-
VICIOS.

259.459: donantes de sangre.

501.583: socios cooperadores,

Estos datos suponen un crecimiento res-
pecto al ano anterior de casi cien mil perso-

Cruz Roja Espanola

sonas fueron atendidas por esta institucion.

Acciéon médico-social

La accibn médico-social de la Cruz Roja
presenta cuatro apartados: la red hospitalaria,
la donacion de sangre, las campanas médico-
sociales y el area de formacion. El pasado ano
el nimero de enfermos ingresados ascendio a
92.319 y las estancias hospitalarias a 718.276.
Los 31 centros de donacion colectaron 42.320
litros de sangre y cerca de 60.000 alumnos
pasaron por los centros de formacion.

nas.

Con estos recursos humanos y unos pre-
supuestos de 11.150.290.938 pesetas, la
Cruz Roja Espanola realizd, entre otros, los
siguentes servicios:

Problemas sociales

La Cruz Roja incrementd el pasado afno su
accion y sus medios para la atencion de perso-
nas de |la tercera edad, disminuidos fisicos,
siquicos y sensorales, infancia y otros grupos
marginados (transeuntes, parados, presos y
determidos, etc.).

En la carretera

Los servicios prestados a personas en la
carretera ascendieron a 382,525, casi 50.000
mas que en 1982, Las 1.394 ambulancias de
la Cruz Roja evacuaron 163.427 personas,
recorriendo un total de unos diecisiete millo-
nes de kildmetros.

Refugiados

En colaboracion con el Alto Comisariado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y con
el Gobierno espafiol, la Cruz Roja atendiéd a
4.434 personas, la mayoria procedente del Me-
dio Oriente, con un presupuesto de 3539 millo-
nes de pesetas.

En el mar

Durante 1983, 2.049 personas fueron salva-
das por la Cruz Roja del Mar, y 90.440 per-

Fabricado por ENASA

Vehiculo especial para Proteccion Civil

El director general de Proteccion Civil y el presidente de la Empresa Nacional de Autocamio-
nes, S. A. (ENASA, fabricante de los camiones Pegaso), han firmado un convenio marco de
colaboracion entre la mencionada Direccion General y la citada empresa del IN| por el que se
tratard de desarrollar un vehiculo homologado de acuerdo con las actividades correspondientes
a los servicios coordinados de intervencion en emergencias de los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Con este vehiculo se pretende crear un modelo tipo que, tras ser experimentado durante
un tiempo razonable, serd homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil. Esta
homologacion permitira a la industria nacional, de una parte, acometer la fabricacion y montaje
en serie de los modelos, mientras que las Administraciones y particulares que deseen adquirir-
los se beneficiaran de unos precios méas asequibles y unas especificaciones técnicas apropiadas
a la funcidon para que sean destinados. Para que estas acciones se puedan llevar a buen fin
se constituird una comision paritaria que actuard como cauce coordinador permanente de las
relaciones entre la Direccion General de Proteccion Civil y ENASA.

Telefonica quiere crear una escuela de proteccion civil

La Comparia Telefonica Nacional de Esparia (CTNE) tiene el proposito de crear y sufragar
una escuela de formacion para los servicios de seguridad y proteccién civil. Debido a este
proyecto, el director general de Proteccion Civil, Antonio Figueruelo, y el presidente de la CTNE,
Luis Solana, han mantenido una reunion para tratar el tema de una posible colaboracién entre
ambos organismos y al término de la misma se llegd a la conclusién de que la DGPC podria
colaborar en una serie de acciones como serian, por ejemplo:

— Facilitar orientacion, asesoramiento y asistencia técnica con personal dependiente direc-
tamente de la misma o de entidades colaboradoras a la escuela.

— Homologacién de los cursos que se impartan.

— Realizacion y financiacién total o parcial, segun el caso, de aquellos cursos que organice
la Direccion General dentro de la escuela.

— Y finalmente se puede citar el compromiso de difusidn sobre la creacidn, organizacién
y funcionamiento de la escuela en aquellos medios que dependan de la Direccibn General.
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Acuerdo por el que
se crea la Comision
de Proteccion GCivil
de la Comunidad
Autonoma de Madrid

Se ha firmado en Madrid, en la Direccién
General de Proteccidn Civil, un acuerdo por el
que se crea la Comision provisional de Protec-
cion Civil de la Comunidad Autdnoma de Madrid.
Esta Comision tendra funciones de estudio, ase-
soramiento y propuesta en relacion con la coo-
peracion y coordinacion de las administraciones
piblicas en casos de graves riesgos, catastrofes
o calamidades publicas.

La Comision surge para facilitar la armoniza-
cion de las actuaciones de la-Administracion del
Estado, Comunidad Auténoma vy respectivos
ayuntamientos, sin perjuicio del ejercicio de las
competencias que a éstos les correspondan.

Entre las funciones asignadas a esta Comi-
sitn cabe destacar la articulacion y coordinacion
de |las actuaciones tanto a nivel preventivo como
operativo, la organizacion de reuniones técnicas
para el estudio de distintos problemas, promo-
cion de voluntarios, centro de formacion, etc.

La Cormisidn estara formada por representan-
tes de la Administracion periférica del Estado, de
la Comumidad Autonoma de Madnd, Ayunta-
miento de Madnd y demas municipios de la
Comunidad, bajo la presidencia del delegado del
Gobierno, actuando como vicepresidentes el
consejero de Gobernacion de la Comunidad y un
representante de los municipios de la Comuni-
dad,

La Comision elaborard un plan de actuaciones
coordinadas que comprendera las acciones a rea-
lizar por cada una de las administraciones.

La Direccion General de Proteccion Ciwvil facili-
tara asesoramiento y asistencia técnica, partici-
pando en la financiacibn de los proyectos de
actuaciones conjuntas, en la cuantia que permi-
tan las asignaciones presupuestarias.

Esta Comision se extinguird cuando se consti-
tuya la que con denominacion, fines y ambito
territorial se establezca en la ley de Proteccién
Civil.

Comics de PC
para escolares

La Direccién General de Proteccién Civil
comienza a editar una serie de ucdmice
destinados a los nifios en los que se vier-
ten conceptos y consejos ante los maés
frecuentes peligros




ACTIVITES
DE L'AEN 1983.

Douziéme Rapport
d'Activité de |'Agénce
de |I'OCDE pour

I'Energie Nucléaire.

Informe de 1983 de la
Agencia de Energia Nuclear,
en el cual se estudian, entre
otros temas, las ventajas de
la energia nuclear sobre el
carbén en la produccion de
electricidad; las reservas de
los yacimientos de uranio;
los efectos de la paralizacién
de la energia nuclear en pai-
ses de la OCDE vy la descrip-
cion de la tecnologia y de la
normativa en seguridad nu-
clear, asi como de la gestién
de residuos radiactivos,

MAPFRE SEGURIDAD.

Revista de la Fundacién
Mapfre. Afio 4, nimero
14.

Contiene un estudio sobre
el papel que desempena el
alumbrado publico en la se-

Libros y revistas

guridad vial para la reduc-
cion de accidentes.

CRUZ ROJA ESPANOLA.
Memoria 1983.

Se constatan varios de
los servicios prestados por
la Cruz Roja. Dando cuenta
de los presupuestos, del
servicio autondmico, provin-
cial y local. Se refleja un au-
mento de los servicios hacia
areas CcOmMO SOCOrros vy
emergencias, principalmente
en el mar.

FIRE INTERNATIONAL.
The Journal of the

World's Fire Protection
Services.
Vol. 8, nimero 87, june-
july 1984.

i
&
INTERNATIONAL

Contiene estudios acerca
de la posible prevenciéon de
enfermedades comunes a
los bomberos gracias a una
preparacion fisica adecuada,
los efectos del monoéxido de
carbono y una evaluacion de
la eficacia de los aspersores.

PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL.
Plan de actuaciones

para 1984.

Plan que se sitGa en la
linea iniciada por el de 1980,
y que cubre la formacion vial
del ciudadano, la vigilancia o
control, la normativa y los

servicios, partiendo de un
andlisis de la situacibn ac-
tual,

UNDRO NEWS. ONU.
Disaster Relief Co-Ordina-
tor.
May/june 1984,

Destacan en este namero
trabajos sobre planes de ur-
banizacion y construccion de
edificios para la prevencion
de desastres y el informe de
la UNDP, su organizacion,
sus actividades y su promo-
cion de la seguridad ciuda-
dana en naciones con esca-
SOS recursos econdmicos.

JOURNAL OF CIVIL

DEFENSE.

The American Civil Defen-
se Association. V. XVII,
number, 3. June 1984.

Destacan en este numero
los articulos concernientes a
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la propuesta de dejar atras
utopias (desarme unilateral)
y adaptar la sociedad a las
condiciones actuales para la
sobrevivencia en la era nu-
clear; la preocupacién de los
universitarios por la protec-
cién civil y la preocupacion
de una catéstrofe nuclear en
los nifos.

VIGILANCIA

Y SEGURIDAD.

Revista Técnica de Segu-
ridad Integral.
Afnio VI, namero 60, ju-
lio-agosto 1984.

Entre los articulos de este
nimero hay que sefalar el
de incendios forestales, en
el cual se estudian sus cau-
sas y los planes y actuacio-
nes previstas por INFO e
ICONA para el presente afo,
y los incendios en los hote-
les: la legislacion vigente pa-
ra la prevencion de los mis-
mos y el control y vigilancia
de estas normas.

LA ENERGIA NUCLEAR
EN SUS ASPECTOS
BASICOS.

Sociedad Nuclear Espa-
fnola-SNE. 1984,

| LA ENERGIA NUCLEAR
EN SUS
ASPECTOS BASICOS.

Considera el avance de la

tecnologia nuclear en el
mundo. Resume la situacion
actual —economia, seguri-
dad, proteccién e influencia
sobre el medio ambien-
te——, incidiendo especial-
mente en la situacion espa-
fiola.



Al cumplirse el affo de las catastréficas inundaciones en el norte de Espafia

Las ayudas del Estado han superado
los 102.675 millones de pesetas

ANDO ha pasado un afio desde que se produjeron las inundaciones en el norte de Esparia, parece
necesario hacer una breve recapitulacién de las medidas de ayuda arbitradas por el Gobierno de la nacién Y
recogidas en el real decreto-ley 5/1983, de 1 de septiembre. Salta a la vista inmediatamente el significado

de estas ayudas —que en algunos casos ha supuesto el sacrificio de vidas humnas— y que no puede ser otro
que el de hacer realidad el principio de solidaridad entre todos los hombres y comunidades auténomas que
integran Espaiia, como seriala el articulo 2 de la Constitucién.

Aunque este resumen hace alusién exclusivamente a las actuaciones
llevadas a cabo por la Administracion del Estado, ello no significa descono-
cer otras ayudas muy valiosas e imprescindibles prestadas por los Gobier-
nos autdnomos, instituciones pablicas y privadas, asi como por particula-
res. Todas las ayudas han servido para paliar en lo posible las desastrosas
consecuencias de las aguas desbordadas.

Pero como el proposito de las presentes notas no es otro que presentar
escuetamente las valoraciones de darios, asi como las realizaciones hechas
hasta la fecha por los diferentes departamentos ministeriales afectados por
razén de sus competencias, procede seguidamente exponer dichas valora-
ciones y realizaciones.

VALORACION DE DANOS

Totales
Por provincias (en millones Porcentajes
de pesetas) %

PRI NBHOD, ... ocorremronssrsimsessr e srvrsmramur s srssssnss 148.958
— Vizcaya ... 107.297 69,89
— Guipizcoa 28.102 18,30
— Alava .. 13.559 8,38
Cantabria .. 1.945 1,26
Navarra .. 592 0.37
Asturias . 1.467 0,85
Burgos ......... 541 0.35
TOTAL 153.6504 99,95

1. Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria del Departamento,
la Direccién General de Proteccion Civil y la Direccidon de la Seguridad del
Estado, ha prestado diversas ayudas econdémicas —entre las que destacan
la subvenciones a familias cuyas viviendas fueron gravemente dafadas por
las inundaciones— cuyo montante asciende a un total de 746.175.280
pesetas.

El desglose por provincias es el siguiente:

Pesetas

— Vizeaya ....... 595.810.195
— Guipuzcoa 62.450.000
— Alava .... 23.900.000
— Cantabria . 40.585.358
— Navarra 14.597.110
— Burgos 8.832.617

Total 746.175.280

2. Ministerio de Defensa

La actuacion de las Fuerzas Armadas y miembros de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado rebasan, légicamente, cualquier valora-
cibn de caracter dinerario, pues aquéllas estuvieron presididas por el
espiritu de solidaridad y ayuda, perdiendo la vida incluso algunos de sus
componentes en su intento de hacer menos dolorosa la situacién de los
afectados por las inundaciones.

La estimacion de los gastos —Ila mayoria de los cuales podrian calificar-
se como gastos originados por la necesidad de prestacion de proteccibn
civil— son los siguientes:

Pesetas
— Ejéreito de Tierra .. 52.707.722
— Armada ............. 43.386.949
— Ejército _del Aire ... 4.216.623
Total 100.311.194

3. Ministerio de Administracién Territorial

La ayuda a los ayuntamientos —a través de las subvenciones al 50 por
100 de los dafios en infraestructura y préstamos del Banco de Crédito
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Local por cuantia del otro 50 por 100— ha sido tarea especial de este
departamento, lo que ha implicado poner a disposicion de las corporacio-
nes locales importantes recursos publicos.

Las previsiones y realizaciones, al dia de la fecha, son las siguientes:

Valoracién 50 % de Pagos
Provincia Total subvencidn tramitados
Alava ........ 96,000.000 480.000,000 84.970.000
Gipuzcoa 2.500,000.000 1.250.000.000 353.790.000
Vizcaya ... . 11.500.000.000 5.750.000.000 1.084.480.000
Total .......ccomimins 14.960.000.000 7.480.000.000 1.523.240.000

4. Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién

Las desastrosas consecuencias de las lluvias sobre los terrenos han
exigido una actuacion importante por parte del IRYDA para conseguir una
pronta reposicion de tierras y una adecuada restauracién de la infraestruc-
tura.

Infraestructura, gran
P 6n y sub i

276.000.000 ptas.
543.000.000 ptas.
307.000.000 ptas.
723.000.000 ptas.
1.410.000.000 ptas.
17.000.000 ptas.
558.000.000 ptas.

3.834.000.000 ptas.

Provincias r
Asturias, Previsiones realizadas .......
Cantabria. Previsiones realizadas ..
Alava. Previsiones realizadas ........
Guipizcoa. Previsiones realizadas .
Vizcaya. Previsiones realizadas ..
Burgos. Previsiones realizadas ...
Navarra. Previsiones realizadas ..............

Total previsi realizad

Se ha hecho realidad el principio
de solidaridad proclamado en la
Constitucion espanola

5. Ministerio de Obras Publica y Urbanismo

Las reparaciones en el campo de las obras hidréulicas, asi como las
relativas al Puerto Auténomo de Bilbao y Carreteras, han constituido los
capitulos fundamentales de gastos llevados a cabo por este Ministerio,
cuyas actuaciones han sido fundamentales para obtener una rapida repara-
cion de los dafos.

Hasta el momento, las actuaciones previstas y realizadas se concretan
en el siguiente cuadro:

Pr d Obra iniciad

Provincia {millones ptas.] (millones ptas. % obra iniciada

Navarra ......... 18 10 55
Guipiizcoa 668 595 89
Alava ...... 370 250 68
Burgos . 81 61 75
Vizcaya ... 2.656 1.815 68
Cantabria 604 548 80
Asturias .. 116 88 76
Gral. Cuenca . 203 152 75

4,716 3.619 75

TOTAL:
Obras hidraulicas
Puerto Auténomo de Bilbao
Carreteras

4.716 millones de pesetas
790 millones de pesetas
106 millones de pesetas

5.811 millones de pesetas




— EI presupuesto del Puerto Auténomo se desglosa en 450 millones
para dragado y relleno de fosas; 120, de construccion del nuevo puente de
Luchana, y 220, construccion de muros y otros.

— En obras hidraulicas, la mayor parte del presupuesto, el 56 por 100
del total, corresponde a Vizcaya. En esta provincia se estd pendiente, en
algunos casos, de la disponibilidad de los terrenos para poder iniciar la
actuacion. Las dos obras de més entidad econdmica son la Cortade Sakoni,
con presupuesto, por lo que se refiere al MOPU, de 266 millones de
pesetas (el 75 por 100 del presupuesto total) y el encauzamiento del rio
Nervién en el barrio de la Pefia, con 375 millones (también del 75 por 100).

Mas de cien millones de pesetas
gasto el Ministerio de Defensa en
el socorro a las inundaciones

los de caracter agricola o pecuario, ya que en éstos el consorcio actia
como reasegurador de exceso de siniestralidad.

PAGOS REALIZADOS

Pesetas

Vizcaya .. 33.719.175.838
Alava .. 3.787.580.106
Guiplze 6.620.092.384
MNavarra ... 45.5612.341
Cantabria 344.177.325
Asturias .. 2.360.098
BULEOR: i caiuian e sininsnn s disaTa s Isesisissas sSig iovimi s Cress iS5 edavoss 10.877.427

TOTAL PAGOS 44.577.026.524

9. Instituto de Crédito Oficial

BANCO DE CREDITO AGRICOLA
(Millones de pesetas)

Solicitud Conc Desembolsos
VIZCOYR (oiiiiinniiiiioniciinisiin 1.240 843 779
M - : Guipizcoa 359 236 124
6. Ministerio de Transportes, Turismo R ez 34 . $27
i i Burgos-Asturias . 7 386 218 213
y Comunicaciones Riisgos-Aamrin : 8 2 3
; x . Cantabria ... G 772 330 330
RENFE y Telefénica sufrieron graves desperfectos como consecuencia 3.029 1.852 1.613
de las inundaciones, lo que supuso por parte de este departamento un . ’
asfm_arzo del inver;iﬁn en la repsra_cié!'l de I‘a infraestructura afectada. Las BANCO DE CREDITO INDUSTRIAL
cantidades invertidas fueron las siguientes: {Millones de pesetas)
Ptas (Préstamos directos)
Direccién General de Correos y Telecomunicacion .................c...... 25.200.000 Formaliza-
HEN}F%_ . 1 : R Solicitudes  Concesiones ciones Desembolsos
a wectamente pOr 18 @MPresd .........c.ccovermrmmressisrsiossisssnsaiannins . A "
Vizeaya .....coccovicvneiinnnnnns 45.857 20.518 14.974 12,102
b) A través de la D. G. de Infraestructurd ..........coceeeevieeneecnanns 580.000.000 iod 5302 2706 2312 1975
RENFE TOTAL 1.542.500.000 Alava ................ 4.097 3.379 2.208 1.669
FEVES 1110001 s s s it s 2 5 o M A AT RS 3 o SO N e 240.000.000 Burgos-Asturias . i 67 41 41 41
Compaiiia Telefénica Nacional de Espafa ...........ccccoeiovevcnenene.. 1.079.000.000  Navarra .......... s 66 57 57 56
TOTAL 2.886.700.000 Cantabria ... F 819 299 291 225
TOTAL ..o 56.210 26.999 19.883 16.068

7. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

La labor social de este departamento queda reflejad en la cantidad de
expedientes de regulacion de empleo tramitados, el nimero de trabajado-
res afectados y el importe en pesetas que todo ello ha supuesto. Este
departamento ha colaborado eficazmente en la tarea de paliar, en lo
posible, las duras consecuencias de las inundaciones.

Nomero de expediente de regulacion de empleo (de éstos, 1.198 son

expedientes ProrrogaADS] ......uiesiiiieseiossiimesreniissiiessiiaansssssnnaens 3.157
Namero de trabajadores beneficiados (de estos trabajadores, 13.536
son peneficiarios en expedientes prorrogados) ........ccceeeiieeniiinnn 73.356
Ptas.
Cantidad abonada en pto de pr iones por desempleo 14.036.000.000
Importe del aplazamiento de cuotas de la Seguridad Social ...... 9.875.000.000
Total aportacion Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ........ 23.911.000.000

-
§ 746 millones de pesetas destinados

a familias cuyas viviendas fueron
gravemente danadas por las

.;Renf e sufrié pérdidas por valor de
mil millones, al igual que la
Compaiiia Telefénica

8. Consorcio de compensacién de seguros

La actuacién del consorcio puede calificarse de extraordinariamente
meritoria, lo que ha sido reconocido por un buen nimero de afectados, asi
como por instituciones piblicas y privadas. Las disfunciones que hayan
podido producirse se han debido, sobre todo, al ingente cimulo de expe-
dientes que, en relativamente poco tiempo, han tenido que resolverse.

EXPEDIENTES TRAMITADOS

VERGIR .onisssaisssnrsnissie 19.187 930
B86 56

5.430 19

119 28.827

Los expedientes tramitados corresponden todos ellos a bienes asegura-
dos por pdlizas de seguro correspondientes a ramos de seguro previstos
en la legislacién; por ello quedan excluidos de la cobertura directa del dafio

. -
inundaciones
\_ - . v
BANCO DE CREDITO INDUSTRIAL
(Millones de pesetas)
Préstamos a través de las Cajas de Ahorro vascas
4,065
3916
3.897
DESEMBOLSOS TOTALES
(Millones de pesetas
B.C. A 1.613
B.C. | 16.068
B. C. I. (a través Cajas AhOIO) .......ocoooevviiiiiiininiiiiniinnnn 3.897
TOTAL 21,678

Resumen general de actuaciones

Con independencia de las cantidades totales que resultan, una vez que
se realicen las previsiones programadas, los fondos pdblicos aportados
hasta el dia de la fecha por la Administracién del Estado para hacer frente
a las inundaciones ocurridas en agosto de 1983 en el Pais Vasco, Canta-
bria, Asturias, Navarra y Burgos son los siguientes:

Pesetas

IBBFON ...ovviinnninearnnnerssnnssenasssnnssnnsssnassnessassensssenassanssasnns 746.175.280
Defensa .............ccoceeee 100.311.194
Administracién Territorial ...... 1.523.240.000
Agricultura, Pesca y Alimentacién 3.834.000.000
Obras Plblicas y Urbanismo .......cocceeeveevnreinreieseressrsssnssnns 3.519.000.000
Transportes, Turismo y C icaci 2.886.700.000
Trabajo y Seguridad Social .......... 23.911.000.000
Consorcio de Compensacién 44 577.026.524
Instituto de Crédito Oficial ........ 21.578.000.000

TOTAL 102.676.452.998
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En las inundaciones del norte de Espana

Proteccion Civil actuo
con agilidad y rapidez

El Senado, en su sesion plenaria del 19 de octubre de 1983, acordd por

unanimidad la creacion de una comision especial de investigacion para el
estudio de las causas y consecuencias de las recientes inundaciones en el norte

de Espana.

Basandose en las informaciones obtenidas de
muy diversas fuentes y en el conocimiento direc-
tamente logrado en los lugares, la Comisién ha
confeccionado un importante informe, del gue
entresacamos el relativo al funcionamiento, me-
dios y recursos de la Proteccion Civil.

Proteccion Civil: Hubo agilidad
y rapidez en la respuesta
de las administraciones

La inesperada aparicion del extraordinario fe-
némeno meteorologico y las caracteristicas de
accidentacién y concentracion urbana e indus-
trial en la cuencas dificultaron la actuacion de la
Proteccion Civil en los primeros momentos. No
obstante, la Comision ha comprobado que hubo
agilidad y rapidez de respuesta en las distintas
administraciones afectadas.

Hay que mencionar la actuacion eficaz de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad del Estado,
Guardia Civil y Policfa Auténoma en los primeros
auxilios a poblaciones aisladas y en misiones de
salvamento, rescate y distribucién-de viveres y
medicinas, en los que aportaron los mayores
esfuerzos y todos los medios de comunicacién y
transporte disponibles, siendo de lamentar la
muerte, en una operacion de salvamento, de
cuatro miembros de la Guardia Civil en el térmi-
no municipal de Llodio (Alava).

También hay que destacar la labor realizada
por organismos, como la Cruz Roja, DYA y Céri-
tas; por las redes de emergencia atendidas por
radioaficionados voluntarios, con cuya concu-
rrencia fue posible mantener la informacion en
todo momento y disponer los primeros auxilios a
las ciudades aisladas.

En lo que se refiere al Pais Vasco, donde los
dafios fueron mayores, la Comision considera
que la designacién inmediata del presidente de la
Comunidad Auténoma Vasca por el Gobierno de
la nacién como director y coordinador de todas
las operaciones permitid distribuir eficazmente
las actuaciones entre todos los organismos y
grupos cooperantes, lo que se tradujo en la
mejor asistencia a la poblacién en aquellos difici-
les momentos.

Actuaciones de la Direccién
General

Entre las actuaciones directas e indirectas de
la Direccién General de Proteccion Civil hay que
destacar:

— El establecimiento, a través del Centro de
Cooperacién Operativo en Emergencia (CECOP),
de comunicacion entre la autoridades competen-
tes y aquellos Ministerios incorporados a la Co-
misibn Nacional de Proteccién Civil cuya inter-
vencibn pudiera ser necesaria.

— La colaboracién de funcionarios de la Di-

ﬂ:ctamen de tu 1
o Commén Kspetial‘é t,é
~ del Senado que
\, @smdxé las CM@'

“’*y consecuencias

i

=

il
-

gg Mcaféstm e“* )

reccion General como agregados a las autorida-
des en la organizacién y coordinacién de los
servicios provinciales y locales de Proteccion Ci-
wil.

— La informacion a los familiares de las victi-
mas y afectados, a las autoridades y a los me-
dios de comunicacion de los casos de emergen-
cia, las posibilidades de acceso a las poblacio-
nes, etc.

— En el Pais Vasco, la organizacién y canali-
zacion de recursos de asistencia pdblica y priva-
dos a través de un centro de recepcion, almace-
naje y distribucion, establecido primero en Alava
y posteriormente en Vizcaya.

— La unidad de mando vy la eficacia de estas
operaciones de empleo de recursos, conseguida
mediante la incorporacion a la CECOP de autori-
dades y funcionarios de la Administracion del
Estado y de la Comunidad Auténoma.

Puede afirmarse que los servicios de Protec-
cién Civil han actuado con celeridad y eficacia al
poner al servicio de las autoridades su personal,
sus dispositivos y medios; pero también que
éstos son tan escasos que las actuaciones han
seguido siendo, en buena parte, fruto de la im-
provisacion de las autoridades y ciudadanos.

Deficiencias

La Comisién estima que, en general, los servi-
cios de Proteccion Civil son todavia muy defi-
cientes y que merecen tenerse en cuenta las
siguientes observaciones:

No disponen de suficiente personal técnico
especializado en funciones de organizacién y
coordinacion para apoyar y asesorar debidamen-
te los centros provinciales y autondmicos de
Proteccion Civil. Con respecto a la coordinacitn
de la red de comunicaciones, de la que son parte
importante los radioaficionados, la Comision ha
observado un grado de atencién y desarrolio
muy diferentes en los distintos territorios afecta-
dos.

Como hechos positivos hay que destacar el
propésito de mejorar los servicios de Proteccion
Civil demostrado por el Gobierno al elevar su
asignacion presupuestaria de 60 millones de pe-
setas en el ejercicio de 1983 a 557 millones en
el de 1984; |a creacion por la Direccion General
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de un grupo de trabajo que, dentro de la Comi-
sibn Nacional de Proteccion Civil, se dedicaré a
la elaboracién de mapas de riesgos en el 4mbito
nacional, regional y provincial, que orientaré la
ordenaci6n y asignacion de recursos de acuerdo
con las necesidades de cada zona, y el estudio
y preparacién de un proyecto de ley de Protec-
cion Civil para dar solucion y cauces legales a su
desarrollo en todo el pais.

La Comision, por Gltimo, debe hacer constar
que ha observado una manifiesta lentitud en la
captacion por parte de autoridades y funciona-
rios locales y de los ciudadanos en general del
verdadero espiritu y significado de la proteccion
civil. Esta se ha interpretado erréneamente como
la ejecucion de unas tareas de salvamento y
proteccibn por un cierto organismo y con un
presupuesto determinado, cuando en realidad
debe ser un esfuerzo combinado de todos los
organismos piblicos y privados y de los ciudada-
nos en general, en el cual el rgano especializado
en proteccion civil desempefie principalmente la
funcion de coordinar todas las actuaciones. Los
esfuerzos dedicados a la ensefanza y difusion de
la filosofia y la técnica de la proteccidn civil
emprendidos por la Direccién General, aunque
muy estimables, no han sido suficientes, por lo
cual serd necesario dedicarles mucha mayor
atencion.

Necesidad de estudios
y proyectos pilotos

La Comisién ha podido comprobar que las
prescripciones para prevenir y evitar los dafios
de las inundaciones se aplica con mayor o menor
efectividad y prontitud segin quienes sean los
sujetos que han de cumplirlas. Cuando dependen
de la decision del Gobierno, en cualquiera de sus
estamentos —como los servicios meteorologi-
cos e hidrolégicos— su mejoramiento puede ser
répido y asi se ha visto después de las inunda-
ciones de Levante. Pero si la adopcion de estas
medidas, ademés de provenir de disposiciones
gubernamentales, depende de la colaboracién de
gran nimero de ciudadanos —como ocurre con
los servicios de Proteccion Civil— su implanta-
ci6n es forzosamente més lenta.

Por otra parte, las medidas y obras necesarias
para evitar o mitigar los dafios y perjuicios de las
crecidas no pueden llevarse a cabo en todos los
territorios al mismo tiempo; ni siquiera en todos
los valles de la cornisa cantébrica. La empresa
desbordaria las posibilidades del presupuesto y
no contaria con personal idbneo para realizarla.
En consecuencia, los estudios de ordenacién te-
rritorial a que nos referimos no pueden hacerse
simulténeamente, sino en forma gradual, proce-
diendo con criterios de prioridad y ejemplaridad.

Por eso la Comisién considera que serfa con-
veniente emprender estudios modélicos o pilotos
de unas pocas cuencas escogidas que contem-
plaran el perfeccionamiento de servicios, la in-
fraestructura hidraulica, la urbanizacion y la
ordenacion del territorio, y en los que participa-
rén conjuntamente la Administracién central, las
comunidades autonomas, provincias y munici-
pios, y las representaciones de sociedades y
colectividades afectadas. [}



