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Presentacion

E N el momento de salir estas paginas a la
luz es muy posible que el anteproyecto de ley
de Protecciéon Civil haya superado el ultimo
escalén legislativo de nuestro ordenamientoy
estara a punto, cuando no se habra publicado,
de aparecer en las paginas del «Boletin Oficial
del Estado», con lo que ya, de pleno derecho,
podra titularse ley a todos los efectos.
Respetuosos con la dinéamica legislativa, pero
conscientes de la proximidad, cuando no simul-
taneidad, entre promulgacion y nuestra edicion,
hemos decidido abordar en el presente nimero
de CUADERNOS DE PROTECCION CIVIL una
doble labor informadora y analizadora sobre el
documento senalado, en el bien entendido de
que, pese a todo, sigue siendo proyecto de ley
hasta que hayamos visto su texto en el «BOE».
Nuestra informacioén incluye la reproduccion
completa del texto legal y una primera aproxi-
macion, efectuada con cierta prisa y en conse-
cuencia sin el debido rigor técnico, a los que
estimamos fundamentos bdsicos de la nueva
ley: Creacion y regulacion del marco general en
el que puedan actuar y desenvolverse las dis-
tintas administraciones; planificacion y actua-
cion operativa; normalizacién y homologacion
de procedimientos, técnicas y medios, y coordi-
nacion a todos los niveles. Son cuatro, pues,
los espacios de andlisis abordados por los co-
rrespondientes responsables de la Direccion
General de Proteccion Civil. Intentar en ellos

una aproximacion a lo que ya, desde la publica-
cion de la ley, va a convertirse en desafio
inmediato e incitacion al trabajo creador perma-
nente, a saber: su desarrollo reglamentario.
Esta primera afirmaciéon se completa con un
cuadro compendio de las competencias disper-
sas que la ley otorga a las distintas administra-
ciones, primer intento, asismismo, de divulgar
la congruencia de un texto al que, de otra
manera y tras una lectura superficial, podria ser
acusado de incoherente.

Somos conscientes de la grave responsabli-
dad que el primer texto legal de Proteccion Civil
que posee Espana confiere a los encargados de
su desarrollo. La Direccion General de Protec-
cion Civil del Ministerio del Interior no va a
escatimar esfuerzos ni renunciar a didlogo algu-
no en favor de perfeccionar constantemente
ese lugar de encuentro que se desprende del
propio espiritu de la ley cuando proclama que
la Protecciéon Civil es un servicio publico en
cuya organizacion, funcionamiento y ejecuccion
participan las diferentes administraciones publi-
cas, asi como los ciudadanos.

A ese trabajo de responsabilidad, de rigor y
de solidaridad convocamos desde ahora mismo
a cuantos deseen estar con nosotros en tan
hermosa tarea.

Antonio FIGUERUELO

Director General de Protecciéon Civil
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Texto integro del proyecto de ley

sobre proteccion civil

EXPOSICION
DE MOTIVOS

l. Fundamentos

Identificada doctrinalmente como
proteccion fisica de las personas y
de los bienes, en situaciones de gra-
ve riesgo colectivo, calamidad puabli-
ca o catastrofe extraordinaria, en la
que la seguridad y la vida de las
personas pueden peligrar y sucum-
bir masivamente, la proteccion civil
constituye la afirmacion de una am-
plia politica de seguridad, que en-
cuentra actualmente su fundamento
juridico dentro de la Constitucion,
en la obligacion de los poderes pu-
blicos de garantizar el derecho a la
vida y a la integridad fisica, como
primero y mas importante de todos
los derechos fundamentales (articu-
lo 15), en los principios de unidad
nacional y solidaridad territorial (ar-
ticulo 2.°) y en las exigencias esen-
ciales de eficacia y coordinacion ad-
ministrativa (articulo 103).

La magnitud y trascendencia de
los valores que estdn en juego en
las situaciones de emergencia exige
poner a contribucion los recursos
humanos y materiales pertenecien-
tes a todas las administraciones pu-
blicas, a todas las organizaciones y
empresas, e incluso a los particula-
res, a los que, por tal razén, me-
diante ley, con arreglo al articulo
30.4 de la Constitucion, podran im-
ponérseles deberes para hacer fren-
te a los casos de grave riesgo, ca-
tastrofe o calamidad publica, autén-
ticos presupuestos de hecho de la
proteccion civil.

El presente proyecto de ley trata,
pues, de establecer el marco institu-
cional adecuado para poner en fun-
cionamiento el sistema de protec-
cién civil con escrupuloso respeto
del principio delegalidad, constitu-
cionalmente previsto, de modo que
pueda obtenerse la habilitacion co-
rrespondiente para poder exigir de
modo directo a los ciudadanos de-
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terminadas prestaciones de colabo-
racion.

Il. Organizacion

La extraordinaria heterogeneidad
y amplitud de las situaciones de
emergencia, asi como de las necesi-
dades que generan y de los recur-
sos humanos y naturales que han
de ser movilizados para hacerles
frente, convierten a la proteccion
civil, en primer lugar y esencialmen-
te, en un problema de organizacion.

Dicha organizacion corresponde al
Estado principalmente, por cuanto
constituye una competencia de pro-
teccion de personas y bienes inte-
grada en el 4rea de la seguridad
publica; sus mecanismos de actua-
cion son, basicamente, técnicas de
planificacion y de coordinacion a ni-
vel superior, y, juridicamente, en
cuanto que se da respecto a esta
materia el supuesto del nimero 3
del articulo 149 de la Constitucion.
Consecuentemente, la proteccion ci-
vil se concibe como un servicio pu-
blico cuya competencia corresponde
a la Administracion civil del Estado
y. en los términos establecidos en la
presente ley, a las restantes admi-
nistraciones publicas.

lll. Actuaciéon

Sin embargo, seria equivocado
que la organizacion de la proteccion
civil pretendiese crear ex novo unos
servicios especificos, suplantar o
ejercer directamente los servicios
publicos que con ella puedan tener
relacion o incluso disponer directa-
mente de los medios a tal fin nece-
sarios. La proteccion civil, por el
contrario, debe actuar a través de
procedimientos de ordenacion, pla-
nificacién, coordinaciéon y direcciéon
de los distintos servicios puablicos
relacionados con la emergencia que
se trate de afrontar.

Ello significa que no cabe circuns-
cribir este planteamiento a los as-
pectos de la simple coordinacion
administrativa, lo que representaria
asumir una estructura organizativa

extremadamente débil, cuando lo
cierto es que se requiere, tal y como
es frecuente en los sistemas de de-
recho comparado, el establecimien-
to de una estructura operativa, con
mando Unico a disefar en los dife-
rentes planes, sin perjuicio de las
decisiones que al Gobierno compe-
ten como organo superior de direc-
cion y coordinacion de la proteccion
civil.

La proteccion civil, a su vez, debe
plantearse como un conjunto de ac-
tividades llevadas a cabo de acuer-
do con una ordenada y previa plani-
ficacion. De ahi que el proyecto tra-
te de racionalizar el esquema de las
actuaciones y de las medidas a
adoptar, que de otro modo no ca-
bria asumir o establecer con la ur-
gencia que imponen las situaciones
de riesgo o de peligro. Racionaliza-
cion, en definitiva, que se traduce
en planificacion de los distintos am-
bitos, sectoriales y territoriales, en
cuya definicion, integracion y puesta
a punto pueden y deben colaborar
las distintas administraciones publi-
cas.

IV. Autoproteccion

La tarea fundamental del sistema
de proteccion civil consiste en esta-
blecer el mas oOptimo aprovecha-
miento de las posibles medidas de
protecciéon a utilizar. Consecuente-
mente, debe plantearse no sélo de
forma que los ciudadanos alcancen
la proteccion del Estado y de los
otros poderes publicos, sino procu-
rando que ellos estén preparados
para alcanzar por si mismos tal pro-
teccion.

El proyecto de ley insiste, por
ello, en los aspectos relacionados
con la autoproteccion ciudadana. En
los supuestos de emergencia que
requieren la actuaciéon de la protec-
cién civil, una parte muy importante
de la poblacion depende, al menos
inicialmente, de sus propias fuerzas.
De ahi que, como primera férmula
de actuacion, haya que establecer



un complejo sistema de acciones
preventivas e informativas, al que
contribuye en buena medida el cum-
plimiento de los deberes que se im-
ponen a los propios ciudadanos, con
objeto de que la poblacién adquiera
conciencia sobre l|os riesgos que
puede sufrir y se familiarice con las
medidas de proteccion que, en su
caso, debe utilizar.

Se trata, en definitiva, de lograr la
comprensién y la participacion de
toda la poblacion en las tareas pro-
pias de la proteccion civil, de las
que los ciudadanos son, al mismo
tiempo, sujetos activos y beneficia-
rios. Comprension social y participa-
cién que, en todos los paises, ha
requerido tiempo y que, en Gltima
instancia, debe ser el resultado de
una permanente movilizaciéon de la
conciencia ciudadana y de la solida-
ridad social.

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo uno

1. La accién permanente de los
poderes publicos en materia de pro-
teccion civil se orientara al estudio y
prevencion de las situaciones de
grave riesgo, catastrofe o calamidad
plblica y a la proteccion y socorro
de personas y bienes en los casos
en que dichas situaciones se pro-
duzcan.

2. La proteccién civil es un servi-
cio publico en cuya organizacion,
funcionamiento y ejecuciéon partici-
pan las diferentes administraciones
pablicas, asi como los ciudadanos
mediante el cumplimiento de los co-
rrespondientes deberes y la presta-
cion de su colaboracién voluntaria.

3. Sin perjuicio de lo que dispon-
gan las leyes especiales, la protec-
cion civil en caso de guerra tendra
por objeto:

a) La autoproteccion.

b) El servicio de alarma.

c) Los refugios.

d) La evacuacion, dispersién y al-
bergue.

e) El socorro, rescate y salvamen-
to.

f) La asistencia sanitaria y social.

g) Rehabilitacion de servicios pa-
blicos esenciales.

Articulo dos

1. La competencia en materia de
proteccion civil corresponde a la Ad-
ministracion civil del Estado y, en
los términos establecidos en esta
ley, a las restantes administraciones
plblicas. Las fuerzas y cuerpos de
seguridad, siempre que las circuns-
tancias lo hicieren necesario, partici-
parén en las acciones de proteccién
civil.

2. Asimismo, en tiempo de paz,
cuando la gravedad de la situacion
de emergencia lo exija, las Fuerzas
Armadas, a solicitud de las autori-
dades competentes, colaborardn en
la proteccion civil, dando cumpli-
miento a las misiones que se les
asignen.

3. La colaboracién de las Fuerzas
Armadas, que actuaran, en todo ca-
so, encuadradas y dirigidas por sus
mandos naturales, debera solicitar-
se de la autoridad militar que co-
rresponda.

Articulo tres

1. En los supuestos de declara-
cion de los estados de alarma, ex-
cepcién vy sitio, la proteccion civil
quedara sometida, en todas sus ac-
tuaciones, a las autoridades compe-
tentes en cada caso, de acuerdo
con lo establecido en la ley orgéanica
4/1981, de 1 de junio.

2. En los casos de movilizacién
general o parcial por causa de gue-
rra, el Gobierno dispondréd los pla-
nes y medidas que permitan la utili-
zacion de los medios de proteccion
civil conforme a tales circunstan-
cias, asegurando, en todo caso, la
colaboracién entre las autoridades
civiles y militares.

CAPITULO 11

De los deberes
y obligaciones en materia
de proteccion civil

Articulo cuatro

1. Todos los ciudadanos, a partir
de la mayoria de edad, estaran suje-
tos a la obligacion de colaborar,
personal y materialmente, en la pro-
teccién civil en caso de requerimien-
to por las autoridades competentes.

La obligacién mencionada se con-

cretard, fundamentalmente, en el
cumplimiento de las medidas de
prevencion y proteccién para perso-
nas y bienes establecidos por las
leyes y las normas complementarias
de las mismas, en la realizacién de
las practicas oportunas y en la inter-
vencion operativa en las situaciones
de emergencia que las circunstan-
cias requieran. 2. Los poderes pibli-
cos promoveran actividades que
sensibilicen a las poblaciones acerca
de sus responsabilidades civicas en
materia de proteccion civil.

Asimismo, los centros de ense-
nanza desarrollaran actividades que
se encaminen al logro de los fines
expuestos en el apartado anterior.

Dichas actividades no tendran la
configuracién de é&reas de conoci-
miento ni se computaran a efectos
de valoracién académica.

3. Estaran especialmente obliga-
dos a colaborar en las actividades
de la proteccién civil.

a) Las personas en situacion legal
de desempleo y que estén perci-
biendo la correspondiente presta-
cién econdmica por esta causa en
las condiciones que se determinen
por los Ministerios del Interior y del
Trabajo y Seguridad Social.

b) Quienes estén sometidos al ré-
gimen de prestacion social sustitu-
toria del servicio militar y los exce-
dentes del contingente anual de és-
te en los términos fijados en la legis-
lacién respectiva.

4. En los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, to-
dos los residentes en territorio na-
cional estaran obligados a la realiza-
cion de las prestaciones personales
que exija la autoridad competente
sin derecho a indemnizaciéon por es-
ta causa, y al cumplimiento de las
o6rdenes generales o particulares
que dicte.

5. Los servicios de vigilancia, pro-
teccion y lucha contra incendios de
las empresas publicas o privadas se
consideraradn, a todos los efectos,
colaboradores en la proteccion civil.

6. En las situaciones de emergen-
cia contempladas en esta ley, los
medios de comunicacion social ven-
drén obligados a colaborar con las
autoriddes competentes respecto a
la divulgacion de informaciones diri-
gidas a la poblacién y relacionadas
con dichas situaciones.

7. Cuando la naturaleza de la
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emergencia lo haga necesario, las
autoridades competentes en mate-
ria de proteccion civil podrén proce-
der a la requisa temporal de todo
tipo de bienes, asi como a la inter-
vencién y ocupacion transitoria de
los que sean necesarios. Quienes
como consecuencia de estas actua-
ciones sufran perjuicios en sus bie-
nes tendran derecho a ser indemni-
zados de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

A los efectos aludidos se enten-

derda por autoridades competentes
las previstas para disponer la aplica-
cion del plan que corresponda, se-
gun lo dispuesto en el articulo 13 de
esta ley.

Articulo cinco

1. El Gobierno establecerd un ca-
talogo de las actividades de todo
orden que puedan dar origen a una
situacion de emergencia, asi como
de los centros, establecimientos y
dependencias en que aquéllas se
realicen.

2. Los titulares de los centros,
establecimientos y dependencias o
medios andlogos dedicados a las
actividades comprendidas en el indi-
cado catdlogo estaran obligados a
establecer las medidas de seguridad
y prevencion en materia de protec-
cion civil que reglamentariamente se
determinen.

Articulo seis

1. Los centros, establecimientos
y dependencias a que se refiere el
articulo precedente dispondran de
un sistema de autoproteccion dota-
do con sus propios recursos y del
correspondiente plan de emergencia
para acciones de prevencion de ries-
gos, alarma, evacuacion y socorro.

Por el Gobierno, a propuesta del
ministro del Interior e informe previo
de la Comisién Nacional de Protec-
cion Civil, se establecerdn directri-
ces béasicas para regular la autopro-
teccion.

2. Se promoverd la constitucion
de organizaciones de autoprotec-
cion, entre las empresas de especial
peligrosidad, a las que las adminis-
traciones publicas, en el marco de
sus competencias, facilitaran aseso-
ramiento técnico y asistencia.
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Articulo siete

1. La Cruz Roja y otras entidades
publicas cuyos fines estén relaciona-
dos con la proteccion civil contribui-
rén con sus efectivos y medios a las
tareas de la misma.

2. Las brigadas de tropas de la
Cruz Roja y la Cruz Roja del Mar son
unidades de colaboracion en mate-
ria de proteccion civil, por lo que su
estructura y dotacion a estos efec-
tos serd establecida en el concierto
que se suscriba entre la Cruz Roja y
los Ministerios del Interior y Defen-
sa.

CAPITULO 111

De la actuacion
en caso de emergencia
y planes de
proteccion civil

Articulo ocho

Para determinar las lineas de ac-
tuacion en las situaciones de emer-
gencia a que se refiere la presente
ley se aprobara por el Gobierno, a
propuesta del Ministerio del Interior
—previo informe de la Comision
Nacional de Proteccion Civil y, en su
caso, de cuantas entidades puablicas
o privadas juzgue necesario—, una
norma bdésica de proteccion civil que
contendra las directrices esenciales
para la elaboracion de los planes
territoriales —de comunidad aut6-
noma, provinciales, supramunicipa-
les, insulares y municipales— y de
los planes especiales, por sectores
de actividad, tipos de emergencia o
actividades concretas.

Articulo nueve

Los planes territoriales y especia-
les estableceran, en todo caso, lo
siguiente:

a) El catélogo de recursos movili-
zables en casos de emergencia y el
inventario de riesgos potenciales,
que debera incluir, en todo caso, el
contenido del catdlogo nacional a
que se refiere el articulo quinto en el
respectivo ambito territorial.

b) Las directrices de funciona-
miento de los distintos servicios que
deban dedicarse a la proteccion ci-
vil.

c) Los criterios sobre la moviliza-
cion y coordinacion de recursos,

tanto del sector piblico como del
sector privado.

d) La estructura operativa de los
servicios que hayan de intervenir en
cada emergencia, con expresion del
mando Unico de las operaciones, to-
do ello sin perjuicio de las decisio-
nes que deban adoptarse en cada
circunstancia por las autoridades
competentes.

Articulo diez

1. Los planes municipales se
nprobaran por las correspondientes
corporaciones locales; se integraran,
en su caso, en los planes supramu-
nicipales, insulares o provinciales, y
deberan ser homologados por la Co-
mision de Proteccion Civil de la co-
munidad autéonoma.

Los planes supramunicipales, in-
sulares y provinciales se aprobaran
por el érgano competente de la enti-
dad local correspondiente; se inte-
graran en los planes de comunidad
auténoma, y deberan ser hologados
por la Comision de Proteccion Civil
de la misma.

Los planes de comunidad auténo-
ma deberdn ser aprobados por el
Consejo de Gobierno de la misma, y
deberan ser homologados por la Co-
mision Nacional de Proteccion Civil.

2. La homologaciéon a que se re-
fiere esta ley consistird en la com-
probacién de que los planes se aco-
modan al contenido y criterios de la
norma basica.

3. Los referidos planes no podran
ser aplicados hasta tanto se produz-
ca su homologacion, que debera ser
efectuada por el 6rgano competente
en el plazo méaximo de tres meses a
partir de su recepcién por dicho or-
gano. Transcurrido dicho plazo sin
resolucion expresa, se entenderdn
homologados tacitamente.

Articulo once

El Gobierno, a propuesta del Mi-
nisterio del Interior y previo informe
de la Comision Nacional de Protec-
cion Civil, aprobara los planes espe-
ciales de ambito estatal o que afec-
ten a varias comunidades autono-
mas.

Los planes especiales cuyo dmbi-
to territorial de aplicacion no exce-
dan de los de una comunidad auto6-
noma se aprobaran, previo informe
de la Comision de Proteccion Civil
de la comunidad auténoma corres-
pondiente, por el Consejo de Go-



bierno de la comunidad auténoma y
seran homologados por la Comision
Nacional de Proteccion Civil.

Articulo doce

Los organos y las autoridades a
que se refieren los articulos prece-
dentes, dentro del dmbito de sus
respectivas competencias, estan fa-
cultados para interesar de cualquier
entidad o persona, plblica o priva-
da, la informacién necesaria para la
elaboracion y ejecucién de las nor-
mas y planes de proteccion civil, las
cuales tendran la obligacion de su-
ministrarla.

Articulo trece

En las situaciones de grave ries-
go, catastrofe o calamidad publica
se dispondré la aplicacion del plan
que corresponda y la movilizacion
de los servicios y medios necesa-
rios:

a) Por el gobernador civil, por pro-
pia iniciativa o a propuesta de la
autoridad local correspondiente, si
la emergencia afecta a uno o mas
municipios de una misma provincia.
La autoridad municipal podrd adop-
tar tales medidas si la emergencia
impide o dificulta el tramite de pro-
puesta al gobernador civil.

b) Por el ministro del Interior en
los demas casos y en los de espe-
cial gravedad, por propia iniciativa o
a instancia de los presidentes de los
organos ejecutivos de las comunida-
des autéonomas, delegados del Go-
bierno o gobernadores civiles, sin
perjuicio de lo dispuesto en el nime-
ro segundo del articulo decimoquin-
to de esta ley.

CAPITULO IV

Actuaciones preventivas
en materia de
proteccion civil

Articulo catorce

Sin perjuicio de las funciones y
competencias que en materia de
prevencion de riesgos especificos
otorgan las leyes a las diferentes
administraciones puablicas, corres-
ponderan también a éstas las si-
guientes actuaciones preventivas en
materia de proteccion civil:

a) La realizacion de pruebas o

simulacros de prevencién de riesgos
y calamidades publicas.

b) La promocién y control de la
autoproteccion corporativa y ciuda-
dana.

c) Asegurar la instalacion, orga-
nizacion y mantenimiento de servi-
cios de prevencion y extinciéon de
incendios y salvamento.

d) Promover, organizar y man-
tener la formaciéon del personal de
los servicios relacionados con la
proteccion civil y, en especial, de
mandos y componentes de los ser-
vicios de prevencion y de extincion
de incendios y salvamento.

e) La promociéon y apoyo de la
vinculacion voluntaria y desinteresa-
da de los ciudadanos a la proteccion
civil a través de organizaciones que
se orientaran, principalmente, a la
prevencion de situaciones de emer-
gencia que pueden afectarlos en el
hogar familiar, edificios para uso re-
sidencial y privado, manzanas, ba-
rrios y distritos urbanos, asi como al
control de dichas situaciones con
caracter previo a la actuacién de los
servicios de proteccion civil o en
colaboracién con los mismos.

f) Asegurar el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de
prevencion de riesgos, mediante el
ejercicio de las correspondientes fa-
cultades de inspeccién y sancion, en
el &mbito de sus competencias.

CAPITULO V
Organizacion basica
en materia de direccion
y coordinacion

Articulo quince

1. El Gobierno es el 6rgano su-
perior de direccion y coordinacion
de la proteccion civil.

2. El Gobierno, a propuesta del
ministro del Interior, y a iniciativa,
en su caso, del presidente de la
comunidad auténoma o del érgano
correspondiente de la entidad local
afectada, podra delegar todo o par-
te de sus funciones en aquellos ca-
sos en que la naturaleza de la emer-
gencia lo hiciera aconsejable.

Articulo dieciséis

El ministro del Interior ostenta la
superior autoridad en materia de
proteccion civil y le corresponde:

a) Elaborar la norma bésica de
Proteccién Civil, los planes especia-
les a que se refiere el parrafo prime-
ro del articulo undécimo de la pre-
sente ley, asi como los reglamentos
técnicos correspondientes, y propo-
ner su aprobaciéon al Gobierno, a
cuyo efecto interesard de las dife-
rentes administraciones publicas la
informacién necesaria.

b) Elaborar el catdlogo nacional
de recursos movilizables en emer-
gencias, integrando en el mismo los
que resulten de los planes territoria-
les y especiales.

c) Desarrollar las normas de ac-
tuaciéon que en materia de protec-
cion civil apruebe el Gobierno.

d) Ejercer la superior direccién,
coordinacion e inspeccién de las ac-
ciones y los medios de ejecucién de
los planes de actuacion de Protec-
cion Civil.

e) Requerir a las administracio-
nes publicas y organizaciones priva-
das y ciudadanos la colaboraciéon
necesaria para la realizacion de si-
mulacros o ejercicios practicos de
control de emergencias determina-
das y el cumplimiento de cuantas
obligaciones imponga la presente
ley.

f) Disponer, con caracter gene-
ral, la intervencion de las fuerzas y
cuerpos de seguridad y solicitar del
ministro de Defensa la colaboracién
de las Fuerzas Armadas.

g) Requerir de las autoridades
locales y autondémicas la interven-
cion de sus cuerpos de Policia y
demés servicios relacionados con la
proteccion civil, que actuaran bajo la
direccién de sus mandos naturales.

Articulo diecisiete

1. La Comisién Nacional de Pro-
teccion Civil estaré integrada por los
representantes de la Administracion
del Estado que reglamentariamente
se determinen, asi como por un re-
presentante designado por los 6rga-
nos del Gobierno de cada una de las
comunidades auténomas.

Su organizacion y funcionamiento
se determinaran reglamentariamen-
te.

2. La Comision Nacional de Pro-
teccion Civil ejercerd las siguientes
funciones:
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a) Informar las normas técnicas
que se dicten en el dmbito nacional
en materia de proteccion civil.

b) Elaborar los criterios necesa-
rios para establecer el catalogo de
recursos movilizables en casos de
emergencia, sean publicos o priva-
dos.

c) Participar en la coordinacion
de las acciones de los érganos rela-
cionados con la proteccion civil.

d) Informar las disposiciones y
normas reglamentarias que, por
afectar a la seguridad de las perso-
nas o bienes, tengan relaciéon con la
proteccion civil.

e) Proponer la normalizacion y
homologacion de las técnicas y me-
dios que puedan utilizarse para los
fines de proteccion civil.

f) Homologar los planes de
proteccion civil cuya competencia
tenga atribuida.

Articulo dieciocho

1. La Comision de Proteccion
Civil de la comunidad auténoma es-
tard compuesta por representantes
de la Administraciéon del Estado, de
la comunidad auténoma y de las
corporaciones locales incluidas en
su dmbito territorial.

2. Los reglamentos de organiza-
cién y funcionamiento de las comi-
siones mencionadas seran aproba-
dos por los érganos competentes
de la comunidad auténoma respec-
tiva. En todo caso, los representan-
tesde la Administracion del Estado,
designados por ella, seran como mi-
nimo tres.

3. La comisién de Proteccion Civil
de la comunidad auténoma ejercera
las siguientes funciones:

a) Informar las normas técnicas
que se dicten en su dmbito territo-
rial en materia de proteccion civil.

b) Participar en la coordinacién de
las acciones de los érganos relacio-
nados con la proteccion civil.

c) Homologar los planes de pro-
teccién civil, cuya competencia ten-
ga atribuida.

CAPITULO VI
Infracciones y sanciones

Articulo diecinueve

1. Las infracciones a la presente
ley seran sancionadas de conformi-
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dad con lo dispuesto en este articu-
lo, sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades que, segin la legisla-
cion vigente, fueren exigibles.

2. Constituyen infracciones a la
presente ley:

a) El incumplimiento de las obliga-
ciones de colaboracién personal y
material con la proteccion civil y de
las obligaciones derivadas de los
planes y de los reglamentos, asi
como de las érdenes que dicten las
autoridades en cumplimiento de los
mismos.

b) El incumplimiento por los cen-
tros, establecimientos y dependen-
cias de las obligaciones derivadas
de los planes de autoproteccion y
emergencia, asi como la falta de
ejecucion de los mismos e igual-
mente el incumplimiento de las me-
didas de seguridad y prevencién a
que se refiere el nimero segundo
del articulo quinto.

c) La negativa a suministrar la
informacion necesaria para la elabo-
racion de las normas, listas, catalo-
gos y planes de proteccion civil.

3. La potestad sancionadora de
las infracciones a la presente ley
corresponde a las autoridades que,
en caso y segun lo dispuesto en
esta ley y en las normas que la
desarrollan y ejecuten, sean compe-
tentes en materia de proteccion ci-
vil.

4. El reglamento que desarrolle
este ley especificara y clasificara las
infracciones tipificadas en el aparta-
do segundo de este articulo y gra-
duard las sanciones atendiendo a
criterios de culpabilidad, responsabi-
lidad y cuantas circunstancias con-
curran, en especial la peligrosidad o
trascendencia que para la seguridad
de personas o bienes revistan las
infracciones.

5. La potestad sancionadora de
las infracciones que se cometan
contra lo dispuesto en la presente
ley se ejercerd, dentro de sus co-
rrespondientes dmbitos de compe-
tencia, por los 6rganos de gobierno
de los municipios, hasta un millon
de pesetas; por los 6rganos de go-
bierno de las entidades supramuni-
cipales, insulares y provinciales,
hasta cinco millones de pesetas; por
los 6rganos de Gobierno de las co-
munidades auténomas, hasta diez

millones de pesetas; por el Ministe-
rio del Interior, hasta veinte millones
de pesetas; por el Consejo de Minis-
tros, hasta cien millones de pesetas.

Disposicién adicional

Las obligaciones econdmicas que
se deriven de la aplicacion de esta
ley seradn objeto de un plan financie-
ro, que sera aprobado por el Gobier-
no e incorporado, en sucesivas
anualidades, a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

Disposicién transitoria

Hasta la promulgacion de la nor-
ma basica a que hace referencia el
articulo octavo, y la homologacién
de los planes a que se refieren los
articulos décimo y undécimo, se fa-
culta al Gobierno para dictar las me-
didas necesarias en aplicacion de la
presente ley.

Disposicion final primera

Los érganos competentes de las
distintas administraciones publicas
revisaran en cada caso los regla-
mentos, normas y ordenanzas sobre
seguridad de empresas, actividades,
edificaciones, industrias, medios de
transporte colectivo, espectéaculos,
locales y servicios publicos, para
adecuar su contenido a la presente
ley y a las disposiciones que la de-
sarrollen.

Disposicion final segunda

Las sanciones a que se refiere el
articulo decimonoveno de esta ley
podran ser actualizadas por el Go-
bierno de acuerdo con los indices
oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica.

Disposicién final tercera

El Gobierno creard la red de alar-
ma nacional, dependiente de los or-
ganos de Proteccién Civil del Esta-
do, que a estos efectos se coordina-
rén con los érganos correspondien-
tes del Ministerio de Defensa, para
alertar a la poblacion que pudiera
resultar afectada por una emergen-
cia que ocurra en caso de guerra o
en tiempo de paz.

Disposicién final cuarta

Se faculta al Gobierno para dictar
las disposiciones que exija el desa-
rrollo de la presente ley. ll



Cuadro sipnético de competencias

El proyecto de ley otorga responsabilidades
a todas las administraciones publicas

Con el texto del anteproyecto de ley de protec-
cion civil en la mano, y al objeto de contribuir a
una mayor clarificacion respecto a las competen-
cias de las respectivas administraciones en el
ejercicio de este nuevo servicio publico, hemos
elaborado el presente cuadro sindptico, que ofre-
cemos a los lectores de CUADERNOS DE P. C.
Perseguimos la clarificacion de actuaciones, asi

Consideraciones generales

«Accion permanente de los poderes
publicos orientada al estudio, prevencion
de las situaciones de riesgo y a la protec-
cion y socorro de personas y bienes en
los casos en que se produzcan.»

«Servicio publico en cuya organiza-
cion, funcionamiento y ejecucion partici-
pan las diferentes administraciones publi-
cas, asi como los ciudadanos.»

Competencias

Gobierno de la nacion-Ministerio
del interior

La competencia corresponde a la Ad-
ministracion Civil del Estado:

1. Directas:

— Establece catalogo actividades de
riesgo.

— Regula la autoproteccion.

— Aprueba norma basica directrices,
planes territoriales y especiales.

— Dispone la aplicacion de planes y la
movilizacion de personas y recursos (por
si 0 a instancias de presidentes de comu-
nidades auténomas y delegados del Go-
bierno, cuando la emergencia afecta a
mas de un provincia, y por los goberna-
dores civiles, en las provincias respecti-
vas).

— Es el érgano superior de direccion,
coordinacién, inspecciéon y sancion (El
Ministerio del Interior hasta 25 millones,
el Gobierno hasta 100 millones de pese-
tas).

— Elabora catélogo nacional de recur-
sos movilizables.

— Desarrolla normas y elabora regla-
mentos técnicos.

— Requiere colaboracidbn necesaria
administraciones publicas y particulares.

2. A través Comision Nacional de Pro-
teccion Civil:

— Informa disposiciones y normas
anteriores.

— Propone normalizacion y homolo-
gacion técnica y de medios.
— Homologa planes.

Comunidades auténomas (en el ambito
de su competencia)

1. Directas:

— Por delegacion del Gobierno, la su-
perior direccion y coordinacion, y por ins-
tancia al ministro del Interior, la declara-
cion de aplicacion del plan, respectiva-
mente.

— Aprobacion del plan de comunidad
autébnoma.

— Aprobacion de los planes especia-
les cuyo ambito no exceda de la comuni-
dad auténoma.

— Realizacion de pruebas y simula-
cros.

— Promocién y control de la autopro-
teccion.

— Servicios contra incendios.

— Formacién personal especializado
Proteccion Civil.

— Promocion colaboracion ciudada-
na.

— Hacer cumplir normativa mediante
inspeccion y sancién (hasta 10 millones
de pesetas).

2. A través Comision Nacional de Pro-
teccion Civil de la comunidad auténoma:

— Aprobacién reglamento de la comi-
sion.

— Informar normas.

— Participar en la coordinacion de la
acciones.

— Homologar planes de su compe-
tencia.

Diputaciones y cabildos
(en el &mbito de sus competencias)

— A propuesta del ministro del Inte-
rior, y a iniciativa del 6rgano correspon-
diente, la delegacién de todo o parte de
la superior direccion y coordinacion en
los casos aconsejables.

— Aprobacién planes supramunicipales.

como evitan las posibles contradicciones o sola-
pamientos funcionales que, por una lectura no
meditada del texto legal, pudieran producirse. Es
claro que no se agotan aqui las posibilidades
creadoras en materia de proteccion civil y que la
inmediata experiencia nos ayudara a definir con
mayor precision el marco general de trabajo vy,
sobre todo, de coordinacion.

— Realizacion pruebas y simulacros.

— Promocion y control de la autopro-
teccion,

— Asegura la instalacién, organiza-
cién y mantenimiento bomberos.

— Formacion personal especializado.

— Promocion colaboracion ciudada-
na.

— Hacer cumplir normativa mediante
inspeccion y sancion (hasta cinco millo-
nes de pesetas).
b4 Ayuntamientos:

— Aprobar plan municipal.

— Disponer aplicacion plan en caso
de urgencia.

— Realizacion pruebas y simulacros.

— Promocion y control de la autopro-
teccion.

— Asegurar la instalacion, organiza-
cion y mantenimiento bomberos.

— Formacion personal especializado.

— Promocion colaboracion ciudada-
na.

— Hacer cumplir normativa mediante
inspeccion y sancion (hasta un millon de
pesetas).

Una intervencién clarificadora

La concurrencia de competencias que
otorga la ley puede dar lugar a logicos
confusionismos. Pensamos que una acti-
tud inductiva, es decir, de abajo hacia
arriba, evitaria en este caso solapamien-
tos y competencias estériles. El munici-
pio es, a nuestro juicio, por experiencia
histérica y también por jurisprudencia, la
célula basica de la protecciéon civil. Las
restantes administraciones publicas de-
ben acudir, pues, supletoria o subsidia-
riamente, en auxilio de los ayuntamien-
tos, de las agrupaciones comarcales y de
las provincias. Las comisiones de protec-
cion civil de las comunidades auténomas
seran el lugar de encuentro en que pue-
dan coordinarse las distintas actuaciones
en este 4mbito
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OPINIONES SOBRE LA LEY DE PROTECCION CIVIL

La ley y las posibilidades
de coordinacion entre
diferentes administraciones

Ya en la exposicion de motivos de la ley de Proteccion Civil aparece
claramente la necesidad de plantear la proteccion civil como un «todos. No
como simple suma de actuaciones de diferentes administraciones, sino
como la integracion globalizada de estas actuaciones a través de la
coordinacion a nivel superior, tutelada por la Administracion Civil del
Estado, de todas ellas incluso con la participacion de arganizaciones,
empresas y particulares.

De aqui, en la exposicion de motivos, |las referencias al articulo 103 de
la Constitucion (exigencias esenciales de eficacia y coordinacion adminis-
trativa), a la proteccién civil como organizacion basada en técnicas de
planificacion y coordinacion, a su actuacion mediante procedimientos de
ordenacion de las mencionadas técnicas, a la innecesidad de crear servicios
exnovo, al establecimiento de una estructura operativa, con mando unico,
sequn, como se ha mencionado, una ordenada y previa planificacion que
sOlo es posible con la coordinacién entre diferentes administraciones.

Por supuesto, no ya esta ley, sino en general todas las doctrinas y
cuerpos legales son un marco donde encauzar un posterior desarrollo
mediante la reglamentacion y la normalizacion.

En nuestro caso, las posibilidades de coordinacién entre administracio-
nes estan patentes (a mi entender) en tres de los seis capitulos en los que
se ha estructurado la ley de Proteccion Civil, pero, como he indicado,
ciertamente serd a través del posterior desarrollo de normas y técnicas de
homologacion donde se reflejara y plasmaré esta imprescindible y necesaria
coordinacibn, garantizada a priori en los mencionados capitulos.

Asi, en el capitulo |, disposiciones generales, definiendo qué es la
proteccion civil, habla de servicio publico en donde participan las diferentes
administraciones, correspondiendo la competencia a la Administracion Civil
del Estado y a las restantes administraciones pablicas segin los términos
establecidos en la ley.

En el capitulo I, de la actuacion en caso de emergencia y planes de
proteccion civil, es, sin duda, donde aparece el cuerpo doctrinal de la
coordinacion entre administraciones, instrumentada gracias a la planifica-
cion. Planificacion que se desarrollard a través de una «norma bésica de
Proteccion Civils gue contendrd las directrices esenciales para elaborar los
eplanes territorialess» (de comunidad autonoma, provinciales, supramunici-
pales, insulares y municipales) y los aplanes especiales» (sectores de
actividad y tipos de emergencia).

Ademas, la mencionada coordinacién queda garantizada en una doble via?

— De abajo arniba, mediante la paulatina integracion de los planes en
otros de dmbito territorial superior (plan municipal en plan provincial y éste
en plan de comunidad auténoma) mediante |a respectiva homologaci6n por
la comision de comunidad auténoma (punto de encuentro entre las admi-
nistraciones locales y la de comunidad auténoma).

— Y de arriba abajo, gracias al preceptivo informe de la «norma
bésica», de obligado cumplimiento para todos los planes, por la Comision
Nacional de Proteccién Civil, representante de la superior coordinacion
(punto de encuentro entre los diferentes departamentos de la Administra-
cion Civil del Estado y de ésta con las administraciones de las comunidades
autonomas en lo referente a la proteccion civil).

Aspectos éstos Gltimos reflejados en el capitulo V, organizacion bésica
en materia de direccién y coordinacién, donde ademés de describir la
composicion y funciones de las comisiones de Proteccion Civil (de comuni-
dades autdnomas y nacional) define al Gobierno como 6rgano superior de
direccidn y coordinacidn de la proteccién civil, a través de la autoridad del
ministro del Interior.

En sintesis, las posibilidades de coordinacién entre administraciones no
sblo quedan garantizadas segin lo expuesto, sino que su articulacion en
planes mediante la homologacion por comisiones de diferente nivel, segin
directrices emanadas de una «norma bésica», parece el instrumento ade-
cuado para estructurar una proteccion civil necesaria y adecuada a nuestra
sociedad desarrollada y compleja dentro de un Estado de autonomias en
pleno desarrollo que respetando no sblo éstas, sino la autonomia munici-
pal, debe implantar una superior coordinacién en un tema donde, cuando
hablamos de la vida de los ciudadanos (situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad piblica) no vale la discusién, pugna o papeleo
administrativo, sino la unién, el entendimiento y la eficacia para respetar
y garantizar el primero y més importante de todos nuestros derechos
fundamentales, el derecho a la vida y a la integridad fisica.

Jorge MURTRA FERRE

Coordinador adjunto al director general de Proteccion Civil
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Posibilidad de desarrollo reglamentario
tie Ia ley de Proteccion Givi

La ley de Proteccion Civil se orienta en torno a un conjunto de principios a
los que se alude de modo explicito o implicito en la exposicion de motvos o
en su articulado, que constituyen, logicamente, puntos de referencia para la
compresion de su contemido y para la ordenacién de su desarrollo reglamentario.

Estos principios, que se enumeran simplemente a continuacion para aludir a
los mismos al hacer referencia a los distintos aspectos de la ordenacion
reglamentaria, son los de generalidad, permanencia, competencia, colaboracién,
coordinacion, unidad de mando, solidaridad y participacion,

Aspectos generales

Serd necesano determinar reglamentariamente el contenido de las funciones
de proteccion y de socorro urgente de las personas y de los bienes que resulten
afectados por situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catéstro-
fe y calamidad publica, que son las atnibuidas tradicionalmente en los sistemas
comparados a la Proteccion Civil, y asimismo el correspondiente a las de estudio
o prevision y de prevencion de riesgos que se han incorporado a esta més
recientemente; en |as primeras, la organizacion de la proteccion civil asume la
responsabilidad directa con la colaboracién de las administraciones publicas y
de la sociedad, mientras que en las segundas, aquélla colabora, a su vez, con
éstas, que suelen tener asignadas competencias especificas para ello en las
leyes, correspondiendo a la proteccion civil fundamentalmente, el sefalamiento
de problemas, la determinacion de algunas legislatvas o la propuesta de
niciativas.

También serd necesano determinar el contenido y limites de las circuntancias
de grave nesgo, catastrofe y calamidad piblica que constituyen el objeto de la
actuacion de la Proteccion Civil como servicio publico, que en definitiva constitu-
yen situaciones cuyo control requiere la intervencion bajo el principio de unidad
de mando de los efectivos, medios y recursos dependientes de las distintas
administraciones publicas y de las entidades sociales, asi como de los particula-
res para excluir aguellos riesgos que puedan ser resueltos por la accién singular
de medios a disposicion de alguna de aquéllas o de éstas.

Iguaimente deberd precisarse reglamentariamente que la Proteccion Civil no
puede identificarse con una organizacitn determinada, sino mas bien con el
conjunto resultante de la articulacion en base al principio de coordinacién, tanto
a nivel preventivo como operativo, de las administraciones plblicas y de las
entidades sociales, asi como de los particulares para la prevision y prevencion
de riesgos potenciales, asi como para la proteccidon y socorro urgente de las
personas y de los bienes que pueden resultar atectados; sobre un nucleo bésico
de organizacion permanente en igualdad de condiciones en todo el territono
nacional, dependiente de la Administracion Publica que proceda en cada caso
se incorporardn los efectivos, medios y recursos de naturaleza piblica o privada
que sean catalogados como movilizables de una emergencia determinada.

Organizacién basica

Al reglamentarse la ley de Proteccion Civil serd necesario prestar atencion
especial a la determinacion del contenido de la funcién de direccidon y coordina-
cion en materia de proteccion civil que se atribuye al Gobierno, asi como a la
posibilidad de acordar la delegacion de todo o parte de aquélla cuando lo
aconsejen las circunstancias concretas de una emergencia determinada para
aproximar la direccion del conjunto de la actuacion a las autoridades territoriales
radicadas en la zona siniestrada.

Asimismo se hace necesario desarrollar con suficiente detalle la actuacion del
ministro del Interior, como superior autoridad en materia de proteccion civil, al
que corresponden competencias de notoria importancia para la configuracion de
un sistema de proteccion civil, basado en la coordinacion, asi como para dictar
normas de desarrollo y adoptar decisiones en funcién de las circunstancias.

El reglamento general de la ley de Proteccion Civil deberd comprender,
asimismo, la regulacién de la composicion y procedimiento de actuacién de la
Comision Nacional de Proteccion Civil, a cuya estructura se alude simplemente
en la ley, a la vez que se detallan las funciones correspondientes a la misma.
La Comision de referencia se configura como 6rgano consultivo, deliberante y
de coordinacién en la materia, con funciones de notoria importancia, que el
reglamento deberd precisar. La Comisidn constituye, asimismo, un lugar de
encuentro de los departamentos ministeriales y de las comunidades auténomas
para el intercambio de opiniones y la propuesta de medidas que contribuyan a
establecer una proteccion civil eficaz.

Por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en la ley de Proteccién
Civil, de las comunidades autonomas, los reglamentos de las comisiones de
Proteccién Civil serdn aprobados por éstas para regular su organizacién y
funcionamiento. Estas comisiones constituyaen, a su vez, un lugar de encuentro
de la Administracion de las comunidades auténomas, de la Administracion
periférica del Estado y de las corporaciones locales para el ejercicio de funciones
limitadas en la ley, pero de indudable importancia para el desarrollo de la
proteccidn civil en perspectiva.

Grogolr:uo RUBIO NOMBELA

bdirector de Estudios y Formacion



OPINIONES SOBRE LA LEY DE PROTECCION CIVIL

Aspectos de coherencia técnica
y homologadora de la ley

Vamos a comentar en unas breves lineas, y bajo la éptica del
concepto de homologacion, el texto del borrador de la ley de
Proteccion Civil.

El legislador, consciente de la extraordinaria heterogeneidad y
amplitud que presentan, no soélo las situaciones de emergencia que
puedan producirse, sino las necesidades que ellas generan y la
diversidad de recursos humanos y materiales, como & mismo
senala en la exposicion de motivos de la ley, ha tratado, a lo largo
de su desarrollo, de establecer una unidad de actuacion.

Asi, en el capitulo Ill, cuando trata de las actuaciones en caso
de emergencia, y concretamente en el articulo 8.°, se establece la
creacion, por parte del Gobierno, de una norma bésica de protec-
cion civil que contendréd las direcciones esenciales bajo las que
deben elaborarse los planes territoriales y especiales, cualquiera
que sea su nivel.

No contento con ello, en los articulos siguientes, especialmente
en el 10.° y 11.° senala la obligatoriedad que todos los planes,
incluso a nivel municipal, sean homologados; es decir, no sélo
deben utilizar la norma béasica como punto de partida, sino que,
ademads, deben ajustarse en su desarrollo a su contenido y crite-
ros.

Por otro lado, la facultad de conceder la homologacién, sin la
que los planes no podran ponerse en aplicaciéon (articulo 10-3), se
la otorga la ley a la Comisién Nacional de Proteccién Civil y a las
comisiones de proteccion civil autondmicas dentro del campo de
sus competencias, pero éstas, a su vez, deben homologar sus
planes en la Comision Nacional, con lo que se establece también
una coherencia de criterios a la hora de efectuar las homologacio-
nes.

Sin entrar en un anélisis profundo, y dentro del marco de este
breve comentario, senalaremos algunas ventajas que facilmente
pueden deducirse de esta homologacion.

En principio, la similitud de planes debe permitir la introduccién
en ellos, de una forma sencilla y facil, de aquellas modificaciones
que vengan aconsejadas por la puesta en funcionamiento de algin
plan o por la simple realizaciéon de simulacros.

Asimismo, cuando |la gravedad de una emergencia conduzca a
una insuficiencia del plan que se esté4 utilizando y exija la puesta
en préactica del plan previsto de mayor amplitud {municipal, inter-
municipal, provincial, autondémico, nacinal), su similitud favorecerd
su puesta en servicio, no produciéndose discrepancias que le
resten efectividad.

Otra ventaja, y que tal vez podamos considerar como la més
importante, es la homogeneidad de los recursos a utilizar. Ya la
ley, consciente de su importancia, lo recoge en el articulo 17,
parrafo e), donde establece como funcién de la Comisiébn Nacional
la de «proponer la normalizacién y homologacién de las técnicas
y medios que puedan utilizarse para los fines de proteccion civily.

Actualmente la dispersiébn de medios en marcas, modelos, etc.,
es enorme, y al no existir prdcticamente ninguna normativa al
respecto, cada entidad adquiere sus equipamientos en hase a unos
factores que, en muchos casos, pueden no ser los més adecuados.

La homologacion de los recursos y la normativa necesaria para
su implantacion producird esencialmente dos beneficios: por un
lado, se generarian unas necesidades cuantificables que permitirfan
a la industria nacional el acceso a un mercado donde en la
actualidad esté practicamente ausente. Por otro lado, la homolo-
gacion, aparte de dar lugar a una disminucién en sus costes y una
mas facil conservacion, permitird una utilizacibn méas amplia, obte-
niendo una mejor relacién beneficio/costo de la inversién que
realiza el pais en este tipo de equipos.

Alfredo MORENO HIPOLITO

Vocal responsable del érea de gestibn y recursos de la D. G.

Posibilidades operativas de la ley

La ley de Proteccion Civil establece precisas regulaciones en lo que se
refiere a la capacidad operativa en situaciones de emergencia.

Capacidad operativa que no se refiere a otra cosa gue a la reaccion e
intervencion eficaz, en tiempo, medios y medidas que permitan prevenir, en
un caso, y contralar y reducir en otro, los efectos de una situacion catastré-
fica o la prevencion de un grave riesgo detectado.

La ley, pues, no es mas que un marco juridico de normas que permiten
desarrollar con eficacia lo anteriormente dicho.

La ley no crea nada en este aspecto, sino que abre una expectativa de
trabajo a la Administracion competente; sefiala un método de trabajo al
tiempo que determina las lineas maestras de la actuacion a seguir y que
requerird una normativa reglamentaria de desarrollo de sus mandatos.

&Y cual es el método que a estos efectos establece la ley?

No es otro que la planificacion, método propio de la Proteccién Civil,
unico posible para ordenar e instrumentar las acciones propias en cada
intervencion.

Porque no es cierto, y la experiencia lo demuestra reiteradas veces, que
la sola existencia de recursos y medios y una buena preparacion de la
mentalidad de los ciudadanos en cuanto a los comportamientos en estas
situaciones, sea suficiente para hacer frente con eficacia a los siniestros que
requieren una intervencion ordenada, jerarquizada y coordinada para reducir
los dafos que acompanan a su desarrollo. Es necesaria la existencia previa
de un mecamismo articulado de actuacion para hacer eficaz todo esto. Y el
método, el sistema no es otro que la introduccion de las técnicas de la
planificacion, elevadas de un modo singular, por la propia ley, a norma
sustantiva y no a un mero mecanismo adjetivo de ordenacidn,

Es preciso destacar este aspecto de la ley. La planifi-acion de emergen-
cia constituye su elemento esencial, junto a la prevencion y en su término
mas exacto. Son los campos de actuacidn mas propios de la proteccion civil.

Prevencion, norma cautelar para disminuir los riesgos y sus efectos;
planificacion de emergencia, para hacer eficaz la intervencion en aquellos
casos en que no basta la prevencion.

Por muchas normas, por mucha técnica de control industrial y de nuevas
tecnologias, por muchos sistemas de deteccion de riesgos, tanto de origen
tecnologico como de origen natural, no basta para reducir a cero el umbral
de las probabilidades que se produzcan. Por lo tanto, a una politica de
prevencion se debe unir una politica de intervencion. Y la politica de
intervencion, como ya se ha dicho, no es otra que la sistemética y metodo-
logia de la planificacion ante las situaciones de emergencia.

¢/Qué fines persigue la planificacion de emergencia?

La planificacibn de emergencia cubre en primer lugar la ordenacion
jerarquizada, especializada, de andlisis de medios y objetivos, que van a
determinar el sistema de intervencion; aplicando técnica de investigacion
operativa para cada plan concreto, va a permitir la realizacion de operacio-
nes-de Proteccion Civil, medidas en extension e intensidad de acuerdos con
los factores concurrentes en cada catéstrofe.

El segundo fin que se alcanza con la planificacién es el entrenamiento y
formacion de cuadros y de las unidades llamadas a operar; con ello se
alcanzaré un adiestramiento adecuado, tanto a nivel de los cuadros dirigen-
tes como al de las unidades y medios llamados a intervenir.

Un tercer factor de la planificacion es el de poner de manifiesto la
carencia de medios y recursos que se advierten en la estructura de cada
plan, en funcion de las disponibilidades y de los objetivos perseguidos.

Asi, pues, articulacién funcional, formacion y perfeccionamiento y pro-
grama de carencias son tres factores que se derivan o tienen que derivarse
necesariamente de los planes de emergencia.

Por otro lado, una instrumentacidén operativa asi articulada pondré de
manifiesto la reordenacién légica de los equipamientos con que debe ser
dotado el territorio, con lo que se introduce un factor en las necesarias
inversiones de coste/eficacia, permitiendo a las administraciones programar
sus disponibilidades financieras de un modo progresivo y aceptable, al
tiempo que iré decantando a su vez las necesidades del establecimiento de
instrucciones y programas de formacion especializada a los propios fines de
Proteccién Civil.

La ley, en cuanto a planificacion, contiene una de las regulaciones mas
precisas de las conocidas en el derecho comparado, al tiempo que parte,
como era necesario, de que la territorialidad a estos efectos no podria ser
otra que la reconocida por la propia Constitucién en cuanto a la organizacion
politico-administrativa del Estado. Es decir, territorio nacional o gobierno de
la nacibn como administrador del mismo; comunidades auténomas con sus
propios érganos de gobierno y gestion; provincias, como lugar de encuentro
a nivel territorial de la administracion periférica del Estado, con las adminis-
traciones locales (diputaciones y ayuntamientos), y el municipio como célula
basica de la composicidn politico-administrativa del Estado.

Y esto no sblo es asl porque lo establezca la Constitucion. Desde un
punto de vista técnico no puede establecerse un plan de emergencia sin que
esté claramente puesto bajo una autoridad conocida y legitima. Sin ello, la
eficacia de los planes seria absolutamente nula.

Enrique GOMEZ PALMERO

Subdirector de Planificacién y Operaciones
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Proteccién Civil Municipal

LA EXPERIENCIA DE BADALONA
Gada territorio debe planificarse
de acuerdo con sus caracteristicas

La experiencia adquirida en un municipio so6lo puede
ser considerada en su globalidad a modo de ejemplo,
y aprovechar aquellos aspectos que parcialmente pue-
dan ser aplicados a otros municipios, ya que la organi-
zacion de unos servicios municipales de Proteccion
Civil estan condicionados por los diferentes aspectos

En Badalona, la experiencia de organi-
zar la Proteccion Civil se inicia, propia-
mente dicha, poco después de constituir-
se los primeros ayuntamientos democréati-
cos —ano 1979—, aunque ya existiera
con anterioridad una secretaria local en-
comendada a un funcionario —antiguo
militar—, adscrito a la misma y estuviera
constituida la Junta Local de Proteccion
Civil, si bien ésta respondia a esquemas
poco operativos y sus miembros habian
sido nombrados prevaleciendo criterios de
prestigio personal, de diversos origenes y
profesiones que nada o poco tenian que
ver con las necesidades a cubrir, con lo
que no se garantizaba la eficacia que re-
quiere en definitiva este érgano.

La aplicacion practica de nuevos con-
ceptos hizo evolucionar progresivamente
su contenido, sustituyendo aquellas per-
sonas que participaban simbolicamente
por aquellas otras que disponian de efec-
tivos humanos o materiales o bien tuvie-
ran capacidad de decision, lo que conlleva
un mejor aprovechamiento de recursos.

Actualmente esta Junta Local de Pro-
teccion Civil estd presidida por el alcalde,
a quien asiste como vicepresidente ejecu-
tivo el regidor de Seguridad Ciudadana, y
la componen el ingeniero jefe de Obras y
Servicios, el jefe de los servicios de Pre-
vencién y Extincién de Incendios, la Coor-
dinadora de Servicios Sociales y de Medio
Ambiente, un coordinador por la seccion
de radioaficionados, el jefe de prensa del
Ayuntamiento, el jefe de la Brigada de la
Cruz Roja, el director de la residencia sa-
nitaria, un técnico en A, B. Q. Incorporan-
dose, ademas, el comisario de Policia y el
comandante del puesto de la Guardia Ci-
vil, y actuando como secretario el jefe de
la Guardia Urbana. Desde su constitucion,
las reuniones de esta Junta han venido
siendo periddicas, dedicandose las prime-
ras a su légica puesta en funcionamiento
y posteriores planes de intervencion.

El servicio técnico municipal desarrolla
los planes de emergencia, que van siendo
analizados posteriormente por la Junta
Local, haciéndose observaciones y reco-
mendaciones sobre situaciones detecta-
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das por los diferentes organismos partici-
pantes, y aportando sugerencias a los dis-
tintos departamentos municipales para
acciones posteriores. El hecho de que ca-
da uno de los miembros de la Junta co-
nozca los diversos planes de intervencion
y participen en su elaboracion facilita la
coordinacion de las diferentes institucio-
nes, poniendo en funcionamiento los me-
dios adecuados para la ejecucion de la
accién necesaria en cada situacion con-
creta.

Proyecto de ley

Como municipalista, tengo que lamen-
tarme de que las Juntas Locales no sean
contempladas en el proyecto de ley de
Proteccion Civil, pues si bien no las prohi-
be, el solo hecho de que no queden regu-

N\

Un buen sistema
de intervencion tiene
que ponerse en
Sfuncionamiento en el
mismo momento de
conocerse la catastrofe

\ J/

ladas legalmente resta posibilidades a los
alcaldes del poder de convocatoria ejecu-
tiva a determinadas personas ajenas al
ambito de la Administracion local, esta
carencia tiene que ser sustituida por la
gestion més o menos acertada que pue-
dan realizar los miembros electos del
Consistorio.

La puesta en funcionamiento del servi-
cio de Proteccion Civil requiere, en primer
lugar, establecer el servicio basico de vigi-
lancia y prevision, que en este caso que
nos ocupa estd a cargo de la Guardia
Urbana, por tratarse del organismo que
en la actualidad dispone de mas medios y
efectivos, pudiendo detectar cualquier si-
tuaciébn andmala que se presente y dar
respuesta en cuestion de minutos, en per-

y particularidades de cada territorio —situacion geo-
gréfica, climatolégica, orografica—, si se trata de zona
industrializada o agricola, etc. En consecuencia, la or-
ganizacion y cada uno de los planes de actuacion
habrén de elaborarse teniendo en cuenta estas particu-
lares condiciones.

fecta coordinacién con la actuacion que
se deriva del servicio de extincién de in-
cendios.

Este servicio dispone de la central de
comunicaciones de la Guardia Urbana, en
la cual existen tres teléfonos directos,
més el 092, con ocho vias de entrada. Los
S. 0. S. recibidos se transmiten via radio
a través de repetidor, lo que garantiza la
cobertura de comunicaciones en todo el
término municipal, incluido los servicios
de motorista de montana. Se dispone de
otra emisora en la frecuencia de Protec-
cion Civil que enlaza con las del servicio
de vigilancia de las patrullas de volunta-
rios y con el Gobierno Civil, asi como con
las poblaciones de Santa Coloma, Monca-
da, Tiana y Montgat, que son las que
estdn en su entorno. Con la comisaria,
Guardia Civil, bomberos y Cruz Roja se
enlaza por sistema telefénico en condicio-
nes de normalidad, aunque también est4
prevista la conexion via-radio en situacio-
nes de urgencia.

En caso de que se produzca un sinies-
tro y siempre en estado de alerta se dis-
pone de un vehiculo equipado con emiso-
ras para poder enlazar con todos los orga-
nismos anteriormente mencionados, in-
cluidos bomberos y Cruz Roja. Dispone
también, correctamente archivados y or-
denados, de todos los planos de la ciudad
y término municipal, planos de la red eléc-
trica y de la red de bocas de incendio, de
un equipo generador de corriente, de dos
extintores y de un equipo de senalizacion.
La misién de este vehiculo es la de poder
establecer un centro de mando en cual-
quier punto del término municipal, para
coordinar mas eficazmente la accién fren-
te al siniestro.

Desde este afo se dispone también de
otros dos vehiculos adquiridos en colabo-
racion con la Direccion General de Protec-
cion Civil y la Corporacion Metropolitana
de Barcelona, equipados con una emisora
de radio, extintores y material de inter-
vencion inmediata; su mision es la de
distribuir y coordinar las patrullas de vo-
luntarios.



El servicio basico de vigilancia y previ-
sion esté en alerta las veinticuatro horas
del dia y pone en marcha los mecanismos
necesarios en base a cinco supuestos que
determind previamente la Junta local, es-
tablecidos en el siguiente orden:

1) Vigilancia y prevencién
Servicio ordinario: veinticuatro horas.

2) Alerta

Servicio reforzado: cuando se tienen
noticias o hay indicios de que se pueda
producir una situacion de riesgo, como:
concentraciones, festejos, partes meteo-
rologicos adversos y otras incidencias
previsibles.

3) Siniestro de poca entidad

Servicio ordinario reforzado: interven-
cion del servicio de bomberos, control de
trafico y transelntes.

4) Siniestro importante
Reunién de la comision permanente de
la Junta. Despliegue total: incendio fores-
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Las intervenciones

deben estar
preestablecidas con
anterioridad
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tal, industrias o que pueda afectar a per-
sonas o bienes de forma considerable.

5) Catéastrofe

Reunién Junta local: despliegue total
(afortunadamente este caso no se ha da-
do) y peticion de ayuda exterior.

Los planes de actuacion han ido modifi-
candose hasta hallar la vigente forma en
funcién de las deficiencias encontradas
cuando ha sido necesaria la prestacién de
un servicio por cualguiera de los diversos
organismos que componen la Proteccion
Civil. Estos planes de actuacion, por tan-
to, son fruto de la experiencia acumulada
a través de todos los casos de siniestro
en los cuales se han seguido las normas
previstas y sefialadas, analizdndose pos-
teriormente la actuacién en la inmediata
reunién de la Junta local de Proteccion
Civil, y estan disefiados para que en una
situacion de siniestro la operacion se de-
sarrolle de la siguiente forma: se estable-
ce el drea denominada «de salvamentoy,
donde asume la responsabilidad absoluta
el jefe de bomberos, que es el Gnico quien
ordena la intervencion, asi como solicitar
envio de personal, medios o viveres que él
crea necesarios. La conexion con el «area
de socorro» se realiza a través de un
itinerario cerrado y controlado por la
guardia urbana, proveyéndose de un gru-
po electrogeno de luz, de un puesto de
socorro médico, sanitarios y ambulancias,
cisternas de reserva de agua para sumi-
nistrar a los coches bombas, vehiculos y
equipo inmediato en funcién del siniestro,
agua potable y coche de avituallamiento.

El «érea de socorro» como punto interme-
dio mantiene un doble enlace entre el
«érea de salvamento» y el «rea de apo-
yo» a través de un itinerario cerrado con
el primero y controlado con el segundo;
en este (ltimo es donde se acumulan las
reservas de personal, vehiculos, equipos y
viveres, que se van solicitando en funcién
de las necesidades, asegurando de esta
forma el envio del equipo necesario y evi-
tando la acumulacién de aquel material
que pueda entorpecer la accion.

La comision de apoyo, integrada priori-
tariamente por la Junta local, se mantiene
sin intervenir directamente en el sinietro,
pero sosteniendo comunicacion directa
con el mismo. Su mision consiste en esta-
blecer las comunicaciones externas y rea-
lizar aquellas gestiones que sean necesa-
rias para hacer frente a la situacién, en el
supuesto de que el sinistro fuera de la
importancia que requiere su convocatoria,
estableciéndose ésta en cualquier punto
del término municipal mediante el vehicu-
lo especialmente acondicionado para ello.

Un buen sistemna de intervencion tiene
que ponerse en funcionamiento en el mo-
mento mismo que se conoce el siniestro,
sin que tengan que darse las instrucciones
en el momento mismo. Estas instruccio-
nes tienen que estar ya preestablecidas. A
tal fin hemos confeccionado un doble sis-
tema: uno informatizado —funciona me-
diante emisibn de mensajes a los
diferentes responsables y en el que esta
previsto, paso a paso, cada movimien-
to—; pero este sistema tiene el riesgo de
no funcionar en el caso de que falle el
suministro eléctrico, por lo que paralela-
mente el segundo sistema, més rudimen-
tario pero también eficaz, funciona como
sigue: en una urna de cristal adosada en
la pared del centro de vigilancia y previ-
sion existe una llave que abre un cofre
metélico, donde estadn depositados unos
sobres cerrados que contienen las instruc-
ciones a seguir para cada uno de los
responsables que tienen que ponerse en
funcionamiento; con ello se evita la dupli-
cidad de gestiones, teniendo las garantias
de que se dispondrd de los elementos
necesarios. Las instrucciones estidn dadas
de forma que puedan ser ejecutadas por
las personas de menor capacidad y con
plena efectividad.

Agrupacién de voluntarios

La Agrupacion de Voluntarios es otro
bastién importante dentro de la organiza-
cion de la Proteccion Civil. Motiva la con-
ciencia ciudadana de colaboracion desin-
teresada y altruista en defensa de los
intereses colectivos. Asimismo se dispone
de unos efectivos auxiliares de apoyo a
los organismos profesionales. Se rige por
una reglamentacion que fue revisada en
1982 y que en la actualidad va a ser
modificada nuevamente para variar algu-
nos conceptos. Esta Agrupacion de Vo-
luntarios se divide en dos secciones: los
voluntarios permanentes y los voluntarios

colaboradores; a los primeros se les asig-
nan servicios de previsioén rotativos y los
segundos prestan servicio sélo cuando
son requeridos.

La inscripcidn en la Agrupacién se hace
mediante una solicitud al alcalde, quien
acepta o desestima la peticibn. En caso
de ser aceptada, se incorporaré a prestar
servicio después de haber realizado un
cursillo en el que se forma en las diferen-
tes materias necesarias para su interven-
cion en un siniestro. Una vez finalizado
este curso general comienzo a prestar
servicio, alternandolo con su asistencia en
otros organismos, principalmente bombe-
ros, donde toma contacto con los medios
profesionales. Dentro de la Agrupacién de
Voluntarios, los més avanzados forman el
grupo de monitores, que asumen la fun-
cion de difusion de la autoproteccion, or-
ganizando charlas y coloquios sobre este
tema en colegios, asociaciones de vecinos
y otros centros civicos.

Otra faceta es la puesta en funciona-
miento de los servicios sociales perma-
nentes en estrecho contacto con la Junta
local de Proteccion Civil. A través de es-
tos servicios se han habilitado diversos
lugares que sirven de albergue en caso de
siniestro, asi como se ha previsto la posi-
bilidad de poder adecuar locales publicos
para ser utilizados en caso de necesidad.

Cada municipio, debido
a sus peculiaridades
particulares,
debe organizar
Sus esquemas propios
\. J

Seria exhaustivo seguir exponiendo la
experiencia lograda en este municipio por
lo que a Proteccién Civil se refiere. No
obstante, somos conscientes de que nun-
ca son suficientes los avances que en este
aspecto se vayan adquiriendo. Hasta el
momento, nuestra filosofia en materia de
Proteccion Civil ha sido la de rechazar la
tentacion de dotarnos de medios propios
més alld de los minimos imprescindibles y
hemos favorecido el desarrollo de los sis-
temas organizativos que nos parecian
méas adecuados, aprovechando e inte-
grande todos los recursos ya disponibles.
Ello nos ha obligado a aportar grandes
dosis de voluntad para organizar una Pro-
teccion Civil de ambito local, que en mul-
tiples ocasiones ha dado muestras de su
actividad. Aunque es obvio que ain queda
un largo trecho que recorrer hasta alcan-
zar las cotas deseables.

Juan Felipe RUIZ SABIDO
Primer teniente de alcalde

y concejal de Seguridad Ciudadana.
Coordinador de Seguridad Ciudadana
y Proteccién Civil de la FEMP
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Proteccién Civil Internacional

Servicio Nacional de Proteccion
Civil en Portugal

Desde 1980 se considera la Proteccion Civil en Portugal como
el conjunto de medios destinados a proteger al ciudadano y a la
poblacion en su conjunto de todo lo que represente peligro para

su vida, salud,

recursos, bienes y materiales cuando ocurren

siniestros, catastrofes o calamidades, incluyendo las imputables a

la guerra.

Ponemos la fecha de 1980, ya que con
anterioridad, aunque evidentemente se
hacian planes y estudios y se afrontaban
estos mismos problemas, lo cierto es que
la estrategia estaba dispersa sin un orga-
nismo que globalizase de alguna forma los
esfuerzos de bomberos, Cruz Roja, explo-
radores, etcétera,

En la actualidad, aunque se entiende

) N\
El sistema se

estrcutura a nivel
nacional, bajo
el control del primer
ministrc. A nivel local,
el responsable es el
gobernador, que
dispone de un servicio
regional de Proteccion
Civil. A nivel local,
la responsabilidad

es del alcalde
k 3

que la responsabilidad de la proteccion es,
sobre todo, un esfuerzo y un deber de
cada uno y de todos los ciudadanos, la
asume en términos de integracién, planifi-
cacion y empleo coordinado de medios,
las autoridades politico-administrativas
del Estado que disponen para ello de 6rga-
nos propios de proteccion civil basados en
una amplia descentralizacion, individuali-
zaciébn de las responsabilidades y apoyo
técnico de un Servicio Nacional de Protec-
cién Civil (S. N. P. C.).

Estructura del sistema

A nivel nacional, el sistema se estruc-
tura bajo el control del primer ministro,
que en la actualidad ha delegado esta
funcién en el titular de la Defensa Nacio-
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nal. Es responsabilidad del Gobierno fijar
las directrices y objetivos. Para el desem-
perio de estas funciones dispone de un
organo consultivo, el Consejo Superior de
Proteccion Civil (CSPC), y de un érgano
ejecutivo al que ya nos henos referido, el
SNPC, siendo competencia de este Gltimo
el montaje y funcionamiento del COEPC
(Centro Operacional de Emergencia de
Proteccion Civil).

A nivel de distrito, el responsable es
el gobernador civil, que dispone del Centro
Regional de Proteccién Civil, cuya compo-
sicion es flexible y se adapta a las necesi-
dades de cada distrito, incluyendo repre-
sentaciones de organismos publicos y pri-
vados, asi como un representante del
SNPC que garantiza el apoyo técnico.

A nivel local, la responsabilidad co-
rresponde al alcalde, que cuenta con un
6rgano similar al anterior.

Articulacién del sistema

Siempre que se creen o que ocurran
catastrofes en cierta 4rea se toman las
medidas apropiadas por la autoridad local.
Cuando los medios disponibles se mani-
fiestan insuficientes, el responsable pediré
el apoyo del nivel inmediatamente supe-
rior.

En cualquier caso, el centro operacional
del SNPC asegura el acompafamiento
constante de la situacién, informa al pri-
mer ministro y toma las medidas que se
crean necesarias.

Qué es el SNPC

Ademéas de las competencias genéricas
a las que ya hemos aludido son también
atribuciones del Servicio Nacional de Pro-
teccién Civil:

— Promover estudios y valoraciones
de los riesgos.

— Garantizar el planteamiento de los
medios y recursos generales.

— Elaborar planes anticatéstrofe y pro-
mover acciones de prevencion.

El SNPC se estructura como un organis-

mo con autonomia administrativa que
constituye una direccién general dentro de
la estructura civil del Estado portugués. Es
muy semejante a la estructura espanola
con la incorporacion de un «puesto de
control OTAN», ya que el SNPC debe ga-
rantizar las relaciones con el Civil Defense
Committee de la OTAN.

Apoyo de las Fuerzas Armadas

Los organismos cuya mision oficial es el
socorro y la asistencia tienen capacidad
limitada, lo que no les permite por si solos
catastrofe. Es necesario, pues, recurrir a
intervenciones de las Fuerzas Armadasuti-
lizando los medios humanos y materiales

4 N
En situaciones
de catastrofes
es necesario recurrir
a intervenciones
de las Fuerzas
Armadas,
utilizando los medios
humanos y materiales
apropiados
para esas acciones
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potencialmente disponibles y apropiados
para esas acciones.

La inclusién de delegados de las Fuer-
zas Armadas en los varios organismos del
sistema de protecciébn civil a todos los
niveles ha permitido atribuir misiones con-
cretas a unidades de las tres ramas del
Ejército en planes anticatastrofe. Esta
cooperacion ha venido siendo garantizada
por directrices propias del Estado Mayor
General y de los altos mandos militares
como resultado de los acuerdos estableci-
dos entre las Fuerzas Armadas y el Servi-
cio Nacional de Proteccién Civil, acuerdos
facilitados por la actual dependencia del
SNPC del Ministerio de Defensa Nacional.

El Servicio Nacional de Proteccién Civil,
cuya ley 6rganica fue publicada en 1980,
se encuentra todavia en fase de estructu-
racién y desarrollo. [l



La carretera, primera causa
de riesgo en Espaiia

La seguridad vial constituye una importante
meta que concierne a todos los esparioles, a toda
la sociedad y, por supuesto y en primerisimo
lugar, al propio Estado, segtn palabras del minis-
tro del Interior, que es al mismo tiempo presiden-

Desde esa perspectiva esencial
constituyen, sin embargo, una etapa
puente en espera de que, tras los
oportunos estudios y necesarias
adecuaciones previas, pueda proce-
derse a la eventual reformulacion de
dicho programa que, respetando
cuanto deba perdurar, permita una
mas perfecta adecuaciéon a las exi-
gencias, siempre cambiantes, de la
seguridad vial. Muchas de las accio-
nes programadas estan ya termina-
das o en periodo de construccion, y
su conocimiento interesa no sélo a
quienes deben llevarlas a cabo, sino
también a todos aquellos que de-
sean colaborar de algin modo en
ellas y sienten inquietud por tan im-
portantes cuestiones.

Menos accidentes

La situacion en este terreno va
mejorando, puesto que en 1982, por
ejemplo, se produjeron 63.585 acci-
dentes de circulacién, con 104.637
victimas, de las cuales 5.832 falle-
cieron dentro de los treinta dias a
contar desde el accidente. Estas ci-
fras suponian una mejora con res-
pecto a 1981, en el que se habian
registrado 3.427 accidentes, 6.476
victimas y 579 muertos més que al

afio siguiente, Estos datos resultan
alentadores si consideramos que se
mantiene la tendencia al incremento
de la motorizacion, con un cambio
positivo en el proceso de incorpora-
cidon de vehiculos al parque nacional
automovilistico, puesto que al finali-
zar el afio 1982 se alcanza la cifra de
296 vehiculos por cada mil habitan-
tes; una media que se ha mejorado
de nuevo en 1983. Pese a que el
valor de ese indicador significa que,

~ )
Las imprudencias
y fallos
humanos motivan
el mayor nitmero
de accidentes

\ J

en teoria, cada familia espafola se
halla en posesiéon de un turismo, lo
que suele considerarse como fronte-
ra expresiva de un nivel apreciable
de desarrollo, lo cierto es que ese
nivel es todavia sensiblemente infe-
rior al valor medio de los paises
integrados en el Mercado Comin.
Este moderado incremento de la
motorizacion confirma la correlacion
entre parque y PIB, por lo que puede

te de la Comision Nacional de Seguridad de la
Circulacién Vial. La aprobacion definitiva del plan
de actuaciones para 1984, el 31 de mayo significé
un nuevo paso dentro del marco genérico del
Programa Nacional de Seguridad Vial.

concluirse que nos encontramos a
un nivel de motorizacion que sin ha-
ber roto la tendencia ascendente po-
dra reactivarse con la evolucién de
la situacion econdmica.

Con relacion a esto resulta intere-
sante comprobar la evoluciéon de los
accidentes entre 1978 y 1982, refle-
jada en el cuadro 1.

Como puede observarse, las cifras
hablan claramente de la mejora re-
gistrada, especialmente en lo que se
refiere a los muertos, puesto que los
habidos en 1982 representan un 9
por 100 menos que los registrados
en 1981.

Otro aspecto a destacar es que en
1982 se produjeron mas accidentes
de circulacion en las zonas urbanas
que en las carreteras, pero, en cam-

bio, el nimero de heridos, y sobre
todo el de muertos, concierne més a
la carretera, como puede observarse
en el cuadro 2, y que se refiere a los
anos 1980, 81 y 82.

Una referencia de interés para
cualquier planificacion de seguridad
es la distribucion de los accidentes
en el tiempo, para lo que se han
seleccionado tres periodos tipicos:

Cuadro 1
Muertos Poblacién Parque Veh/Km.
Adfos Accidentes Victimas (30 d.) (X 108) (X 108) (X 109)
1978 iicas 70.138 116.017 6.706 36,6 89 66,8
1979 .. 71.385 119.755 6.752 36,6 89 70,1
1980 ..... 67.803 112.692 6.522 374 10,2 122
198 ... o S R 67.012 111.113 6.409 a7.7(1) 10,7 73,5
s L e 63.585 104.637 5,832 37,91(1) 11,2 75,3 (1)
IRIAL F s . 339.923 564.214 32.221 186.6 50,5 3b7,7 1
MEDIA ... 67.985 112.843 6.444 375 10,1 71,6
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Cuadro 2

DIFERENCIAS
ANOS Valor absoluto Porcentajes

CONCEPTOS 1980 1981 1982 1982/81 1982/80 1982/81 1982/80
CARRETERA
Accidentas. .............coiivaeiion 35.708 34.762 31.555 — 3.207 — 4,153 — 9,22 — 11,63
HOFAOS . .ooivicsimmiormmmmsiocaosiesssd  DEBDA 61.116 55.812 — 5.304 — 7.052 — B,67 — 11,22
MULBFIOB: (o sninsrarmisiss 5.482 5.290 4.832 — 458 — 650 — 8,66 — 11,86
ZONA URBANA
Accidentes .........ccccoevvnreenn.| 32,095 32.250 32.030 — 220 5 — 0,68 — 0,20
Hendos  ...nainnnnnaa 43:.308 43.588 42,993 — 595 — 313 — 1,36 — 0,73
MEBIEOE . everunsisnsssrmmmsmmesnsy 1.040 1.119 1.000 — 119 —_ 40 — 0,63 — 3,85

las veinticuatro horas del dia, los
siete dias de la semana y los doce
meses del ano. De ello se deduce
que las horas demayor frecuencia de
accidentes son de las diecisiete a las
veintidds horas para las carreteras y
de las doce a las veintidés horas
para las zonas urbanas. En cuanto a
los dias de la semana, el maximo
mas acusado en carretera se origina
en el fin de semana, en que se reba-
sa el nivel de los 6.300 accidentes,
«compensado» en zonas urbanas
con un minimo al nivel de los cuatro
mil accidentes. Entre el martes y el
jueves, los minimos de carretera lle-
gan a un nivel de sélo 3.500 acci-
dentes, contra 4.400 a las zonas
urbanas. Es de notar que en zona
urbana el maximo se produce el vier-
nes, es decir, la vispera del maximo
en carretera, y el minimo coincide
precisamente con el maximo en ca-
rretera.

En lo que concierne a los meses
del afo, la variacion de la frecuencia
de los accidentes presenta un perfil
muy descompensado en lo que se
refiere a la carretera. La maxima es-
t4 entre julio y septiembre, coinci-
diendo con la minima en zona urba-
na.

El factor humano, determinante

Entre el conjunto de los factores
causas de accidentes sigue desta-
cando enormemente el factor huma-
no, con los errores y fallos, involun-
tarios o no, de los usuarios, pues
ésos originan situaciones de riesgo
que dan lugar al accidente. Teniendo
en cuenta que un comportamiento
incorrecto o errbneo puede estar
sustentado por un deterioro objetivo
de las aptitudes psicofisicas del
usuario, distinguiremos dos aspec-

tos basicos en el andlisis del factor
humano: el del comportamiento pro-
piamente dicho y el de «estado psi-
cofisicon como soporte necesario
para la correcta adecuacién de
aquél. Asimismo hemos de distiguir
los tres grandes grupos de usuarios
(peatones, conductores y pasajeros).

Camparnias de seguridad

El progreso es evidente en lo que
se refiere al nimero de accidentes y
de victimas, pues en ambos casos
se registra un notorio descenso Glti-
mamente, pese a que el parque na-
cional crece continuamente. Ello se
debe a la constante renovacion de
vehiculos, cada vez méas perfeccio-
nados en su mecénica, y también a
las campanas de seguridad que vie-
nen desarrollandose a través de los
medios de informacion y publicita-
rios. Los esfuerzos de las autorida-

Ello nos da el siguiente cuadro de participacion de cada uno de esos tres grupos en los accidentes:

Victimas Muertos (30 dias) .
Tipo usuario 1982 1981 Diferencia 1982 1981 Diferencia
% %
Poatonse ................oocveees 15.011 16.199 —7.3 1.325 1.453 — 8.8
Conductores ... 48.187 50.051 —3,7 2.665 2.812 — 5,2
PREBIBIOE ... oopaisdicifinmaisiia 41.439 44 863 —17,6 1.842 2.144 —14.1
FOTAL: .6 s vepvapensensssnd. o HI0:B3T 111.113 aB.8 5.832 6.409 — 90

Comparados los porcentajes de participacién de cada tipo de usuario dentro de cada afio como victimas, tenemos este cuadro:

Victimas Muertos (30 dias) |
l— Tipo usuario 1982 1981 1982 1981
PROLOINE ©........ocenissiioionsinicd . S8 14,3 % 16.!99? 146 % | 1325 22,7 % | 1.453 22,7 %
Conductores .........c.cccece.......] 48.187 | 46,1 % | 50051 | 450 % | 2.665 45,7 % | 2.812 43,9 %
PASAJErOS .......cccerecrerecnneed 41439 | 306 % | 44863 | 404 % | 1842 316 % | 2144 334 %
TOTAL ..ccoverreiverassrssnnnennee] 104637 | 1000 % | 111,113 | 1000 % | 5832 | 1000 % | 6.409 | 1000 %
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Otro dato curioso en lo referente a los accidentes de tréfico estd en la clase de vehiculos que han sufrido. El cuadro siguiente
nos lo facilita en lo que concierne al afio 1982:

Clase Zona
| ___permiso Tipo de vehiculo Carretera urbana Total
L Ciclomotor .............. 2.972 5.336 8.308
A Motocicleta 1.771 5.093 6.864
B Turismo (1) 35.765 35.026 70.791
B Furgén (2) 4.426 3.275 7.701
C Camién (3) 3.954 1.045 4.999
D P (e o1 O N A . TENBRS 6556 1.108 1.763
1011 I - IR 49,543 50.883 100.426

Observaciones:

(1) Incluyendo taxis y ambulancias.

(2) Furgonetas y camiones hasta 3.500 kg.

(3) Camiones de més de 3.500 kg. y articulados.

La participacion de los conductores en accidentes con victimas resulta curiosa en lo referente a su «veterania». Hablando

siempre de 1982, nos da estos datos:

%
Sobre el total Sobre el total de
Antiglledad del permiso Ndamero general menos 10 afios

Menos Menos de 2 af0S .......ocevvneened 13.364 14,6 236
de Do 2y 38008 .o 13.491 14,7 42,8 23,8 69,1
6 arios De 4 vy 5 af0S ..ccoeenvenciinniannd 12.328 13,4 2.7
De 6 afos De 6 Y 7 808 ..coveerereesnrnssnssd 9.643 10,5 17,0
a 10 arfos De 8y 9 3805 ..covevvrennernnennnd 7.919 8,6 19,2 19,9 30,9
(exclusive)
De 10 afios or adelante .......ocpemsiaarseis 34.674 38,8 — —

des competentes en la materia se
centran preferentemente en estos
puntos: alcohol y velocidad adecua-
da (mediante la colocacién en las
principales carreteras del pais de va-
llas publicitarias recordando la nece-
sidad de mantener una velocidad
adecuada y el no ingerir bebidas al-
cohdlicas antes ni durante la con-
duccion); conduccién en fines de se-
mana y durante las vacaciones esti-
vales (fundamentalmente a través
de television y radio, tratando de
sensibilizar a los conductores sobre
la peligrosidad existente en la circu-
lacion en fechas de movilizaciones
masivas de vehiculos), vehiculos dos
ruedas (a través, sobre todo, de te-
levisién y radio, para hacer llegar a
los conductores la necesidad de
adaptar su conduccién a las especia-
les caracteristicas de los mismos);
peatones (para poner de relieve la
presencia del peatdn en la acciden-
talidad, con especial atencién a los
ancianos y nifios); cinturén de segu-
ridad (colocacién de sefales recor-

datorias de la obligatoriedad de su
uso en las salidas de los municipios
de mas de 25.000 habitantes o de
todos aquellos que, sin tener dicha
poblacion, por sus especiales carac-
teristicas asi lo aconsejen); campa-

- N
Las medidas dispuestas
por la D. G. de Trafico
han detenido
el alarmante incremento
de accidentabilidad
automovilistica

. J

fias puntuales (las que el desarrollo
de la conflictividad vial puedan
aconsejar en un momento determi-
nado).

Por otra parte, se ha intensificado
el cuidado en lo referente a los con-
ductores marroquies y portugueses
que, procedentes de los paises del
Mercado Comin, se dirigen hacia su

patria o vuelven de ella, lo que les
obliga a unas jornadas de conduc-
cion interminables, con enorme ries-
go para ellos mismos, sus acompa-
fnantes y los deméas vehiculos. Sus
desplazamientos cuentan con una
atencion especial, a base de ayudas
en las carreteras, lugares adecuados
para descansar e incluso para adqui-
rir sus billetes de barcos a los ma-
rroquies, a fin de asegurar sus vidas
al maximo. Los efectos de esta cam-
pana asistencial a los emigrantes
portugueses y marroquies esta dan-
do ya sus frutos, a juzgar por los
datos de 1983 y de este mismo afo
1984,

Con todos los programas en mar-
cha se confia en que los datos espe-
ranzadores que se registran ultima-
mente se confirmen ain méas en un
futuro inmediato, hasta conseguir
reducir el porcentaje de accidentes
en carreteras y zonas urbanas a una
media aceptable y digna del pais
més adelantado en este concep-

to. B
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Empleo de helicopteros
en el salvamento en montana

Entre los medios corrientemente empleados para el rescate de alpinistas,

no es necesario

destacar la importancia del helicoptero. Se han hecho progresos considerables en este campo y los
aparatos participan en misiones cada vez mas numerosas. Las explicaciones que siguen estan
destinadas a facilitar el didlogo entre los técnicos de salvamento terrestre y los especialistas de

salvamento por helicoptero.

A. EL HELICOPTERO
Y EL VUELO
EN MONTANA

1. Caracteristicas técnicas de
los aparatos mas corrientemente
empleados

Los aparatos mas corrientemente
empleados son la Alouette |l y la
Alouette Ill.

Alouette Il Alouette Il
Longitud maxima 1206 m 1282 m.
Anchura maxima 10,20 m 11,02 m.
Altura 2,75 m. 297 m.
Peso vacio (Taral 950 Kg.  1.200 Kg.
Peso maximo con carga 1500 Kg. 2100 Kg.
Carga util {carburante y
tripulacion comprendida)
Capacidad del deposito 565 litros 585 litros
Consumo por hora 160 litros 200 Iitros

Numero de personas

transportadas {equipo comprendidol
Hendos acostados 1+1 2+1
acompanante acompanante
Potencia del mator 340 CV 550 CV
Velocidad de crucero 150 Km/h. 180 Km/h.

La autonomia del aparato esta en
funcion de la carga transportada, lo
que obliga a establecer un calculo
del peso del equipo al despegar. To-
memos el ejemplo siguiente:

— Carga atil para una Alouet-
te |l: 5560 Kg.

— Cuatro pasajeros (tripulacién
incluida) X 80 Kg.: 320 Kg.

— Carburante que puede llevar-
se en los depositos: 230 Kg.

Lo que teniendo en cuenta la den-
sidad del keroseno y del consumo
por hora de la Alouette |l da una
autonomia de alrededor de una hora
y media.

La Alouette Il es el tipo de apara-
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to que mejor se adapta al salvamen-
to de montafia por su potencia, por
su manejabilidad y por el namero de
personas que puede transportar.

2.° Algunas informaciones sobre
el vuelo de montana

Tomemos como ejemplo:

— Bien una Alouette |l, cargada
de 1.300 Kg. (tripulacion, un pasaje-
ro, carburante: minimo).

— Bien una Alouette Ill, cargada
de 1.800 Kg. (tripulacion, un pasaje-
ro, carburante: minimo).

La potencia de un helicoptero dis-
minuye con la altitud; existen tres
clases de techo:

a) El techo del vuelo en movimien-
to es la altitud maxima que puede

alcanzar un helicoptero volando a su
velocidad 6ptima.

A una temperatura «standard» pa-
ra una Alouette Il cargada con 1.300
kilos es de 4.500 metros, y para una
Alcuette Ill cargada con 1.800 kilos
es de 5.600 metros.

b) El techo de vuelo estacionario
con el «efecto del suelo» es la altitud
maxima en la cual un helicoptero
puede permanecer en vuelo estacio-
nario muy cerca del suelo (menos de
1,50 metros), beneficidndose del
efecto de la compresion del aire bajo
el rotor. Es la altitud maxima (en
condiciones medias) a la cual
puede posarse el helicoptero. En
las mismas condiciones de carga y
de temperatura arriba senaladas,
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en los Pirineos). Igualmente de los
vientos cambiantes provocados por
el relieve.

B. EL HELICOPTERO
Y EL SALVAMENTO
DE MONTANA

para la Alouette || y para el Alouet-
te lll es de 3.200 metros y 5.000
metros, respectivamente.

c) El techo del vuelo estacionario
sin el efecto del suelo es la altitud
maxima a la cual el helicoptero pue-
de mantenerse en vuelo estacionario
con viento nulo y a mas de tres
metros del suelo para izar cargas,
por ejemplo. Para la Alouette |l es
de 2.800 metros, y para la Alouet-
te lll, 4.000 metros.

Todo aumento de carga rebaja,
claro estd, los diferentes techos. El
techo en vuelo estacionario con el
efecto del suelo es el mas importan-
te, ya que es la altitud a la que
puede posarse el helicoptero.

3.2 Limites de uso y de servicio
del helicoptero

El helicoptero esta sometido a
ciertas limitaciones.

a) Las normas de la méquina: Las
curvas de rendimiento maximo y de
peso deben ser rigurosamente res-
petadas por la tripulacién.

b) La autonomia de vuelo: El heli-
coptero tiene una reducida autono-
mia de vuelo. Para aligerar su peso
las tripulaciones establecen depési-
tos de carburantes en la proximidad
de las zonas de intervencion.

c) La obligaciéon de volar con visi-
bilidad: El helicoptero no puede vo-
lar cuando la visibilidad se reduzca

por la bruma o por la niebla, lo que
es frecuente en la montana.

d) Imposibilidad de volar de no-
che: Se desprende de la anterior.
Los vuelos pueden, sin embargo, ex-
cepcionalmente, llevarse a cabo por
la noche o terminarse de noche, si
ésta es clara y el piloto conoce per-
fectamente su sector.

3) El viento: Un viento de veloci-
dad superior a 50 km/h. puede difi-
cultar el vuelo o incluso imposibili-
tarlo. Hay que desconfiar de algunos
vientos turbulentos e irregulares
(viento del Sur en los Alpes, mistral
en los Alpes maritimos, tramontana

El empleo del helicoptero esta
previsto en todds los planes de sal-
vamento de montana. Este aparato
se ha revelado como una maquina

-
El empleo

de los helicopteros
en el salvamento
en montana
ha supuesto
un verdadero progreso
\. J

ideal para busqueda, para transpor-
tar socorristas, para evacuaciones.
Puede abreviar considerablemente
las operaciones.

No suprime los medios terrestres.
Se limita a suministrarles un apoyo.
De este modo es importante que los
socorristas terrestres y los socorris-
tas aéreos colaboren estrechamen-
te, con vistas a cumplir la mision.

1. Las operaciones de socorro de
montana

a) Las primeras fases de una ope-
racion.

VIENTO p
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Alerta

El jefe de las operaciones terretres
solicita en principio la intervencion
del helicoptero. La solicitud de dirigir
al Gobierno Civil o a la autoridad en
qgue el gobernador ha delegado para
decidir el empleo del helicoptero. Es-
ta autoridad pone en contacto al jefe
de la operacion y al responsable del
helicoptero: Proteccion Civil, Policia,
Ejército del Aire, Guardia Civil.

Para prepararse y preparar su ma-
terial al objeto de la mision y para
disminuir los riesgos de fracaso o de
accidente, la tripulacion de servicio
debe esperar del jefe de operaciones
o de los testigos ciertas informacio-
nes:

— Lugar del accidente,

— Altitud.

— Meteorologia local (viento, nu-
bosidad).

— DZ conocidas.

— Naturaleza del accidente.

— Estado del herido.

— Existencia o no de un médico
en las inmediaciones.

— Numero de personas a tras-
portar.

— Duracién aproximada de la mi-
sion.

Decisiéon del piloto

El piloto es el que juzga las posibi-
lidades de ejecucion de la mision. Su
decision debe tener en cuenta las
condiciones meteoroldgicas, los li-
mites de su aparato y su conoci-
miento del sector.

Pero el jefe de la operacion debe

saber a qué ateerse lo mas pronto
posible, ya que es en funcion de la
participacion o no del helicoptero
por la que él puede parar su disposi-
tivo de socorro.

-
A partir de 1970, el
helicoptero comenzo
a utilizarse con éxito
en la célebre pared
norte del Eiger. Antes
todos los salvamentos
eran terrestres

. J

b) Diferentes misiones que son
susceptibles de ser confiadas al heli-
coptero:

o
/
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— Buasquedas y localizacion de
los alpinistas accidentados o en difi-
cultades.

— Guia por radio o por senfales
de los equipos terrestres al lugar del
accidente.

— Lanzamiento de viveres, de
medicamentos y de materiales de
socorro a los alpinistas en peligro.

— Transporte de los socorristas
con sus materiales lo mas cerca po-
sible de los accidentados.

— Recuperacion de las personas
accidentadas que se encuentren en
las paredes rocosas, izandolas.

— Evacuacién de los heridos des-
de el lugar del accidente o del valle
hasta el establecimiento sanitario
mas cercano,

— Transporte de perrros de alu-
des a los lugares de los desprendi-
mientos.

c) Equipo de los aparatos para la
realizacion de las misiones:

Los helicopteros destinados al so-
corro de montafa deben estar equi-
pados:

— De esquis con crampones para
evitar los derrapajes sobre el hielo.

— De camillas interiores para
transportar a los heridos.

— De medios de supervivencia,
de mantas, de ropas calientes.

— De un torno para izar: longitud
del cable 20 metros. Se debe utilizar
unicamente si el aterrizaje es imposi-
ble.

2. Ayuda que los jefes de ope-
raciones y los socorristas pueden
dar a las tripulaciones de los heli-
coOpteros.



Lugar del
accidente

Alerta
automatica

Jefe de operaciones

SEGURIDAD PERMANENTE EN MONTANA

Punto de partida
de la alerta

Base de helicopteros

Contactos jefes de operacio-
nes-tripulantes

Los jefes de operaciones y las tri-
pulaciones deben en la medida de lo
posible tener un contacto directo
antes de iniciar los movimientos. Es-
te contacto debe mantenerse duran-
te el desarrollo de las operaciones,
bien por una comunicacién por radio
o por teléfono entre el puesto de
mando del jefe de la operacion y la
base de helicopteros, o bien, siem-
pre que esto sea posible, por una
comunicacién por radio entre el jefe
de la operacion y el piloto en vuelo.

Jefes de operacion y tripulaciones
deben, en la medida de lo posible,
utilizar los mismos mapas topografi-
cos del macizo en cuestion.

Empleo de helicopte-
ros en el salvamento
en montana

Comportamiento de los soco-
rristas en el embarque y en vuelo
Los socorristas transportados de-
ben familiarizarse con el aparato,

deben saber abrir y cerrar las puer-
tas, atarse o desatarse, utilizar las
camillas adaptadas al aparato. De-
ben igualmente evitar tocar los man-
dos o impedir la utilizacion de los
mismos, vigilar en no deteriorar el
piso o cristales con su equipo (es-
quis, crampones, piolet, etc.).

Durante el vuelo deben sefalar al
piloto las lineas aéreas (E.D. F.,
telesférico, etc.).

Eleccién y demarcacién de un
area de aterrizaje

El 4rea debe ser:

— Plana para que permita posar-
se completamente el tren de aterri-
zaje sobre el suelo.

— Horizontal: no mas de una in-
clinacion superior a 10 por 100.

— Suficientemente amplia: (13
m. X 13 m.) para permitir al apara-
to hacer un giro de 360° sobre su
tren de aterrizaje.

— Sin obstéculos de ningin tipo
en las proximidades que puedan da-
Aar el rotor de la cola, bien despeja-
do en los alrededores (ausencia de
muros, de arboles, de lineas aéreas
que hagan el despegue mas dificil.

Si la nieve es en polvo, los soco-

rristas deben apisonarlas para impe-
dir que vuele bajo el efecto del rotor.

El 4rea debe balizarse, pero no
con objetos que puedan volarse. Si
es una plataforma de nieve se baliza
con polvo rojo.

Generalmente se efectian sefales
desde el suelo por las personas, los
socorristas para sefalar su presen-
cia e indicar el emplazamiento del
drea de aterrizaje se inmovilizan y
levantan los brazos en forma de V.

Como el avion, el helicoptero debe
aterrizar cara al viento. Un aterrizaje
con viento trasero en altura puede
tener consecuencias catastroficas.

Para senalar a la tripulacién la di-
reccion del viento pueden usarse
tres procedimientos:

— Socorrista espalda al viento,
brazos verticales y dando la cara al
aparato.

— Emision de humo con la ayuda
de un bote de humo, colocado al
lado y un poco atrds del 4rea de
aterrizaje. Este procedimiento se uti-

Un helicoptero debe
aterrizar siempre
contra el viento

liza con preferencia a cualquier otro
si la plataforma es estrecha.

— Panuelo o banderin extendido,
pero no dejar que el panuelo o ban-
derin se vuele.

La direccion del viento debe siem-
pre indicarse en el momento del ate-
rrizaje porque el viento es variable,
sobre todo en montana.

Medidas de seguridad que de-
ben observarse

Cuidado:

1.° Con el rotor de la cola.

2.° Con las palas del rotor princi-
pal, que pueden doblarse por el
viento.

No acercarse al aparato antes de
que lo indique un miembro de Ia
tripulacion. En general acercarse por
debajo de la parte delantera.

Embarque de un herido

Para el embarque de un herido en
el aparato, seguir las indicaciones
del miembro de la tripulacién encar-
gado a este efecto. ll
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Los impedidos frente a los desastres

Una poblaciéon olvidada

De los 500 millones de impedidos que
segun las estimaciones existen actualmente
en el mundo, la mayoria vive en los paises
en desarrollo. Por otra parte, la mayoria de
los desastres naturales ocurren también en
esos paises. En las zonas rurales, asi como
en los barrios de tugurios urbanos, los impe-
didos dependen totalmente de los demads,
debido a la falta de rehabilitacion y de me-
dios técnicos. Segun la OMS, las necesida-
des no cubiertas por los servicios disponi
bles alcanzan el 98,9 por 100, lo cual quere
decir que de todas las personas que han
necesitado servicios especiales en un mo
mento determinado solo lo han obtemido el
1.1 por 100.

No se reconoce con la suficiente amplitud
hasta qué punto los miembros impedidos de
una comunidad dependen de los demas,
detndo a sus deficiencias o incapacidades
fisicas y/o mentales, ni que son incapaces
de responder como otros a un aviso de
emergencia. Sus dificultades pueden ser aan
mayores porque, en algunos casos, seran
también analfabetos o padeceran simulta-
neamente mas de una incapacidad, por
ejemplo, los que son sordos y ciegos. Para
que puedan recibir la ayuda necesaria debe-
rian ser identificados en la comumidad; los
funcionanos municipales y los voluntarios
deberian recibir instrucciones y directrices

( N
Segun la OMS,
los servicios necesarios
especiales para atender a
este colectivo de personas
solo alcanza al 1,1 por 100
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concretas acerca del mejor modo de prestar
asistencia a los impedidos en caso de desas-
tre. Actualmente muchas personas no cono-
cen los tipos especiales de ayuda que re-
quieren las distintas clases de incapacida-
des, y existe una falta de informacion casi
total acerca del modo de proporcionar la
asistencia.

La OMS propone dos estrateqias principa-
les: 1) Prevencion de la incapacidad median-
te toda clase de medidas, dentro y fuera del
sector de la salud, gque contribuyan a reducir
la incidencia de deficiencias. Si ya existe una
deficiencia deben adoptarse medidas para
disminuir la gravedad o diferir la aparicion de
la incapacidad y minusvalidez. 2} Prestacion
de servicios de rehabilitacion empleando los
medios de la atencion primaria de salud. Los
servicios de rehabilitacion de base comunita-
ria (con un sistema apropiado de supervision
de casos) deben proporcionarse con el pro-
posito de lograr la cobertura completa de
todas las poblaciones. Esos servicios pres-
tan por lo menos la atencion mas indispen-
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sable y forman parte integrante del progra-
ma nacional de desarrollo socioeconomicon.

Los principios orientadores que han de
aplicarse al elaborar un plan de preparacion
para casos de desastre y emprender activi-
dades de socorro de los impedidos son los
tres conceptos en que se basan las estrate
gias de la OMS, es decir, la prevencion de

& N\
En algunos paises se esta
ensayando un manual
de la OMS: «Capacitacion
de los impedidos en la
comunidad»
\. J

la incapacidad, la adopcion de medidas para
disminuir la gravedad de ésta y la rehabilita-
cion de base comunitaria.

La prevencion de incapacidades en los
desastres, es decir, la adopcion de las dis-
posICIONes necesarnas para evitar que las
lesiones se conviertan en incapacidades
temporales o permanentes, concierne princi-
palmente al personal médico y paramédico
encargado de administrar los primeros aux-
lios en los lugares en que se han producido
desastres.

En algunos paises se esta ensayando o
aplicando en la actualidad (1981-1982) un
manual de la OMS  utulado «Training the
disbled en the community» (Capacitacion de
los impedidos en la comurnidad). Las perso-
nas que estan siendo capacitadas para for-
mar a otros en el marco de este programa
son responsables de la incorporacion a su
labor de instrucciones para los impedidos en
caso de desastres.

La incapacidad

Los impedidos no constituyen un grupo
homogéneo. En la actualidad se utilizan con
frecuencia los términos «incapacidad» o «in-
validez» con referencia a las limitaciones de
la movilidad fisica. Pero los sordos totales o
parciales, los ciegos y los que tienen la
vision disminuida, los que sufren retrasos o
trastornos mentales y las personas que pa-
decen diversas deficiencias debidas a una
enfermedad tienen, asimismo, problemas,
los cuales requieren soluciones diferentes de
las adecuadas para aquellos que, sencilla-
mente, no tienen una movilidad completa.
Por consiguiente, en las directrices deben
tenerse en cuenta las distintas incapacida-
des de cada uno de esos grupos y adoptar-
se, asimismo, disposiciones para las perso-
nas victimas de incapacidades multiples,
que pueden necesitar una asistencia indivi-
dual.

Los impedidos y los supervivientes de los

desastres, en general, prefieren recibir ayuda
de sus familiares y amigos y no de funciona-
rnos. Pero los dingentes locales tienen un
papel gue desempenar mucho antes de que
ocurra el desastre. Cuando se sepa que es
probable que se produzca un desastre o una
situacion de emergencia debera advertirse a
los impedidos antes que al pablico en gene-
ral, si ello es posible.

Todos los impedidos deberian llevar con-
sigo un papel en el que conste la informa-
cion siguiente: nombre completo, direccion
completa o descrnipcion de la vivienda, nom-
bre de la persona que ha de ser informada
en caso de muerte, descripcion de la incapa-
cidad y de cualquier medicina especial que
esténtomando. Nombre de un meédico, asi
como su direccion y nimero de teléfono.

Recomendaciones

Los Gobiernos deberian incluirlas en sus
manuales de prevencion y en sus planes de
coordinacion y socorro en caso de desastre.

— Los Gobiernos deberian impulsar la
publicacion de esta informacion en los me-
dios de comunicacion social, Pueden utilizar-
se folletos, carteles y programas radioféni-
cos |locales para aumentar los conocimien-
tos del pablico acerca de los impedidos y los
problemas peculiares con que éstos se en-

a 2

Los Gobiernos deberian
incluir en sus manuales
de prevencion unas
recomendaciones
especificas de atencion a
esta poblacion
. J

frentan en las situaciones de emergencia.

— EI ministerio responsable de la salud
publica y las cuestiones sociales deberia dar
instrucciones a todo el personal sanitario y
a los trabajadores sociales para que difun-
dan la informacion a nivel de las comunida-
des sociales.

— El ministerio responsable de la educa-
cion deberia proporcionar informacion a los
maestros y profesores de ensenanza prima-
ra y secundarna para que puedan despertar
la conciencia de los nifios respecto de los
problemas y necesidades de otros nifios im-
pedidos y alentarlos a ofrecerles toda la
ayuda que les sea posible.

— Deberian incluirse en los planes de
estudio de las escuelas y facultades de me-
dicina cursos sobre la salud social y preven-
cion de las incapacidades.

NOTA.— Estas son notas parciales del
capitulo IV de la publicacin «Los desastres y
los impedidosy, editada por UNDRO, de Gi-
nebra.




La psicologia del miedo

Los estudios psicosociales del comportamiento humano frente a las catastrofes se
refieren, en general, a elementos tales como el panico, el desorden y la dependencia de
las victimas. Los resultados de esos trabajos, efectuados en distintos centros de
investigacion por especialistas de renombre internacional, son a menudo tomados en
consideracion por las entidades interesadas, entre las que figuran los organismos de
proteccion civil en el momento de elaborar planes y medidas de prevencion y preparacion

en el ambito nacional.

Los recientes terremotos registrados en Italia
han causado, como en la mayoria de los casos,
importantes dafios materiales (en especial en Pe-
rugial, pero el ndmero de muertos ha sido, por

fortuna, excepcionalmente bajo; incluso una de las-

defunciones, por ejemplo, parecid debida a un
paro cardiaco provocado sélo por el miedo, as-
pecto del comportamiento humano que entra en
las preocupaciones de los responsables de la edu-
cacion del pidblico en materia de proteccidn y
seguridad.

Se define habitualmente el miedo como el pro-
ceso emotivo, més o menos violento, que afecta
a todo ser que percibe los signos de un peligro
inmediato o més lejano, real o imaginario. Sin
smbargo, es més que un simple timbre de alarma.
Como veremos més adelante, se asocia directa-
mente a la accidon que se considera protectora.
Aunque el miedo tenga a menudo mala prensa, es
muy Gtil porque representa el primer paso de una
operacion de defensa individual o colectiva. Tal
vez nuestros entepasados no nos han dejado un
legado mas valioso. En sus formas béasicas, el
miedo se remonta realmente hasta la noche de los
tiemos, en los primeros dias de la propia vida.

El miedo y sus consecuencias en la accibn
protectora tienen, evidentemente, su origen més
profundo en el ser, de donde irradian a todo el
sistema psicosomatico. El miedo y sus conse-
cuencias estdn siempre en vigilia y probablemente
en accion, Las reacciones de defensa que vemos
aparecer en los otros o que podemos observar en
nosotros mismos solo forman, sin duda, la parte
visible del iceberg. Las reacciones del inconsciente
son aqul, y con gran diferencia, las méas importan-
tes y dindmicas. La frecuencia y la emocién provo-
cada por los suefios en los que interviene el terror
proporcionan una prueba indudable.

Formas concretas del peligro

Sin duda deben citarse en primer lugar todos
los peligros que pueden provocar la destruccién
del organismo por la accion de agresiones exterio-
res: los choques, el calor, los toxicos quimicos, las
radiaciones ionizantes, etc. También deben men-
cionarse aqul todos los procesos de degeneracion
orgénica, causas de enfermedades fisicas o men-
tales, Ha de pensarse después en todos los ries-
gos que influyen en la insercién de la persona en
el cuerpo social, bien sean dificultades de comuni-
cacin, temor al rechazo en la soledad o la
reprobacion o posibilidades de autiblisis del grupo
social.

Ya sean agresiones fisicas o quimicas, no pue-
de olvidarse que su accibn, y casi su naturaleza,
varfan sensiblemente con la intensidad de las
energlas aplicadas y con la rapidez del ataque.
Estos dos factores condicionarén muy sensible-
mente la eleccion de los medios de defensa y de
los modos de aplicarlos. Podrian formularse ob-
servaciones anélogas, mutatis mutandis, a todas
las causas de peligro. Una evolucién social lenta
no se percibe igual que aquella que se acelera y
adopta aspectos catastroficos.

Medios de defensa

De modo global y fundamental pueden distin-
guirse por lo menos tres. En un primer caso, el ser
vivo quiere colocarse fuera del alcance del agente
agresivo. Huye, se esconde detrds de una panta-
lla, se empequefiece, etc. Existen también los se-
res que atacan enérgicamente a la fusnte del
peligro para matar o por lo menos para paralizar
al agresor destruyendo el instrumento peligroso.

Por dltimo, deben incluirse los que prefieren el
engafio. Quieren llevar al adversario a que cambie
de intencién, abandone su ataque o lo desvie en
otra direccidon. Estos procedimientos son, eviden-
temente, mas sutiles. Exigen aptitudes especiales,
pero no forzosamente intelectuales, porque hay
animales que tienen gran éxito en este tipo de
ejercicio.

Identificacion del peligro

Puede ser el resultado de una percepcién sen-
sorial, Veo la llama, siento en mi piel los rayos
infrarrojos emitidos por la placa calorifica y oigo la
caida de las bombas que se dirigen a mi sector.
Podria mencionarse asi la funcién de los cinco
sentidos, pues cada uno tiene su sector propio de
vigilancia y de puesta en estado de vigiiia. Men-
cionaré un sexto sentido, que llamaré la sensibi-
liddd visceral. Se manifiesta, por ejemplo, en los
fenémenos de caida o de desaceleracibn brusca,
en los que las visceras presionan sobre las envol-
turas periféricas. Se ha hablado desde hace largo
tiempo del dolor como medio de anuncio de una
evolucion sanitaria deplorable.

~
El miedo, con su gran
fuerza de contagio
social, puede llevar
a peores situaciones
que aquellas que se
querian evitar

. J

Existen también los signos precursores que
anuncian un peligro probable o presunto. Muchos
animales u hombres sienten intensamente, y con
varias horas de anticipacion, la llegada de la tor-
menta o la tempestad. Los truenos, incluso leja-
nos, inguietan en gran manera a la mayor parte de
los seres, aunque ignoran todavia hacia donde se
dirigird la tormenta. Interpretamos las informacio-
nes de prensa como anunciadoras de un préximo
y terrible conflicto internacional antes de que se
haya mencionado en ninguna declaracién oficial.

El animal, asl como el hombre, es sensible y
estd atento a todo lo que parece constituir un
peligro para el grupo social. Desde hace largo
tiempo se ha destacado la fuerza terrible del con-
tagio social, fécil causante de grandes miedos
colectivos e incluso de pénicos. Un movimiento
colectivo importante, pero también simples rumo-
res que se propagan de persona a persona, son
signos que el individuo o grupos enteros pueden
considerar como anunciadores de grandes peli-
gros, tanto més alarmantes cuanto que parecen
permanecer ocultos o disimulados. El temor al
peligro nuclear, incluso en tiempo de paz, es un
buen ejemplo del poder que puede tener la evoca-
cién de un riesgo misterioso, fuera del alcance de
los sentidos, que escapa al anélisis de la mayoria
de las personas.

Procesos aberrantes

En principio, y en el caso de personas sanas,
el miedo debe ser un buen consejero. En un plazo
dado suscitaré el recurso a la solucibn correcta o,

si se prefiere, a la menos mala posible. No faltan
ejemplos relativos al agarrotamiento del sistema o
al desencadenamiento de reflejos especialmente
improcedentes. Pueden producirse errores en to-
das las fases del proceso. Cabe que no se aprecie
debidamente la gravedad e incluso la naturaleza
del peligro debido a una mala interpretacion de los
SiIgNOs precursores o a una percepcion demasiado
tardia o débil. El individuo puede equivocarse gra-
vemente exagerando el peligro o eligiendo en me-
dio protector que lleva a una situacibn mucho
peor de la que habria querido evitar. Se trata, por
ejemplo, del nifio asustado por la llegada de un
mal que con razén o equivocadamente considera
peligroso. Se precipita en una huida absurda y cae
en un torrente tumultuoso que ocasionard su
muerte. Conviene recordar el enorme pénico que,
en el curso de la segunda guerra mundial, precipi-
t6 en 1940 a tantos franceses en las carreteras,
donde sufrieron peligros mucho mayores de los
que habrian tenido en su domicilio.

Puede suceder que el individuo verdaderamen-
te amenazado perciba correctamente la solucion
pero sea incapaz de aplicarla, ya sea porque por
un motivo propio le parece inaceptable (conflictos
de intereses muy potentes y contradictorios, ba-
rreras provocadas por tablies, etc.) ya sea porque
no puede movilizar las energias necesarias por
sufrir una depresion fisica o mental demasiado
grave. Se producen entonces auténticas parélisis
y, en los casos extremos, hasta tentativas de
suicidio confesadas o no.

Llamamiento a la raz6n

La parte consciente de la mente, al parecer
cortocircuitada en numerosos casos, nunca queda
totalmente inerte y comprende dispositivos que
facilitan la intervencion de la razén o de memorias
formuladas a partir de la razon. Si estas dlitmas
han podido adoptar una forma realmente apropia-
da y se hallan convenientemente fijadas, intervie-
nen con mas frecuencia de lo gue parece, incluso
en procesos de gran urgencia, en asociacion con
todos los dispositivos del subconsciente y del
super yo. El ordenador no rechazaré su uso siem-
pre que estén facilmente accesibles. Asi pues, el
llamamiento a lo racional o, si se prefiere a la
educacidn, es posible y deseable. Los conocimien-
tos adquiridos por el sujeto reduciran la parte del
misterio (preguntas sin respuestas), que, como ya
hemos indicado, produce graves trastornos en
caso de peligro. Reducirén considerablemente la
gama de propuestas y permitirdn adoptar sanas
reacciones en numerosos casos graves, actuando
mejor de lo que lo hubieran hecho los reflejos
totalmente preformados. Esos conocimientos re-
sultarén de los esfuerzos del educador, pero al
menos en igual medida de las reflexiones que
haya sabido motivar.

Sin embargo, para actuar eficazmente en este
sentido habré que adoptar precauciones. En pri-
mer lugar deberé recordarse todo lo que se haya
podido averiguar de las posibilidades de reaccién
esponténea. Siempre que sea factible habrén de
evitarse los probables conflictos entre estas dlti-
mas y los conceptos adquiridos por el esfuerzo
intelectual, que entonces tendrian muchas posibi-
lidades de resultar muy débiles y de hallarse ex-
cluidos en caso de problema grave. Al tratar de
formar esos nuevos dispositivos dindmicos, se
buscaré el modo de darles tiempo para formarse
convenientemente, para fijarse y para adoptar el
vigor necesario. El esfuerzo educativo, en este
caso igual que en otros, deberé intervenir en indi-
viduos jovenes. No podré evitarse la repeticién;
ésta podré inspirarse de la obstinacion del buen
slumno que lee varias veces la misma frase para
racordarla en el momento del examen o que, de
otro modo, acude a medios de memorizacion muy
distintos, como el cartel ilustrado, el «spots tele-
visado, etc.

E. F. HOLVEK

Director departamental honorario

de la Proteccién Civil Francesa
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En este nimero se aborda
el problema de las inunda-
ciones, como prevenirlas y
prepararse para ellas. Se
analizan el servicio de ayu-
das de urgencias de la CEE
a los paises afectados por
catastrofes, el servicio pres-
tado por World Food Pro-
gramme (WFP) en la provi-
sion de alimentos en casos
de emergencia y la Com-
monwealth como comuni-
dad humanitaria. Asimismo
se estudia la situacion dificil
que atraviesa Africa no sblo
a consecuencia de la sequia,
sino también a causa de
otros factores, como el eco-
noémico y las contiendas po-
liticas internas.

SEGURITECNIA.
Revista independiente
de seguridad. NGmero
55. Septiembre 1984.
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REVISTA INDEPENDIENTE DE SEGURIDAD

Mas e 50 afos de experencia ol servicin
der la noguridad ECITER) € spada

S.0S. FUEGD"

e

En este nimero destacan
los trabajos sobre siniestrali-

Libros y revistas

dad laboral en la construc-
cion y en la industria eléctri-
ca, la entrevista con el di-
rector del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el
Trabajo y otros estudios so-
bre las puertas cortafuegos,
la falsificacion de certifica-
dos de ignifugacion y una
descripcion de la labor reali-
zada por Pefipresa en el
adiestramiento de personal
para la utilizacion de los
aparatos contra incendios.

JOURNAL OF CIVIL DE-
FENSE.
August 1984. Volume
XVIl. Number 4.
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Resalta en este fasciculo
la preocupacién norteameri-
cana ante un posible fin de
la humanidad como conse-
cuencia de no seguir una de-
fensa estratégica, realista y
adecuada frente un posible
ataque nuclear soviético, un
estudio de los efectos de las
bajas radiaciones e informa-
cion para mejorar la ventila-
cion de los refugios.

EMERGENCY 84.
Il Congreso Internacio-
nal para la Preparacion
y Socorro en caso de
catastrofe. Resumen de
las alocuciones y de las
comunicaciones breves.

Se recogen sintesis de las
comunicaciones e informes
presentados durante este
congreso para la prevencion
de catéstrofes y para la pro-
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mocién de la ayuda interna-
cional. Estas sintesis son un
muestreo de los estudios y
preocupaciones vigentes en
todo el mundo en cuestio-
nes de Proteccion Civil,

INSTITUTO NACIONAL
DE SEGURIDAD E HI-
GIENE EN EL TRABAJO.
Memoria 1983.

Se resumen brevemente
las competencias de este
Instituto y las actividades
desarrolladas durante el pa-
sado ano. Entre éstas desta-
can la homologacion y nor-
malizacion de equipos, su la-
bor de prevencion en gene-
ral, de estudio y formacion,
y su colaboracién con otros
organismos del Estado vy
relaciones internacionales.
Se incluye el estado finan-
ciero del Instituto, una rela-
cion de normas y estadisti-
cas de siniestralidad.

AEGIS INTERNATIONAL.
Volumen 3, namero
4/84. August/septem-
ber 1984.

En este nimero sobresa-
len los siguientes trabajos:
anélisis de las tendencias y
formas del entrenamiento en
defensa civil en Suiza, ve-
hiculos especiales de resca-
te para terrenos dificiles, co-
cinas portatiles y su utilidad
en las catastrofes, medios

para detectar lo antes posi-
ble un ataque quimico, un
ejemplo de la relacién direc-
ta entre prevencion y propa-
gacion del fuego, ventilacion
en los refugios y material
para el rescate de personas
atrapadas en refugios dete-
riorados.

ZIVILSCHUTZ MAGAZIN
Namero 7-8. Julio/a-
gosto 1984

Pérdidas de millones.
Temporales en Alemania
meridional y Suiza que fue-
ron un auténtico diluvio. Los
trabajos de desescombro
durardn todavia bastante
tiempo. Una nueva estructu-
racion de la proteccién con-
tra catastrofes en Hambur-
go. Estudios de los proble-
mas de competencia para
las autoridades del interior
con la creacién de un centro
de planificaciéon para aplica-
cién de las nuevas técnicas
de transmisiones coordina-
das de los nuevos servicios.
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Nueva estructura
de la Direccion General
de Proteccion Civil

La estructura orgénica de la Direccion General de Proteccion
Civil ha sido modificada a tenor de un real decreto de 17 de
octubre, que publica el ¢Boletin Oficial del Estado» del dia 12
de noviembre.

La nueva estructura contempla la creacién de tres subdirec-
ciones generales: Planificacion y Operaciones, Prevencion y
Estudios y Recursos y Gestién, y suprime las de Estudios y
Organizacion y General de Operaciones, que venian funcionando
hasta ahora.

Con esta reestructuracion, la Direccion General de Proteccitn
Civil dispondré de una mayor capacidad para actuaciones pre-
ventivas y dotara de mayor eficacia a sus intervenciones opera-
tivas.

Las nuevas funciones encomendadas para el desarrollo y
aplicacion de la ley de Proteccién Civil ponen de relieve la
necesidad de dotar de una mayor operatividad funcional a la

.

Direccion General de Proteccién Civil.

La Proteccion Civil,
en estado de prealerta

En dos ocasiones, la Direccién General de Proteccion Civil se ha
constituido en estado de emergencia en su primera fase de prealer-
ta: la situacion meteoroldgica en la zona del Mediterrdneo en los
dias 9, 10 y 11 de noviembre y la amenaza de la borrasca atléntica
del dia 15 del mismo mes sobre Galicia y el litoral cantébrico.

La constitucién de la fase de
prealerta, dentro del estado de
emergencia, tiene como mision
fundamental el establecimiento
de medidas precautorias ante la
posibilidad de desarrollo de un
riesgo detectado. Se mantiene un
permanente contacto con los ser-
vicios de Proteccion Civil de las
zonas afectadas, autoridades lo-
cales, fuerzas y Cuerpos de la
Seguridad del Estado, Fuerzas
Armadas, Sanidad, Obras Publi-
cas, Cruz Roja y demés organis-
mos y entidades con posible
competencia.

A su vez, los delegados del

Gobierno de las zonas afectadas
y los gobernadores civiles, en el
&rea de su incumbencia, tomaran
las medidas que estimasen opor-
tunas segun las condiciones y la
situacion,

Las emisoras locales, en base
a las incidencias especiales del
riesgo en cada zona, facilitaran a
la poblacion los consejos a se-
guir.

Estas actuaciones entran den-
tro de las misiones funcionales y
operativas de Proteccién Civil en
la fase de prealerta, a la que su-
ceden las de alerta y alarma.

Protohpode«cajanegra»
pafabuquesmercantes

A finales de 1983 fue instalado un pfottmpo da «caja négfa:
en el buque portacontenedores «City of Plymouths.
El periodo de prueba duraré aproximadamente un afio, duran-

te el cual proporcionard informacion relativa a: veracidad del
sistema, contenido, mecanismo de disparo y recuperacion, etc.,
que servird como ayuda al desarrollo de un sistema posterior
perfeccionado, que, al igual que el empleado en aviacién, contri-
buya, entre otras aplicaciones, a explicar las camas de acciden-
tes maritimos.

Simposio de Sanidad Militar

Durante los dias 8, 9 y 10 de noviembre ha tenido lugar en Sevilla,

organizado por la Unidad de Medicina Intensiva del Hospital Militar, un
simposio en el que se han tratado 37 ponencias relacionadas con
distintos aspectos de Sanidad y Proteccién Civil. En representacion de
esta Direccion General asistio don Antonio Figueruelo y don Jorge
Murtra, director general y coordinador adjunto, respectivamente. Los
temas de las diferentes ponencias han sido:

Sistemas de clasificacion de heridos y/o enfermos en situaciones
de guerra y catastrofes.

Accidente aéreo en el aeropuerto de Manises (Valencia): optimiza-
cion del modelo de evacuacion de heridos.

Guerra biologica.

Agentes quimicos.

Quemaduras por fosforo.

Planificacion integral ante las catastrofes. Perspectiva de accién
hospitalaria.

Problemas médico-forenses en las grandes catastrofes.
Proteccion Civil frente a la agresion nuclear.

Clasificacién de bajas en ambiente nuclear.

Respuesta sistematica a la radiacion.

Interaccion de las radiaciones ionizantes con la materia y efectos
biolégicos.

Traumatismo toracico y abdominales.

Misiones del anestesiologo reanimador en situaciones de medicina
de guerra y desastre.

El dolor.

Distintas perspectivas del t,atamiento del dolor en situaciones
catastroficas.

La analgesia en las grandes catastrofes.

Clasificacion de las bajas psiquidtricas.

Perspectiva y terapéutica psiquidtrica de catéstrofes.

Urgencias oftalmologicas y prevision de secuelas lesionales.
Tratamiento de urgencia en cdmaras hiperbéricas, con referencia
especial a los accidentes de buceo.

Accidentes de buceo provocados por los equipos de guerra.
Coordinacion técnico-operativa de los servicios de urgencias.
Soporte vital basico (SVB).

Material para el transporte sanitario.

Pantalon militar anti-shock.

Fisiopatologia de la evacuacién por via aérea.

Hospital de transito aéreo.

Traslado de enfermos criticos.

Fluidoterapia electiva en el transpuite critico.

Consideraciones sobre colaboracion ciudadana con hospitales en
casos de catastrofes.

Distintas perspectivas del tratamiento del dolor en situaciones
catastroficas.

Aspectos actuales de la guerra quimica.

Deteccion de agresivos quimicos.

Intervencion psiquiatrica de crigis en catastrofes.

Directrices para la elaboracion de los planes territoriales de inter-
vencion de emergencia.

Combinacion morfina d. anfetamina.

Efectos de una explosién nuclear.

La ponencia expuesta por el director general de Proteccién Civil
bajo el epigrafe «Directrices para la elaboracion de los planes
territoriales de intervencién en emergencia» se refiere a los planes
de Proteccién Civil, que tienen como finalidad el establecer un
mecanismo que permita estructurar, jerdrquica y funcionalmente,
a las autoridades y organismos llamados a intervenir, asi como
establecer el sistema de coordinacién de los recursos y medios,
tanto plblicos como privados, para la reduccién y control de los
efectos de situaciones de grave riesgo o catdstrofe. La unidad de
direccion y autonomia de las diferentes actuaciones, asi como la
homogeneidad de los diferentes planes que permitan un ensambla-
je funcional, son caracteristicas fundamentales al respecto. Cual-
quier plan de emergencia debe abordar siempre los mismos objeti-
vos bésicos: prevenir, alertar, rescatar, socorrer sanitariamente,
asi como reducir situaciones, controlarlas, asistir socialmente re-
habilitando servicios pablicos.
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Jornadas sobre
prevencion
de incendios

Elincendio:
7 Underroche inutil
"-jru puedes evitario!

4

Patrocinado por la Direccion General de
Prateccion Civil, se ha desarrollado, del 3 al 8
de diciembre, la | Semana de la Prevencion en
Espana, consistente en la conjuncion de dife-
rentes jornadas, uniones y actos de nivel
nacional, comuniuad auténoma vy local, con el
fin de mentalizar a la sociedad referente a la
problematica de la prevencion de incendios.

Esta campana, patrocinada por la Direccion
General de Proteccién Civil, ha sido impulsada
por el CEPREVEN (Asociacién de Investiga-
cion para la Seguridad de Vidas y Bienes), y
ha tenido una fuerte acogida entre diferentes
administraciones, instituciones y organismos.
En la misma tuvo lugar |a presentacion del
manual de autoproteccién, «Plan de emergen-
cia contra incendios y evacuacién de edificios
y localess.

Extmtores
de incendios

“’Apamu:lel 23 de mrﬁo«da 1984
~ como consecuencia de la fﬁulmén
dei periodo transitorio establecido por
la orden del Ministerio de Industria que
aprobé la lTC-MiEAPs todo extintor
 de incendios que se fabrique debe, en-
tre otros requisitos, hacer constar en
la etiqueta su eficacia, segin las nor-
mas UNE, asi como el nombre y mzbn
soclai del fabru:ante.

\. Y
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Evaluacion de siniestralidad
de incendios en Espana

Namero Importe Estimacion Dafos
de de los no asegurado INCENDIOS FORESTALES totales
Afo  incendi iniestros  + infraseguro aproximado
enriesgos  (millones + Otros ramos Daflos Dafos (millones
asegurado de pesetas) 25% Namero directos indirectos  de pesatas)
1976 46.650 7.242 1.810 4.596 3.974 12.575 25.601
1977 42.699 7.570 1.892 2,148 981 3,393 13.836
1978 41.504 8.717 2.429 8.324 9.205 17.639 38.990
1979 46.310 13.140 3.285 7.167 6.790 16.819 40.034
1980 59.735 15.891 3.972 7.193 6.774 18.992 45.629
1981 56.021 16.736 4.184 10.882 9.557 22.859 53.336
1982 60.567 22 353 5.688 6.443 4.871 25.945 58.757

Nuevo censo de instalaciones
radiactivas

El CSN ha editado el nuevo censo de insta-
laciones radiactivas en Espafna, clasificadas
por comunidades auténomas. El objetivo de
esta revision ha sido el de actualizar los da-
tos, incluyendo las solicitudes nuevas y las
resoluciones de la Direccion General de Ener-
gia recibidas por el Consejo. Asimismo se han
eliminado las instalaciones anuladas por clau-
sura autorizada, baja o denuncia del titular,

El censo supone la declaracién de 1.074
instalaciones radiactivas en Espaina de prime-
ra, segunda y tercera categoria. Las de prime-
ra categoria son: las fabricas de produccién
de uranio, torio y sus componentes; las de
produccion de elementos combustibles de
uranio natural y las instalaciones industriales
de irradiacion. Las de segunda categoria son:
las instalaciones donde se manipulan o alma-
cenan nucleidos radiactivos que pueden utili-

zarse con fines cientificos, médicos, agricolas,
comerciales o industriales, cuya actividad to-
tal corresponda a los valores que sean supe-
riores a cien microcurios, un milicurio, diez
milicurios o cien milicurios; las instalaciones
que utilicen aparatos generadores de rayos X
que puedan funcionar con una tensién de pico
superior a doscientos kilovoltios y los acelera-
dores de particulas y las instalaciones donde
se almacenan fuentes de neutrones. Y las
instalaciones radiactivas de tercera categoria
son las que utilicen aparatos generadores de
rayos X cuya tension de pico sea inferior a
dascien}os kilovoltios y aquellas donde se
almacenen nucleidos radiactivos cuya activi-
dad total sea superior a 0,1, 1, 10 y 100
microcurios para los distintos grupos.

La clasificacién por comunidades autdno-
mas es como sigue:

Categoria
Ndamero

Comunidad de instalaciones T.» 2- 3.

ARSI i sunnnnnva s s 1156 1 83 31
ARG s S T e vere s s et 41 - 32 8
FOBRUTAG | v svos wsnnssamsannamhessee spasmss i e =A% 41 — 30 1
CAMBIBE i stuania e s sh L rmiass ssassilaains 24 — 19 B
8110 r 0o g (P R e Ay 25 — 21 4
Castilla-La Mancha ......cc.ccoovvviiiiniiiinnacannn. 16 — 13 3
Castilla-Ledn 54 2 a7z 15
Cataluiia ........... 215 1 147 67
Extremadura 8 1 b 2
OalCH . mieasu s st T st aasa4s 43 — 34 9
Baleares ... 16 - 9 7
Madrid ........... 262 — 181 81
NAGTCIAT < oo o minines i sl s e i SR 22 — 14 8
NBNVBITE: iiviitiiinivimos i soiia i nar ho Ph s e v s man 27 - 19 8
Pais Vasco 100 — 80 20
La Rigja .......ovvnnnns 3 — 3 —
C; ValEngiana: cibaacrinsinsmsinssiramesenns 62 - 45 17
Total 1.074 5 772 297
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Tras las inundaciones ragistradas en el sur del Sahara

Ayuda espaiola a Mauritania

El pasado dia 27 de octubre, una delegacion espafiola hizo entrega a las autoridades
mauritanas de un cargamento de material de primera ayuda para contribuir a paliar los dafios
causados por las recientes inundaciones en la region noroeste de Mauritania. El transporte fue
realizado por un Hércules del Ejército del Aire, que descargé en la ciudad de Atar 10.000 kilos
de alimentos, medicamentos, ropa, camillas, tiendas de campana y mantas. Este programa de
ayuda fue realizado con la colaboracion de la Cruz Roja, el Ministerio de Sanidad y Consumo
y la Direccion General de Proteccion Civil.

Red de Radio de Emergencia
Plan Mercurio

Con el fin de asegurar las transmisiones en una situacion de emergencia,
la Direccion General de Proteccion Civil ha elaborado el plan de actuacién
de la Red de Radio de Emergencia, denominado Plan Mercurio. Este plan
establece el modelo de actuacion para los radiaficionados en una situacion
de emergencia, delimitando sus zonas y subzonas operativas por provincia
y sus canales de comunicacién con los mandos de Protecciéon Civil. Al
mismo tiempo, el Plan Mercurio establece los pormenores técnicos para
que las transmisiones en caso de emergencia se desarrollen con el mayor
grado de operatividad' y concrecién. El Plan Mercurio establece como
objetivos dos tipos de misiones, que se clasifican en primaria y secundaria.
La mision primaria del plan es servir de instrumento de transmision y enlace
entre los mandos y los distintos servicios coordinados de la Proteccion
Civil, asi como de éstos entre si, complementando los sistemas orgénicos
de transmisiones y suplemeantandolos en el caso de que falten o fallen por
cualquier causa. La misién secundaria es complementar el sistema de
alerta, para que ésta llegue répidamente a las autoridades de la poblacién
afectada, y que puedan adoptar con la antelacién suficiente las medidas
de seguridad idéneas. También en este apartado, el Plan Mercurio prevé
facilitar al mando de Proteccién Civil la maxima informacién posible sobre

el estado de la emergencia y de las peticiones de ayuda y socorro que
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Noticias internacionales

El ciclon «lke»
asola Filipinas

reciban.

4

El ciclon «Hortensia» en la prensa nacional

Mientras que la prensa gallega se sensibili-
z6 con el tema desde el primer momento,
llegando incluso a la polémica, hay que hacer
notar que la prensa nacional se limitd al segui-
miento informativo del acontecimiento sin en-
trar a valorar la actuacion de los organismos
que intervinieron.

Mencion especial hay que hacer de la radio,
que siguid con interés el tema —no sbélo en
Madrid— y que en el transcurso de las infor-
maciones amplié el tema con entrevistas al
director general de Proteccion Civil.

«El Correo Espafol-El Pueblo Vasco» des-
taca que «Proteccion Civil se constituyé en
situacion de emergencia en toda la cornisa
cantabrica», y en el mismo sentido se mani-
fiesta «La Vanguardia», de Barcelona.

La prensa de Madrid también destacd en
abundantes espacios las medidas especiales
de seguridad adoptadas por la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil. En este sentido se
manifiestan «Diario 16w, «El Pais» y «El Alca-
zar», mientras que «ABC» titula: «Emisoras de
radio aconsejaban la calma entre la pobla-
cione, refiriéndose a los consejos que esta
Direccion General transmitié a todo el territo-

rio nacional a través de su gabinete de
prensa.

Emisoras de radio

La cobertura radiofénica sobre el «Horten-
sian fue amplia y puntual. Este gabinete de
prensa estuvo en contacto permanente con
las més destacadas emisoras del pals, y fruto
de estos contactos fueron la prontitud y rigu-
rosidad en las informaciones emitidas, asi co-
mo la intervencion del sefior Figueruelo en
Radio Nacional de Espafia, Cadena SER, Ra-
dio Intercontinental, Radio Espafia, Cadena
COPE, Radio 80 y Antena-3, a través de la
cual intervino también el subdirector general
de Operaciones, sefior Sdnchez Palmero.

Cabe destacar el comentario de Fernando
Onega, jefe de los Servicios Informativos de la
Cadena SER, que en el programa «Hora 25»
—el de mayor audiencia en el pais— destaco
el hecho de que por primera vez los servicios
informativos de la Direcciobn General de Pro-
teccion Civil hubieran funcionado a la perfec-
cion y mantenido un conducto fructifero con
los medios de comunicacion,

Unas mil personas murieron entre el 1y
2 del pasado mes de septiembre en Filipi-
nas a consecuencia de la furia destructiva
del ciclén «lke». Vientos superiores a 275
kilbmetros por hora devastarpn grandes ex-
tensiones del sur de la isla y provocaron
ingentes dafios materiales. Los primeros
despachos procedentes del archipiélago
asiatico informaban que doscientas mil per-
sonas habian perdido sus hogares. El tifén
«lke» destruyé completamente la ciudad de
Surigao, arrasando a su paso extensas
plantaciones de coco.

Las comunidades més afectadas fueron
las situadas junto a las riberas de los rios.

También en Corea del Norte

También en Corea del Norte sufrieron las
inclemencias del tiempo a primeros de sep-
tiembre. Las fuertes lluvias causaron la
muerte de al menos 145 personas. La po-
blacién protestd, acusando al Gobierno de
mala prevision, ya que no llevd a cabo la
apertura de las esclusas de algunos de los
embalses para evitar la crecida de los rios,
que provocaron grandes inundaciones. Las
primeras estimaciones sefialaban unos da-
fios evaluados en seis mil millones de pese-
tas.
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Extincién de

incendios

43 Grupo de las Fuerzas Aéreas

La participacion del 43 Grupo de las Fuerzas Aéreas,. que de forma tan decidida, técnica y
arriesgada actla en extincion de incendios, junto a otros organismos publicos, bien merece que se
divulgue y que sean justamente valorados sus importantes servicios, que en este trabajo se detallan.

1. HISTORIA DE LA UNIDAD

La utilizacion del medio aéreo en tareas
de proteccion contra incendios forestales
comenzd hace algo mas de cincuenta anos,
teniendo como primera mision la deteccion
de incendios en la costa oeste de los
EE. UU.

En la década de los treinta se hicieron los
primeros intentos de utilizacion de aviones
en tareas puramente de extincion, siendo los
primeros paises que trabajaron en estos ob-
jetivos la URSS, Canadéd y Australia.

En 1950 se registra el primer éxito opera-
tivo, aun cuando se puede considerar como
anecddtico, ya que fue un avion Beaver quien
consiguwd retardar un ncendio lanzando
bombas de agua, cada una con capacidad de
14 litros solamente.

A partir de aqui se sucedieron los avan-
ces, especialmente cuando, al finalizar la se-
gunda guerra mundial, comienzan a utilizarse
los bombarderos en esta nueva guerra in-
cruenta. Puede decirse que es en este mo-
mento cuando se configuran las técnicas,
procedimientos y limitaciones operativas vy,
en definitiva, se crea una «doctrina de em-
pleos.

N
En 1950 se registra

el primer éxito
operativo lanzandose
una bomba de agua
de 14 litros desde
un avion Beaver

\. J/

En 1963, Canadd se lanzo al estudio de
las caracteristicas de un avion ideal para
estas funciones, surgiendo de estas investi-
gaciones el Canadair CL-215, quien incluso
superaba en algunos casos las caracteristi-
cas prefijadas.

Espania, a través del Ministerio de Agricul-
tura, realiza la compra de dos de estos avio-
nes.

El dia 8 de febrero de 1971 aterrizan en la
base de Getafe, procedentes de Montreal
(Canadé), los dos primeros aviones CL-215
adquiridos para cooperar en la lucha contra
los incendios, quedando momentaneamente

encuadrados en el 803 escuadrén de FF. AA.

El dia 4 de marzo del mismo afio son
presentados a Su Majestad el Rey (entonces
Principe de Espana) y siendo apadrinados por
el hoy Principe de Asturias, S. A. R. don
Felipe de Borbén y Grecia.

En enero de 1973, con estos dos aviones
y cuatro avionetas U-9 (Dornier 27), con
deposito para 500 litros de agua, se crea el
404 Escuadrdn, al que posteriormente, ante
los satisfactorios resultados y las continuas
peticiones de apoyo aéreo por parte de las
autoridades provinciales, se le incorporan
ocho aviones mas adquiridos en el afo 1974,
pasando a ubicarse en la base aérea de
Torrejon.

Desde entonces, y principalmente durante
la estacion estival, los llamativos y eficaces
aviones del 404 Escuadron se han hecho
populares en numerosos embalses, playas y
puertos de toda la geografia nacional.

En el mes de septiembre de 1976, mien-
tras realizaba la extincion de un incendio
forestal en el término municipal de Villagar-
cia de Arosa (Pontevedra), un avién sufrio un
accidente, pereciendo los tres miembros de
su tripulacion. El 404 Escuadron entregaba

ACTUACIONES SOBRE INCENDIO

1.* Inspeccién Regional

Provincias sR 0S8 Total
7 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83
La Corufia ......... 12 46 33 34 88 | 107 21 38 37 15 61 12 6 510
EUGO. o te s Hnensdese 9 13 12 55 16 21 —_— 9 36 80 5 33 15 304
Orense; ..c.i. i 13 32 7 72 42 14 12 16 67 33 24 56 9 397
Pontevedra ........ 10 33 40 60 | 113 91 69 57 | 173 80 | 193 | 114 32 1.065
Total .......i 4 124 92 | 221 | 269 | 233 | 102 | 120 | 313 | 208 | 283 | 215 62 2.276
NUMERO DE DESCARGAS SOBRE INCENDIO 1.* Inspeccién Regional
Provincias AROS Total
/ 7 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83
La Corufia ........ 51 472| 350 291| 993 |1.130 | 217 272 406, 137] 729 | 122 | 53 5.223
BT, |, s 58 101| 123 5401 1M 124 | — 90| 244 588 46 | 246 | 98 2.369
Orense .............. 90 332| 59 752| 407 | 106 | 77 111 667 205 238 | 504 | 46 3.593
Pontevedra ........ 50 287| 281 486| 1.064 | 996 | 558 601| 2.089] 658 2.439 (1.170 | 301 10.950
Total ......... 249 | 1.192| 8137 2.069| 2.575 |2.325 | 852 1.074{ 3.406| 1.588| 3.452 |2.092 | 498 22.135
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FORMAS DE ATAQUE AL FUEGO

f 5

%,

v

fos.

ATAQUE DIRECTO

&

a) Sobre incendios peque-

b) Focos de incendios.

c) Focos célidos dentro de b)
un incendio.

d) Para apaciguar el frente
de llamas.

de extincion

al Para reforzar el trabajo de
los equipos de extincion.

Para detener un flanco

hasta que lleguen equipos -

ATAQUE INDIRECTO

e —

a) Sobre incendios
lincipientes).

bl Focos de incendios.

c) Focos célidos dentro de un
incendio.

d) Para apaciguar el frente de
llamas

pequenos

ATAQUE EN MULTIPLES DIRECCIONES

ATAQUE EN DIRECCION UNICA

(ATAQUE DIRECTO)

de esta manera su tributo de servicio y leal-
tad a la Patria.

En el afo 1977, durante la colaboracion
en la extincion de incendios en las provincias
de Guiplzcoa y Valencia, otros dos aviones
causan baja en la misma por accidentes su-
fridos en la desembocadura del rio Bidasoa y
en el puerto de Valencia, sin que por fortuna
existan pérdidas humanas.

El dia 3 de junio de 1978, el 404 Escua-
dron ha tenido el alto honor de que Su
Majestad la Reina dona Sofia y S. A. R. el
Principe de Asturias presidieran los actos de
la celebracion de las diez mil horas de vuelo
de la unidad.

Durante el ano 1979 se han adquirido
siete aviones mas de este tipo, por lo que a
partir de este afno el Escuadron cuenta con
14 aviones UD-13.

Cabe destacar el afio 1979 como el de
mayor actividad del Escuadron en la lucha
contra los incendios forestales, ya que sola-
mente en la extincion de los mismos realiza
2.986,15 horas de vuelo y efectia 8.100
lanzamientos de agua.

En mayo de 1980, dada la entidad del 404

Escuadron, pasa a denominarse 43 Grupo de
FF. AA.

El 12 de octubre de 1980, y cuando cola-
bora en la extincion de un incendio de la
provincia de Alicante, otro aviéon sufre un
accidente cuando efectuaba el despegue en
el embalse de Beniarrés, y como consecuen-
cia del mismo fallecen el primer piloto y el
mecdanico del vuelo, resultando con graves
heridas el segundo piloto.

El 2 de marzo de 1981, y cuando efectua-

HORAS VOLADAS SOBRE INCENDIO
1.* Inspeccién General

Ly g ANOS
Provincias
82 83
La Corufia ...... 25,45 10,00
LUGE vt 94,55 42,40
Orense ........... 158,356 23,40
Pontevedra ..... 239,10 64,15
Total ...... | 518,25 140,35

ban su misién de entrenamiento e instruccion
en el embalse de Buendia (Cuenca), otro
accidente cuesta la vida a los cuatro compo-
nentes de la tripulacion.

Durante estos afos, la actividad desarro-
llada por el 43 Grupo ha sido reconocida y
recompensada con 64 cruces del Mérito Ae-
rondautico, tres menciones honorificas, 61 en-
comiendas del Mérito Agricola, primera placa
de oro al Mérito Agricola, placa de plata de
la excelentisima Diputacion Provincial de Ma-
drid, placa de plata de Fomento de Turismo
de Palma de Mallorca, placa de plata de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Montes, placa de plata de la Xunta de Gali-
cia, oscar de oro de la Comunicacién a la
mejor defensa de la naturaleza, asi como un
gran numero de felicitaciones de organismos
oficiales, particulares y personas de distinta
condicion social.

2. FUNCIONAMIENTO
Y COMPOSICION ACTUAL
DEL 43 GRUPO

Las actividades del 43 Grupo se centran
en la extincion de incendios forestales, para
lo cual se trabaja en estrecha colaboracion
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con el ICONA. Las bases de esta labor con-  Provincias en las que se actué en extincién de incendios, con expresién

junta vienen determinadas por el protocolo “ 3
de julio del 81 firmado entre el Ejército del del ndmero de actusciones y: carges lanzades

Aire y el ICONA, que viene a actualizar el (Hasta el 31 de diciembre de 1983)
primitivo acuerdo entre el Ministerio del Aire
y el de Agricultura y que se cumplimenta con

I; ¢§Iarta de acuerdos sobre normas y proce- Actuaciones sobre Cargas de agua
Irnientosy. Provincia incendio lanzadas
De este protocolo podemos sefialar como
puntos de interés general los siguientes: A
3 Lt foema s aotusdio 45 fs wailied iL_::ggoruna g‘;g g%
ser4: bombardeo de agua, vigilancia, recono- Orans‘;""""'""" 399 3.609
cimiento y transporte de personal y material. | Poneevedrs .......u.seusorsmcssersisnssinne 1.065 10.950
b) Los dos servicios a prestar por el 43 Asturias 97 764
Grupo .puaden ser Fis dos_tipos: servicios Santander """"""""""""" 7 26
IMprevistos y Servicios previstos. Saconia 2 4
¢) Los servicios imprevistos son los soli- AB_Q'
citados durante las estaciones del afio en VIR ocoorrmiisinnnnmmeiiniianainnesne 127 966
que la probabilidad de incendios es reducida, GUIPUZCO .ovvrnenencnsississiscesnnee 8 102
vy los que pueden surgir son atendidos desde Vizcaya ............ 10 58
su base principal de estacionamiento (Torre- Alava ............... 1 9
jon). Navarra ............ 5 36
d) Los servicios previstos son los realiza- Huesca ............. 113 953
dos durante la época del afo en que la Zaragoza 30 276
probabilidad de incendios es mayor, y para ToREl i T T i e 27 150
ello la unidad despliega parte de sus aviones LAACA . cooaiiinansns o sovussibsn Rensntansannas 69 656
en bases secundarias (Reus, Santiago de Gerona .......... 193 1.635
Compostela, Palma de Mallorca y Jerez de la P e [T, NS IV S 164 1.340
Frontera). Tarragona ...... 730 5.821
e) Las peticiones de cooperacion de los Baleares ........ 432 4.827
aviones UD-13 del 43 Grupo habran de ha- Castellon ....... 154 751
cerse a través del ICONA. Valencia ........ 609 3.390
Alicante ......... 95 693
3. PERSONAL Albacete ........ 11 92
El personal de que consta la unidad viene Murcia ........... = 6 35
detallado en el siguiente cuadro: B e o o WIS TR B A e 39 297
B o it erasti ks sissersini s basbpnssntans 1 59
Granada ........ - 92 945
PUOOR ..ooocoiiitianmiionn it A2 Maélaga .......... 123 963
Mecénicos vuelo .............cceee.. 21 U1 R g 159 1.185
Otras especialidades ................ 10 Huelva ........... 207 1.383
Mecénicos tiera ........coveenenes 20 Sevilla ...ccccone 45 329
Sold9dos T A CAceres ......... 142 1.320
(R T (R S R Badajoz ......... ¥ 8
Madrid .......... 68 629
El trabajo del personal de mantenimiento guadalajara ;g ;;g
es agotador durante la época alta de incen- !Jmca wassaNERRI RN RS AR R R Sa N Ca R RERRRREEEE 2
dios. La unidad trata de mantener el 75 por Ciudad B8l & asinuiiaisasalisinag 9
100 de aviones operativos, y para ello, a Ledn ..coovennee 3 8
veces, es necesario trabajar incluso por la Zamora ......... 12 73
noche, intentando recuperar aviones para el Salamgnca 19 1486
dia siguiente. Los hangares se convierten en Palencia ........ 6 54
auténticos hospitales de primera linea, don- Tenerife .......ccceuveees 12 65
de més de una vez los pilotos y los mecéni- Ceuta (Céadiz) ... x 4 35
cos de vuelo (estos Gltimos casi siempre) han Porfugal .0, o e 9 124
ACTUACIONES SOBRE INCENDIOS 4.° Inspeccién Regional
Provincias ARos
71| 72| 73| 74| 78 |76 | 72| 78| 79| e0] &1 | a2 | e3 | Too
Lérida .....ccounee 5 — — — — _— — —- 13 o 36 — —_ 16 69
GONONE ...roesisiseare 3 - 34 b 1 2 — — 33 7 1 9 98 193
Barcelona .......... — — 9 ) 1-| — — 3 13 8 4 78 39 164
Tarragona ....... - - - 2 52 105 6 65 | 188 | 138 35 64 69 730
Totel 3 - 45 66 8 |107 6 81 | 238 | 189 40 | 151 | 222 1.166
Baleares ............ — — — 28 23 25 5 34 66 59 71 16 | 105 432
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BASE LURILIAR
SHNTIAGO DE COMPOATELA

DURACION | H5-40U0 - B4

15 -SEPTIRMBAL - B4
M e
BVIONES 2-3

TRIPULACIOMES 4-6
N PlLOTOS 9-13
HE MECANICHY ¥, 4A-®
N MECAMILOST. 4-6

=

BLASE AURILIAR

PERSOMAL

ZONA &
CUBRIR

JERCZ DELO FRONTERA
15 -JULIO - B4
DuRhcon 15 - SEPTIEMBAL - B4
N¢ DE
AVIONES 1‘2
TRIPULACIONES 2-4
b N® PILOTOS 5-9
R=oH NT MECANICOS V. L-4
N® MECANICOST. 2-4
ZONA & z/
CUBRIR //{u

BASE PRINCIPAL 43 GRUPO
TORREJON DEARDOZ

DURACION TODO EL VERANO

N° DE AVIONES

7-1

cosa zona [JEITHEFRIT N

APOYO RESTO DE £SPANG

MISIONES

BASE AUKILIAR 7
REUS

15-JUNID- B4 L]
DURACION: e o 64 :;\L\%tacs 2
TRIPULACIONES 4-5
PERSONBL WY RILOTOS B-i0
N MECANICOS v, 4
NPMECAMILOST. 4
ZONA & % >

BASE BURILIAR

__ POLLENSD |

V-JULID- B4
DURNGIPN _ |31-8GOSTO-BA |
N? DE AVIONES i

TRIPULLCIONES hl

WY PILOTOS 4
PERSONAL NYMECANICOSY 2

NYMECANICOST 2
ZON& & A
cuBRIR 4%

tenido y tendrdn que echar una mano al
personal de mantenimiento en tierra para
acelerar las revisiones o las reparaciones.

Todos estos esfuerzos se traducen en el
siguiente resumen de actividades hasta la
fecha del 31-12-83:

Total horas voladas .......... 35.338
Total tomas de agua ........ 18.674
Total cargas de agua ........ 85.971

Nam. litros de agua arrojados

En 1971 llegan
a Espaiia los dos

primeros aviones
CL-215 para

contra incendios

cooperar en la lucha

N

4. DESCRIPCION DEL AVION

Los 12 aviones CL-215 (Canadair), cuya
denominacién espanola es la de UD-13, son
de construccion canadiense y disefiados es-
pecialmente para la lucha contra incendios
forestales.

Sus caracteristicas principales son:

Avioén especial disefado para la extincién
de incendios forestales mediante bombardeo

al Fung0 sl i 515 millones de agua y para misiones secundarias de
_ J
NUMERO DE DESCARGAS SOBRE INCENDIO 4." Inspeccién Regional
e ANOS

Provincias 3 Total
71 72 73 74 75 76 7 78 80 81 82 83 -
biella e = Nt bl N st asal Y Y | ] W 656
Gerona ....c..c.... 36 - | 210 39 2 41 — — | 340| 56 5 55| 851 1.635
Barcelona .......... o — |" 20| 88 8- — 13| 107 43 17| 689 | 347 1.340
Tarragona ........ . —_ — 16 | 406 36 |932 31 597 (1.264 | 999 | 241| 608 | 691 5.821
Total ... 36 — | 256 | B31 46 |973 31 739 |1.743 _1.486 263 | 1.352 | 1.997 9.452
Baleares ........... - . — | 174 | 194 |234 35 | 502| 754| 618| 659| 228 |1.429 4.827
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transporte, salvamento, fumigacion, vigilan- DESPLIEGUE DE AVIONES
cia costera, etc.
Di y ) Destacamentos
E:':;::jo'::s o Afios Aviones/Dias
LSAGHGE = sniimimsanin 19,82 m. Santiago [ Reus Jerez | Valencia | Paima
AIUFE oo 8,92 m. .
Superficie alar 100 m? 1971 Aviones 2 — — — —
Propulsién Dias 93 = = = =
Dos motores Pratt and Whittney R-2800 . = o — e
CA3, de 2.100 BHP, de 18 cilindros en doble 1972 Aviones 2 -
estrella. Dias 78 3 = = i
Velocidad 54 Aviones 2 — = 7 =
Maxima operativa ............. 188 Km ” 71 o Y i ==
De Crucero .......cccooiveiienens 145 Km Dias
De maniobra ........cccciieenees 115 Km Aviones 2 2 == = =
Minima control ................. 86 Km 1974 Dias 78 93 = = =
Autonomia
En mision S. A. R. .oeenine 12,30 horas Aviones 2 2 — — —
En extinGion ......coveeeeeneannens 5,00 horas 1976 Dias 63 62 . a i
Pesos Liksia Aviones 2 2 — — —
—_— W DI 63 62 — — =
Méximo al despegue (en tierra i
T TLUE: 1< 11 - | SRR —————— 43.500 ,
Méximo al aterrizaje (en tierra).. 34.400 1977 Aviones B 2 — = —
Méximo al aterrizaje (en agua) .. 39.000 Dias 63 62 — — —
168 Aviones 2 2 2 — —
. Dias 63 46 46 — —
En la actualidad,
. i 1
el escuadrén contra Joo g:"""“ 9; 1 2; 9; 12; =
. - - as
incendios dispone
de 12 aviones CL-215 P Aviones 2 2 ! 2 !
Dias 1 99 99 91 B2
G i s Aviones 3 g 2 2 1
rga de agua
Dos depésitos de 6.000 libras cada uno. Dias 7 62 68 62 62
Este avion presenta las siguientes limita- Alionas 3 2 2 & q
ciones y ventajas: 1982 = % & 2 2
s <.
4.1. Limitaciones ;
1. Por falta de sistema de dilucién de 1983 Aviones 2/3 2 1/2 - 1
aceite, la puesta en marcha del avién no Dias 73 63 63 —_ 62
puede realizarse con temperaturas inferiores

a cinco grados centigrados.

2. La actuacion del avion se hace prohibi-
tiva:

a) En agua, con viento de 12 kilbmetros
y cruzado 90 grados.

b) En tierra, con viento de 22 kildmetros
y cruzado 90 grados.

c) Con fuertes turbulencias.

3. Debido al excesivo esfuerzo al que se
somenten los aviones, éstos deben entrar en
revision cada cuarenta horas.

4.2. Ventajas

a) Atacar el incendio rdpidamente antes
de que pueda adquirir gran tamafo y violen-
cia.

b) Atacar incendios localizados en terre-
nos inaccesibles para los equipos de tierra.

c) Descargar grandes cantidades de
agua o retardantes quimicos sobre el incen-
dio, todo ello en cortos intervalos de tiem-
po.
d) Cambiar répidamente de un incendio a
otro, extinguir focos iniciales y lejanos entre
sl y proteger hombres y material.
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6. CAMPANA DE INCENDIOS
VERANO 84

Comienza el despliegue del 43 Grupo el
dia 15 de junio con el desplazamiento de dos

HORAS VOLADAS SOBRE INCENDIO
4. Inspeccién Regional

aviones Canadair y su correspondiente servi-
dumbre en hombres y material de manteni-
miento a la base secundaria de Reus, y los
demds desplazamientos esté previsto que se
realicen el dia 1 de julio, tal y como se
especifica en el anexo.

La retirada de la Gltima base secundaria
se realizaré el dia 15 de septiembre (Santiago
de Compostela), siempre y cuando las condi-
ciones meteorologicas u otros agentes favo-
rables a la produccion de incendios foresta-
les no aconsejen que se prolongue el estacio-
namento de los aviones en sus bases secun-

La base aérea de Torrején (base central
del 43 Grupo) abarca las misiones de cober-
tura directa de la zona central, y al mismo
tiempo sirve de apoyo para el resto de las
t secundarias en caso de necesidad en

algin momento determinado del verano.

En el mapa anexo vienen indicados de
forma resumida los cuadros operativos pre-
vistos para cada base secudaria, asi como
las zonas aproximadas de cobertura de las
mismas. [Jj

Provincias AROS
82 83

rrr IO (S sags| N
Gerona ......... 25,00 | 290,00
Barcelona ..... 237,25 125,50 x
Tarragona .... 177,45 232,00

Total ... 440,10 706,25
BALEARES ... 49,35 | 290,50






