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Presentacidén

Ya tenemos ley

UGABAMOS en el altimo ndmero de CUADERNO
DE PROTECCION CIVIL con uno de los viejos ardides
periodisticos como es adelantarse a las noticias. En
nuestro caso, respetuosos con la legalidad, advertido de
antemano cuando nos arriesgdbamos a la publicacion del
texto completo de la ley de Proteccion Civil, con la
conviccion de que en el lapso de tiempo entre nuestro
propésito informativo y la publicacién de la revista se
habria producido la definitiva sancién real y la publicacion
del texto legislativo en el «Boletin Oficial del Estadoy.

Y asi ha sido precisamente. Mientras procediamos al
reparto de los Ultimos ejemplares del nimero 3 de CUA-
DERNOS DE PROTECCION CIVIL, el pasado 25 de enero
del corriente afio de 1985 el «Boletin Oficial del Estado»
publicaba la ley 2/1985, de 21 de enero, sobre protec-
cién civil. Espana cuenta ya con su primer instrumento
juridico regulador de un servicio publico tan importante
como es la proteccion civil.

No es este el momento de preguntarnos como ha sido
posible aguardar hasta el antependltimo lustro del si-
glo XX, cuando ya casi alborea el siglo XXI|, para encon-
trar un pleno reconocimiento legal de algo tan relaciona-
do con el primer y mdas sustancial de los derechos
humanos, que es de la vida y el del disfrute a las propias
pertenencias. Recogido parcialmente, casi de soslayo, en
una antigua, dispersa y compleja legislacion, nunca habia
poseido una definicion especifica; como si el derecho a
salvaguardar la vida y la hacienda ante cualquiera de los
accidentes a que el hombre de nuestro tiempo estd
continuamente expuesto fuese de estimacion comple-
mentaria o otras atenciones supuestamente mds relevan-
tes. Un error de estimacion en las prioridades politicas,
sin duda, que nos ha costado muy caro y por el que
todavia nos queda pagar —hasta que recuperemos el
largo trecho que nos llevan de ventaja— dolorosos inte-
reses.

Y aqui llegamos a la tesis que nos parece honesto
proclamar en este momento de satisfaccion. La nueva ley
de Proteccion Civil, en efecto, no viene a resolver de un
plumazo las gravisimas carencias que posee nuestra so-
ciedad en esta materia. Constituye, sin duda, la plasma-

cion de la inquietud manifestada por la entera sociedad
espaniola ante el fenémeno del riesgo, del gran riesgo
especialmente y de la puntual respuesta que a esa in-
quietud han mostrado los legitimos representantes de la
soberania nacional mediante su plasmacion en una ley.
Pero estamos sélo ante un comienzo, ante una sefial de
partida, ante una primera piedra. Nos queda por delante
un largo y dificil camino, una tarea de gran prolijidad que
exigird un esfuerzo permanente e indesmayable y que no
culminard con la entusiasta entrega de esta primera
generacion que a ella hemos ofrecido nuestras volunta-
des, sino que exigird varios relevos generacionales hasta
lograr garantizar ese derecho supremo de nuestro pueblo
en un marco de absoluta participacién, de informacion
plena y de adopcién compartida y responsable de los
riesgos que la vida moderna comporta.

Ya tenemos la ley. Desde ahora no podremos lamen-
tarnos en reuniones y asambleas, en jornadas y congre-
sos de la falta de una norma legal. Cierto que no es
perfecta y, a quien mds o quien menos ha defraudado
hasta cierto punto. Pero tenemos el marco, poseemos
ese punto de apoyo que pedia Arquimedes para mover
el mundo. Vamos, pues, a dejarnos de discusiones res-
pecto a «si debia» o «no debia», si las competencias de
tal o de cual han sido mds o menos reconocidas, si es
o no es centralista, si aclara o confunde algunos puntos
de imprescindible racionalidad.

Hagamos sentir, ante todo, el espiritu de solidaridad
que preside universalmente las acciones de proteccion
civil. En definitiva: vamos a trabajar. El campo esta en
barbecho y tiene cada cual, individual o colectivamente,
amplios espacios en los que desarrollar su tarea. VVamos,
pues, a ponernos alegremente a la faena. En la confianza
de que el joven espiritu que anima a cuantos han desper-
tado a la sensibilidad por la proteccién civil allanara
dificultades, abatird estorbos y suplird con realismo o
imaginacion lo que no se supo o no se pudo introdugir
en el texto de la ley.

Antonio FIGUERUELO

Director general de Proteccién Civil
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El riesgo sismico

Tragico balance historico:
Mas de 14 millones de muertos

Cuando se hace un analisis sobre cualquier tipo de riesgos es fundamental estimar dos caracteristicas: la magnitud del
dano esperado del suceso (m) y su probabilidad de ocurrencia (p). Si cuantificamos cuidadosamente estos dos parametros,
su producto nos proporciona una medida del nesgo al que un suceso determinado puede exponernos. La determinacion de
estas caractenisticas es util a la hora de orgamizar un sistema de proteccion civil, ya que seria del todo absurdo planificar
un acontecimiento de ocurrencia muy probable, pero portador de escasos darios,

un gran dispositivo de emergencia contra

asi como olvidarse de aquellos sucesos con un alto potencial de riesgo, pero menor probabilidad de ocurrencia.

Muchos sucesos catastroficos pare-

cen seguir pautas totalmente aleato
ras, pero existen otros en los que es
tos conceptos pueden ser aplicados de

una manera muy util. Tal es el caso de
las catastrofes naturales que tienen su
origen en diversos fenomenos geologi-
cos. Aunque a menudo se consideran
sucesos imprevisibles, en los que pare
ce que no hay nada que hacer, la ver-
dad es que muchos de estos fenome-
nos responden a leyes naturales, cuan-
tificables, que pueden estudiarse apli-
cando wuna metodologia cientifica,
obteniéndose, como en cualquier otro
campo de la ciencia, modelos predicti-
VvOS.

7

N
Esparia se encuentra
en la falla sismica del
Mediterraneo y la
provincia de Granada
posee el area mas
% activa de la Peninsula )

En el cuadro 1 se describen de ma-
nera general algunos fenomenos geolo-
gicos que pueden dar lugar a la inter-
vencion de los efectivos de Proteccion
Civil. Se han clasificado en dos grupos
segin la capacidad del hombre para
controlarlos o no. Los del primer grupo
se manifiestan a causa de que todos
los cuerpos en la superficie terrestre
tienden a un equilibrio dentro del cam-
po gravitacional. En este caso, el hom-
bre puede ejercer alguna medida de
control mediante la aplicacién de fuer-
zas que modifiquen las situaciones de
inestabildad. En el segundo caso, se
trata de procesos de origen interno,
asociados a un alto potencial energéti-
co, en los cuales sblo caben medidas
de prediccion y prevision para reducir
los posibles darios sobre el medio hu-
mano. Podriamos considerar también
como riesgos geologicos otros feno-
menos naturales que pueden dar lugar
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RIESGOS GEOLOGICOS

s

RIESGOS NO CONTROLABLES

RIESGOS CONTROLABLES

I |

FENOMENOS VOLCANES

INUNDACIONES TERREMOTOS
GRAVITACIONALES

DESFRENDIMIENTOS ALUDES

mmmmc%

Cuadro 1

EFECTOS DE UN TERREMOTO DESTRUCTIVO SOBRE EL MEDIO

e T e Rt Ll ']
! PLAN IE 1
| DESASTRES SISMICOS | E
L__T_ _________ 0 ) |
| |
rl‘ ___________ 4 _'_‘; | e Lo e R
1
| MEDIDAS IE PREVENCION { | MEDIDAS IE AUXILIO :
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|
I +
: DANOS EN EL MEDIO HUMANO | |
, MOVIMIENTO
: VIBRATORIO
i \J LICUEFACCION IE SUELOS
Y IESPRENDINIENT0S
IESLIZAMIENTOS
TERREMOTO Pl
OLAS DE MAREA
DEFORMACTON GRIETAS
IEL TERRENO HUNDIMIENTOS
MOVIMIENTO EN PRACTURAS

Linea continua: riesgo. Linea discontinua: medidas de proteccion



MAPA DE RIESGO SISMICO

Figura 2. Mapa de isosist Udli Mu#d 1981
- Probabiiidad 3901 m Probabilidad >507 g pa de isosistas (Udias y Mufioz, 1981) en donde se muestra

la distribucion de la intensidad sismica en la region afectada por el
terremoto de 25 de diciembre de 1884. Los niimeros romanos indican las

Probab : : /
% 11idad 370( Probabilidad 3301 zonas de igual intensidad, definidas segin la escala que se define en uno

de los cuadros. El cuadrado negro seriala el epicentro del terremoto. Se han

Figura 1. Zonas con probabilidad de que se produzcan terremotos capaces anadido, en trazo grueso, las posibles estructuras geolégicas (fallas) res-
de causar darios en un periodo de cincuenta afos, segun Munuera (1969) ponsables del seismo

a situaciones de emergencia, tales co-
mo la inestabilidad de suelos expansi-
vOs, socavones, agotamiento de acui-
feros, etc.

De todos estos fenomenos los terre-
motos son, sin duda alguna, los que
mayor impacto producen en la humani-

dad, estimandose en mas de 14 millo-

nes el nimero de personas que han el transcurso de la historia, varios te-
perdido la vida a consecuencia de sus fremotos de caracter destructivo. Co-
efectos. Su disribuciéon en el mundo mo ocurren de tarde en tarde, pertene-
est4 determinada por condiciones geo- cen al tipo de sucesos a que antes
logicas, localizandose a lo largo de aludiamos: baja probabilidad de ocu-
bandas concretas de debilidad. Parte frencia para un periodo de tiempo cor-
de nuestro pais est4 afectado por esta 10, pero elevada magnitud de dafos
distribucién, habiéndose registrado en esperados.

ESCALA DE INTENSIDAD SISMICA
DESDE EL GRADO V AL IX

Grado Efectos

v Lo sienten muchos. Los objetos
pequefios no muy sujetos se
desplazan o se yuelcan

Vi Lo sienten la mayoria de las
personas. Mucha gente sale de
su casa aterrorizada. Los mue-
bles pesados pueden llegar a
moverse. Ligeros dafios en los

;

Vil Lama

rables en las mal proyectadas.

Vil  Se pierte el control de la conduc-
cién de automdéviles. Dafio ligero
en las construcciones especial-
mente disefladas y muy grande
en los edificios pobremente cons-
truidos. Grietas en el térreno

X Pénico general. Destruccién con-
siderable, incluso en los edificios
especialmente disefiados. Dafios
en depoésitos y conduccicpes
subterréneas. Gri

RELACION DE TERREMOTOS OCURRIDOS EN EL TERRITORIO DE
GRANADA-MALAGA DE INTENSIDAD Vil DESDE EL ANO 1400
(Fuente: Mufioz y Udfas, 1981)

Situacion del
Afo epicentro Intensidad Efectos
1431 Granada Vil Se cuartean torres y mezquitas. Derrumbamiento
de un muro en la Alhambra
1494 Mélaga wvill Casi todas las casas en Mélaga fueron maltratadas
1680 Malaga X Numerosas victimas y viviendas destruidas en

Mélaga, Alhaurin de la Torre, Competa, Alora, Coin
y Alhaurin el Grande

1804 Motril Vil Todas las casas quedaron cuarteadas y muchas
arruinadas. Algunas personas sepultadas entre las
ruinas. Efectos de marea

1806 Santa Fe X Destruccion casi total en Santa Fe, Pinos, El Soto,
Asquerosa y Ansola
1884 Arenas del Rey X Novecientos muertos, 4,399 edificios destruidos,

6.316 en ruina. Desprendimientos de tierra en
Alhama, deslizamientos en Guevéjar y Albufiuelas,
hundimiento de la aldea de Guaro

1930 Montilla vl La mayor parte de las viviendas quedaron con
sefiales de sacudida. Daflos importantes en las
torres de las iglesias, hospital y estacién de
ferrocarril

1961 - Alcaudete Vil Derrumbamientos de algunos edificios en Alcaudete
y Baena. Dafios en la torre de una iglesia. Dafios en
la catedral de Jaén

1956 Atarfe " VIl Hundimientos y dafios en las casas de baja calided
de Atarfe y Albolote. Grietas en los edificios bien
disefiados.
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En la figura 1 se ha representado un
mapa de la Peninsula Ibérica en el que
se han expresado diferentes sectores
de riesgo sismico. Aunque este mapa
esta basado Unicamente en célculos de
probabilidad a partir de datos sismicos,
y no tiene en cuenta la informacion
geoldgica ni la distribucion de la pobla-
cion o de instalaciones criticas, ofrece
un punto de partida Gtil para conocer
cudles son las zonas de méaxima priori-
dad si se decide elaborar planes de
proteccion para este tipo de emergen-
cias.

Una de las areas sismicas mas acti-
vas esta localizada en la provincia de
Granada y alrededores. El estudio de la
sismicidad y del registro historico su-
giere a algunos autores (Mufoz vy
Udias, 1981) la posibilidad de ocurren-
cia de un terremoto importante en esta
zona en un periodo de tiempo quiza no
demasiado largo. Los periodos de re-
torno se han fijado entre cien y dos-
cientos anos para terremotos destruc-
tivos, y entre setenta y noventa anos
para terremotos productores de danos
importantes pero no destructivos. Hay
que advertir, sin embargo, que la de-
terminacion de estos periodos de
recurrencia para el caso de terremotos
de elevada intensidad, estan afectados
por una gran incertidumbre, dada la
inexactitud de muchos datos histéricos

y las limitaciones de los métodos esta-
disticos utilizados.

El Gltimo terremoto destructivo de la
Peninsula Ibérica tuvo lugar en 1884 en
la zona citada. A pesar de localizarse
en un area de escasa densidad de po-
blacion (figura 2) produjo casi un millar
de victimas y arruino a varios miles de
edificios. Los informes de la época afir-
man que los auxilios tardaron varios
dias en llegar a las zonas afectadas, y
que en alguna poblacion fallecian des-

Los periodos de
retorno se han fijado
entre cien
y doscientos afios

pués de la catastrofe, una media de
tres personas por dia, debido a las
inclemencias del tiempo y a la falta de
viviendas para acoger a los supervi-
vientes. Desgraciadamente, este terre-
moto ilustra un tipico ejemplo de des-
proteccion civil ante una catdastrofe na-
tural.

Del estudio de terremotos histori-
cos, tales como el citado, se obtienen
valiosas ensefanzas para los adminis-
tradores pablicos. En primer lugar, nos
senalan los sectores potenciales de

riesgo sismico. En segundo lugar, nos
informan de los efectos producidos, y
nos sugieren las medidas que, de ha-
berse aplicado, hubieran contribuido a
paliar los danos. Es evidente que si las
edificaciones del sector afectado por el
terremoto de 1884 hubieran estado
mejor proyectadas, y si al producirse la
catastrofe se hubiera puesto en mar-
cha inmediatamente un dispositivo efi-
caz de auxilio, la magnitud del desastre
podria haber disminuido.

El riesgo sismico deberia incluirse en
el inventario de riesgos potenciales
previsto en la ley de Proteccion Civil,
aunque esta inclusion no deberia reali-
zarse de una manera genérica. Nos en-
frentamos ante un fenomeno que pue-
de producir consecuencias muy diver-
sas. El efecto destructivo de un terre-
moto no es solo funcion de la
magnitud fisica del mismo. Existen un
gran numero de variables que entran
en juego a la hora de evaluar los posi-
bles riesgos potenciales de un movi-
miento sismico. Una valoracion ade-
cuada solo puede ser fiable si el anali-
sis se realiza a una escala de detalle
(1/50.000 a 1/100.000), con lo cual
no solamente serian representativas
las estructuras geologicas y las propie-
dades del suelo, sino también aquellas
instalaciones criticas (cuadro 2), cuya
capacidad de funcionamiento es vital
después de la catéastrofe.

EFECTOS IE UN TERREMOTO IESTRUCTIVO SOBRE INSTALACIONES CRITICAS

INSTITUTO GEOLO-

INST. IONES CRIT:

RIESO0S POTENCIALES

GICO T MINERO

MINISTERIO IE
OBRAS PUBLICAS

UNIVERSIDAIES

Farques de bomberos

-

REDUCE PRESTACION SERVICIOS

B

L L

e gy PROFESIONALES TE AUXILIO SERVICIO SISKOLOGICO MINISTERIO COMISTON PERMANENTE IE
Instalaciones militares i e B i R 5 oy
EEDUCE RECURSO IE (BOGRAFPICO NACTONAL INTERTOR
|""’“‘1" } ATENCTON A RERIDOS
Qeutralas ) 7-oonts ned —-I CONTANINACTON RADIACTIVA ]
de residucs radiactivos
o : = - - . HORMA BASTCA
Eisstan o 5z || exPLosToNEs, micENDIOS l
peligrosos
Centrales de snergia y red qmthm SUKINISTRO
i m i
Asropusrios SUPRIME O REDUCE BL IESASTHES SISNICOS
Carreteras y vias de ferrooarril  |—3| SUMINISTRO INMEDIATO
Pusntes ; IE AUXILIOS
[mxm- Cia Telefonica H $ N AN 1 oAy | RIES00S BCURSCS
Tot de suministro de agua | o PALLOS EN EL ABASTECIMIENTO ¥ :
ot i DIRBCTRICES i
EOTRI r
[E PELIORO IE ROTURA: e T CRITERIOS o
INUNDACTONES IE INTERVENCION
Cuadro 2 Cuadro 3
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La elaboracion de un plan especial
para desastres sismicos deberia basar-
se en la informacion geologica, geofisi-
ca y de ingenieria sismica existente en
la actualidad. Tal como dispone el ar-
ticulo 12 de la ley de Proteccién Civil,
podria interesarse de las entidades
competentes en este campo la infor-
macion adicional necesaria (cuadro 3).
Los datos recopilados, una vez revisa-
dos, se analizarian en el contexto hu-
mano, evaluando los indices demogra-
ficos de cada region, densidad urbana
e industrial, y prestando especial aten-
cion a las instalaciones criticas.

El siguiente paso en la elaboracion
del plan marcaria las directrices de ac-
tuacion de los servicios de Proteccion
Civil encargados de la intervencion, de
acuerdo con los planteamientos del ca-
pitulo Il de la citada ley de Proteccion
Civil.

Un aspecto importante de la ley es
el referente a las actuaciones preventi-
vas de riesgos especificos, que se enu-
meran en el articulo 14. Creemos im-
portante destacar el papel que repre-
senta la autoproteccion. Es de vital
importancia en cualquier tipo de pre-

Es basica la
actuacion preventiva
ante este riesgo

vencion de riesgos, y lo es también en
el caso que estamos tratando, sensibi-
lizar a la poblacion para que, tanto en
el momento como Inmediatamente
después de producirse una grave cala-
midad pablica, cada individuo, munici-
pio o entidad territorial sea capaz de
valerse por si mismo. La divulgacion de

instrucciones tan elementales como al-
macenar agua, abstenerse de encender
fuego o mantenerse lo mas alejado po-
sible de instalaciones inestables, cuan-
do se advierta la inminencia de un mo-
vimiento sismico, es fundamental. Asi-
mismo, la organizacion de servicios de
colaboracion debidamente preparados
dentro de la optica descentralizada vy
global que la ley contempla, puede ser
la clave del éxito, no s6lo en cuanto al
riesgo que estamos tratando, sino en
el caso de cualquier tipo de amenaza
que consideremos.

El término riesgo significa peligro
posible, pero no peligro demostrado.
Los riesgos de origen natural han exis-
tido y existiran siempre en el medio
humano; sin embargo, los desastres
naturales no tienen por qué ser inevita-
bles.

José Luis GONZALEZ GARCIA

Licenciado en Ciencias Geolégica

RECONMENDACIONES

ANTES

En primer lugar revise detalladamente los posibles riesgos que
pueden existir en su casa si acontece el terremoto en el salén-estar,
cocina, comedor, dormitorio y demas dependencias de su casa.

Asegurense al suelo mediante soportes y otros artefactos las condu-
ciones y bombonas de gas, pues la averia o rotura de una conexion
puede originar un incendio.

Coloque los objetos de gran tamafio y peso en el suelo y los retratos
a la menor altura posible del suelo.

Aseglrese debidamente las estanterias a las paredes.

Plantéese como reaccionaria usted y su familia en caso de un
terremoto, de dia o de noche, de acuerdo con las caracteristicas de
su hogar,

Enseiie a todos sus familiares como cortar la electricidad, el agua y
el gas.

Tenga a mano una linterna y un transtor y pilas de repuesto para
ambos.

Mantenga al dia la vacunacion de todos los miembros de su familia.

® Sostenga conversaciones familiares en forma tranquila y serena

acerca de los temblores y otros posibles desastres.

Piense lo que debe hacer cuando se encuentre en casa de unos
amigos, en el trabajo, en una sala de espectaculos, etc.

Almacene agua en recipientes de pléstico y alimentos duraderos.

® Prepare ropas y mantas, sobre todo en tiempo frio.

Tenga a mano aloo para cubrir su cabeza (casco, gorro acolchado,
etc.). t

DURANTE

Lﬁ primera y primordial recomendacién es la de mantener la calma
y extenderla a los demas.

Si esté bajo techo, tenga cuidado con la caida de ladrillos, artefactos.

de luz y otros objetos.

® Manténgase alejado de ventanas, espejos y chimeneas.
® En caso de peligro, pwté;ase debajo de una mesa, escritorio © cama;

cualquier proteccién es mejor que ninguna.

‘Si esta en un gran edificio, no se precipite hacia las salidas, ya que

las escaleras pueden estar mngesﬁumdas de gente.
No mlga por donde se estdn produciendo desprendimientos.

Si esta afuera, manténgase alejado de los edificios altos, postes de
energia eléctrica y otros objetos que le puedan caer encima,

No utilice los ascensores; la fuerza motriz puede interrumpirse.

No deambule por las calles y dirijase a un lugar abierto, pero siempre
con calma y serenidad.

Si va conduciendo, pare; no olvide que el terremoto sélo dura unos
segundos.

DESPUES

No trate indebidamente de mover a los heridos con fracturas, a no
ser que haya peligro de incendio, inundacién, etc.

Si hay pérdidas de agua o gas, cierre las llaves de paso y comunique-
lo a la compafiia correspondiente.

No encienda fésforos, mecheros o art: de llama abierta, en
prevision de que pueda haber escapes de gas.

PR

Limpie urgentemente el derrame de medicinas, pinturas y otros
materiles peligrosos.

No ande por donde haya vidrios rotos, cables de luz, ni toque objetos
metélicos que estén en contacto con ellos.

No beba agua de recipientes abiertos sin haberla examinado y
pasado por coladores o filtros correspondientes.

Compruebe si las conducciones de desagiie estén en perfecto estado
y permiten la descarga de agua en los inodoros.

No utilice el teléfono, ya que se bloqueardn las lineas y no seré
posible su uso para casos realmente urgentes.

No ponga en circulacion simples rumores, ya que pueden ocasionar
muchos dafios después de un desastre, a causa del panico.

No ande ni circule por los caminos y carreteras paralelos a la playa,
ya que después de un terremoto pueden producirsemaremotos.

Esté preparado para recibir sacudidas, que suelen producirse des-
pués del terremoto principal.

Infunda la més absoluta confianza y calma a todas cuantas personas
tenga alrededor.

Corresponda a las llamadas de ayuda de la Policia, Bomberos,
Proteccion Civil, etc.

Sepa que no hay reglas fijas que puedan eliminar todos los peligros
que pueda originar un terremoto, pero los dafos pueden reducirse
considerablemente si se siguen estas normas y las que pueda recibir
directamente de las autoridades.
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Cuerda de seguridad: usos y aplicaciones

La cuerda usada por los alpinistas y escaladores, junto con el mosquetén, son los protagonistas
de este interesante trabajo, en el que se muestran algunas de sus utilidades. Sus usos pueden ser
mdltiples, y siempre relacionados con la seguridad, la evacuacién y el socorro.

CUERDAS

Por su poca elasticidad, alta resisten-
cia a la traccion, minimo desgaste al
roce, poca absorcion de agua y répido
secado, asi como un envejecimiento
practicamente nulo, hacen que sea la
cuerda ideal para nuestro trabajo.

La cuerda estd compuesta de una fun-
da exterior llamada camisa, cuya funcién
es la de proteger el entramado interior
llamado alma que es el que realiza todo
el trabajo de resistencia.

Fabricante: Casa Roca (Barcelona).

Didmetro: 10 m/m.

Tipo estatica.

Peso por metro, 76 grs.

Punto de fusion, 257°.

Resistencia al calor seco: 150°.

Resistencia a la traccion sin nudos,
1.980 kgr.

— La resistencia de la cuerda, ésta
mojada, es la misma que cuando esté
seca.

— Por ser de material sintético son
inmunes a la putrefaccion.

— Aun siendo estética, esta cuerda
sufre un pequefio alargamiento cuando
se la somete a una tension, 2,5 por 100
con 80 kgr. de peso, unos 40 cm. en 16
m. Esta elasticidad de la cuerda es una
ventaja, ya que hace que funcione como
un amortiguador en el caso de que sea
sometida a una tension brusca.

Mantenimiento

La cuerda es un elemento de seguri-
dad bésico en nuestro equipo, por lo que
su buen mantenimiento es imprescindi-
ble:

— El agua no las dafa en absoluto,
por lo que pueden lavarse cada vez que
sea necesario, para lo que se usard ex-
clusivamente agua sin aditivos.

— Para secarlas no deben colocarse
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al sol, pues a la larga resulta perjudicial,
deben secarse a la sombra.

— Las cuerdas son sensibles al ata-
que quimico de &cidos y disolventes (ga-
solina, petrdleo).

— Pisarlas, someterlas a roces,
aplastamientos y otros tipos de agresio-
nes fisicas dafan paulatinamente las
cuerdas.

— Los nudos de los extremos es con-
veniente desplazarlos de lugar cada cier-
to tiempo para evitar que trabajen siem-
pre sobre el mismo punto de la cuerda.

— Los mosquetones deben engrasar-
se cuando se observe que el cierre se
atasca.

Periédicamente, y en especial cuando
la cuerda haya sido sometida a un exce-
sivo trabajo, deben revisarse, compro-
bando que:

— La funda no presente cortes ni zo-
nas muy deshilachadas.

— Al pasar la cuerda entre los dedos
no ha de presentar aplastamientos ni
abultamientos, debe ser uniforme.

— Haciendo anillos sucesivos a lo lar-
go de toda la cuerda, ésta no debe ple-
garse mas facilmente en un lugar que en
otro.

— Cualquier cuerda que presente un
evidente deterioro debera ser desechada
como cuerda de seguridad, pudiendo
destinarse a otros usos.

El envejecimiento de las cuerdas no
depende del tiempo, sino del trabajo ha
que hayan sido sometidas, al ser de uso
personal cada bombero es el méas indica-
do para conocer su estado.

Cacolet

Cuando no se cuenta con ningln otro
medio, es una buena forma de transpor-
tar heridos cuyas lesiones no puedan ser
agravadas por esta postura.

a) Hacer anillos con la cuerda, la lon-
gitud de las gazas es igual a la que hay,
de los pies a la cadera.

b) Con los anillos hacer un ocho.

El porteador pasa los brazos en los
dos anillos del ocho (cruce en la espal-
da). El herido pasa entonces las piernas
por los anillos bajo las axilas del portea-
dor.

pa €5 del herideo

La cuerda

Los nudos debilitan inevitablemente
las resistencias de las cuerdas, pudiendo
perder éstas entre un 30 por 100 a un 60
por 100 de su resistencia, segin de qué
nudo se trate; sin embargo, no existe
mejor medio de unir o fijar cuerdas.

Los nudos mas dtiles son:

Nudo simple.— Con él podemos ob-
tener un lazo no corredizo (remate de
nuestro cordel).

As de guia.— Como el anterior, se
obtiene un lazo no corredizo, sirve para
atar la cuerda a un punto fijo, es el
idéneo para atarse sobre el cuerpo.

i aEae
o

Doble lazo.— Sirve como amarre de
la cuerda a un punto fijo. Para segurar el



nudo se puede aprovechar el remate de
nuestro cordel.

Lefador.— Se hace muy rdpidamen-
te. (Puede hacerse con cables de acero.)

Ordingrio.— Se utiliza para unir dos
cuerdas, es un nudo muy seguro.

Rizo.— Sirve para unir dos cuerdas
del mismo didmetro, no debe utilizarse
ensistemas de aseguramiento.

Vuelta de escota.— Es el dnico nudo
que ofrece garantias cuando las cuerdas
son de distinto didmetro.

Las cuerdas pierden mucha resisten-
cia cuando pasan sobre bordes afilados,
especialmente si se deslizan sobre ellos.
Si es posible se debe solucionar puliendo
un poco el filo o cubriéndolo con algo.

Aplicaciones

Aseguramiento.— Para sostener un
cuerpo colgando de una cuerda hay que
ejercer una fuerza igual a su peso, pero
si ese cuerpo estad cayendo y se preten-
de detener su caida serad necesario ejer-
cer una fuerza mucho mayor.

Cuando se asegura, si se sujeta la
cuerda directamente con las manos es
muy probable que no se pueda soportar
el tirébn de una caida a menos que se
cuente con varias personas; pero existen
métodos con los que una sola persona
puede conseguirlo.

Aseguramiento sobre la espalda: El
que asegura debera contar con un buen
apoyo.

Tirolina

En ocasiones es necesario tender una
cuerda para facilitar y asegurar el paso
por una zona peligrosa (inundaciones,
hundimientos), para tensarlas el mejor
sistema es:

Los mosquetones

Los mosquetones soportan 2.500 ki-
logramos de peso. ;Cuando trabajan co-
rrectamenten:

La fuerza debe aplicarse en la direc-
cién en que el mosquetén es més alarga-
do.

Su resistencia puede disminuir hasta
un limite peligroso cuando se usan mal:
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Aunque es muy raro, existe siempre el
riesgo de que una cuerda se salga de un
mosquetdn, evitarlo es la Unica misién
del seguro, impidiendo que el mosque-
ton se abra accidentalmente.

Los mosquetones pueden cumplir tres
misiones: unién, poleas y frenos.

Unién.— Fijar una cuerda o unir dos
es mas répido usando mosquetones que
haciendo nudos en muchos casos, por
ejemplo: Unir dos cuerdas

Fijar una cuerda en una reja o en un
balcén

Para sacar una persona de un pozo
podemos usar un sistema de polea.

Poleas.— Para bajar o subir pesos
con una cuerda se puede reducir el peso
a la mitad si se usa un mosquetén como
polea:

También se puede evitar que la cuer-
da roce contra un borde afilado:

Frenos.— Aprovechando el roce de la
cuerda con un mosquetén se obtienen
frenos que facilitan trabajos como el de
descender pesos.
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Por Gltimo, cuando se quiera aumen-
tar la seguridad de cualquier montaje
con mosquetones, siempre hay la solu-
cion de poner dos en vez de uno.

Aseguramiento sobre un mosque-
tén.— Si puede anclarse un mosquetén
en algin lugar fijo y hacemos pasar la
cuerda por él con algin tipo de freno
conseguiremos el mejor seguro.

El freno més simple es:

Aunque algo més complicado, con es-
te otro freno hay que ejercer muy poca
fuerza para detener una caida.




El rappel

Es una técnica de descenso por cuer-
das basada en el frenado que produce el
roce de la cuerda sobre el cuerpo, mos-
guetones o aparatos especialmente dise-
nados para ello.

Métodos.— Aunque existen muchos
sistemas, dos de ellos, por su simplici-
dad, pueden ser los mas (tiles para
nuestro trabajo.

Rappel con cinturén de seguridad: Es-
te método es el tradicionalmente utiliza-
do por los bomberos de Sevilla. En él la
cuerda pasa por el mosqueton del cintu-
ron con varias vueltas rodeando después
la cintura por la parte derecha del cuerpo
para pasar a ser sujetada por la mano
1izquierda, que serd la que dosificara el
frenado en el descenso, la mano derecha
ira también sobre la cuerda, pero por
encima del mosquetén y cumpliendo la
funcion de «guia» (no la de frenado).

Rappel Dilfer: Este método se puede
efectuar sin cinturdon; sélo utilizaremos
nuestro cuerpo como sujeccion y freno,
su utilidad es precisamente ésta, solo se
necesita la cuerda. Al no pasar la cuerda
por ningin mosquetdn este método re-

sulta molesto por el roce en la ingle y
hombro, por lo que se recomienda hacer-
lo con cuerda doble. Al igual que en el
sistema anterior, la mano izquierda frena
y la derecha guia. Por ser su ejecucion
muy simple nos remitimos a la figura.

Consejos y normas de seguridad so-
bre el rappel:

— El rappel cuando la necesidad no
apremie se procurard hacerlo despacio,
ya que todos los elementos que compo-
nen el montaje sufrirdn menos tension
en las frenadas, dandonos un mayor
margen de seguridad y tiempo para
reaccionar ante un imprevisto.

— La mano izquierda nunca deberé
soltarse bajo ninguna circunstancia, ya
que es la que nos mantiene frenados.

— Siempre habremos de llevar la vis-
ta fija sobre el terreno inferior a nosotros
para poder localizar los posibles obstécu-
los.

— En caso de encontrarnos con un
obstéaculo la manera més segura de so-
brepasario es andando sobre él, evitan-
do los saltos; si el obsticulo es el paso
de rappel en pared al de rappel volado o
en vacio, iremos dejando los pies fijos
sobre la cornisa y bajando el resto del
cuerpo hasta estar por debajo de la cor-
nisa, momento que aprovecharemos pa-
ra bajar los pies, evitando asi el peligro
de golpearnos en la cabeza.

— Si el punto de amarre de la cuerda
lo colocamos por encima del punto de
partida del rappel, la salida, momento
mas complicado, se hace bastante més
facil.

— No hacer nunca un rappel en una
cuerda que tenga un nudo antes de don-
de finalice el descenso.
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Rescate en edificios de altura

Los edificios construidos en Chicago a finales del siglo
pasado y la Exposicion Internacional de Paris de 1889
senalan historicamente el momento en que la tecnologia
permite la construccion de edificios de gran altura. Lo que
a finales de siglo queria demostrar en Paris de forma
experimental el desarrollo tecnolégico, se convertiria poco
después en algo frecuente, primero en Estados Unidos y
posteriormente en el resto del mundo. Por otra parte, el
crecimiento vertiginoso de nuestras ciudades, registrado a
partir del desarrollo industrial, trae como consecuencia la

Proteccion contra incendios

La proteccion contra incendios preten-
de, como fin pnmordial, salvaguardar la
vida de las personas y, secundariamente,
el de los bienes.

En un edificio hay que conseguir, como
primera condicién, poder evacuarlo en el
menor tiempo posible. Lo mas importante
es la evacuacion. No obstante, un edificio
de altura presenta una serie de problemas
especificos muy diferentes a los de otro
tipo de construccion. Se trata de edificios
que tienen en total una gran superficie,
suma de todas sus plantas, lo que ocasio-
na el que estén densamente habitados. Por
otro lado, la evacuacion implica el tener
que utilizar vias de salida que no se vean
afectadas por el incendio.

Estadisticamente estd demostrado que
el método de evacuacién mas seguro con-
siste en la creacion de escaleras especiales
de socorro. Estas escaleras deben ser sufi-
cientemente capaces de permitir un transi-
to seguro para las personas que las utilizan
en caso de incendio. Por ello deben estar
aisladas del edificio mediante vestibulos
con doble puerta de seguridad y cierres
automaticos. Las puertas deben, obvia-
mente, estar libres de obstaculos en su
recorrido y deben desembocar directamen-
te en una via publica o, en su defecto, en
un espacio abierto que conduzca a ella.

El primer objetivo para determinar una o
varias vias de evacuacion se centra en fijar
su numero adecuado y las dimensiones
necesarias.

En segundo lugar, se deben establecer
las caracteristicas de la via o vias de eva-
cuacion. Estas caracteristicas incluyen for-
ma geométrica, materiales de construccion
y acabado, resistencia al fuego, aislamien-
to, ventilacion, estanqueidad y demas con-
diciones de habitabilidad.

Estas caracteristicas tienen que ser muy
tenidas en cuenta en el disefio de cada via
o escalera de evacuacién, aunque posible-
mente de una de ellas depende fundamen-
talmente la eficacia de la misma: las condi-
ciones de habitabilidad. Parece logico que
cualquier caracteristica de la via o escalera
de evacuaciéon tenga una importancia rela-
tiva; todas influyen en la seguridad y pue-
den llegar a originar una situacion
deficitaria, pero sin que sus consecuencias
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sean desastrosas. Por el contrario, las con-
diciones de vida en la misma tienen una
importancia decisiva para su eficacia.

Estanqueidad

Los procesos de combustion traen co-
mo consecuencia la generacion de gases y
humos. Estos producen un efecto toxico en
las personas que los inhalan y por eso es
primordial proteges y defender las escale-
ras o caminos de evacuacion de gases y
humos. En principio, como ya hemos sena-
lado, parece que seria suficiente con prote-
gerlos mediante la adecuada comparti-
mentacion y la estanqueidad absoluta de

r ™

Es necesario llevar a

cabo un programa de

educacion ciudadana
para paliar

los efectos del fuego
en este tipo

de edificacién

. /

los elementos de cierre, asi como con el
funcionamiento de su automatismo de cie-
rre.

Humos y gases

La circulacién natural del aire en el inte-
rior de un edificio incendiado estddetermi-
nada por las diferentes presiones creadas
en el espacio que ocupa el edificio. Estas
presiones resultan modificadas por el lla-
mado efecto chimenea, la presion del
viento, la disposicion de los distintos voli-
menes del edificio, los obstéaculos existen-
tes y los métodos de ventilacion naturales
y artificiales (aire acondicionado).

Todos estos factores concurren para
que la prediccién del movimiento del humo
en el interior de un edificio de gran altura
resulte un problema de caracteristicas muy
complejas.

En los edificios de altura, las caracteris-
ticas del propio incendio, tales como las

superpoblacion y con ella surge la ciencia urbana y la
remodelacion de las viejas ciudades. Paralelamente a estos
hechos y asociado a ellos se produce el fenémeno de la
especulacion del suelo, al tratar de obtener mayor rentabi-
lidad al terreno. Estos elementos fundamentales determi-
nan la construccion de edificios de gran altura en las
ciudades. Sin entrar en la complicada problematica que
comporta este tipo de edificacion, vamos a analizar en las
siguientes lineas una faceta de esta cuestion: el rescate de
edificios de altura.

elevadas temperaturas, los movimientos
de conveccion y las presiones provocadas
por el fuego son los factores que principal-
mente influyen sobre el movimiento del
humo. Todos estos factores quedan altera-
dos y modificados por el efecto chime-
nea, que es el movimiento vertical natural
del aire a través del edificio, originado por
las diferencias de temperatura y densidad
entre el aire interior y exterior.

El efecto chimenea es el causante de
la mayoria de los movimientos naturales
del aire en el interior de los edificios en
condiciones normales. Durante un incen-
dio, este efecto es el responsable de la
distribucion de humo y gases toxicos en
edificios de altura. Estd demostrado que,
aunque las puertas de acceso a las escale-
ras y huecos de ascensores estén cerra-
das, el humo puede circular por ellas en
volimenes considerables debido al efecto
chimenea que produce una caracteristica y
fuerte corriente de aire ascendente desde
la planta baja a la dltima en los edificios
altos.

No es posible en este tipo de edificios
limpiar el aire utilizando su movimiento
natural hasta conseguir discurrir con segu-
ridad por las vias de evacuacion. La elimi-
nacion de humos y gases se logra median-
te la creacion de un movimiento forzado
del aire, humo y gases producidos por la
combustion. Este movimiento forzado del
aire se consigue generalmente alterando
las presiones para conseguir la extraccion
del mismo, o mediante su dilucién, o, por
Gltimo, con su confinamiento a aquellos
recintos en que no sea perjudicial para las
personas al dejar libres los caminos de
evacuacion. Este Gltimo efecto se puede
conseguir mediante la presurizacion que
tiene por objeto establecer una diferencia
de presion positiva entre el volumen del
aire que queremos proteger de los humos
y gases y la atmosfera contaminada por
éstos. El confinamiento de los humos y
gases procedentes de la combustion se
establece mediante una barrera de presio-
nes.

Este procedimiento, combinado con el
establecimiento de barreras fisicas y la ex-
traccion del aire contaminado, es el méto-
do mas eficaz para preservar la integridad
fisica de las personas al utilizar la vias de
evacuacion.
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Presentacidn

Pese a que en el numero anterior de CUADERNOS
DE PROTECCION CIVIL se incluia la edicién completa
de la nueva Ley 2/ 1985 de 21 de enero sobre Protec-
cién Civil, hemos decidido proceder a su reimpresion
en la confianza de que su texto sigue interesando a
nuestros lectores. En esta ocasién hemos optado por
presentarla en forma de separata de la revista y con
una compaginacion apropiada para su féacil manejo.
Esperamos complementar con ello la documentacién
de cuantos se interesan por Proteccién Civil y el
desarrollo de su estructura juridica.

Madrid, febrero de 1985.

disposiciones que la desarrollen.

Segunda.— Las sanciones a
que se refiere el articulo decimo-
noveno de esta ley podrén ser
actualizadas por el Gobierno de
acuerdo con los indices oficiales
del Instituto Nacional de Estadis-
tica.

Tercera.— El Gobierno creara
la Red de Alarma Nacional, de-
pendiente de los érganos de pro-
tecciéon civil del Estado, que a
estos efectos se coordinaran con
los érganos correspondientes del
Ministerio de Defensa, para aler-
tar a la poblacion que pudiera

resultar afectada por una emer-
gencia que ocurra en caso de
guerra o en tiempo de paz.

Cuarta.— Se faculta al Go-
bierno para dictar las disposicio-
nes que exija el desarrollo de la
presente ley.

Por tanto, mando a todos los
espafoles, particulares y autori-
dades, que guarden y nagan
guardar esta ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid,
a 21 de enero de 1985.—Juan
Carlos, Rey.—El| presidente del
Gobierno, Felipe Gonzélez Mar-
quez.
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elaboracion de las normas, lis-
tas, catdlogos y planes de pro-
teccion civil.

3. La potestad sancionadora
de las infracciones a la presente
ley corresponde a las autorida-
des que, en cada caso, y segin
lo dispuesto en esta ley y en las
normas que la desarrollen y eje-
cuten, sean competentes en ma-
teria de proteccion civil.

4. El reglamento que desa-
rrolle esta ley especificar y cla-
sificard las infracciones tipifica-
das en el apartado segundo de
este articulo y graduari las san-
ciones atendiendo a criterios de
culpabilidad, responsabilidad vy
cuantas circunstancias concu-
rran, en especial la peligrosidad
o trascendencia que para la se-
guridad de personas o bienes re-
vistan las infracciones.

5. La potestad sancionadora
de las infracciones que se come-
tan contra lo dispuesto en la pre-
sente ley se ejercerd, dentro de
sus correspondientes dambitos de
competencia, por los 6rganos de
gobierno de los municipios, has-
ta un millén de pesetas; por los
6rganos de gobierno de las enti-
dades supramunicipales, insula-
res y provinciales, hasta cinco
millones de pesetas; por los 6r-
ganos de gobierno de las comu-
nidades auténomas, hasta diez
millones de pesetas; por el mi-
nistro del Interior, hasta veinti-
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cinco millones de pesetas, y por
el Consejode Ministros, hasta
cien millones de pesetas.

DISPOSICION ADICIONAL

Las obligaciones econdmicas
que se deriven de la aplicacion
de esta ley serdn objeto de un
plan financiero que serd aproba-
do por el Gobierno e incorpora-
do, en sucesivas anualidades, a
los Presupuestos Generales del
Estado.

DISPOSICION
TRANSITORIA

Hasta la promulgaciéon de la
norma bésica a que hace referen-
cia el articulo octavo y la homo-
logacion de los planes a que se
refieren los articulos décimo y
undécimo, se faculta al Gobierno
para dictar las medidas necesa-
rias, en aplicacién de la presente
ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Los 6rganos com-
petentes de las distintas admi-
nistraciones publicas revisaran
en cada caso los reglamentos,
normas y ordenanzas sobre se-
guridad de empresas, activida-
des, edificaciones, industrias,
medios de transporte colectivo,
espectdculos, locales y servicios
publicos, para adecuar su conte-
nido a la presente ley y a las

JUAN CARLOS |
Rey de Espana
A todos los que la presente
vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Genera-
les han aprobado y yo vengo en
sancionar la siguiente ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Fundamentos

Identificada doctrinalmente
como proteccion fisica de las
personas y de los bienes, en si-
tuacion de grave riesgo colecti-
vo, calamidad pdblica o catéstro-
fe extraordinaria, en la que la
seguridad y la vida de las perso-
nas pueden peligrar y sucumbir
masivamente, la proteccion civil
constituye la afirmacion de una
amplia politica de seguridad que
encuentra actualmente su funda-
mento juridico, dentro de la
Constitucion, en la obligacién de
los poderes publicos de garanti-
zar el derecho a la vida y a la
integridad fisica, como primero y
mas importante de todos los de-
rechos fundamentales —articulo
15— en los principios de unidad
nacional y solidaridad territorial
—articulo 2.°— vy en las exigen-
cias esenciales de eficacia vy
coordinacién administrativa
—articulo 103.

La magnitud y trascendencia
de los valores que estan en juego
en las situaciones de emergencia
exige poner a contribucién los

recursos humanos y materiales
pertenecientes a todas las admi-
nistraciones publicas, a tcda las
organizaciones y empresas e in-
cluso a los particulares, a los que
por tal razén, mediante ley, con
arreglo al articulo 30.4 de Ila
Constitucién, podrédn imponérse-
les deberes para hacer frente a
los casos de grave riesgo, catas-
trofe o calamidad pulblica, autén-
ticos presupuestos de hecho de
la proteccion civil.

El presente proyecto de ley
trata, pues, de establecer el mar-
co institucional adecuado para
poner en funcionamiento el siste-
ma de proteccion civil con escru-
puloso respeto del principio de
legalidad, constitucionalmente
previsto, de modo de pueda ob-
tenerse la habilitacion correspon-
diente para poder exigir de modo
directo a los ciudadanos deter-
minadas prestaciones de colabo-
racion.

Il. Organizacion

La extraordinaria heterogenei-
dad y amplitud de las situaciones
de emergencia, asi como de las
necesidades que generan y de
los recursos humanos y natura-
les que han de ser movilizados
para hacerles frente convierten a
la proteccion civil, en primer lu-
gar, y esencialmente, en un pro-
blema de organizacion.

Dicha organizacion correspon-
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de al Estado principalmente, por
cuanto constituye una compe-
tencia de proteccion de personas
y bienes integrada en el drea de
la seguridad puablica; sus meca-
nismos de actuacién son, basica-

mente, técnicas de planificacion
y de coordinacién a nivel supe-

rior, y, juridicamente, en cuanto
que se da respecto a esta mate-
ria el supuesto del nimero 3 del
articulo 149 de la Constitucién.
Consecuentemente, la protec-
cion civil se concibe como un
servicio publico cuya competen-
cia corresponde a la Administra-
cion civil del Estado y, en los
términos establecidos en la pre-
sente ley, a las restantes admi-
nistraciones publicas.

Ill. Actuacién

Sin embargo, seria equivocado
que la organizacion de la protec-
ciéon civil pretendiese crear «ex
novoy» unos servicios especificos;
suplantar o ejercer directamente
los servicios publicos que con
ella pueden tener relacién o, in-
cluso, disponer directamente de
los medios a tal fin necesarios.
La proteccion civil, por el contra-
rio, debe actuar a través de pro-
cedimientos de ordenacién, pla-
nificacion, coordinacion y direc-
cion de los distintos servicios pa-
blicos relacionados con la
emergencia que se trate de
afrontar.

a4

Ello significa que no cabe cir-
cunscribir este planteamiento a
los aspectos de la simple coordi-
nacion administrativa, lo que re-
presentaria asumir una estructu-
ra organizativa extremadamente
débil, cuando lo cierto es que se
requiere, tal y como es frecuente
en los sistemas de derecho com-
parado, el establecimiento de
una estructura operativa, con
mando Gnico a disefar en los
diferentes planes, sin perjuicio de
las decisiones que al Gobierno
competen como 6rgano superior
de direccién y coordinacion de la
proteccion civil.

La proteccién civil, a su vez,
debe plantearse como un conjun-
to de actividades llevadas a cabo
de acuerdo con una ordenacién y
previa planificacion. De ahi que el
proyecto trate de racionalizar el
esquema de las actuaciones y de
las medidas a adoptar que, de
otro modo, no cabria asumir o
establecer con la urgencia que
imponen las situaciones de ries-
go o de peligro. Racionalizacion,
en definitiva, que se traduce en
planificaciéon de los distintos 4m-
bitos, sectoriales y territoriales,
en cuya definicién, integracion y
puesta a punto pueden y deben
colaborar las distintas adminis-
traciones publicas.

IV. Autoproteccién
La tarea fundamental del sis-

personas o bienes, tengan rela-
cion con la proteccién civil.

e} Proponer la normalizacién
y homologacién de las técnicas y
medios que puedan utilizarse pa-
ra los fines de proteccién civil.

f) Homologar los planes de
proteccion civil cuya competen-
cia tenga atribuida.

Articulo dieciocho

1. La Comisién de Protec-
cion Civil de la Comunidad Auté-
noma estard compuesta por re-
presentantes de la Administra-
cion del Estado, de la Comuni-
dad Auténoma y de las
corporaciones locales incluidas
en su ambito territorial. En todo
caso, los representantes de la
Administracion del Estado, de-
signados por ella, serd&n como
minimo tres.

2. Los reglamentos de orga-
nizacién y funcionamiento de las
comisiones mencionadas serin
aprobados por los 6rganos com-
petentes de la comunidad autd-
noma respectiva.

3. La Comisién de Protec-

cion Civil de la Comunidad Auto-
noma ejercerd las siguientes fun-
ciones:
a) Informar las normas técni-
cas que se dicten en su d&mbito
territorial en materia de protec-
cion civil.

b) Participar en la coordina-
cién de las acciones de los érga-

nos relacionados con la protec-
cién civil.

c) Homologar los planes de
proteccién civil cuya competen-
cia tenga atribuida.

CAPITULO VI
Infracciones y sanciones

Articulo diecinueve

1. Las infracciones a la pre-
sente ley serdn sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en
este articulo, sin perjuicio de las
demés responsabilidades que,
segln la legislaciéon vigente, fue-
ren exigibles.

2. Constituyen infracciones
a la presente ley:

a) El incumplimiento de las
obligaciones de colaboracién
personal y material con la pro-
teccién civil y de las obligaciones
derivadas de los planes y de los
reglamentos, asi como de las 6r-
denes que dicten las autoridades
en cumplimiento de los mismos.

b) El incumplimiento, por los
centros, establecimientos y de-
pendencias, de las obligacios de-
rivadas de los planes de autopro-
teccion y emergencia, asl como
la falta de ejecucion de los mis-
mos e igualmente el incumpli-
miento de las medidas de seguri-
dad y prevencion a que se refiere

el nimero segundo del articulo
quinto.

c) La negativa a suministrar
la informacién necesaria para la
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rrafo primero del articulo undéci-
mo de la presente ley, asi como
los reglamentos técnicos corres-
pondienes, y proponer su apro-
bacién al Gobierno, a cuyo efec-
to insertara de las diferentes
Administraciones publicas la in-
formacién necesaria.

b) Elaborar el Catalogo Na-
cional de Recursos Movilizables
en emergencias, integrando en el
mismo los que resulten de los
Planes Territoriales Especiales.

c) Desarrollar las normas de
actuacion que en materia de pro-
teccion civil apruebe el Gobierno.

d) Ejercer la superior direc-
cién, coordinacion e inspeccion
de las acciones y los medios de
ejecuciéon de lo planes de actua-
cion de proteccion civil.

e) Requerir a las Administra-
ciones publicas, organizaciones
privadas y ciudadanos la colabo-
racibn necesaria para la realiza-
cion de simulacros o ejercicios
practicos de control de emergen-
cias determinadas y el cumpli-
miento de cuantas obligaciones
impongan la presente ley.

f) Disponer, con caracter ge-
neral, la intervenciéon de las fuer-
zas y cuerpos de Seguridad y
solicitar del ministro de Defensa
la colaboracion de las Fuerzas
Armadas.

g) Requerir de las autorida-
des locales y autondémicas la in-
tervencion de sus cuerpos de po-
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licia y demas servicios relaciona-
dos con la proteccién civil, que
actuaran bajo la direccion de sus
mandos naturales.

Articulo diecisiete

1. La Comision Nacional de
Proteccion Civil estd integrada
por los representantes de la Ad-
ministracién del Estado que re-
glamentariamente se determi-
nen, asi como por un represen-
tante designado por los érganos
de gobierno de cada una de las
comunidades autdnomas.

Su organizacién y funciona-
miento se determinaran regla-
mentariamente.

2. La Comision Nacional de
Proteccion Civil ejercerd las si-
guientes funciones:

a) Informar las normas téc-
nicas que se dicten en el 4mbito
nacional en materia de protec-
cion civil.

b) Elaborar los criterios ne-
cesarios para establecer el Cata-
logo de Recursos Movilizables en
casos de emergencia, sean publi-
cos o privados.

c) Participar en la coordina-
cién de las acciones de los érga-
nos relacionados con la protec-
cion civil,

d) Informar las disposiciones
y normas reglamentarias que,
por afectar a la seguridad de las

tema de proteccion civil consiste
en establecer el 6ptimo aprove-
chamiento de las posibles medi-
das de proteccion a utilizar. Con-
secuentemente, debe plantearse
no sblo de forma que los ciuda-
danos alcancen la proteccion del
Estado y de los otros poderes
plablicos, sino procurando que
ellos estén preparados para al-
canzar por si mismos tal protec-
cién.

El proyecto de ley insiste, por

ello, en los aspectos relaciona-
dos con la autoproteccion ciuda-

dana. En los supuestos de emer-
gencia que requieran la actuacion
de la proteccion civil, una parte
muy importante de la poblacion
depende, al menos inicialmente,
de sus propias fuerzas. De ahi
que, como primera férmula de
actuacién, haya que establecer
un complejo sistema de acciones
preventivas e informativas, al
que contribuye en buena medida
el cumplimiento de los deberes
que se imponen a los propios
ciudadanos con objeto de que la
poblacion adquiera conciencia
sobre los riesgos que puede su-
frir y se familiarice con las medi-
das de proteccion que, en su ca-
so, debe utilizar.

Se trata, en definitiva, de lo-
grar la comprension y la partici-
pacion de toda la poblacion en
las tareas propias de la protec-
cion civil, de las que los ciudada-

nos son, al mismo tiempo, suje-
tos activos y beneficiarios. Com-
prension social y participacion
que, en todos los paises, ha re-
querido tiempo y que, en ultima
instancia, debe ser el resultado
de una permanente movilizacion
de la conciencia ciudadana y de
la solidaridad social.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo uno

1. La accion permanente de
los poderes publicos, en materia
de proteccion civil, se orientara
al estudio y prevencion de las
situaciones de grave riesgo, ca-
tastrofe o calamidad publica y a
la proteccion y socorro de perso-
nas y bienes en los casos en que
dichas situaciones se produzcan.

2. La proteccion civil es un
servicio publico en cuya organi-
zacion, funcionamiento y ejecu-
cion participan las diferentes ad-
ministraciones publicas, asi co-
mo los ciudadanos mediante el
cumplimiento de los correspon-
dientes deberes y la prestacién
de su colaboracion voluntaria.

3. Sin perjuicio de lo que dis-
pongan las leyes especiales, la
proteccion civil en caso de gue-
rra tendra por objeto:

a) La autoproteccion.

b) El servicio de alarma.

c) Los refugios.



d) La evacuacion, dispersion y
albergue.

e) El socorro, rescate y salva-
mento.

f) La asistencia sanitaria y so-
cial.

g) Rehabilitacion de servicios
publicos esenciales.

Articulo dos

1. La competencia en materia
de proteccion civil corresponde a
la Administracion civil del Estado
y, en los términos establecidos
en esta ley, a las restantes admi-
nistraciones publicas. Las Fuer-
zas y Cuerpos de la Seguridad,
siempre que las circunstancias lo
hicieran necesario, participaran

er_‘; las acciones de proteccion ci-
VIl

2. Asimismo, en tiempo de
paz, cuando la gravedad de la
situacion de emergencia lo exija,
las Fuerzas Armadas, a solicitud
de las autoridades competentes,
colaborarén en la proteccién ci-
vil, dando cumplimiento a las mi-
siones que se les asignen.

3. La colaboracién de las
Fuerzas Armadas, que actuarén,
en todo caso, encuadradas y di-
rigidas por sus mandos natura-
les, debera solicitarse de la auto-
ridad militar que corresponda.

Articulo tres

1. Enlos supuestos de decla-
racion de los estados de alarma,
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excepcion y sitio, la proteccion
civil quedard sometida, en todas
sus actuaciones, a las autorida-
des competentes en cada caso,
de acuerdo con lo establecido en
la ley orgénica 4/1981, de 1 de
junio.

2. En los casos de moviliza-
cién general o parcial por causa
de guerra, el Gobierno dispondré
los planes y medidas que permi-
tan la utilizacion de los medios
de proteccion civil conforme a
tales circunstancias, asegurando,
en todo caso, la colaboracién en-
tre las autoridades civiles y mili-
tares.

CAPITULO Il
De los deberes y
obligaciones en materia de
proteccion civil

Articulo cuatro

1. Todos. los ciudadanos, a
partir de la mayoria de edad, es-
tardn sujetos a la obligacién de
colaborar, personal y material-
mente, en la proteccion civil, en
caso de requerimiento por las
autoridades competentes.

La obligacién mencionada se
concretara, fundamentalmente,
en el cumplimiento de las medi-
das de prevencion y proteccion
para personas y bienes estableci-
dos por las leyes y las disposi-
ciones que las desarrollen, en la

competencias que en materia de
prevencion de riesgos especificos
otorgan las leyes a las diferentes
Administraciones publicas, co-
rresponderdn también a éstas las
siguientes actuaciones preventi-
vas en materia de proteccion ci-
vil:

a) La realizacion de pruebas
o simulacros de prevencion de
riesgos y calamidades publicas.

b) La promocién y control de
la autoproteccién corporativa y
ciudadana.

c) Asegurar la instalacion,
organizacién y mantenimiento de
servicios de prevencion y extin-
cion de incendios y salvamento.

d) Promover, organizar vy
mantener la formacion del perso-
nal de los servicios relacionados
con la proteccién civil y, en espe-
cial, de mandos y componentes
de los servicios de prevencion y
de extincién de incendios y sal-
vamento.

e) La promocién y apoyo de
la vinculacién voluntaria y desin-
teresada de los ciudadanos a la
proteccion civil, a través de orga-
nizaciones que se orientaran,
principalmente, a la prevencion
de situaciones de emergencia
que puedan afectarlos en el ho-
gar familiar, edificios para uso
residencial y privado, manzanas,
barrios y distritos urbanos, asi
como el control de dichas situa-
ciones, con caracter previo a la

actuacion de los servicios de
proteccion civil o en colaboracién
con los mismos.

f) Asegurar el cumplimiento
de la normativa vigente en mate-
ria de prevencion de riesgos, me-
diante el ejercicio de las corres-
pondientes facultades de inspec-
cion y sancién, en el d&mbito de
sus competencias.

CAPITULO V
Organizacién béasica
en materia de direccién
y coordinacién

Articulo quince

1. El Gobierno es el érgano
superior de direccién y coordina-
cion de la proteccion civil.

2. El Gobierno, a propuesta
del ministro del Interior y a ini-
ciativa, en su caso, del presiden-
te de la Comunidad Auténoma o
del 6rgano correspondiente de la
entidad local afectada, podra de-
legar todo o parte de sus funcio-
nes en aquellos casos en que la
naturaleza de la emergencia lo
hiciera aconsejable.

Articulo dieciséis

El ministro del Interior ostenta
la superior autoridad en materia
de proteccion civil y le corres-
ponde:

a) Elaborar la Norma Bésica
de Proteccién Civil, los Planes
Especiales a que se refiere el pa-
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3. Los referidos planes no
podran ser aplicados hasta tanto
se produzca su homologacién,
que deberé ser efectuada por el
6rgano competente en el plazo
maximo de tres meses a partir
de su recepcién por dicho érga-
no. Transcurrido dicho plazo sin
resolucién expresa, se entende-
rén homologados ticitamente.

Articulo once

El Gobierno, a propuesta del
Ministerio del Interior y previo
informe de la Comision Nacional
de Proteccion Civil, aprobara los
planes especiales de dmbito es-
tatal o que afecten a varias co-
munidades auténomas.

Los planes especiales cuyo
dmbito territorial de aplicacion
no exceda del de una comunidad
autébnoma se aprobarédn, previo
informe de la Comisién de Pro-
teccion Civil de la comunidad au-
ténoma correspondiente, por el
Consejo de Gobierno de la comu-
nidad auténoma y seran homolo-
gados por la Comision Nacional
de Proteccion Civil.

Articulo doce

Los o6rganos y las autoridades
a que se refieren los articulos
precedentes, dentro del ambito
de sus respectivas competen-
cias, estan facultados para inte-
resar de cualquier entidad o per-
sona, publica o privada, la infor-
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macién necesaria para la elabo-
racion y ejecucion de las normas
y planes de proteccién civil, las
cuales tendréan la obligacion de
suministrarla.

Articulo trece

En las situaciones de grave
riesgo, catastrofe o calamidad
publica se dispondré la aplicacién
del plan que corresponda y la
movilizacién de los servicios vy
medios necesarios:

a) Por el gobernador civil,
por propia iniciativa 0 a propues-
ta de la autoridad local corres-
pondiente si la emergencia afec-
ta a uno o méas municipios de
una misma provincia. La autori-
dad local podré adoptar tales
medidas si la emergencia impide
o doficulta el trdmite de propues-
ta del gobernador civil.

b) Por el ministro del Interior
en los demas casos y en los de
especial gravedad por propia ini-
ciativa o a instancia de los presi-
dentes de los érganos ejecutivos
de las comunidades auténomas,
delegados del Gobierno o gober-
nadores civiles, sin perjuicio de lo
dispuesto en el nimero segundo
del articulo decimoquinto de esta
ley.

CAPITULO IV
Actuaciones preventivas en
materia de proteccion civil

Articulo catorce
Sin perjuicio de las funciones y

realizacion de las practicas opor-
tunas y en la intervencion opera-
tiva en las situaciones de emer-
gencia que las circunstancias
requieran.

2. Estardn especialmente
obligados a colaborar en las acti-
vidades de la proteccién civil:

a) Las personas en situacién
legal de desempleo y que estén
percibiendo la correspondiente
prestacion econdmica por esta
causa, en las condiciones que se
determinen por los Ministerios
del Interior y de Trabajo y Segu-
ridad Social.

b) Quienes estén sometidos
al régimen de prestacion social
sustitutoria del servicio militar y
los excedentes del contingente
anual de éste, en los términos
fijados en la legislacion respecti-
va.

3. Los poderes pablicos pro-
moveran actividades que sensibi-

licen a la poblacién acerca de sus
responsabilidades plblicas en

materia de proteccién civil.
Asimismo, los centros de en-
sefianza desarrollardn, entre los
alumnos, actividades que se en-
caminen al logro de los fines ex-
puestos en el apartado anterior.
Dichas actividades no tendran la
configuracion de areas de cono-
cimiento ni se computardn a
efectos de valoracion académica.

4. En los casos de grave ries-
go, catastrofe o calamidad piibli-

ca, todos los residentes en terri-
torio nacional estaran obligados
a la realizacion de las prestacio-
nes personales que exija la auto-
ridad competente, sin derecho a
indemnizaciéon por esta causa, y
al cumplimiento de las 6érdenes
generales o particulares que dic-
te.

5. Los servicios de vigilancia,
proteccion y lucha contra incen-
dios de las empresas publicas o
privadas se considerardn, a to-
dos los efectos, colaboradores
en la proteccion civil.

6. En las situaciones de
emergencia contempladas en es-
ta ley, los medios de comunica-
cion social vendran obligados a
colaborar con las autoridades
competentes respecto a la divul-
gacion de informaciones dirigidas
a la poblacion y relacionadas con
dichas situaciones.

7. Cuando la naturaleza de la
emergencia lo haga necesario,
las autoridades competentes en
materia de proteccion civil po-
dran proceder a la requisa tem-
poral de todo tipo de bienes, asi
como a la intervencion y ocupa-
cion transitoria de los que cean
necesarios. Quienes como con-
secuencia de estas actuaciones
sufran perjuicios en sus bienes
tendran derecho a ser indemniza-
dos de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

A los efectos aludidos se en-
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tenderd por autoridades compe-
tentes las previstas para dispo-
ner la aplicacién del plan que co-
rresponda segln lo dispuesto en
el articulo 13 de esta ley.

Articulo cinco

1. El Gobierno establecerad un
catdlogo de las actividades de
todo orden que puedan dar ori-
gen a una situaciéon de emergen-
cia, asi como de los centros, es-
tablecimientos y dependencias
en que aquéllas se realicen.

2. Los titulares de los cen-
tros, establecimientos y depen-
dencias o medios analogos dedi-
cados a las actividades com-
prendidas en el indicado catélo-
go estardn obligados a
establecer las medidas de segu-
ridad y prevencion en materia de
proteccion civil que reglamenta-
riamente se determinen.

Articulo seis

1. Los centros, estableci-
mientos y dependencias a que se
refiere el articulo precedente dis-
pondran de un sistema de auto-
proteccién, dotado con sus pro-
pios recursos, y del correspon-
diente plan de emergencia para
acciones de prevencion de ries-
gos, alarma, evacuacion y soco-

rroI5or el Gobierno, a propuesta
del Ministerio del Interior y pre-
vio informe de la Comisiéon Na-
cional de Proteccion Civil, se es-

tablecerén las directrices bésicas
para regular la autoproteccion.

2. Se promoverd la constitu-
ciéon de organizaciones de auto-
proteccion entre las empresas de
especial peligrosidad, a las que
las Administraciones publicas, en
el marco de sus competencias,
facilitardn asesoramiento técnico
y asistencia.

Articulo siete

1. La Cruz Roja y otras enti-
dades publicas cuyos fines estén
relacionados con la proteccion
civil contribuiran con sus efecti-
vos y medios a las tareas de la
misma.

2. Las brigadas de tropas de
la Cruz Roja y la Cruz Roja del
Mar son unidades de colabora-
cion en materia de proteccion ci-
vil, por lo que su estructura vy
dotacion a estos efectos seré es-
tablecida en el concierto que se
suscriba entre la Cruz Roja y los
Ministerios del Interior y de De-
fensa.

CAPITULO I
De la actuacién
en caso de emergencia
y planes de
proteccion civil

Articulo ocho

Para determinar las lineas de
actuacién en las situaciones de
emergencia a que se refiere la

presente ley se aprobard por el
Gobierno, a propuesta del Minis-
terio del Interior —previo infor-

~me de la Comisibn Nacional de

Proteccion Civil y, en su caso, de
cuantas entidades piblicas o pri-
vadas juzgue necesario—, una
norma bésica de Proteccién Civil
que contendrd las directrices
esenciales para la elaboracion de
los planes territoriales —de co-
munidad auténoma, provinciales,
supramunicipales, insulares vy
municipales— y de los planes
especiales, por sectores de acti-
vidad, tipos de emergencia o ac-
tividades concretas.

Articulo nueve

Los planes territoriales y espe-
ciales estableceran, en todo ca-
so, lo siguiente:

a) El catdlogo de recursos
movilizables en casos de emer-
gencia y el inventario de riesgos
potenciales, que debera incluir,
en todo caso, el contenido del
catélogo nacional a que se refie-
re el articulo quinto en el respec-
tivo dmbito territorial.

b) Las directrices de funcio-
namiento de los distintos servi-
cios que deban dedicarse a la
proteccién civil.

c) Los criterios sobre la movi-
lizacion y coordinacién de recur-
sos, tanto del sector plblico co-
mo del sector privado.

d) La estructura operativa de

los servicios que hayan de inter-
venir en cada emergencia, con
expresion del mando Gnico de las
operaciones, todo ello sin perjui-
cio de las decisiones que deban
adoptarse en cada circunstancia
por las autoridades competen-
tes.

Articulo diez

1. Los planes municipales se
aprobaran por las correspondien-
tes corporaciones locales, se in-
t'egrarén, en su caso, en los pla-
nes supramunicipales, insulares
o provinciales, y deberan ser ho-
mologados por la Comision de
Proteccion Civil de la comunidad
autonoma.

Los planes supramunicipales,
insulares y provinciales se apro-
baran por el 6rgano competente
de la entidad local correspon-
diente, se integraran en los pla-
nes de comunidad auténoma y

deberan ser homologados por la
Comisién de Proteccion Civil de

la misma.

Los planes de comunidad au-
tonoma deberdn ser aprobados
por el Consejo de Gobierno de la
misma y deberan ser homologa-
dos por la Comision Nacional de
Proteccién Civil.

2. La homologacion a que se
refiere esta ley consistirda en la
comprobacion de que los planes
se acomodan al contenido y cri-
terios de la norma basica.



Tres dificultades comunes

A la vista de todas estas circunstancias,
nos encontramos con que en los incendios
en edificios de altura concurren las siguien-
tes caracteristicas, que podemos conside-
rar comunes a todos ellos:
® Altura que los coloca fuera del alcance

del equipo extintor de bomberos habitual

{accesibilidad).
® Peligro potencial

efecto chimenea.
e Tiempo muy alto de evacuacion.

representado por el

Esta udltima circunstancia indicaba, se-
gun datos recogidos en un congreso sobre
incendios en edificios superelevados, pa-
trocinado por General Services Administra-
tion, de Estados Unidos de América, que
para evacuar un edificio de once plantas se
requerian (aunque dependa de su superfi-
cie} por término medio del orden de hasta
seis minutos y medio, siete minutos y me-
dio para uno de dieciocho plantas, y die-
ciocho minutos para uno de treinta plan-
tas, y dos horas y once minutos para uno
de cincuenta plantas.

Ante tales circunstancias, las recomen-
daciones de la General Services Adminis-
tration fueron las logicas. Los ciudadanos
deben ser educados para que permanezcan
encerrados en el edificio en lugares segu-
ros en espera de que llegue su rescate.
Este hecho, que teéricamente parece 10gi-
co, tiene graves inconvenientes que resul-
tan del propio comportamiento del ser hu-
mano, que paradogjicamente va en contra

numero de personas continuardn convir-
tiéndose en victimas de los humos y gases
toxicos provenientes del incendio.

Por otro lado hay que tratar de modifi-
car y adaptar la legislacion existente en
Espafa al respecto, de tal manera que se
logre que la construccion de tales edificios
no constituya un peligro para sus habitan-
tes.

chimenea»

4

Las grandes edtf icaciones presentan tres dificul-
tades comunes en caso de incendio:

— Dificil acceso para los bomberos
— Peligro potencial representado por el «efecto

— Tiempo muy dlm de evacuac:én

_'\

J

de lo que busca su propio instinto. Esto
significa que los moradores de un edificio
de altura deberian dirigirse en caso de in-
cendio hacia unos sectores previstos a tal
fin que fueran resistentes a la accion del
fuego durante un determinado tiempo. El
problema surge al pensar si transcurrido
ese tiempo el incendio no ha sido sofocado
y, légicamente, estos recintos estancos
tienen una durabilidad o inalterabilidad li-
mitada. Es un problema, en definitiva,
complejo y que va en contra de los instin-
tos y reacciones de la conducta humana,
dado que el ser humano a’la menor mani-
festacion de peligro va a intentar huir de
él.

Educacién cuidadana

A pesar de todo es necesario llevar a
cabo un programa de educacion ciudada-
na, ya que en caso contrarioc un elevado

Las recomendaciones del National Fire
Protection y del Consejo Interamericano de
Seguridad aconsejan para este tipo de edi-
ficios las siguientes precauciones:

— Conocer el edificio en que uno habi-
ta, localizando todas las escaleras de sali-
da que posean, Estudiar o haber pensado
o planeado al menos una vez con anteriori-
dadqué hacer en caso de incendio y qué
caminos alternativos existen para la eva-
cuacion del edificio.

— Hacer un plano del edificio mostran-
do las salidas y situarlo en lugares visibles
de tal manera que incluso en caso de oscu-
ridadsotal mediante la iluminacién corres-
pondiente autdnoma pueda ser examinado.
(Una linterna de bolsillo puede ser valiosi-
sima durante una situacion de emergen-
cia.) Es muy conveniente efectuar una
reunién con toda la familia o personas que
habitan una misma vivienda o apartamen-

to, realizando un simulacro de evacuacion
para tener la certeza de que todos han
comprendido lo que deben hacer en caso
de incendio.

— No utilizar nunca los ascensores.
Pueden quedar sin suministro de corriente
y detenerse, de tal manera que por efecto
del calor y al descender en ellos se deten-
gan justamente en la planta del incendio
(interruptores de llamada mediante termo-
contactos).

— Avisar inmediatamente a los bombe-
ros, procurando dar el maximo de indica-
ciones respecto a la localizacién del edifi-
cio y del siniestro.

— Antes de abandonar una estancia y
pasar a la siguiente colocar la palma de la
mano sobre la puerta que se va abrir y
mantenerla al menos cinco segundos, has-
ta estar seguros de que no esta caliente y,
por lo tanto, el fuego no se encuentra
extendido en la estancia contigua. En caso
de que esto se hubiese producido se deben
taponar las rendijas con toallas o sabanas
mojadas para impedir la penetracion del
humo y gases toxicos en la estancia.

— En caso de que el humo penetre en
la estancia se debera abrir ligeramente la
ventana. Si ello no fuese posible, habréd
que colocarse tendido en el suelo, procu-
rando inhalar el aire a ras de suelo.

— Si la puerta no estd caliente al tacto,
se abrird cuidadosamente unos centime-
tros, observando la presencia de humo del
corredor o estancia mas proxima.

— Si el pasillo o el corredor estuviera
libre de humo, se avisard a los demés
ocupantes de las estancias proximas y se
dirigiran a la escalera mas cercana, cerran-
do previamente y en cualquier caso todas
y cada una de las puertas del apartamento
o vivienda antes de abandonarlo, asi como
todas las que nos encontremos en nuestro
recorrido.

— Si la escalera estuviera invadida por
el humo, se debera retornar por donde se
habia llegado, buscando otra via de fuga
alternativa; en caso de no existir o estar
también bloqueada por el humo volver, a la
vivienda o apartamento.

En resumen, puede decirse que las cua-
tro reglas béasicas en caso de un incendio
en una vivienda o apartamento son:

— Llamar o avisar inmediatamente a
los bomberos.

— Avisar a los demas ocupantes.

— Utilizar para desalojarlo las escaleras
més proximas.

— No utilizar los ascensores.

Del conocimiento de esas elementales
reglas y su puesta en practica depende en
la mayor parte de los casos el poder dis-
frutar de las ventajas de la buena vista y
panorama que nos depara el vivir en un
edificio de altura. e

J. M. GASTON DE IRIARTE

Arquitecto-jefe del departamento de Proteccion
Civil del Ayuntamiento de Madrid
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El peligro de las avalanchas de nieve

Los aludes son un natural y a la vez complejo fenémeno, cuyas causas no son del todo
conocidas. No pueden predecirse con certeza las condiciones criticas que provocan el desprendimien-
to de la nieve. Sin embargo, conocer algunos principios generales, puede contribuir a evitar ser
sepultados por un alud, asi como ayudar en ciertas ocasiones a supervivir si es alcanzado.

Tipos de aludes

Hay dos tipos principales de aludes: de
nieve suelta o de placas de nieve.

Los aludes de nieve suelta parten de un
punto o de una pequena area y crecen en
tamano y cantidad segun van descendien-
do. La nieve suelta se mueve como unifor-
me masa con muy poca cohesién interna.

Por el contrario, los aludes de placas de
nieve se inician cuando un gran area de
nieve comienza a deslizarse al mismo tiem-
po. Hay una bien definida linea de fractura,
cuando la nieve en movimiento rompe con
la nieve estable. Este tipo de desprendi-
miento se caracteriza por la tendencia de
los cristales de nieve que se producen.

Practicamente, todos los accidentes son
causados por los aludes de placas de nieve.
Muchas veces las victimas salen despedi-
das ellas mismas de la masa de nieve,
como también que su peso sobre las placas
en tension es suficiente a veces para rom-
per el fragil lazo de unién que las une al
talud.

Factores del terreno

Laderas poco escarpadas.

Los aludes son méas corrientes en ram-
pas de 30 a 45 grados de inclinacion

(60/100 por 100), pero los grandes des-
prendimientos ocurren sobre pendientes
que varian entre los 25 y 60 grandos (figura
1). No obstante, los pequefios aludes pue-
den ser también tan peligroso como las
grandes pendientes.

Aspectos de la pendiente

La nieve depositada sobre las laderas de
las vertientes norte tienen mas probabili-
dad de deslizamiento en medio del invier-
no. Las pendientes de las caras surestes
son, asimismo, mas peligrosas en primave-
ra y durante los dias soleados (figura 2).

LINEA FRECUENTE
DE FRACTURA

CONCAVO

Figura 2

Nieve vieja

Cuando la nieve vieja del fondo es lo
suficientemente gruesa para cubrir los an-
clares naturales, tales como rocas y mato-
rrales, una capa adicional se deslizard mas
facilmente.

La naturaleza de la superficie de la nieve
vieja es muy importante a efectos de los
deslizamientos: superficies asperas favore-
cen la estabilidad. Por el contrario, cuando
son lisas, como las costras producidas por
el sol, hacen inestable a la nieve deposita-
da encima. Una capa subyacente de nieve
es mas peligrosa cuanto mas compacta
sea. Detectar estas zonas con los bastones
o piolet es muy aconsejable.

de asfixia.

particular:
— Masajes al corazon.

En caso de ocurrir una avalancha

Hay que ser muy rdpido en intervenir, ya que la mayoria de las victimas mueren

— Hay que buscar a lo largo de la linea imaginaria que une el lugar desde donde
partio el alud y de donde vio por Gltima vez al desaparecido.

— Hay que quitar las arandelas de los bastones de esqui y emplear éstos como
sondas para explorar cuidadosamente el terreno nevado previamente delimitado.

— Al encontrar al sepultado no hay que perder las esperanzas, y aun cuando
no dé sefales de vida hay que hacerle durante horas la respiracion artificial. Y en

— Cubrirle los ojos para protegerlos de la luz.
— Envolver en mantas y panos calientes.
— Agua templada sobre el estomago.
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El suelo

Los grandes arboles, rocas y matorrales
espesos ayudan a anclar la nieve, siendo
las pendientes uniformes y herbosas maés
peligrosas. Sin embargo, los aludes pueden
también partir de entre los arboles (figura
3).

Viento

Con vientos sostenidos de 25 km/h, el
peligro de aludes se incrementa rapidamen-
te. El «humo» o penachos de polvo de
nieve sobre las laderas y picos indica que
el blanco elemento estd siendo movido a
las laderas de sotavento, lo cual puede
crear condiciones peligrosas (figura 4).

Tormentas

Un alto porcentaje, alrededor del 80 por
100, de todos los aludes sobrevienen du-
rante 0 poco después de las tormentas; por
lo que hay que ser precavidos en estos
casos.

La nieve seca se desliza muy facilmente
por estar suelta.

Cuando estd himeda, al ser més densa,
tiende a fijarse rapidamente, pero durante
los periodos borrascosos puede también
ser peligrosa.

Tifos de nevada
a nieve cayendo en una cantidad de 2,5
cm/h o més incrementa rapidamente el
peligro de los aludes.

Tigos de cristales de nieve

ueden facilmente observarse los tipos
de los cristales de nieve cuando caen sobre
un esqui oscuro, guantes o mangas de la
ropa. Los cristales pequerios (agujas o gru-
mos) presentan condiciones de mayor peli-
gro que cuando los mismos tienen formas
estrelladas normales.

1
1
I
I

LA NIEVE DESLIZA
FACILMENTE

Figura 3

Nieve nueva

Debe estarse alerta a las condiciones de
peligro que presenta la nieve cuando tiene
espesores superiores a los 30 cm.



Temperaturas

La nieve permanece en condiciones de
inestabilidad con bajas temperaturas, pero
se asienta y fija prontamente cuando las
temperaturas son de cero grados centigra-
dos o justo por debajo del punto de conge-
lacion. Las tormentas comienzan con bajas
temperaturas y nieve seca, siguiendo lugo
una subida térmica que es la causa mas
probable del desprendimiento de aludes.

La nieve seca tiene al principio muy po-
bres ligaduras e insuficiente fuerza para
soportar la nieve pesada depositada des-
pués de las tormentas.

Los rapidos cambios de tiempo (viento,
temperatura, nevada, etc.) forman bloques
de nieve. Por lo que deberd estarse alerta
con estos fendmenos, pues los bloques en
cuestion afectan a la estabilidad de la capa
de nieve y pueden causar aludes.

Nieve mojada

Los chubascos de agua o el tiempo de
primavera, con vientos célidos y noches
nubladas, pueden calentar la capa superfi-
cial de la nieve derritiéndola. Al filtrarse el
agua por la nieve y quedar ésta libre pue-
den producirse también aludes.

Los aludes de nieve hiumeda son més
probables en las pendientes sur y en las
zonas situadas por debajo de rocas expues-
tas al sol.

Viejas sendas de caidas de
aludes

Generalmente los aludes ocurren en las
mismas éareas, por lo que hay quetener
cuidado al pasar por los lugares donde
existan restos de huellas de desprendi-
mientos.

Debe observarse si las pequefias ramas
de los 4rboles esté4n dobladas, rotas o re-
torcidas.

Actividad reciente de aludes

Si se observa la caida de aludes, debe
suponerse que existen condiciones genera-
les de peligro.

Hay que guarecerse o apartarse del lu-
gar cuando caen por la pendiente bolas de
nieve 0 «ruedas de carro».

Seleccién de rutas y
precauciones

Las rutas méas seguras son sobre las
lomas, ligeramente al lado de barlovento y
fuera de las cornisas. Cuando no se puede
marchar sobre ellas, la ruta méas indicada
serd por el valle, pero lejos de la parte baja
de las laderas (figura 5). Hay que evitar
perturbar las cornisas, tanto desde abajo
como por encima. Las lomas hay que ga-
narlas rodeando las &reas de cornisas.

Advertencias importantes

— Son peligrosas las pendientes lisas, sin arboles y sin rocas.

— Un 80 por 100 de todas las avalanchas de nieve se forman de nieve fresca.
— Los temporales siempre representan peligro de aludes.

— Las temperaturas que se acercan a 0°C., unidas a las lluvias o nevadas,

entrafian peligro de avalanchas.

— Durante un temporal de nieve, o después del mismo, se producen fuertes
vientos; la nieve que todavia no se ha asentado y estd sobrecargada sobre la
pendiente puede derrumbarse en cualquier momento.

— La nieve en polvo que caiga sobre nieve ya vieja y endurecida es causa de
derrumbamiento y siempre tiene que ser motivo de alarma.

— Es peligro de aludes casi inminentes cuando al pisar la nieve ésta se agrieta
formando arafias o formando laminas onduladas y duras.

Seleccién de rutas

Si hay que cruzar laderas peligrosas, de-
be pasarse lo més alto posible cerca de las
cumbres. Si se ven en la nieve lineas de
fracturas de aludes, hay que evitarlas junto
con las zonas similares de nieve (figura 6).

Cuando haya que ascender o descender
por una ladera peligrosa, debe irse derecho,
sin hacer zigzag a través de la pendiente.
También, obviamente, debe permanecerse
el menor tiempo posible en estas pendien-
tes.

Apoyarse en el avance en éreas densas
de bosque, lomas o pefiascos asomando en
la nieve como «islas de seguridad», debien-
do usarlas también para las paradas de
descanso y comidas.

La nieve suelta no debe tampoco cruzar-
se por la parte baja de las laderas, procu-
rando en todo caso no empujarla, en espe-
cial cuando se atraviesan largas pendientes
o sendas de aludes conocidos.

El cruce de laderas peligrosas debe reali-
zarse de uno en uno, manteniendo los que
esperan una vigilancia intensa. Hay que
sacar las manos de las correas de los bas-
tones y quitar las ataduras de seguridad de
los esquis, llevar los guantes y el gorro
puestos, las cremalleras cerradas y los bo-
tones de los vestidos abrochados.

Es imprescindible el uso de la cuerda de
aludes y es conveniente disponer de una
sonda seccional.

Suger\mr' encia en aludes
es atrapado por un alud:

— Desatar el equipo.

— Tratar de salir fuera de la nieve en
deslizamiento.

— Hacer movimientos de natacibn, in-

tentando mantenerse en lo alto y tratando
de abrirse camino hacia los lados del alud.

— Tan pronto como el alud comience a
pararse, intentar llevarse las manos delante
de la cara para hacer un espacio libre en la
nieve que ayude a respirar y ponerse de
cuclillas.

— Mantener la calma.

Si se presencia un alud con
victimas

— Marcar el lugar donde se vio por ulti-
ma vez a las victimas.

— Buscar directamente hacia abajo des-
de el Gltimo punto en que desapareci6 la
victima. Escarbar o sondear la nieve con un
esqui, bastones o piolet si no se dispone de
sonda.

— Hay que tener presente que la actua-
cion inmediata de los testigos presenciales
es la mejor ayuda que tienen las victimas
para sobrevivir,

— Por ello no debe abandonarse a los
accidentados para ir en busca de ayuda, a
menos que el socorro se encuentre sblo a
pocos minutos, pues al tiempo requerido
para ir a dar la alarma hay que sumar el
necesario para que el equipo de rescate
llegue. Después de media hora, las victimas
enterradas en la nieve tienen solamente un
50 por 100 de probabilidades de sobrevivir.

— Si hay més de un testigo al producir-
se el accidente, debe enviarse a uno en
busca de ayuda, mientras los demés bus-
can a las victimas. En caso de existir difi-
cultades de orientacion, el que parte debe-
ré ir sefialando el camino para facilitar la
répida llegada de la patrulla de rescate.ll

Por César P. de Tudela
Abogado y periodista. Gula de alta montaia
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Proteccién civil municipal

855

N\

Murcia, un término municipal
< de poblacion dispersa

Un creciente interés estdn demostrando las autoridades y distintas instituciones murcianas en relacién con
la proteccion civil. El término municipal, que con sélo 305.000 habitantes ocupa 905 kilémetros cuadrados

entre el casco de la ciudad y pedanias huertanas, ofrece especiales dificultades por la dispersion urbana.

Desde la Tenencia de Alcaldia de Sequridad
Ciudadana y Proteccion Civil se esta desarrollando
an este muricipio la coordinacion y potenciacion
de todos los servicios municipales encaminados a
orgamizar la proteccion civil sin llegar a crear un
nuevo servicio que duplicaria las funciones de las
ya existentes. Basicamente nos hemos apoyado
en Policia Municipal, Servicio de Extincion de In-
cendios y Oficina Técnica de Prevencion de Incen-
dios.

Para estudiar y programar las diversas situa-
ciones de emergencia que puedan producirse en el
término municipal se precisa analizar la problema-
tica que plantea una poblacion diseminada en una
superficie de 950 kildbmetros cuadrados y en la
que las actuaciones de los servicios municipales
pueden ser necesarias a 36 kilémetros de la ciu-
dad, en una pedania de 1.080 habitantes.

Cursillos de orientacién
Los objetivos de los cursillos de orientacion
son:

— Faormar un grupo de nueve a dieciocho aspi-
rantes al cuerpo de voluntarios en cada pe-
dania o barrio que sean la base del futuro
cuerpo.

— Se les informar4 sobre la proteccion civil
municipal.

— Se desarrollara un plan especifico del tipo de
siniestro que podria darse en la pedania o
barrio en el que se realiza el cursillo.

— Se proporcionaran los conceptos bésicos de
cada grupo del equipo de intervencion que
permita una posterior decision de los aspi-
rantes para encuadrarse en un grupo.

— La toma de contacto del voluntario con el
profesional (Policia Municipal, bomberos) de
cara a actuar conjuntamente en un siniestro,
evita el rechazo, que normalmente se produ-
ce, entre los profesionales de los servicios y
los miembros del cuerpo de voluntarios de
Proteccion Civil,

Curso de monitores municipales

de proteccién civil
La idea basica en el desarrollo de la protec-
cion civil-municipal es utilizar todos los medios y
recursos de que dispone este Ayuntamiento.
Los asistentes a los cursos de monitores perte-
necerén a la plantilla de funcionarios de esta
Corporacion.

Programa:

% Autoproteccion, organizacion de proteccion
civil, catdstrofe previsible y siniestro sdbito,
legislacién y parte especifico.

* Cartografia, itinerarios e inventarios.

* Orden, tréfico, secugncia de vuelta ciclista,
evacuacion.

Tridngulo de fuego, clases de fuego, tipos de
incendio, secuencia de siniestros en edificios
de viviendas, sectores de incendio.

% Alarma, evacuacion, medidas pasivas, medi-
das activas, secuencia de siniestro en hospi-

< tal.

% Control del tridngulo del fuego. Alarma, eva-

cuacion, medidas pasivas y activas, secuen-

cia de siniestro en industria. Précticas.

Equipos especiales. Practicas.

Incendios forestales. Legislacién. Précticas.

Secueneia de siniestro de transporte de mer-

cancias peligrosas por carretera. Practicas.

Evaluacién.

% Conferencia. Entrega de diplomas.

% 2% %

Inundaciones

Participa la comarca murciana ampliamente
en los caracteres de aridez que definen la region
surestina espanaola.

El ciclo anual de las temperaturas presenta un
minimo invernal, localizado en el mes de enero, de
—6.° C. A partir de enero las medias normales se
elevan rapidamente a partir de abril, para alcanzar
las méaximas veraniegas en julio: 44° C.

En invierno predominan los vientos del cuarto
cuadrante, que alcanza las més altas velocidades
de todas las estaciones del afio, superiores a 29
km/h.

El resto de afio predominan, en general, los
vientos de componente E.

En otofio alcanza importancia la ciclogénesis
del O del Mediterrdneo, que envia hacia nuestro
término municipal vientos cortos, en ocasiones
acompafnados de precipitaciones altas.

En general, la velocidad media de los vientos
en nuestra comarca es débil, con un promedio de
7.5 kilémetros/hora,

Como en toda la region surestina, el rasgo
climatolégico més caracteristico de esta comarca
es la escasez e irregularidad de las precipitacio-
nes.

Normalmente, estos se presentan en forma de

lluvia, aunque pueden sefalarse granizadas oca-
sionales casi en todos los meses del afio, excepto
en verano, algunas de gran violencia. Las nevadas
constituyen un hecho insélito, y cuando se produ-
ce la innivacion no suele durar mas de un dia.

La media de las desviaciones del valor medio
de las lluvias en treinta afios se puede establecer
en 81 milimetros, aproximadamente el 28 por 100
del valor de la lluvia media interanual, cifra que
expresa claramente la irregularidad de las precipi-
taciones.

Es necesario aludir a las precipitaciones de
caracter extraordinario que suelen registrarse en la
comarca, sobre todo porque la escorrentia resul-
tante se precipita violentamente en forma de cre-
cida y es causa de catastroficas y penddicas
inundaciones.

Plan especial de incendios
forestales

Las caracteristicas mas importantes del plan
dentro de la prevision de incendios es la clasifica-
cién del territorio, de acuerdo con los riesgos de
incendio forestal que pueden afectar, son el tener
establecido sobre un plano a escala 1:5.000 todos
los nicleos de poblacién o residencia aislados en
zona forestal, edificios de servicios, industrias,
instalaciones ganaderas, caminos de asfalto, tie-
rra, ramblas, fuentes, piscinas, balsas, albergues,
colegios, almacenes de Icona, asi como lugares
establecidos para ubicar los puestos de mando
operativos (PMO), altura geofisica, limite de peda-
nias, etc.

Las extensiones forestales més importantes
del municipio de Murcia estédn constituidas por:

Los Cuadros, 1.122 hectéreas; Los Asperos,
416; El Valle (Cresta del Gallo), 781: sierra de
Miravate, 1.009; Los Mamellones, 192: sierra de
Columbares, 183; sierra de Altona, 412 hectéreas.

Plan de seguridad integral en los
colegios

Los puntos principales de seguridad en los
colegios que cubrirdn conjuntamente los tres ser-
vicios —Policia Municipal, Servicio de Extincién
de Incendios y Salvamento y Proteccién Civil—,
todos ellos dependientes de esta Tenencia de
Alcaldia, son los siguientes:

1. Accidentalidad infantil como consecuencia
del tréfico rodado y el transporte escolar.

_Mundo 107 km.
Tus 35km. N

Madera 18 km.

- Zumeta 28km, . :
Taibilla 596 km.

Camarillas Judio 74 km.
—~{\E=37'Shm?

~ Senfomera 23km,

~ MEDITERRANEO

“MAR

-

e

24 Cuadernos de Proteccion Civil Enero-Febrero 85



2. Planes de evacuacion y prevencion de si-
niestros en las escuelas o instrucciones para ac-
tuacién ante catastrofes.

3. Estudio de accesos.

4, Prevencion de la delincuencia.

5. Prevencion de las toxicodependencias.

6. Prevencion y reinsercibn de conductas
deswviadas.

7. Proteccion de los derechos de la infancia.

En definitiva, se trata de crear un cinturén de
seguridad alrededor de los colegios.

Fases de actuacion en
catastrofe previsible

PREEMERGENCIA. PREALERTA
(AMARILLO)

Es aquella situacion que, en funcion de la
informacién recibida, permite prever la declaracion
de aplicacion del Plan Municipal =
— Se compondrd la comision de Proteccion

Civil Municipal.
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— Se notificard la situacion a los alcaldes pe-
déneos y de barrio de las zonas afectadas.

— Se notificard la situacion a la comision de
Proteccion Civil de la Comunidad Autbnoma
y al delegado del Gobierno

EMERGENCIA 1. ALERTA PARCIAL (VERDE)

— Se completa la comision de Proteccion Civil
Municipal en el puesto de mando municipal.

— Se recoge informacion.

— Segunda evaluacion del riesgo.

— Notificar la situacion a los alcaldes pedéneos
y de barrio de las zonas afectadas.

— Notificar la situacién a la comisién de Pro-
teccion Civil de la Comunidad Auténoma y al
delegado del Gobierno.

— Informar, a través de las emisoras locales, a
la poblacion, si procediese.

— Se ponen en marcha los dispositivos previs-
tos en el Plan.

Se avisaré a: jefes de servicios afectados,
jefes de equipo de intervencion afectados, jefes de
radioaficionados, entidades colaboradoras.

Se designara: puestos de mando operativos,
jefes de puestos de mando operativos, determina-
cion de las 4reas bases, albergues y centros sani-
tarios.

Medios: Se formaran los trenes de socorro, se
preparardn los centros de socorro-sanitarios en
los puestos de mando operativos, se prepararin
generadores de energia eléctrica, se comprobara
la movilizacion de los responsables de los servi-
cios, matenal, vehiculos y maquinaria.

EMERGENCIA 2. ALERTA TOTAL (AZUL)

— Declaracion de estado de alerta.
— Notificacion a la autoridad militar si procede.

Se avisara a: personal de los servicios munici-
pales afectados, cuerpo de voluntarios, radioafi-
cionados, personal de entidades colaboradoras
afectadas.

Ubicacion de: puestos de mando operativos,
centros de socorro-sanitarios, controles de eva-
cuacion, puestos de alarma e informacion, itinera-
rios, sectores posiblemente afectados y horario

prewisible de riesgo, dreas de vigilancia, se confec-
cionara el primer comunicado.

Medios: traslado de los trenes de socorro a
los puestos de mando operativos, traslado de los
medios de primeros auxilios a los centros de
socorro-sanitarios, formacion de controles de eva-
cuacion, formacion de puestos de alarma e infor-
macion, formacion grupo de transporte, formacion
equipos de iluminacion, comprobacién de la movi-
lizacion del personal, matenial, vehiculos y maqui-
nana.

EMERGENCIA 3. INTERVENCION (ROJO)

— Declaracion formal de la aplicacion del plan
de emergencia que se comunicard a través
de los medios de comunicacién social y a los
organos del plan. Declaracion de situacion
de alarma ROJA.

— Despliegue e intervencion de las unidades y
medios del servicio de intervencion operati-
va.

— Delimitacion de la zona técnica.

— Decision de evacuacion de la poblacion.

— Se comprobara el normal funcionamiento del
plan.

Fases de actuacion de siniestro
sabito

RECEPCION DE LA LLAMADA DE SOCO-
RRO. La Policia Municipal y el Servicio de Extin-
cién de Incendios son los Onicos departamentos
municipales que tienen servicio permanente.

Los mandos que se encuentren en retén decidi-
ran la aplicacion del plan de emergencia en su fase
de ALARMA PARCIAL.

ALARMA PARCIAL (AMARILLO}

Reunidas las personas que han sido localizadas
en el puesto de mando municipal, y una vez
recogida toda la informacion disponible, hardn una
evaluacion del riesgo, decidiendo la puesta en
marcha de la fase de ALARMA GENERAL.

ALARMA GENERAL (VERDE, AZUL Y ROJO)
Se decide si procede la EVACUACION.

Se avisara a: Jefes y personal de los servi-
cios. Alcaldes pedéaneos y de barrio afectados.
Cuerpo de voluntarios. Radioaficionados. Entida-
des colaboradoras.

Se designaré: Jefes de puestos de mando
operativos. Area técnica. Ubicacién del puesto de
mando operativo. Ubicacién centros de socorro-
sanitarios. Ubicacion controles de evacuacion.
Ubicacion puesto de alarma e informacién. Itinera-
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rios. Albergues. Centros sanitarios. Areas de vigi-
lancia.

Medios: Trenes de socorro. Primeros auxilios.
Generadores de energia eléctrica. Controles de
evacuacion. Transporte.

Comprobacién de la movilizacién del personal,
material, vehiculos y maquinaria.

\ Inundacion

Areas de actuacién

Puesto de mando municipal
— Se ubicara en los locales del ayuntamiento.
Ejerce al mando el alcalde.i Zona técnica

— Es la zona donde se ha producido la catés-
trofe.

— Donde han de actuar directamente los servi-
cios de Proteccién Civil.

— Se divide en tres 4reas: salvamento, socorro
y base.

Areas de siniestro-salvamento

— Comprende la extensioén donde peligran vi-
das y bienes.

— Actia la escuadra de socorro.

— Se puede dividir en sectores, tantos como
puestos de mando operativos actien.

Area de socorro

— Limita con el 4rea de siniestro-salvamento.

— Los puestos de mando operativos se ubica-
rén entre las éreas de socorro y las de
siniestro-salvamento.

— Permite llevar a cabo la atencién de los
rescatados del drea de siniestro-salvamento
a una distancia conveniente para su seguri-
dad.

— Sirve de base de concentracién de las unida-
des y medios de los servicios de Proteccién
Ciwvil,

— Actia la escuadra de seguridad.

— Recoge personal y material evacuado del
4rea de siniestro-salvamento.

— Solamente se permite la estancia de los
cuerpos profesionales uniformados y los
miembros del cuerpo de voluntarios de Pro-
teccion Civil.

— Itinerarios de urgencia y de emergencia.

Area base

— Retaguardia de la zona de socorro.

— Emplazamiento de reserva de personal ¥
material.

— Se ubicaran los centros de intendencia.

— Recepcion de movilizacion.

— Centro de equipos de rehabilitacion.

— Puestos de control de evacuacién y acceso
que se ubicardn entre las 4reas de socorro y
las &reas base.

— Emplazamiento de vehiculos de transporte.

— Actla la escuadra de servicios sociales.

— Centros sanitarios.

— Centros de albergue y refugio.

—_ :tinerarios de urgencia, emergencia y norma-
es.

MEMORIA DE LAS ACT|VIDADES REALIZADAS
EN EL ANO 1984

Plan especial de Corvera.
Reunion con monitores de la re-
gion en Molina de Segura.
Plan especial de incendios fores-

tales.

Plan especial de inundaciones de
Llano de Brujas.

Plan especial de inundaciones de
Llano de Brujas.

Jormada sobre Proteccion Civil
Municipal, con la participacion
de tres ponentes de Protec-
cion Civil del Ayuntamiento de
Murcia, en la Comunidad Au-
tonoma de Murcia.

Plan de seguridad integral en los
colegios.

Reunion con monitores de la re-
gion en Cieza.

Cursillos de Proteccion Civil en
12 colegios, cuatro comunida-
des de vecinos, hospital psi-
guidtrico, un instituto de ba-
chillerato y dos institutos de
formacion profesional. .

Febrero 84
Marzo B4

Junio 84
Jumio 84
Julio 84

Octubre 84

Noviembre 84

Noviembre 84
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Proteccion Civil Internacional

En la RFA, la defensa civil o proteccion civil corresponde en cuanto tenga una
dimension federal a la Federacién (articulo 73 de la ley Fundamental), que ha dictado por
ello una serie de leyes basicas en este campo: ley federal de Proteccion Civil de 9-8-1976,
la ley federal sobre Control de Desastres de 9-7-1968 y la ley federal de Construccion
de Refugios de 21-12-1967 (actualmente en vias de reforma, que pretende introducir la
obligatoriedad de normas en la construccion de viviendas).

Estas leyes federales son ejecutadas en tiempo
de paz, y salvo raras excepciones, por los gobier-
nos regionales de los 11 «Lander», en nombre de
la Federacion (articulos B85 y 87 de la ley Funda-
mental), y tan sblo en caso de guerra por la
Federacion (articulos 86, 87 b y 115 de Ia ley
Fundamental).

Junto a ello existe otra serie de leyes dictadas
por los respectivos departamentos ministeriales
federales sobre mantenimiento en casos e emer-
gencia de los suministros alimenticios y su pro-
duccion; del funcionamiento de las industrias basi-
cas; del mantenimiento de mimimos en las fuerzas
laborales y sobre circulacion. Junto a estas leyes
federales, y ajustdndose a sus disposiciones, exis-
tem leyes regionales len cada «Land») sobre con
trol de catastrofes.

A escala federal, los drganos responsables de
la proteccion civil son:

— EI Ministerio Federal del Interior, asistido
por la Academia para Defensa Civil y la Comisidn
para la Protecciéon de la Poblacion Civil.

— La Oficina Federal de Proteccion Civil (Bun-
desamt fiir Zivilschutz BZS). — La Asociacion Fe-
deral para la Autoproteccion (Bundesverband fir
den Selbstschutz).

A escala regional, la puesta en practica de la
proteccion civil es fundamentalmente una tarea
de:

— El correspondiente ministro regional del In-
terior en cada estado federado («Land»).

— ElI Regierungsprasident.

— Las autoridades ejecutivas locales (corres-
pondientes @ municipios, distritos municipales u
otras unidades administrativas comarcales).

En caso de conflicto armado no estd previsto
que ciertas unidades del Ejército se ocupen pri-
mordial y exclusivamente de tareas de proteccion
civil. No existe, como en Suiza, un cuerpo de
proteccion o defensa civil. Lo que existe tanto
para casos de guerra como de catastrofes natura-
les es un esquema de movilizacion y mando por
parte de los poderes publicos de una serie de
instituciones publicas (como los bomberos) o pri-
vadas (como la Cruz Roja), que son apoyadas por
las autoridades con medios econémicos y asisten-
cia técnica para su debida insercion en caso de
necesidad en las labores de proteccion civil. A
titulo de ejemplo, para estas instituciones (que
figuran relacionadas mas adelante) se ha aproba-
do un programa por diez afios de ayuda financie-
ra, de asistencia técnica y de formacion, por un
importe global de 1.000 millones de DM, suminis-
trandoles material (vehiculos, aparatos sanitarios
y hospitalarios...).

La filosofia que inspira la politica de proteccion
civil en la RFA y la organizacion creada al efecto
por las autoridades alemanas se basa en la estre-
cha cooperacion entre el ciudadano y las institu-
ciones privadas (con vocacion de servicio en favor
de la defensa civill con las instituciones pudblicas
estatales, regionales y locales.

En definitiva, se parte de un concepto de com-
plementariedad reciproca ciudadano-autoridades
que fomenta la participacion privada en las tareas

de proteccién civil, otorgando a los poderes pabli-
cos una tarea esencialmente de coordinacion, pla-
nificacion y organizacion de las diversas institucio-
nes privadas, regionales y municipales ya existen-
tes susceptibles de participar y cubrir eficazmente
las muy variadas necesidades de la defensa civil.
Entre las instituciones que colaboran en la protec-
cion civil se destacan: la Arbeiter-Samariter-Bund
Deutschland e. V. (ASB), la Cruz Roja Alemana, la
Johanniter Unfall-Hilfe (JUH), el Servicio de Ayuda
de la Cruz de Malta (MHD), la Asociacion Alemana
de Salvamento de Vidas (DLRG), la Asociacion
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Se ha aprobado
un programa,
a diez anos,
por valor
de mil millones
de marcos
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Alemana de Brigadas de Bomberos (DFV), el Ser-
vicio Federal de Apoyo Técnico (THW) y la Aso-
ciacion Federal para la Autoproteccion (BVS).

Como en cualquier otro pals, la proteccion civil
cubre en la RFA un amplio abanico de sectores y
de servicios que se pueden agrupar bajo los si-
guientes epigrafes:

— Servicios de alarma y prevencion (sire-
nas, suministro informacion, telecomunicaciones)
desde los diez distritos de alerta en que esta
dividido el territorio federal.

— Construccién de refugios (publicos, priva-
dos, incentivos a la construccion de refugios me-
diante exenciones fiscales, normas de construc-
cion).

— Control de desastres (rescate poblacio-
nes, evacuaciones) bajo mando de autondades
municipales (alcaldes) y con participacion de insti-
tuciones privadas (Cruz Roja, etc.) y de volunta-
rios con diversas facetas: direccion, mantenimien-
to comunicaciones, servicio mantenimiento, servi-
cios contra incendios, lucha contra ABQ, salva-
mento poblaciones y propiedades, asistencia
sanitaria, suministro viveres y alojamientos, servi-
cios veterinarios, servicio helicopteros.

— Autoproteccion ante la imposibilidad de
cubrir con seguridad la totalidad de personas y
bienes que pueden verse afectados por una situa-
cibn de catdstrofe, las autondades alemanas se
esfuerzan por proporcionar a la poblacion informa-
cibn preventiva para afrontar mejor las catistro-
fes, y operativa para reaccionar individualmente
de forma eficaz frente a tales situaciones de crisis.
Esta labor se desarrolla a través de la Asociacion
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Alemania: Estrecha cooperacion
entre ciudadanos, instituciones
privadas y administraciones publicas

Federal para Autoproteccion y mediante aseso-
res.

— Asistencia médica, que en casos de emer-
gencia no guedaria asegurada con los hospitales
y centros existentes. Por ello, existen planes de
ampliacion de la capacidad hospitalana y asisten-
cia de suministro de productos farmacéuticos, de
suministro de equipos especiales a lugares de
siniestro, etc,

— Ewvacuacién de poblacién de acuerdo con
el principio «stay putr (quedarse en el sitio) de la
OTAN.

— Proteccién del patrimonio cultural.

Todos estos extremos se explican con detalles,
cifras y graficos en el folleto en inglés que, con el
titulo «Civil Defense in the Federal Republic of
Germany», se adjunta como anejo numero 1.

Todos y cada uno de los muy variados servi-
cios antes descritos que abarcan la proteccion
civil en la RFA obtienen sus suministros de mate-
rnial de un amplio nimero de empresas privadas
especializadas en cada una de las necesidades de
las autoridades en este campo (vehiculos, produc-
tos y equipos con fines sanitarios, sistemas de
comunicacidn, materiales de construccion, heli-
copteros, sistemas de alarma, sistemas antiincen-
dios, etc.). La Oficina Federal de Proteccion Civil
fija normalmente las normas técnicas a las que
debe ajustarse el material destinado para las uni-
dades de proteccion civil, ya sea mediante la
participaciobn de uno de sus funcionarios en el
Comité Federal para la redaccion de las normas
DIN o mediante la preparacién de proyectos de
ordenes ministeriales o decretos, tanto federales
como regionales, que aspiran a fijar una normali-
zacion de caracteristicas que asegure una homo-
geneidad y una economia en el mantenimiento de
dichos equipos o sistemas. No existen, claro esta,
listas oficiales de las empresas suministradoras de
este matenal. Lo que si puede la Oficina Federal
de Proteccion Civil (ejecutora de la politica federal
en esta matena) es confirmar si los productos de
una empresa concreta se ajustan a las necesida-
des del sector de la proteccion civil al que estén
destinados. Por otro lado, existen empresas sumi-
nistradoras tradicionales.

Los contratos de compra de material para la
proteccion civil se adjudican mediante comcurso
pablico estatal ordinano (regulado por ley), sobre
el que, no tratdndose de material de carécter
militar, decide la Beschaffungsstelle (6rgano de
suministros), del Ministerio Federal del Interior. A
estos concursos publicos pueden concurnr no sblo
empresas alemanas, sino de todos los paises de
la CEE, de acuerdo con el Reglamento de las
Comunidades que exige abrir los concursos publi-
cos de suministro de matenal por importe supernor
a medio millon de DM a todos los paises comuni-
tanos, Por ello se publican tales concursos, tanto
en el «Boletin Oficial Federaly aleméan como en el
de la CEE. Esta exterisidn a empresas extranjeras
de concursos publicos no rige para determinados
equipos como los automoviles y camiones, que
deben ser siempre de fabricacién alemana. Los
concursos publicos para matenal de cardcter mili-
tar los decide la BWB (Bundeswehrtechnikbes-
chaffung), del Ejército Federal, que ofrece también
SUS Servicios y su organizacion para resolver con-
cursos de adjudicacion de contratos de Gobiernos
extranjeros, cosa frecuente, dadas las magnificas
disponibilidades técnicas y aquilatada experiencia
de que dispone. Il



MAPFRE SEGURIDAD. Revis-
ta de la Fundacion Mapfre,
cuarto trimestre

n° 16,
1984,

¥

Destacan los articulos sobre
las repercusiones de la crisis
economica en la seguridad vial,
dada la relacion entre acciden-
tabilidad y antigiiedad de los
vehiculos, la entrevista con el
presidente de la American In-
dustrial Hygiene Association,
sobresaliendo entre su labor los
intercambios de experiencias
efectuados entre empresas so-
bre cuestiones de seguridad e
higiene industrial y la labor de
divulgacion de documentacién
técnica sobre este tema. El es-
tudio sobre la inflamabilidad de
disolventes y aceites de uso in-
dustrial, la campana de preven-
cion de accidentes en la reco-
leccion de la aceituna y el resu-
men y las conclusiones del X
Congreso Nacional de Medici-
na, Higiene y Seguridad en el
trabajo.

EL FUEGO Y LOS EDIFICIOS.
E. W. Marchant. Madrid,
Mapfre, 1981. 316 pags.

-~ e

Intenta cubrir el vacio exis-
tente de documentacioén, refe-
rente al comportamiento de los
edificios en caso de incendio,

Libros y revistas

para profesionales de la cons-
truccion. Comienza dando noti-
cias generales de los posibles
riesgos, del proceso de com-
bustion, del salvamento y lucha
contra incendios, pasando lue-
go a temas mas especializados
de proteccion, comportamiento
y restauracion de estructuras y
exponiendo finalmente tipos de
edificios y su idiosincrasia fren-
te al fuego.

TECNOLOGIA DEL FUEGO.
Manuel Pascual Pons. Bar-
celona, MPP., 1985. 2v.
(1040 pags.).

EL FUEGO

y
LOS EDIFICIOS

Manual tedrico, sencillo y
bien estructurado, donde se
aborda toda la problemaética del
fuego: el origen, la propaga-
cion, materiales inflamables,
riesgos posibles y, finalmente,
medios y técnicas de extincion.

SEGURITECNIA. Revista in-
dependiente de seguridad,

n.° 67, noviembre 1984.

B

REVISTA INDEPENDIENTE DE SEGURIDAD

ENEE] NIV

Vi CURSD

INTERMACIONAL DF

AL LA USSECIALIZACION

D LA PORICIA
Ofrece un estudio de protec-

cién contra el fuego en.estruc-

turas metélicas por el departa-

mento técnico de IGNITOR, va-
rios resumenes de la jornada
técnica en torno a los incendios
urbanos, industriales y foresta-
les del Simposio sobre Investi-
gacion y Salvamento en Sinies-
tros de Incendios y de la Sema-
na de Prevencion de Incendios,
entrevistas a responsables en
la ignifugacién de materiales y
un estudio del agua como
agente extintor.

ASPECTOS LEGALES DEL
RIESGO Y DANO DE LAS
CENTRALES NUCLEARES.
Isabel Tocino Biscarolasa-
ga. Madrid, JEN, 1975.
XXXVIl. 581 pags.

Aspectos Legales
. det
Riesgo y Dano Nuclear

Pretende ofrecer una aproxi-
macion a la problematica del
derecho nuclear, y dada la am-
plitud del tema lo delimita a la
aplicacion pacifica de la energia
nuclear en las centrales nuclea-
res.

Analiza primero la preven-
cion de riesgos posibles y de
dafio desde un punto de vista
técnico y cientifico, aportando
luego los mecanismos juridicos
existentes para evitar el proble-
ma. Termina con unas conclu-
siones y con una amplia biblio-
grafia sobre el tema.

TRANSPORTE SEGURO DE
MATERIALES RADIACTI-
VOS. Organizacién Inter-
nacional de Energia Atémi-
ca. Viena, OIEA, 1982. 25
pag.

Folleto divulgativo donde se
evalla la historia del transporte
de materiales radiactivos, des-
de su inicio hace treinta y cinco
afos, por tierra, mar y aire, los
tipos de embalajes exigidos pa-
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-fackactivos
ra evitar escapes de radiaciones
durante el viaje... Analiza el
grado de seguridad presentado,
considerando que se atiene a

las medidas de seguridad nece-
sarias.

Fatuti e ke, P

DESECHOS RADIACTIVOS.
Organizacién Internacional
de Energia Atémica. Vie-
na, OIEA, 1978.

Se propone analizar y expli-
car esta cuestion tan controver-
tida del tratamiento, almacena-
miento y evacuacion de los de-
sechos procedentes de la ener-
gia nucleoeléctrica. Considera
que el problema actual estd en
decidir cual debe ser el método
a elegir.

EL ALCALDE. n.° 41. No-
viembre 1984.

Se recogen las conclusiones
del VIl Congreso Nacional de
Seguridad en el Tréfico, la po-
nencia sobre los «criterios obje-
tivos de instalacion semaférica
y seguridad en interseccion ur-
bana» y las entrevistas al presi-
dente de la Asociacion de Pre-
vencion de Accidentes de Tréafi-
co y al jefe de Circulacion de
Barcelona.
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Noticiario de Proteccién Civil

V Jornadas de Seguridad Ciudadana y Municipio

Los municipios tendran todo
el protagonismo en la direccion
y coordinacion de la proteccion civil

Los pasados 30 y 31 de enero y 1y 2
de febrero se celebraron en Torremolinos
las V Jornadas de Segundad Ciudadana y
Municipio. Estas Jornadas, en las gue parti-
ciparon 250 alcaldes, concejales y jefes de
policias locales, fueron organizadas por el
Ayuntamiento de Mélaga y la Federacion
Espanola de Munmicipios y Provincias, con la
colaboracion del Ministerio del Interior, la
Direccion General de Proteccion Civil y la
Diputacion malaguena. Tres de las cuatro
ponencias que se debatieron en esta reu-
nion se referian a otros tantos problemas a
los que se enfrentan las policias municipa-
les: «Modelo de organizacion», «Coordina-
cion de policias municipales» y «Programas
preventivos en materia de seguridad». La
cuarta ponencia se referia a «Proteccion
civil en los municipiosy.

El ministro del Interior, José Barrionue-
vo, clausuro las Jornadas de Torremolinos
tras firmar los protocolos que ha elaborado
el Gobierno y que gradualmente se iran
poniendo en marcha en las dreas mas con-
flictivas en materia de segurnidad. En su
discurso de clausura, José Barrionuevo di-
jo, entre otras cosas, que pronto sera una
realidad la creacion de los consejos locales
de seguridad, bajo la presidencia de los
alcaldes, para tratar de conseguir una ma-
yor coordinacion y obtener mejores resulta-
dos en un concepto amplio de seguridad
ciudadana que afecta no estrictamente a
problemas policiales, sino también sanita-
ros, laborales, educativos y culturales, de
manera que los conceptos de seguridad
dejen de estar vinculados a términos de
autoritarismo y queden vinculados al con-
cepto de libertad. Sobre la ponencia de
«Proteccion civily, el ministro dijo que la
nueva ley no satisface plenamente en los
medios municipalistas. «Estamos persuadi-
dos —anadié José Barrionuevo— que los
ayuntamientos son piezas trascendentales
en esta materia, pues la mayor parte de los
acontecimientos son atendidos preferente-
mente por los ayuntamientos, y esto debe
plasmarse en el desarrollo de la ley.» A
esta misma cuestion se referia en el discur-
so inaugural de las Jornadas el director
general de Proteccion Civil, Antonio Figue-
ruelo. El director general manifesté que el
desacuerdo de la Federacion Esparniola de
Municipios y Provincias con la nueva ley de

Proteccion Civil no es frontal. «Soy munici-
palista —anadio posteriormente Antonio
Figueruelo— y por ello propugnaba un pro-

yecto eminentemente municipalista, donde
se reconocia el papel estelar del ayunta-
miento en la proteccion civil. Sin embargo,
los legisladores, que representan la volun-
tad popular, han estimado que son todas
las administraciones pablicas las que deben
tener competencias y englobar esa respon-
sabilidad en un marco general.» En declara-
ciones a los periodistas, Antonio Figueruelo
sefialo que el reglamento que habrd de
desarrollar la ley de Proteccion Civil sera
consensuado entre la Administracion y la
Federacion Espanola de Municipios y Pro-
vincias, con la idea de que los alcaldes
asuman mayores competencias en caso de
calamidades localizadas en un término mu-
nicipal. «WVamos a volver a depositar en el
Ayuntamiento —dijo el director general—
la responsabilidad de proteccién civil, que
es muy grave.»

Respecto a otros aspectos de la nueva
ley, Antonio Figueruelo sefialo ante los par-
ticipantes en las Jornadas de Torremolinos
que, evidentemente, la ley de Proteccion
Civil no va a resolver de un plumazo las
carencias que tiene nuestra sociedad en
esta materia, pero constituye una respues-
ta de los representanies de la soberania
nacional a una inquietud manifestada des-
de distintos niveles de nuestra sociedad.

-

administraciones locales.

municipal.

A

Cada ente local debe tener las competencias necesarias para cumplir su misién
a tenor con el principio de autonomia local.

Asimismo la necesidad de que las administraciones publicas queden estructura-
das en sus diferentes niveles de competencia en materia de Proteccion Civil, a
través de la correspondiente reglamentacion.

Se estima la necesidad de una ley de desarrollo y promocién de servicios contra
incendios y salvamento como norma complementaria a la ley de Proteccion Civil.

Es prioritario el funcionamiento de las juntas locales de Proteccion Civil,
reguldndose su constitucién, composicién y funcionamiento.

La Federacion Espafiola de Muni;:ipios y Provincias debe tener representacion
en la comision nacional de Proteccion Civil en defensa de los intereses de las

La decision de intervencion de los cuerpos de seguridad ante situaciones de
calamidad puiblica en el ambito local debe corresponder a la primera autoridad

~

28 Cuadernos de Proteccion Civil Enero-Febrero 85



Noticiario de Protecciéon Civil

Relacion de emisoras radio
socorro en los refugios de
montaia de zonas de riesgo

La Direccion General de Proteccion Civil, pendiente de
la extraordinaria evolucion que la aficion por el montafiis-
mo tiene en Espafa, y consciente de los peligros de la
montafna, ha instalado hasta la fecha las siguientes
emisoras de radio socorro:

Vega de Urriello

Naranjo de Bulnes, zona de transito muy frecuente de
montaferos que cruzan el macizo central desde Fuente
De hasta Pancebos.

Jou de los Cabrones

Zona apartada del macizo central de los Picos de
Europa, base de ascensiones al Cerrado y otros picos
importantes de estas montanas.

Peiia Ubifia (Refugio del Meicen)

Zona de mucho trénsito excursionista y montarnero,
casi limite entre Asturias y Ledn.
Valle de Eriste (Pirineo de Huesca)
La Reclusa

Zona visitada constantemente por montaneros, excur-
sionistas y aficionados a las ascensiones pirenaicas:
Aneto, Maladeta, etc.

La Restanca (Pirineo leridano)
Biceberri (Pirineo leridano)

Ambas emisoras de radio socorro cubren zonas igual-
mente muy concurridas por excursionistas y montarie-
ros.

Coma de Vaca (Pirineo de Gerona)

Esta emisora cubre una zona proxima al santuario de
Nuria que, por sus caracteristicas, es paso de excursio-
nistas.

Circo de Gredos (macizo central)

Una de las zonas de mayor riesgo en accidentes de
las montafas espafiolas.
El Galayar

Vertiente sur de Gredos, zona de dificiles escaladas,
punto de paso de excursionistas y montafieros.
Sierra Nevada (Refugio F. Méndez

Base de ascensiones al Mulhacén, Alcazaba y punto
clave de la sierra.
Sierra de Courel

Provincia de Lugo. Zona aislada no s6lo para monta-
fieros y excursionistas. De utilidad general para la zona.
Sierra de Ancares

Provincia de Lugo. De las mismas caracteristicas an-
teriores.

- - -

Esté prevista la instalacion de las siguientes emisoras
de radio socorro en montaiia:

F}Iefugio Cabafia Verénica (Picos de Europa, Santan-
der).

Refugio del valle de Estos (Pirineo de Huesca).

Refugio de Cotiella (Pirineo de Huesca).

Mont-Secs (Lérida).

Prats d'Aguilé (Lérida).

La instalaciobn de estas emisoras de radio socorro
tienen la finalidad de comunicar situaciones de grave
riesgo en zonas de montafia. Su uso solo deberd efec-
tuarse con este motivo, siendo, por tanto, las conversa-
ciones muy breves, con el fin de no agotar las baterias,
que se recargan con energfa solar.

Florac 85

Ejercicios europeos de lucha contra
incendios forestales

Expedicién espaiiola, compuesta por bomberos de Cataluna

y Madrid, dos aviones Canadair del Escuadrén 43, un

helicoptero de la G. C. y los furgones de comunicaciones de
la DG de PC

Por iniciativa de la Comunidad Economica Europea se ha organizado en Francia
un ejercicio, bajo la denominacion de FLORAC-B5, de lucha contra los incendios
forestales, con participacion de los paises miembros del Mercado Comin, Republi-
ca Federal Alemana, Grecia, Italia, y como paises invitados Portugal y Espana.
Estos ejercicios han temido lugar entre los dias 10 al 15 de febrero de 1985.

Espafia ha participado en el Ejercicio con los siguientes medios:

— Medios terrestres: 4 vehiculos de extincion de incendios pesados, 2 vehiculos
ligeros de reconocimiento y 3 vehiculos logisticos de transmisiones

— Medios aéreos: 2 aviones Canadier CL-215 y 1 helicoptero ligero de observa
cion

Todos ellos con sus dotaciones correspondientes.

Este Grupo se constituyd con aportaciones de la Generalidad de Cataluna, la
Comunidad Autonoma de Madnd. la Direccion General de la Guardia Civil, el 43
Grupo de FFAA, y la Direccion General de Proteccion Civil, quien a su vez
ostentaba la representacion de la Delegacion Espafiola y la coordinacion de los
medios.

Espafa realizd un ejercicio en el que participaron de manera escalonada y
progresiva todos sus medios, empleando sus propias transmisiones, con un centro
de coordinacion, control y mando de los mismos que fue aceptado por la CEE y
la Organizacion francesa. J

La adversidad de las condiciones meteorolégicas obligo a que los ejercicios
tuvieran que ser reducidos, realizdndose el de sintesis con la participacion de todos
los paises, destacando la inclusion en el mismo del ejercicio espariol por su interés.

Este ejercicio tuvo lugar el dia 14 del mes de febrero, sobresaliendo la
participacion del grupo espafol por el alcance, flexibilidad y autonomia de sus
comunicaciones, que permitio la coordinacion de los medios terrestres y aéreos
empenados en la accion, asi como el alto grado de profesionalidad demostrado
por los bomberos de las Comunidades Autonomas de Madrid y Catalufia y de los
medios aéreos, tanto los Canadiers del 43 Grupo de |la FFAA como del helicoptero
de la Guardia Civil.

Llama poderosamente |la atencion el empleo de helicomando, que hizo descen-
der en rappel un grupo de bomberos para realizar un contrafuego, asi como el
sistema de tendido de mangaje realizado por los bomberos de ambas Comunida-
des Autonomas, repitiéndose estas dos actuaciones a peticion de las restantes
delegaciones extranjeras.

Estos ejercicios tuvieron lugar en el macizo de La Cevenne, en el Departamento
de La Lozere, situado a 250 kilometros al N. O. de Marsella.

Simulacros de evacuacion en centros escolares

El Ministerio de Educacién y Ciencia,
a través de la Direccion General de
Educacién, ha dictado instrucciones pa-
ra la organizacion y desarrollo de simu-
lacros de evacuacion en todos los cen-
tros escolares en tanto se aprueba el
plan general de emergencia en centros
escolares.

Los centros escolares, por su fun-
cion docente, son el medio adecuado
para la difusion de la autoproteccion,
los conocimientos necesarios a los ciu-
dadanos para la prevencion y control
de riesgos, asi como la asuncion del
deber de colaboracion con la poblacién
y con las autoridades competentes.

Es necesario, por ello, la elaboracion
de un programa de autoproteccion que
no solo constard de ejercicios de eva-
cuacion, de gran interés siempre que
estén completados con una serie de
actuaciones coordinadas, sino también
de dotaciones capaces de generar las

condiciones adecuadas de proteccion,
ademéas de la elaboracion de un plan
capaz de facilitar las actuaciones en
caso de emergencia. Dicho programa
ird dirigido a evaluar y analizar la situa-
cion de cada centro en cuanto a medi-
das de seguridad, a determinar los ele-
mentos de seguridad, prevencion, pro-
teccion y socorro de que deba disponer
cada centro, a la elaboracion del plan
de emergencia y, finalmente, a la pro-
gramacion y ejecucion de los ejercicios
practicos de evacuacion.

Los gobernadores civiles promove-
ran la colaboracion inmediata de los
organismos que tengan competencias
en la prevencion de accidentes y situa-
ciones de emergencia y conjuntamente
establecerdn un programa de autopro-
teccion escolar, que se aplicara en |os
centros escolares publicos de cada pro-
vincia, asi como en los privados que lo
soliciten.
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Manual de autoproteccion

(plan de emergencia contra incendios)

Por orden del Ministerio del Interior ha
sido aprobado el «Manual de autoprotec-
ciony como guia para desarrollar el plan de
emergencia contra incendios y evacuacion
en locales y edificios. En este manual se
recogen los criterios orientadores para la
elaboracion del citado plan de emergencia.
En él podran basarse los responsables de
cualquier actividad potencialmente peligro-
sa, teniendo presente que hay que cubrir
los siguientes objetivos:

— Conocimiento de los edificios y las
instalaciones, garantizando su fiabilidad.

— Disponer de personal adiestrado y
organizado.

— Mantener una informacién a los ocu-
pantes del edificio de cobmo hay que actuar
ante una emergencia.

Este «Manual de autoprotecciébn» consta
de los siguientes documentos:

1) Evaluacion del riesgo. Se enuncian y
valoran las condiciones de riesgo de los
edificios en relacion con los medios dispo-
nibles.

2) Medios de proteccién. Se determina-
ran los medios materiales y humanos dis-
ponibles y se definirdn los equipos y sus
funciones, asi como otros datos de interés
para garantizar la prevencién de riesgos y
el control de las emergencias.

3) Plan de emergencia. Contempla las
diferentes hipotesis de emergencias y pla-

nes de actuaciones, junto con las condicio-
nes de uso y mantenimiento de las instala-
ciones.

4) Implantacién del plan, es decir, un
ejercicio de divulgacion general del plan, la
formacion especifica del personal incorpo-
rado al mismo y la realizacion de simula-
Cros.

Presentacion

del <Manual

de autoproteccion»

en la Camara

de Comercio de Madrid

En la Camara de Comercio e Industria de
Madrid tuvo lugar una conferencia coloquio
a cargo de Antonio Figueruelo Almazan. En
la misma se presentd el «Manual de auto-
proteccion», que recoge las lineas funda-
mentales sobre el plan de emergencia con-
tra incendios y evacuacion de locales y
edificios.

Fue una sesion informativa, a la que
asistieron numerosos industriales y comer-
ciantes madrilefios interesados en conocer
los criterios fundamentales de la autopro-
teccion, sistema de evacuacion, medios y
formacién adecuada del personal, etc.

En el transcurso del acto, y tras contes-
tar a numerosas consultas, se repartio en-
tre los asistentes el plan de emergencia
contra incendios editado por la Direccion
General de Proteccion Civil.
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en Proteccion Civil

Una orden del Ministerio del Inte-
rior establece una ordenacién en re-
lacién con las tarjetas de identidad
de Protecci6n Civil para funcionarios
destinados en gobiernos civiles o de-
legaciones de Gobierno, Direcci6n
General de Proteccién Civil.

Igualmente, esta ordenacién pre-
vé una tarjeta de identificacién espe-
cial sélo para aquellos ful
que por razon de su cargq'
do tengan que acceder a las

de emergencia en donde a
pos o servicios de mmwméﬁﬁ

La citada orden del Ministerio del
Interior faculta a la Direccién General
de Proteccion Civil para que se esta-
blezcan las condiciones y procedi-
miento adecuado en relacién con la
expedicion de tarjetas de identifica-
cion a los colaboradores que en las
diferentes é&reas de Proteccién Civil
coadyuban en misiones de salva-

- mento, docentes o dh wdlqmor otra

,indolaaonl(a:w General de
Proteccion il, dabgachmsda
°Gobiemovuobhftmcwilaa
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Actuacion

en el transporte
de mercancias
peligrosas

por ferrocarril

El pasado 24 de diciembre, el «Boletin
Oficial del Estado» publicé la orden del
Ministerio del Interior por la que se aprueba
el plan de actuacion para caso de accidente
en el transporte de mercancias peligrosas
por ferrocarril. Segin esta orden, se esta-
blecen una serie de objetivos en caso de
accidente como son, por ejemplo, el efec-
tuar el rescate y la cura de heridos y la
identificacion de las victimas, contener los
efectos del accidente y llegar a su control,
prevenir nuevos daros, etc.

Igualmente se contemplan en la orden
las competencias de los gobiernos civiles,
ayuntamientos, servicios provinciales de
Protecciéon Civil y autoproteccién de las
empresas ferroviarias; también se recogen
las misiones asignadas al mando, las infor-
maciones basicas, las emergencias, el de-
sarrollo del plan de actuacion y la aplica-
cion territorial del presente plan.



Cedidos en uso por la Direccién General

150 millones en equipamientos
especificos de proteccion civil

Como es bien sabido, el moderno
concepto de la proteccion civil se
basa en la coordinacion de todos los
servicios publicos y privados. Esa
exigencia de coordinacion parte de la
propia especializacién de los distin-
tos servicios llamados a coordinarse.
En efecto: unos tendrdn funciones
operativas (cuerpos de bomberos),
otros sanitarios (Cruz Roja, etc.),
otros de comunicacion (redes de ra-
dio), etc. Cada uno de ellos precisa-
rd, en consecuencia, un esfuerzo per-
manente de actualizacion tecnolagi-
ca, es decir, de nuevas inversiones
para reponer material viejo y, en es-
pecial, para lograr equipos que les
permitan multiplicar su productivi-
dad vy eficacia.

La Direccion General de Protec-
cién Civil conoce las dificultades con
que tropiezan las distintas adminis-
traciones publicas, y en especial los

& ™
Los equipos de rescate
nico para
accidentes de trafico
constan de cortadores,
separadores, bomba
hidraulica y un co;iu
neumatico

DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTOS

Presupuesto afio 1984

Tipo
Cantidad  equipamiento Composicién Distribucién
8 NBR G Trajes radiactivos Ayuntamiento de Barcelona
8 NBQ 6 Trajes radiactivos Ayuntamiento de Zaragoza

6 Maéscaras auténomas

1 Maleta analisis

1 Maletin emergencias

6 Dosimetros con cargador
1 Detector beta gamma

1 Detector gamma

Ayuntamiento de Valencia
Ayuntamiento de Sevilla
Diputacion Foral de Bilbao
C. A. de Madrid
Generalidad de Catalufia
Ayuntamiento de La Corufia

Importe total: 27.198.096 1 Explosimetro
Ayuntamientos de:
20 Rescate mecénico 1 Cortador Caceres Salamanca
1 Separador Cordoba Jaén
1 Bomba hidraulica Ciudad Real Maélaga
1 Cojin neumético Toledo Castellon
La Coruna Segovia
Pontevedra Las Palmas
Badajoz Tenerife
Diputaciones de:
Albacete Huesca
Teruel Asturias
Importe total: 15.322.280 Zamora Lugo

Grupos especialistas de:

\_ J

Ayuntamientos, para renovar o dotar
cOn Nuevos equipos a sus respecti-
vos cuerpos de bomberos; por otra
parte, el presupuesto del centro di-
rectivo nacional no permite, ni va a
consentirlo en un plazo medio, cons-
tituir brazos operativos propios tales
como las «columnas movilesy de
proteccion civil, habituales ya en nu-
merosos paises europeos. Se impo-
ne, en consecuencia, una politica
realista y un decidido proposito de
rentabilizar al maximo los recursos
con que se nos ha dotado.

Hemos elegido, pues, el camino
de ayudar a dotar, completar y mo-

20 Rescate 1 Grupo de iluminacion Huesca-3 ud. , Soria
montana 1 Colehén vacio Granada ; Cuancs
espeleologia 1 Saco de muerto Asturias Zaragoza

1 Camilla de evacuacion Lérida Las Palmas
2 Cuerdas 100 metros Avila-2 ud. Tenerife
10 Mosquetones seguridad Bilbao Palencia
10 Mosquetones de acero Alicante Santander
6 Estuches bengalas Madrid Madrid (D.G.)
1 Torno pesado Orense
Importe total: 10.780.200 1 Torno ligero
Gobiernos Civiles de:
12 Vehiculos Oper. 1 Nissan Patron Tarragona Navarra
todo terreno 1 Radioteléfono Burgos Huesca
1 Puente sefializacion Orense Lérida
1 Botiquin Huelva Granada
1 Extintor Pontevedra
1 Equipo megafénico Valencia
4 Conos sefalizacion Asturias
s 1 Pico y pala Santander
Importe total: 20.700.000 1 Linterna
126 Equipos 1 Bolsa contenedora Autoridades regionales,
i 1 Chaquetén provinciales
1 Chubasquero Jefes Servicios P. Civil
: ?uantes y Equipo Intervencion
= . con cargador Direccién General
1 Receptor
1 Prismético
Importe total: 11.5568.000 1 Linterna

100 Radio base 1 Transceptor VHF, 256 W Dos por provincia

Reman 1 Antena y kit montaje
1 Rack soporte
Importe total: 15.417.000 1 Fuente alimentacion
100 Rﬂom 1 Transceptor VHF, 25 W Completar 3 por
Reman 1 Antena y kit instalacion Gobierno Civil
_Importe total: a.m.ouu :
200 Rad. portétiles 1 Transceptor Direccién General
Importe total: 12.274.000 1 Cargador {remanente para emergencias)
20 Rept. Reman 1 Transmisor Pendiente estudio instalacion
1 Receptor
Importe total: 7.000.000 1 Sistema radiante
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DISTRIBUCION DE EQUIFAMIENTOS
ARC 1884

PRESUPUESTO

dernizar los dispositivos: técnicos de
los servicios profesionales o especia-
listas de la proteccion civil. Una ter-
cera parte del presupuesto de inver-
siones de la Direccion General para
1984 se ha destinado a la compra de
diverso material. Su distribucién se
ha efectuado de acuerdo con crite-
rios de riesgo especifico, existencia
de cuerpos profesionzles con capaci-
dad técnica para mantenerlos en
permanente operatividad y equilibrio
geogréfico; igualmente se ha tenido
en cuenta la opinién de la FEMP, asi
como de numerosas autoridades de
distintas administraciones. El resul-
tado final es el mapa que se publica
ep esta pagina y sobre el que hemos
grafiado los distintos equipamientos

en uso (*). )
La cesion se efectla merced a

conciertos bilaterales establecidos
con las respectivas administraciones
o entidades de interés publico; con-
dicion «sine qua non» de la misma es
el compromiso de poner cada equipo
especializado, con su personal téchi-
co operativo, a disposicién de las
autoridades de proteccion civil,
cuando por razén de alguna emerge-
nia sea preciso su traslado fuera de
su demarcacion habitual.

(*) Conviene advertir que la distribucion de
tres «Antenas de clasificacion» y de las tres
uvimoviles sefaladas se efectud a raiz de la
celebracion en Espana de los Mundiales de
Fatbol en el transcurso de la anterior legis-
latura.

IDISTRIBUC!ON DE EQUIPAMIENTOS

Presupuesto afio 1984

Tipo
Cantidad equipamiento Compaosicién Distribucién
7 Rept. Remer 1 Transmisor Pendiente estudio instalacion
1 Receptor
importe total: 2.870.000 1 Sistema radiante _
6 Repetidores 1 Transmisor Pendiente estudio instalacion
transportables 1 Receptor
1 Sistema radiante
Importe total: 2.696.640 1 Bateria

5 Radio
S0COMo
montana

Importe total: 1.706.545

1 Radio transceptor base

1 Radio transceptor distante
2 Sistemas radiantes

1 Placa fotovoltaica

Lérida (Prats-Aguld)

Lérida (Mont-Secs)

Huesca (Estos)

Huesca (Cotiella)

Santander (Cabafia Verdnica)

Ayunmm;inn_tm de:

7 Grupos Grupos electrégenos 25 kW Tenerife Prot. Civil
electrogenos Las Palmas Albacete
P. Mallorca Sevilla
Importe total: 8.653.064 Dir, Gral.  Valladolid
Grupos especialistas de:
20 Equipamientos 100 Baotiquines tipo Medi. Malaga Rioja
varios 20 Grupos de ilum. auténoma Almeria Cadiz
X 20 Coichones de vacio Palencia Gerona
20 Sacos de muerto Murcia Ceuta
20 Camillas de montafa Ledn Melilla
Importe total: 5.072.996 \ Soria Alava

5 Antenas de
clasificacion

- Importe total: 122.235.000 *

1 Cabeza tractora Ebro
con remolgue Montenegro,
equipada para hospitala
campana

Cruz Roja Barcelona
Cruz Roja Guipizcoa
Cruz Roja Madrid
Junta Andalucia (Sevilla}
Comunidad Auténoma

Castilla-Leon (Valladolid)

3 Uvimovil

Importe total: 20.100.000 *

Vehiculo Mercedes equipado
para servicio de emergencias
hospital

Cruz Roja de Gmpﬁzm
Cruz Roja de Granada
Cruz Roja de Zaragoza

54 Vehiculos
transmisiones
moviles

Importe total: 37.351.748

1 Seat Panda
‘I Transceptor 256 W

1 Puente aclstico luminoso.
~ 1 Sistema megafénico

2 Guadalajara
2 Soria
1 Ceuta, Melilla y resto

TOTAL: 329.855.571

de las provincias

* Adquirido con cargo a los presupuesto de 1983/82
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