237 Camiones cisterna

77 Camiones caja

6 Remolques

—— = =g =] cisterna, R.C.
6 R. cisterna

0,96 %

297 Semirremolque-cisterna
47,67 %

Total: 623 vehiculos accidentados de M.P,

Transporte de mercancias peligrosas por carretera




Presentacidn

El desarrollo de la ley

PROBADA por el Congreso de los Diputados y
publicada en el «BOE» del 25 de enero de 1985 la ley
2/1985 sobre Proteccién Civil, se abre de inmediato un
interesante y complejo panorama de desarrollo normati-
vo que permitird completar este primer instrumento regu-
lador y conferirle los instrumentos técnicos y operativos
indispensables. La consecucion de la primera ley de
Proteccion Civil en Espana serala un hito, ciertamente,
pero no colma, ni de lejos, la urgente necesidad de
contar con la norma reguladora que precise con exactitud
y sencillez los esquemas organizativos del nuevo servicio
social llamado Proteccion Civil.

La disposicion transitoria de la ley dispone que «hasta
la promulgacién de la norma bdsica a que hace referencia
el articulo octavo y la homologacion de los planes a que
se refieren los articulos décimo y undécimo, se faculta al
Gobierno para dictar las medidas necesarias en aplica-
cion de la presente ley». Consecuente con esta obliga-
diatamente los trabajos encaminados a la elaboracion de
un real decreto de medidas provisionales que, a manera
de puente legal, sirviese para cubrir el vacio que va a
producirse entre la ley 2/1985 sobre Proteccién Civil y el
desarrollo ordenado de la misma.

Conviene no olvidar el complejo entramado dispositivo
que exigiré el desarrollo de la ley, compuesto de disposi-
ciones intimamente relacionadas entre si, de las que, por
citar de forma abreviada un ejemplo, destacan la norma
bésica a que se refiere el articulo 8 y los planes territoria-
les y especiales sefialados en los articulos 9 y 10. Tene-
mos ante nosotros una dificil responsabilidad que no seré
posible ir resolviendo en trayectorias lineales indepen-
dientes, sino que exigird un renovado esfuerzo de interre-
lacion, en colaboracion estrecha, por otra parte, con los
organismos politicos y técnicos de las diversas
administraciones competentes en la materia. Nuestra
impaciencia por alcanzar en breve plazo un resultado

aceptable tendrd que atemperarse necesariamente a este
rigor interdisciplinar y participativo.

Cierto que la DG de PC posee inapreciable experiencia
en la planificacion merced al continuado trabajo desarro-
llado en dmbitos tan diversos como la elaboracién de los
Planes de Emergencia Nuclear de las distintas centrales
nucleares, los Planes de Incendios Forestales (INFO), el
Plan sobre la Sequia (Plan Agua Roja), el Plan Base
Contra Inundaciones y, en la actualidad, los avanzados
estudios sobre la elaboraciéon del Plan contra Emergen-
cias Quimicas. Poseemos asimismo un razonable reperto-
rio ordenador en el dmbito de la prevencién, plasmado en
las o6rdenes ministeriales sobre el transporte de mercan-
cias peligrosas por carretera y ferrocarril, asi como la
relativa al manual de autoproteccion para el desarrollo
del plan de emergencia contra incendios y de evacuacion
en locales y edificios. Todo ello, sin embargo, ha sido
resultado de la inquietud de la Direccién General ante
riesgos concretos que no admitian mayor demora en la
tramitacion de un elemental repertorio preventivo, mu-
chas veces estimulados por inaplazables exigencias de la
opinion publica, pero sin responder a una programacion
escalonada tal y como viene a establecer de forma
taxativa la nueva ley.

El nuevo periodo que ahora se abre va a exigirnos una
superacion en los esfuerzos realizados hasta el presente.
Sin abdicar de la urgencia con que nuestra sociedad
demanda instrumentos reguladores en este dmbito, ten-
dremos que trabajar orientados necesariamente por los
caminos trazados en la ley de Proteccion Civil. Un cami-
no y un esfuerzo en el que precisamos la colaboracién de
administraciones, técnicos y ciudadania en general, y
para el que ofrecemos asimismo nuestra mds absoluta
permeabilidad.

Antonio Figueruelo

Director general de Proteccién Civil
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Conclusiones sobre estadisticas de accidentes

Transporte de mercancias peligrosas

Durante bastante tiempo y, sobre todo, tras la catastrofe de Los Alfaques —julio 1978— los
profesionales del sector (transportistas, personal de seguridad, empresarios y directivos que compran
o0 venden mercancias peligrosas, distintos cuerpos de la Administracion, etc.) han estado haciendo
ver la conveniencia de contar con unas estadisticas sobre los accidentes ocurridos en el transporte
de mercancias consideradas peligrosas. Por fin, en acertadisima decision, a nuestro parecer, la
Direccion General de Trafico comenzé a recoger sistemdaticamente, a partir de los informes y
atestados que realizan los subsectores de Trafico de las distintas provincias espariolas (Guardia Civil),

estos accidentes.

Los primeros datos para este estu-
dio son de finales de marzo de 1979 (el
primer accidente que se recoge ocurrio
el 29-3-1979) y, con datos de cinco
anos, es posible ya deducir algunas
ensenanzas.

Para deducir resultados validos de
cualquier estadistica son necesarias, al
menos, las dos condiciones siguientes:

1. Que los datos de partida sean
fiables.

2.° Que comprenda un numero de
datos suficientemente grande.

Pensamos que la primera condicion
se cumple bastante, salvo por errores
e imprecisiones que se hayan podido
producir cuando se inicio la recogida de
datos, como consecuencia inevitable
del establecimiento de un nuevo siste-
ma de recogida de datos.

La segunda condicidén, poco a poco,
se va cumpliendo, pues se dispone de
los datos de accidentes correspondien-
tes a cinco afnos.

Es de justicia sefnalar nuestro publico
agradecimiento a la Direccion General
de Trafico, que nos ha facilitado las
listas con los resumenes de los acci-
dentes ocurridos en las carreteras de
nuestro pais en dicho periodo.

1. BASES DEL ESTUDIO Y ALGU-
NAS CONCLUSIONES GENERALES
DEL MISMO

1.1. BASES DEL ESTUDIO

1.?) El presente estudio recoge los
accidentes —y a veces los inciden-
tes— de transporte de mercancias pe-

ligrosas por carretera ocurridos en
nuestro pais desde el 29-3-79 al
28-3-84.

2?) Se han analizado los accidentes
e incidentes de transporte de mer-
cancias peligrosas para luego compa-
rarlos con los accidentes de trafico
ocurridos en el tréfico general.

3.%) De las listas generales de pre-
suntos accidentes elaboradas por la
Direccion General de Tréafico no hemos
tenido en cuenta unos POCOS SUCESOS
debidos a causas varias (averia de los
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motores, detencion en arcén, ciertos
percances mecanicos de los vehiculos
sin ning(n peligro, etc.) que obviamen-
te no ponian en peligro ni la vida de las
personas ni los bienes de la comunidad
Yy, por tanto, para nosotros, no eran
verdaderos accidentes ni incidentes.

1.2. ALGUNAS CONCLUSIONES
GENERALES

1.%) Las cifras de accidentes ocurri-
dos a los vehiculos que transportaban
mercancias peligrosas contindan sien-

- &
En la actualidad
se dispone ya en
nuestro pais de los
datos acumulados
en cinco aros

do, globalmente consideradas, mejores
que las relativas al transporte general.

2.?) Los dafos que produce el trans-
porte de mercancias peligrosas son
muchisimo mas importantes por el
riesgo fisico de su transporte que por
la peligrosidad quimica inherente a las
mismas.

3.?) Los accidentes debidos a fallos
intrinsecos de las mercancias peligro-
sas, sus envases, recipientes y cister-
nas, representan el 4,91 por 100 del
total de accidentes. Es decir, sélo 30
de los 610 accidentes contabilizados.

Pasamos a analizar los resimenes
de los accidentes que nos han sido
facilitados, como en el primer estudio,
por la Direccién General de Tréfico.

2. ANALISIS DE LOS ACCIDENTES.
SU CUANTIFICACION

2.1. NUMERO DE ACCIDENTES

1.°) En el periodo de tiempo transcu-
rrido entre el 29-3-79 y el 28-3-84
(cinco afios exactos = 60 meses) se
han recogido los datos de 610 acciden-
tes (incluyendo incidentes). Esto nos

lleva a una media aproximada de 10,16
accidentes/mes. Haciendo un célculo
para doce meses serian 122 acciden-
tes/afo. Evidentemente no en un afo
natural, sino de media.

De los 610 accidentes ocurridos en
dicho periodo, 589 afectaron a vehicu-
los de transporte de mercancias peli-
grosas espanoles y a 21 extranjeros,
que, o bien iban en transito desde
otros paises europeos hacia Portugal y
Marruecos, y viceversa, o bien llevaban
mercancia espafiola con destino a
otros paises europeos o africanos.

2.°) Comparacién con Francia.—
En Francia, segin los datos de que
disponemos, se produjeron los siguien-
tes accidentes en el transporte de mer-
cancias peligrosas.

Afios Accidentes
1973 195
1974 257
1975 227
1976 229
1977 272
1978 253
1979 283
1980 240
1981 236

Media anual aproximada, 243,55 ac-
cidentes/afo.

Para comparar la frecuencia en tér-
minos relativos, de nuestra media (122
accidentes/ afo) con la suya, habria
que saber el nimero de sus vehiculos
dedicados al transporte de mercancias
peligrosas. Nuestro nimero de cister-
nas de mercancias peligrosas, recorde-
mos, es de 5.609 (datos facilitados por
INECO). No obstante, si que podemos
observar que en términos absolutos
parecen tener, aproximadamente, el
doble de accidentes que nosotros.

2.2. VEHICULOS AFECTADOS

1.°) En dichos 610 accidentes inter-
vinieron un total de 623 vehiculos de
transporte de mercancias peligrosas,
pues en nueve de ellos se vieron afec-
tados parejas de vehiculos que, casual-



mente, transportaban este tipo de
mercancias.

Los 623 vehiculos que han interveni-
do en los 610 accidentes pertenecen a
las siguientes clases:

237 Camiones cisternas.
297 Semirremolques cisternas.
77 Camiones de caja.
6 Remolques-cisterna.
6 Cisternas + remolques-cisterna.

623 Vehiculos.

Resumiendo, diremos que eran 546
cisternas —en sus distintas versio-
nes— y 77 camiones de caja.

Aparte de los vehiculos dedicados al
transporte de mercancias peligrosas se
vieron afectados por estos 610 acci-
dentes otros 328 vehiculos (turismos,
autocares, camiones de carga general).
En total participaron en dichos acci-
dentes 951 vehiculos, con una media
de 1,56 vehiculos/accidente.

2.°) Comparacioén con los acciden-
tes globales de Espafia.— Tomando
como ejemplo 1981, el total de acci-
dentes ocurridos en Espafia —datos
de la Direccion General de Trafico—
fue de 95.598. En ellos intervinieron
172.029 vehiculos de todas las clases,
lo que representa una media de 1,80
vehiculos por cada accidente, cifra algo
superior {un 15 por 100 aproximada-
mente) a la correspondiente al trans-
porte de mercancias peligrosas.

Por otra parte, en Espana en 1979
(altimo afo del que disponemos de da-
tos) habia 1.261.187 camiones de to-
dos los tipos (ligeros y pesados, inclu-
yendo furgonetas) y participaron en ac-
cidentes, con dafos materiales a las
personas, un total de 25.350 camio-
nes, es decir, el 2,01 por 100.

Sin embargo, aplicando la férmula a
las 5.609 (datos INECO) cisternas es-
pafnolas de mercancias peligrosas sélo
participaron

(546—21 extranjeras)

100=1,87%
5 afos X5.609

NOTA.— Se han descontado de las
546 cisternas que tuvieron accidentes
las 21 extranjeras y luego se ha corre-
gido a un ano, pues el periodo recogido
es de cinco afnos exactos.

De estos datos se deduce que las
cisternas de mercancias peligrosas
causan, proporcionalmente, menos
accidentes que los vehiculos de car-
ga general. Al ser las condiciones de
trafico idénticas en ambos casos, se
puede atribuir a la profesionalidad de
los conductores dedicados al transpor-
te de mercancias peligrosas y a las
condiciones —incluso en sus aspectos
mecéanicos normales— de los vehicu-
los (revisiones periddicas, manteni-

38,04 *1s

237 CAMIONES CISTERNA

77 CAMIONES CAJA
12,35 *1

BRCsCISTERNA
0,96 "

297 SEMIRREMOLOUE - CISTERNA
47,67,

TOTAL® 623 VEHICULOS ACCIDENTADOS DE

REMOLOUES
CISTERNA.R.C.
096 "%

miento preventivo, etc.) el mayor gra-
do de seguridad que ofrece este tipo
de transporte.

3.°) Incendios.— Se produjeron 26
incendios en otros tantos accidentes
que ocasionaron la pérdida, entre otros
bienes quemados, de:

8 Cisternas.

9 Camiones y cabinas tractoras.

3 Semirremolques.

Ademas se quemaron 7.000 litros de
gasoleo C, 45.000 litros de gasolina,

i )

La mercancia
transportada incide
menos en las bajas
que el hecho fisico

del accidente

J
840 metros clbicos de hidrégeno,
30.000 litros de gaséleo B, 25.000 kilo-
gramos de estireno monémero y las
ruedas de tres semirremolques-cister-
nas, 24.680 kilogramos nafta, dos pos-
tes telefonicos, 115 metros de linea,
5.556 litros de «materias inflamables»,
10.800 litros de anhidrido-ftalico, 800
litros de resina acrilica disuelta en xilol,
12.500 litros de etanol y 24.111 kilo-
gramos de resina.

4.° Fugas, derrames o vertidos.—
Se produjeron fugas, derrames o esca-
pes del producto en 139 casos, o sea,
en el 23 por 100 de los casos.

5.° Cortes, regulacién del trafico
y/o desvios de la circulacién.— Hu-
bo que cortar y/o desviar la circulacion
por el peligro que podia representar
para otros vehiculos que circulaban por

las zonas donde ocurrieron en 177 ca-
sos, o sea, en el 29 por 100.

De entre ellos, en dos casos hubo
que cortar la circulacion del ferrocarril
por suceder el accidente en cruces con
vias férreas.

6.° Polucién (problemas de conta-
minacién).— Se produjeron 14 casos
de polucion por vertido de la mercancia
peligrosa a las aguas proximas (particu-
larmente rios y riachuelos y a la ria de
Pontevedra con fuel) o contaminacién
por gases de las 4reas proximas (en
concreto en el 2,30 por 100 de los
accidentes). .

Como ejemplo, en 1974 en Francia
se produjeron en el 5,44 por 100 de los
casos problemas de polucion de las
aguas.

3. CONSECUENCIAS (Datos de Es-
pafia desde 29-3-79 al 28-3-84)

3.1. BAJAS PERSONALES

1) Imputables a la peligrosidad de
la mercancia.

Muertos, O.

Heridos graves, 4 (quemaduras: 3
casos por 4cido sulfirico y una por
hipoclorito).

Heridos leves: 11 (una quemadura
por &cido clorhidrico, dos quemaduras
por sosa liquida, una intoxicacién por
acrilato de etilo, seis ligeros intoxica-
dos por cloro y una quemadura por
sulfirico).

15 total.

I) Imputables al impacto fisico
(vuelcos, choques, etc.).

Muertos, 114; heridos graves, 168;
heridos leves, 226.

11l) Totales

C,) En el periodo considerado.

Muertos, 114; heridos, 409 (graves,
172; leves, 237).
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C,) Media aproximada de doce me-
ses.

Muertos, 22,8; heridos, 81,8 (gra-
ves, 34,4; leves, 47,4).

Estas cifras concuerdan con la opi-
nion expresada por NUMErosos exper-
tos sobre el tema, quienes recalcan la
escasa importancia del numero de ba-
jas atribuibles a la peligrosidad intrin-
seca de dichas mercancias, comparada
con la alta cifra de bajas producidas
por el hecho fisico del accidente.

3.2. COMPARACION CON FRANCIA
I) Imputables a la peligrosidad de
la mercancia. i

__Afios Muertos Heridos
1974 13 12
1975 6 13
1976 i 8
1977 1 3
1978 ] 4
1979 0 17
1980 1 10
1981 0 5

24 72
Medias =3 =4
8 8

I} Imputables al impacto fisico del
accidente.

—_Afios Muertos Heridos
1974 48 51
1975 29 59
1976 32 152
1977 51 191
1978 42 160
1979 3 206
1980 3% 222
1981 28 196

301 1.236
Medias =3762 =1545
8 8
) Totales.

—Anos Muertos Heridos
1974 61 63
1975 35 12
1976 H 160
1977 52 194
1978 43 164
1979 35 222
1980 37 232
1981 28 201

325 1.308
Medias =40,62 =163,50
8 8

La comparacion de las anteriores ci-
fras con las correspondientes espano-
las parece ser, en principio, algo favo-
rable para nuestro pais {(aproximada-
mente el doble). Sin embargo, si se
considera la catastrofe de Los Alfa-
ques, las cifras se disparan, pues se
alcanza la elevada cantidad de 215
muertos (aparte de los cientos de heri-
dos). Considerando este accidente,
nuestras cifras son muy superiores a
las francesas. Si no se considera en el
computo, pues este accidente ocurrid
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el 11-7-78, y nuestros datos estan to-
mados a partir de 1979, las cifras son
comparables aun teniendo en cuenta la
desigualdad del nimero de vehiculos
de transporte de mercancias peligrosas
en Francia y en Esparia.

3.3. COMPARACION CON LAS VICTI-
MAS EN ACCIDENTES GLOBALES DE
ESPANA (acaecidas en siniestros a ve-
hiculos con y sin mercancias peligro-
sas).

I} Victimas por accidente.

Como se ha dicho antes, ha habido
en el periodo de cinco anos considera-
do, 610 accidentes y se han producido
en total 523 victimas (muertos vy heri-
dos). O sea:

523
= (0,86 victimas/accidente

610
En cuanto a la cantidad total de
accidentes ocurridos en Espafia duran-
te un afo natural (pongamos el caso
de 1983, ultimo del que disponemos
de estos datos), se han registrado en
nuestro pais 72.779 accidentes, con un

2 =)
En términos
absolutos se producen
en Francia el doble
de accidentes que en

nuestro pais
. J

total de 116.938 victimas, lo que da
1,60 victimas por accidente.

I} Muertos por kilémetro y ve-
hiculo.

Otro indice que nos permite compa-
rar, cuantitativamente, la peligrosidad
de un cierto tipo de transporte con la
de otro, y también la de los distintos
tipos de vehiculos entre si, es aquel
que establece el nimero de muertos
producidos por una determinada clase
de transporte, o de vehiculos, por cada
100 millones de kildbmetros recorridos
al ano por vehiculo, o sea:

Nim. muertos X 108

N.° vehiculos implicados X Km. recorridos
El indice anterior —elaborado con
datos de la Direccion General de Trafi-
co— resulta ser para el conjunto total
de los vehiculos espanoles el siguiente:
Para 1979:

5.194 muertos X 10 8

| = =745
9.586.802 vehiculos X 7.270 Km.
Para 1983:
4.666 muertos X 108
| = =6,10

11.628.151 vehiculos X6.574 Km.

Estimando la media general en cinco
anos (periodo 1979 a 1983) resulta
| ,=—6,94.

NOTA.— Para la estimacion se han
tomado los 6.574 kilometros de reco-
rrido medio de 1983, con la media de
muertos —4.858— en dicho periodo y
la media de vehiculos —10.648.963 —
de nuestro parque nacional de vehicu-
los.

Para elaborar el correspondiente in-
dice para el transporte de mercancias
peligrosas con cisternas espafolas par-
tiremos de estos datos:

a) Nimero de cisternas = 5.609
(datos del Ministerio de Transportes
suministrados por INECO).

b) NGdmero medio de kildmetros re-
corridos al afo = 60.000 (tomamos
este dato, que es el recorrido medio
estimado para los camiones de carga
general, ante la falta de datos especifi-
cos para cisternas, a pesar de que
creemos que el recorrido de éstas al
afno es mayor. Es decir, partimos del
dato maés desfavorable para las cister-
nas, pues si tomiasemos un namero
mayor de kilometros, al estar en el
denominador, el indice que calcularia-
mos seria menor.

NOTA.— Estimacion de kilbmetros
recorridos hecha por los transportistas
de mercancias peligrosas.

¢) Célculo del nimero de muertos.
Como antes se dijo, en los cinco afios
considerados ha habido 114 muertos,
de los que 96 corresponden a acciden-
tes ocurridos a cisternas espafnolas
(media en doce meses, 19,2). En cuan-
to al resto, seis fueron causados por
cisternas extranjeras y 12 por camio-
nes de caja espanoles que transporta-
ban mercancias peligrosas (pues en el
computo de las 5.609 cisternas no en-
tran, obviamente, los camiones de ca-
ja).

Aplicando la formula tendremos el
indice siguiente:

19.2X108

| =

=510

5.609 cisternas X 60.000 Km.

Este indice es, aproximadamente, un
18 por 100 mas bajo que el indice
estimado —6,94— como media del
periodo 79-83 para todos los vehiculos
espafoles.

En una palabra, que por kilémetro
recorrido producen menos muertos
las cisternas de mercancias peligro-
sas que el conjunto de vehiculos del
parque nacional.

Ill) Vehiculos implicados en acci-
dentes con victimas.

Los camiones implicados en acci-
dentes con victimas (muertos y/o heri-
dos) en Espana durante 1979 —(ltimo
ano del que tenemos datos— han sido



—cifras de la Direccion General de
Trafico— 14.607, lo que representa
sobre un parque total de 1.261.187
camiones (1979) el 1,16 por 100.

Sin embargo, en los cinco afos con-
tabilizados se han visto involucradas
240 cisternas espanolas (de las 5.609
existentes) en accidentes con victimas.
Sobre doce meses, como media anual,
48 cisternas.

Esto representa que sélo 0,86 por
100 de las cisternas —como medida
anual aproximada— han participado
en accidentes.

Nuevamente podria salir a colacion
la profesionalidad de los conductores,
la responsabilidad de las empresas de
produccién y transporte de mercancias
peligrosas y el buen estado, compara-
tivamente, de estos vehiculos respecto
de los camiones de carga general.
También podria destacarse lo acertado
de las leyes y reglamentos que son de
especifica aplicacién en estos transpor-
tes. Particularmente ADR, TPC y de-
creto 1.468/81, «Normas de carga y
control de la cantidad cargada en
transporte de mercancias peligrosas
por carretera». Habia que significar
nuevamente que estos reglamentos,
aun con sus defectos, han contribuido,
sin duda, a aumentar considerable-
mente la Seguridad en dicho transpor-
te.
cas, etc.) tanto del conductor del ve-
hiculo con mercancias peligrosas como
de los de otros vehiculos que circula-
ban en sus proximidades, en 490 ca-
sos, o sea, sobre los 610 totales, en el
80,33 por 100 de los accidentes. (En
Francia, durante 1974, el 83 por 100
de los accidentes fueron debidos a fa-
llos humanos del propio conductor, del
conductor del vehiculo contrario o de
terceros.)

2.°) Problemas de suefio y fatiga.

En, por lo menos, 54 accidentes
(8,85 por 100, cansancio, pérdida co-
nocimiento) fueron observados proble-
mas de suefio y/o fatiga anormal en
los conductores de vehiculos de mer-
cancias peligrosas involucrados en di-
chos accidentes. Generalmente la
somnolencia y fatiga se debieron al
exceso de horas de conduccion ininte-
rrumpida. A dos se les detectd exceso
de alcohol en sangre. Algunos conduc-

4. CAUSAS PROBABLES

1.°) Fallos humanos.

Se detectaron fallos humanos (dis-
tracciones, alcances, velocidad excesi-
va o inadecuada, salida de la calzada,
maniobras bruscas, adelantamientos
antirreglamentarios, no guardar distan-
cias de seguridad, invasién de la parte
izquierda de la calzada, frenadas brus-
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tores al ser preguntados después de
ocurrir el accidente manifestaron que
llevaban hasta 5,30 horas sin parar.
Uno de ellos declaré que llevaba 8,30
horas con 30 minutos de parada.

3.°) Inobservancia del Cédigo de
la Circulacién.

De los 490 casos debidos a fallos
humanos, al menos en 94 accidentes
se comprobé que se habian infringido
articulos del Cédigo de la Circulacion
(no respetar STOP, no respetar ceda el
paso, no observar la altura marcada en
la sefal de gélibo méximo, adelanta-
mientos antirreglamentarios, etc.). Es-
tas infracciones fueron cometidas tan-
to por los conductores con mercancias
peligrosas como, igualmente, por los

de los otros vehiculos que se vieron
involucrados en los accidentes.

4.°) Fallos mecénicos.

Se observan fallos mecénicos en los
vehiculos y sus motores en 74 casos (o
sea, en el 12,13 por 100 de los acci-
dentes totales).

En Francia, durante 1974, el 4,5 por
100 de sus casos fue originado por
fallos mecénicos (frenos, neuméti-
cos, etc.).

5.°) Fallos intrinsecos de las mer-
cancias peligrosas, sus envases, re-
cipientes o cisternas.

Las caracteristicas intrinsecas de pe-
ligrosidad atribuibles a la mercancia pe-
ligrosa, a los fallos de sus envases o
recipientes, o a fallos de las cisternas
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que las portaban, han sido considera-
das como causa probable de 30 acci-
dentes (4,91 por 100 de los casos).

En Francia, durante 1978, fueron
responsables del 18 por 100 de los 253
accidentes alli producidos).

6.°) Problemas atmosféricos y cli-
matolbgicos.

En 35 casos se atribuy6 el origen de
los accidentes, o el incremento de su
gravedad y consecuencias, a los distin-
tos meteoros atmosféricos (principal-
mente lluvia en la calzada, pero tam-
bién nieve, niebla y hielo).

7.°) Fallos en la documentacién y
senalizacion.

Al menos en 16 casos se pudieron
detectar fallos o errores en la senaliza-
cion (llevar paneles naranja con name-
ros que luego se comprobd no se co-
rrespondian con la mercancia transpor-
tada, fallos en la documentacion, au-
sencia de la carta de porte, del carné
para transportista de mercancias
peligrosas, sefalizacion: paneles, eti-
quetas, etc.).

5. ESTIMACION DE PERDIDAS
ECONOMICAS

Evidentemente esta estimacion eco-
nomica no es mas que un intento de
cuantificar en unidades monetarias los
accidentes ocurridos. Es so6lo una apro-
ximaciéon que no pretende agotar el
tema y, mucho menos, pontificar sobre
los aspectos econdmicos de los acci-
dentes en el transporte de mercancias
peligrosas por carretera.

Para completar lo anterior nos gus-
taria, como ya reflejdbamos en el estu-
dio anterior, hacer algunas previsiones
previas a dicha estimacion.

1.°) Es una estimacién de minimos,
no solo en la valoracién de las unida-
des de pérdida econémica que intervie-
nen en cada partida, que siempre se ha
hecho por lo bajo, sino porque parti-
mos de la base de que se han contabi-
lizado sélo los accidentes significativos
en los que ha intervenido la Guardia
Civil de Tréfico en la carretera.

2.°) No se han contabilizado algunos
gastos materiales por no disponer de
los correspondientes datos, de ciertos
daros que siendo cuantificables no han
sido incluidos en los informes, como:
1) Dafios a los bienes pulblicos (calza-
das, puentes, tineles y vias férreas); 2)
danos a bienes privados (animales, ca-
sas, muros, campos, etc.); 3) danos
econémicos por contaminacion (rios,
aguas publicas, etc.). Por ejemplo, «da-
nos ronsiderables a criaderos de ma-
risco» en la ria de Pontevedra por fuel;
4) horas perdidas por las distintas per-
sonas que, de una manera u otra, han
intervenido en los accidentes.

3.°) Tampoco se han contabilizado
aquellos gastos de dificil cuantifica-
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cion: tiempo invertido por la Guardia
Civil, bomberos y Cruz Roja, combusti-
bles y amortizacion de los vehiculos de
socorro, gastos de atestados e infor-
mes, intervencién del poder judi-
cial, etc.

4.°) Aunque se ha solicitado aseso-
ramiento para realizar las cuantificacio-
nes economicas, es posible que los
datos de precios y nuestra elaboracion
no sean todo lo buenos y exactos que
seria de desear.

5.°) La valoracién se ha hecho en
pesetas de 1985.

4 =
Anualmente, solo
1,87 de cada 100

cisternas de
mercancias peligrosas
participa en
accidentes

VALORACION ECONOMICA
POR CAPITULOS
a) Bajas personales.

114 vidas humanas (*)  6.000.000 Ptas. = 684 106
172 heridos graves (**]  750.000 Ptas. = 129 106

237 hendos leves (**) 15000 Pras, = 17775 106
Total = 830,775X106

(*) Estimacion media, segin las
companias de seguros, del valor global
con que se suele indemnizar cada pér-
dida de vida humana (la cantidad exac-
ta es definida en cada caso por el juez).

(**) Estimacion media.

b) Incendios.

1) Estimacion de las pérdidas por
incendio de ocho cisternas, nueve ca-
miones y tres semirremolques =
150.10 6 Ptas. (Se ha considerado que
ya estaban amortizados en un 40 por
100.)

Ademas, estimacion del coste de:
una cabeza tractora, incendio parcial
de una cisterna, cuatro cabinas, dos
postes y 115 metros de tendido telefo-
nico: 10X 106 Ptas.

Subtotal = 160X 10 6 Ptas.

2) Estimacion de las pérdidas econé-
micas por incendio de los siguientes
productos transportados:

7.500 litros Gasoéleo C

45.000 litros Gasolina
840 m3 Hidrégeno

30.000 litros Gasoleo B
25.000 Kg. Estireno mondmero
24.680 Kg. Nafta

5.556 litros Aceites minerales
10.800 Kg. Anhidrido ftélico
25.000 Kg. Resina acrilica
22.200 Kg. Trementina

Subtotal = 16 X106 Ptas.
Total incendios = 176X 10 6 Ptas.

c) Pérdidas por choques.

1) Ademéas de los incendios hubo
125 choques frontales con: a) otros
vehiculos, y b) con obstéculos fisicos
(edificios, taludes, prétiles, paredes,
etc.), que produjeron dafios muy im-
portantes en, por lo menos, 238 ve-
hiculos.

Se estimd el coste medio de su re-
paracion en 500.000 pesetas cada ve-
hiculo.

Subtotal = 119X 106 Ptas.

2) Otros vehiculos. Haciendo una es-
timacion por lo bajo, aunque sea muy
«grosso modo», de 150.000 pesetas/-
vehiculo, los 693 vehiculos restantes
afectados (951 totales —238 con
grandes dafos—, 20 incendios), son
103,95 X 10 6 pesetas.

Total choques, 222,95X 106 Ptas.
PERDIDAS POR DERRAMES*
O FUGAS*

(Unidades: Litros o kilogramos,
segln corresponda)

172.530 Gasolina
136.400 Gasoleos
80.600  Clorhidrico
165.300  Hipoclorito
30.000 Estireno
36.000 Keroseno
24600 Hidrocarburos aromaticos
18.000 Disolventes
5.000 Monometilamina
4000 Trementina
222900  Fuel-oil
2.000 Fenol
5.000 Tricloroetileno
29.400 Aceite mineral
14.000 Acido fosforico
30.300 Acido sulfirico
22.000 Benceno
13.200 Metacrilato de metilo
5.000 Acetona
10.000 Acetaldehido
5.000 Eter
17.000 Isopropanol
96.450 Sosa liquida
22.500 Nafta/Hexano
20.000 Productos quimicos varios
2.000  Furfural
34.000 Xileno
22.720 Butano
850 Propano
7.000 Aguarras
22560 Oxido propileno
1.000 Petréleo
14.500 Acido nitrico
8.000 Asfalto
8.000 Acetato de isobutilo
7.000 Propileno
14.000 Acetato de etilo

A los precios de mercado (de princi-
pios de 1985), el valor total de los
anteriores productos se ha calculado
—con asesoramiento competente—
por un valor total de 74.443.580 pese-



tas (aproximadamente,
Ptas.).

Total general estimado (en 60 me-
ses): 1.304.10 6 Ptas.

Estimacion aproximada de pérdidas
por cada uno de los 610 accidentes:
2,14.10 6 Ptas.

Total general
261.10 6 Ptas.

* Soélo se han tenido en cuenta las
partidas importantes. No se han reco-
gido las fugas pequerias o medias.

74,5.10 6

estimado anual:

6. CONCLUSIONES
SIGNIFICATIVAS

El estudio de las estadisticas obteni-
das sobre los cinco afnos (60 meses)
contemplados y su comparacion con
las estadisticas de accidentes totales y
sectoriales ocurridos a los vehiculos
espanoles considerados globalmente,
asi como con unas estadisticas simila-
res francesas, permite deducir, al me-
nos de forma provisional y con las
salvedades y cautelas sefaladas en ca-
da apartado concreto de este estudio,
las siguientes conclusiones especificas:

1.°) Aproximadamente se han produ-
cido en Espana, como media, unos diez
accidentes al mes, en los que se han
visto implicados vehiculos de transpor-
te de mercancias peligrosas, y al ano,
unos 122 accidentes (uno cada, més o
menos, tres dias).

2.°) Proporcionalmente a su nimero,
las cisternas que transportan mercan-
cias peligrosas causan un 7 por 100
menos de accidentes que los camiones
de carga general.

3.°) De las victimas originadas en los
accidentes ocurridos en el transporte
de mercancias peligrosas en dicho pe-
riodo, quince heridos son atribuidos a
la peligrosidad de la mercancia, 114
muertos y 394 heridos al impacto fisico
del accidente (vuelcos, choques, etc.).
Ello quiere decir que sélo el 3 por 100
de las victimas han sido causadas por
la mercancia peligrosa y el 97 por 100
restante fue provocado por los riesgos
generales de tréfico.

4.°) Otra consecuencia importante
es que se han producido, relativamen-
te, un 86 por 100 mas victimas en los
accidentes normales que en aquéllos
en los que se transportaban mercan-
cias peligrosas.

5.°) Se sigue comprobando que por
kilbmetro recorrido han causado me-
nos muertos los transportes de mer-
cancias peligrosas que el conjunto del
parque nacional de vehiculos.

6.°) Aunque pueda parecer paraddji-
co, de la comparacién de dichos datos
se deduce que resulta méas seguro
transitar cerca de una cisterna de mer-
cancias peligrosas que con el conjunto
de los deméas vehiculos de carga espa-
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fioles, ya que sélo el 0,86 por 100 de
las cisternas existentes se han visto
afectadas por accidentes, mientras que
el 1,16 por 100 de los camiones de
carga general han estado involucrados
en siniestros de carretera (aquella cifra
representa un 35 por 100 menos que la
correspondiente a los camiones de car-
ga general).

7.°) Se sigue comprobando que
aproximadamente un 80 por 100 de los
accidentes ocurridos han sido causa-
dos por fallos humanos, tanto de los
conductores de los vehiculos de mer-
cancias peligrosas como de los con-
ductores de los otros vehiculos involu-
crados en dichos accidentes. En un
12,13 por 100 de los casos se detecta-
ron fallos mecénicos y sélo un 4,91 por
100 tuvieron como origen probable las
caracteristicas intrinsecas de peligrosi-
dad atribuibles a la mercancia, sus re-
cipientes o a fallos en las cisternas que
los portaban.

8.°) Al comparar nuestros datos de
dicho periodo con otros similares fran-
ceses parece deducirse que ellos han
tenido —en cifras absolutas— unas
dos veces més accidentes que noso-
tros (de media). En el anterior estudio
salian casi tres veces mas accidentes
de mercancias peligrosas en Francia
que en Espafia.
9.°) Aunque es muy dificil la valora-
cion econdmica de las pérdidas origina-
das en los accidentes ocurridos en el
transporte de mercancias peligrosas
—ademéas de que los sufrimientos vy la
pérdida de vidas humanas no son
cuantificables—, se puede estimar que
nuestro pais pierde como minimo unos
260 millones de pesetas anuales en
dichos accidentes. Cada uno de ellos
da lugar a pérdidas que se evalian en
2,14 millones de pesetas como prome-
dio.
José L. MANAS LAHOZ

Doctor ingeniero industrial
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Proteccion Civil Municipal

Getafe: Un municipio
con problemas propios

GETAFE

Desde que el hombre vino a pisar esta tierra se ha visto amenazado por multitud de cataclismos naturales,
a los que aun no ha sido capaz de dominar: terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, huracanes,
incendios de grandes magnitudes; todos escapan a nuestro control y ponen a prueba la capacidad humana
de solidaridad y supervivencia. Por si fuera poco, el progreso nos envia nuevas catastrofes, desde accidentes
en cadena hasta una continua amenaza de extincion.

Nuestras armas de lucha siempre han
sido las mismas: Inteligencia, union e ins-
tinto de conservacion.

En nuestro pais se han desarrollado ac-
ciones de salvamento desde hace muchos
anos; ahora, una nueva estructura organi-
zativa viene a sumarse a ella, con la moder-
nizazion del Estado: hablamos de Protec-
cion Civil.

;Qué es la Proteccion Civil? Es el conjun-
to de disposiciones y acciones encamina-
dos a ewvitar, reducir o corregir los danos
causados a personas y bienes, no solo por
las agresiones en tiempo de guerra, sino
también por los elementos naturales o tec-
nologicos en tiempos de paz y cuando por
la amplitud y gravedad de sus efectos pue-
de revestir caracteres de calamidad publi-
ca.

La Proteccion Civil lo somos todos, lue-
go a todos corresponde una parte de res-
ponsabilidad en su organizacion y eficacia.

Obliga a los ciudadanos, tanto en la
preocupacion por informarse de las normas
de comportamiento en los casos de peligro,
como en el deber de solidaridad para acudir
en ayuda de los suyos y de la Comunidad
amenaza.

Corresponde a los ayuntamientos, cuyos
alcaldes, como jefes de Proteccion Civil,
deben articular al conjunto de servicios mu-
nicipales, y a los particulares y a la ciuda-
dania en planes de actuacion eficaz en caso
de peligro para la poblacién; por tanto, la
estructura organizativa de la Proteccion Ci-
vil dscansa en los municipios.

¢Cudles fueron los inicios de la Protec-
cion Civil en Getafe?

El Ayuntamiento de Getafe, atento siem-
pre a las inquietudes, tareas y responsabili-
dades que le corresponden, inicio el desa-
rrollo de la Proteccion Civil en esta pobla-
cion en el mes de enero de 1982, conti-
nuando en la actualidad con una accién
entusiasta y eficaz de la misma.

El 7 de enero de 1982, el concejal dele-
gado de Proteccion Civil sometio a la apro-
bacion del Ayuntamiento pleno el Plan Ini-
cial de Proteccion Civil; el referido Plan se
compone de las medidas sobre prestacion
civil de seguridad, medios particulares para
emergencias, obras de adaptacion necesa-
rias en casos urgentes, preparacion de per-
sonal y medios humanos, juntamente con
la prevista creacion de la Junta Local de
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Proteccion Civil, de la que es presidente el
llmo. Sr. alcalde. Dicho Plan estd plena-
mente integrado en la Red Nacional de
Proteccion Civil, sometido a la planificacion
general que con este fin establezcan los
organismos competentes.

a) Medidas de seguridad adoptadas:

Se arbitraron las siguientes medidas so-
bre Proteccion Civil:

1.> Se elaboraron por los Servicios Téc-
nicos Municipales planes de evacuacion de
todos los edificios publicos de dependen-
cias municipales, como colegios naciona-
les, Casa de Cultura, Casa Consistorial, al-
macén, etc.

2.> Cada uno de estos centros y edifi-
cios cuenta con los correspondientes es-
quemas de evacuacion rapida elaborada
por el personal técnico correspondiente, los

Existen planes de
evacuacion de todos
los edificios publicos
municipales

cuales se situaron en lugares visibles y
estratégicos.

3.° Esta obligatoriedad se extiende a to-
dos los edificios y locales de piblica concu-
rrencia, tales como cines, bibliotecas, cen-
tros sociales, culturales, discotecas, cafe-
terias, pubs, sedes sindicales y de partido,
asociaciones, etc.

Las entidades en funcionamiento a la
aprobacion del presente plan tuvieron un
plazo de seis meses, a contar de su publi-
cacion, para adoptar estas medidas, siendo
sancionados aquellos que lo incumplieron.

Las entidades y empresas afectadas pu-
dieron recabar el asesoramiento de los téc-
nicos municipales, pero la elaboracion de
sus planes y esquemas deberian efectuarlo
por su cuenta.

4° la Policia Municipal y Cuerpo de
Bomberos recibieron unos cursillos de
orientacion a este fin, siendo extensibles
dichos cursillos a los funcionarios y em-
pleados muncipales en general, asi como a
profesores de EGB e institutos.

5.° Se editan de forma periodica folletos
sobre Proteccion Civil de caracter divulgati-

vo para la poblacion en general, sirviendo a
este fin también el «Boletin de Informacion
Municipal».

6. Se prepard al personal municipal y
voluntariado en el manejo de instrumentos
tales como extintores, mascaras, cascos,
motosierras, equipos auténomos, etc.

b Medios particulares para emergen-
cias:

El Ayuntamiento ha intentado dotar de
los medios necesarios para hacer frente a
emergencias, con arreglo a sus posibilida-

des econdmicas, dentro del presupuesto
ordinario y sin perjuicio de las ayudas al

efecto que se han solicitado a organismos
oficiales y particulares, de las que unas se
han cumplido y otras estan a la espera de
resolucion.

Como material minimo en reserva enu-
meramos algunos de los equipos disponi-
bles:

Equipo sintonizador de distintas frecuen-
cias para la central de alarma.

Equipos emisores receptores portatiles.

Estacion movil y fuente de alimentacion.

Cascos.

Picos.

Palas.

Rastrillos.

Linternas.

Focos de largo alcance.

Méscaras.

Guantes.

Megéfonos de mano.

Extintores.

Camillas.

Vallas de contencion de peatones.

Mangueras.

Medios de otros servicios municipa-
les que pueden ser utilizados en Protec-
cion Civil:

Cisternas del Servicio de Riego y Baldeo.

Escaleras del Servicio Eléctrico.

Mangueras de riego.

Sierras mecéanicas y manuales.

Vehiculos de los distintos servicios, ca-
miones, pala excavadora, tractores, dum-
pers, furgonetas, etc.

Megafonia.

Salas de cura, de la Casa de Socorro y
Centro Municipal de Salud, asi como instru-
mental médico y quirdrgico.

c) Obras de adaptaci6n necesarias para
emergencias:

El Ayuntamiento de Getafe adoptd un



plan de reforma progresiva para realizar las
siguientes obras, encaminadas a dotar de
garantias en caso de emergencia a las ins-
talaciones publicas municipales, teniendo
en cuenta que en algunos casos esto era
muy dificil, debido a la estructura de dichas
construcciones,

Como regla general se colocaran en to-
dos los edificios municipales donde sea po-
sible:

— escaleras de incendios,

— salidas de emergencias,

— hidrantes,

— bocas de riego,

extintores suficientes,
— botiquines completos elementales.

d) Preparacion del personal y medios
humanos
1." Se estan realizando cursos especia-

s R
La Agrupacion
Municipal
de voluntarios de
Proteccion Civil de
Getafe consta de 75
miembros, con seguro
de Responsabilidad
Civil

.

les de entrenamiento y concienciacion en
Proteccion Civil para funcionarios municipa-
les y todo tipo de colectivos.

2.° Se constituyé a partir de esa fecha
el Grupo de Voluntarios de Proteccion Civil,
en el que se integran todas aquellas perso-
nas que lo deseen y que residan en la
localidad, asi como reunir todos los requisi-
tos que se exigen.

Este grupo de voluntarios en la actuali-
dad ya componen la Agrupacion Municipal
de Voluntarios de Proteccion Civil, con un
total de 75 miembros perfectamente entre-
nados y uniformados para intervenir en
cualquier punto, donde las necesidades lo
demanden, habiendo sido sus Gitimas inter-
venciones en los accidentes aéreos de Me-
jorada del Campo, Barajas y Bilbao.

Tienen una sede local, con todas las
instalaciones necesarias para este tipo de
organizacion y disponen, a su vez, de un
vehiculo rotulado y equipado con los me-
dios correspondientes,

Esta Agrupacion dependera del jefe local
de Proteccion Civil, segun organigrama, y
se rige por un reglamento al respecto apro-
bado por la Corporacion Municipal.

Sus integrantes estan dotados del co-
rrespondiente carnet acreditativo. Asimis-
mo su direccion estard siempre a disposi-
cion municipal para las necesidades que se
presenten, siendo ésta prestacion total-
mente gratuita.

El Ayuntamiento proporciona a esta
Agrupacion de Voluntarios y a sus miem-
bros un entrenamiento béasico fundamental

y organmiza todos aquellos cursos y ejerci-
ciOos necesarios para su capacitacion. Asi-
mismo les ha dotado de la correspondiente
uniformidad reglamentaria, compuesta de
pantalon azul, cazadora de color butano,
con los distintivos y anagramas correspon-
dientes de Proteccion Civil y gorra de color
azul, aparte de un mono de color butano y
casco blanco, como equipo de trabajo.

Este material sera siempre de propiedad
municipal, debiendo responder en todo mo-
mento del mismo la persona a la cual le
esta designado.

Teniendo en cuenta los riesgos que con-
lleva cualquier tipo de accion o trabajo rea-
lizada por los miembros de la Agrupacion

Municipal de Voluntarios, se les ha dotado
del correspondiente seguro de responsabili-
dad civil y accidentes a todos los compo-
nentes de dicha Agrupacion.

3.° Al efecto de coordinar todos los ser-
vicios, umidades y especialidades de Pro-
teccion Civil se cred la Junta Local de Pro-
teccion Civil, bajo la presidencia del ilustri-
simo senor alcalde presidente, asistido por
el concejal delegado de Proteccion Civil, el
jefe de Operaciones y, como vocales, el jefe
del Cuerpo de Bomberos, presidente de la
Cruz Roja, concejal delegado de Sanidad,
concejal delegado de Servicios Sociales,
comisario de Policia, capitan de Policia Na-
cional, capitan de la Guardia Civil, dos téc-
nicos municipales, jefe del gabinete de
Prensa del Ayuntamiento, coronel jefe de la
base aérea, coronel jefe del RACA 13 y el
jefe de la Agrupacion Municipal de Volunta-
rios de Proteccion Civil.

Organigrama y funciones basicas de la
Junta Local de Proteccion Civil

La Junta Local de Proteccion Civil se
organizo y se encomendaron como funcio-
nes basicas las que se especifican a conti-
nuacion:

El mando: Corresponde al ilustrisimo
senor alcalde-presidente, que es el jefe lo-
cal de Proteccion Civil, contando con el
asesoramiento de la Junta Local de Protec-
cion.

El concejal delegado, segundo jefe de
Proteccién Civil: Debe asumir el mando
de los servicios locales de Proteccion Civil.

El jefe de operaciones: Asiste en sus
cometidos al segundo jefe de Proteccion
Civil, asume los correspondientes a la pre-
paracion y desarrollo de las operaciones.
Este puesto lo desempena el jefe de la
Policia Municipal.

El servicio de mando: Integra al de
orden (Policia Municipal), transmisiones
(Policia Municipal, central de alarma, bom-
beros y red de emergencia), transportes,
informacion y relaciones puablicas (oficina
de prensa del Ayuntamiento).

El servicio de socorro y salvamento:
Integra al Cuerpo de Bomberos, tropas de

la Cruz Roja, complementados con equipos .

de rescate y voluntariado.

El servicio de sanidad: Integra los ser-
vicios municipales de sanidad, con todos
sus efectivos, personal técnico, ambulan-
cias, centros asistenciales, Cruz Roja, etc.

El servicio de Accién Social: Integran

la Beneficencia municipal, voluntarios de
Proteccion Civil, asociaciones, partidos,
sindicatos y aquellos que proporcionen
asistencia a los damnificados en una emer-
gencia.

El servicio de prevencién: Integra a los
técnicos municipales para preparar y esta-
blecer planes de autoproteccion. Funda-
mentalmente: autoproteccidén corporativa,
autoproteccion en establecimientos comer-
ciales, industriales, administrativos, auto-
proteccion escolar y cuanto corresponda.

A través de la jefatura de operaciones se
han preparado los planes correspondientes
de emergencia municipal, asi como los pla-
nos de riesgos potenciales y los planes
preventivos con los calculos de solucién a
dichos riesgos potenciales.

También se ha realizado el inventario
general de medios existentes en la pobla-
cién, con su fichero correpondiente para ser
utilizado en caso de emergencia, estando
altimamente estos temas en fase de infor-
matizacion, al objeto de que queden todos
los datos introducidos en el ordenador del
Ayuntamiento y sea mas facil y rdpida su
utilizacion.

Todo lo expresado anteriormente no se
podria haber realizado si por parte de la
Corporacion Municipal no se hubiese dota-
do dentro del presupuesto general ordinario
del Ayuntamiento de la partida correspon-
diente para el servicio de Protecciéon Civil,
siendo dicho presupuesto inicial en 1982 de
500.000 pesetas y estando actualmente en
1.500.000 pesetas. Como es logico, dicha
partida se ird incrementando anualmente al
objeto de cubrir todas las necesidades que
la Proteccion Civil tiene en esta localidad.

Si algo hemos pretendido, ha sido hacer
una exposicion divulgativa. No hemos si-

Se instalaran en los w
edificios municipales
escaleras
de incendios, salidas
de emergencia,
hidrantes, bocas
de riego, extintores
y botiquines

quiera intentado sensibilizar a nadie; no lo
hubiéramos conseguido. Hay cuestiones
que las personas se deben plantear por si
solas.

En cualquier caso, si queremos pedir al-
go:

«Que nunca olviden, sea cual fuere
Su postura, que existen hombres y mu-
jeres dispuestos para hacer lo imposible
para acercarle de nuevo a la vida cuan-
do en una situacién limite haya perdido
las esperanzas para siempre.»

José Luis GARCIA VEGA
Concejal de Proteccién Civil de Getafe

Jefe del Area de Policias Auténomas
y Locales. Ministerio del Interior
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Proteccion Civil Internacional

Italia: Muchos ministerios colaboran y
programan medidas de proteccion civil

Las primeras normas concernientes, en cierto modo, a la Proteccién Civil en
Italia no aparecen hasta 1926, después de una serie de desastres teliricos. Las
primeras normativas dependen entonces del Ministerio de Obras Publicas, Tienen
que pasar casi veinticinco anos para que se presente al Parlamento un proyecto
de ley. En 1956 y 1962 se presentaron propuestas de ley andlogas, pero hasta
1966 no se empiezan a ejecutar, ya dependiendo del Ministerio del Interior, que
promueve su puesta en vigor tras los aluviones del Polesine, de Calabria, del

Salernitano y la catdstrofe del Vajont.

La defensa civil debe considerarse como
el complejo de medidas que hay que adop-
tar hasta donde sea posible en tiempos de
paz, dingidas a la organizacion y a la pues-
ta en practica de todas las actividades con
el fin de preparar y sostener un posible
esfuerzo bélico en la nacion en el mas am-
plio marco de la defensa nacional.

Evaluados tales conceptos, la ley de
Proteccion Civil entra en wvigor en 1970,
como tutela de la segunidad y de la salva-
guardia puablicas frente a las calamidades
que deben ser afrontadas con intervencio-
nes técnicas extraordinarias.

La ley de 1970

La ley de Proteccion Civil de 1970 ha
establecido nuevas normas operativas so-
bre auxilios y asistencia a prestar a las
poblaciones afectadas, basadas en fuerzas
de choque y columnas moviles del Cuerpo
Nacional de Bomberos y las Fuerzas Arma-
das.

Las recientes calamidades en las regio-
nes de Friuli y Basilicata demostraron que
la estructura prevista por la ley de 1970 y
sucesiva normativa de aplicaciébn no eran
suficientes para hacer frente a eventos de
grandes dimensiones, y asi fue que a me-
diados de 1981 quedd constituido un Mi-
nisterio para la Coordinacion de la Protec-
cion Civil. Posteriormente, a mediados de
1982, el entonces ministro de Proteccion
Civil, Zamberletti, propuso al Parlamento
un proyecto de ley que, mediante la crea-
cion de un servicio nacional de Proteccién
Civil, pretendia introducir una profunda
reestructuracion de la organizacion y la filo-
sofia de la Proteccion Civil en Italia. En
septiembre de 1984, y mientras estaba
pendiente el debate parlamentario sobre la
nueva normativa de Proteccion Civil, el jefe
del Gobierno italiano, Bettino Craxi, aprobd
un decreto por el que reestructuraba en
parte el Ministerio para la Coordinacion de
la Proteccion Civil. Actualmente hay unos
cien técnicos destinados a este Departa-
mento. Parte de estos técnicos fueron cedi-
dos por otras Administraciones del Estado
(Defensa, Interior, Correos, Obras Publicas,
Samidad, etc.); el resto proceden de entida-
des privadas, como la empresa Fiat, y se
encuentran en régimen de asesoria perma-
nente.
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Participaci6n regional

Regiones, provincias y municipios parti-
cipan activamente tanto en la fase de estu-
dio como en la prestacion efectiva de los
SOCOrros.

Mientras los 6rganos tienen funciones
de estudio y programacion, el Ministerio del
Interior se ocupa de la organizacion de la
Proteccion Civil, poniendo a disposicién los
servicios de socorro y asistencia para las
poblaciones afectadas por las calamidades
naturales o catastrofes.

El director general es el encargado, en-
tre otras funciones, de impartir las directri-
ces generales, organizando y disponiendo
todo lo necesario para la realizacion de los
ejercicios de Proteccion Civil.

También existe un comisario de Gobier-

En 1981 se constituyé
el Ministerio para la
Coordinacion de la
Proteccion Civil

no que se ocupa de la ejecucion de las
disposiciones impartidas por el ministro del
Interior en el ambito de la circunscripcién
regional.

Intervienen, igualmente, un prefecto en
el ambito de la provincia y el alcalde. Cuan-
do tiene lugar un acontecimiento especial-
mente grave se nombra un comisario ex-
traordinario, que coordinara «in situ» todas
las funciones anteriores ya planificadas
desde la Direccion General de Proteccion
Civil.

Estructuras operativas

Para planificar una intervencion existe un
plan provincial de proteccién civil en cada
provincia de la republica, asi como planes
particulares de cada posibilidad de inciden-
te y planes de los diferentes mandos milita-
res territoriales para la intervencion de las
fuerzas armadas.

El plan, redactado por el Comité Provin-
cial de Proteccion Civil, prevé la hipoteis de
la calamidad publica en funcién de la con-
formacion natural de los lugares, las carac-
teristicas de los centros habitados, el siste-
ma de comunicaciones y la disponibilidad

de medios y equipos. También se prevé el
personal que va a intervenir, segin las dife-
rentes hipétesis de calamidad pdblica.

Una copia del plan se remite al Ministe-
rio, a la region, al comisario del Gobierno y
a las administraciones y entidades afecta-
das por su actuacion.

En la sede central, la denominada Sala
Operativa de Proteccién Civil funciona las
veinticuatro horas del dia, recogiendo, eva-
luando y seleccionando las noticias. Aler-
tando en caso de necesidad a las adminis-
traciones y entidades afectadas por la pro-
teccion civil y activando al Centro Operati-
vo Combinado.

En la sede periférica estan situadas las
columnas moviles de socorro y los almace-
nes en los que se ubican los equipos.

Voluntariado de Proteccién Civil

Al voluntariado se le dedica una asidua
y especial atencién, incluso mediante la
bisqueda de frecuentes contactos, porque
no solo suministra una contribucién vélida
en situaciones de emergencia, sino que
también representa una estimable oportuni-
dad de promocion del espiritu de solidari-
dad civica. Los ciudadanos que deseen co-
laborar deberén presentar la solicitud co-
rrespondiente en la prefectura de la provin-
cia donde residan.

Cooperacién de las fuerzas
armadas

Las tres fuerzas armadas, y especial-
mente el Ejército de tierra, han intensifica-
do en los Gltimos anos el adiestramiento de
las secciones para las intervenciones de
socorro y han dotado a las propias seccio-
nes de medios y equipos adecuados. Las
ayudas militares estan programadas en pla-
nes ya confeccionados a diferentes niveles
por los estados mayores, por los mandos y
por las secciones.

Proteccion Civil en Italia tiene especial
competencia sobre una serie de catéstro-
fes, como la concerniente a los incendios
forestales, en los que se interviene a peti-
cion de los 6rganos regionales por medio
de la Sala Operativa de la Proteccién Civil.
Igualmente le concierne el problema de la
contaminacion de las aguas, asi como el
transporte de urgencia de enfermos o trau-
matizados graves, el socorro de la vida
humana en el mar, los suministros hidréuli-
cos. En todo caso interviene tanto la Policia
del Estado como el Cuerpo de Carabineros.
Otro capitulo importante lo constituye la
proteccion de la poblacion en caso de un
accidente nuclear, en el que, en primer
lugar, se establecer4 el acceso y circulacion
de las personas en la zona afectada po-
niendo en marcha todos los planes de
emergencia consignados.



LA PROTECCION CIVIL EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Un riesgo no calculable

La polémica entre partidarios y adversarios del uso de la energia
nuclear, la controversia entre avances tecnoldgicos y seguridad se ve
avivada de tiempo en tiempo, casi siempre en circunstancias dramaticas,
ante las consecuencias de algun desastre industrial. ;Cual es la razén de
que se produzcan estas catastrofes tecnoldgicas? ;Existe algun modo de

prevenirlas?

Cientificos hindues que estudian la fuga
de gas venenoso de la planta de Union
Carbide en Bhopal sospechan que el escape
que costo la vida a 2.500 personas fue
producido por la filtracion de no mas de
medio litro de agua en el tanque subterra-
neo donde se almacenaba el metil isociana-
to.

Si una planta guimita dotada de siste-
mas de seguridad puede ser subvertida por
un par de vasos de agua, con consecuen-
cias mortales para la poblacion vecina vy
catastroficas en otro sentido para la com-
pania responsable, jcémo puede prevenirse
accidentes similares?

La intoxicacion de Bhopal no ha sido el
ultimo accidente industrial, a pesar de que
las legislaciones de los paises industrializa-
dos estan repletas de regulaciones que se
supone han de minimizar los riesgos que
para la salud supone el progreso industrial.

En un pais tan poco sospechoso de leni-
dad administrativa en la materia como Sue-
cia, una ciudad de nombre Karlskoga se vio
envuelta recientemente en una nube de gas
corrosivo proveniente de una féabrica de
explosivos cercana.

El nimero de leyes al respecto crece y
ha nacido una ciencia encargada de evaluar
los riesgos que tanto una fabrica como un
aditivo de la industria alimentaria pueden
suponer para la poblacién, asi como ayudar
a tomar la decision de si merece la pena
seguir adelante o no.

Este es un problema de gran profundi-
dad, agravado por el hecho de que la gente
de la calle es, segun estadisticas, bastante
inexacta a la hora de medir riesgos. Segln
estadisticas realizadas en Estados Unidos,
el americano medio cree que los asesinatos
son tan comunes como la apoplejia, que las
inundaciones causan més victimas que el
asma y que el cancer es dos veces mas
comun que las enfermedades cardiacas. La
realidad es que un americano tiene diez
veces mas posibilidades de morir de apo-
plejia que asesinado; el asma mata nueve
veces mas que las inundaciones y que las
enfermedades cardiacas doblan en frecuen-
cia al cancer. La razon es que para evaluar
riesgos es necesaria una experiencia de la
que no siempre se dispone. Incluso los
medios especializados carecen en ocasio-
nes:de estos conocimientos. Por ejemplo,

en el terreno de la energia nuclear o los
coches eléctricos, la misma novedad de las
tecnologias hace que éstas tengan unos
indices de seguridad perfectos hasta que se
produce el primer accidente.

«Arboles de fallos»

Durante los anos sesenta, los ingenieros
trabajaron sobre la forma de descifrar el
enigma. ;Como rastrear la posibilida de un
error en medio de un sistema tan complejo
como puede ser una central nuclear? La
solucion llegé en forma de lo que se conoce
como «arboles de fallos».

Incluso una planta de energia nuclear es
un conglomerado de multitud de pequenas
piezas que, una a una, han sido probadas.
Si se conoce el indice de fallos de cada una
de estas piezas es posible dibujar un arbol
de fallos del que se puede deducir la fiabili-
dad del conjunto. El drbol es una estructura
que muestra las relaciones en cascada de
unas condiciones de fallo sobre otras, re-
presentadas mediante condiciones logicas
«y» u «o». Un ejemplo sencillo de su utiliza-
cion seria éste: pensemos en fallos de su-
ministro eléctrico a una unidad de seguri-
dad. Estos pueden ser producidos bien por
pérdida de corriente continua o de corriente
alterna, asi que estas dos circunstancias se
enlazan mediante una condicion «o». El flu-
jo de corriente alterna puede venir tanto de
una fuente interna como de una externa,
pero ambas deben fallar para que se pro-
duzca el error, por lo que se unen mediante
una condicion «y».

El método tiene sus inconvenientes, ya
que distintos equipos pueden obtener con-
clusiones ampliamente diferentes. De he-
cho, en 1974 un equipo de estudio estimo
que la posibilidad de que ocurriera un acci-
dente grave en una central nuclear era e
una en veinte mil afios. En 1982, otro equi-
po afirmaba que era treinta veces mayor.

La verdad es que el nimero de variables
a tener en cuenta es excesivamente alto y
debe ser ademéas multiplicado por factores
tales como las condiciones atmosféricas, el
nomero de personas que vven en los alre-
dedores e incluso el terrorismo.

Los ingenieros tienen sus mejores bazas
en la prevencion de fallos internos, pero }y

todo lo demas?

Otro factor de capital importancia son
las premisas en que se basa el andlisis. Es
decir, dificilmente podrian los ingenieros de
la Unién Carbide haber previsto una filtra-
cion de agua si ni siquiera consideraban tal
posibilidad. Desgraciadamente, como ocu-
rre en los accidentes aéreos, con las pro-
pias catastrofes las que aportan datos so-
bre las causas que las provocaron, y sélo
entonces se pueden tomar medidas correc-
toras.

En el caso de las sustancias toxicas que
comemos o0 consumimos de alguna mane-
ra, la cuestion es aun mas vaga. Parece
estar demostrado estadisticamente que un
fumador tiene més posibilidades de con-
traer cancer de pulmén que un no fumador,
pero no existe una seguridad absoluta de
que asi sea. La mayor parte de los estudios
epidemioldgicos existentes sobre radiacio-
nes que provocan cancer han sido realiza-
dos sobre frupos sometidos a radiaciones
masivas. El impacto de las pequernas dosis
no se conoce. Las pruebas realizadas sobre
animales solo ayudan hasta cierto punto.
La razén es que diferentes especies anima-
les responden de forma diferente a las ra-
diaciones, asi que en el hombre podrian ser
igualmente distintos. Aun asi, de todos
modos, en los Estados Unidos, balo la
«cldusula Delaney», la sacarina fue prohibi-
da, ya que puede causar cancer de vejiga
en animales.

Pero la prohibicién no es siempre posi-
ble. Los reactores nucleares pueden tener
fallos, pero jcual es la alternativa? En
1978, lord Rothschild sugirié que un riesgo
debe ser aceptado si las posibilidades de
provocar muertes son menores que las de
morir en accidente de automovil. La cues-
tibn es que no es tan facil tomar la decision

En 1983 surgid en Estados Unidos un
problema que resulta bastante sifniciativo.
Una fundicion de cobre en la ciudad de
tocama, estado de Washington, producia
tales emisiones de arsénico que podia afia-
dir tres muertes por cancer al afio a la
poblacion de los alrededores. La Agencia
Americana para la Proteccion Ambiental in-
dicé que, aparte de tomar medidas como
usar caretas, los vecinos podian pedir el
cierre de la factoria. Pero el pueblo ya tenia
un alto nivel de desempleo. La agencia
pidié a los habitantes que eligieran riesgo
de céncer o desempleo. Aunque la fabrica
cerro antes de que se tomara una decision,
el dilema sigue estando en el aire. Y es que
en cierto modo el paro es un cancer.

Articulo de Mufioz & Cordén, publicado en
«El Nuevo Lunes» el dia 15 de abril de 1985.
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La autoproteccion y el plan de emergencia
contra incendios en los hospitales

La necesidad de que los hospitales cuenten con un sistema de autoproteccion es tan obvia e
incuestionable que parece superfluo tratar de explicarla. Quizd por ello han sido, posiblemente, los
primeros edificios a los que se exigié contar con un plan de emergencia contra incendios que
comprendiese las medidas de prevencion para evitar la produccion de incendios, la secuencia de
actuaciones del personal y usuarios al descubrir un fuego y la determinacion de rutas y formas de
evacuacion (orden del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social de 24 de octubre de 1979 sobre

proteccion anti-incendios en los

La orden del Ministerio del Interior
de 29 de noviembre de 1984 en la que
se aprueba el «Manual de autoprotec-
cion» para el desarrollo del plan de
emergencia contra incendios y evacua-
cion de locales y edificios ha venido a
cubrir el vacio que la citada orden del
Ministerio de Sanidad y Seguridad So-
cial dejaba, ya que aunque ésta exigia
un plan de emergencia que contempla-
se los aspectos preventivos de actua-
cion y evacuacion, no sistematizaba re-
glamentariamente la forma de hacerlo.

Las disposicionas de esta orden del
Ministerio del Interior, hoy de
aplicacion voluntaria, es de suponer
que, una vez sean experimentadas y
evaluadas y cuando sea establecido el
catélogo de actividades que puedan dar
origen a una situacion de emergencia,
sin duda formaran parte de «las medi-
das de seguridad y prevencion en ma-
teria de proteccion civil que reglamen-
tariamente se determinen» a que hace
referencia el articulo 5, punto 2, de la
reciente ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre proteccion civil.

El «Manual de autoprotecciéon» y
la norma basica de la edificacién.
Condiciones de proteccién
contra incendios en los edificios
NBE/CPI-82

El enorme ambito que el manual de
autoproteccion pretende cubrir obliga
necesariamente a que su contenido sea
general y no puede descender a aspec-
tos concretos de cada actividad o tipo
de edificio.

Para la clasificacion de edificios y
evaluacion del nivel de riesgo se basa
en la actual norma basica de la edifica-
cion. Condiciones de proteccién contra
incendios en los edificios NBE/CPI-82,
hoy en periodo de revisién y muy posi-
blemente susceptible de profunda mo-
dificacion.

Ambas cosas pueden, a primera vis-
ta, suponer un problema: hacer el ma-
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establecimientos sanitarios).

nual demasiado general y desenfocado
al estar parte de él basado en un texto
pendiente de modificacion y aun hoy
parcialmente en vigor.

Creo que, sin embargo, es un intento
serio y valioso y aporta una sistematica
clara y precisa para la redaccion de
planes de emergencia que, logicamen-
te, debe ser matizada y drsarrollada
por los responsables de aquellos secto-
res, centros, establecimientos y depen-
dencias que desarrollan actividades que
puedan dar origen a una situacion de
emergencia.

N\
El personal laboral
de un hospital esta

perfectamente
capacitado para
asumir las funciones
que se le asignen en
caso de emergencia

.

Manual de autoproteccién en los
hospitales

Voy a tratar, siguiendo la sistematica
del «Manual de autoprotecciony, de de-
sarrollar aquellos aspectos del mismo
que tienen especial importancia en el
hospital.

EVALUACION DEL RIESGO
Riesgo potencial

Los factores enumerados en este
apartado en el manual de autoprotec-
cion son suficientes, aunque habria que
matizar algunos de ellos:

— Es preciso garantizar no sélo la
existencia de vias suficientes de acceso
al hospital y su perimetro, sino también
que estén expeditas, por lo cual todo
plan de emergencia debe regular el
aparcamiento exterior y tener organiza-
da la evacuacion de vehiculos para evi-
tar el bloqueo de sus accesos.

— Las caracteristicas constructivas
del edificio deben analizarse conside-
rando que en el hospital numerosas
personas precisan ayuda o estan impo-
sibilitadas para evacuar, por lo que, en
una primera fase, la evacuaciéon ha de
realizarse en horizontal a un lugar segu-
ro, al menos durante un cierto tiempo,
y después en vertical, de no existir
suficientes garantias permanentes de
seguridad en dicho lugar.

— Ademas de determinar el nimero
de personas a evacuar en cada area
debe conocerse en todo momento cué-
les van a precisar ayuda y qué tipo de
ayuda y medios para garantizar su se-
guridad. Por ello se hace preciso que el
personal tenga perfectamente clasifica-
dos a los enfermos en todo momento,
atendiendo a los siguientes aspectos:

— Posibilidad de evacuacion:

® Debe evacuarse solo en caso abso-
lutamente necesario.

® Puede evacuarse con precaucion.

e No existe inconveniente para su
evacuacion.

— Medios de transporte necesarios
para la evacuacion:

e Camilla.

e Silla de ruedas.

e Ayuda personal.

® Por sus propios medios.

— Medios asistenciales para la se-
guridad del enfermo durante la evacua-
cion (historias clinicas, medicacion, go-
teos, respiradores).

— NoOmero de personas minimo ne-
cesario para su transporte y atencion
durante la evacuacion.

— Destino del enfermo una vez eva-
cuado. Se determinard si puede ir al
exterior, si precisa ser trasladado a otrg
hospital urgentemente, si puede per-
manecer en otra parte del hospital no
afecta por el incendio.

Evacuacion

Independientemente de que se eva-
lte el hospital de acuerdo con el «Ma-
nual de autoproteccion». Una evalua-



cion de las éareas que lo componen
debe diferenciar aquellas de alto riesgo
de incendio de aquellas de alto riesgo
para la vida de los ocupantes.

Habitualmente no coinciden entre si;
las primeras suelen ser las correspon-
dientes a las instalaciones técnicas, ho-
teleras y algunas de apoyo diagnoéstico,
y las segundas, con las zonas de hospi-
talizacion propiamente dichas.

La evaluacion de los factores de ries-
go de las primeras debe hacerse aten-
diendo principalmente a su potencial
peligro, medios de prevencion y protec-
cion, de lucha contra el fuego y control
del mismo.

La evaluacion de las segundas aten-
derd a la posibilidad de protegerse de
un fuego exterior a dichas areas o de
evacuacion horizontal inmediata a lugar
sequro, si se produce en ellas, y posibi-
lidad de contar con salidas alternativas
para garantizar no quedarse bloquea-
dos por el fuego.

Planos de situacién y emplazamien-
to

En estos planos deben sefalarse cla-
ramente las vias de acceso y aproxima-
cion para el servicio plublico de extin-

r

Un simple conato de
incendio justifica el
aviso a los servicios
publicos de extincion

de incendios
\_ )

cion de incendios, acotar zonas de po-
sible riesgo exterior por desarrollo del
fuego y determinar las areas exteriores
que deban quedar expeditas, bien para
el tratamiento de enfermos evacuados,
bien para aproximacion de medios de
ayuda y transporte para los mismos
provinientes de otros hospitales o ser-
vicios publicos.

MEDIOS DE PROTECCION

Inventario

Un inventario de medios de protec-
cién en el hospital no puede limitarse a
aquellos que se refieren a la proteccién
y lucha contra el fuego. Es preciso ha-
cer un inventario de los medios que se
precisen para garantizar la seguridad de
los pacientes antes, durante y después
de la evacuacion, si es que ésta se hace
imprescindible: camillas, sillas de rue-
das, aparataje médico, medicamen-
tos...

Planos del edificio por plantas
— Deben reflejarse los lugares de

corte de las instalaciones de gases mé-
dicos, oxigeno y protoxido de nitroge-
no. Sistema de cierre de instalacio-
nes de evacuacion de basuras, tolvas
de ropa y de transporte neumético, co-
mo posibles transmisores de humo.

— Escaleras, salidas alternativas,
refugios y puntos de reunién.

PLAN DE EMERGENCIA

Objeto

Cabe senalar como objetivo funda-
mental de todo plan de emergencia en
hospitales el tratar de evitar que se
tenga que producir la evacuacion, y que
si se produce sea parcial, ordenada vy
con garantia para la vida de los enfer-
mos.

Factores de riesgo, clasificacién de
emergencias.

Establecidos los enormes problemas
que el incendio puede provocar en el
hospital, cabe afirmar que no existe
riesgo ni emergencia que pueda ser
despreciado o minusvalorado por ello,
independientemente de que la clasifica-
cion de la emergencia en conato, par-
cial o general, deben ser alertados los
responsables del plan de emergencia y
los servicios pablicos de extincion de
incendios.

Acciones

La alerta debe ser dada de la forma
mas rapida posible y haciendo hincapié
en que un simple conato de incendio
justifica el aviso de los responsables
del plan de emergencia y de los servi-
cios publicos de extinciéon de incendios.

La alarma debe ser dada en dos
fases, una parcial, coincidente con el
estado de emergencia parcial, que
afecta tan sélo al sector incendio y a
los sectores contiguos, superiores, infe-
riores y adyacentes, para que tomen
medidas de control del fuego, se prepa-
ren para recibir a los pacientes que
hayan de evacuarse y preparen su pro-
pia evacuacion por si es necesario efec-
tuarla. Esta alarma debe ser transiniti-
da de la forma més discreta posible,
para evitar que cunda el panico y se
faciliten las tareas de preparacion vy
ayuda a la posible evacuacion.

La alarma general, coincidente con el
estado de emergencia general, debe
ser difundida por todo el hospital por
todos los medios posibles; aun asi debe
preocurarse sea conocida primero por
el personal sanitarios, para que en todo
momento esté mas y mejor informado
de la situacion, lo que facilitara la con-
fianza de los enfermos y ayudaré a la
organizacion de la evacuacién.

La intervencion. No se debe olvidar

que la primera intervencion en caso de
incendio es auxiliar a los enfermos di-
rectamente amenazados, y solo des-
pués de haberlos puesto a salvo inten-
tar luchar con el fuego después de ha-
ber dado la alerta.

El apoyo. No debe olvidarse que de-
cidida la evacuacion habrd que contar
cON NUMEerosos servicios de apoyo mé-
dico, por lo que habréd que preparar la
llegada de ambulancias, localizar al
personal del hospital perteneciente a
otros turnos y distribuir los enfermos
evacuados a otros hospitales previa-
mente contactados.

Equipos de emergencia

La formacion del personal y la cons-
titucion de grupos de emergencia es
fundamental para garantizar la efectivi-
dad del plan de emergencia.

— Equipos de primeros auxilios y
evacuacion: Realmente deben estar
constituidos por todo el personal sani-
tario del hospital, ya que por su forma-
cion son los mas capacitados para
prestar auxilio a los enfermos y ayudar-
les en la evacuacion. — Equipo de pri-
mera intervencion: deben ser el nimero
suficiente para garantizar su llegada al

f N
La primera intervencion
en caso de incendio
es auxiliar
a los enfermos
directamente
amenazados

\\

foco del incendio inmediato a la alertd.

El nimero conveniente es, al menos,
uno por planta y tantos como turnos
haya en el hospital.

— Equipo de segunda intervencion:
Constituidos por personal cualificado y
conocedor de todas las instalaciones
de! edificio tanto de proteccién contra
incendios como técnicas. El personal de
estos equipos debe ser preferentemen-
te seleccionado entre el de los servicios
técnicos de mantenimiento.

— El jefe de intervencion: Loégica-
mente esta responsabilidad debe recaer
en el jefe de los servicios técnicos de
mantenimiento y seguridad.

— El jefe de emergencia: Debe ser el
director del hospital, ya que debe asu-
mir toda la coordinacion del personal, y
dar la orden de evacuacion general.

Tanto el jefe de intervencion como el
de emergencia deben tener una perso-
na que les sustituya en su ausencia y
delegar sus funciones en los servicios
publicos de extincion de incendios a su
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PLAN DE EMERGENCIA TIPO EN ESIABLECIMIENTOS SANITARIOS
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llegada, a los que asesoraran e infor-
maran en todo lo que sea necesario.

Desarrollo del plan

Se desarrollardn en forma gréfica los
esquemas de operaciones, concretando
las funciones de todo el personal con
responsabilidades en el plan de emer-
gencia, tanto en la difusion de la alar-
ma, la intervencion y la evacuacion.

Se adjunta un esquema de lo que
puede ser un organigrama de plan de
emergencia.

IMPLANTACION

Responsabilidad y organizacién

La responsabilidad directa y absoluta
de la implantacion es del director del
hospital, aunque es muy conveniente
que en todo momento tanto en el dise-
fio del plan de emergencia, en la eva-
luacion del riesgo, el andlisis de los
medios de proteccidon como en propia
implantacion, se encuentre asesorado y
ayudado por un comite de autoprotec-
cion, constituido, al menos, por el si-
guiente personal si existe en plantilla:

— Director médico.

— Gerente.

— Administrador.

— Jefe de mantenimiento como jefe
de emergencia responsable de equipos
de emergencia.

— Jefe de seguridad.

— Jefe de enfermeria.

— Médico jefe de guardia.

— Jefe de celadores.

Medios técnicos

La existencia de un plan de emergen-
cia y la_buena organizacion y entrena-
miento del personal son la mejor garan-
tia de proteccion de un hospital; no
obstante, dadas sus especiales carac-
teristicas, se debe contar con un mini-
mo de medios de proteccion, que basi-
camente se pueden resumir en:

— Suficiente dotacion de extintores
de tamarnio y tipo adecuado por sector.

— Garantizar la existencia, al me-
nos, de dos sectores con salidas alter-
nativas en aquellas plantas que alojen
enfermos con dificultades para evacuar
por sus propios medios.

— Garantizar los medios suficientes
para impedir la transmision de humos
de unos sectores a otros y de planta a
planta mediante obturacion de patini-
llos de servicio, posibilidad de cierre de
tolvas de ropa, basura, proteccion de
vestibulos de ascensores.

Contar con suficiente agua de reser-
va para hacer frente a la extincién vy
namero de BIE (bocas de incendio equi-
padas), hidrantes exteriores y columnas
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secas, suficiente para garantizar la co-
bertura a todo el edificio.

Medios humanos

El personal laboral de un hospital, al
estar organizado jerdrquicamente y te-
ner como principal mision el cuidado y
la atencién de los enfermos, esta per-
fectamente capacitado para asumir las
responsabilidades y funciones que se le
asignen en el plan de emergencia. No
por ello deben olvidarse las acciones
complementarias que ayudaran al me-
jor cumplimiento de estas tareas, fun-
damentalmente la formacion perma-
nente y la realizacion de simulacros.

Simulacro
La realizacion de simulacros totales
en un hospital es extraordinariamente
compleja. Sin embargo, es imprescindi-
ble que se realicen entrenamientos des-
4 o)
El objetivo de todo
plan de emergencia
es tratar de evitar
la evacuacion.
Si ésta es necesaria,
se tratara
de que sea parcial,
ordenada y con
garantias para la
vida de lo enfermos

tinados a formar al personal en las
técnicas de evacuacion y a comprobar
la efectividad de los medios de protec-
cion y lucha contra el fuego y, muy
particular, la perfecta coordinacion de
las actuaciones.

Lagicamente, en estos simulacros no
es imprescindible hacer participar a
aquellos enfermos cuyo estado no lo
permita. Sin embargo, deben hacerse
en situaciones reales, sustituyendo a
estos enfermos por personal y reprodu-
ciendo perfectamente las condiciones
reales existentes en el momento del
simulacro. Bien entendido que la reali-
zacion de un simulacro no debe dismi-
nuir la calidad ni eficacia de la asisten-
cia debida al enfermo.

Investigacién de siniestros

Conocer las causas, el lugar de inicio
de los incendios, la hora, su propaga-
cion, los medios utilizados para su con-
trol y las consecuencias de los incen-
dios es fundamental para prevenirlos y
para determinar conductas temerarias
o situaciones de riesgo. Es por ello, que
se hace indispensable crear una comi-

sibn de investigacion de incendios vy
protocolos de investigacion, con objeto
de instruir informes completos, en los
que se determinen perfectamente los
aspectos antes comentados.

La tarea de estas comisiones no de-
be ser encaminada a la exigencia de
responsabilidades ni bisqueda de cul-
pables, sino a la deteccion de fallos de
implantacion, organizacion o coordina-
cion que permitan mejorar el sistema
de autoproteccion del hospital.

Conclusiones:

Hasta aqui se han pretendido desa-
rrollar, de forma particularizada, algu-
nos factores que han de tenerse en
cuenta en el diseno de la autoprotec-
cion de un hospital.

Sin embargo, debe tenerse en cuen-
ta que cada hospital precisa un estudio
pormenorizado y detallado y que nadie
como su propio personal puede realizar.

Otro aspecto importante que no hay
que olvidar es la planificacion posterior
a la emergencia, ya que un incendio
habra podido causar gravisimos dafos
que impidan o dificulten el restableci-
miento del servicio; por ello se hace
indispensable poseer un plan posemer-
gencia que prevea las acciones indis-
pensables para llevarlo a cabo.
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Acapara el 6 por 100 del total de accidentes mortales

El riesgo eléctrico en el trabajo

Los accidentes laborales constituyen una auténtica plaga para nuestra
Seguridad Social, no sélo por lo que suponen en gastos médicos, sino

también,

y sobre todo, por las horas de trabajo que se pierden a

consecuencia de ellos. De ahi el interés que siempre ha mostrado el
Ministerio de Trabajo por este problema y las medidas que continuamente
vienen adoptédndose para intentar que disminuyan cada vez més.

Una de esas «plagas» esta producida
por la electricidad, como ya es sabido por
todos, y las estadisticas son claras al res-
pecto. El tratamiento del tema de preven-
cion y proteccion del riesgo de electrocu-
cion siempre plantea la problematica de
conocer si el tema es lo suficientemente
importante para dedicarle una atencion
preferente ante otros riesgos. Es cierto,
desde luego, que el nimero total de acci-
dentes eléctricos no es elevado, pero el
verdadero interés del problema radica en
la gravedad que entrafan en comparacion
con otras formas de accidente.

~ ™
Antes de comenzar
una obra conviene
determinar si existe
el riesgo de una linea
proxima

\ J

Las cifras en los Gltimos afos indican
que las medias de accidentes por contac-
tos eléctrico son, aproximadamente, las
siguientes: accidentes leves, 0,4 por 100
del total de los registrados de esta clase;
accidentes graves, 1 por 100 del total;
accidentes mortales, 6 por 100 del total.
Este Gltimo porcentaje es significativo en
cuanto a la gravedad de esta clase de
accidentes, lo que resulta un contrasenti-
do si consideramos que la utilizacion in-
dustrial de la energia eléctrica en todos los
factores de produccion y la generalizacion
de sus aplicaciones tiende a proporcionar
un elevado grado de confianza en los
usuarios, lo que trae consigo, en muchos
casos, un olvido de los riesgos que com-
porta. Este aspecto se pone especialmen-
te de relieve en el sector de la construc-
cién, que aparece como uno de los que
registran mayor nimero de accidentes por
este concepto. La explicacion es sencilla:
al riesgo que puede comportar la energia
utilizada para accionar maquinas y herra-
mientas hay que anadir factores como los
climatolégicos y la frecuencia con que se
deben realizar trabajos en la proximidad de
lineas eléctricas aéreas o canalizaciones

subterraneas. Dada la gravedad de este
tipo de riesgo, conviene destacar la nece-
sidad de una toma de conciencia plena por
parte de todos los elementos humanos
que intervienen en las obras de construc-
cion de la importancia de las medidas
preventivas que es necesario poner en
practica para el desarrolio seguro de los
trabajos, como son cables y cuadros eléc-
tricos en buen estado, disyuntores diferen-
ciales y puestas a tierra correctamente
instalados, mantenimiento eficaz de mé-
quinas y herramientas, sefalizacion ade-
cuada, observancia estricta de las distan-
cias de seguridad a lineas aéreas, conoci-
miento de la situacion de canalizaciones
subterraneas, etc.

El peligro de las lineas eléctricas

La mayoria de los accidentes se produ-
cen en las proximidades de las lineas eléc-
tricas, todas las cuales deben considerar-
se, en principio, peligrosas, independiente-
mente del valor de su tension (110 o 220
voltios), bajo las cuales se alimentan equi-
pos e iluminacion de los tajos y las
instalaciones domésticas, que pueden cau-
sar accidentes mortales.

En las lineas de alta tensién el arco
eléctrico puede producirse a distancia,
siendo sus efectos comparables a los de
un contacto con elementos bajo tension.
Debe cuidarse la vestimenta porque ni las
habituales prendas de trabajo de obra, ni
las de lluvia, ni las botas de goma o el
calzado de trabajo con suelas de goma
ofrecen una proteccién suficiente para los
riesgos eléctricos. En alta tension se pro-
ducen perforaciones; en los de baja ten-
sion, una porosidad imperceptible es sufi-
ciente para permitir que se produzca el
arco eléctrico. Tampoco los puestos de
trabajo en lugares aparentemente secos
protegen o aseguran un aislamiento sufi-
ciente, ya que sabido es que se han produ-
cido accidentes mortales sobre escaleras
de madera, andamios con planchas de
madera, techumbres e incluso sobre ma-
quinaria de movimiento de tierras sobre
neumaticos.

En los trabajos realizados en las proxi-
midades de lineas eléctricas aéreas existe
el riesgo de tocar los hilos directamente.
Debe tenerse en cuenta que para recibir
una descarga no es necesario ponerse en

contacto con los conductores, sino que es
suficiente con tocar uno solo para que la
corriente atraviese el cuerpo hacia tierra.
Este mismo peligro se presenta como con-
secuencia de los contactos con una linea
eléctrica a veces de (tiles herramientas o
materiales de construccion. En este aspec-
to, por tanto, se adivina facilmente la peli-
grosidad de una escalera metélica, de una
gria o de cualquier otro objeto metélico.
Ese peligro también acecha a las personas
situadas en las proximidades de los ele-
mentos bajo tension, pues si se alejan de
la zona peligrosa andando o corriendo su-
fren el riesgo de resultar electrocutados.
Deben desplazarse avanzando con pasos
muy cortos para que la tension entre los
dos pies llegue a ser o méas débil posible.

Por todo ello, antes de comenzar las
obras conviene determinar si existe el ries-
go derivado de la proximidad de lineas
eléctricas aéreas. Estas dltimas pueden

4 “
Para recibir una
descarga no es
necesario ponerse en
contacto con dos
conductores, es
suficiente con tocar uno
. J

encontrarse, por ejemplo, sobre el terreno
donde se va a construir; en el emplaza-
miento previsto para la instalacion de la
gria o que puede interferir su campo de
accion, sobre el lugar destinado a almace-
nar materiales de grandes dimensiones,
sobre los lugares de montaje y definitiva
ubicacién de elementos prefabricados, so-
bre la cubierta a reparar o construir, sobre
el trayecto previsto por una méquina de
gran altura o por una pala excavando una
trinchera.

Conducciones subterraneas

Las conducciones subterrdneas son, en
la practica, més peligrosas que las lineas
eléctricas aéreas, puesto que resultan, en
principio, imperceptibles. Debido a ello, las
medidas de prevencién revisten mayor im-
portancia. Por ello, lo primero que debe
hacerse es informarse en los servicios
competentes de electricidad, agua, gas,
telecomunicaciones, ejército, empresas
particulares, etc., sobre la existencia de
conducciones subterrdneas al objeto de
adoptar las medidas de seguridad perti-
nentes.
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Protecciéon y prevencion

Fuego en los edificios publicos

Se pretende, mediante el estudio de la catdstrofe ocurri-
da en 1979 en el hotel Corona de Aragon, de Zaragoza, a
través del andlisis de sus factores de riesgo y de las
actuaciones llevadas a cabo, proponer, por upa parte, la
creacion de un plan de asistencia sanitaria de urgencia que
pueda aplicarse cuando se produzcan emergencias de esta
indole 'y, por otra, la implantacién de un conjunto de
medidas encaminadas a la prevencién y proteccion huma-

El hotel Corona de Arag6n

Estd situado en el centro neurdlgico de
Zaragoza, proximo al Hospital Provincial v al
antiguo parque de bomberos, y estaba cons-
tituido por nueve plantas sobre el nivel de la
calle y tres subsuelos, con una capacidad de
535 camas, repartidas en 250 habitaciones y
45 «suitesy.

El dia 12 de julioc de 1979, con el hotel
practicamente lleno, segin los datos que ulte-
riormente fueron suministrados, se inicio el
fuego, a las ocho treinta de la manana, en la
churreria de la cafeteria, situada en la planta
baja. Inicialmente fue el propio personal quien
intentd sofocar el incencio, pero al no conse-
guirlo se propagd rdpidamente por el vestibu-
lo y por la escalera principal, que actud de
chimenea, expandiendo en pocos minutos el
fuego a los pisos superiores.

En un principio se afirmé que la propaga-
cion del fuego se habia producido también por

El panico de
los huéspedes provoco

el 90 por 100
de las muertes

la red de climatizacion, aunque posteriormen-
te se comprobé que las conducciones del aire
sirvieron para la vehiculizacién del humo, que
de ese modo actud como agente toxico.

Hay que advertir que si bien desde fuera
del edificio daba la impresion que todo su
interior habia sido abrasado, posteriormente,
una vez extinguido el incendio, se pudo com-
probar que, asi como en algunas habitaciones
el fuego fundio hasta los radiadores metalicos
de la calefaccion, en otras, por el contrario,
permanecieron intactas hasta las cajas de ce-
rillas y los paquetes de mantequilla.

Esto pone de relieve que la propagacion del
fuego y su intensidad fue muy distinta en una
y en otras areas del edificio. Asi, en tanto que
en las ultimas plantas hubo zonas en las que
todoqueddé carbonizado, en cambio, en las
plantas bajas e intermedias aparecieron sec-
tores practicamente intactos. Este hecho, que
a primera vista puede ser sorprendente, no lo
es tanto si se tienen en cuenta los resultados
de las investigaciones llevadas a cabo en tor-
no al movimiento del humo en los edificios de
gran altura. En este sentido serd necesario
considerar los factores predominantes que
causen el movimiento del humo en los edifi-
cios de gran altura, como son;

20 Cuadernos de Proteccién Civil Marzo-Abril 85

Aragon.

— La expansion de los gases debido a la
temperatura.

— EI efecto de chimenea.

— La influencia de la fuerza del viento
exterior,

— ElI movimiento del aire forzado en el
interior del edificio.

Por otra parte, serd necesario considerar
también el efecto de chimenea, dado que
produce una fuerte y caracteristica corriente
ascendente desde la planta baja hasta la ulti-
ma en los edificios altos. Asimismo, su magni-
tud estard en funcion de la altura del edificio,
de la estanqueidad frente al aire de los cerra-
mientos externos, de las filtraciones entre los
pisos del edificio, asi como de las diferencias
de temperatura entre el exterior y el interior
del mismo.

Antes de pasar al anélisis de los mismos
hay que advertir, con objeto de que conste de
una manera clara, que nuestras manifestacio-
nes ulteriores no entranan ninguna critica para
nadie, que el hotel cumplia las exigencias
legales entonces vigentes en cuanto a preven-
cion de incendios y que cuantos intervinieron
en el auxilio de los damnificados actuaron con
el maxmo valor, interés y abnegacion posi-
bles, asi como también que las autoridades
que intervinieron lo hicieron con el mayor celo
posible.

La prueba de que la normativa vigente era
suficiente, tanto en cuando a medidas de
seguridad como respecto al adiestramiento a
las mismas del personal, es que a raiz de la
catastrofe del Corona se dictaron nuevas dis-
posiciones acordes con las demandas de la
prevencién y extincion. Asi, la orden del 25 de

septiembre de 1979, el real decreto de 7 de’

diciembre del mismo afo, la orden del 31 de
marzo de 1980 y la circular del 10 de abril de
1980.

— Factores de naturaleza objetiva

a) La hora del suceso, que motivé que la
mayor parte de los huéspedes del hotel estu-
vieran durmiendo, cuando fueron sorprendi-
dos por el fuego, con la consn‘guiente merma
de reflejos en quienes se despertaron a causa
del mismo.

b) Materiales combustibles del acabado
y del decorado, tales como las moquetas y la
goma empleada para su fijacion, que no sélo
se incendiaron rapidamente, sino que fueron
elementos de intoxicacion.

c) Deficiente organizacién en la evacua-
cién y auxilio. Asi en cuanto al desalojo, la
rapidez en la propagacion del incendio y la
imposibilidad para avisar a los huéspedes de
lo que estaba sucediendo, dado que la central
telefonica fue uno de los primeros lugares

na en los hoteles frente a estos riesgos catastréficos. Para
ello se ha consultado la normativa vigente y la bibliografia
disponible, asi como toda la informacién existente al res-
pecto. En este sentido, hemos de agradecer también la
colaboracién por el Cuerpo de Bomberos de Zaragoza,
asi como por la actual direccién del hotel Corona de

afectados por el fuego, asi como el"descono-
cimiento por parte del personal de las medi-
das a poner en practica ante una emergencia
de esta indole, contribuyeron a magnificar la
tragedia, reinando, en consecuencia, el més
completo desconcierto. Por otra parte, se ha
afirmado que ni el propio personal, en su
mayoria, conocia los recorridos a realizar para
llegar a las escaleras de emergencia e igual-

La evacuacion
Y transporte de los
accidentados resulto
caotica e improvisada

mente ignoraba las pautas a seguir para el
extincion del fuego.

En cuanto al anélisis de las medidas de
auxilio, se han destacado como principales
fallos los siguientes:

1. La tardanza en avisar a los bomberos
por parte del personal, en un intento de sofo-
car el fuego, inicialmente, con sus propios
medios.

2. Cuando se realizd la llamada al parque
de bomberos se dijo de la existencia de un
fuego localizado en la churreria, hecho éste
que motivd que los bomberos se presentaran
con un material de extincién insuficiente para
sofocar un incendio de dimensiones importan-
tes. Posteriormente, cuando llegaron equipa-
dos, el fuego estaba ya generalizado.

3. El equipamiento de los bomberos care-
cia de los medios apropiados a la magnitud de
la catastrofe y, particularmente, a las caracte-
risticas del edificio.

4. La acumulacion de servicios en el lugar
del siniestro que provoca, en los primeros
momentos, una gran confusion y cierto desor-
den que, ulteriormente, fueron superados.

— Factores de indole subjetiva

a) El panico en los ocupantes del hotel,
que determind, como se pudo comprobar, el
90 por 100 de las muertes de aquel dia. Asi
se constatd que las personas que actuaron
con serenidad se salvaron, cerrando bien sus
habitaciones y aisldndose, no saliendo a las
terrazas y humedeciendo toallas que se colo-
caron en la cara.

En cambio, los que no actuaron de este
modo y se lanzaron por las terrazas, o falle-
cieron o fueron victimas de graves lesiones.
En estos casos ademés resultd que no siguie-
ron las instrucciones que, desde la calle, se



daban por megafonia. La explicacidon de esta
conducta se encuentra en el hecho de gue,
probablemente, a causa de la intoxicacion del
monoxido de carbono sus facultades intelec-
tuales y sensoriales (visuales y auditivas) se
hallaban disminuidas.

b} Ignorancia de las medidas de protec-
cion contra incendios, asi como también
de las pautas de conducta a seguir ante el
siniestro, que por parte de los huéspedes del
hotel, dado que desconocian la situacion de
las escaleras de incendio, asi como también el
comportamiento y la actuacion que tenian que
seguir ante una emergencia de este tipo. No
obstante, Jo mas grave era que lo mismo
sucedia con el personal del hotel, causa esta
por la que poco pudieron hacer éstos en auxi-
lio de aquéllos.

Primeros auxilios

Una asistencia inmediata de urgencia se
empezd a prestar en el lugar del siniestro
aplicando, de acuerdo con las caracteristicas
de las lesiones, oxigenoterapia e intubacion
orotraqueal a los pacientes que la precisaban
v disponiendo su traslado a los centros sani-
tarios.

Evacuacién y transporte de los accidenta-
dos

Al conocerse el siniestro acudieron todos
los medios disponibles de transporte y, si bien
es verdad que en muchos casos las ambulan-
cias no eran las apropiadas para la conduc-
cion de los pacientes, por otra parte ademéas
muchos pacientes eran inicialmente traslada-
dos al Hospital Provincial, y desde éste se
remitieron, ulteriormente, al Hospital Clinico y
a la Residencia de la Seguridad Social; en
cualquier caso, la confusion de los primeros
momentos motivo un retraso en los traslados
que probablemente fue fatal para algunos pa-
cientes que llegaron tarde para recibir la asis-
tencia necesaria.

Asistencia en los centros sanitarios

Una vez que los pacientes siniestrados fue-
ron trasladados a los establecimientos sanita-
rios definitivos, recibieron en ellos la asisten-
cia que precisaban. No obstante, ésta hubo de
organizarse sobre la marcha, lo que ocasion6
multiples problemas: asi, en unos casos tuvie-
ron que crearse equipos integrados por el
personal sanitario que estaba presente o bien
por el que acudié espontidneamente al cono-
cer el siniestro, actuando en todos los casos
con la mayor urgencia; por otra parte, en
determinados casos no se contaba con habi-
taciones libres para poder ser ocupadas por
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los lesionados, lo que motivo un cierto clima
de confusién, etc.

En definitiva, fue una jornada de méxima
tension, en la que todo el personal sanitario
luché en una carrera centra el tiempo para
salvar la vida de aquallés pacientes.

Fueron unas horas en las que todos, con
pasion, trataron de recuperar vidas alli donde
ya solo eran cadaveres, de tal forma que
cuando concluye el improbo esfuerzo colecti-

vo, que no tuvo limites, no fue el cansancio
existente el que dominaba, sino la decepcion
al comprobar que todo el apasionado trabajo
realizado no habia servidp para mantener la
vida a tantos y tantos, entre los que existian
muchos jévenes, que finalmente la habian
perdido en aquella subita catéstrofe.

El anélisis de los hechos y de las actuacio-
nes llevadas a cabo, una vez producida la
catastrofe del hotel Corona de Aragbn, puso
de manifiesto que, junto a una actuacion indi-
vidual abnegada y valiente, existieron fallos
de conjunto que agravaron las consecuencias
de la catéastrofe (tragedia) y todo ello por la
carencia de un plan de actuacién previamente
elaborado y dispuesto. Asi se aprecia que
falto, y por eso lo propugnamos en este mo-
mento, una planificacion adecuada de:

— La prestacion de los primeros auxilios y
una clasificacion de los pacientes siniestra-
dos, segin necesidades.

— Los traslados de los lesionados en for-
ma apropiada a los centros adecuados.

— La prestaciéon en ellos de la asistencia
requerida.

Primeros auxilios y clasificacién de los le-
sionados en el lugar del siniestro

En sintesis, se requiere que quienes pres-
ten los mismos:

a) Traten de detectar las lesiones y la
gravedad que padecen cada una de las victi-
mas del siniestro.

b) Adopten las primeras medidas basicas
en orden al tratamiento de las fracturas, heri-
das, quemaduras, asi como de la reanimacién
cardio-respiratoria.

¢) Clasifiquen a los lesionados en orden al
hospital en el que deben ser atendidos, para
lo cual se requiere que las autoridades sanita-
rias confeccionen unas guias en las que se
comprendan todos los centros asistenciales,
con indicacion de los servicios de urgencia
que puedan prestar, para que de este modo
se facilite la labor a aquellos que prestan los
primeros auxilios, particularmente en cuanto
al establecimiento sanitario en que deben in-
gresar a cada paciente que, logicamente, de-
ben ser aquellos que se encuentren mas proxi-
mos, dentro de los apropiados.

Traslado de los lesionados a los centros
asistenciales

El problema fundamental se centra en el
hecho que la ambulancia tiene que ser ade-
cuada para el correcto traslado del paciente.
Esto significa que el equipamiento con que
cuente y su capacidad fisica sean idoneas
para prestar durante el trénsito la atencion
requerida, no sélo en cuanto a la inmoviliza-
cion del paciente, en orden a fracturas y al
tratamiento de las hemorragias, sino también
para poder practicar una adecuada ventilacion
del paciente y, eventualmente, llevar a cabo
un masaje cardiaco, correctamente realizado,
a torax cerrado.

Prestaci6n de la asistencia hospitalaria re-
querida

Finalmente es necesario sefalar que la
prestacion de la asistencia hospitalaria debe
estar planificada de tal forma que los servicios
correspondientes acojan, inmediatamente, sin
dilacién al lesionado y le sometan al trata-
miento que requiera, sin trdmites burocréaticos
previos ni demoras de otro tipo.

En este sentido se requiere que la atencion
sanitaria demandada se preste con la mayor
prontitud para, de este modo, tratar de recu-
perar el tiempo que, previamente, se haya
podido perder. Esta consideracién, a su vez,

supone que los equipos han de estar dispues-
tos para intervenir en cuanto el paciente lle-
gue al hospital.
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La dltima cuestién a la que vamos a referir-
nos es la relativa a la prevencién y proteccién
de este tipo de catéstrofes, para lo cual, por
una parte, vamos a mencionar, sintéticamen-
te, los aspectos esenciales que deben ser
objeto de consideraciobn para establecer con
ello un sistema de lo mas completo en estas
materias y por otra parte citaremos dos casos
de planteamiento normativo de un sistema de
este tipo, el primero de ellos de carécter
tedrico y el otro de indole préctico.

Aspectos esenciales que deben ser consi-
derados

Estos distintos aspectos, a efectos exposi-
tivos, podemos diferenciarlos en dos grupos:
de naturaleza objetiva los primeros y de indo-
le subjetiva los restantesd.

a) De naturaleza objetiva:
Entre ellos se pueden resefiar como pri-
mordiales:

1. El anélisis de las causas probables de un
incendio.

2. El estudio de los riesgos potenciales del
mismo.

3. Las consecuencias que pueden deducir-
se de la investigacion general de los incendios
ocurridos.

4. El conocimiento de los principales facto-
res responsables de la propagacion del fuego.

5. El estudio de las tendencias del movi-
miento del humo en los edificios de gran
altura.

6. El conocimiento de los productos de
combustion y sus efectos sobre la seguridad
de las personas.

7. El asegurar la proteccion de las personas
y luchar contra el fuego.

b) De naturaleza subjetiva:

Como aspectos principales hay que tener
en cuenta los siguientes:

1. La evaluacién de la seguridad humana
ante los peligros de incendios en los edificios
de altura.

2. Las principales operaciones tacticas de
salvamento.

3. Los otros tipos de operaciones de caréc-
ter no tactico.

4, Las muertes y las lesiones por causa del
incendio.

5. La defuncién de las victimas del fuego.

En definitiva, cabe afirmar que si se consi-
deran y analizan de forma adecuada todos y
cada uno de estos aspectos se puede disefiar,
indiscutiblemente, un sistema completo de
prevencion y proteccion ante este tipo de

catéstrofes.
Mercedes CARRASCO
GONZALEZ

Especialista en Medicina Intensiva
Diplomada en Sanidad
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Organizacion de una operacion
de rescate en montaiia

La complejidad de una operacion de salvamento, asi como la urgencia que caracteriza cualquier
intervencion en la montana, hace necesario disponer de unas ideas muy perfiladas en relacion con la
organizacion de una operacion de salvamento y rescate en montana. La calidad y cantidad de
socorristas, la alerta, el material adecuado dispuesto, los jefes de grupo, el tipo de rescate que va
a efectuar, asi como la mayor ilustracion con referencia a las personas que se pretende salvar, son
elementos importantes en el salvamento en montana.

Los socorristas

La organizacion de una operacion de
socorro plantea, antes que nada, el
problema de los socorristas.

Su origen es diverso: alpinistas
«amateurs» se ponen a disposicion de
las organizaciones de rescate, guias
profesionales (si se encuentran en la
zona donde estd establecida la organi-
zacion), miembros de servicios pablicos
(federaciones, grupos especializados
de Seguridad y de la Guardia Civil,
algunas formaciones del Ejército de
Tierra y unidades de la Cruz Roja).

Cualquiera que sea su origen, un
socorrista debe ser un buen alpinista.
Algunos rescates dificiles ponen en
juego todos los recursos de la técnica
alpina. El socorrista, ademas, debe co-
nocer perfectamente el manejo del ma-
terial especializado, siempre puesto a
punto, ya que este manejo llegara a ser
particularmente complicado en el mo-
mento de la accion y en terrenos difici-
les.

El socorrista debe poseer cualidades
fisicas que le permitan aplazar lo mas
posible los limites de su resistencia:
una operacion exige casi siempre es-
fuerzos violentos, la duracion de la
misma puede alargarse de una forma
imprevisible, las dificultades ocurrir
inesperadamente, el mal tiempo y la
altura complicar la tarea de una forma
increible.

Pero, sobre todo, el socorrista po-
seerd unas cualidades morales. Aparte
del hecho de que debera entregarse
por completo fisicamente, tendra a
menudo que tomar grandes riesgos
aceptados libremente por él al servicio
de una causa profundamente humana.

La alerta

La alerta puede darse por vias muy
diversas:
— Bien por los comparneros de
lals) victimals).
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— Bien por los testigos del acci-
dente.

— O bien por otra persona o por
otro organismo cualquiera:
guias, guardas de refugios, al-
caldes, brigadas de la Guardia
Civil, etc.

El jefe de operacién

Es obligatoriamente un socorrista y
un montanero experimentado que ten-
ga la costumbre de mando y de organi-
zacion; su tarea, que supone una pesa-
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da responsabilidad, reside, sobre todo,
en la apreciacion, en la puesta en mar-
cha y en la combinacion de los diferen-
tes medios necesarios para una
operacion dada.

Por consiguiente, es indispensable
que haya una autoridad absoluta en
una operacion de rescate: el éxito del
rescate y la seguridad de los socorris-
tas son motivos demasiado importan-
tes para que su autoridad se discuta.

Designaré al jefe —o los jefes— de
expedicién que vaya a operar sobre el
terreno, fijard su mision, aseguraré las
conexiones indispensables y la seguri-
dad, prevé los medios complementa-

rios a tener en cuenta y podra suspen-
der una operacion si lo juzga necesario.

Los jefes de expedicion

Evidentemente se escogen entre los
socorristas mas experimentados que
tengan autoridad e iniciativa, y, en ca-
so de rescates dificiles, entre aquellos
que posean las técnicas alpinas reque-
ridas. Estan capacitados para tomar
cualquier decision que sea necesaria
sobre el terreno, de las que serén res-
ponsables ante el jefe de operacion
bajo el que operan y que intentaran
permanecer en contacto en la medida
de lo posible.

La presencia de un médico esté par-
ticularmente indicada en el caso de
rescate de un herido; puede efectuar
los primeros auxilios y juzgar el estado
de «shock» de la victima, estado que él
solo puede remediar. Pero también, y
lo que es mas importante, puede impe-
dir que los socorristas bien intenciona-
dos hagan aquello que no hay que
hacer y provocar de este modo una
catastrofe.

Pero tampoco el médico debe ser un
estorbo para la expedicion de rescate:
debe ser alpinista. En caso de ausencia
del mismo, es recomendable que los
socorristas hayan tenido una forma-
cion de como realizar los primeros auxi-
lios.

El material

El jefe de operacion debe estar segu-
ro de encontrar instantdneamente en
sus almacenes todo el material necesa-
rio para el rescate planeado.

No se trata solamente de material
especializado, sino también de cuer-
das, martillos, clavijas, mosquetones,
aparatos de iluminacién, «stock» de vi-
veres, botiquin, etc.

Este material debe estar en todo
momento en perfecto estado de con-



servacion: el jefe de operacion tiene
como deber absoluto ejercer una vigi-
lancia constante sobre este material.
Después de cada operacion debe preo-
cuparse inmediatamente de controlar
—o0 mejor, de hacerlo él mismo— que
todo el material esté en orden, la colo-
cacion y reparacion del material espe-
cializado, la reposicion del «stock» de
viveres, los aparatos de iluminacién, el
botiquin, las cuerdas, etc. Es un traba-
jo pesado, pero indispensable.

En el caso en que se prevean opera-
ciones de alta montana, en condicio-
nes invernales, el jefe de operaciéon se
proveerd de equipos que permitan a
una expedicion exponerse a rigores ex-
tremos de temperatura y viento.

El jefe de operacion dispondréa de
medios de comunicacion. El mas ade-
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cuado es la radio, con sus ventajas,
aunque también con sus inconvenien-
tes. jInconvenientes de conservaciéon?
(Inconvenientes de uso? Los aparatos
de radio ligeros son normalmente poco
potentes y muy sensibles a los obsté-
culos naturales, cuya existencia estd
ligada al relieve mismo de la montana.
El jefe de operacion debe tenerlo en
cuenta y prever estaciones de enlace.

La ausencia de comunicacion por ra-
dio, bien por falta de aparatos o por no
recibir sefales, supone la necesidad de
comunicacion por estafetas. Esto es
causa de que se inmovilicen hombres.
Si es en terreno facil, un hombre puede
ir solo; pero no es lo mismo en terreno
dificil. Ademdas, estas conexiones son
siempre lentas.

Por este motivo hay que prever co-
nexiones opticas por senales conven-
cionales; la utilizacion de fuegos de
bengala ligeros, cuyos colores tengan
una significacién previa, puede ser muy
atil.

En algunas regiones, los refugios u
otros edificios poseen comunicacion te-
lefénica o radiotelefénica con el valle.
Puede ser muy atil incluirlas en la red
de contactos prevista para una opera-
cion.

La comunicacién seréd siempre pro-
blemaética para el jefe de operacién; en
el caso de rescates dificiles es conve-
niente que prevea simultineamente
tres tipos de enlace; el fallo de uno u
otro puede ser compensado por el ter-
cero.

Organizacién del rescate

Dada la alerta al jefe de operacion,
éste debe efectuar que se:

Identifique la persona o el orga-
nismo que la comunique.
Recoja inmediatamente la ma-
yor cantidad de datos posibles
sobre el lugar, la hora, las con-
diciones del siniestro, el estado
de las victimas, etc.

En lugar de un accidente verdadero
puede tratarse de una desaparicion de-
bida a un retraso anormal o también de
una desaparicién que se remonta a va-
rios dias. En esos casos es indispensa-
ble tratar de conocer, ademaés del sec-
tor donde se produjo la desaparicion,
las condiciones meteorologicas desde
la salida de los alpinistas desapareci-
dos, su fuerza y también la psicologia
«alpinista» de los miembros de la cor-
dada, si hay cordada, o del alpinista
solitario, si es un alpinista solitario.
Esto proporciona a menudo atiles indi-
caciones sobre la zona donde hay que
dirigir la busqueda, pero también sobre
la necesidad de iniciarla mas o menos
rapidamente. Después de ejecutado lo
anterior, el jefe de operacién se en-
cuentra con varios tipos de operacio-
nes, aunque sea dificil hacer una clasi-
ficacion rigurosa.

Tipos de operaciones

La experiencia permite clasificar los
tipos de operaciones de la siguiente
manera en una primera aproximacion:

A) Simple.

B) Dificil o muy dificil.

C) Compleja.

De este modo el jefe de operacion
no debe solamente recoger la mayor
cantidad de datos posible en el mo-
mento de la alerta, sino también juzgar
rapidamente la situacién y su posible
evolucion. Llegado a este punto debe
conocer:

1. De un modo perfecto, el relieve
de la region y el tipo de sector donde
se va a intervenir.

2.° Las condiciones actuales de ese
sector de la montaia.

3.° Sus posibilidades inmediatas de
personal cualificado para un tipo dado

de operacion (jefes de expedicién y so-
corristas).

Después de juzgar el problema que
haya que resolver, el jefe de operacion
alerta los socorristas y decide el em-
plazamiento de su puesto de mando.

La eleccion del puesto de mando
esta dentro del nivel de decisiones mas
importantes: atras y abajo, cuando la
comunicacioén y la coordinacion son los
problemas mé&s arduos (operaciones
complejas), adelante y en alto, cuando
su accion es més bien de dominio téc-
nico (operaciones dificiles o muy difici-
les).

Pero tendrd que tener siempre la
obsesion de estar situado en un lugar
tal que pueda conservar el mando so-
bre la operacién de rescate en la mon-

.tana y sobre la forma de proporcionar
—vy de hacer subir— refuerzos en ma-
terial y en hombres desde abajo.

A) Operacién simple

Se trata de una operacién perfecta-
mente localizada, en un terreno no es-
pecialmente dificil, en condiciones me-
teorolégicas convenientes.

El responsable, después de reunir a
los socorristas, les explica la mision,
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designa al jefe de la expedicién y, de
acuerdo con él, escoge el material ne-
cesario. En terreno fécil se utiliza una
camilla tipo Piguellen: hara falta tantas
como victimas haya que transportar,
pero estard bien prever, ademés, un
cacolet. Si se da el caso de haber
algin muerto, hay que llevar un saco
especial; si hay un herido, un saco de
plumén (con abertura total), porque un
herido siempre tiene frio.

Cuerdas, de las cuales una, al me-
nos, sea de «rapel». Los viveres serén
ligeros, teniendo en cuenta el punto de
vista energético y de envasado. Se
agradecen mucho caramelos en tubos,
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azOcar en bolsitas de pléstico, queso
en cajitas, zumo de frutas y leche en
tubos, etc.

Es necesario prever un trayecto de
noche: hay que proveerse, por lo tan-
to, de |d&mparas frontales con una pila
de recambio para cada |dmpara.

Se da por supuesto que los socorris-
tas tienen su equipo personal de alta
maontana.

Finalmente, el botiquin, muy simpli-
ficado, debe comprender: vendas de
cura, vendas, esparadrapo, stock hipo-
dérmico (morfina, novocaina, estimu-
lantes), que pueden ayudar a algunos
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alpinistas a reunir fuerzas durante algu-
nas horas. Si hay un miembro fractura-
do, hay que pensar en un canalon.

El jefe de operacion entrega, si hay,
un aparato de radio al jefe de expedi-
cion y conviene con él las horas para
una puntual comunicacion. El jefe de la
expedicion se encarga de la reparticion
de cargos entre los socorristas. Para
transportar una victima hay que contar
con diez socorristas y seis socorristas
suplementarios por cada victima mas.

El jefe de operacion tiene, ademas,
que proporcionar un medio de trans-
porte terrestre que acerque lo més po-
sible al equipo de rescate. Ilgualmente,
prevé lo medios de transporte necesa-
rios para la evacuacién de los heridos,
tan pronto como se alcance al regreso
una carretera. Si hay fallecidos, previe-
ne a las autoridades locales con el fin
de que tomen las disposiciones nece-
sarias.

B) Operacion dificil o muy dificil

El siniestro ha tenido lugar en una
pared, en una cresta dificil, en un terre-
no glaciar fragil.

El jefe de la operacion debe enton-
ces prever varias expediciones con sus
respectivos jefes de expediciéon. Los
socorristas deben poseer las cualida-
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des técnicas suficientes para efectuar
la operacion y el responsable debe cui-
darse de saber en todo momento don-
de encontrarlos para movilizarlos.

Se ha comprobado que haria falta
poner en marcha:

1.° Una primera expedicion muy
fuerte, encargada de alcanzar (en el
menor tiempo, si se trata de heridos),
el lugar del accidente.

2.° (Alrededor) de dos horas mas
tarde una segunda expedicion, tan
fuerte como la primera, que se reunira
con ella y le ayudard a la operacion:
éste es el grupo de apoyo y es el que
irda acompanado de un médico, si hay.

3.° Una tercera expedicion, menos
fuerte técnicamente, que subird lo mas
alto posible para aliviar a los dos pri-
meros equipos cuando éstos dejen el
terreno verdaderamente dificil; esta
tercera expedicion lleva con ella mate-
rial complementario mas comodo de
manipular en terreno facil que el mate-
rial reservado para el terreno dificil, y
a menudo mas comodo también para
los heridos. Asi, si en una pared hace
falta utilizar el cacolet, tan pronto co-
mo se salga se coloca a las victimas en
una percha.

Hace falta, finalmente, indicar que a
menudo es muy Gtil que acompaien a
la primera expediciébn un equipo de
porteadores, con el fin de economizar
las fuerzas de los socorristas mientras
se aproximan al lugar del accidente.

Cada expedicion posee un aparato
de radio y todo el equipo previsto en el
caso precedente (A). Pero los socorris-
tas deben ademés prever el vivaque
(equipo y viveres suplementarios).

Material

Ante todo, el cacolet y la camilla. El
material especial no se lleva si no se
esta absolutamente seguro de su nece-
sidad (tornos pesados con cable).

Se usaran numerosas cuerdas para
el equipo que va a actuar sobre el
terreno, los anillos de rapel, también
muchas clavijas, mosquetones: cada
socorrista de los dos primeros equipos
debe poseer varios, asi como un marti-
llo personal, y variedad de cufas y
tuercas de empotramiento.

La operacion

La expedicion de primera linea se
divide en tres equipos: uno se encarga
del transporte de la victima, dos cor-
dadas de dos o mas hombres se ocu-
pan del equipo de montana: el que va

precediendo la cordada del porte esco-
ge los lugares de paso y los equipa, el
otro va pasando detrds de la cordada
del porte y va recuperando el material.
El trabajo debe ser metodico: se gana
tiempo y seguridad. Es muy recomen-
dable que los socorristas de primera
linea lleven vestidos (camisa, anorak,
gorros) de colores visibles (rojo, naran-
ja, amarillo), Esto facilitard en gran me-
dida la observacion a simple vista de
los socorristas, entre ellos y por el jefe
de la operacion o por las tripulaciones
(pilotos, observadores) de los aparatos
aéreos empleados llegado el caso.

Llevar un casco de aluminio es muy
atil: su ligereza permite imponerlo a los
socorristas, que a menudo son reticen-
tes en usarlo.

El papel de la comunicacion es esen-
cial en un rescate de este tipo; la radio
es lo mejor: comunica las expediciones
entre si y permite al jefe de operacio-
nes la posibilidad de juzgar los hechos
y de dar instrucciones llegado el caso.

Este debe estar preparado para ha-
cer intervenir en todo momento una
expedicién de apoyo o de proporcionar
material suplementario. Es necesario,
por lo tanto, que no comprometa a
todos los socorristas, sino que guarde
en reserva: puede suceder también que
haya un accidente entre los socorris-
tas.

Mientras que los equipos de primera
linea trabajan, el jefe de operacion se
ocupa de equipar (para la parte mas
facil) al tercer grupo de socorristas.
Asi, los primeros expedicionarios estan
seguros que serdn relevados de una
tarea agotadora, fisica y psiquicamen-
te, cuando el terreno sea mas facil. La
experiencia ha ensenado que esta cer-
tidumbre les ayudaba a darse a fondo
durante su accion.

Lanzarse de noche
a una operacion
dificil es un error

Finalmente, es atil saber que lanzar-
se de noche en una operacion dificil es
un error: rendimiento malo y peligros
multiplicados. Sélo se puede intentar
una aproximacion por la noche para
ganar tiempo.

Si un accidente ha sucedido a una
hora tal que el rescate no puede co-
menzar hasta la manana siguiente, se
ha comprobado que es interesante que



suba sin demora a la base de la pared,
por ejemplo, un pequeno equipo de
sostén moral, que por la voz y por
sefales luminosas indigque la presencia
humana a la cordada en peligro y les
conserve la esperanza del socorro pro-
Ximao.

Una operaciéon grande en terreno di-
ficil necesita, por supuesto, de mucha
gente; el jefe de operacion tendrd en-
tonces que solicitar ayuda de sectores
complementarios (Ejército, por ejem-
plo) para engrosar la tercera tanda de
socorristas, pero serd necesario en-
marcarla por socorristas cualificados.

C) Operaciones complejas

Cuando haga falta la intervencion
combinada de varios sectores, espe-
cialmente del sector aéreo, para la fase

. N\

Es conveniente un
equipo de sostén
moral que avise

a las victimas
de la proximidad
del socorro
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de bisqueda o para el transporte y
evacuacion, la operacion es compleja.

Antes de nada, recordemos un prin-
cipio absoluto: el recurso a los medios
aéreos debe ser excepcional, debido a
los peligros de la navegacion aérea en
alta montana; debe justificarse por su
caracter de urgencia.

Dos casos esenciales:

1.° Operacién que implica una fase
de busqueda: hace falta enviar equipos
ligeros (tres hombres, por ejemplo) y
hacer una batida profunda en la zona,
a menudo amplia, donde haya ocurrido
la desaparicion.

El jefe de operacion tiene interés en-
tonces, salvo en terreno dificil, en lla-
mar a los sectores complementarios
(en particular servicios publicos que
posean montaferos, sin que tengan
que ser alpinistas cualificados); para
este trabajo cada equipo es dirigido
por un alpinista competente; es inGtil
poner en marcha a socorristas alta-
mente cualificados: hay que reservar-
los cuidadosamente para utilizarlos
cuando el lugar del siniestro sea locali-
zado.

Si la zona de busqueda es dificil, el

problema no es el mismo, se requieren
alpinistas cualificados.

Se podra tener en cuenta el recono-
cimiento aéreo: se da por supuesto que

el piloto debera ir acompanado por un
alpinista muy familiarizado con el sec-
tor.

4 =
Si la zona de
busqueda no es muy
extensa hay que
organizar la
comunicacion por
radio entre los
equipos de tierra y la

tripulacion aérea
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Si la zona de busqueda no es muy
extensa, hay que organizar la comuni-

cacion por radio entre los equipos de
tierra y la tripulacion aérea.

2.° Operacion que necesita de un
medio aéreo en caso de siniestro loca-
lizado.

Puede tratarse de llevar personal y
material a cierta altura: la rapidez de la
intervencion es a menudo un factor
para el éxito. El jefe de operacion recu-
rrird al medio aéreo si ve en ello una
gran ventaja.

Puede tratarse también de evacuar a
un herido, cuya supervivencia, debido a
la gravedad de su estado, dependa de
la rapidez del transporte.

Para esto se necesita que el jefe de
operacion tenga un conocimiento de
los puntos de aterrizaje. Debe poseer
de éstos un estudio hecho con anterio-
ridad, que muestre las posibilidades vy,
sobre todo, las imposibilidades para
los aparatos aéreos. Es conveniente
que un equipo en tierra acoja el apara-
to aéreo. Se le proveerd a aquél de
fumigenos que encendera al acercarse
el aparato. Este equipo debe tener un
socorrista que conozca perfectamente
las sujeciones de aterrizaje del aparato
utilizado.

Pero el jefe de operacion debe estar
convencido que los medios de rescate
aéreos no son mas que medios de apo-
yo y que debe, ante todo, contar con
el rescate terrestre.

Por este motivo, en toda operacién
donde se pongan en funcionamiento
medios aéreos debe prever que éstos,

por razones imperativas, pueden estar
obligados a renunciar a su misién en el
momento de su realizacion. Organizar4
su operacion, por lo tanto, con medios
terrestres, como si ningldn otro medio
fuera a intervenir.

Finalmente, el jefe de operacién de-
bera dar personalmente sus instruccio-
nes al jefe del aparato aéreo.

La distincion hecha aqui arriba entre
operaciones simples, dificiles o0 muy di-
ficiles y complejas es, desde luego, un
poco simplista. Es imposible clasificar
autométicamente y a priori una opera-
‘cion entre estos tres tipos.

Porque...

Una operacién simple puede resultar
dificil...

Una operacion dificil puede resultar
muy dificil, y toda operacioén puede lle-
gar a ser compleja.

Una operacion compleja puede ser
también dificil.

Los factores que intervienen en es-
tas variaciones son numerosos: bien
debido a un juicio equivocado al inicio
de la operacion por una informacién
errébnea —y esto es clésico, aunque un
jefe de operacién veterano desconfie
siempre enormemente—, O por una
complicacién fortuita, o por un cambio
de tiempo brutal y consecuencias peli-
grosas en la montana, etc.

-

Una operacion dificil
puede llegar a ser
muy dificil, y una

operacion cualquiera
puede llegar a ser

muy compleja
- 4

Anadamos que una operacion a
4.000 metros no es comparable a una
operacion a 3.000, que una operacion
en terreno glaciar modifica algunas ve-
ces totalmente los problemas, que una
operacion invernal en alta montafia
multiplica la dureza de la accion.

Todo esto converge para sefalar la
gran responsabilidad que cae sobre las
espaldas del jefe de operacion: debe
organizar su trabajo no solamente en
funcién de lo que debe pasar, sino
también teniendo en cuenta todo aque-
llo que podria pasar y que repentina-
mente pueda ocasionar problemas, a
los cuales tendrd que encontrar una
solucién inmediata.

César P. DE TUDELA

Guia de alta montana. Abogado y Periodista
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LOS RESIDUOS TOXICOS Y
PELIGROSOS. Madrid, Di-
reccion General del Medio
Ambiente, 1982. 397 pagi-
nas.

Manual bésico y completo
donde se define, estudia y clasi-
fica esta fuente potencial de

LOS RESIDUOS TOXICOS
Y PELIGROSOS

MOPU

riesgo. Registra, asimismo, los
sectores industriales producto-
res de residuos toxicos y las po-
sibles medidas para su trata-
miento y eliminacion.

Se resalta especialmente la
industria petroquimica como
agente productor y los afluentes
liguidos como vehiculo principal
de los residuos.

Se incluyen fichas descripti-
vas de los productos toxicos
mas importantes,

AEGIS INTERNACIONAL. De-
cember 84/January 1985,
volume 4. N.° 6.

Destacan los articulos sobre
la Swiss Society for the Protec-
tion of Cultural Assets (Socie-
dad Suiza para la Proteccion del
Patrimonio Cultural) y sus con-

obtenidas durante

clusiones
1984 sobre el embalaje de los
objetos culturales, la defensa ci-
vil en Noruega y sobre la pre-

Libros y revistas

vencion y lucha contra el fuego,
estudio de un caso: el incendio
del Gran Hotel MGM de Las Ve-
gas.

JUGANDO CON FUEGO. Ovie-
do, Instituto Heréaclito Uni-
versidad de Oviedo, 1984.

Breve folleto divulgativo para
nifios con una historia ilustrada
con lo que se debe y no se debe

Jugandy
(0,

hacer en caso de incendio en
casa. Termina con unos conse-
jos para su prevencion y lucha.

ZIVILVERTEIDIGUNG-Fors-
chung, Technik, Organiza-
tion, Recht. N.° 1, | Quartal
1985.

Sobresalen los articulos so-
bre la futura ley de Proteccion
Civil en la Republica Federal Ale-

mana, el socorro técnico en
emergencias en Bonn desde
1919 a 1984, la autotransfusion
de sangre en la cirugia de acci-
dentes, la sanidad de la pobla-
cion y de las Fuerzas Armadas
en tiempo de paz y de guerra,
las medidas preventivas a tomar
para asegurar la alimentacion, el
control olitico de las técnicas
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avanzadas de la informacién en
el marco de la defensa total, los
filtros de arena para refugios ca-
seros y resumen del seminario
técnico sobre construcciones de
Proteccion Civil.

SEGURITECNIA, Revista Inde-
pendiente de Seguridad,
N.c 569, enero de 1985.

Se recogen las conclusiones
de la Campana de Seguridad en
la Construccion, el resumen de
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las Il Jornadas Técnicas Hispa-
no-Lusas de Prevenciéon y Extin-
cion de Incendios, un anélisis
sobre la seguridad de las salas
de fiestas y discotecas de Barce-
lona, los primeros documentos
estadisticos de las actividades
de los bomberos y voluntarios
de Proteccion Civil del Ayunta-
miento de Madrid, un breve exa-
men de la seguridad de las plan-
tas de gas en Esparnia y el fiche-
ro de materias téxicas: el aldehi-
do acético.

ZIVILSCHUTZ MAGAZIN. Ja-
nuar n.° 1/1985.

Sobresalen entre los articulos
el resumen de las préacticas en la

utz

ZiVi

ordenacion de la proteccion et
catastrofes, la escuela ejempla
de Proteccion Civil de Dinamar
ca, la ilustracion de los seis bo
tes comprados para la extincior
de incendios en el Rhin, los ejer
cicios practicos son el interés
principal de la Cruz Roja alema:
na y la seguridad en el trabajc
de los servicios contra incen:
dios.

MINISTERIO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMUNI-
CACIONES. BOLETIN IN-
FORMATIVO. N.° 11, no-
viembre-diciembre, 1984,

Destacan los articulos sobre
las actuaciones en materia de
seguridad en el transporte por

MINISTERIO DE TRANSPORTES,
TURISMIO Y COMUNICACIONES

_L

ww

parte del Ministerio, el aumento
de las medidas de seguridad en
el aeropuerto de Barajas que pa-
sa a la categoria Il y un estudio
sobre la siniestralidad en el
transporte maritimo.

DELEGATION AUX RISQUES
MAJEURS: RAPPORT AN-
NUEL. Paris, Journal Offi-
ciel de la République Fran-
caise, 1984.

Refleja la labor realizada por
este organismo, que ha girado
fundamentalmente en la preven-
cion de catastrofes naturales y
en la coordinaciéon de las unida-
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des de socorro nacionales, ha-
ciéndose hincapié especialmente
en la ayuda médica de emergen-
cia. Asimismo, se ofrece un ana-
lisis del plan PER, Plan de Expo-
sicion a los Riesgos previsibles.



Noticiario de Proteccién Civil

Patrocinada por la Direccion General de P. C. y organizada por CEPREVEN

| Semana de la Prevencion de Incendios en Espaiia

Se celebro en Madnd la | Semana de la
Prevencion de Incendios en Espana. Estas
jornadas se realizaron bajo el patrocinio de
la Direccion General de Proteccion Civil y
organizadas por CEPREVEN (Centro Nacio-
nal de Prevencion de Daros y Pérdidas). El
objetivo de las jornadas fue la mejora de
los niveles de sensibilizacion y conocimien-
tos en materia de prevencion de incendios.
Con ellas se pretende que el ciudadano
tome conciencia del resgo de incendio y de
que, paralelamente, muchos, si no todos,
los incendios son evitables, siempre que se
tomen las medidas adecuadas a tal efecto.
lgualmente se trataba de que sepa que en
caso de producirse el incendio, el hecho de
disponer de una organizacion, por rudimen-
taria que sea, permite himitar o reducir sus
consecuencias danosas.

En el mismo orden de ideas, la Direccion
General de Proteccion Civil ha editado un
folleto en el que se dan normas para evitar,
sobre todo, los incendios en los domicilios
particulares, en los que existen numerosas
fuentes de riesgo de incendio, tales como
las estufas eléctricas, cocinas de gas, plan-
chas y todo conductor de electricidad.

Por Gltimo, también ha editado un «Ma-
nual de Autoproteccion», gue es una guia
para el desarrollo del plan de emergencia
contra incendios y de evacuacion en los
locales y edificios, que fue presentado a los
medios de comunicacion madrilefios en
rueda de prensa por el director general de
Proteccion Civil, Antonio Figueruelo, quien
manifesté que el nimero de incendios pro-
ducidos en Espafa aconsejaba realizar esta
campana de prevencion de incendios.

A los actos celebrados ha asistido un
nimero de personas superior a 75.000, vy,
de ellos, més de 2.000 con alguna respon-
sabilidad en materia de seguridad.

Los resultados alcanzados se consideran
altamente satisfactorios, siendo de desta-

car el gran interés mostrado por todos los
participantes, a lo que contribuyo la exposi-
cion de las materias mediante conferencias,

proyeccion de peliculas y diapositivas, el
alto nivel de didlogo y las colaboraciones
espontdneas.

En la | Semana de la Prevencion de In-
cendios en Espafa participaron 16 organis-
mos de la Administracion del Estado, nue-
ve organismos de otras tantas comunida-
des autonomas, 35 corporaciones locales y
75 asociaciones, entidades y empresas.
Los actos celebrados en esta primera se-
mana abordaron problemas relativos a la
prevencion de incendios en centros escola-
res, la industria y el comercio, en estableci-

A los diversos actos
celebrados asistieron
alrededor de 75.000
personas

mientos hoteleros y en el hogar. También
se estudiaron normas basicas y reglamen-
tos para la prevencion de incendios en la
industria y se realizaron ejercicios préacticos
de evacuacion y extincion de incendios en
centros escolares, industriales y comercia-
les.

Un problema sin estadisticas

Por desgracia, en Espana no se cuenta
con estadisticas homologadas y fiables que
permitan un conocimiento no ya exacto,
sino ni siquiera aproximado del ndmero de
victimas ocasionadas por los incendios re--
gistrados en nuestro pais. Actualmente se
halla en proceso de aprobaciéon un docu-
mento, denominado «Parte unificado de ac-
tuacion de los servicios contra incendios y

Ministerio del Interior y la F. E. M.

Sainz de Baranda.

Convenio marco entre la Federacion Espariola

de Municipios y Provincias y el Ministerio del

Iinterior sobre colaboracion en actuaciones
de Proteccion Civil

En Madrid, el 19 de febrero de 1985, se ha firmado un convenio entre el

La formalizacion del convenio tiene por objeto establecer las bases para las
actuaciones coordinadas y la formulacién de iniciativas que faciliten la promocion
y desarrollo de la P. Civil en el ambito municipal y regional.

Por parte de la Direccion General de P. Civil firmo el convenio el director general,
ilustrisimo sefior don Antonio Figueruelo Almazéan; por parte de la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, su presidente, ilustrisimo sefior don Ramon

de salvamento», tramitado por la Direccién
General de Proteccion Civil, con la finalidad
de lograr una informacién basica y objetiva
que consienta abordar la organizacion y
regulacion de los cuerpos de bomberos, asi
como la prevencion y la lucha contra el
fuego. No abstante, los técnicos de diver-
sos organismos especializados estiman que
el nimero de muertos por incendios en
Espana puede fijarse entre 250 y 300 al
ano.

Por lo que se refiere al afo 1982, el
nimero de incendios «en riesgos asegura-
dos» fueron 60.567. El importe de los da-
fios causados por estos siniestros ascendié
a 22.353 millones de pesetas, mientras que
en 1976 se declararon 46.650 incendios y
los dafios fueron de 7.242 millones de pe-
setas. También en 1942 se registraron
6.443 incendios forestales, que causaron
unos dafos totales aproximados de 58.757
millones de pesetas, mientras que en 1976
los incendios forestales declarados fueron
de 4.596 y los danos totales que causaron
se elevaron a 25.601 millones de pesetas.

De una manera general, las maultiples,
variadas y complejas tareas de la Protec-
cion Civil se resumen en sus tres grandes
misiones: la prevencion, la proteccion, en-
tendida ésta en su sentido especifico, y el
socorro. De las tres es la prevencion la
primera, no ya en un orden meramente
cronologico, sino de importancia. La Pro-
teccion Civil es, ante todo, prevencion. La
proteccion y el socorro se aplican cuando
aquella falta o es incompleta. Por otra par-
te, la prevencion tiene dos facetas o aspec-
tos. En relacion con el primero de ellos, la
prevencion tiende a evitar que el incendio
se produzca, y resulta de la aplicacion préac-
tica del conocido aforismmo de que «es me-
jor prevenir que curar». En efecto, la mejor
manera de combatir un incendio es evitar
que éste se produzca. En relacion con el
segundo de dichos aspectos, la prevencion
requiere la existencia simultanea de los si-
guientes elementos:

— Una legislacién o reglamentacion que
contemple todos los supuestos de incendio
suministrados por la experiencia o sugeri-
dos por la capacidad humana de prevision
y que arbitre, en consecuencia, las medidas
para tratar de impedirlos, cuando esto sea
posible, o para reducir o limitar, en todo
caso, sus efectos darfiosos.

— Unos Servicios de Proteccion Civil
adecuados, en volumen y calidad, a nivel
estatal, autonomico, regional, provincial y
local.

— Una Autoproteccion amplia y genera-
lizada, que constituye el factor mas sobre-

liente de la prevencion.
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El plan de emergencia
del sector quimico,
en marcha

Las industrias que contaminen se-
ran las que paguen los costos de
seguridad

El plan basico de emergencia exterior del
sector quimico ha comenzado a desarrollar-
se a raiz de unas reuniones celebradas en
Tarragona, en las que estuvieron presentes
las administraciones central, autonomica vy
mumcipal, y representantes de las indus-
trias quimicas, quienes, por cierto, manifes-
taron, una vez visto el plan basico, que
muchas de las factorias disponen de medi-
das de seguridad homologables a las de la
Comunidad Econémica Europea desde hace
ya siete anos y, por consiguiente, cumplen
con lo previsto en el citado plan,

La principal filosofia recogida en el plan,
y asi lo puso de manifiesto el director gene-
ral de Proteccion Civil, Antonio Figueruelo,
en las mencionadas reuniones de Tarrago-
na, es que las industrias deberan pagar el
coste de los programas de seguridad, de
manera que la empresa que contamine sea
la que pague, aunque en estos momentos
se tenga todavia el handicap de la falta de
unpersonal cualificado dentro de la Admi-
nistracion, al estar éste en las empresas
privadas, para realizar las inspecciones co-
rrespondientes, pues la intencion es que
éstas las hagan organismos oficiales.

e =N
Cursos

de monitores
municipales

Se estan realizando las gestiones
necesarias para las convocatorias de
cursos de monitores municipales
de Protecién Civil. Dichas convoca-
torias las hace la Direccion General,
en colaboracion con las respectivas
comunidades auténomas, asi como
a través de la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias.

Once delegaciones de gobierno
de comunidades auténomas han da-
do ya su respuesta positiva a la or-
ganizacién y convocatoria de los
mencionados cursos, que irian dirigi-
dos, principalmente, a personas rela-
cionadas con Proteccion Civil, car-
gos publicos y funcionarios munici-
pales, ademés de jovenes volunta-
rios pertenecientes a clubes o
agrupaciones de colaboradores.
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Novedades en equipos titiles
para misiones de proteccion civil

Una nueva ropa antiincendios «de
penetraciénn», «B-3-S», se fabrica en Ale-
mania Federal. Posee una nueva capa ex-
terior de un material impermeable a los
liqumdos, con metalizacién en vacio eleva-
da en el exterior y un revestimiento dificil-
mente inflamable en el intenior. También
ha cambiado el componente aislante. En el
curso de un ensayo se incendid varias
veces un «tanely de madera, de 2,5 me-
tros de altura y de tres metros de longi-
tud, utiizando petrdleo y gasolina. No su-
frieron ningun dano la ropa de proteccion
ni el portador. Otro ensayo, con un calor
irradiado elevado y un contacto con las
llamas y un humo espeso, permitid obser-
var que la ropa tenia un buen comporta-
miento en el fuego.

(Excalor GmbH, P. 0. Box 2434. D-6750
Kaiserslautern. Alemania Federal.)

La motobomba sobre remolque
«Sprite» es un motor de lucha contra in-
cendios especialmente movil (1,60 metros
de anchura por tres metros de longitud y
1,60 metros de altura). Ocupa poco espa-
cio y por ello puede pasar por cualquier
parte, adonde no llegan los vehiculos de
bomberos. El «Sprite» pesa 1.5 toneladas
cuando el depésito del agua estd lleno
(680 litros). El caudal maximo de la bomba
es de 1.160 litros por minuto, con una
presion de siete bars. El remolque trans-
porta también tubos y tres escaleras.
(Glendale Manufacturers, Ltad. Glen Hou-
se, Bytham, Lytham, Lincolnshire NG33
ARJ. Gran Bretana.)

Un nuevo tipo de manguera contra
incendios comprende una capa exterior
de caucho sintético Hypalon, Este maternal
mejora la resistencia del tubo al calor, la
llama, el frote y los productos quimicos.
La manguera «Blindex» estd formada por
cuatro capas distintas. La capa interior es
una mezcla de PVC y de caucho de nitrilo-
butadieno. Esté revestida de una envoltura
de fibra sintética, recubierta a su vez de
una mezcla de PVC y caucho de nitrilo-
butadieno. La capa exterior de Hypalon
tiene por objetivo proteger la manguera.
Se produce en colores brillantes, entre
ellos el amarillo, para ser bien wvisible.
(Tipsa, S. A. Calle Canarias, 23. Apartado
de Correos 30.208. Barcelona-17. Espa-
fia.)

Tornos para rescate y salvamento.
Cabestrante que permite izar dos personas
con cable de cuatro milimetros desde 200
o 300 metros de altura, sido manejado por
una o dos personas, dotado de dispositivo
de seguridad y freno. Util para cuerpos de
bomberos, grupos de salvamento en mon-
tana y similares.

Tornos ligeros para ser utilizados por
cuerdas de escalada y montana, sistemas
de prusik metélicos y poleas. Maheprot.

(Herrero Internacional de Proteccién, S. A.
Mauricio Legendre, 4. Madnd. Espana.)

Un puente inflable, destinado a los
casos de urgencia, se fabrica en Suecia.
Este puente, de unos 20 metros de longi-
tud (hasta 50 metros), se infla en 30 se-
gundos. El material utilizado es suficiente-
mente robusto (poliéster revestido de
PVC) para soportar el peso de individuos
y materiales. No es inflamable.

(Complan International A. B. Kronobergs-
tatan 16. SE-35233 Vaxjo, Suecia.)

Un aparato de inflado réapido, el
SX-11, fabricado en los Estados Unidos,
puede transportarse en el maletero de
cualquier vehiculo. Funciona con una bate-
ria de 12 voltios y estd dotado de un
manémetro graduado hasta 15 kg/cm2 y
220 PSI. Esta doble graduacion permite
inflar cualquier neumdtico, colchén, cojin
de aire, etc., hasta la presion deseada.
(International Compressor Inc. Dept. CN,
5774 Hannum Avenue, Culver City, CA
90230, EE. UU.)

Un sistema electrénico de vigilancia
del mar que mide la fuerza de la tempes-
tad y permite prevenir las inundaciones,
ha sido elaborado en Dinamarca. El con-
junto comprende detectores colocados en
una canalizaciébn submarina que registra
los cambios de nivel del agua midiendo el
peso. Instalaciones complementarias per-
miten verificar también la velocidad y la
direccion del viento. Los datos recogidos
aparecen en forma de una curva en el
centro meteoroldgico nacional. El conjunto
estd dotado de una bateria de socorro con
una autonomia de seis dias.

(Gunnar Larse. Fabriksve}, 6, DK-7600
Struer. Dinamarca)

Un nuevo detector de gas llamado
«Quantimeter 1000», es un aparato que
funciona automaéaticamente aspirando aire
en su tubo de muestreo. El aparato esta
alimentado con una bateria incorporada
capaz de producir un millar por lo menos
de acciones de bombeo antes de tener
que recargarla.

(Dragerwerk AG, P. O. Box 1339. D-2400
Libeck 1. Alemania Federal.)

Nuevas botas para bomberos fabri-
cadas en cuero, con una «suela de coman-
do» que presenta una adherencia eficaz,
se fabrican en Gran Bretana. La suela de
la bota resiste a los acidos, los aceites, el
calor y el agua, y comprende una suela
intermedia de acero para impedir la pene-
tracion de clavos. Las canas de cuero de
las botas resisten a los productos quimi-
cos y al agua. En la punta de la bota esta
fijada una cubierta de acero para dar una
proteccion suplementaria.

(Tuffking Safety, Ltd. 71 Townsend Road,
Chesham, Bucks HP5 2AD. Gran Bretana.)
Del «OPCl» niamero 354,
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Noticiario de Proteccién Civil

Participaron cerca de 5.000 personas

Espectacular evacuacion en varias
dependencias oficiales de Madrid

El pasado 28 de marzo se produjo en Madrid una espectacular evacuaciéon de
varias dependencias de los Ministerios de Economia y Hacienda, de Industria y del
Registro de la Propiedad. Se trataba de un simulacro de emergencia que coordinéd
Proteccion Civil y en el que participaron 208 personas pertenecientes a los cuerpos
de bomberos, Cruz Roja, Policia Municipal y Nacional y Proteccion Civil. El edificio
de 22 plantas, correspondiente al Ministerio de Economia, se tardd en evacuar
catorce minutos. Fueron evacuados 1.800 funcionarios y 200 visitantes. Las instala-
ciones de la Secretaria de Estado de Hacienda tard6 en desalojarse cinco minutos,
siendo evacuadas unas 500 personas. Siete minutos fue el tiempo necesario para
desalojar el Ministerio de Industria, evacuindose a 1.200 funcionarios, y cuatro
minutos duro la operacién en el Registro de la Propiedad, donde fueron evacuados
280 funcionarios y un centenar de visitantes. En total, la emergencia afecté a cerca
de 4.500 personas, que veinticinco minutos después de iniciarse el simulacro
pudieron reintegrarse a los locales desalojados.

Era |la primera vez que se llevaba a cabo una operacion de estas caracteristicas
en Madrid. Segin el jefe de los Servicios Provinciales de Proteccion Civil, Rafael
Noja, la operacion fue totalmente satisfactoria. Todos los evacuados respondieron
solidariamente a esta prueba de emergencia, que tenia como objetivo preparar a
la poblacién civil en caso de catastrofe y comprobar la forma y los métodos de

actuacion de los servicios de proteccién en estas circunstancias.

Cursos especiales de
técnicas de salvamento

A través de la Federacion Esparola de
Municipio y Provincias, asi como los dife-
rentes servicios provinciales y de delega-
ciones del Gobierno, estdn proximos a
convocarse tres cursos sobre técnicas
especiales de salvamento dirigidos a
cuerpos de bomberos y a personal de
policias municipales. En estos cursos se
impartiran ensefianzas de primeros auxi-
lios, asi como técnicas para improvisar
rescates y salvamentos en situaciones
dificiles.

— Técnicas de seguridad y asegura-
cion.

— Manejo de cuerdas y nudos.

— Tornos de rescate diversos.

— Prusik y blogueadores.

— Cacolets y camillas en paredes ver-
ticales.

— Descenso y ascenso en pared.

También se convocara un curso sobre
peligros y técnicas de salvamento dirigi-
do a jovenes directivos de clubs o entida-
des de juventud que tengan como mision
llevar o tutelar jovenes excursionistas en
la montana. Dicho curso se celebrara en
el mes de agosto en la sierra de Guada-
rrama.

Los mencionados cursos para bombe-
ros y policias municipales se desarro-
llardan durante el mes de septiembre.

Firmado un convenio entre
Proteccion Civil, la Camara
de Comercio y la
Comunidad Autonoma de
Madrid para fomentar la
autoproteccion en las
empresas madrilefias

El pasado 2 de marzo, el director general
de Proteccion Civil, el consejero de Gober-
nacion de la Comunidad Autdénoma y el
presidente de la Cadmara de Comercio de
Madrid firmaron un convenio con el fin de
promover la autoproteccion empresarial.

Para lograr este objetivo se editaran
10.000 ejemplares de un manual de auto-
proteccion, que seran distribuidos entre co-
merciantes y empresarios madrilefios. Di-
cho folleto evaluaré la posibilidad de riesgo
de incendio en alto, medio o bajo, segin
las caracteristicas de los edificios o locales,
la ocupacién de personas por metro cua-
drado, superficie de actividad y altura. A
continuacién, y dependiendo del nivel de
riesgo, se facilitaran las actuaciones corres-
pondientes para la elaboracion del plan de
emergencia.

La Comunidad Auténoma ofrecerd la
asistencia técnica necesaria para el desa-
rrollo de los planes de autoproteccion pre-
vistos en el manual; asimismo se llevaran a
cabo una serie de reuniones sectoriales con
representantes de la Cadmara de Comercio
e Industria, promovidas por Direccion Ge-
neral de Proteccion Ciudadana de la Auto-
nomia de Madrid.

Manual de la
Red-Radio de
Emergencia

Ha sido editado por la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil el « MANUAL DE
LA RED-RADIO DE EMERGENCIA». En él
se recogen de forma ordenada los datos
necesarios para el correcto funciona-
miento de la REMER, que se constituye
asi en el elemento complementario de la
red de transmisiones de la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil.

4 N\
| Encuentro

Iberoamericano
-de Bomberos

En la primera quincena de febre-
ro de 1986 se celebrard en Madrid
el | Encuentro Iberoamericano de
Bomberos. Esta reunion se enmar-
ca dentro del programa de actos
conmemorativos de la década del
descubrimiento y asistirdn a la
misma cualificados técnicos de las
Replblicas iberoamericanas, que
harén en la capital de Espafa, du-
rante la celebracién, un importante
foro internacional del que se espe-
ran soluciones para resolver los
problemas que las grandes urbes
han de afrontar para la prevencion
y extincion de incendios.

El encuentro est4 convocado y
serd organizado por el Ayunta-
miento de Madrid, corporacién in-
tegrada en la Unién de Ciudades y
Capitales Iberoamericanas (UCCI),
que preside el profesor Tierno Gal-
vén.

7

J

Marzo-Abril 85 Cuadernos de Proteccién Civil 29




Unidad Movil de Gontrol Radioldgico

La creacion de la Unidad Movil de Control Radiolégico es un importante pasb, desde una
perspectiva de Proteccion Civil, ante la prevision de riesgos esta indole. Este trabajo describe con
minuciosidad la Unidad de Control Radiologico, y ha sido entresacado de la revista «Energia Nucleary,
a la que agradecemos su colaboracion.

La Unidad Movil de Control Radiolégico
tiene por objeto la actuacion en las emergen-
cias radiologicas, es decir, la actuacion en
aquellas situaciones en que se produce, o es
probable que se produzcan, liberaciones o ex-
posiciones que entranen un riesgo radiologico
para los trabajadores que participan en la
emergencia,o para los grupos de poblacion o
miembros individuales del publico potencial-
mente afectados por el incidente. La mision
principal de la unidad maovil sera realizar medi-
das radiologicas especificas, en tiempos y lu-
gares concretos, con la instrumentacion ade-
cuada. Estas medidas seran transformadas en
datos que proporcionaran la informaciéon ne-
cesaria para conocer si es preciso aplicar al-
gun tpo de proteccion a la poblacion
afectada. Las medidas radioldgicas exteriores
serviran para confirmar la dosis y medidas de
proteccion a la poblacion, evaluadas con ante-
rioridad por el explotador de la instalacion,

Acciones y composicion
de la unidad movil

La umidad mdovil realizara las acciones y
dispondrd de los equipos que se describen a
continuacion, nominados segun el orden de
intervencion mas probable en caso de un acci-
dente nuclear con emision de material radiac-
tivo a la atmosfera.

— Equipo aéreo.

Esté constituido por una aeronave (helicop-
tero o avioneta), en donde se instalaran, en el
momento preciso, los equipos de medida por-
tatiles y personal técnico necesario para reali-
zar y tener conocimiento de las variables si-
guientes:

— Situacion espacial y temporal de la plu-
ma o nube radiactiva.

— Tasa de exposicion gamma en el centro
y entorno de la pluma.

— Concentracion de particulas y radioyo-
dos en la pluma.

— Composicion isotdpica del material ra-
diactivo emitido.

— Equipo terrestre movil.

Esta constituido por un vehiculo todo terre-
no, donde se encuentran instalados, de forma
fija, los equipos de medida necesarios para
realizar el control radioloégico en las zonas
potencialmente afectadas por el paso de la
nube radiactiva.

Las acciones se realizaran de tal manera
que en todo momento se tenga conocimiento
de la:

— Tasa de exposicion gamma al paso de
la nube radiactiva.

— Tasa de exposicién gamma por deposi-
cion de material radiactivo sobre el terreno.

— Concentracion de particulas, radioyo-
dos y gases nobles en aire, medidos en conti-
nuo y por andlisis posterior en laboratorio.
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— Composicion isotopica del material ra-
diactivo presente en la zona afectada.

— Temperatura, velocidad y direccion del
viento en la zona afectada.

— Equipo terrestre portatil.

Estad constituido por una serie de equipos
y material de proteccion, portétiles, dispues-
tos para ser transportados por vehiculos lige-
ros, necesarios para realizar el control radiolo-
gico, tanto en puntos concretos del medio
ambiente o dependencias, como de las perso-
nas potencialmente afectadas por la emision
de material radiactivo.

Las acciones se realizaran de tal manera,
que en todo momento se tenga conocimiento
de la:

— Tasa de exposicion gamma en puntos
concretos del area afectada.

— Contaminacién superficial por material
radiactivo.

— Concentracion de particulas y radioyo-
dos en aire por toma de muestras y medida
en el propio lugar o posteriormente en labora-
torio.

— Composicion isotopica del material ra-
diactivo presente en los puntos y sustancias
controladas, ya sea en el propio lugar o por
andlisis de muestras de laboratorio.

— Equipo laboratorio mévil.

Esta constituido por un vehiculo semipesa-
do, donde se encuentran instalados, de forma
fija, los equipos necesarios para realizar las
medidas y anélisis radioloégicos en el lugar
donde se decida estacionar el vehiculo, asi
como de las muestras que reciba de las zonas
potencialmente afectadas.

Las acciones se desarrollaran de tal mane-
ra, que en todo momento se tenga CoONoOCi-
miento de la:

— Tasa de exposicion gamma y concen-
tracion de particulas y radioyodos en aire, en
el lugar de ubicacion del laboratorio.

— Concentracion de actividad en filtros de
particulas y radioyodos e identificacion isoto-
pica.

— Concentracion de actividad en liquidos,
de forma continua o discontinua e identifica-
cion isotdpica.

— Concentracién de actividad en sdlidos e
identificacion isotépica.

En todos los casos, los equipos y personal
técnico de la umidad se desplazaran a la zona
de interés, bien por carretera con el propio
vehiculo, o transportado en helicoptero desde
el helipuerto instalado en las dependencias de
la umdad, segun la magnitud del accidente o
la distancia a la zona afectada.

Sistemas de comunica-
ciones y transmision de
resultados

En cualquier tipo de emergencia, la eficacia
para adoptar medidas de proteccion reside,
por un lado, en prevenir o conocer cuanto
antes el suceso que puede producir 0o ha
originado el accidente, y, por otro lado, dispo-
ner de los sistemas de comunicacion adecua-
dos para notificar al instante el suceso a
todas las personas implicadas en la emergen-
cia, de tal manera que se puedan aplicar las
medidas de proteccion planificadas con ante-
rioridad.

En el caso que nos ocupa se pueden distin-
guir, fundamentalmente, dos tipos de comuni-
caciones; una proveniente de la instalacion o
entidades implicadas en el accidente, que sir-
ve para activar la actuacion de la unidad
movil, y otra para transmitir desde la unidad
maovil a los centros de emergencia los resulta-
dos correspondienes de las medidas radiol6gi-
cas efectuadas en las zonas afectadas.

En la sede central de la unidad movil se
intalaran los sistemas de comunicacion direc-
ta con los organismos o entidades que deben
notificar una situacion de emergencia. Lo mas
representativo son:

— Instalaciones nucleares.

— Consejo de Seguridad Nuclear.

— Direccion General de Proteccién Civil.

Los sistemas de comunicacion seran:

— Teléfono (linea particular, cabeza-cola).

— Télex, Telefax.

— Radio (utilizando la red de Proteccion
Civil).

Una vez recibida la notificaciébn de emer-
gencia en la sede central, se activara el plan
de actuacion de la unidad moévil y se comuni-
cara la situacion de emergencia a las personas
responsables de operar la unidad:

— Gabinete técnico.

— Equipo aéreo.

— Equipo terrestre movil.

— Equipo terrestre portatil.

— Equipo laboratorio movil.

Los sistemas utilizados para localizar a las
referidas personas seran:

— Teléfono (lugar de trabajo o domicilio
particular).

— Inalambrico («walkie-talkie», «buscaper-
sonas).

Una vez que los equipos de la unidad maovil
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Planificacién, medidas de vigilancia y control radiolégico en emergencia en el exterior de la instalacion.

en el entorno de los emplazamientos o en
otras zonas de interés radiolégico. Todas las
medidas se realizardn de forma continua y en
funcion de pardmetros atmosféricos predeter-
minados.

— Realizar la cobertura radiolégica nece-
saria durante el transporte de matenal radiac-
tivo.

Equipo terrestre portatil:

— Realizar el control de niveles de radia-
cion, concentracion de material radiactivo en
aire o superficies, durante las operaciones ‘es-
pecialmente planificadas que se realicen en
las instalaciones o zonas de interés radiologi-
Co.

Equipo laboratorio mévil:

— Realizar medidas comparativas de ni-
veles de radiacion ambiental utilizando dife-
rentes técnicas de medida, cdmaras de ioniza-
cion, TLD, GM, espectrometria gamma, etc.,
sobre el terreno de los emplazamientos u
otras zonas de interés.

— Realizar medidas en continuo de con-
centracion de material radiactivo en liquidos e
identificacion isotépica en los canales de des-
carga de las instalaciones o en otras zonas de
interés radiolégico.

Todas estas actividades que van a desarro-
llar los equipos que componen la unidad méovil
se pueden enmarcar dentro de las adreas de
actuacion siguientes:

Simulacros de emergencia

Las personas y equipos que intervienen en
este cometido son pricticamente todos los
efectivos que componen la unidad mévil, ya
que el objetivo principal de la unidad es la
actuacién en posibles situaciones de emer-
gencia.

El factor de utilizacién se considera sera
del orden del 10 por 100 del total horas-
hombre y del 14 pr 100 del total horas-equipo
que componen la unidad, suponiendo realizar
un simulacro de emergencia anual en las ins-
talaciones nucleares existentes en el pais.

Control radiolégico en los ‘alrededores de
los emplazamientos

Las personas y equipos que intervienen en
esta actuacion son las pertenecientes al gabi-
nete técnico, equipo terrestre movil y labora-
torio movil.

El factor de utilizacion se considera serd
del orden del 17 por 100 del total horas-
hombre y del 16 por 100 del total horas-
equipo que componen la unidad, suponiendo
realizar dos controles radiologicos anuales en
el entorno de las instalaciones nucleares o
zonas de interés radiolégico existentes en el
pais.

Control radiol6gico en instalaciones

Las personas y equipos que intervienen en
esta actuacion son, principalmente, las perte-
necientes al gabinete y al equipo terrestre
portatil.

El factor de utilizacion se considera sera
del orden del 14 por 100 del total horas-
hombre y del 3 por 100 del total horas-equipo
que componen la unidad, suponiendo realizar
durante quince dias al aio los controles radio-
l6gicos en las instalaciones nucleares u otras
de interés radiologico existentes en el pais.

Cobertura radiolégica en transportes de
material radiactivo

Las personas que intervienen en esta ac-
tuacién son las pertenecientes al gabinete y al
equipo terrestre movil.

El factor de utilizacion se considera seré
del orden del 4 por 100 del total horas-hom-
bre y del 5 por 100 del total horas-equipo que
se encuentran en las zonas afectadas y co-
miencen a realizar los controles radiolégicos
planificados, transmitirdn los resultados vy
andlisis de las medidas a los centros encarga-
dos de decidir qué tipo de medidas de protec-
cion se deben adoptar para evitar o disminuir
el riesgo de exposicién a las radiaciones ioni-
zantes.

El equipo laboratorio mévil actuard como
centro de coordinacion de todas las comuni-
caciones entre los distintos equipos de con-
trol radiolégico que componen la unidad y los
centros de emergencia establecidos.

Las comunicaciones se establecerdn por
radio. Todos los equipos de la unidad movil
estaran enlazados entre si por radio en VHF,
sistema simplex, utilizando sus propias fre-
cuencias. Ademés, podran también comuni-
carse utilizando otro canal, en VHF sistema
semiduplex, en frecuencia correspondiente a
la red de proteccion civil y de las instalaciones
situadas en la zona afectada.

Personal técnico de la

unidad moévil

El personal adscrito a la unidad mévil debe
poseer los conocimientos técnicos necesarios
para poder realizar con eficacia todos los co-
metidos que en el drea del control y protec-
cion radiolégica se le encomiendan a la unidad
movil.

El nimero total de personas que compo-
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nen la unidad es de veintidos técnicos, de los
cuales tres son titulados superiores, catorce
técnicos especialistas y cinco conductores de
vehiculos. Se puede considerar que todas es-
tas personas tendran practicamente una dedi-
cacion plena para realizar actividades enco-
mendadas a la unidad movil. Al realizar el
analisis del factor de utilizaciéon de los equipos
y personal de la unidad movil se vera que este
numero de personas es suficiente para aten-
der las misiones planificadas de la unidad
maowil.

Programas de actuacién vy
factor de utilizacion de la
unidad movil

Dada la probabilidad tan pequeria de que
se produzcan situaciones de emergencia en
centrales nucleares de potencia que tengan
repercusiones en el exterior de la instalacion,
la experiencia ha demostrado que las unida-
des maviles de control radioldgico destinadas
a actuar en caso de emergencia pierden, con
el paso del tiempo, su eficacia operativa por
falta de actuacion.

Por todo ello, y con objeto de mantener en
todo momento un alto rendimiento operativo,
la unidad mdvil se ha planificado para que
pueda realizar un control radiologico ambien-
tal, tanto en situaciones de emergencia como
en régimen normal de funcionamiento, en los
alrededores de las instalaciones o en aquellas
zonas que por sus caracteristicas radiologicas
se consideren de interés.

El plan de actuacion de la unidad movil en
régimen normal de funcionamiento de las ins-
talaciones, se realizard con los mismos equi-
pos y personal técnico previstos para actuar
en caso de emergencia.

Este control radiologico ambiental que se
piensa realizar con la unidad mowvil no esta
directamente relacionado con el plan de vigi-
lancia radiologica ambiental (PVRA), estable-
cido por el explotador de las instalaciones,
para conocer el impacto radiolégico producido
en el ecosistema por el funcionamiento nor-
mal de la instalacién. Sin embargo, el control
radioldgico realizado por la unidad movil com-
plementara y reforzara el PVRA.

Los planes de actuacion en situacion nor-
mal de los equipos que componen la unidad
movil son:

Equipo aéreo:

— Realizar estudios sobre modelos de di-
fusion atmosférica por medidas experimenta-
les de tasa de exposicion gamma, sobre la
pluma que se pueda producir cuando se reali-
cen emisiones planificadas de efluentes ga-
seosos radiactivos en las instalaciones.
Realizar medidas de niveles de radia-
cién, concentracion de material radiactico en
aire, asi como identificacion isotopica, exis-
tentes a distintas alturas sobre los emplaza-
mientos de las instalaciones o en otras zonas
de interés radiolégico, tanto cuando se pro-
duzcan emisiones planificadas de efluentes
gaseosos radioactivas como sin emision de
efluentes.

Equipo terrestre movil:

— Realizar medidas de niveles de radia-
cion concentracion de material radiactivo en
aire e identificacion isotopica sobre el terreno
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componen la unidad, suponiendo realizar diez
actuaciones al afio de cobertura de los trans-
portes que se realicen en el pais.

Como resumen se puede decir que la uni-
dad mavil dedicard del orden del 47 por 100
del total de horas-hombre y del orden del 40
por 100 del total de horas-equipos a la pres-
tacion de servicios en las dreas anteriormente
citadas, y el resto lo dedicara, fundamental-
mente, a la formacion de personal, calibracio-
nes y mantenimiento de los equipos, asi como
a la actuacion inmediata en cualquier otra
situacién que sea necesaria su participacion.

Analisis del coste total
de la unidad moévil

Sin tener en cuenta la necesidad publica de
disponer de una unidad mévil de control radio-
légico para actuar en las posibles situaciones
de emergencia radiolégica que se produzcan
en el pais, comparando el coste aproximado
de las instalaciones donde se van a desarro-
llar las actuaciones de la unidad, tanto en
situaciones de emergencia como acciones pla-
nificadas, con el coste del personal técnico
(horas-hombre) y equipos que componen la
unidad, la relacion que existe entre ellos es un
factor del orden de diez; es decir, de cada
millon de pesetas invertido en las instalacio-

nes, una peseta se dedica para realizar todos
los servicios y mantenimiento citados ante-
riormente.

Conclusiones

De lo anteriormente expuesto se puede
decir que:

— Dado el componente nuclear de la na-
cion en el momento presente y futuro, es
necesario disponer de una unidad movil de
control radiologico suficientemente dotada de
medios humanos y materiales para poder ha-
cer frente a cualquier incidente nuclear con
repercusiones radiolégicas para la poblacion.

— Para mantener en todo momento un
alto grado de eficacia operativa de la unidad
movil y obtener de ella un beneficio inmediato
se considera necesario establecer un plan de
actuacion de la unidad en régimen normal de
funcionamiento de las instalaciones nucleares.

— El coste total de la unidad moévil y su
mantemimiento esta dentro de los condicio-
nantes socioeconomicos del pais.
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