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Comunidad Autonoma 1983 % 1984
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NOmero de incendios por comunidades autonomas en 1984

Los incendios forestales ante la camparia de 1985 '




Presentacién

Hacer camino

anterior de CUADERNOS DE PROTECCION .Cl-

VIL la importancia de la inaplazable tarea de
acometer el desarrollo de la nueva Ley de Protec-
cion Civil, asi como la necesidad de hacerlo de
forma interdisciplinar y participada para que los
documentos resultantes —Ila Norma Bésica y los
modelos de Plan— constituyesen instrumentos de
idoneidad operativa en la compleja casuistica del
riesgo en nuestro pais. Informdbamos igualmente
de los trabajos iniciados por la Direccion General, en
cumplimiento de la disposicion transitoria de la Ley,
encaminados a la elaboracién y propuesta al Go-
bierno de «las medidas necesarias» destinadas a
cubrir el periodo puente, o de trénsito, entre la
promulgacién de la Ley y la aprobacién de su apara-
to técnico-planificativo.

En el presente numero podemos ofrecer ya un
avance del proyecto del real decreto sobre «medi-
das provisionales para la actuacion en situaciones
de emergencia», cuyo texto integro publicamos en
péginas siguientes; a tener en cuenta que nos en-
contramos pendientes del preceptivo dictamen del
Consejo de Estado, por lo que se trata de un texto
meramente enunciador de intenciones.

Consecuentes con nuestra linea de transparencia
y participacion plena, informamos en su dia a los
representantes de las distintas administraciones pu-
blicas del contenido de dicho documento provisio-
nal, conscientes de que esta actitud podria deparar-
nos problemas de interpretacién, como asi ha sido,
y de que pudiera acusédrsenos de truncar, ya en sus
inicios, la filosofia Ultima que en todo momento ha
venido manteniendo la DG de PC respecto al desa-
rrollo de l@ Ley. Con independencia de lo que se
manifiesta en las notas previas al texto que repro-

Seﬁa!ébamos en la «Presentacion» del numero

ducimos en paginas interiores, conviene manifestar
al respecto lo siguiente:

1.2 El RD actualmente en trdmite recoge una Si-
tuacion de hecho, una realidad actual, con clara
apoyatura juridica, que no podia en forma alguna
obviarse.

2.° El RD es, como su titulo indica, un documen-
to provisonal, «hasta la promulgacion de la Norma
Béasica a que hace referencia al articulo ocho de la
LPC y la homologacion de los planes a que se
refieren los articulos 10 y 11 de la mismay.

3.° De Ia atencién a la realidad y de su provisio-
nalidad o transitoriedad se desprende una justifi-
cacién inmediata, a saber: el RD no recoge, todavia
y en su totalidad, la nueva filosofia con que desea-
mos desarrollar la LPC. Y no lo hace por esas
mismas razones, es decir, porque aqui y ahora, con
limitadas excepciones, no existe mas estructura je-
réarquica que la recogida en su texto, y porque
buena parte de la legalidad vigente sigue apoyando
a esa misma estructura. Cualquier otro proyecto
hubiese sido una aventura, un ensayo, eventualidad
que, por tratarse de la vida y los bienes de los
ciudadanos, no podia aceptarse en modo alguno.

Hemos sido realistas y prudentes antes de avan-
zar en un terreno en el que no pueden admitirse
indefiniciones ni balbuceos. Con la ayuda de todos
esperamos avanzar pronto en el dificil camino de la
indispensable definicion. A ello van destinados los
esfuerzos que estamos efectuando en varios cam-
pos de trabajo. Sélo entonces, cuando empiecen a
conocerse los primeros resultados, podrd hablarse
del modelo espariol de Proteccién Civil.

Antonio Figueruelo
Director General de Proteccidon Civil,
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Abrir nuevos cauces sin bajar la guardia cotidiana

En marcha el desarrollo
de la Ley de Proteccion Civi

Parecia como si, una vez conseguido
el objetivo de lograr la primera Ley de
Proteccion Civil con que cuenta Espa-
na, fuéramos a entrar en un periodo de
calma chicha, de dormirnos en los lau-
reles de la victoria legislativa. No ha
sido asi por las siguientes razones:

1.7 Por absoluta coherencia con el
espiritu y la letra de la propia ley PC.
De su presunta ambigliedad podria de-
rivarse una estimacion como de «ley de
bases», cuando lo que el cuerpo social
de Espana estaba demandando —si-
gue demandandonoslo—, es un instru-
mento juridico que permita a las distin-
tas administraciones publicas el desa-
rrollo de una politica de proteccion
civil. Tras el primer paso debian venir,
sin solucion de continuidad, inmediata-
mente, lo que precisa con exactitud el
cuerpo de la Ley.

2. Por mandato imperativo de la
propia ley PC. En efecto, en su disposi-
cion transitoria dice asi:

«Hasta la promulgacion de la norma
basica a que hace referencia el articu-
lo 8 y la homolgacion de los planes a
que se refieren los articulos 10y 11 se
faculta al Gobierno para dictar las me-
didas necesarias en aplicacion de la
presente ley.»

En ello estamos precisamente. La
informacién que en estas paginas ofre-
cemos a nuestros lectores se inscribe
perfectamente en dicho proceso de
cumplimiento. Con cierto retraso
—podra acusarsenos—, pero respon-
diendo a la lentitud juridico-administra-
tiva con que se produce en nuestro
pais este tipo de normas.

3.* Por exigirlo asi una realidad ne-
cesitada, con urgencia creciente, de
unos minimos criterios ordenadores en
la materia, cuando de la propia promul-
gacion de la Ley PC se abren inmensas
perspectivas y también ciertas indefini-
ciones, que es preciso aclarar y deter-
minar con el maximo rigor. No en balde
estamos moviéndonos en un terreno
que, por afectar a la vida y las hacien-
das de los ciudadanos, posee capital
importancia.
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Era preciso, en consecuencia, conti-
nuar |la dura brega que nos habia lleva-
do a la consecucion de la ley PC. En
los dltimos dias del mes de enero, casi
simultanea con la publicacion de la ley
en el «BOE», iniciamos los trabajos de
redaccion de un borrador de «real de-
creto sobre medidas provisionales
para la actuacién en situaciones de
emergencian.

Sobre un texto preparado por la vo-
calia juridica de la Direccion General,
se celebraron varias sesiones de traba-
jo, en cuyo transcurso fue perfilAndose
un documento mas preciso. Dado que
en los primeros meses del corriente
ano el director general tuvo que des-
plazarse a las capitales de varias auto-
nomias para proceder a la entrega del
diverso material cedido en uso a las
administraciones publicas, aprovecho
la circunstancia para debatir con dele-
gados de gobierno y con gobernadores
civiles las lineas sustanciales del mis-
mo.

Al llegar a este punto cabe pregun-
tar: ;Por qué no se consultd igualmen-
te a los representantes de las CC. AA.
de las diputaciones y de los munici-
pios? He aqui, sucintamente, las razo-
nes:

a) Porque se trata de un instrumen-
to-puente, un documento provisional
que viene a cubrir el vacio que media
entre la aprobacion de la ley PC y las
normas en que se basara su desarrollo.

b) Porque la Gnica forma de cubrir un
vacio-puente —transitorio, insisti-
mos— estriba en recoger la realidad
tal y como es en el momento que se
trata de regular.

En otras palabras, y para resumir
ambas tesis, la aprobacion de la ley
nos abre un camino, nos incita a un
largo y complejo trabajo, pero no cam-
bia los hechos slbitamente. Y los he-
chos poseen la tozudez de la inercia
historica, apoyada, por otra parte, en
la legalidad vigente.

Lo que no podiamos permitirnos en
la DGPC era avance alguno en el terre-
no teorico sin contar con la sélida apo-

yatura de los hechos. Es claro que de
la lectura de la nueva ley se desprendia
un ambicioso edificio de coordinacion,
en el que las distintas administraciones
publicas podrian desarrollar importan-
tes cometidos, de mayor entidad cuan-
to méas proximas estuviesen a los ciu-
dadanos. Pero el derecho a la vida y a
los bienes materiales es demasiado
importante como para permitirnos
cualquier paréntesis probatorio o expe-
rimental. Era indispensable asegurar el
presente, mientras disendbamos, esta
vez si, con todas las administraciones
publicas el conjunto armoénico de la
proteccion civil en Espana. Es asi por lo
que se preparo el borrador de real de-
creto con los (inicos recursos con que
contabamos: con los de la realidad de
la inmediatez.
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El documento fue aquilatandose en
los exdmenes a que fue sometido por
las distintas instancias y, finalmente,
pasd por la Comision de Subsecreta-
rios, donde se aprob6 su pase al Con-
sejo de Ministros una vez hubiese emi-
tido preceptivo dictamen el Consejo de
Estado. He aqui su texto —no definiti-
vo, insistimos—, a la espera del pre-
ceptivo dictamen antes indicado y de
las posibles modificaciones que pudie-
ra introducir el Consejo de Ministros:

«La ley 2/1985, de 21 de enero,
configura a la Proteccion Civil como
un servicio plblico, cuya competencia
se atribuye a la Administracion Civil
del Estado, y en los términos estable-
cidos en la misma, a las demas admi-
nistraciones publicas.

El desarrollo de las previsiones nor-
mativas contenidas en la mencionada
ley requiere, por la complejidad de la
materia, la aprobacion de un regla-
mento general conteniendo las nor-
mas comunes del nuevo sistema y, asi-
mismo, diversas disposiciones especia-
les para regular aspectos especificos
del mismo.

Teniendo en cuenta ademas las ca-



racteristicas concurrentes en las situa-
ciones de emergencia y la posibilidad
de que se produzcan en diversas areas
del territororio nacional, la disposi-
cion transitoria de la mencionada ley
faculta al Gobierno para dictar las
medidas necesarias hasta que se pro-
mulgue la norma basica para la ela-
boracion de los planes territoriales y
especiales de intervencion en emer-
gencias y se acuerde su homologacion
por los drganos competentes en cada
caso.

En su virtud, a propuesta del minis-
tro del Interior y de conformidad con
lo acordado por el Consejo de Minis-
tros en su reunion del dia

Dispongo

EE

Articulo 1.° Objeto

El presente real decreto tiene por
objeto establecer las medidas provi-
sionales necesarias para la actuacién
de los Organos y autoridades compe-
tentes en los casos de grave riesgo.
catastrofe o calamidad puablica que
puedan producirse hasta que se
aprueben y homologuen los planes a
que se refiere el articulo octavo de la
ley 2/1985, de 21 de enero. sobre Pro-
teccion Civil.

Y actuaciones

G
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Sin perjuicio de las demas funcio-
nes previstas en la ley 2/1985, de 21
de enero, corresponde a la Proteccion
Civil la realizacion de cuantas actua-
ciones contribuyan a evitar, controlar
y reducir los dafos causados por las
situaciones de emergencia mediante:

a) La articulacion de un sistema de
transmisiones que garantice las comu-
nicaciones entre servicios y autorida-
des.

b) La informacion a la poblacion,

¢) La proteccion en la zona sinies-
trada de las personas y de los bienes
que puedan resultar afectados.

d) El rescate y salvamento de per-
sonas y bienes.

e) La asistencia sanitaria a las vic-
timas.

f) La atencion social a los damnifi-
cados.

g) La rehabilitacion inmediata de
los servicios publicos esenciales.

1. De conformidad con lo estable-
cido en el articulo 2 de la ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
la competencia en la materia corres-
ponde a la Administracion Civil del

Estado, y en los términos establecidos
en la misma, a las demés administra-
ciones publicas.

2. La actuaciéon en materia de
Proteccion Civil correspondera a las
administraciones que seguidamente se
enumeran y Cuyos recursos y servicios
sean suficientes para hacer frente a la
respectiva emergencia:

a) El municipio, mediante los ser-
vicios municipales relacionados con la
materia, con la posible colaboracion
de los de otras administraciones o par-
ticulares, con sede en el término mu-
nicipal, de interés para la Proteccion
Civil.

b) La comarca o isla, a través de
sus propios servicios, mediante la or-
ganizacion establecida en la legisla-
cion de régimen local, con la coopera-
¢ion, si es necesaria, de los servicios
de los municipios y de los pertenecien-
tes a otras administraciones piblicas
o particulares, de interés para los fi-
nes de Proteccion Civil, existentes en
el territorio comarcal o insular.

¢) La provincia, con sus propios
servicios y la posible cooperacion de
los servicios comarcales o insuares,
municipales y los de otras administra-
ciones publicas o particulares relacio-
nados con la Proteccion Civil com-
prendidos en el respectivo territorio
nacional.

d) Las comunidades autéonomas,
mediante los servicios que tengan
constituidos para la ejecucion de sus
competencias, con la colaboracion,
cuando sea necesaria, de los pertene-
cientes a las demas administraciones
piblicas existentes en sus territorios,
asistidas por la Comision de Protec-
cion Civil, establecida por el articulo
18 de la ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccion Civil.

e) El Estado, con el ministro del
Interior, para el cjercicio de las com-
petencias que le atribuye el articulo
16 de la ley 2/1985, asistido por la
Comision Nacional de Proteccion Ci-
vil, con las funciones encomendadas a
la misma en el articulo 17 de la men-
cionada ley. y la Direccion General de
Proteccion Civil como érgano directi-
vo de programacion y de ejecucioén en
la materia, dependiente directamente
del ministro del Interior, con las com-
petencias a que se refiere el articulo
cuarto del real decreto 1547/80, de 24
de julio, sobre reestructuracion de la
Proteccion Civil.

3. Los organos competentes de las
entidades locales a que se refieren los
apartados a), b) y ¢) del nimero ante-
rior podran confeccionar los respecti-
vos planes de actuacién y desarrollar
las acciones a que se aluden en los
mismos con la asistencia de la corres-

pondiente Comisién de Protecciéon Ci-
vil, cuya organizaciéon y funciona-
miento podran establecer en el ejerci-
cio de la potestad de autoorganizacion
atribuida a las mismas por la ley
7/1985, de 21 de abril, reguladora de
las bases de régimen local.

G Gk

Articulo 4° Planes.

e

I. Hasta la promulgacion de la
norma bésica a que hace referencia el
articulo octavo de la ley 2/1985, de 21
de enero, sobre Proteccion Civil y la
homologacién de los planes a que se
refieren los articulos 10 y 11 de la
misma, las actuaciones de prevencion
y control de emergencias se llevaran a
cabo de acuerdo con las previsiones
contenidas en los planes territoriales y
especiales de Proteccion Civil, confec-
cionados anteriormente por los ayun-
tamientos y los gobiernos civiles, o de
acuerdo con las disposiciones que en
cada caso adopten los érganos o auto-
ridades competentes.

2. La programacién de las actua-
cione coordinadas de las distintas ad-
ministraciones publicas, relacionadas
con la proteccion civil, se realizara,
siempre que sea posible, en el marco
de la Comisiobn Nacional de Protec-
cion Civil y de la Comision de Protec-
cion Civil de la comunidad auténoma
respectiva, sin perjuicio de las relacio-
nes directas entre los Organos de las
mismas cuando lo requieran situacio-
nes extraordinarias.

3. Para asegurar la necesaria co-
herencia en la actuacion de la Admi-
nistracién Civil del Estado y de las
comunidades autéonomas en relacion
con lo dispuesto en ¢l presente real
decreto y segiin lo establecido en el
articulo 4. de la ley 12/1983, de 14
de octubre, sobre el proceso autond-
mico, se promoveran reuniones de la
Conferencia Sectorial de los Conseje-
ros de Gobernacién de las mismas ba-
jo la presidencia del Ministerio del
Interior.

4. A suvez, y de conformidad con
lo previsto en el apartado B8 del ar-
ticulo 6.° de la ley 17/1983, de 16 de
noviembre, reguladora de la figura
del delegado del Gobierno en las co-
munidades auténomas, se manten-
dran por éstos las necesarias relacio-
nes de coordinacion y cooperacion de
a Administracion Civil del Estado con
la de la comunidad auténoma respec-
tiva, para armonizar acluaciones rela-
cionadas con lo dispuesto en este real
decreto y promover la ordenacion de
las correspondientes a los ayunta-
micntos y diputaciones provinciales o
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forales, en su caso, y cabildos insula-
rcs.

La direccion y coordinacion de las
actuaciones relacionadas con Protec-
cion Civil, en situaciones de emergen-
cia, corresponderi:

a) A los alealdes, siempre que la
emergencia no rebase el respectivo
término municipal.

b) A los gobernadores civiles o de-
legados del Gobierno en las comuni-
dades autonomas uniprovinciales,

¢) A los delegados del Gobierno, al
ministro del Interior o a la persona
que, en su caso, designe ¢l Gobierno.

I. Para la prevencion y el control
de las situaciones de emergencia que
se produzcan, se utilizarin los medios
piblicos y, en su caso, privados que
las circunstancias requicran en cada
caso, segun las previsiones estableci-
das en los planes que sean de aplica-
cién y, en su defecto, exclusivamente
los que se determinen por el érgano o
la autoridad competente.

2. La determinacion de los recur-
sos movilizables en emergencias com-
prenderd la prestacion personal, los
medios materiales v las asistencias
técnicas que se precisen dependientes
de las administraciones pablicas o de
las entidades privadas, asi como de los
particulares.

3. El empleo de los recursos alu-
didos se hara escalonadamente, otor-
gandose prioridad a los disponibles en
el ambito territorial afectado. Se otor-
gara prioridad a los recursos piblicos
respecto de los privados.

1. Los servicios, unidades, entida-
des o particulares que deban interve-
nir en cada emergencia realizaran las
misiones y actividades que se corres-
pondan con la especializacién funcio-
nal que tengan atribuidas por sus nor-
mas constituticas o por las
reglamentarias y estatutarias que
sean de aplicacion.

2. A talfin les correspondera rea-
lizar las siguientes acciones basicas:

a) Los servicios contraincendios y
de salvamento: el ataque del siniestro,
asi como el rescate y salvamento de
las victimas.

b) Los servicios sanitarios: la re-
6 Cuadernos de Proteccién Civil Mayo-Junio BS

cepeion, en el lugar asignado en la
zona del siniestro, de las victimas res-
catadas por los servicios antes citados;
la prestacion de primeros auxilios: la
clasificacion de heridos y su tralado a
centros hospitalarios idoncos.

¢) Los servicios sociales: el socorro
asistencial a los damnificados y su
traslado a centros de albergue ocasio-
nal.

d) Los servicios de scguridad: el
cerramiento de la zona siniestrada; la
ordenacion de la misma en luncion de
las misiones correspondicntes a cada
servicio; ¢l control y ordenacion de
accesos y salidas: el mantenimiento
del orden y de la seguridad interior; la
vigilancia y ordenacion del trifico en
las vias de comunicacion adyacentes
para facilitar la accesibilidad de los
medios de intervencion y de socorro, y
la evacuacion de personas, de bienes
en peligro o de victimas.

e€) Servicios técnicos: la aplicacion
de las técnicas correspondientes para
la mejor operatividad de las acciones
y para la rchabilitacion inmediata de
los servicios publicos esenciales.

f) Entidades colaboradoras o parti-
culares: las actividades previstas en
las normas estatutarias respectivas y
las correspondientes a la profesion de
los particulares, que se correspondan
con las previsiones de los planes.

3. Cuanto antecede se entiende
sin perjuicio de las tareas que las au-
toridades competentes consideren ne-
cesario encomendar a los servicios,
unidades, entidades o particulares por
exigirlo circunstancias extraordina-
rias.

4. Cada servicio, unidad, entidad
o conjunto de medios para [ines deter-
minados, de naturaleza publica o pri-
vada, sera responsable de la ejecucion
de los cometidos que se le asignen,
debiendo incorporarse a la accion en
el tiempo y lugar que se determine en
las correspondientes instrucciones.

5. En todo caso, el personal de los
servicios, unidades, entidades o los
particulares incorporados seran infor-
mados sobre las misiones y tareas que
deberan asumir; y, asimismo, seran
instruidos sobre los procedimientos
adecuados para la realizacion de las
mismas.

1. Los 6rganos enumerados en el
articulo 5. de este real decreto, en
comunicacion directa con los drganos
correspondientes de las comunidades
auténomas, diputaciones provinciales,
cabildos insular y ayuntamientos, de-
terminardn con caracter general o pa-

ra cada caso concreto, cuando las cir-
cunstancias los requieran, la autori-
dad que deba asumir el mando (nico
en la dircecion de las actuaciones en
la zona sinicstrada.

2. El mando dnico serd atribuido
a4 la autoridad o persona mis idonea
en cada caso —por las competencias
que tenga atribuidas, por el nivel de
formacion o por sus condiciones per-
sonales— ., sobre la que recaera la res-
ponsabilidad de la direccion inmedia-
ta del conjunto de operaciones em-
prendidas.

El mando unico podra ser asumido
por el gobernador civil cuando en la
intervencion en la zona siniestrada
concurran medios del Estado y de las
demas administraciones pablicas y lo
aconsejen las caracteristicas de una
determinada emergencia o la evolu-
cion de la misma.

3. Quien ejerza el mando (nico
constituird de inmediato en la zona de
emergencia el puesto de mando basi-
co, al que se incorporarin los jefes,
directivos y responsables de los distin-
tos servicios actuantes. También se in-
corporaran, si procede, los componen-
tes de la Comision de Proteccion Ci-
vil, constituida por la Administracion
Piiblica correspondiente al ambito te-
rritorial afectado por la emergencia, a
fin de asegurar la necesaria
coordinacion y disponer de la infor-
macién esencial sobre el desarrollo
conjunto de las operaciones.

Podra designarse un director técni-
co y los asesores adecuados y un res-
ponsable de apoyo logistico, con fun-
ciones de evaluacion sobre la marcha
de las operaciones y las necesidades
que vayan surgiendo respecto a me-
dios' de apoyo.

4. Cuando las circunstancias lo
requieran se podran constituir puestos
de mando avanzado en los emplaza-
mientos que se consideren idoneos.

5. El mando dnico permanecera
en relaciéon directa con los organis-
mos, centros y depedencias que pue-
dan facilitar informacién y asesora-
miento y mantendra informado de la
evolucion de la emergencia al centro
de coordinacién operativa constituido
en la sede de la autoridad competente.

6. Se restringira con rigor el acce-
so y permanencia en la zona siniestra-
da y, especialmente, en los puestos de
mando. Asimismo se dispondri en és-
tos, siempre que sea posible, de espa-
cios especiales para la actuacion de
las transmisiones en emergencia y de
los medios de comunicacion social.



I, Lantervencion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado se
producird, salvo en las emergencias
imprevistas, de acuerdo con lo esta-
blecido en el correspondiente plan. La
integracion de los jefes o responsables
de estas Fuerzas y Cuerpos en el
mando Gnico o en los puestos de man-
do constituidos se solicitara del gober-
nador civil o del delegado del gobicr-
no respectivo.

La intervencion de unidades espe-
ciales de rescate y salvamento depen-
dientes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado sera interesada
por el gobernador civil y, en caso de
notoria urgencia, por sus mandos na-
turales, de la Direccion General de
que dependan en cada caso.

2. LOs cuerpos de policias auto-
nomas y locales, excepto en situacio-
nes imprevistas, intervendrin en las
emergencias dentro del ambito terri-
torial en que estuviesen destinadas y
coordinarin sus actuaciones en las
Fuerzas v Cuerpos de Seguridad del
Estado, de acuerdo con lo establecido
en el plan correspondiente o en las
directrices que para cada intervencion
se dicten por los 6rganos competentes.

La intervencion de las policias au-
tonomas o locales, fuera de la comuni-
dad autonoma o del municipio de que
dependan sera interesada, en su caso,
por el ministro del Interior, por el
delegado del Gobierno o por el gober-
nador civil, del presidente de la comu-
nidad autéonoma o del ayuntamiento
respectivo.

1. La colaboracion de las Fuerzas
Armadas en la prevencion inmediata
y en el control de las situaciones de
emergencia sera solicitada por el mi-
nistro del Interior al ministro de De-
fensa, segiin lo dispuesto en el aprar-

tado f) del articulo 16 de la ley
2/1985, de 21 de enero, sobre Protec-
cion Civil.

2. La solicitud de referencia se
formulard en los términos estableci-
dos en el decreto 1.125/76, de 8 de
abril, sobre colaboracion de las auto-
ridades militares con las gubernativas
en estados de normalidad y excepcion.

3. Las unidades de las Fuerzas
Armadas llevaran a cabo las misiones
que de conformidad con las normas
constitutivas y organicas de las mis-
mas se establezcan en los planes res-
pectivos o, en su defecto, en las direc-

trices ¢ instrucciones generales o espe-
ciales que para cada circunstancid sc
acuerden por los Organos o autorida-
des competentes.

Primera.— Por ¢l ministro del Inte-
rior se aprobaran las disposiciones que
sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion del presente real decrcto.

Segunda.— Quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan a lo establecido
en el presente real decreto.

Tercera.— El presente real decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Pero es evidente que debiamos tra-
bajar con igual intensidad y urgencia
en la elaboracion de la norma basica vy
el diseno técnico de los catalogos y
reglamentos a que hace referencia la
ley PC. Era necesario, ademas, que el
periodo-puente, en cuyo transcurso re-
giria el real decreto a que hemos hecho
referencia anteriormente, pudiese que-
dar acortado al maximo en cuanto, al
definir las directrices fundamentales de
la proteccion civil en el conjunto nacio-
nal, pudiesen las distintas administra-
ciones publicas empezar a desarrollar
sus respectivos ambitos de competen-
cia. En otras palabras: se hacia indis-
pensable, para estar a tono con el espi-
ritu y la letra de la nueva ley PC, ir
modificando los hechos a que antes
haciamos referencia —y que moti-
varon una singular proyeccion del
real decreto sobre medidas provi-
sionales—, para sustituirlos, poco a
poco y en la medida que las admi-
nistraciones pablicas comenzaran a
dominar el complejo campo de la
coordinacién operativa, por el dise-
fo resultante de la planificacion ho-
mologada.

A tal fin, y convocados por el DG-
PC, tuvieron lugar en Madrid varias
reuniones de responsables de PC en la
totalidad de las CC. AA., primer en-
cuentro entre administraciones puabli-
cas, al que seguiran de inmediato otras
mas con administraciones municipales
y-o provinciales a través de la FEM.

Resultado de los primeros encuen-

tros, una vez desvanecidas las reticen-
cias aprioristicas respecto tanto a la
ley (recurrida, como se sabe, por el
Gobierno vasco) como al propio borra-
dor de RD, ha sido la constitucién de
dos grupos de trabajo encargados de
comenzar el estudio y disefio de los
siguientes aspectos basicos de la ley
PC:

1. Norma basica.

2. Comisiones de PC y relaciones
institucionales.

De los dos encuentros celebrados
hasta el momento de redactar la pre-
sente informacion ha quedado muy
claro por parte de la DGPC que no
existe un modelo predeterminado, es
decir, que no se parte de esquemas
previos a los que se desee ajustar, o
consensuar, la participacion de las res-
tantes administraciones pablicas. El di-
rector general ha explicitado en todas
las ocasiones que so6lo hay dos premi-
sas insalvables, a saber:

a) La ley 2, de 25 de enero 1985,
sobre proteccion civil, que senala un
marco inexcusable (al menos mientras
no se pronuncie el Tribunal Constitu-
cional, pero entre tanto es ley y obliga
a todos).

b) Los hechos, que son justamente
los que han determinado la configura-
cion «gubernativay del borrador de real
decreto, que responden tanto a la lega-
lidad vigente, aunque en transicion, co-
mo a una inercia histoérica que no pode-
mos desconocer (el hecho, indiscutible
en casi la totalidad de los casos, de
que son los representantes del Gobier-
no los que adoptan las medidas perti-
nentes en las emergencias en que son
desbordados los servicios de las admi-
nistraciones territoriales).

En dltimo término, la filosofia a de-
sarrollar, o a dotar de un mecanismo
técnicamente correcto, es la que sigue:
la proteccion civil debe desempenarse
fundamentalmente por las administra-
ciones proximas a los ciudadanos; sélo
en la medida en que estas administra-
ciones son rebasadas entraran en jue-
go las de superior ambito territorial. El
Estado se reserva la competencia, en
todo caso, de establecer las normas
basicas de organizacion y planificacion
para garantizar la sucesiva integracion
de los mecanismos operativos de la
comunidad vy, en Gltimo caso, la supe-
rior direccion y coordinacién en los su-
puestos de «grave riesgo, catastrofe o
calamidad publican.
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Seguridad en los campos de fatbol

La tragedia de Bradford y Bruselas

Las recientes tragedias ocurridas en Bradford y, de forma especial, en Bruselas, indican que algo esta
sucediendo en el comportamiento del publico que asiste a los partidos de futbol. La violencia en los graderios
es un hecho grave en numerosos paises que ya se ha cobrado un nimero de victimas mas que alarmante.
No se puede caer en la simplicidad de serfalar que el problema empieza y termina en las gradas del estadio.
Algo debe estar sucediendo también fuera de los campos de fatbol para que se produzcan estos brotes de
violencia tan absurdos e irracionales. Pero al margen de su origen dltimo, seguramente conectado con graves
deficiencias y traumas de una sociedad que estd entrando en la tercera revolucion industrial, el problema de
la violencia en los estadios estd ahi, con sus largas listas de victimas. Por ello la situacion exige actuaciones
inmediatas, que ahora se llevan a cabo con mayor rapidez y urgencia a la vista de recientes tragedias.

Los sucesos registrados en Bradford
y Bruselas son un claro exponente de
dos factores esenciales que intervienen
en la seguridad en los campos de fat-
bol: la idoneidad de las instalaciones y
el comportamiento de los espectado-
res. El fallo de estos dos factores, que
guardan una cierta relacion entre si, se
saldo en estos dos casos con casi un
centenar de victimas.

El incendio de Bradford

Dos dias después de que se produje-
ra la tragedia en el campo de Bradford,
el Gobierno britanico ordenté que se
organizara una comision judicial de en-
cuesta, presidida por un juez del Tribu-
nal Supremo de Escocia, para investi-
gar la seguridad en los campos de

(" A
Hay que ampliar
y exigir

el cumplimiento

de la normativa
para prevenir este
tipo de accidentes

. J

fatbol del pais. El incendio de la tribuna
principal del estadio del Bradford City,
de la tercera division inglesa, ha sido el
detonante para que las autoridades
britanicas se replanteen la variada pro-
blematica en materia de seguridad que
se presenta en los campos de fatbol.
Los 53 muertos registrados en el in-
cendio de Bradford han hecho recordar
que este club de la region de Yorkshire
habia sido advertido en un escrito del
ingeniero municipal del «nivel de riesgo
inaceptable» que constituian sus cons-
trucciones de madera. Pero si las ad-
vertencias no pudieron evitar la catds-
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trofe, ahora se trata de exigir y ampliar
la normativa legal que prevenga este
tipo de accidentes. El ministro britani-
co del Interior, Leon Brittan, anuncid
en la Camara de los Comunes que en
lo sucesivo las medidas de seguridad
vigentes para los clubes de primera vy
segunda division seran igualmente apli-
cadas a los de tercera y cuarta. Sin
embargo ya han surgido problemas
frente a esta decision gubernamental.
El ampliar las exigencias de seguridad
a la tercera y cuarta division ha puesto
sobre el tapete la cuestion de quién
pagara la factura de las mejoras. Por-
tavoces de la liga inglesa han manifes-
tado que se necesitan alrededor de
4.000 millones de pesetas para que los
clubes de la tercera y la cuarta division
ajusten sus instalaciones a lo dispues-
to en el denominado «Codigo Verdey,
que regula las actividades de los equi-
pos de las dos divisiones de honor.

Las vallas de separacién

Pero el problema se presenta mucho
maéas complejo. Todo parece indicar que
la solucion no llegard simplemente
acompanada de una normativa mas
exigente. A este respecto hay un dato
fundamental a tener en cuenta: las va-
llas que circundan el terreno de juego.
Todos los expertos estan de acuerdo
en que la tragedia de Bradford hubiera
sido todavia mayor si el campo hubiese
estado rodeado de la clasica alambra-
da de separacion. El terreno de juego
del Bradford City estad separado de las
gradas (nicamente por una valla de un
metro y medio de altura, lo cual permi-
ti6 a unos dos mil espectadores poder
escapar de las llamas al tener un facil
acceso al césped. Precisamente el par-
tido que se disputaba cuando ocurri6 el
incendio de la tribuna, ha hecho ascen-
der al Bradford City a la segunda divi-
sion, con lo cual habrd que acondicio-
nar el estadio a la normativa estableci-
da en el «Cédigo Verde», en la que se
obliga a la instalacion de vallas

8 N
Los ayuntamientos
deberan inspeccionar
la seguridad de las
instalaciones de los
estadios de futbol
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separadoras. En el caso del estadio
Heysel, de Bruselas, las vallas cortaron
la huida de los espectadores que su-
frieron la agresion de los «hinchas» bri-
tanicos. Las imagenes ofrecidas por
Eurovision pusieron de relieve los efec-
tos de estas avalanchas humanas que,
dominadas por el panico, buscan una
salida inmediata. Las aglomeraciones
contra el fondo de la grada, sin salida
posible, provocaron numerosas muer-
tes por asfixia y aplastamiento, el de-
rrumbamiento de un muro y la caida de
algunos espectadores a un pasadizo
del estadio. En este caso cabe el plan-
teamiento contrario que haciamos res-
pecto al incendio de Bradford. Si no
hubiese existido la valla el publico po-
dria haber saltado al campo sin que la
tragedia alcanzara ese abultado balan-
ce de victimas.

Tras los sucesos de Bradford, el di-
lema que se le presente a las autorida-
des britanicas, y por extension a las de
otros paises, es si es conveniente o no
encerrar entre rejas cada vez mas se-
veras a los espectadores. El responsa-
ble laborista de Deportes, Denis
Howell, ha manifestado que a la vista
de la tragedia de Bradford serd preciso
revisar la legislacién actual sobre la
instalacion de alambradas y fosos de
separacion entre el publico v el terreno
de juego. A este respecto hay que
recordar que recientemente se desesti-
mo la solicitud hecha por el club londi-
nense de fatbol Chelsea para instalar
una valla electrificada, que se acciona-
ria si los aficionados alcanzaran una
cierta altura en su intento por saltarla.



La violencia en los estadios

El problema de las vallas entronca
con el creciente clima de violencia que
se registra en los espectaculos futbo-
listicos. La instalacion de vallas y fosos
tienen como objetivo evitar invasiones
del terreno de juego que ponen en
peligro la integridad fisica de los profe-
sionales del deporte y pueden dar lu-
gar, como la experiencia ha demostra-
do, a auténticas batallas campales en-
tre las distintas «hinchadas». Pero la
solucion ha de ser mas profunda y no
limitarse a aislar en los graderios a los
posibles grupos alborotadores.

Las medidas de aislamiento han de
complementarse necesariamente con
un mayor control de los inevitables
grupos de alborotadores. La policia bri-
tanica ha solicitado ya el refuerzo de la
electronica, con un control mas severo
de camaras de television para tratar de
paliar la accion de determinados «hin-

% ; D)
Se establecen unos
programas graduales
de adaptaciones sobre
- medidas de seguridad
para el cumphmzento
estricto de la
normatzva ’v;genteo

chas» o grupos de «hinchas» que ac-
tian amparados por el anonimato de
los abarrotados graderios. Scotland
Yard tiene previsto, incluso, la utiliza-
cion de camaras con rayos infrarrojos
para filmar en las condiciones de visibi-
lidad mas dificiles y lograr asi pruebas
que identifiquen a las personas de
comportamiento mas peligroso. Y es
que el problema ya no se reduce sola-
mente al lanzamiento de objetos sobre
el terreno de juego. La utilizaciéon de
petardos, cohetes, botes de humo vy
otros materiales podrian provocar, co-
mo de hecho ha ocurrido en Bruselas,
situaciones de panico en los graderios.
Aunque prosigue la investigacion sobre
las causas que originaron el incendio
de Bradford, se ha apuntado con cierta
insistencia la posibilidad de que todo
pudo iniciarse con una bomba de humo
casera, confeccionada con una lata de
refresco o cerveza. Artilugio que des-
graciadamente ya es de uso frecuente
en los campos de flatbol britanicos. El
problema del vandalismo y el lanza-
miento de objetos al terreno de juego
fue el argumento que se cit6 para justi-
ficar la ausencia de extintores en la

tribuna del Bradford. El club inglés ha-
bia decidido la retirada de los extinto-
res para evitar que sirvieran como ele-
mentos ofensivos en las tradicionales
peleas que mantienen los aficionados
mas radicales durante los partidos de
fatbol.

Los sucesos ocurridos en la final de
la Copa de Europa suscitaron numero-
sas criticas a la actuacion de la policia
belga. Las medidas de control resulta-
ron a todas luces insuficientes. Los
desordenes registrados en la capital
belga horas antes del partido y los
sucesos ocurridos en el estadio eviden-
claron la falta de unos planes de accion
efectivos y suficientes para contener la
furia de los aficionados mas violentos.
Desgraciadamente la adversidad es la
mejor maestra y de donde se sacan las
lecciones mas provechosas, y por ello
se tendra que acentuar y generalizar
toda una serie de medidas tendentes a
evitar la repeticion de estos sucesos.
Un estricto registro a los espectadores,
el cierre de bares en los alrededores
del estadio, la distribucion correcta de
las «hinchadas», el establecimiento de
filtros fronterizos y otras medidas de
seguridad habran de aplicarse a rajata-
bla en partidos de gran expectacion.
Ademas, ya se levantan algunas voces
pidiendo algunos cambios en la legisla-
cion, que en general no contempla este
problema en sus dimensiones actuales.

Tribuna de madera

Un elemento fundamental que con-
dujo al desastre en el campo de Brad-
ford City era lo anticuado de sus insta-
laciones. El estadio fue construido en
1902 y la tribuna hace 76 anos. La
tribuna era de madera lo cual, unido al
viento y la existencia de numerosas
almohadillas de material plastico, hicie-
ron que en tan séjo cinco minutos ar-
diera totalmente.

La situacion registrada en el campo
del Bradford City no es facilmente tras-
ladable a Espana, ya que nuestros es-
tadios de fatbol estan construidos, in-
cluso los mas modestos, con cemento
y hierro, quedando practicamente des-
terrada la madera y otros materiales
combustibles. Pero ese suceso si plan-
tea algunos problemas de seguridad
comunes a otros paises, como los ya
anteriormente expuestos de las vallas
o el comportamiento del publico, y la
operatividad de las salidas de emer-
gencia que en el caso que comentamos
tuvieron que ser derribadas por el pu-
blico.

Seguridad en instalaciones
deportivas
El incendio de Bradford coincidio

ademas con el derrumbamiento del te-
cho de una piscina en Zurich —aque se

saldé con doce muertos— vy la caida
de un muro durante los enfrentamien-
tos registrados en el estadio de Bir-
mingham durante un encuentro de fat-
bol. Ante estos hechos, y poco antes
de que se produjera la tragedia de Bru-
selas, la Direccion General de Protec-
cion Civil envido una circular a los
gobernadores civiles, en la que se po-
nia de relieve la necesidad de adoptar
las medidas precisas que garanticen el
debido cumplimiento de la normativa
reguladora de las condiciones de segu-
ridad en instalaciones deportivas. A
este respecto se senalaba que en el
Real Decreto 2816/82, por el que se
aprobaba el Reglamento General de
Policia de Espectaculos Publicos y Ac-
tividades Recreativas, se establecen,
en su capitulo primero | las condiciones
de seguridad de los edificios y locales
destinados a estos fines, y en el capitu-
lo segundo se determinan, a su vez, las
de especial aplicacion a los campos de
deporte. La Direccion General de Pro-
teccion Civil subrayaba también que
con frecuencia se producen en las ins-
talaciones deportivas conductas ano-
(“',.:”\9'9Xz»s¢§&§%j
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malas aisladas que han causado, en
ocasiones, graves danos a las perso-
nas. A la vista de esta situacion, la
Direccion General, a través de los Go-
biernos Civiles, ha instado a los diver-
sos ayuntamientos para que se reali-
cen inspecciones sobre la seguridad en
instalaciones y servicios de los estable-
cimientos deportivos y se establezcan,
en su caso, programas de adaptacion
gradual para el estricto cumplimiento
de la normativa vigente.

Finalmente, hay que destacar que la
Direccion General de Protecciéon Civil
esta analizando el Plan de Referencia,
basado en el Plan Naranja que la Direc-
cion General de Proteccion Civil elabo-
r6 con motivo del Mundial 82, para
elaborar una norma bésica que conten-
ga las directrices para la organizacion
de la autoproteccion y elaboracion de
los Planes de Emergencia Interior en
las diversas instalaciones deportivas.
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Proteccion Civil Municipal

La Proteccion Civil en la ciudad
de Valencia: una tarea solidaria

La Proteccion Civil, tal y como se define en la ley 7/1985, de 2 de abril, y antes
de entrar y profundizar en el principio del camino recorrido en nuestra ciudad, pienso
que debe reiterarse el resumen de sus principios inspiradores, recogido en la reciente ley:
«La proteccion fisica de las personas y de los bienes en situacion de grave riesgo o

catastrofe extraordinaria.»

La reiteracion viene dada por la magnitud y
trascendencia de los valores que estan en
juego en las situaciones de emergencia.

Consecuentemente, la Proteccion Civil,
concebida como un servico publico en cuya
organizacion, funcionamiento y ejecucion par-
ticipan las diferentes adminsitraciones publi-
cas, hace que los ayuntamientos tengan un
papel basico y preponderante.

Dado que no se trata de crear una adminis-
tracion especial destinada exclusivamente a la
Proteccion Civil, sino de planificar los medios
existentes aprovechando su propia estructura
y, por supuesto, sus organos de gobierno,
para onentarles al cumplimiento de los fines
privativos del referido servicio, las personas
encargadas de su puesta en funcionamiento y
casi §in recursos comenzaron en nuestra ciu-
dad a establecer un plan de etapas, que sin
nerviosismos injustificados m pnsas infantiles
nos llevaron a tener un buen sistema de Pro-
teccion Civil.

El Excelentisimo Ayuntamiento de Valen-
cia, con fecha 18 de junio de 1984, en pleno,
acordd, entre otros:

1. Aprobar el organigrama de Proteccion
Civil (que se adjunta).

2.© Constiturr en congruencia con el expre-
sado organigrama la Junta Local de Protec-
cion Civil.

3." Designar a las personas sobre las que
gravitaria la puesta en funcionamiento.

El acuerdo tomado se publico en el «BOP»
en fecha 12 de julio de 1984, aprobandose
definitivamente y con caricter ejecutivo el
Reglamento de la Agrupacion Municipal de
Voluntanos de Proteccion Civil, con fecha 25
de octubre de 1984, y entrando en vigor el 19
de noviembre del mismo afno.

Desde mucho antes que los correspondien-
tes trAmites se pusieran en marcha, numero-
sas personas anonimas, muchas de ellas tra-
bajaban a fin de dotarnos de un buen servicio.

De acuerdo con el organigrama aprobado,
la Junta Local de Proteccion Civil, y bajo la
presidencia del alcalde, se constituyé con fe-
cha 20 de septiembre de 1984,

Desde entonces son muchas las cosas que
se han hecho y que todavia la mayoria de
ellas, por ser de indole interna, no han tras-
cendido al publico.

Se han celebrado varias reuniones de traba-
jo de la Junta Local, que han dado como
resultado el tener:

1.° Elaborado el catalogo de recursos mo-
vilizables propios y el estar elaborando el
catdlogo de los ajenos.

2.° La elaboracion del inventario de riesgos
potenciales de emergencia que puedan afec-
tar al municipio (en preparacion).

3.® La formulacién de planes de emergen-
cia municipales, tomando como bésicos:

a) Transporte de mercancias peligrosas a
través de nuestra ciudad (sobre todo de aque-
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llos vehiculos que transporten mercancias de
la clase quinta. En nuestra ciudad circula una
media de quince camiones de la clase quinta
y un total medio de 300 camiones de otras
mercancias).

b} Grandes incendios.

¢} Inundaciones.

d} Heladas.

4. La realizacion de actividades de pre-
vencion de riesgos, como son:

a) Autoproteccion escolar.

b) Evacuacion en edificios en altura.

c) Demostraciones en barrios.

5.% La promocion y control de la autopro-
teccidon corporativa y ciudadana y la inspec-
cion y control de la normativa de Proteccion
Civil que pueda afectar al municipio.

Se han efectuado actuaciones concretas,
como son;

1.© Estado de prealerta ante la «gota fria y
posibles inundaciones» (estando coordinados
los servicios de Policia Municipal, Saneamien-
to, Sanidad, Dehesa y Albufera, Prevencion y
Extincion de Incendios y Salvamentos, Trans-
portes, etc.).

Se dirigieron ciertas operaciones de achi-
que por inundaciones parciales.

En todas las actuaciones se establecio co-
nacto con la Junta Provincial de Proteccion
Civil y de este modo fuerzas del Cuerpo de
Bomberos cooperaron continuamente con las
del Ejército en Cullera (rio Jucar) para evitar la
obstruccion de puentes y los consiguientes
peligros de desbordamiento.

2.° Coordinacion con la Junta Provincial,

participando y estando contemplados en el
PENVA.

3.° Colaboracién en el simulacro de un ac-
cidente aéreo en el aeropuerto de Manises
(Valencia).

A nivel de preparacion de voluntariado, y
con la Direccion General de Madrid, se ha
colaborado en la creacién del | Curso de Mo-
nitores de Proteccion Civil.

Cabe destacar la entrega por la Direccion

General de Proteccion Civil de una unidad
N.B. Q. a la Junta Local, la cual aprobé la
adquisicion de un vehiculo a fin de poderlo
utilizar en caso de presencia de agentes bac-
teriologicos, quimicos o radiologicos.
" Dentro del mes de junio se espera abrir en
la calle José M. Haro, n.®9-11, de nuestra
ciudad, el local en donde estaran ubicadas las
oficinas de la Junta Local de Proteccion Civil,
y donde podran acudir todos los ciudadanos
que deseen ingresar en la Proteccion Civil de
la ciudad de Valencia. Las solicitudes de in-
greso se encontrardn tanto en esta sede co-
mo en las oficinas de las cinco juntas de
distrito.

Poco a poco, en nuestra ciudad, vamos
edificando lo que debe constituir una buena
organizacion, potenciacion, coordinacion y di-
reccion de los servicios bdsicos de interven-
cion inmediata, ante cualquier tipo de catas-
trofe, asi como la pronta participacion activa
ciudadana en este servicio.

En la espera de que esta tarea solidaria nos
dé los frutos deseados, a todos, gracias. [l

Francisco CONCA HIGON

Concejal adjunto de Proteccion Civil del Excelentisimo
Ayuntamiento de Val, concejal delegado del
Servicio de Prevencion y Extincidn de Incendios

y Salvamentos




Protecciéon Civil Internacional

La Proteccion Civil en Bélgica

La tragedia ocurrida en el partido de fatbol final de Copa de Europa jugado
en Bruselas ha cuestionado en Bélgica y fuera de sus fronteras la actuacion no
solo de la Policia, sino de los propios sistemas de proteccion civil de aquella
nacion. Traemos hoy a las paginas de estos CUADERNOS el resumen de la
estructura de la Proteccion Civil en Bélgica.

En agosto de un lejano 1790 se habla
por primera vez en Bélgica de la «responsa-
bilidad de los poderes publicos en el domi-
nio de la prevencion de los siniestros y de
la distribucion de los socorros en casos de
accidentes y calamidades», confiando esta
mision a los alcaldes, actualmente burgo-
maestres.

Tras la experiencia de dos guerras euro-
peas, Bélgica fue incorpordndo sobre la
marcha decretos que venijan a solucionar
problemas que sobre la marcha también
iban surgiendo. Y no fue hasta 1963
—después de dos intentos, en el 51 y en
el b4— cuando realmente Béigica pudo
contar ¢@n una ley estructurada de Protec-
cion Civil.

¥ es precisamente en su articulo 1.7
donde se recoge en sintesis lo que preten-
de ser esa ley y la definicion de lo que se
estiende por P. C. en aquel pais:

«La Proteccién Civil comprende el
conjunto de medidas y medios civiles
destinados a asegurar la proteccion y
supervivencia de la poblacién, asi como
la salvaguarda del patrimonio nacional
en caso de conflicto armado. Tiene
igualmente por objeto socorrer a las
personas y proteger los bienes en todo
tiempo ante calamidades, catastrofes y
siniestros.»

Se destaca ya en este primer articulo
tres puntos concretos:

1) Se refiere a situaciones de emer-
gencia en tiempo de paz.

2) Se distinguen también medidas a
tomar, y es al Rey al que la ley confia el
cuidado de los decretos a publicar. Estos
textos, que se elaborardn con la participa-
cion de diversos ministerios, incluso orga-
nismos ajenos como la OTAN, los coordina
el Ministerio del Interior.

3) Por dltimo se habla en este primer
articulo de «los medios» necesarios. En es-
te caso, es el Ministerio del Interior el direc-
tamente responsable y competente.

Servicios de incendios

De los dos capitulos que tiene la ley de
Proteccion Civil belga, uno estd dedicado
por completo al servicio de incendios, y
aqui el texto es preciso y muy detallado,
quizd porque los legisladores han querido
canalizar en este punto la acciéon del poder
central, respetando las prerrogativas de los
poderes locales.

Por otra parte, la ley no solo se refiere
a la proteccion y a la supervivencia, sino
que extiende su accion hasta volver a un
nivel aceptable de subsistencia y organiza-
cion social.

Las columnas moviles

La Proteccion Civil es, hoy dia, en Bélgi-
ca una Diteccion General del Ministerio del

Interior. El director general dispone, al lado
de los estados mayores y de los drganos
administrativos deseados, de ciertos me-
dios de intervencion directos: las columnas
moviles, antiguo nombre, pero ya popular
de las unidades permanentes de interven-
cion.

En la actualidad se cuenta con cuatro de
estas unidades acuarteladas en otros tan-
tos puntos cercanos a los grandes centros
demogréficos. Una quinta unidad, con me-
nor dotacién, se halla estacionada en la
zona forestal de las Ardenas. Los efectivos
de estas umdades son de aproximadamen-
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te 120 hombres entre oficiales, suboficiales
y agentes. Su equipo los hace aptos para
responder a casi todas las llamadas de
socorro: fuegos, inundaciones, apuntala-
mientds, deteccion nuclear y toxica, etc.

En la practica, la intervencion de estas
unidades es a menudo complementaria, co-
mo en los servicios coptra incendios, ya
que entonces se les llama sélo como re-
fuerzo.

Red de alerta nuclear

Este es otro organismo esencial de la
Proteccion Civil belga. Al centro nacional
de mando se encuentra adjunto un centro
de precipitacion radiactiva que reune todos
los datos que le son enviados desde todos
los puntos fijos de deteccion repartidos por
el territorio. Este centro ejecuta estos da-
tos y proporciona al mando todos los ele-
mentos operativos necesarios, sobre todo
los que pondrian en alerta al pais mediante
un mando de todas las sirenas que se
envian al pais por teléfono o radio.

Servicio de helicépteros

En 1974 se cred un servicio de helicopte-
ros dentro de la Direccion General de Pro-
teccion Civil. Ademas de sus misiones ope-
rativas, participa en el dispositivo de ayuda
médica urgente. Hay que destacar en este

punto que la ayuda sanitania a la poblacion
civil es de la jurisdiccion del Ministerio de la
Salud Piblica.

En tiempo de paz, sdlo los dispositivos
de urgencia son examinados desde el punto
de vista de la Proteccion Civil. Una realiza-
cion modelo en este aspecto es la organiza-
cion de los socorros a las victimas de los
accidentes de carreteras. Se denomina la
«red 900», puesto que es suficiente marcar
estas tres cifras en el teléfono para poner
en accion toda la cadena de socorros.

Sobre los helicopteros habria que anadir
que su escaso nimero —cuatro en la ac-
tualidad— se complementa con los propios
de la gendarmeria y el Ejército, que podrian
trabajar conjuntamente en una catastrofe y
sobre un territorio de escasas dimensiones.

Planes de socorro

En caso de catastrofe de importancia
nacional, es —como ya hemos dicho— el
Ministerio del Interior el coordinador, ayu-
dado por el inspector general de la Protec-
cion Civil, encargado de las operaciones.
Pero una coordinacion no se improvisa. Por
ello, los sucesivos ministros del Interior han
instado a los gobernadores a Proteccion
Civil para la elaboracion de planes previos
de intervencion general y planes especifi-
cos en caso de riesgo especialmente grave.

Como planes de socorro destacados, ca-
be citar:

— Los planes relativos a las centrales
nucleares.

— El plan relativo a las grandes mareja-
das en el litoral del mar del Norte.

— Los planes de defensa del puerto de
Amberes.

— Los planes que afectan a las grandes
fabricas de productos quimicos.

Cooperacién internacional

La Proteccion Civil belga participa en los
trabajos de la OTAN referentes a los planes
civiles de defensa y tiene en cuanta en sus
realizaciones las recomendaciones que esta
organizacion difunde.

En este capitulo hay que hacer constar
que la organizacion de la cadena civil de
deteccion y alerta belga participa anual-
mente en los ejercicios internacionales que
anualmente organiza la OTAN.

~ Ademas, Bélgica ha establecido una se-
rie de acuerdos bilaterales de ayuda mutua
en materia de Proteccion Civil con sus pai-
ses vecinos, Holanda, Luxemburgo, Alema-
nia Federal y Francia. Estos acuedos permi-
ten el paso de las fronteras sin formalida-
des de los medios de socorro, reglamentan
el estatuto del personal en caso de
accidente, asi como los problemas de sub-
sistencia y las reglas de accién en el pais
Vvecino.

En ocasiones, y bajo la presion de las
necesidades del momento, algunas unida-
des de la Proteccion Civil belga han partici-
pado en labores de socorro en otros paises
como en ltalia con ocasion del terremoto
que sufrio la zona sur de la peninsula. [l
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Sistemas de ascenso y descenso de heridos

Los medios, equipamientos y técnicas son importantes para intervenir con
urgencia en una situacion de rescate y salvamento posterior de personas colga-
das o hundidas en simas, tanto en zonas urbanas como en zonas préximas o
lejanas a éstas. En este trabajo, el autor explica los conocimientos adquiridos y
practicados en cursos convocados por la Direccion General de Proteccion Civil
para montaneros, bomberos y policias.

Ante la posibilidad de tener que res-
catar a un accidentado de un lugar
vertical (pared, sima, pozo, fachada)
existen diferentes métodos de ascenso
y descenso, bien para el herido —si
éste puede valerse por si solo—, en
cuyo caso serd bastante facil, bien pa-
ra el conjunto herido-portor.

Los métodos pueden dividirse en
dos grupos: aparatos mecanicos desti-
nados a estos fines (tornos) y sistemas
de fortuna.

De los diferentes tornos que existen
en el mercado, los adoptados por Pro-

teccion Civil para los grupos de rescate
son dos: el torno de rescate Poma-
galsky y el torno ligero Ballarin.

El torno Ballarin se compone de una
barra que le sirve de soporte, un siste-
ma tractor con dos manivelas y un
bloqueador para la cuerda. Por él se
pasa una cuerda estatica de 10 a 11
milimetros de didmetro, que es la que
sirve para izar al herido. Se ancla con
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uno o dos puntos de fijacion mediante
cordinos, y aqui radica una de sus ven-
tajas, pues junto a su ligereza permite
ser usado en lugares con poco espacio,
tales como repisas. Para izar cargas se
necesitan dos o tres personas, una de
ellas para recoger |la cuerda que sale
del torno, con el fin de que no se
enrolle, pues puede llegar a no dejar
funcionar correctamente el sistema de
traccion, mientras que las otras dos
son las encargadas de hacer girar las
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manivelas. La fuerza de traccion del
torno es aproximadamente de 200 ki-
los (dos personas).

Entre sus inconvenientes cabe des-
tacar el de su precario equilibrio, por lo
que su colocacion ha de ser meticulo-
sa, pues si no la tarea de izado se hace
bastante engorrosa. También se ha no-
tado en algunos casos que patina a

partir de los 20-25 metros, asi como
cuando las cuerdas estan mojadas o
embarradas (atencién al bloqueador
que ha de ser de puas y no de mues-
cas, pues en este Ultimo caso se corre
el riesgo de que el barro se deposite en
las mismas y patine).

El otro torno de rescate al que hacia
alusion es el Pomagalsky. Consta de
un sistema de poleas para traccion y

fic. 3

frenado, una base de cuatro patas y el
soporte de la bobina. Se usa con ca-
bles de acero de 100 6 200 metros, lo
cual le permite una mayor capacidad
de carga y resistencia al rozamiento.

Para su instalacion se precisa una
base de 2 X 2 metros aproximada-
mente, asi como cuatro puntos de an-
claje (reducibles a los dos traseros,
segin las circunstancias). Su manejo
idoneo se realiza entre tres personas,
dos para las manivelas y una para el
rebobinado del cable, si bien puede ser
utilizado por dos de ellas (operador de
las manivelas y rebobinador).

Sus desventajas son el necesitar una
superficie relativamente amplia para su
instalacién, ademés de horizontal, asi
como su elevado peso. Particularmen-
te creo que éste se podria disminuir
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cambiando |a bobina de cable por una
mas aligerada, pues esto no disminuye
en absoluto la resistencia del torno.
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Con todo es el torno ideal para resca-
tes en cualquier zona que permita su
instalacion, tanto en ciudad como en

o
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montana, asi como bajo cualquier cli-
matologia adversa.

Como ya he apuntado, ambos tor-
nos presentan unos frenos que permi-
ten descansar a sus operarios, asi co-
mo bloquear el torno en caso de ser
soltado por éstos. Un complemento
bastante util para disminuir el roza-
miento y aumentar la vida de las cuer-
das o cables son los conocidos salvaa-
ristas y placas antirroces.

Entre los medios de fortuna hay que
distinguir entre los de descenso y los
de ascenso. En los de descenso, bien
sea desde la reunion (figura 1) o zona
de socorro, o bien desde el propio por-
tor (figura 2), utilizaremos frenos de
rappel, tales como placas, robots,
ochos, rapeladores, etc., o bien frenos
con el nudo dindmico (figura 3) o con
mosquetones.

En los sistemas de ascenso utilizare-
mos mosquetones y nudos prusiks,
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aunque es muchisimo mejor utilizar po-
leas en los mosquetones y bloqueado-
res y frenos en vez de los prusiks (figu-
ra 4). Los sistemas de traccidon creo
que estan mejor explicados en las figu-
ras que acompanan al articulo (figura
5), aunque béasicamente estos polipas-
tos se basan en aprovechar las poleas
para disminuir el peso de la carga y
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subir, y de los bloqueadores para que
la cuerda no descienda una vez subida,
asi como para tirar de ella. Una varian-
te del sistema se ve en las figuras 6 y
7, en la se ve como podemos utilizar el
peso de nuestro cuerpo para izar al
herido. También en las figuras 8 y 9
aparecen unas variantes del sistema
original para disminuir la fuerza de
traccion, aunque también disminuye el
trecho de elevacion, y, por tanto, el
ascenso se hace mas lento.
Guillermo Enrique BURILLO
PUTZE

Profesor de Técnicas de Rescate.
Tenenfe.
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Dos planes piloto en marcha: Tarragona y Huelva

Hacia la urgente configuracion de un plan
de emergencia en el sector quimico

La Direccion General de Proteccion Civil estad desarrollando el plan de emer-
gencia para el sector quimico, que tiene como objetivo tener previstas las
acciones a ejecutar para evitar, o al menos reducir, los efectos adversos que
sobre la poblacion y su entorno pueden producirse en caso de accidente grave
en instalaciones industriales de alto riesgo.

Los niveles de planificacion son los siguien-
tes:

— Plan basico, que fija las directrices para
la elaboracion de los correspondientes planes
de aguellas provincias donde se encuentran
ubicadas instalaciones de alto riesgo.

— Plan provincial de emergencia en el sec-
tor quimico en Huelva y Tarragona, como
experiencia piloto, para valorar, con la realiza-
cion de casos practicos, la bondad del plan
basico e introducir en él, si procede, las modi-
ficaciones pertinentes, fruto de las experien-
cias adquiridas en el desarrollo de estos traba-
jos.

Dentro del plan provincial, los niveles de
planificacion son los siguientes:
® Plan provincial de emergencia exterior, que
incluye y coordina los planes municipales.
® Plan de emergencia interior de las industrias
y plan de conjunto interior de las industrias
que constituyen el poligono considerado.

Vemos, pues, que existe un plan de emer-
gencia interior y un plan de emergencia exte-
rior, pero hay que tener en cuenta que esta
division es real y justificable en lo que se
refiere a su forma de elaboracién y a aquellas
entidades que le corresponde su elaboracion.
Pero considerado desde un aspecto general y
operativo, prevalece sobre esta division el
concepto de «plan integrado» que lo configura
como un todo.

Para esta integracion aparece la necesidad
de considerar la correlacion para ambos pla-
nes, de forma que se armonicen las actuacio-
nes tanto de la autoridad competente, res-
ponsable del plan exterior, como la del titular
de la instalacion, responsable del plan interior,
en aras de una mejor proteccion a la pobla:
cion. La correlacion de ambos planes se viene
denominando «interfase» y contempla todos
los aspectos que a ella se refiere, y constituye
un documento comuan tanto para el plan exte-
rior como para el interior.

Corresponde la elaboracion del plan bésico
a la Direccion General de Proteccion Civil, que
cuenta con el apoyo de un grupo de trabajo
interministerial constituido por representantes
de la Direccion General de Industrias Quimi-
cas, de la Subdireccion General de Segunidad
Industrial, ambos pertenecientes al Ministerio
de Industria y Energia; de la Direccion General
del Medio Ambiente, del Ministerio de Obras
Piblicas y Urbanismo; de la Direccion General
de Salud Publica y de la Unidad de Accion
Sanitaria vy Consumo, ambos pertenecientes
al Ministerio de Sanidad y Consumo, y de la
Direccion General de Trabajo, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Hasta el momento presente ha desarrolla-
do la «Guia de Diseno del Plan Basico dfr
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Emergencia Exterior del Sector Quimico». Es-
ta «Guia» —conocida como «Guia Sevesor—
esta inspirada en la «directiva del Consejo de
la Comunidad Econémica Europea
{82/501/CEE), de 24 de junio de 1982y, rela-
tiva a la prevencion de accidentes graves pro-
ducidos por actividades industriales de alto
riesgo, asi como la limitaciéon de sus conse-
cuencias para el hombre y su entorno.

La «Guia de Disefio» tiene por objeto mar-
car las directrices parala realizacion de
trabajos en curso, abarcando los aspectos
necesarios para planificar una respuesta ade-
cuada.

Asi pues, la «Guia» clasifica las industrias,
analiza y eval(a los riesgos, para delimitar las
areas afectadas y las medidas de proteccion
a adoptar, la evolucion de los accidentes pro-
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bables, para que, teniendo pleno conocimien-
to del desarrollo mas desfavorable, conse-
cuencia de la primera anomalia o suceso ini-
ciador, exista la posibilidad de adoptar, en
tiempo oportuno, las medidas de proteccion.

Asimismo da directrices para la estructura,
operatividad y mantenimiento de los planes
de emergencia.

De la «Guia de Disefio» cabe destacar los
aspectos mas importantes e innovadores de
la rmisma:

— Analisis e innovaciones tecnologicas.

— Estudios medioambientales.

Estudios meteorolégicos.

— Normas adrministrativas.

En el apartado de andlisis e innovaciones
tecnolégicas destaca la aplicacion al sector
quimico del andlisis probabilistico de rniesgos
(PRA), para analisis de los riesgos potenciales
que puedan originarse en las industrias. Estos
andlisis tuvieron su origen en las preocupacio-
nes por los temas de seguridad y fiabilidad en
los vuelos espaciales de la NASA y fueron
aplicados en todos sus programas espaciales.
Posteriormente se extendid su aplicacion al
campo de la energia nuclear y al sector de la

industria quimica, dada la peligrosidad poten-
cial existente en su funcionamiento.

En el PRA se analizan las probabilidades de
que un suceso se produzca y se evalluan las
consecuencias del suceso por aplicacion de
modelos de consecuencias adecuados.

Los estudios de analisis probabilisticos de
riesgos exigen un conocimiento exhaustivo d
las instalaciones y conllevan rigurosos estu-
dios de fiabilidad de componentes y sistemas
en los que la certeza de operar satisfactoria-
mente es un requisito pnimordial. Para la mo-
delizacion de los estudios de evaluacion de
CONSEecUencias es necesario un conocimiento
riguroso de las caracteristicas demograficas,
geologicas y meteorologicas del emplaza-
miento.

Otra de las caracteristicas a destacar son
los estudios medioambientales exigidos para
establecer una adecuada red de vigilancia me-
dicambiental necesaria para lograr la correcta
interfase entre los planes de emergencia exte-
rior y el plan de emergencia interior.

Los estudios medioambientales comporta-
rén la elaboracion de modelos de difusion y
transportes atmosféricos de gases y vapoes
toxicos para estudio de su distribucién espa-
cial y temporal, modelizacion de términos
fuentes para analisis de fugas de gases y
vapores y modelizacion de estudios de propa-
gacion de ondas de presion y temperatura.

Los estudios meteorologicos son necesa-
rios para la evaluacion de los riesgos incluidos
en la «Guia de Disefio», y con su precision se
evita que disminuya el grado de fiabilidad de
dichas evaluaciones. Es necesario estimular a
las propias empresas a instalar los equipos
necesarios para la obtencion de los datos
Precisos.

En el aspecto de normas administrativas, la
«Guia» indica de manera exhaustiva las nor-
mas a las que deben adaptarse las empresas
y los formatos en que deben presentarse las
informaciones requeridas; pero lo mas impor-
tante quizd sean las posibles modificaciones
que puedan originarse en la normativa vigen-
te, debido a todos los estudios exigidos en la
«Guian v en especial en los citados anterior-
mente, dado su caracter primordial y novedo-
so en algunos casos.

En este sentido, la Direccion General de
Proteccion Civil, con el apoyo del grupo de
trabajo interministerial antes mencionado, ha
elaborado un borrador de real decreto en el
que se adapta la directiva de la Comunidad
Economica Europea anteriormente aludida a
nuestro pais.

Para la elaboracién de los planes provincia-
les de emergencia del sector quimico se ha
crado en las provincias de Huelva y Tarragona
una estructura de trabajo en la que participan
las tres administraciones del Estado —cen-
tral, autonémica y local—, representantes de
las empresas quimicas y de todas las institu-
ciones y organizaciones que tienen funciones
asignadas en el plan de emergencia. [l



Nueva estructura organica de la Direccion
General de Proteccion Civil

La experiencia obtenida por la Direccion General de Proteccion Civil y muy especial-
mente la adquirida en las actuaciones realizadas con motivo de las pasadas catdstrofes
extraordinarias evidencia la necesidad de establecer una nueva organizacion de este centro
directivo, creando tres dreas de actuacion funcional. Reproducimos el texto del Real
Decreto de Reestructuracion y en paginas centrales el organigrama de la Direccion General

de Protaccion Civil.

Real decreto 2000/ 1884, de 17 de octubre,
sobre modificacién de la estructura orgdnica de
la Direccion General de Proteccion Civil.

Por real decreto 1547/1980, de 24 de julio,
sabre reestructuracion de la Proteccion Civil, se cred
en el Ministerio del Interior la Direccion General de

Proteccién Civil como 6érgano directivo de progra-_

macién y ejecucion de las competencias del Estado
en esta misma matera.

A su vez, por el real decreto 1907/ 1982, de 23
de julio, por el que se modificd aquél, se establecio
una nueva estructura organica de la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil, con objeto de facilitar su
actuacion, en base a dos areas funcionalmente dife-
renciadas, dedicada una al estudio y la prevencion
y la otra a la intervencion en emergencias.

La experiencia obtenida en el funcionamiento
glogal de la Direccion General de Proteccién Civil
desde su creacion vy, especialmente, la adquinda en
las actuaciones llevadas a cabo por la misma con-
motivo de las catastrofes extraordinarias ocurridas
altimamente, ponen de relieve la necesidad de esta-
blecere una nueva organizacion de esta Direccion
General en base a la creacion de tres éreas de
actuacion funcional en lugar de las dos existentes
actuaimente.

Con esta reestructuracion la Direccion General
de Proteccion Civil ademés de disponer de una
mayor capacidad para actuaciones preventivas de
situaciones de emergencia y de intervencion operati-
va mas eficas en estas circunstancias estard, asi-
mismo, en condiciones adecuadas para desarrollar
las nuevas funciones que pudieran encomendarse a
la misma para el desarrollo y aplicacion de la ley de
Proteccion Civil, actualmente en tramitacion avanza-
da.

En su wirtud, a iniciativa del Ministerio del Inte-
ror y a propuesta del ministro de la Presidencia,
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 17 de octubre de 1984.

DISPONGO

articulo Gnico.— El articulo 5.° del real decreto
1547 /1980, de 24 de julio, sobre reestructuracion
de la Proteccién Civil, queda redactado en los si-
guientes términos:

1. La Direccion General de Proteccion Civil se
estructura en las siguientes unidades organicas:

— Subdireccion General de Planificacion y Ope-
raciones.

— Subdireccion General de Prevencion y Estu-
dios.

— Subdireccion General de Recursos y Gestion.

2. La Subdireccion General de Planificacion vy
Operaciones tendrd a su cargo la elaboracion vy
evalauacion de planes de emergencia, la realizacion
de ejercicios y simulacros, el apoyo al director gene-
ral en situaciones de emergencia, la organizacion y
funcionamiento de los centros de coordinacion ope-
rativa y la explotacion de las redes de comunica-
cion, alerta y alarma propias de Proteccion Civil.

3. La Subdireccitn General de Prevencion y Es-
tudios tendréd a su cargo la realizacion de estudios
y preparacion de normas para la prevencion de
rnesgos y la autoproteccion, los estudios y estadisti-
cas en materiaa de proteccion civil, la elaboracion
del catdlogo de actividades peligrosas y mapa de
nesgos potenciales, la realizacion de actividades
para la formacién y perfeccionamiento del personal
y la organizacion de un centro de documentacion
especializado.

4. La Subdireccion General de Recursos y Ges-
tibn tendrd a su cargo la normalizacién de los equi-
pamientos de Proteccion Civil, la catalogacion de
recursos, la conservacion de los equipos, la realiza

cidn y tramitacion de expedientes de adquisicion de
bienes, la contratacion de servicios y estudios, la
tramitacion de concesion de ayudas, la habilitacion
y pagaduria, la conteccion y seguimiento de los
presupuestos y la gestién de los asuntos generales
del centro directivo. DISPOSICIONES LEGALES

Primera.— Quedan suprimidas las siguientes
unidades organicas.

— Subdireccion General de Estudios y Organi-
zacion,

— Subdireccion General de Operaciones.

Segunda.— Las restantes unidades de la Direc-
cion General continuardn subsistentes y conservaran
su actual denominacion y funciones en tanto no
sean dictadas las oportunas disposiciones de desa-

rrollo. DIPOSICIONES FINALES

Primera.— El Ministerio del Interior, con la apro-
bacién previa de la Presidencia del Gobierno, dictara
las disposiciones necesarias para el cumplimiento y
desarrollo de lo dispuesto en el presente decreto.

Segunda.— El Ministerio de Economia y Hacien-
da habilitard los créditos correspondientes para la
aplicacion de lo previsto en el presente real decreo,
sin que ello implique aumento del gasto publico.

Tercera.— Queda derogado el real decreto
1907/1982, de 13 de julio, por el que se modifica
el real decreto 1547/1980, de 24 de julio, sobre
reestructuracion de la Proteccion Civil y cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en el presente real decreto.

Cuarta.— Este real decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estados.

Dado en Madrid a 17 de octubre de 1984, Juan
Carlos, R.

El minisro de la Presidencia, Javier Moscoso del
Prado y Muroz.

Orden de 5 de diciembre de 1984 por la que
se desarrolla el real decreto 2000/ 1984, de
17 de octubre, sobre modificacion de la
estructura orgdnica de la Direccion General
de Proteccién Civil,

Excelentisimo sefior:

En el real decreto 2000/ 1984, de 17 de octubre,
sobre modificacion de la estructura orgénica de la
Direccion General de Proteccion Civil, se determinan
las subdirecciones generales en que se estructura el
citado centro directivo, siendo preciso ahora deter-
minar, a su vez, los servicios, secciones y negocia-
dos de que constaran dichas unidades.

La disposicion final primera del citado real decre-
to autoriza al Ministerio del Interior a dictar las
disposiciones necesarias para el cumplimento y de-
sarrollo de lo dispuesto en el mismo.

En su virtud, con el informe favorable del Minis-
terio de Economia y Hacienda, y previa aprobacion
de la Presidencia del Gobierno, ha tenido a bien
disponer:

Articulo Unico.— Las Subdirecciones generales
de la Direccion General de Proteccion Civil estaran
integradas por los siguientes servicos, secciones y
negociados:

1.  Subdireccion General
Operaciones,

1.1. Serwvicio de Planificacion.

1.1.1.  Seccidn de Planes.

Negociado de Planes Béasicos.

Negociado de Planes Sectonales.

1.1.2. Seccion de Control y Evaluacion.

Negociado de Control.

Negociado de Evaluacion.

1.2, Servicio de Coordinacién Operativa.

de Planificacion y

1.2.1. Seccitn de Operaciones.

Negociado de Socorro.

Negociado de Instruccion.

1.2.2. Seccién de Explotacion de Redes.

Negociado de Transmisiones,

Negociado de Alerta y Alarma.

2. Subdireccion General de Prevencion y Estu-
dios.

2.1.  Servicio de Prevencion.

2.1.1.  Seccion de Prevencion.

MNegociado de Prevencidon en General.

Megociado de Prevencion de Incendios.

2.1.2. Seccion de Normativa.

Negociado de Homologacion.

Negociado de Desarrollo.

2.2, Servicio de Documentacion y Divulgacion.
2.2.1. Seccidn Centro de Documentacion Es-
pecifica

Negociado de Documentacion,

Negociado de control y Difusion.

2.2.2. Seccion de Divulgacién Técnica.

Negociado de Material Didactico.

Negociado de Material Técnico.

2.3, Servicio de Estudios y Formacion.

2.3.1. Seccién de Estudios.

Negociado de Estudios.

Negociado de Estadistica de Siniestrabilidad.

2.3.2. Seccion de Formacion.

Negociado de Cursos.

Negociado de Semnarios.

3. Subdireccion General de Recursos y Ges-
tidn.

3.1. Servicio de Apoyo Logistico.

3.1.1. Seccién de Equipamiento.

Negociado de Equipamiento.

Negociado de Mantenimiento,

3.1.2. Seccién de Catalogacién.

Negociado de Catalogacién de Recursos Ajenos.

Negociado de Catalogacion de Recursos Propios.

3.2, Servicio de Actuacion Administrativa.

3.2.1. Seccion de Asuntos Generales.

MNegociado de Registro y Archivo.

Negociado de Gestion de Personal.

3.2.2. Seccion de Programacion y Gestion Fi-
nanciera.

Negociado de Contratacion.

Negociado de Habilitacién y Contabilidad.

Negociado de Tramitacion y Ayudas y Fomento.

DISPOSICION ADICIONAL

Quedan suprimidas todas las Unidades con nivel
orgdnico de Servicio, Seccidn o Negociado de la
Direccién General no mencionadas en esta orden, en
cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adi-
cional segunda del real decreto 2000/1984, de 17
de ;:Jctubre («Boletin Oficial del Estado» nimero
271).

DISPOSICION TRANSITORIA

Los funcionarios y demas personal afectados por
la nueva estructura orgénica seguirdn percibiendo la
totalidad de sus retribuciones con cargo a los crédi-
tos presupuestos a los gue anteriormente venian
imputéndose hasta tanto no se produzcan los opor-
tunos nombramientos.

Esta disposicion quedara sin efecto transcurridos
tres meses desde la vigencia de la presente orden,
en todo caso.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. —Por la Subsecretaria del Ministerio del
Interior se adoptaran las medidas oportunas para la
aplicacion de lo establecido en la presente orden.

Segunda. —Queda derogada la orden de 2 de
enero de 1981 y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la
presente,

Tercera.—Esta orden entrara en wvigor al dia
siguente de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadox.

Lo que comumco a V. E. para su conocimiento y
efectos.

Madnd, 5 de diciembre de 1964. — Barrionuevo
Pena.

Excmo. sefior subsecretario. [l
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Sector Internacional de la Prevencion, la Seguridad y la Proteccion

La Proteccion Civil en las comunidades
autonomas del Estado

El Municipio como base y primer escalon de la Proteccion Civil, la necesidad de que el desarrollo de la Ley
contemple un mayor protagonismo de las autonomias y el deseo de reafirmar un nuevo concepto de la
Proteccion Civil como ordenacion de unos recursos ya existentes, son algunos de los principales ejes en torno
a los cuales se movieron las intervenciones de los participantes en la Jornada de Preventia, celebrada en el
marco de la 53 Feria Oficial e Internacional de Muestras de Barcelona, dentro del Sector Internacional de la
Prevencion, la Seguridad y la Proteccion bajo la denominacion: «Desde el &mbito de las diferentes Administracio-

nes».

La sesion estuvo organizada por los Servicios Provinciales de Proteccion Civil del Gobierno Civil de

Barcelona, con el objetivo de conocer el problema real desde la dptica municipal, autonémica y central, para
que la actuacion ante una situacion de emergencia sea lo mas organizada posible y reducir al maximo la pérdida
y dispersion de los esfuerzos. El acto congregd a mas de medio centenar de especialistas venidos de toda
Espana y que efercen sus funciones en la Administracion en sus distintos niveles.

Respeto a las competencias
municipales

En representacion del alcalde de Bar-
celona tomo la palabra el teniente de
alcalde del Ayuntamiento barcelonés
Guerau Ruiz Pena, quien procedio a inau-
gurar la jornada afirmando que el hecho
de la Proteccion Civil y la ley que la
regula es algo que afecta a todas las
personas y organismos, destacando que
la Constitucion espanola compromete en
este campo a todas las administraciones
sin excepcion. Tras hacer un breve bos-

& 2
~ Se reunieron
en Barcelona
especialistas
de toda Espaina
e 2 e 8 .

quejo de lo que seria la sesidn quiso
destacar, desde su punto de vista, dos
aspectos:

«En primer lugar —dijo— el tema de
las competencias no es lo verdadera-
mente importante, lo que interesa es la
coordinacion entre las distintas autorida-
des, efectivos y planes respetando, eso
si, las competencias de todos».

«En segundo lugar —siguio dicien-
do— es preciso respetar la cuestion con-
creta del &mbito local que es donde se
detectan las cosas mas facilmente. Es la
Administracidon mas proxima al ciudada-
no. Si bien puede corresponder al Estado
la elaboracion de la normativa, la Admi-
nistracion Local es la que detecta mejor
los problemas que afectan a la ciudada-
nian. Como ejemplo de ello senalé que
«la mortalidad politica se produce mas
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facilmente entre alcaldes y concejales».

Seguidamente indico que, en concre-
to, a Barcelona le interesa la Proteccion
Civil anadiendo que la capitalidad de la
ciudad, el radio de accion de sus intere-
ses, se extiende mas alld de sus fronte-
ras politicas, abarcando un mercado de
diez millones de personas. «Desde Barce-
lona —sefalo— se hacen gestiones pa-
ra tener una cierta influencia en esta
zona con proyeccion europea». lermind
su intervencion remarcando que la Ciu-
dad Condal fue pionera en el ambito de
la Proteccion Civil, lo que «nos lleva a
considerar el tema cara a la realizacion
de los Juegos Olimpicos de 1992».

La Proteccion Civil no es un
servicio nuevo

A continuacion se inicio el primer ciclo,
bajo el tema de «Proteccion Civil desde el
ambito local», cuya presentacion corrio a
cargo de José Domingo Castano, secre-
tario general de la Federacion Espanola
de Municipios, quien, tras felicitar a los
organizadores del acto por la iniciativa,
afirmé que era necesario sensibilizar a los
municipios para gue creasen servicios de
Proteccion Civil.

Intervino en primer lugar Angel Abad
Silvestre, coordinador de Servicios del
Area de Proteccion Ciudadana del Ayun-
tamiento de Barcelona, anunciando que
explicaria la experiencia del Ayuntamien-
to barcelonés en el campo de la Protec-
cion Civil; experiencia que él califico de
«singular» dada la personalidad de la ur-
be, su tamano, el considerable nivel de
riesgo y el sin nimero de servicios que
ofrece al ciudadano. Afadio que estas
consideraciones se incrementaban por la
incidencia que tenia el hecho de la capita-
lidad y el continuo urbano que formaba
con los municipios colindantes.

«Cuando la opinion publica se sensibi-
lizo sobre el tema a partir del ano 1976,

el Ayuntamiento tuvo que pararse a re-
flexionar en torno a la Proteccion Civil.
Se optd primero —siguid diciendo— por
un servicio nuevo, ademas de los exis-
tentes. Esta concepcion se ha revisado
profundamente y hace un ano, en la reu-
nion de la Comision de Emergencias, se
aprecio que la Proteccion Civil debia ser
una concepcion de la coordinacion, plani-
ficacion y organizacion tal como luego ha
afirmado la misma Ley».

«Como resultado de un proceso de
reflexion —anadid mas adelante Angel
Abad— estamos corrigiendo aquellos
primeros impulsos fundacionales que
configuraban la Proteccion Civil como un
servicio nuevo y banderin de enganche
de voluntarios que pudo tener su gancho
social y publico. La realidad se nos ha
impuesto, porque la realidad iba por otro
lado. Habia unos servicios que hacian
actividades, que hacian cosas de Protec-
cion Civil y estos servicios hasta el mo-
mento, se coordinaban ellos mismos, au-

«Hay gﬂe sen.sibiliw

~a los municipios para

W g:req servicios de
c@ﬁn C«zym e

tomaticamente. Cualquier idea sobre
Proteccion Civil no podia ignorar estos
servicios que estaban ahi, eran servicios
profesionales que garantizaban su activi-
dad a lo largo de 24 horas durante los
365 dias del &fo. Habia que contar con
ellos».

Cultura de la Proteccion Civil

El sefior Abad Silvestre se refirio a la
opcion de Barcelona como la misma que
configuraba la Ley de Proteccion Civil, o




sea como concepcion de coordinacion,
planificacion y organizacion en lo que
defini6 como dos grandes ambitos: la
prevencion y la intervencion. A este res-
pecto senalo que Barcelona disponia ya
de una normativa sobre Protecciéon Civil
configurada en un decreto de la Alcaldia
regulando la Comision Municipal de
Emergencia en donde se incluia la pre-
vencion dandole un especial énfasis, ya

r - N
«El tema de las
competencias no es lo
importante, lo que
interesa es la
coordinacion entre
las distintas
autoridades» (Ruiz
Pena)
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que se trata de la «prevencion frente al
riesgo». En esta concepcion distinta de la
prevencion se senala la conveniencia de
elaborar y analizar un «mapa del riesgoy,
sometiendolo a una evaluacion que nos
diga cual es la demanda real de servicios
y de qué servicios se trata. «Hay que
asumir —dijo— que se convive con el
riesgo. Hemos superado unos riesgos y
hemos creado otros con las nuevas tec-
nologias y energias. El riesgo no se pue-
de reducir a ceroy.

La autonomia local

A continuacion tomo la palabra Juan
Felipe Ruiz Sabido, primer teniente de
alcalde de Badalona y coordinador de la
Comision de Proteccion Civil de la Fede-
racion Espanola de Municipios. Tras indi-
car que expondria el punto de vista de la
FEMP indico que «tenemos un cierto dis-
gusto respecto a la forma como se urdio
la Ley de Proteccion Civil porque no re-
coge las aspiraciones de los municipiosy.
Tras recordar las conclusiones que en
torno a este tema se aprobaron en la
reciente reunion de Torremolinos, indico
que la Ley «atenta contra la autonomia
del Régimen Local porque permite que
diferentes administraciones utilicen los
medios de los municipios». Record6 que
la ley de bases daba la competencia en
este terreno a los alcaldes y sugirio que
se deberia complementar con otra ley de
desarrollo de los servicios de extincion
de incendios y salvamento porque es, a
su juicio, uno de los servicios principales.
Anadid que en este desarrollo deberia
tenerse en cuenta que «la Proteccion Ci-
vil no se puede estructurar de igual forma
para todos ya que son muchos los muni-
cipios que no disponen de los medios y
recursos que otrosy.

Organizacion ante el riesgo

Tras este predmbulo, Juan Felipe Ruiz
paso a referirse a lo que denominé como
organizacion de la Proteccion Civil indi-
cando que, en primer lugar, era preciso
conocer las posibilidades de catastrofe
mediante un «inventario de riesgos» en
donde se recoge infarmacion sobre los
riesgos de caracter natural como los fac-
tores climatolégicos, y aquellos de ori-
gen humano. Indicé que la elaboracién de
un inventario de riesgos era una labor
casi imposible para los municipios peque-
nos, ya que carecian de medios humanos
y materiales para llevarlo a término, por
lo que precisarian de apoyo. Aproveché
este punto para destacar el soporte brin-
dado por el Gobierno Civil de Barcelona
a los municipios con ocasion de las re-
cientes heladas.

En segundo lugar, y una vez realizado
el inventario de riesgos, el primer tenien-
te de alcalde de Badalona sefald la nece-
sidad de elaborar planes de emergencia,
«planes sectoriales y planes globales de
emergencia —dijo— al mismo tiempo
que se dan normas correctoras para dis-
minuir el riesgo. Es preciso que en estos
planes se contemple la necesidad de ase-
gurar un minimo de servicios». Afadid
que ante la imposibilidad de trabajar en
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unos riesgos y hemos
creado otros con las
nuevas tecnologias y
energias» (Abad
Silvestre)
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este campo que tenian los municipios
pequenos, veia en las Diputaciones el
organismo de apoyo que la ley contem-
pla aunque en litigio con las atribuciones
que también se dan a los Gobiernos Civi-
les, por lo que expuso la necesidad de
que existiera un entendimiento entre am-
bos organismos.

Los recursos de la
Administracién Local

Al término de esta primera parte de la
jornada se abrid un coloquio en el trans-
curso del cual se puso de manifiesto que
los servicios técnicos que conceden li-
cencias de instalaciones o actividades
carecen de los oportunos recursos.

Angel Abad se lamentd de la falta de
técnicos de inspeccion y anuncid su pro-
xima'reforma del Reglamento de Bombe-
ros de Barcelona asumiendo lo que deno-
mino «Policia de Indendios».

Gabriel Carlos del Castillo, jefe de los
Servicios de Proteccion Civil en la Junta

de Andalucia, se sorprendié de la ambi-
cién que existia por asumir competencias
mientras que por otro lado faltaban es-
tructuras organizativas propias. Estimé
que la Federacion de Municipios deberia
ser la estructura minima béasica de Pro-
teccion Civil. La mesa le respondié que
las Juntas Locales de Proteccion Civil
estaban para coordinar y no para asumir
mas competencias que las posibles.

Alfonso de Alfonso, secretario general
del Gobierno Civil de Barcelona, resumié
que la Proteccion Civil se configuraba
como un «modus operandi» mas de los
bomberos. Destaco la importanciadel cri-
terio directivo en la coordinacion expli-
cando la importancia que tenia la presen-
cia de un mando operativo a todos los
niveles. Aprecié que es fundamental la
distincion entre los diferentes tamarios
de municipio y el factor de apoyo sustitu-
tivo para los pequefos, destacando el
papel que en este campo podian tener
las Diputaciones, aunque senalé que ello
podia ir en perjuicio del &mbito de com-
petencias de los gobiernos de las comu-
nidades autonomas. Destacod la necesi-
dad de despolitizar el &mbito de la Pro-
teccion Civil, senalando la existencia de
una cierta politizacion en el ejercicio de
las competencias en esta materia, lo que
producia una excesiva flexibilizacion de
los criterios técnicos.

Benjamin Garcia, de la Policia Munici-
pal de Molina del Rey, sefald que los
participantes estaban olvidando las res-
ponsabilidades del ciudadano respecto
de la Proteccion Civil. En su intervencion
estimO necesario concienciar a la pobla-
cion para autoprotegerse.

El escalén es el municipio

Tras un breve descanso se inicid la
segunda parte del programa, esta vez
dedicada a la «Proteccion civil desde el
ambito de las comunidades auténomasn.
El tema fue presentado por Enrique Linde
Cirujano, consejero de Gobernacion de la
Junta de Andalucia, quien, en una breve

«Tmmas tm cmrto
dlsgnsto respecto a la
forma como se urdié
ta Ley de Pmtec»é:ﬁu $

- Civil, porque ud
o recgge las
ﬂsp:m:oues de !as

mumegpms» (Rmz o

\. Sebido) . ')

intervencioén, subrayé que la Proteccién
Civil es algo nuevo que se va construyen-
do poco a poco. «Es un tema —dijo—
en el que estamos condenados a enten-
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dernos todas las Administraciones.»
Destaco el papel de la coordinaciéon en
este ambito y terminod indicando que esta
jornada de «Preventia» era un punto de
encuentro iImportante y que su convoca-
toria era un acierto de la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil.

Tomo la palabra en primer lugar José
Luis Revuelto Uclés, director general de
Proteccion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de Madrid, quien explicd la
experiencia que se esta llevando a cabo
en su comunidad, donde, afirmo, las
competencias son escasas en cuanto a
contenido, lo que se suplia con la buena
voluntad, aungue, eso si —dijo— «en-
tendiendo que el escalon basico de la
proteccion civil es el municipio». Tras
analizar el reparto demogréafico de Ma-
drid, indico que el ente autonomico se
habia subrogado algunas competencias
en el tema de Proteccion Civil de aque-
llos municipios que por escasez de me-
dios no habian podido hacerse cargo de
ello.

Tras exponer gue la Comunidad de
Madrid habia creado por decreto una co-
mision coordinadora de los medios dis-
ponibles que habian sido catalogados vy
que dicha comision funcionaba a través
de una consejeria, senaldo que «a la Ley
de Proteccion Civil le falta claridad en el
nivel de competencias de las comunida-
des autonomas». Leyo algunos parrafos
del texto legal subrayando que hallaba
escasas competencias exclusivas conce-
diendo, por ejemplo, sélo la facultad de
homologar los planes de obras y solo
permitia aprobar el plan de Proteccion
Civil de la Comunidad. Indico, a titulo de
ejemplo, que cuando una catastrofe so-
brepasa el ambito municipal, se hace car-
go de la direccion la Administracion del
Estado, dejando al margen a la comuni-
dad autonoma, que no puede coordinar y
dirigir sus propios servicios, ya que de
ello se encarga el gobernador civil. Afir-
mao gue la ley no complace a casi nadie,
aungue admitid que tampoco era tan ma-
la como se la queria hacer ver, encon-
trando que era un acierto la existencia de
una cierta ambigliedad en alguno de sus
puntos, aunque creia que era preciso cla-
rificar el nivel de competencias de cada
administracion, existiendo una via de es-
cape en el articulo 15 de la misma al
existir la posibilidad de subrogarse el
ejercicio de la autoridad. Termind sugi-
riendo que el decreto que desarrolla la
ley pudiera hacerla menos restrictiva pa-
ra las comunidades auténomas.

Importancia de la comunidad
auténoma

Seguidamente tomo la palabra Jordi
Martinez i Planas, director general de
Prevencio i Extincidé d’Incendis de la Ge-
neralitat de Catalunya, quien explicd que
el modelo de Proteccion Civil de la Gene-
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ralitat tenia tres niveles diferenciados: el
municipio, la comunidad auténoma vy la
Administracion local.

Refiriéndose al primer nivel sefalé que
«el Ayuntamiento tiene una importancia
fundamental y que la opcion de la Gene-

( )
«La Federacion de
Municipios deberia
ser la estructura .
minima basica de
Proteccion Civil»
(Del Castillo)
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ralidad era una opcion municipalista. Ex-
puso que los ayuntamienots, a su nivel y
con sus recursos, deben prever el tema
de la Proteccion Civil explicando que,
cuando se trataba de pequenos munici-
pios con escasos recursos, la comunidad
autonoma los apoyaba en temas indivi-
duales, como los incendios forestales,
ayudandoles en la autoproteccon.

Respecto a las comunidades autono-
mas, llama la atencion sobre la importan-
cia que tenia en el tema de la Proteccion
Civil en donde tenia una responsabilidad
derivada de aspectos técnicos, como la
coordinacion de los servicios; juridicos,
como los decretos del Gobierno vasco, el
recurso ante el Tribunal Constitucional
sobre la Ley de Proteccion Civil, o las
transferencias, en las que, a su juicio,
debian figurar las relativas a la Protec-
cion Civil.

En opinion de Jordi Martinez, el papel
de la Administracion Central encontraba
su lugar ante graves y grandes catastro-
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- ejercicio de las
competencias que
produce una .
[flexibilizacion de los
criterios técnicos»

(De Alfonso) |

fes, que afectasen a mas de una comuni-
dad auténoma o para aportar servicios
externos a la comunidad.

Los bomberos como columna

A continuacién el ponente explicé que
en Cataluna se habia planteado el tema
tomando como columna el Servicio de
Extinciéon de Incendios y Salvamento de

las Generalidad. Anadio que se habia rea-
lizado un estudio de riesgos, del que se
derivo la elaboraciéon de un plan que no
es otra cosa que el desarrollo de la red
del servicio de extincion de incendios.

El sefior Martinez i Planas relatd las
medidas de Proteccion Civil tomadas por
su departamento, tales como:

— Plan INFOCA, de incendios foresta-
les, entroncado con los municipios.

— Creacion de una comision técnica
de salvamento de montana.

— Plan de transporte secundario des-
de hospitales de los niveles | y Il a las
grandes residencias sanitarias mediante
helicéopteros o UVI movil medicalizada.

— Plan de transporte sanitario prima-
rio desde el lugar del accidente hasta los
hospitales del nivel | y I, tema en el que
elogio la experiencia realizada en el Pais
Vasco.

— Coordinacion de policias locales.

— Salvamento maritimo, para lo que
se estaba empezando a trabajarse con la
Cruz Roja del Mar.

Competencias antes que
coordinaciéon

Intervino finalmente Ricardo Olabego-
ya, director de Proteccion Civil del Go-
bierno Vasco, quien empezdo afirmando
que los presentes, a tenor de sus inter-
venciones, coincidian en sus plantea-
mientos, aunque difinesen en los siste-
mas. Subrayd que, desde su punto de
vista, «la distribucion de las competen-
cias es lo méas importante porque ello
nos va a permitir la coordinacion». Ana-
dio seguidamente que «el modelo de Pro-
tecciéon Civil que hemos heredado es un
modelo que no ha funcionado ni va a
funcionar. Es un problema técnico a defi-
nir, buscar un modelo vélido. Y esa bis-
queda nos darad alternativas que, con-
trastadas, se condicionan con el modelo
politico y la realidad social. De ese mode-
lo debe venir la decision. Ese es el mode-
lo para que vengan instrumentalizadas
las competencias, veremos las funciones

:que tendrd cada uno y entonces podre-

mos coordinar. Por eso es importante la
distribucion de competenciasy.

El director de Proteccion Civil del Go-
bierno Vasco se refirié a la posibilidad de
establecer un modelo general, afirmando
que «el hecho de que la realidad social
sea desequilibrada y plural no quiere de-
cir que no podamos tener un sistema que
sirva para todos. Ha de haber un sistema
flexible, no ambiguo, que permita conju-
gar a unas comunidades con unos servi-
cios, frente a otras con menos mediosy.
Seguidamente, al referirse al desarrollo
de la Ley de Proteccion Civil, sugirié que
deberia ser «concreto y flexible, con un
criterio de subsidiariedad aplicable a to-
dos los dmbitos administrativo-socialesy.
Explicod las actuaciones llevadas a cabo



por el Gobierno Vasco bajo el denomina-
dor comun de un planteamiento operati-
vo coordinado, para lo cual se crearon
los denominados centros de coordina-
cion operativa, en contraposicion con los
mecanismos que ofrecia el antiguo siste-
ma. «Los servicios operativos —senten-
cio— han de incrementar sus recursos
en la medida que crece el siniestro sin
alterar el sistema. El proceso ha de ser
gradual y los servicios y las direcciones
técnicas han de ser los mismos.» Termi-
no senalando que en su comunidad auto-
noma el sistema de convenios habia sal-
vado el tema competencial.

Un sistema con estructuras
distintas

A continuacion se abrié un nuevo colo-
quio, interviniendo en primer lugar Ricar-
do Olabegoya, quien quiso completar su
anterior intervencion reafirmandose co-
mo municipalista, destacando que las in-
versiones realizadas en este tema en
Euskadi son para crear la infraestructura
que relacione a los municipios con la
infraestructura general. Senalé que se
habia actuado sobre noventa municipios
vascos, ofreciéndoles un sistema operati-
vo.

Esteban Rifa, ex jefe del Servicio de
Extincion de Incendios y Salvamento de
Barcelona, intervino para hacer notar que
las cuatro comunidades que se hallaban
representadas en la presidencia (Catalu-
fa, Madrid, Andalucia y Euskadi) conce-
bian la Proteccion Civil de diferente mo-
do, por lo que pregunto como podian
unificarse criterios, cosa que consideraba
muy importante. Le contesto Ricardo La-

s p
«A la Ley de
Proteccion Civil le
Jfalta claridad en el
nivel de competencias
de las comunidades
autéonomas» (Revuelto

la concepcion de una «Proteccion Civil
cascaday. Le respondio Ricardo Olabego-
ya explicando que «mas que la unifica-
cién es importante la compatibilidad de
recursos y medios. Es importante el de-
sarrollo de la norma béasca y, para entrar

r R
El papel de la
Administracion
Central encuentra su
lugar ante graves
catastrofes que
afectan a mas de una
comunidad
autonomax»

(Martinez)

1 Uclés)

bedoya para indicarle que él no creia en
la unificacion dada la diferencia de es-
tructuras, sino en una ley que sirviera
para todos.

Gabirel Carlos del Castillo, de la Co-
munidad Auténoma Andaluza, expuso
que las comunidades trabajan en la ho-
mogeneizacion de algunos aspectos, so-
bre todo en los grandes temas, cmo eran
el Servicio de Incendios y Salvamento,
los coentros operativos, la Policia Muni-
cipal y la formacion. Indicé que seria
posible avanzar de la norma bésica hacia

8 J

en ella, hay que clarificar los plantea-
mientos politicos, tales como los esque-
mas jerarquicos y organicos, definiendo
sin ambigledades las competenciasy.
Anuncio que el proximo tema de un de-
bate podria ser: «/A donde se quiere
llegar en la Proteccion Civil con esa ley?»

Intervio seguidamente el teniente de
alcalde del Ayuntamiento de Alcobendas
para senalar que es preciso que el peque-
fio municipio sea oido al elaborar la nor-
ma basica y que las comunidades auto-
nomas deberian hacer un esfuerzo por
orientar a los municipios. Le contestaron
José Luis Revuelto, aludiendo a la Fede-
racion de Municipios como 6rgano de
participacion, y Ricardo Olabegoya,
quien dijo que no deberia producirse en-
frentamiento entre el municipio y la co-
munidad auténoma.

Miguel Canut Carpintier, concejal del
Ayuntamiento de Molins del Rey y repre-
sentante de la Asociacion Catalana de
Municipios, destacé que de los 940 mu-
nicipios que existina en Catalufia meos
de un centenar tenian conciencia clara de
lo importante que es la Proteccion Civil.
Anadid que la Ley de Proteccion Civil
deberia ser una ley de bases y se pregun-
tod si se estaba haciendo lo posible por
concienciar a los ayuntamientos.

Toméas Quintero, concejal de Teide,
preguntd por qué se elaboraban leyes sin
que existieran medios para hacerlas cum-
plir.

Angel Abad Silvestre cerrd este se-
gundo coloquio-debate haciendo notar
que a pesar de que los presentes se
habian reafirmado como municipalistas,
la mayoria de los ayuntamientos carecian
de medios para establecer una efectiva
Proteccion Civil. «Hay que buscar —di-
jo— la dimensién precisa para equilibrar
recursos y demandas, la dimension sufi-

clente que genere los recursos que per-
mitan tener servicios suficientes.» Afadio
que en la actualidad se carecia de mode-
lo, sugiriendo como modelo conceptual
uno que no fuera distinto a los servicios
existentes y rutinarios. Para ello citd co-
mo ejemplo el caso de una emergencia
en la que el alcalde dirige los recursos
propios, los existentes y los que vengan
bajo un prisma de subsidiariedad del Es-
tado a las comunidades auténomas y de
eéstas a los municipios.

Tras esta intervencion se cerrd la se-
sion de la manana de esta jornada para
examinar, posteriormente, el tercer esca-
lon administrativo: el dmbito estatal.

Primera Ley de Proteccién Civil
en Esparnia

Reanudada la jornada por la tarde, se
abordo el tema de la Proteccion Civil en
el ambito estatal, bajo la presidencia ‘en
la mesa del director general de Protec-
cion Civil, Antonio Figueruelo Almazan,
que se felicitd por los resultados que
hasta el momento se habian obtenido en
estas Jornadas y se ofrecié para dar
contestacion a todas las cuestiones que
se le plantearon, y precisamente, para
dar una mayo participacion y juego al
debate, senalo que seria Jorge Murtra,
coordinador adjunto de Proteccion Civil,
quien explicaria el tema para procederse
seguidamente al debate.

Murtra, en su intervencion, sefnald la
importancia de la Ley de Proteccion Civil
del Estado, aunque ello sélo fuera por
tratarse de la priemra que se habia hecho
en Espafa, ya que, hasta el momento,

~ —— =
- «El modelo de
Proteccion Civil que
hemos heredado ni ha
Sfuncionado nivaa
funcionar»

( Olabegoya)

tan sélo decretos y aspectos generales
eran los que habian sido tratados. «Con
la ley —dijo— se abre un nuevo horizon-
tes a través de un marco institucional y
legal que nos permitira desarrollar la Pro-
teccion Civil en Espana.»

Sin embargo, la propia Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil es consciente de
las diferentes dudas e inquietudes que se
han planteado a esta ley desde distintos
sectores y de manera especial en lo que
a los ambitos competenciales se refiere,
y. a tal efecto, sefialé el recurso de in-
constitucionalidad presentado por el Go-
bierno vasco, sobre cuyo aspecto dijo
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«que no queria entrar a discutir la impug-
nacion o a realizar cabalas sobre el dicta-
men del Tribunal Constitucional: pero,
hoy por hoy, el marco juridico de referen-
cia para la Proteccion Civil es la referida
leyn.

Nuevas expectativas

Y partiendo de esta premisa se proce-
dio a sefalar algunas de las principales
expectativas inmediatas que se abren
con la ley. En primer lugar, la posesion
de un marco juridico y no exactamente
un modelo de Proteccion Civil. El legisla-
dor prefiere dejar para posterior desarro-
llo el tipo de modelo de Proteccion Civil
a través de la norma basica que deba
efectuarse.

¢Y como debe ser esta norma basica?
Determinante de las lineas de actuacion
en situaciones de emergencia y que

~ R

«Con la ley se abre
un nuevo horizonte

a través de un marco

institucional que nos

permitira desarrollar

la Proteccion Civil en
Espaiia» (Murtra)
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«contenga las directrices esenciales para
la elaboracion de los planes territoriales
y de los planes especiales por sectores
de actividad, tipos de emergencia o acti-
vidades concretas que determinaran el
modelo de Proteccion Civil que se desea
disenary.

«El legislador —senalé Murtra— ha
ido mas lejos aun. Si bien esta norma
bésica la deberd aprobar el Gobierno, es
preceptivo el previo informe de la Comi-
sion Nacional de Proteccion Civil y, en su
caso, de cuantas entidades publicas o
privadas se considere necesario.»

Y profundizando en este aspecto se
indica los minimos que la ley debe conte-
ner y que seran un catadlogo de recursos
movilizables en casos de emergencia.
Las directrices de funcionamiento de los
distintos servicios que deben de interve-
nir. Los criterios sobre movilizacion y
coordinacion de recursos, tanto puablicos
como privados, y, finalmente, la estruc-
tura operativa con expresion del ¢mando
unico» de todas las operaciones.

Partiendo de estas premisas se paso a
establecer las competencias, sefialando-
se que «esta ley posibilita ampliar el mar-
co competencial a todas las Administra-
ciones para poder hacer frente a los ver-
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daderos presupuestos de la Proteccion
Civil y enfrentarse a la extraordinaria he-
terogeneidad y amplitud de las situacio-
nes de emergencia, asi como las necesi-
dades que generan y de los recursos
humanos que deben ser movilizados.

Ampliaciéon del marco
competencial

Esta ampliacion del marco competen-
cial se observa a través de la homologa-
cion e integracion de los planes de Pro-
teccion Civil en un plan municipal apro-
bado por las correspondientes corpora-
ciones locales e integrados en los planes
supramunicipales, y asi sucesivamente.

«La potestad para disponer la aplica-
cion del plan que corresponde en las
situaciones de grave riesgo se reserva al
Gobierno Civil o al Ministerio del Interior,
pero inclusive en estos casos, y siendo el
Gobierno el érgano «superiory, puede de-
legar en todo o en parte sus funciones en
aquellos casos en que la naturaleza de la
emergencia lo hiciera aconsejable, como
fue, por citar un ejemplo, en las inunda-
ciones del Pais Vasco.

Tras un analisis de la lectura de la Ley
de Proteccion Civil, se paso a explicar la
politica que se estd imprimiendo en estos
momentos y que no es otra que proyec-
tar el modelo de Proteccion Civil.

Para ello, y al objeto de conseguir una
total participacion, se han acometido ya
dos importantes realizaciones, que son,
de un lado, el convenio con la Federacion
Espafola de Municipios, y de otro, la
Conferencia Sectorial, con los responsa-
bles de Proteccion Civil de las comunida-
des autdnomas.

«En este sentido —se afirmo—, pre-
tendemos sentar y clarificar conjunta-
mente las bases de lo que debe ser el
modelo de Proteccion Civil y que no ten-
ga una limitacion aprioristica de las com-
petencias que pueden asumir tanto las
adminstraciones locales como las admi-
nistraciones autondtmicas considerando
siempre que existen competencias con-
currentes.»

¢ Qué futuro espera?

Tras el andlisis y planteamiento de
Jorge Murtra, de las directrices de la
Proteccion Civil se inicid el debate que,
como era de espear y a la vista de como
se habia ido desarrollando todas las po-
nencias, fue vivo y tuvo como principal
protagonista, una vez mas, la decision de
las competencias.

Y asi, mientras Antonio de la Torre,
director de Proteccion Civil de Lérida,
senalaba cudl seria el futuro de las jefatu-
ras provinciales, el representante del Pais
Vasco senalaba que «no es competencia
exclusiva del Estado la Proteccion Civily,
motivo por el cual el Gobierno Vasco ha

presentado el correspondiente recurso de
inconstitucionalidad a lo gue Antonio Fi-
gueruelo, centrando ya el tema que se
vislumbra polémico, senald que lo impor-
tante era ponerse de acuerdc en lo «ex-
clusivo» y en lo que era «inalienable» por
parte del Estado en cuanto a responsabi-
lidad se refiere, de la Proteccién Civil.
«Establezcamos un marco —manifes-
to— y aseguremos la adaptacion progre-
siva de los mandos.»

Jordi Martinez, de la Generalidad de
Catalufia, mostré también su preocupa-
cion en materia de competencias, sefia-
lando que las «autonomias también son
Estado», por lo que nuevamente Figue-
ruelo tuvo que senalar que no hay con-
tradicciones en la ley, ya que el Estado
se reserva el «umodelo» y el resto de la
tarea es una mision que deberan desarro-
liar el resto de administraciones, si bien
siempre debe haber un «hilo conductor

«Establezcamos un
marco y aseguremos
la adaptacion
progresiva de los
‘distintos modelos»
(Figueruelo)
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que garantice la coherencia técnica de
las actuacionesy.

Tanto el representante vasco como el
catalan puntualizaron sus puntos de vista
en el sentido de gue no es lo mismo
competencia exclusiva que concurrente o
compartida o que ya la ley en los actua-
les momentos y para que segun qué co-
munidades ya no servia, lo que obligo al
director general de Proteccion Civil a invi-
tar a las autonomias a presentar un plan
global y definitvo de Proteccion Civil.

Un servicio
con visiéon de futuro

El delegado del Gobierno en Catalufia
—que, juntamente con el gobernador ci-
vil de Barcelona, clausurd la Jornada—
puntualizé la linea futura de la Proteccion
Civil al senalar que «hemos pasado de
una sociedad fatalista, la de hace unos
anos tan soélo, a otra mas propia de un
pais avanzado en donde todo debe estar
previsto y la tarea de la Administracion
Publica debe ser vista como una exigen-
cia. «Partiendo de este cambio —dijo—
resulta evidente la necesidad de una nue-
va ordenacion. Pero nos equivocariamos
si pensasemos que sélo hace falta esto
tan solo; se hace necesario buscar la
“praxis’’ de esta ordenacioén en materia
de Proteccion Civilp. ll



UNDRO NEWS. January/-
February. 1985.

The Scourge
of the Pacific

Se considera en un articu-
lo la posibilidad de prevenir
las catastrofes quimicas, en
otro como dar respuesta a la
necesidad de albergue en
una catastrofe y, finalmente,
ofrece un estudio sobre el
maremoto, el mayor azote
del Pacifico.

FIRE INTERNATIONAL.
M. 91. February/March
1985.

revitaliza-
cion de la Asociacion de
Servicios de Bomberos para
la Mancomunidad y Ultra-
mar (COFSA); de la contro-
versia en Africa del Sur so-
bre la proteccion contra in-
cencios en edificios publi-
cos; recoge un estudio sobre
el peligro que ofrecen los
conductos de cable sin ob-

Informa de la

Libros y revistas

turar, y analiza los métodos
modernos de disefio en in-
genieria para la seguridad
contra incendios.

SEGURITECNIA. Revista
independiente de segu-
ridad. N.° 60.
1985.

Febrero

EEIL D SELROAD DL ETA iﬂu

Recoge una panoramica
sobre la seguridad contra in-
cendios en los hoteles euro-
peos, la entrevista con el
presidente de la Asociacion
Espanola de la Lucha Contra
el Fuego (ASELF) y el articu-
lo sobre la accidentabilidad
laboral: menos accidentes
pero mas mortales.

ALARMA! Any 37. N.c
284. Organo de la ACD
del Cos de Bombers de
Barcelona.

DRUAN VE (& &L

AURM AL

En este nimero se reco-
gen ponencias presentadas
en la |l Jornada de Manipu-
lacion Portuaria de Mercan-
cias Peligrosas: una posible
reglamentacion de las mer-
cancias peligrosas y su pro-
blematica en la circulacion
urbana, asi como las conclu-
siones de estas jornadas. Se
incluye también un estudio
sobre el deshaumado y el
resumen de dos rescates de
montana.

AEGIS
March/Abril.

INTERNATIONAL.
N.c 2-85.

En este nimero destacan
los articulos sobre las medi-
das estructurales a tomar
para la proteccién del patri-
monio artistico, sobre la se-

guridad en el museo del
Louvre, el resumen de la si-
tuacion de la Proteccion Ci-
vil en Espana, con un anéli-
sis de la nueva ley, por don
Antonio Figueruelo, y un tra-
bajo sobre la seguridad en el
transporte de mercancias
pesadas por carretera.

ZIVILSCHUTZ MAGAZIN.
Februar 2-85.

Destacan los articulos so-
bre la formacién de bombe-
ros voluntarios, un ejercicio
en la comarca del Rhin de
proteccién y prevencion
contra inundaciones y se se-

zivilschutz
magazm )
\ r;,;, s O

fala el creciente interés en
formar a los ciudadanos en
la autoproteccion.

LA CIVILIZACION DEL
RIESGO (Catéastrofes
tecnolégicas y respon-
sabilidad social). Patrick
Lagadec. Madrid. Map-
fre, 1983. 218 pags.

LA CIVILIZACION
DEL RIESGO

‘Catanirades tecnaligicas v
secial;

A RN D MR

Analiza el desarrollo tec-
nolégico y sus repercusiones
en la sociedad. Este desarro-
llo se nos impone, poniendo
en juego no solo nuestra su-
pervivencia, sino también
nuestra libertas. Sefiana que
fiya no es posible desenten-
derse de los problemas.
Tampoco hay que ser fata-
listas, simplemente hay que
ser responsables.

El peligro ha aumentado
cuantitativamente y amena-
za no solo a los vivos, tam-
bién a sus descendientes.
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Convenio con el INEM

El Instituto Naional de Empleo tiene a su
cargo, como organismo auténomo del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, en-
tre otras funciones, la gestion de progra-
mas de Fomento del Empleo que permitan
compesar el bajo nivel de contratacion en
la esfera privada, a través del empleo tem-
poral de trabajadores en paro por organis-
mos publicos, para la realizacion de obras
o servicios de interés social o general.

Cuanto antecede queda plasmado en la
firma de diversos convenios de colabora-
cion, siendo el objetivo primordial de los
mismos el participar en la ejecucion de la
politica del Gobierno dirigida a la crecion de
puestos de trabajo; combatiendo con ello
frontalmente el desempleo, contratando a
trabajadores en paro o a jovenes deman-
dantes del primer empleo.

Con la firma del convenio de colabora-
cion entre el Instituto Nacional de Empleo
y el Ministerio del Interior, a través del
mismo, la Direccion Genral de Proteccion
Civil pretende llevar a efecto la realizacion
de una serie de servicios para la Comuni-
dad, de entre aquéllos legalmente tiene
encomendados la Proteccion Civil,

Consecuentemente con ello se pretende
lograr la colocacion, durante un perido de
seis meses, de una serie de técnicos en
grado medio, que estando en situacion le-
gal de desempleados, puedan dentro del
citado periodo,adquirir una formacion espe-
cifica en relacion con las materias a las que
se van a dedicar, que les permitird su inte-
gracion en equipos de trabajos que al servi-
cio de entidades plblicas o privadas desa-
rrollen tareas similares o paralelas a aqué-
llas que les van a ser encomendadas.

Los servicios que prestan las personas
contratadas van dirigidos, en la mayoria de
los casos, a la actualizacion y puesta al dia
de trabajos inciados en las distintas unida-
des adminictrativas dependientes de la Di-
reccion General, tanto en el ambito nacio-
nal como en las esferas provinciales; com-
pletando con ello los servicios prestados
por el personal funcionario adscritos a to-

das y cada una de las unidades que compo-
nen el Centro Directivo.

A titulo meramente enuciativo, dentro
del vario entornado de las actividades de la
Direccion General, senalamos algunas de
las actividades a que es dedicado elperso-
nal contratado.

— La organizacion, revision, montaje y
servicio de redes de transmision existentes
en el dmbito de actuacién de la Direccion

General. Reparacion de instalaciones, su-
pervisién, organizacion de transmisio-
nes, etc.

— Planificacion de actividdes a llevar a
efecto en emergencias, anormalidades vy
catastrofes. Elaborando planes de actua-
cién y trabajos propios en emergencia, co-
mo incendios, terremotos, inundaciones,
sequias y cualquier otra circunstancia que
se pudiera presentar. Asi como la elabora-
cion del Catdlogo de Recursos Ajenos de
los que-disponer ante cualquier emergen-
cia.

— Trabajos de informacion, orietacion y
formacion, en relacion directa con misiones
legalmente ecomendadas y de exclusiva
competencia de la Proteccion Civil en
Ayuntamientos, escuelas u otras colectivi-
dades.

— Organizacion de cursos, reuniones,
conferencias, campamentos y exposicio-
nes, en orden a lograr una amplia concien-
ciacion referida a los trabajos y misiones de
la Proteccion Civil.

Habiéndose considerado los buenos re-
sultados- logrados en el afo anterior, y si-
guiendo las directrices iniciadas dentro del-
marco de la politica laboral del Gobierno
para la creacion de puestos de trabajo, en
el ano presente se ha ultimado la firma del
Convenio de Colaboracion entre el INEM y
el Ministerio del Interior, en el Ministerio
del Interior, en el que queda insertar la
Direccion Genral de Proteccion civil; siéndo-
le asignados novventa y seis millones de
pesetas para cubrir el costo de la promo-
cion de empleo, tanto en los servicios cen-
trales como en los periféricos.
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otros cuatro paiaw wropeos. Gran Bretaﬁa Béiglf:a, Itnlia oy Emﬁt
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‘Instrucciones Técnicas
de Proteccion ;
eonfra Incendios

Como resultado da la expetmue de
més de quince arfios en la inspeccion y
evaluacion de riesgos y en el asesora-
miento a profesionales de la segud-—
dad, el Instituto Tecnolégico de Sagu-
ridad MAPFRE-fTSEMAP ha
do la publicacién de unas gm prte;- -
ticas (denominadas Instr
Técnicas) originales e mdemnﬁm-
tes, con recomendaciones y opiniones
concretas sobre la problemética relati-
va a la proteccion contra incendios. L
celaboracién y actualizacién permanen-
te de estas Instrucciones T@nmeﬁ?&
realizada por el equipo de ingenieros,
‘técnicos e mveshg&dores ~del propio
ITSAMAP. ey

Las Instrucciones Técniq.aa de Pro-
teccion contra Incendios &swiben
procesos industriales y analizan los
puntos de mayor peligro de incen-
dio, asi como las medidas y los me-
dios de proteccién meeesangs para

~ alcanzar adecuados niveles ﬁa seguri—
dad en la industria.

Durante 1985 se edltarérl tas»«f25
primeras Instrucciones Técnicas de
Proteccion contra Incendios,
prevista la publicacién de 150 en los
proximos afos, ademas de las modifi-

- caciones gémleas»que. con carécggrdm
~ actualizacion, eomplememsn a las an-
teriores. -

Por el interés qun cmemo@
suség;g en las personas mw:za

G

Prevencion y proteccion
contra desastres naturales

En Ravello, Italia, se han reunido los ministros
y directores generales de Proteccién Civil de
Francia, Grecia, Italia, Portugal y Espafia. En el
transcurso de la reunion han firmado un docu-
mento de cooperacion por el cual se va a elabo-
rar una doctrina comin para organizar los soco-
rros conjuntamente.

Esta doctrina incluye:

— Un mejor conocimiento de las autoridades
responsables de Proteccion Civil y un inventario
de medios existentes en cada pais.

— Un mejoramiento de las telecomunicacio-
nes para efectuar los sistemas de alerta.

— Una estandarizacion del vocabulario de
Proteccién Civil, asi como normalizacién de equi-
pos.

— Ejercicios comunes de organizacion de so-
COITos.

— Organizacién de ciclos de formacion prefe-
rentemente sobre terremotos, aspectos sanita-
rios en las catéstrofes naturales y proteccién del
patrimonio cultural.
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Cursos especlalas de

técnicas de salvamento

CURSO PARA JOVENES SOBRE PELIGROS
Y TECNICAS DE MONTANA

En el mes de agosto, de los dias 5 al 11, tendré lugar en el
albergue de la Casa de la Cueva, término de Peguerinos, Avila,
un curso de plazas restringidas, dirigido a jovenes deportistas,
componentes de clubes o asociaciones juveniles que deseen
conocer los peligros de la montana, las técnicas de autoprotec-
cion, ser atiles cuando sobrevenga un accidente con técnicas
de primeros auxilios, asi como métodos de rescate en montafa
dificil.

Este curso lo convoca la Subdireccion General de Prevencion
y Estudios de la Direccion General de Proteccién Civil. Los
interesados han de presentar su credencial lo antes posible,
enviandola por correo a la Direccion General de Proteccion Civil,
Evaristo San Miguel, 8, 28008 Madrid, poniendo en el sobre
Curso Especial de Técnica de Salvamento, o bien llamando a
los teléfonos de este centro 446 81 62, 446 82 62, 446 85 12,
En la credencial deberén especificar su edad y demés datos,
fotocopia DNI y su experiencia en montafas, dejando claramen-
te un teléfono en donde se les pueda conectar. El precio sera
de 4.500 pesetas, todo incluido.

CURSOS ESPECIALES
PARA BOMBEROS Y POLICIAS

Durante las tres primeras semanas de septiembre tendran
lugar en el albergue de montafa de la Casa de la Cueva,
Peguerinos, Avila, los cursos de técnicas especiales de salva-
mento dirigidos a cuerpos de bomberos y distintos cuerpos de
Policia. Las dos primeras semanas se destinaran a bomberos:
del 2 al 8 y del 9 al 15, pudiéndose entremezclar bomberos y
policias en el tercer curso, del 16 al 22, si las circunstancias lo
aconsejaran. En este tipo de curso se pretende ir preparando
a los mencionados cuerpos con los conocimientos y técnicas de
salvamentos de «fortuna», practicando el manejo de tornos de
rescate, ademas del conocimiento del uso de cuerdas de segu-
ridad y otros métodos que se emplean normalmente en la
montana. Las clases de primeros auxilios tendrén en estos

cursos una importancia muy esencial, al igual que las técnicas

de salvamento y autoproteccion.

Los pamcupantes que demuestren la debida suﬁaenc:a, mte-
rés y competencia seran propuestos para la obtenmén del

diploma correspondiente de especialidad.

Las inscripciones pueden hacerse o talafémcsmente o por'

escrito a la Subdireccion General de Prevaﬂclén y Estudios.
Seccidbn de Formacion.

El precio por participante es de 6.000 pesetas, mch;véndom
transporte desde Madrid, albergue y alimentacion.

Proteccion Civil, segin el cual corresponde a las diferentes
administraciones publicas (es decir, a las comunidades auténo-
mas y a las corporaciones locales) promover, organizar y man-
tener la formacion del personal de los servicios relacionados
con la Proteccion Civil, y como continuaciéon de las acciones
formativas ya iniciadas el pasado ano, en colaboracion con las
comunidades auténomas, delegaciones del Gobierno y gobier-
nos civiles, dirigidas a la formacion de monitores municipales
de Proteccion Civil, la Direccion General de Proteccion Civil
propone una nueva convocatoria de cursos con los mismos
objetivos, programas y procedimientos de los ya realizados
hasta la fecha.

con un 40 por 100 de los gastos de cada uno de los cursos y
facilitara el material didéctico, los programas y la orientacion
técnica de los mismos.

a los participantes conocimientos sobre la Proteccion Civil, Ley
de Proteccion Civil, Proteccion Civil Municipal, planes de emer-
gencia y autoproteccion, introduccion a la prevencion y extin-
cién de incendios, conocimientos basicos de primeros auxilios
sanitarios, transmisiones, orientacion, orden y circulacion y
transporte de mercancias peligrosas, que se imparte en cuaren-
ta horas de clases teoricas y cuarenta horas de clases practicas
durante dos semanas.

comunidades autonomas a organizar acciones formativas enca-
minadas a la formacién de monitores municipales de Proteccion
Civil, por entender que es una tarea de verdadero interés para
el mejor desarrollo de la Proteccion Civil.

rios, cargos publicos, voluntarios y responsables de Proteccion
Civil propuestos por sus respectivos ayuntamientos.

des auténomas, y este afo ya se ha realizado un curso en Las
Palmas, siendo varias las comunidades que se han interesado
en la organizacién y convocatoria de los mismos para realizar-
los préximamente.

cion, orientacion y apoyo para las convocatorias, organizacion
y desarrollo de los cursos, asi como de cuantas acciones
formativas se quieran llevar a cabo.

Cursos de monitores
municipales
de Proteccion Civil

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de

Inicialmente la Direccion General apoyard econdmicamente

El programa de los cursos tiene como objetivo proporcionar

Por consiguiente, la Direccion General invita a todas las

Podran participar en estos cursos todos aquellos funciona-

El pasado afo se realizaron estos cursos en doce comunida-

La Subdireccion de Prevencion y Estudios facilita informa-

IV Reunion Hispano-Lusa de Proteccion Civil

Los dias 27 y 28 de junio pasado se ha
celebrado en el Instituto de Defensa Nacional, en
Lisboa, la IV Reumon Hispano-Lusa de Protec-
cion Civil para el desarrollo del Convenio, de 31
de marzo de 1983, de Asistencia Mutua entre los
Servicios Contra Incendio y de Socorro Portu-
gueses y Espanoles.

La delegacion espanola estuvo presidida por
don Jorge del Castillo Pérez, subdirector de Pla-
nificacion y Operaciones de la Direccion General
de Proteccion Civil, y la portuguesa por don José
Joao Neves Cardoso, presidente del Servicio Na-
cional de Proteccion Civil. Asistieron también,
por ambas partes, representantes de los Ministe-
rios del Intenor, Asuntos Exteriores, Agricultura

y Cruz Roja. Las reuniones de trabajo se desarro-

llaron en el habitual clima de cooperacién y

cordialidad que ha presidido todos los contactos

bilaterales, tomandose, entre otros, los siguiern-
tes acuerdos:

a) Elaboracion de un nuevo Convenio gque am-
plie los objetivos del existente, tanto en lo
relativo a cooperacion técnica como a la asis-
tencia mutua en casos de emergencia.

b) Puesta en préctica, en tanto se tramita ese
nuevo Convenio, de una serie de instruccio-
nes a las autoridades de las zonas fronterizas
hispano-portuguesas que permitan un desa-
rrollo plenamente operativo de las ayudas
mutuas en situaciones de emergencia. En

este mismo sentido, se decidid extender la
experiencia piloto que, sobre incendios fores-
tales, se realizo durante 1984 en las zonas de
Zamora-Tras os Montes a las 4reas de Sala-
manca y Guarda.
c) Realizacion hacia primeros del mes de octu-
bre proximo de un ejercicio de exhibicion, en
tierra portuguesa, de los medios aéreos espa-
fioles de extincion,
Se comprobd la necesidad de que ambas
Administraciones estudien conjuntamente
sus sistemas de transmision, a efectos de
reducir las interferencias en las zonas fronte-
rizas y garantizar al maximo la calidad de las
comunicaciones.
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Primer premio nacional
por actuaciones de autoproteccion

Con el fin de promover e impulsar la autoproteccion, la Direccion General de
Proteccian Civil ha dictado, a través de la orden ministerial de 29 de noviembre de 1984,
el Manual de Autoproteccién. Guia para el desarrollo del plan de emergencia
contra incendios y evacuaciéon en los locales y edificios. Dicho manual es de
aplicacion con caracter voluntario y para que sirva de experiencia, en tanto se dicte la
norma basica requladora de la autoproteccion y quede rauficada ésta por la Comision
Nacional de Proteccion Civil, con lo que adquirird caracter vinculante.

Para incentivar y difundir en los titulars de las empresas, asi como de los centros
publicos y privados, la necesidad de instrumentar sus respectivos planes de autoprotec-
cion a través de la aplicacion del citado manual, se ha creado el | premio nacional por
actuaciones de autoproteccion, que se regira por las siguientes

BASES

1. Podrén participar todas las entidades pulblicas o privadas que desarrollen activida-
des consideradas como potencialmente peligrosas o localizadas en edificios, locales y
lugares que por la gran concurrencia o el caracter de las instalaciones puedan dar lugar
a peligro.

A los efectos aludidos, se consideran los siguientes grupos de actividades y/o
establecimientos:

A) Centros educativos, locales de especticulos pablicos, grandes almacenes comer-
ciales, hoteles y residencias, hospitales y clinicas, dependencias administrativas y de
servicios, centros culturales, etc.

B) Empresas quimicas, nucleares, termoeléctricas, hidroeléctricas, de transportes (por
ferrocarril, carretera o via martitima, aérea y ferrocarriles metropolitanos o suburbano),
mineras, siderometalurgicas, de construccion, de explosivos y de pirotécnia, fabricas y
talleres en general con plantilla supenor a 50 empleados.

C) Aeropuertos, puertos, estaciones de ferrocarril, de autobuses o maritimas, estacio-
namientos de vehiculos.

D} Edificios de gran altura.

2. Los interesados deberan presentar una peticion en el premio mendionado acompa-
nada de la correspondiente memoria sobre la aplicacion del Manual de autoproteccién
a su establecimiento, asi como de las actividades que hayan efectuado durante 1985,
de conformidad con lo previsto en el mismo.

La memoria podrad completarse con la documentacion gréfica, fotogréfica o de medios
audiovisuales u otros equivalentes que se consideren oportunos.

La peticion y memoria se dirigiran a la Seccion de Proteccion Civil del Gobierno Civil
de la provincia respectiva 0 se remitirdn al] mismo por correo certificado.

3. El plazo de admision de peticiones y documentacién complementaria finalizaré el
30 de octubre de 1985.

El premio consistird en una placa de honor al mejor plan de autoproteccion y el
diploma correspondiente. Se establecen al respecto tres categorias a nivel provincial, y
entre las seleccionadas por los gobernadores de las mejores provinciales, tres a nivel
nacional en todos y cada uno de los grupos comprendidos en el punto 1.

Los premios provinciales se entregardn en acto publico a determinar por cada
Gobierno Civil en su sede respectiva antes del 10 de diciembre de 1985. En acto publico
que se celebrara en Madrid durante el mes de enero de 1986 se procederd a entregar
los premios nacionales.

4. Las peticiones de participacion en el concurso podrén ser firmadas por los
presidentes, directores generales, directores, gerentes, administradores o personas con
funciones similares de los centros, establecimientos o dependencias concursantes.

5. Por los gobernadores civiles, teniendo en cuenta las directrices e instrucciones de
la Direccion General de Proteccién Civil, se designara el correspondiente jurado provin-
cial, que realizard el examen y evaluacion de las peticiones y memorias recibidas.

Asimismo, la Direccion General de Proteccion Civil designard un jurado nacional,
integrado por representantes de los departamentos ministeriales incorporados a la
Comision Nacional de Proteccion Civil y de entidades colaboradoras de Proteccion Civil,
cuyo ndmero no serd superior a cinco, para la valoracion de las propuestas provinciales
y la formulacién del fallo correspondiente.

6. Los jurados provinciales y el jurado nacional podran declarar desiertas las modali-
dades de premios que consideren oportuno.

7. Los gobernadores civiles y la Direccion General de Proteccion Civil no mantendran
correspondencia con quienes concurran al premio que no resulten seleccionados o
premiados ni les devolveran los documentos presentados, que podran ser utilizados en
actividades internas de Proteccion Civil con la autorizaciéon en este caso de los interesa-
dos.

8. Las decisiones de los jurados se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate
decidird el voto de calidad del presidente.

Madrid y
Proteccion Civil

El dia 28 de mayo pasado, con moti-
vo del Homenaje a la Bandera, los Ser-
vicios de Proteccion Civil de la Delega-
cion del Gobierno de Madrid, en combi-
nacion con la Cruz Roja, montarqn un
dispositivo de socorro y evacuacion en
el trayecto de Madrid a Aranjuez para
hacer frente a una posible emergencia.

- - -

Con motivo de celebrarse en Madrid,

en el parque deportivo Puerta de Hierro,
del 8 al 13 de junio la European Special
Sport 85, a la que han asisitdo Bm
minusvélidos psiquicos de toda Europa,
los Servicios de Proteccion Civil de la
Delegacién del Gobierno de Madrid con-
feccionaron un plan de proteccién, en el
que intervinieron Cruz Roja, 111 Co-
mandancia de la Guardia Civil,
Civil de Tréfico y Policia Munlclpal “Esta
gran concentracion de personas no tuvo
accidentes dignos de mencion y en todo
momento las instituciones que forma-
ban parte de este plan estuvieorn en
alerta permanente para hacer frente a
una posible emergencia.

- - -

El dia 12 de junio se celebrd en el
Palacio Real la firma de adhesién de
Espafia a la Comunidad Econémica Eu-
ropea. El Servicio de Organizacion de
Presidencia del Gobierno integré en ésta
al jefe de los Servicios de Proteccién
Civil de Madrid, al que anconmed&m

siguientes funciones: o

1.2 Montaje en el trayecto del ngro—
puerto de Barajas a los hoteles Ritz y
Palace de cuatro puestos de socorro,

te dotados, para hacer
frente a cualquier emergencia que se
presentase a las distintas mv&nas
que llegaban a Madrid.

2.° En el Palacio Real, cinco ﬁmmnﬁs
que ayudasen a los empleados de Pala-
ml:enuna posible evacuacion de éste el
dia 12

‘Estos puestos de socorro fueron
montados el dia 12 por la Cruz Roja,
con personal y dotaciones de esta insti-
tucion y en contacto con la Red de

Para atender la misién encomendada
a Proteccion Civil, se instal6 en el Pala-
cio Real el jefe de Prateccion Civil . quien
hizo el seguimiento a través de una
emisora que se montd y fue atendida
por la Red-Radio de Emergencia.

El dia 13 se volvieron a instalar los
puestos de socorro hasta la salida de
‘Madrid de todah las delegaciones ex-
tranjeras.
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Los incendios forestales
ante la campaina de 1985

No supone nada nuevo decir que los incendios forestales son tan antiguos como el hombre. Si bien las
causas naturales que los provocan son las mjsmas, por ser el fuego, junto con el aire y el agua, los elementos
que influyen en el equilibrio biolégico de la vegetacion con el medio, las causas intencionadas eran otras,
generalmente la de considerar el bosque como un medio hostil, intencionalidad ésta que ya no se produce,
pues ninguna comunidad, salvo raras excepciones, quema un monte por ser éste refugio de sus enemigos

naturales.

No obstante, el fuego se sigue utili-

zando:
Como labor cultural del suelo.
Como regeneracion de brotes

tiernos de matorral y pastos para la
ganaderia.

—Como labor selvicola.

Enumeradas estas causas y, por su-
puesto, descartadas las intencionadas
por considerar el monte como un me-
dio hostil, aparecen otras muchas, a
las que se cataloga como negligencias
del hombre, vy que van parejas con su
acercamiento a la naturaleza como ge-
neradora de horas de ocio, sin conoci-
miento del medio, ni de las consecuen-
cias ecologicas, en muchos casos irre-
versivbles, de un incendio forestal. Sin
recurrir al facil topico de culpar al desa-
rrollo de los Gltimos anos, como una
de las causas que han influido en la
mayor proliferacion de incendios fores-
tales, no cabe duda que la mayor facili-
dad para acceder a los montes, con los
medios de locomocion de que hoy dia
se disponen, se traduce en un mas alto
riesgo potencial de incendio en los na-
cleos de montes transitos por el hom-
bre.

Independientemente de cuales sean
las causas que provocan la aparicion

3 gﬁmmmrm é:ﬂmf
 pare MM&' aJasm

"\

ik
-

de un incendio forestal, aunque este
dato sea fundamental para hacer una
politica de prevencion eficaz, lo que
esta claro es que sus caracteristicas y
circunstancias son muy particulares vy,

consecuentemente, las decisiones a
tomar para su extincion deben ser pun-
tuales e inmediatas en cada uno de los
casos. Cada incendio forestal tiene una
dinamica distinta, con un sin fin de
variables: naturaleza del matorral y del
arbolado; topografia del terreno; inten-
sidad y direccién del viento; dimension
del frente de fuego y humedad relativa
reinante, por citar las que nos parecen
mas importantes. Estas caracteristicas
lo diferencian, claramente, de un incen-
dio urbano o industrial, y las técnicas
de extincién en nada se parecen. Con
esto no queremos dar a entender que
hay que desestimar la colaboracion del
personal especializado en la extincion
de incendios urbanos o industriales,
pero, cuando se solicite su ayuda, se
debe conocer, de antemano, cuales
son sus medios y las misiones que le
van a ser encomendadas. Otro tanto
puede decirse en el caso que se solicite
la intervencion de unidades del Ejérci-
to. Parece claro, como conclusion a
este apartado, que la direccion técnica
en la extincion de un incendio forestal,
ademas de disponer de personal y me-
dios propios especializados, debe co-
nocer el medio natural en el que se va
a mover, ya que cualquier decision que
se tome en contra de ese medio con-
ducird a una eficacia nula y a poner en
grave riesgo la vida de las personas
que participan en la extincion.

Ante un fendmeno como el d_e los
incendios forestales, que sabemos ha-
ran su aparicion de forma sistematica,
representaria, cuando menos, una
irresponsabilidad esperar su aparicion
sin tener montado un firme entramado
de estrategias que nos conduzcan a
dar respuestas, eficaces y puntuales, a
cada una de las variables, antes, du-
rante y después, del incendio fores-
tal, y que inciden de forma muy directa
tanto en la prevencion, como en la
extincion, como en el analisis estadisti-
co de las causas que los provocan. Sin

un plan coordinado que, a la vista de
las posibles causas que originan los
incendios, redacte unas medidas de
prevencion y disponga de un minimo
de personal y medios especificos, lo
que cada ano se pretende, que no es
otra cosa que mejorar el indice de efi-
cacia, no se conseguira.

Las reflexiones anteriores se deben
examinar, ahora, desde la nueva confi-
guracion del Estado. Todas las compe-
tencias en materia de gestion de los
montes las contempla nuestra Consti-
tucion como transferibles a las comuni-
dades autonomas. Por lo que, como es
logico, la prevencion y lucha contra los
incendios forestales, en cuanto a per-
sonal y medios ordinarios se refiere,
son competencias transferibles. De he-
cho, solo Canarias y La Rioja, en el
momento actual, estan pendientes de
recibir estas transferencias. No cabe
duda que en esta nueva situacion se
debe actuar con la suficiente pruden-
cia, respetando la organizacion transfe-
rida y solo sustituyendo aquello que,
de forma probada y fehaciente, nos
conduzca a una mayor eficacia.

Por coincidir la campana actual con
un afo en el que se han producido las
transferencias a la mayoria de las co-
munidades autonomas, parece conve-

niente recordar que la lucha contra los
incendios forestales no es responsabili-
dad Gnica de una institucion determi-
nada, sino compartida por todas aque-
llas que disponen de técnicas o medios
para intervenir en cualquiera de las fa-
ses:

—antes de producirse el incendio
—durante el incendio
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~
Todas
las competencias
en materia de gestion
de los montes
han sido transferidas
a las Comunidades
Autonomas

. J

—después del incendio
Estas instituciones, en el momento
actual, son:

-Los ayuntamientos, como admi-
nistraciones en cuyo territorio se desa-
rrolla el incendio.

Las comunidades auténomas, co-
mo administradoras de los montes pu-
blicos, con el personal técnico y los
medios materiales transferidos.

El ICONA, con los servicios y me-
dios extraordinarios no transferidos.

—La Direccion General de Protec-
cion Civil que, a través de los Gobier-
nos Civiles, en los incendios catastrofi-
cos canalizara los medios solicitados
por la Direccion Técnica en la situa-
cion.

La coordinacion de todas ellas es
imprescindible para lograr unos planes
de prevencion y extincion de incendios
forestales, adecuados a las caracteris-
ticas especificas del territorio y a los
medios disponibles. Sin la materializa-
cion de estos planes, no sera facil con-
seguir la resultante (nica de todos los
esfuerzos dispersos.

La Direccion General de Proteccion
Civil, consecuentemente con lo ex-
puesto, ante un problema de la magni-
tud de los incendios forestales, con
perjuicios indirectos que afectan no so-
lo a los habitantes de su entorno sino
al resto de los ciudadanos, ha reco-
mendado a los delegados del Gobierno
en las comunidades auténomas y go-
bernadores civiles, con base en la legis-
lacion vigente sobre incendios foresta-
les v a la reciente Ley 2/1985, sobre
Proteccion Civil, que instrumenten, con
el resto de las Instituciones
{autonomas, provinciales y locales), las
medidas que sean precisas para conse-
guir los mejores indices de eficacia.

Gabriel Leblic Iglesias

Director de Programa de la Direccion
General de Proteccion Civil.
Ingeniero Superior de Montes
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Los incendios

forestales

en 1984

Los datos provisionales relativos a incendios forestales ocurri-
dos durante 1984 figuran seguidamente en comparaciéon con los de

los dltimos afos, segin informe

del Ministerio de Agricultura.

CUADRO 1
1980 1981 1982 1983 1984
Nimero de incendios ............. 7.193 10.882 6.443 4.880 8.246
Superficie arboladas (Has) ..... 92.503 141.667 63.879 57.832 59.672
Superficie desarbolada (Has) .. 173.451 156.769 87.765 59.767 109.822
Superficie total (Has) ............. 265.954 298.436 151.644 117.599 169.494

Se observa que en 1984 ha vuelto a
incrementarse fuertemente e ndmero
de incendios como consecuencia de
una época de peligro (verano) larga y
seca. Sin embargo, la superficie afecta-
da por los incendios no ha crecido del
mismo modo.. Practicamente, la exten-
sion de la superficie arbolada afectada
ha sido la misma que en 1983, con un
numero de incendios mucho menor.

En el cuadro numero 2 se comparan
los dafios producidos en las diferentes
comunidades auténomas. Lo mas no-
table de estos datos es el descenso en
el nimero de incendios y en los danos
en Catalufia, asi como el fenomeno
contrario en Galicia. En ambos casos
puede atribuirse esta variacion respec-
to de 1983 a las diferentes condiciones
meteorologicas que se presentaron en
los dos afios (1).

En el cuadro nimero 3 aparecen los
dafios por provincias. Las maés afecta-
das fueron La Corufa, Pontevedra, Va-
lencia y Castellon.

Los mayores incendios del afo fue-
ron los siguientes:

15 de septiembre:

Incendio ocurrido en la provincia de
Tarragona, términos de Tivissa, Vande-
llbs y Ametlla de Mar; iniciado a las 9
horas de dicho dia y extinguido a las 9
horas del dia 20; con indice de peligro
extremo, vientos de hasta 40 kilome-
tros hora y humedad relativa hasta 26
por 100. Afectdé a 560 hectareas de
pino carrasco («pinus halepensis») y
3.090 de matorral. Las pérdidas se va
loraron en 21 millones de pesetas.

23 de julio:

Incendio ocurrido en la provincia de
Albacete, términos de Casas de Ves,
Villa de Ves, Alcald de Jucar y Carce-
lén; iniciado a las 17 horas de dicho dia

y extinguido a las 10 horas del dia 27:
con indice de peligro extremo, vientos
de hasta 25 kilometros hora y humeda-
da relativa hasta 15 por 100. Afectd a
1.530 hectareas de pino carrasco («pi-
nus halapensis») y 640 de matorral.
Las pérdidas se valoraron en 52 millo-
nes de pesetas.

14 de agosto:

Incendio ocurrido en la provincia de
Valencia, término de Enguera; iniciado
a las 14 horas de dicho dia y extingui-
do a las 11 horas del dia 16; con indice
de peligro extremo. Afectdé a 1.940
hectareas de pino carrasco (¢pinus ha-
lapensis») y 60 de matorral. Las pérdi-
das se valoraron en 148 millones de
pesetas.

CARACTERISTICAS
'METEOROLOGICAS
DEL ANO 1984

(Informacion facilitada por la Sec
cion de Meteorologia Agricola y Feno-
logia del Instituto Nacional de Meteoro-
logia.)

Por lo que al aspecto forestal se
refiere, el invierno fue templado y con
frecuentes y oportunos temporales de
lluvia, continuacion de las otonales de
1983, que frenaron la sequia meteoro-
logica e hicieron correr rios y repuntar
fuentes.

La primavera resulto larga, fresca y
lluviosa, extendiéndose desde finales
de marzo hasta mediados de junio (con
un paréntesis en el centro de abril). Se
rozo en muchas ocasiones el limite de
la helada, que no llegd a ser desastro-
sa por la abundancia de nubes y fre-

(1) Ver «Los incendios forestales en Espana
durante 1983».



cuencia de viento. Las lluvias y el tiem-
po desapacible retrasaron el vuelo de
insectos y la polinizacién. Cuando salio
el sol, la hierba crecid rapidamente,
constituyendo luego una amenaza po-
tencial de incendios a lo largo del vera-
no.

El verano fue corto y poco caluroso.
El mes mas seco y de mas altas tem-
peraturas resulto julio. Hubo poca acti-
vidad tormentosa, aunque con graniza-
das intensas en el Ebro, Catalufa y
Levante. En Galicia y Asturias hubo un
extenso periodo seco que abarcé julio
y primera mitad de agosto, marchitan-

i - N
El verano de 1984
fue largo y seco,

y consecuentemente
se incrementaron
los incendios ;

\ )

do los pastos y creando condiciones
favorables a los incendios forestales.

Septiembre y octubre fueron maés
bien secos, prolongacion del verano.

Noviembre resulté muy lluvioso, con
frecuentes temporales de oportunas y
copiosas lluvias, y diciembre presentd
abundantes nieblas, sin frios extremo-
SOS.

Asi, pues, el otofio, aunque algo tar-
dio, ha sido prodigo en humedad y
temperaturas suaves, abriendo un pa-
norama optimista y esperanzador para
montes, pastos y bosques.

VICTIMAS

Segun los datos disponibles, falle-
cieron 23 personas en los incendios. La
lista de las victimas es la siguiente:

31 de julio:
El nifio Miguel Angel Goérriz, que su-

fri6 quemadudras en un incendio en Sa-
rriguen (Navarra).

22 de agosto:

Ignacio Ullabe, vecino de Urroz (Na-
varra), que colaboraba en la extincion
de un fuego en dicha localidad.

11 de septiembre:

Francisco Alonso Carrillo, goberna-
dor civil de Santa Cruz de Tenerife, vy
otras 19 personas mas en un fuego en
la isla de La Gomera.

21 de septiembre:

Enrique Fernandez, de setenta y cin-
co anos, en Jabonero (Malaga), quien,
probablemente, provoco él mismo el
incendio para quemar basuras.

En todos los casos, menos en uno,
se trataba de personas no implicadas
directamente en la extincion. El vecino
de Urroz (Navarra) tampoco se dedica-
ba habitualmente a este trabajo ni es-
taba equipado para el mismo.

ACTIVIDADES DEL ICONA

Las inversiones realizadas alcanza-
ron la cifra de 6.357,8 millones de pe-
setas. Hay que senalar que en esta
cantidad figura incorporado un presu-
puesto complementario de 1.660 millo-
nes de pesetas, que se han destinado
a la adquisicion de dos nuevas unida-
des del avion CL-215 Canadair, de ex-
tincion, y que, igualmente, se han de-
ducido 1.367,2 millones de pesetas
correspondientes a partidas transferi-
das a las autonomias de Cataluia, Pais
Vasco y Galicia.

Entre las actuaciones mas destaca-
das pueden senalarse las siguientes:

Campafia de concienciacién
preventiva

— Camparna de prensa con inser-
cion de 375 anuncios en b2 periddicos
durante la época de peligro.

— Campana de radio. Contratacion
de 575 minutos de emision de radio,
incluyendo 30 reportajes, ademas de

(- P
Se insertaron
375 anuncios

para concienciar
a la sociedad

" v

cunas radiofonicas en 283 emisoras de
ocho cadenas.

— Utilizacion de 1.230 cabinas de
teléfono/mes durante la época de peli-
gro en 366 poblaciones forestales.

— Tirada de 135.000 calendarios
escolares.

— Copias de 279 videos de las peli-
culas sobre incendios forestales reali-
zadas en anos anteriores.

Selvicultura preventiva

Mediante la creacion de discontinui-
dades en la vegetacion forestal, se difi-
culta la iniciacion de los fuegos y sus
propagacion y se facilita el acceso y el
tréansito de los medios de extincion.
Esta accion tiene caracter prioritario
por su doble efecto, preventivo por una
parte y creador de empleo en las zonas
rurales por otra.

En montes a cargo del ICONA se
han realizado trabajos de apertura o
conservacion en 27.925 hectareas de
dreas cortafuegos, lo que equivale a la
proteccion de 2,1 millones de hectéa-
reas de superficie arbolada. Asimismo,
se han abierto 28,4 kilometros de pis-
tas forestales y se han conservado
304,2 kilbmetros, formando &reas cor-
tafuegos.

CUADRO 2
Namero de incendios Superﬁcharbomw%

Comunidadkutéamar 1983 | % | 198a| %[ 1983| % | 19| %
Andalucia . sapieied - 0361 13 | Be0 | 8 | 51851 9 | 188 | R
Aragon sosnwawed] 1AL 4 %91 2 3099 | 5 3.040 s N
ASHUBS .ocoociinnnennd 170 | 4 266 | 3] 135} 21 14| 3
aaim“ 1301 3 o 4] 1216 1 .2 1 197 e
 Canarias .............| 99| 2 [ 72| 1| 690 | 12| e8| 2
Castilla-Leon ........| 672 | 14 | 955 | 12 | 2238 | & 3442 | 6
Castilla-la Mancha .| 229 | 5 [ 214 | 3 | 157% | 3 | 3384 | 6
 Cataluda ... 736 | 16 | 382 | 65 |22424 | 39 | 3700 | &
| Extremadurd «......|] 2156 | 4 | 38| 5 | 2632 | 5 | 4285 | 7
Galicia ...ooccocneces| 841 | 17 | 3949 | 47 | 2530 | 4 [17.754 | 30
Murcia o 2610 | 150 0 | 87| 0] 21| 0
Valencia .eoe] 495 ] 10 | 498 | 6 | 7110 | 12 [ ms02 | 19
Pais Vasco ... 80 ) 3 225 3.0 441 VI 8y }§
Madrid. ivivecvenciriecun] g ot el 82 10 9.1 .0
Rlo]ﬂ enirasirannan T 4 ot U 1 oLl 3 1& \50»2‘,
t:aniahﬁa wmnd 108 ) 4 ] 174} 2] 78| 1| 1om] 2
. T’oiaies | 4880 | 100 | 8246 [ 100 [57.832 | 100 “59;675 | 100
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Deteccion y alerta

Los puestos de vigilancia permiten
detectar los incendios en cuanto se
producen y movilizar inmediatamente
los medios de extincion. Durante el
presente afio se han instalado 1.066
puestos de vigilancia fijos y moviles,
dotados con emisora.

Se han renovado y modernizado to-
talmente las redes de emisoras de
ocho provincias (Albacete, Burgos, Ciu-
dad Real, Cérdoba, Segovia, Sevilla,
Soria y Teruel), que se unen a las 26
renovadas hasta 1983. Para la renova-
cion se han adquirido 1.299 emisoras y
28 repetidores. Se han construido o
conservado dos torres, 18 casetas de
vigilancia y cuatro naves almacén.

Durante la época de peligro, y en
colaboracion con el Instituto Nacional
de Meteorologia, se han realizado pre-
dicciones diarias de la evolucion del
peligro de incendios, asi como se han
calculado los valores de los indices de
ignicion y propagacion para orientar las
intervenciones de extincion, Estos da-
tos se han determinado a nivel local y
nacional.

Extincién por medios
terrestres

Esta accion se basa fundamental-
mente en la organizacion y dotacion de
cuadrillas-retén de ocho a diez hom-
bres. Durante el presente afio se han
sostenido 651 cuadrillas, dotadas con
el equipo personal normalizado, con-
sistente en mono de tela no inflama-
ble, botas de campo, casco, guantes,
mascarilla antihumo, gafa y botiquin.
El parque de vehiculos contra incen-
dios, que alcanzaba 296 unidades, se
ha ampliado con 18 coches equipados
contra incendios. Se han construido
cinco depositos de agua.

Extincién por medios
aéreos

Como apoyo a los medios terrestres
se han utilizado durante el verano 12
aviones anfivios Canadair CL-215, en

— ~

- Los doce aviones
anfibios Canadiar
~ han realizado
2.195 horas de vuelo
- en accion
~ de extincion de
incendios forestales
\ ! J

CUADRO 3
INCENDIOS SUPERFICIES (Has)
PROVINCIAS Indice
Nomero | Intencion. Total Arbolada Comercial | Eficacia
N Ni St Sa Sec Sa/N
Almeria 17 0 281 102 2 -
CHlz ...ver 112 17 2.047 969 648 —_
Cordoba ......covernmennanned 65 1 5.526 960 398 ey
Granada .. 83 6 1.037 m 49 —
Huelva .... 99 22 4,089 3.601 3.107 —
Jaén ....... 60 37 5.003 557 349 —
Malaga ... =201 19 3.5645 766 537 —
Sevilla .......... 23 7 1.150 532 117 —
ANDALUCIA .......ocvee. 660 119 22678 7.758 5.207 11,7
HUSses o v ndveneed 79 6 1.630 B58 514 —
Teruel ........ 49 0 1.366 1.302 369 —
Zaragoza ... . 41 2 1.5678 880 433 —
ARAGON o vanreasess 169 8 4.474 3.040 1.316 179
OVIBEO . ..issesiveimiesinsinid 266 162 3.782 1.496 156 —
ASTURIAS ... 266 162 3.782 1.496 156 5.6
Palma de Mallorca ..... 110 9 397 197 128 —
BALEARES ....iiiiiiiiinid 110 9 397 197 128 1.7
Las Palmas ................ 6 3 122 26 0 —
S. C. de Tenerife ....... 66 14 1.207 962 783 —
CANARIAS ..........coceee 72 17 1.329 988 783 13.7
AR e 147 18 3.903 532 171 —
Burgos . 68 31 761 397 149 _
Lebn ....... 207 43 7.249 855 355 —_
Palencia ........ 39 12 469 58 0 —
Salamanca . 65 30 2.270 1.013 491 -
Segovia ..... 66 2 1.855 370 305 —
Sora .......... 15 0 a7 19 .5 —
Valladolid .. 54 3 116 31 15 —_
Zamora ...... 294 188 10.308 : 167 65 —
CASTILLA-LEON 955 T 327 27.028 3.442 1.556 35
Albacete .......... 32 8 2.246 1.553 1.510 —
Ciudad Real .. 62 6 3.241 487 11 —
Cuenca ...... 65 3 1.326 910 135 —
Guadalajara 37 1 788 392 53 —
TOlOO0 ioveriressioberisbionsia 18 1 158 22 20 —
CASTILLA-LA MANCHA| 214 19 7.759 3.364 1.829 15,7
Barcelona 108 24 1.653 1.326 820 —_
Gerona ...... 60 8 754 676 109 —_
Lérida ........ 86 0 585 246 94 —_
Tarragona ..... = 128 24 6.588 1.452 355 —
CATALUNA ......... uksvn 382 56 9.580 3.799 1.378 9,6
25 7.636 1.051 222 —
78 16.910 3.234 1.239 —_
103 24.446 4.285 1.511 11,1
551 13.049 7.403 1.485 —
282 7.245 1.522 675 —
693 8.488 1.653 1.022 _
"1.118 11.233 7.176 3.882 —_
2644 40.015 17.754 7.064 4.4
 MUrela. oo 15 o 30 21 0 —
WRIRCIA oo iasmsrarsiing 15 0 30 21 0 14
17 1528 | 668 374 i
21 11.852 4.575 873 —
10 9.458 6.259 2,757 —
48 22.838 11.502 4.010 231
43 828 283 142 T
- Vizcaya ......... 79 915 528 35 —
PAIS VASCO 122 1.743 an 177 36
Madrid .. 117 0 497 94 74 —
MADRID . 17 0 497 94 74 08
Rioja (La) ... 59 26 1.048 188 0 —
RIOJA (LA) ... ik 59 26 1.048 188 (o] 3.1
‘Santander ................| 174 134 1.850 1.032 330 -
CANTABRIA ........... 174 134 1.850 - 1.032 330 59
TOTAL ...vcimiic 8246 | 3794 | 169.494 | 59672 | 25519 T2
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colaboracion con las Fuerzas Aéreas,
desde las bases de Reus, Palmas, Je-
rez, Santiago y Torrejon. A partir de
agosto se incorporaron dos nuevos
aviones, adquiridos para reponer las
pérdidas en accidentes. Han volado en
el ano 2.149 horas en extincion.

Como complemento se han contra-
tado diez aviones de 1.500 litros de
capacidad, que han operado durante el
verano en Avila, Valencia, Malaga, Sa-
badell v Gerona. Su actuacion se re-
fuerza mediante la mezcla de retardan-
tes con el agua de la descarga. Este
ano se han adquirido 63 toneladas de
polifosfatos para este fin.

Capacitacién del personal

La lucha contra los incendios requie-
re disponer de personal especializado
en las técnicas de prevencion y extin-

f )
1.066 puestos
de vigilancia dotados
con emisora
~ fueron establecidos

en la campaﬁa
de 1984

AT y

cion. Durante el presente ano se han
organizado los siguientes cursillos, por
un total de 450 horas:

— Curso de espécializacion para in-
genieros jovenes, Madrid, y préacticas
de un mes en provincias, 100 partici-
pantes.

— Curso de mantenimiento de ve-
hiculos contra incendios, Burgos, abril,
40 guardas y conductores.

— Curso de mantenimiento de emi-
soras, Soria, febrero, 18 participantes.

— Cursillos de actualizacion para
guardas forestales, Madrid, junio, 80
participantes.

— Cursillos de actualizacion para el
personal de las cuadrillas-retén, que se
realizan al principio de la campafa en
todas las provincias.

— Curso sobre comportamiento del
fuego y prediccion del peligro, Madrid,
noviembre, 20 participantes. Se realizo
en colaboracion con el Instituto Nacio-
nal de Meteorologia y el U. S. Forest
Service.

Personal de la Seccion de Incendios

Se reali'zarort' B
~ previsiones diarias
en colaboraciéon
con el Insutum
Nacional
de Meteorologia
sobre la evoluc:én
del peligro
de mcendws

. ey

Forestales. Participé a nivel de instruc-
tor en el Curso Internacional Avanza-
do, organizado por U. S. Forest Servi-
ce, en Marana, Arizona, durante el mes
de octubre.

Cobertura de riesgos
personales y gastos de extincién

El ICONA ha ingresado en el Fondo
de Compensacion de Incendios Fores-
tales la prima correspondiente para la
cobertura de riesgos personales.

Asimismo, se han atendido los gas-
tos de extincion en montes a cargo del
ICONA con la prima abonada por la
entidad estatal de Seguros Agrarios.

Como indicadores de la eficacia de
las medidas tomadas, se utiliza para la
prevencion el ndmero de incendios
ponderdo por el indice de severidad
meteorologica (Is), y, para la extincion,
la superficie arbolada quemada media
por incendio. Comparando con los da-
tos de los dltimos afos, se tiene lo
siguiente para la prevencion:
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El idice refleja un nuevo empeora-
miento de la situacion, producido por
el incremento del nimero de incendios
en el Noroeste (Galicia, Asturias, Leon
y Zamora) tras la disminucion experi-
mentada en 1983 gracias al lluvioso
verano.

El nimero de incendios intenciona-
dos fue otra vez muy alto, como refleja
la siguiente distribucion de causas:

~ Namero de
ijgg d; causa tmandios {26J .

En 1983, el porcentaje de incendios
intencionados habia sido el 30, preci-
samente por la baja siniestralidad en la
region citada.

Es evidente que este tipo de incen-
dios requiere una accion especifica,
que se escapa a las competencias del
ICONA y que precisa una intensa labor
investigadora de los causantes como
bases de una eficaz prevencion.

En cuanto a la extincion, el indicador
que se utiliza es la superficie arbolada
media por encendio. Para los Gltimos

anos, los datos son los siguientes:
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El indice refleja una mejora en el
rendimiento de los medios de extin-
cion. Ello debe atribuirse, en buena
medida, a la actuacion de las cuadri-
llas-retén, especializadas en el trabajo
en el monte, asi como a la distribucion
de los medios aéreos por todo el terri-
torio.

En el arfio 1984, el nimero de incen-
dios mayores de 500 hectareas ha sido
40, que han afectado a 47.317 hecta-
reas. Ello significa que el 0,5 por 100
de los incendios han afectado al 28 por
100 de la superficie recorrida por el
fuego.

El mayor problema para la extincion
se deriva por ello de los grandes incen-
dios, ya que en la mayor parte de los
casos, el primer ataque es eficaz,
mientras que en los fuegos que se
escapan, la organizacion existente
muestra a veces deficiencias de coordi-
nacion y capacidad de actuacion que
conducen a elevados dafos.
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El <Boletin de la Organizacion Internacional de la
Proteccion Civil» (OIPC) recoge integramente un
editorial de «Cuadernos de Proteccion Civil»

El nimero 359 del «Boletin de la Orga-
nizacion Internacional de Proteccion Ci-
vil», correspondiente a mayo del corrien-
te ano, recoge en su primera pagina, e
integramente, el texto del editorial firma
do por nuestro Director General y titula-
do «Ya tenemos Ley», publicado en el
nimero 4 de «Cuadernos de Proteccion
Civily.

Es |la primera vez que un documento
de la Proteccion Civil Espafiola recibe una
aceptacion internacional de la forma
completa y entusiastica con que lo hace
el «Boletin de la OIPC». Al congratular-
nos de ello, ofrecemos a nuestros lecto-
res un montaje fotografico con las versio-
nes de las distintas ediciones internacio-
nales del indicado «Baletiny, acompana-
do del texto de |a carta personal que el
Secretario General de la OIPC, doctor
Milan M. Bodi, dirige al Director General
de Proteccion Civil espanol.

«Estimado Seror Director General:

Luego de haber recibido la revista
"CUADERNOS DE PROTECCION CIVIL",

Yo esperé con impaciencia la aparicién
del namero proximo del ‘Boletin OIPC””
para hacer publicar en forma destacada
su editorial "'YA TENEMOS LEY"",

El entusiasmo que inspira su editorial,
y el hecho de haber esperado los co-
mienzas del siglo XXI para determinar
convenientemente y legalmente las ta-
reas de la Proteccion Civil, hace necesa-
rio que su “‘explosion de alegria’ sea
difundida en el mundo entero en las cua-
tro ediciones de nuestro boletin.

Le aseguro que serdn numerosos los
colegas de usted que mostrardn su edito
rial a sus respectivos ministros del Inte-
rior, dado que numerosas son las Direc-
ciones Generales de Proteccion Civil que
funcionan sobre la base de un decreto
ordinario o como un capitulo de la ley
que estructura el Ministerio del Interior
de esa nacion. Ademas, y especialmente
en nombre de todos aquellos que luchan
para que la Proteccion Civil no sea siem-
pre el “pariente pobre'” de la Administra-
cion, le puedo asegurar igualmente que
serdan numerosos los dirigentes de las
diferentes areas de la Proteccion Civil
como también instructores y conferencis-

tas que citaran la argumentacion perti-
nente contenida en el editorial.

Le adelanto que a partir de las cuatro
ediciones del Boletin nimero 359, usted
recibira un ejemplar a titulo “justificati-
vo' y desde ya le ruego nos indique el
nimero de ejemplares suplementarios
usted desearia y en qué idioma a fin de
imprimirlos oportunamente.

Aprovecho esta ocasion para manifes-
tarle cuanto aprecio la colaboracion de
su Servicio de documentacion y divulga-
cion que nos permitird informar al mundo
de la Proteccion Civil, v sobre todo a los
de idioma castellano, que existe una
fuente de informacion muy diversificada
v que esta especialmente editada por su
Direccion General.

En la espera de sus noticias y ratifi-
cdndole el testimonio de mi afecto y
agradecimiento se despide de usted.

Atentamente: Doctor Milan M. Bo-
di, Secretario General.» Sefior Antonio
Figueruelo, Director General

Direccion General de la Proteccion Civil
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