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TERREMOTO DE MEXICO

Las causas de la catastrofe




Presentacidn

Meéxico

en el corazon

RAZONES del corazén impiden mantener es-
te comentario-presentacion dentro de los es-
trictos canones técnicos y profesionales que
deben presidir la formulacion de una moderna
politica de Proteccion Civil. Porque a nosotros,
responsables espafioles de la Proteccion Civil,
nos ha tocado vivir muy de cerca la tragedia del
pueblo hermano mexicano, las dramaticas se-
cuencias del seismo desencadenado los dias 19
y 20 de septiembre en la ciudad de México, y
como espectadores y actores en la ayuda inter-
nacional que vol6 inmediatamente en su soco-
rro, no podemos mantenernos en la asepsia de
los datos y en la frialdad de las estadisticas.
Consecuentes con el mensaje de Su Majestad
el Rey y los rapidos reflejos de respuesta dados
por nuestro Presidente del Gobierno y la entera
sociedad espafola, hemos actuado desde el
primer instante en un linea de pleno y desinte-
resado esfuerzo de colaboracioén, y ello, es justo
proclamarlo, como resultante de la generosa
oferta recibida de todas las administraciones
publicas espafnolas.

La ayuda espafiola a México, en materia de
Proteccién Civil, ha cubierto, por otra parte,
unos objetivos de alto contenido técnico. He-
mos podido conjugar la rapidez con la idonei-
dad, la generosidad con la solvencia. Estamos
convencidos de que ha sido la primera vez que
una salida internacional de este tipo ha roto
viejos esquemas, habitos arraigados en el topi-
co, para situarnos, junto a los paises punteros
en este capitulo, en un plano de discreta funcio-
nalidad.

No hemos salvado todavia el amplio espacio
que nos separa de las mejores organizaciones

europeas, pero recuperamos terreno y estamos
en condiciones de repasar criticamente nues-
tros esquemas de funcionamiento para ajustar-
los mejor ante proximas ocasiones. Con el su-
puesto indudable de que la mejor ensefnanza
obtenida ha sido la que nos otorga la experien-
cia ante posibles contingencias de este tipo en
nuestro pais.

Buena parte del contenido del presente na-
mero de CUADERNOS DE PROTECCION CIVIL
esta destinado al estudio, descripcion, analisis,
evaluacién y ensefnanzas de lo que ha supuesto
el seismo de México. Es una respuesta a bote
pronto, necesariamente incompleta y, conse-
cuentemente, abierta a nuevas colaboraciones
que desde distintos dmbitos relacionados con
la Proteccion Civil puedan llegarnos. Estamos
obligados a meditar largamente respecto a lo
sucedido en la nacién hermana y apurar al
maximo las ensenanzas que puedan servirnos a
todos para evitar o reducir el alto coste en
vidas humanas y pérdidas econdmicas de feno-
menos semejantes. Es éste también un deber
mas ético que profesional.

No puede cerrarse esta presentacion sin dedi-
car un recuerdo y manifestar nuestro agradeci-
miento a cuantos, instituciones, autoridades y
profesionales bomberos de distintos cuerpos
espanoles, hicieron posible que este servicio de
ayuda fuera posible. Ha sido, en verdad, una
demostracion practica de lo que es Proteccion
Civil.

Antonio FIGUERUELO

Director general de Proteccién Civil
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El terremoto de México

Estudio sobre las causas de la catastrofe

Los dias 19 y 20 de septiembre pasado, un violento terremoto sacudié la capital de México,
devastando gran parte del centro de la ciudad y provocando miles de muertos y desaparecidos. Desde
los primeros momentos de conocerse la magnitud de la catistrofe, la Direccién General de Proteccién
Civil comenzé a coordinar medidas de ayuda y a establecer un canal informativo procesado por
ordenador, que permitiera a todos los Gobiernos Civiles de Esparia acceder de inmediato a la lista de
esparoles que se encontraban en México y habian comunicado no haber sufrido dario alguno a través
de nuestras misiones diplomaticas.

En el suministro de socorro y asis-
tencia técnica se han seguido los crite-
rios recomendados por la UNDRO (Or-
ganizacion de Naciones Unidas para
ayuda en caso de catastrofes), cuidan-
dose que la ayuda respondiera a exi-
gencias reales y prioritarias reclamadas
por las autoridades mexicanas, evitan-
dose iniciativas descoordinadas.

Se han enviado expertos en protec-
cion civil y especialistas de los parques
de bomberos méas importantes del pais
(Comunidad Auténoma de Madrid, Ge-
neralitat de Cataluna y Ayuntamientos
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Las ondas sismicas que llegan a Acapulco son de alta frecuencia y periodos muy cortos, noI
afectando a las grandes estructuras, mientras que las que llegan a Ciudad de México son de
baja frecuencia y largos periodos, siendo los edificios altos particularmente sensible a ellas.
La geologia local de Ciudad de México, constituida por suelos blandos muy potentes en la
zona del centro, afect6 a las caracteristicas de las ondas, que sufrieron multitud de refraccio-
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de Sevilla, Zaragoza, Madrid, Barcelo-
na y Valencia), incluyéndose técnicos
en estructuras y resistencia de materia-
les, expertos en medicina catastrofica
y especialistas en demolicién y rescate
de personas sepultadas, provistos del
material técnico adecuado para las la-
bores de bisqueda, rescate y demaoli-
cion. De entre las acciones llevadas a
cabo por este equipo cabe destacar el
rescate de una persona con vida de
entre los escombros y de varios cada-
veres.

Pero la Direccion General de Protec-
cién Civil no se ha limitado a coordinar
medidas de ayuda. Como es sabido, el
sistema de proteccion civil en Espana,

nes y amplificaciones.

de acuerdo con la nueva legislacion
(ley 2/85 de Proteccion Civil), se basa
en dos frentes de accién. Por un lado
existe un nivel operativo que consiste
en articular medidas de proteccion y
socorro en el caso de que se produzca
una situacion catastréfica. Por otro la-
do, la proteccion civil se orienta al es-
tudio y prevencion de esas situaciones,
actividad que es llevada a cabo por
una Subdireccién General que, desde
los primeros momentos de conocerse
el desastre, se mantuvo en contacto
con numerosos especialistas en el
campo de las ciencias de la Tierra,
analizando en la medida de lo posible
las causas que han motivado la catas-
trofe de México y trasladando sus en-
senanzas al dmbito de riesgo sismico
propio de nuestro pais.

De acuerdo con el conocimiento
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cientifico actual, el lecho oceéanico del
Pacifico se estd hundiendo bajo la pla-
taforma continental situada al oeste de
Centroamérica. En el proceso se acu-
mulan grandes tensiones y de vez en
cuando se produce una liberacion brus-
ca de energia en forma de terremotos.
Este mecanismo funciona asi desde ha-
ce millones de anos, habiendo dado
lugar ya en el pasado a otros terremo-
tos destructivos en este area, tales
como el de Managua (1972) o Guate-
mala (1976).

La catastrofe de México se debe en
principio a la elevada magnitud del te-
rremoto pero otros factores han influi-
do decisivamente en la distribucion y
cuantia de los dafos, ya que los efec-
tos de un terremoto no dependen Uni-
camente de los pardmetros sismicos
del mismo. Prueba de ello es este te-
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REGIONALIZACION SISMICA DE MEXICO PARA FINES DE INGENIERIA. La zona rayada sefala el sector donde el disefio sismorresistente es
mas exigente, mientras que el punteado. donde se encuentra Ciudad de México, muestra una zona de riesgo moderado. Este mapa se elaboré
de acuerdo con criterios estadisticos basados en una historia sismica de 500 afios. El terremoto de México nos indica que esta metodologia

no es valida si no se combina con el conocimiento geolégico de la regiéon.

rremoto, donde los dafios més graves
se han producido a 400 kilémetros del
epicentro, encontrdndose ademas en
un area de caracteristicas geolbgicas
peculiares.

Segun Luis Gonzédlez de Vallejo, ex-
perto en sismotectoénica y gran cono-
cedor de los problemas sismicos y geo-

logicos de México, los efectos del te-
rremoto de México estadn condiciona-
dos por tres tipos de factores: a) las
caracteristicas de las ondas sismicas
que alcanzaron la ciudad de México en
funcién de los materiales atravesados;
b) las caracteristicas de las cimentacio-
nes y de los edificios; c) la ausencia de

ve kilbmetros cuadrados.

de Hiroshima y Nagasaki.

El terremoto de México causé
mas de 35.000 muertos

Los seismos que sacudieron la ciudad de México causaron la muerte
de 35.000 personas y dafios materiales de 27.726 millones de dodlares,
- segln informe del Instituto Mexicano del Desarrollo.

Los temblores devastaron una superficie construida equivalente a nue-

El grado de destruccion provocado por los seismos es equiparable al
causado por las bombas atémicas lanzadas contra las ciudades japonesas

criterios tectonicos en el disefo anti-
sismico.

Los arquitectos e ingenieros sismi-
cos conocen muy bien que los edificios
sufren danos cuando entran en reso-
nancia vibrando en la misma frecuencia
que las ondas sismicas producidas por
un terremoto. Uno de los secretos de
la longevidad de la pagoda de Horyuji
del Japon —el edificio de madera mas
antiguo del mundo— reside precisa-
mente en que el periodo de las ondas
sismicas que se transmite por el terre-

no no coincide con el periodo de reso-
nancia de la estructura. En el caso del

terremoto de México, las ondas que
llegaron a la capital eran de baja fre-
cuencia y largos periodos, justamente
el tipo de ondas que hace que los
edificios altos entren en resonancia y
comiencen a vibrar. En la ciudad de
Acapulco, por el contrario, los edificios
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Los edificios de la época colonial, cimentados sobre una gran losa, han resistido los efectos
del violento terremoto. Pero muchas construcciones modernas, normalmente cimentadas
sobre pilotes, aguantaron mal los esfuerzos de cizalla sufriendo numerosos derrumbamientos.

En otros casos, el colapso de las estructuras se debié a

mas afectados, habrian sido los de po-
ca altura. ya que las ondas sismicas
que llegaron aqui eran de periodos cor-
tos y altas frecuencias.

Se observa ademas en México Dis-
trito Federal un singular efecto selecti-
vo en cuanto a la distribucion de los
dafos y los edificios arruinados: el cen-
tro de la ciudad alcanza en algunos
puntos el grado de intensidad X en la
escala MSK, pero en la periferia los
efectos parecen corresponder al grado
IV o V de esta escala. Es significativo
en relacion con este hecho la corres-
pondencia observada entre los efectos
destructivos y la existencia de poten-
tes suelos muy blandos justamente en
el centro de la ciudad. Pero se observa
ademdas otra singularidad: muchas de
las estructuras derrumbadas son efici-
cios publicos y construcciones moder-
nas con una aparente buena ejecucion.
;Seria adecuado el disefio antisismico?
¢(Existiria un control de calidad apro-
piado en la construccion? Serd necesa-
rio esperar a que los equipos técnicos
destacados al lugar de la tragedia se
pronuncien de una manera rigurosa,
pero podemos avanzar algunos comen-
tarios en relacion con estos hechos.

Llama la atencion que los edificios

taciones ir uadas.

espanoles de la época colonial no han
sufrido graves dafos. Como es sabido,
estas estructuras se encuentran cimen-
tadas sobre una gran losa, mientras
que muchos de los grandes edificios de
la ciudad estan construidos sobre pilo-
tes, cimentacion que resiste muy mal
los esfuerzos cortantes.

Pero el aspecto mas llamativo en
relaciéon con este terremoto se advierte
cuando se observa el mapa de regiona-
lizacion sismica de México para fines
de ingenieria (Esteva, 1970). Es cuando
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menos paraddjico que la ciudad de Mé-
xico se encuentre cartografiada en un
sector de riesgo sismico moderado y
que el mayor desastre natural acaecido
en toda la historia de México se en-
cuentre justamente en este lugar. Las
normas antisismicas para la construc-
cion se basan en estudios previos so-
bre riesgo sismico. En México se calcu-
16 el riesgo a través de modelos esta-
disticos basados en los seismos

ocurridos durante los 500 afios de his-
toria, en términos de relacion entre
intensidad sismica y su periodo de re-
currencia.

Para Gonzéalez de Vallejo esta meto-
dologia es vélida cuando se dispone de
una exhaustiva historia sismica, tal co-
mo ocurre en China, pero ineficaz en
paises donde el registro histérico de
los terremotos es limitado. Es impor-
tante en estos casos contrastar los
resultados de la estadistica con la his-
toria tectonica de la region.

(Puede ocurrir en Espana?

En comparacion con México nuestro
pais posee una sismicidad moderada,




aunque en algunos sectores de Anda-
lucia, sureste de la Peninsula y area
pirenaica se han registrado en el pasa-
do terremotos destructivos. Las Ulti-
mas catastrofes de este tipo ocurrieron
en el siglo pasado en Torrevieja (1829)
v en Granada-Malaga (terremoto de
Andalucia de 1884). Se observan ade-
mas numerosos indicios de deforma-
ciones en el registro geopolitico actual
e incluso en obras de fabrica, que indi-
can una compresion entre la peninsula
Ibérica y Africa en una direccion norte-
sur.

No sabemos cuando ni dénde ocurri-
rd exactamente el proximo terremoto
catastrofico en Espana, pero podemos
delimitar sectores de diferente grado
de peligrosidad y en base a esta infor-
macion mejorar las normas antisismi-
cas en la construccion de edificios, di-
vulgar campafias de educacion a la po-
blacion en materia de prevencion y ar-
ticular planes de emergencia para la
proteccion y socorro en el caso de que
ocurriese un terremoto importante.

Una planificacion adecuada puede
mitigar en proporciones increibles los
efectos de mortalidad en los seismos.
Por ejemplo, el terremoto de Niigata
(Japon) de 1964 produjo dafos y des-
trucciones en 17.000 edificios, pero las
personas que fallecieron a consecuen-
cia del mismo no pasaron de 11, gra-
cias a la aplicacion de un plan general
bien conocido y detallado.

Desde una perspectiva puramente
cientifica urge estimular a los investi-
gadores de las ciencias de la Tierra

v +

| epicentro

Mapa de los efectos del terremoto de Granada del 20 de marzo de 1979 (escal M. M.) segdn
F. Vidal y F. de Miguel. Fue el terremoto mas intenso entre los que afectaron aquel afo la
zona de Granada, llegdndose a alcanzar en algunos puntos el grado VIl. El hecho de que el
epicentro no esté situado en la zona de maxima intensidad se debe a las condiciones
geolbgicas e hidro geoldgicas peculiares de algunas zonas de la Vega de Granada.

para que realicen su labor a través de = N\
equipos multidisciplinares, constitu- = >

yendo, de acuerdo con las recomenda- Las an"g.uas

ciones dictadas en las reuniones inter- CO{!S(I'“CCIOH@S
nacionales, grupos de evaluacion cien- colom-ales, asentadas
tifica y té.cnica con la misién de realizar sobre una gran IOS‘!,
observaciones comunes en los lugares - . t-

de acontecimientos sismicos importan- resistieron

tes. Segun los acuerdos de la Reunién perfectamente

de Ravello (ltalia) sobre prevencién de \_ J

desastres naturales, a la que asistio

como representante espafiol el director

general de Proteccion Civil, estos equi- Pos de evaluacion deben estar com-
puestos por expertos en geologia, pro-

pmdmtemr fracums que coinciden

teccion civil, ingenieria sismica y sis-
mologia.

lIlIé s" dn oman los edlficios‘, En Espafa, expertos de la Universi-

dad de Granada trabajan desde hace
varios anos de acuerdo con esta meto-
dologia interdisciplinar. Combinando
los datos sismologicos con criterios de
tipo geolégico, Francisco Vidal (Obser-
vatorio de Cartuja) y otros investigado-
res han realizado importantisimos es-
tudios en relacién con los terremotos
que tienen lugar en la depresion de
Granada, sefialando la incidencia del
comportamiento del terreno en la dis-
tribucion de los dafios. Asimismo, in-
vestigadores de la Universidad Com-
plutense y ENADIMSA (Capote y otros,
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1980) han realizado estudios para el
establecimiento de un plan de priorida-
des para la ordenacion territorial de la
Espana peninsular en funcion del riesgo
sismotecténico, combinando criterios
de sismicidad histérica, riesgo sismico,

f B
La coordinacion de
ingenieros sismicos,

geologos y sismologos

dara los resultados de
una mayor prevencion
y evaluacion de los
riesgos derivados de
los terremotos
. V.

tectonica y caracteristicas socioeconé-
micas de las diferentes regiones.

La dltima gran catéstrofe sismica
ocurrida en Espana en 1884 demuestra
una vez més que muchos de los danos
estuvieron condicionados por factores
de tipo geolégico, observidndose en di-
versos lugares fenomenos de licuefa-
cion de suelos arenosos, incluso en

4reas de la costa muy alejadas del

epicentro del terremoto. Hubo también
una gran cantidad de fenémenos de
movimientos de laderas y hundimien-
tos, produciéndose la devastacion de
pueblos enteros.
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El Gitimo terremoto destructivo ocurrido en Espaiia tuvo lugar en 1884, afectando a una gran
parte de Granada y Maélaga. En este mapa se muestran los lugares donde se observé
licuefaccion del suelo. Este fendmeno tiene lugar cuando suelos arenosos poco coherentes
y saturados en agua adquieren altas presiones intersticiales a consecuencia de la perturba-
cion sismica. El suelo puede llegar a fluir como gelatina provocando vuelcos en las estructuras
construidas por el hombre. La existencia de materiales arenosos sueltos con niveles freaticos
muy altos en una gran parte de la zona costera del sur y sureste de la Peninsula Ibérica, asi
como en el valle del Guadalquivir, representa un alto nivel de riesgo potencial de que, en caso
de un fuerte terremoto, se reproduzcan estos fendmenos.

Todos estos ejemplos y la experien-
cia de los grandes terremotos ocurri-
dos en los ultimos afos, a los que hay
que anadir ahora el de México, nos
indican la necesidad de combinar los
puntos de vista del sismélogo, gedlogo
e ingeniero sismico, con el fin de con-
seguir una mejor evaluacion de los peli-

1427:
1504:
1522:

por completo.
1680:

nes periféricas.
1755:

la historia.
1806:
1829:

Segura y Almoradi.
1884:

Algunos terremotos catastroficos
ocurridos en la peninsula lbérica

Destruccion total de la villa de Olot (Gerona). - _
Hubo destrucciones considerables en la villa de Carmona (Sevilla).
Los edificios més importantes de Almeria quedaron destruidos casi

Numerosas victimas y viviendas destruidas en Mélaga y poblacio-

Destruyé gran parte de Lisboa, produciendo 60.000 muertos. Es
uno de los terremotos més destructivos que se han registrado en

Destruccion casi _total de Santa Fe y otras poblaciones de Granada.
Centenares de muertos y destruccion de Torrevieja, Guardamar de

Destruccion de Alhama de Granada, Arenas del Rey y otras pobla-
ciones de Granada. Casi un millar de muertos.

8 Cuadernos de Proteccién Civil Septiembre-Octubre 85

gros y riesgos que los terremotos im-
ponen a la humanidad, articulando nor-
mas de construccion antisismica efica-
ces y planes de emergencia para la
proteccion civil.

La misién de la proteccién civil en
esta importante tarea consiste en re-
conducir a unidad los esfuerzos de la
enorme variedad de especialistas y or-
ganismos que deben participar en una
emergencia sismica, garantizando que
la respuesta efectiva esté basada en
una adecuada y aficaz planificacion.

José Luis GONZALEZ GARCIA

Referencias

— Capote, R., Carbd, A. y Gonzélez de Vallsjo,
L. (1980): «Metologia para la ordenacién te-
rritorial en funcién del riesgo sismotecténico.
Aplicacién a la Espana peninsulary. Actas de
Ia | Reunién Nacional sobre Geologia Am-
biental y Ordenacidn del Territorio. Santan-
der.

— Esteva, L.: «Consideraciones précticas en la
astimacién bayesiana de riesgo sismicos.
Pub. 248. Instituto de Ingenieria UNAM
(1970).

— Gonzélez de Vallejo, L. (1985): Comunicacién
verbal.

— Vidal, F.: eAndlisis de la vulnerabilidad sismi-
ca de la zona de Granada». Curso de Forma-
cién sobre Proteccién Civil {1983). Granada.



La operaciéon espariola de ayuda a México

Ensefanzas para préximas ocasiones

La visién real de las consecuencias de los movimientos sismicos que
afectaron, fundamentalmente, a la ciudad de México D.F., los dias 19 y
20 de septiembre, dista mucho de la idea que los medios de comunicacién

social transmitieron.

Sin 4nimo de restar importancia al feno-
meno producido, debe quedar claro que sus
consecuencias fueron muy selectivas, es
decir, no afecté a una sola zona de forma
total, sino, muy al contrario, de forma dis-
continua, incidiendo sobre edificaciones
con unas caracteristicas de materiales y
constructivas muy similares, uniéndose a
todo ello la permanencia de las infraestruc-
turas sin graves alteraciones.

Sin caer en la trampa de la estadistica,
pues en valores absolutos se estima que
s6lo el uno por mil de todos los edificios de
la ciudad de México D.F. se vieron afecta-
dos, de una u otra forma descrita en el
pérrafo anterior, en valores relativos, la ca-
téstrofe afectd a una cifra préxima a las
20.000 personas.

Con vistas a una catéstrofe similar que
pudiera suceder en Espana, siempre que las
infraestructuras no queden afectadas y sus
efectos se manifiesten sobre un determina-
do tipo de edificaciones de forma selectiva,
en cualquiera de las zonas consideradas
como sismicas, es preciso:

La redaccién
de una planificacién
previa de emergencia

Esta planificacion de riesgo debe con-

templar:

2.1.1. Hipé6tesis de riesgo considera-
das.

2.1.2. Estructura operativa,

2.1.3. Medios y recursos a utilizar.

2.1.4. Restablecimiento de servicios
bésicos.

2.1.,5. Mantenimiento de la efectividad
del Plan.

Constitucién urgente de un ga-
binete de emergencia en el que
participen técnicos de todas las
instituciones pablicas que van a
desarrollar los planes previstos
en la norma bésica.

Para la coordinacién de la ayuda en
emergencia a prestar, de todo tipo, es in-
dispensable la puesta en funcionamiento, al
menos, de las siguientes unidades operati-
vas:

1. Unidad de evaluacién de dafos, que
marque orden de prioridades operativas,
para entrar en accion en un plazo méaximo
de doce horas.

2. Unidad de comunicaciones e infor-
macion.

3. Unidad de recepcién y distribucién
de medios personales y materiales, incluso
de apoyo extranjero.

4. Unidad para la atencién médica y
asistencia.

5. Unidad de distribucién y seguimien-

to de los trabajos de rescate (personas y
bienes).

6. Unidad de planificacién de operacio-
nes de demolicién, carga de escombros y
transporte a vertedero.

7. Unidad de apoyo logistico.

8. Unidad permanente, en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, para que; en caso
de ser necesaria la ayuda de otros paises,
solicitarla en tiempo y forma.

La ayuda espariola

De la ayuda espaiiola, independiente-
mente de su composicién, cantidad y me-
dios para su transporte, puede decirse que,
una vez tomada por el Gobierno la decision
de su envio, la respuesta de las distintas
instituciones que forman parte de la Comi-
sion Interministerial de Emergencias fue ra-
pida, pues, en la madrugada del 19 al 20,
hora espanola, se tenia dispuesto un Hércu-
les con carga de todo tipo (medicinas, me-
dios asistenciales y materiales de rescate)
para su transporte a México.

Respecto a la ayuda remitida caben jus-

tificadas dudas que haya llegado al destino
que se pretendia para su uso y consumo.

La ayuda en situaciones de emergencia,
una vez tomada la decisién de ser presta-
da, debe responder a la propuesta que
realicen los técnicos enviados al lugar, na-
da més conocerse la noticia de la catéstro-
fe, que debe indicar la cantidad y composi-
cion de la misma, asi como la institucién a
la que debe ir consignada. De no actuarse
de esta manera, se corre el riesgo que la
ayuda permanezca apilada en unos hanga-
res, después de haber efectuado una entre-
ga y recepcion de la misma, sin darle la
utilidad posterior para la que fue remitida.
Como ejemplo de lo expuesto, el equipo
técnico espafol tardé tres dias, a pesar de
haber realizado un seguimiento personal,
en localizar parte del material de rescate
enviado como ayuda.

Ya se ha mencionado que el equipo téc-
nico espanol llegé a México D. F. en la tar-
de-noche del 22 de septiembre, tres dias
después del primer terremoto. Retraso que
hay que considerar no justificado y que, en

situaciones similares, existiendo voluntad e
interés por parte del Gobierno en enviar la
ayuda de emergencia, no deberia retrasarse
mé&s de veinticuatro horas.

Cuando se produzcan situaciones seme-
jantes en paises extranjeros, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, a través de la Comi-
sién Interministerial de Emergencias, debe
tener en cuenta, al menos, las siguientes
consideraciones:

1. Decisién. La decisién de enviar ayu-
da debe tomarse de forma casi instanténea
por parte del Gobierno o proceder a su
propuesta por parte de la Comision.

2. Evaluacién. Tomada la decision de
enviar ayuda, se debe proceder a desplazar
por el sistema més rapido posible, al lugar
del siniestro, el equipo técnico adecuado
para evaluar la ayuda a prestar.

3. Acopio. Es conveniente, mejor di-
cho necesario, que las distintas institucio-
nes que envian ayuda para estas emergen-
cias, a través de la Comisién Interministe-
rial de Emergencias, dispongan de un sitio
Unico de almacenaje donde se mantenga un
«stock» permanente y renovable de los dis-
tintos medios materiales y asistenciales no
perecederos, con distintivo en su embalaje
que les identifique como ayuda de Espafia.

4. Logistica. Debe contarse, ademas
de con los medios disponibles del Ejército
del Aire, con los de las distintas compafiias
aéreas espanolas, tanto de vuelos regula-
res como «charters», ya que en distancias
largas, como el caso que nos ocupa, la
duracion de los vuelos puede ser un factor
limitativo para planificar la rapidez en la
llegada de la ayuda.

6. Autosuficiencia. Traslado de un
equipo completo de comunicaciones pro-
pias para coordinar los grupos y dotacién
econdémica para la logistica operativa.

6. Dotacién. Disponer de un catélogo
de especialistas y medios de las distintas
instituciones para su inmediata moviliza-
cién como parte de la ayuda en emergencia
a prestar,

7. Mando Gnico. La coordinacién y
distribucion de la ayuda en emergencia a
enviar, asi como el mando sobre las unida-
des operativas desplazadas, debe corres-
ponder a Proteccion Civil. Esta figura, ajena
a los grupos seleccionados, en el caso de
México, fue la Gnica admitida por todos
ellos, dandose casos de rechazo, entre to-
dos los demés, cuando alguno de los mis-
mos pretendi6é un determinado protagonis-
mo. Todos los participantes, en lo sucesi-
vo, deben disponer de un distintivo comin
bajo la bandera espariola.

8. Informacién. La expedicion debe
ser acompafiada por un periodista, para
canalizar las distintas comunicaciones y de-
claraciones a los medios de comunicacién
del pais a quien se presta ayuda, pues,
aunque el encargado de prensa de la Emba-
jada presté una gran colaboracién, no es
posible su permanencia durante las veinti-
cuatro horas del dia en convivencia con los
grupos.
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Movilizados y dirigidos por Proteccién Civil

Siete cuerpos de homberos espanoles

ayudaron en

MéXxico

El aviso para acudir a México fue recibido en casi todos los cuerpos de bomberos participantes
alrededor de las tres horas de la tarde del dia 24 de septiembre. En él la Direccion General de
Proteccion Civil solicita material de demolicion, como tracteles, equipos oxicorte, material de rescate,
cojines, neumadticos, pinzas separadoras, detectores geofdnicos, etc., y personal preparado para su

manejo.

Dia 25

14,00: Madrid, aeropuerto de Bara-
jas: 48 bomberos pertenecientes a los
servicios contraincendios y salvamen-
tos de las comunidades auténomas de
Madrid y Cataluia, ayuntamientos de
Madrid, Barcelona, Valencia, Zaragoza
y Sevilla, esperan el vuelo que a las
tres horas de la tarde les llevara a
México Distrito Federal. Mientras tan-
to, el director general de Proteccion
Civil reane a los jefes de equipo para
darles las ultimas novedades de la si-
tuacion en México: se estiman en mil
los edificios afectados y se considera
que hay entre 2.000 y 3.000 cadaveres
aun por rescatar de los edificios. Sera
el Gobierno mexicano quien, a través
del Ministerio de Obras Puablicas, dara
una lista de los trabajos a realizar.

23,30 hora de Meéxico (2,30 hora
espanola): Llegada al aeropuerto de
México; se tramitan los pasaportes y
desembarca el material; nos traslada-
mos al hotel Crowne Plaza, en la calle
Reforma, nimero 80. Estd situado en
la zona de hundimiento de edificios,
cerca del hotel Regis, totalmente des-
truido.

23,00: Reunién en un salon del hotel
entre Proteccion Civil y los jefes de
grupa a la que asisten:

Proteccion Civil: Don Jorge del Cas-
tillo y don Gabriel Leblic.

Policia mexicana: Teniente coronel
Esguinca.

Jefes de grupo:

Generalidad de Catalufia: Don José
Luis Lépez y don Bienvenido Aguado.

Ayuntamiento de Barcelona: Don
José Sanguesa.

Ayuntamiento de Madrid: Don Ricar-
do Séenz.

Ayuntamiento de Zaragoza: Don Ri-
cardo Escanero.

Ayuntamiento de Valencia: Don Jo-
sé Oller Asensio.

Ayuntamiento de Sevilla: Don Anto-
nio Rodas Montes.

Comunidad Autdnoma de Madrid:
Don Luis Villarroel.

En esta reunion se plantea el tema
de las vacunaciones; s6lo hay que te-
ner la antitetanica; no se estiman nece-
sarias otras, ya que no hay epidemias
en la ciudad; ademas, la vacunacion
podria dar casos de reaccion, dejando
al personal inutilizado uno o dos dias.
También se advierte de la altitud de

México, 2.400 metros, porque puede
crear problemas de agotamiento o el
llamado mal de altura.

Dia 26

8,00: Concentracién en la puerta del
hotel.

10,00: Primer lugar de trabajo, hotel

Finisterre; en él se queda Ayuntamien-
to de Madrid, colaborando en las ta-
reas de demolicion.

12,00: Los equipos de la Comunidad
de Madrid y Ayuntamiento de Barcelo-
na se marchan a trabajar en la demoli-
cion de edificios cercanos al hotel Fi-
nisterre.

12,00: Bomberos de Valencia, Sevi-
lla, Zaragoza y Generalidad de Catalu-
na se marchan en tres camiones para
revisar los edificios que requieran el
rescate de victimas, siendo éstos:

Edificio multifamiliar Jurez: Se estd
procedimiento a su demolicidon, con in-
tervencion del Ejército. No es posible
trabajar en él.

Hospital Juarez: Hay muchos grupos
de rescate trabajando en él; alli mismo,
por la red de radioaficionados, nos in-
forman que en la calle Mesones se
supone que hay aln personas con vida
entre los escombros.

Mesones, 129: Cuando llegamos, un
grupo de mexicanos, auxiliados por pa-
ramédicos norteamericanos, proceden

La comision ejecutiva del PSOE
felicita a los homheros espaiioles

El pasado 1 de octubre, la Embajada espafiola en México recibi6 el
siguiente teletipo, firmado por el secretario de organizaciéon del PSOE, con
el ruego de que se hiciera llegar a los componentes del grupo de bomberos
espanoles, expertos en rescate, que formaban parte de la expedicién
organizada por la Direccion General de Proteccion Civil en ayuda de los
damnificados por el seismo de la capital mexicana:

«En nombre del Partido Socialista Obrero Esparnol esta
comision ejecutiva os felicita por el entusiasmo y el valor con
el que habéis llevado a cabo la triste tarea de salvar vidas,
demostrando con ello el gran sentido solidario que anima al
pueblo espanol.—Por la comision ejecutiva federal, Txiqui Be-
negas, secretario de organizacion.»
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 Los bomberos
espaiioles colaboraron

~ con éxito en el rescate

de varias personas

\_ W

a rescatar un superviviente. En este
edificio se realizan escuchas con los
detectores geofdnicos de la Generali-
dad y Sevilla; méas tarde, en colabora-
cion con Zaragoza y Valencia, se ex-
ploran los espacios huecos accesibles,
localizando un cadaver.

15,00: El padre del joven mexicano
J. Martinez Amezquita, de diecinueve
anos, nos avisa de que ha oido a su
hijo en el mismo edificio de la calle
Mesones; tras una hora de trabajo se
localiza ya cadaver; llevaba varios dias
muerto.

18,00: Escuela César A. Ruiz, calle
Regina, 111. A solicitud de los directo-
res del centro, el oficial técnico del
Ayuntamiento de Sevilla procede a re-
conocer el estado del edificio.

 Se formaron dos

equipos, uno para.
 demolicion y otro

' pararescate
~ devictimas

19,00: Barragan, esquina a Vergara,
edificio de ocho plantas destinado a
aparcamientos. Se buscé un posible
superviviente, usandose, sin resultado,
los detectores geofénicos. Se practica-
ron dos tuneles y se penetrd hasta la
planta sétano, sin éxito alguno.

22,00: Se abandonan los trabajos,
regresando al hotel.
Dia 27

8,00: Concentracion en la puerta del
hotel.

9,00: Se descarga el material en
ocho furgonetas policiales para mejor
organizaciéon y autonomia de los distin-
tos grupos.

1,00: Ayuntamiento de Madrid con-
tinda las labores de demolicion del ho-
tel Finisterre; también contindan. esa
labor, pero en otros edificios, el Ayun-
tamiento de Barcelona y la Comunidad
de Madrid.

|

Voluntarios mejicanos y bomberos espafoles practicando un tanel de acceso hacia el lugar
donde se ofan ruidos.

11,30: Calle San Antonio Abad, ni-
mero 150. Fabrica de tejidos con ocho
plantas. Trabajan en el edificio los
equipos de Zaragoza, Valencia, Sevilla
y Generalidad de Cataluia. El local ha-
bia sido revisado ya por otros grupos
de rescate extranjeros. Divididos por
grupos, se inspeccionan las plantas
tercera y quinta, efectuandose escu-
chas geofbnicas. Se localizan tres ca-
déveres junto al ascensor y otro cerca
de los servicios.

14,00: En el mismo edificio, mien-
tras continGan las inspecciones, un
grupo de voluntarios franceses, con
ayuda de un perro, localizan una perso-

na viva, paralizandose todas las labo-
res que no fueran ayudar al rescate de
la mujer, que se hallaba atrapada al
final de un tinel en la planta quinta:
tenia un cadaver sobre ella, encontran-
dose ésta inconsciente. Se tardaron
dos hora en rescatarla, con ayuda de
cojines neumaticos.

16,00: Contindan los trabajos de
busqueda en el edificio, también con la
colaboracion de los bomberos de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

22,00: Se suspenden los trabajos.
Dia 28

8.30: Concentracion en la puerta del
hotel.
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Los bomberos espafoles intentan llegar a la planta baja de un edificio de la calle de Mesones
México, practicando, por grupos, varios tineles y calicatas.

9,30: Comunidad de Madrid, Ayun-
tamiento de Madrid y Ayuntamiento de
Barcelona contindan las labores de de-

1

Todos los bomberos
recibieron en Madrid
placas y medallas
al mérito de

Proteccion Civil
\_ J

molicion en los edificios de anteriores
dias. Generalidad de Cataluna, Zarago-
za, Sevilla y Valencia se dirigen hacia
el edificio Torre Pino Juérez. Las infor-
maciones dadas por los ingenieros ha-
cen desechar cualquier tipo de rescate.
El edificio, de 20 plantas, habia caido
de lado y estaba constantemente ce-
diendo en su estructura.

11,00: Se nos comunica que en la
fabrica de confecciones de la calle San

Antonio Abad, ndmero 150, durante
las tareas de desescombro y a las cua-

tro horas de la madrugada se habian
oido golpes a la altura de la séptima
pianta, dirigiéndonos hacia alli inme-
diatamente.

11,30: Se dividen los grupos: dos
trabajan en el interior del edificio y
otros dos lo hacen intentando penetrar
por lo que era la cubierta del local. Se
practicaron tuneles, travesias de fa-
chada y rapeles, sin éxito alguno.

13,00: El cabo del Ayuntamiento de
Sevilla es ingresado en un hospital con
sintomas de mal de altura; también es
asistido un bombero de la Generalidad
de Cataluiia que habia sufrido un des-
fallecimiento.

Dia 29

9,00: Concentracion en la puerta del
hotel. Los grupos de la Comunidad de
Madrid, Ayuntamiento de Madrid y
Ayuntamiento de Barcelona contindan
sus trabajos.

12,00: Regresan al hotel los equipos
de la Generalidad, Zaragoza, Sevilla y
Valencia, dando por finalizado los tra-
bajos de ese dia al no encontrar ningdn
edificio con posibles rescates.

12,15: Una patrulla de Policia que
habia en el hotel donde residiamos nos
comunica que han recibido una llama-
da de que en un edificio hay personas

-aln con vida.

12,30: Llegamos a la calle Manuel
Doblado, nimero 39, tal y como nos
indica la Policia. Es un edificio del Mi-
nisterio de Cultura, con ocho plantas
totalmente hundidas, excepto la planta
baja. Las informaciones son contradic-
torias. Se intenta llegar a la primera
plantas practicando seis pozos en los
fuiiados superiores, desistiendo de ha-
cerlo desde la planta baja por ser muy
peligroso. Por |la tarde se incorporan a
estos trabajos la Comunidad Auténo-
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ma de Madrid, Ayuntamientos de Ma-
drid y Barcelona. La caida de la noche
Yy una imponente tormenta nos hace
retirarnos hacia el hotel cuando ya ha-
biamos alcanzado la planta baja, sin
encontrar vida alguna.

20,00: Los bomberos de la Generali-
dad acuden a un edificio cercano, pues
parece ser que alli también se escu-
chan ruidos; tras colocar los detecto-
res acaban localizando el origen: una
perra con sus cachorros.

( N\
Cuarenta y ocho
bomberos pertenecientes
a los Servicios Contra
Incendios y Salvamento
de las Comunidades
Autonomas de Madrid y
Catalujiia, Ayuntamientos
de Madrid, Barcelona,
Valencia, Zaragoza y
Sevilla fueron voluntarios
ante la catastrofe del pais
hermano
. 3

Dia 30

Este dia transcurrié entre el embala-
je del material, una visita turistica a las
piramides del Sol y un almuerzo con
las autoridades:

Representante consular
don Miguel Arias.

Agregado de prensa, don Celestino
Rodriguez.

Teniente coronel de la Policia mexi-
cana, senor Esguinca.

Comandante en jefe de los bombe-
ros de México.

Por la tarde hubo una rueda de pren-
sa con los medios informativos de Mé-
xico.

Dia 1

Salida en el vuelo de las once quince
horas hacia Madrid.

Dia 2

7,00: Recepcion en el aeropuerto de
Madrid por parte del ministro, excelen-
tisimo sefor don Ernest Lluch; director
general de Proteccion Civil, embajador
de México en Espana y representantes
de las comunidades auténomas vy
ayuntamientos, haciéndose entrega de
placas y medallas al mérito de Protec-
cion Civil a todos los bomberos alli
presentes. &

Antonio RODRIGUEZ QUIROS

Bombero de Sevilla

espanol,



Desde los primeros momentos de conocerse el terremoto de México, la Direccion
General de Proteccién Civil realizé urgentes gestiones tendentes a disponer de equipa-
miento técnico adecuado para acudir en auxilio del pais hispano, asi como de reunir un
contingente humano de socorristas profesionales que pudieran desplazarse para colaborar
en las labores de desescombro y busqueda de posibles personas aun con vida.

Los especialistas que formaron el contingente espariol pertenecian a diversos parques
y cuerpos de bomberos. Generalidad de Catalufia y Ayuntamiento de Barcelona, Ayunta-
mientos de Zaragoza y Sevilla, asi como de la Comunidad Auténoma de Madrid y del
Ayuntamiento de esta ultima ciudad.

Entre el equipamiento que los diferentes grupos de socorristas llevaron a México, se
puede significar los cojines de elevacion de aire comprimido de diez a veinte toneladas,
los slingers de acero con muelles, martillos de demolicion, los equipos de desencarcelacion
a motor, los equipos oxicorte y los tractels con cable.

Material suministrado
por los homberos _
del Ayuntamiento de Madrid

Un equipo de corte oxiacetileno.

Dos cabestrantes manuales de 3,5 toneladas.
Ocho cables cabrestantes.

Una polea cabrestante.

Seis rastrillos.

Seis azadones.

Seis picos,

Seis palas.

Seis rastrillas de punta.

Diez herramientas de bombero pico-pala.

Material suministrado
por la Direccion General
de Proteccion Givil

Una caja de cojinetes hinchables.

Una sierra radial.

Un compresor completo con plstolete y puntas.
Dos equipos auténomos.

Diez botellas de aire comprimido.

Un equipo oxicorte.

Un generador.

Cuatro equipos de iluminacion.

Diez herramaientas de bombero pico-martillo.
Un compresor.

Dos pistoletes.

Cinco puntas de pistolete.

Cuatro gatos hidraulicos de 20 toneladas.
Un gato hidraulico de 10 toneladas.

Material suministrado
por los homberos )
de la Generalitat de Cataluna

Cien cuerdas de bomberos de 40 metros.

Doscientas botas de bomberos forestales.

Cien linternas de bomberos.

Cien cargadores para linternas.

Veinte cascos.

Veinte palas.

Diez picos.

Veinte escarpes.

Veinte punteros.

Cincuenta botiquines completos.

Treinta puntales de 2,5 metros y aguante
6.000 kilos.

Un grupo electrogeno.

Una caja de cuatro focos.

Dos carretes de cable eléctrico.

Dos gatos hidraulicos de 15 toneladas.
Un grupo electrégeno.

Un equipo de cuatro focos.

Una manguerita de ventilacion.

Un equipo de deteccion de gases.

- _Dlscméos pares de botas de agua.

 Veinticuatro méscaras.

~ Material suministrado por los
“bomberos de la Comunidad
Automma de Madrid

) "'Tmsmrftﬂﬂ pa;as de botas de bombaros

‘Doscientos cincuenta pares de guantes.
Cien cascos de bomberos AN

\ Glento veinticinco ﬁltros pollvalentas
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La funcion del perro en las catastrofes

El empleo del perro para la bisqueda de personas sepultadas tiende
a ser un nuevo e importante instrumento de las unidades de intervencion
de la proteccion civil. Y esta técnica especial de salvamento ha venido
siendo difundida y defendida por la Asociacion Estadounidense de Perros

de Salvamento.

En el curso de la historia el hom-
bre ha utilizado los perros de mu-
chos modos. El hombre primitivo
consideraba util al perro para su pro-
pio bienestar en lo que se referia a la
busqueda de su subsistencia (caza) o
a su supervivencia (alerta y protec-
cion). Distintos cruces dieron origen
a perros especialmente adaptados a
sus tareas.

El perro tradicional de blasqueda vy
salvamento es un perro rastreador o

de ojeo, al que se le ensena a buscar
personas desaparecidas oliendo las
huellas de los pasos que han dejado.
Para ello se han utilizado varias ra-
zas, pero en la mayoria de los casos
se trata de perros corrientes. En el
curso de los ultimos veinte afnos los
perros domesticados para olfatear el
aire que ha dejado un ser humano
tienen cada vez mayor aceptacion.
Se han utilizado varias razas para la
bisqueda y salvamento, pero en tér-
minos generales el pastor aleméan es
la raza que con mas frecuencia se ha
reconocido como la mejor.

Para un perro, el punto comun de
toda mision de busqueda y salva-
mento es evidentemente el ser hu-
mano. Por ello importa comprender
como se establece el enlace entre un
perro de salvamento y el objeto de
su busqueda. El cuerpo humano des-
prende un flujo constante de olores,
como si fuera una granada fumigena;
esta constituido por unos 60 billones
de células, que se renuevan constan-
temente a razon de 50 millones dia-

rios. Soélo la superficie cutanea estd
formada por 2.000 millones de célu-
las, de las que se eliminan 40.000
cada minuto. Estas células se espar-
cen por la atmosfera y contienen
bacterias y secreciones corporales,
que son los dos componentes princi-
pales del olor. El crecimiento de las
bacterias sobre las células produce
un vapor que constituye el olor de-
tectable del cuerpo humano. Existen
unas 200.000 bacterias por centime-
tro cuadrado de la piel. Estas cifras
pueden parecer exageradas, pero so-
lo se citan para mostrar hasta qué
punto se transmite el olor corporal al
medio ambiente.

Una vez conocidos los principios
basicos del olor corporal, puede ex-
plicarse la diferencia existente entre
un perro rastreador y un perro de
busqueda.

El punto de partida y el olor en el
suelo son los dos factores mas im-
portantes para el animal. Se lleva al
perro al punto en el que se le ha
visto por ultima vez (PLS) para que
pueda descubrir el olor en el suelo.
Con objeto de que el perro pueda
reconocer el olor del sujeto entre
otros, se le da a olfatear un objeto
impregnado con su olor. Es dificil
saber como puede el perro descubrir
el olor propio de cada persona. El
hombre es capaz también de recono-
cer distintos olores (por ejemplo, los
muchos ingredientes de una ensala-
da) y un perro bien ensefiado puede
distinguir los distintos olores corpo-
rales, como se ha demostrado en la
practica.

También deben examinarse las cir-
cunstancias en las que un perro ras-
treador /ojeador puede trabajar efi-
cazmente, sobre todo cuando se tra-
ta de efectuar una diferenciacion. La
presencia en el suelo del olor tiene
una duracion limitada, que depende
de: primero, el tiempo transcurrido
hasta la entrada en accion del perro;
segundo, las condiciones atmosféri-
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cas (el calor intenso y la lluvia son
perjudiciales); tercero, la identifica-
cion correcta y la conservacion del
punto PLS (evitando los olores que
dejan personas encargadas del sal-
vamento), y cuarto, disponibilidad de
un objeto sin lavar y que haya con-
servado perfectamente el olor.

En términos generales los perros
son un valioso recurso para una in-
tervencion inmediata. En este senti-
do, un perro rastreador/ojeador pue-
de indicar la direccion que se ha de
seguir, mientras que el perro de bus-
queda propiamente dicho (perro de
salvamento) puede abarcar una su-
perficie relativamente amplia con un
numero limitado de personas. El

apoyo aéreo es un complemento va-
lioso para la intervencion de los pe-
rros de salvamento. Un helicoptero
de observacion, pequeno y ligero,
puede transportar al perro al lugar
de la busqueda. Si el animal indica la
direccion de las huellas, el helicopte-
ro podra utilizarse para verificar la
zona de mayor probabilidad sin mo-
lestar al perro.

Si la basqueda de noche parece
necesaria o justificada, la interven-
cion de los perros resulta entonces
indispensable. La pérdida de vision
del hombre producida por la oscuri-
dad constituye una importante des-
ventaja para dirigir e iniciar bisque-
das. La movilidad del perro no se ve
afectada por la oscuridad y las con-
diciones de blisqueda mejoran por-
que la difusion del olor es mas fuerte
debido a la diferencia de
temperatura entre el cuerpo caliente
y el medio ambiente mas frio.

Un sujeto puede esconderse o no
responder a los llamamientos de los
salvadores y debe examinarse en



funcion de su detectabilidad. Es difi-
cil localizar a un nifo asustado. La
capacidad de deteccion de un perro
no se ve afectada considerablemen-
te en el caso de una victima que se
esconde.

En una misién de urgencia, los pe-
rros y sus conductores pueden defi-
nirse, ademas, como buscadores de
indicios y de victimas. El conductor
del perro debera tener al corriente al
director de las operaciones de buis-
queda de todo lo que podria ser im-
portante para la aplicacion del plan
de busqueda. No se trata sélo de
descubrir una victima, sino de pro-
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porcionar otras informaciones que
podrian ayudar al director, lo que
exige aptitudes especiales, como las
relativas a la evaluacion del terreno,
el reconocimiento de la pista visual y
la comprension del comportamiento
de las victimas. El conductor del pe-
rro al que le ha asignado una zona
de bisqueda debe conocer los acce-
sos naturales (drenajes, carreteras
abandonadas, etc) que ha podido se-
guir el sujeto.

La preocupacion y el interés cre-
ciente por todo lo que se refiere a la
proteccion civil en caso de catastro-
fe, hacen que el personal de blsque-
da y salvamento, cuya importancia
se reconoce en la actualidad, sea
considerado cada vez méas como un
recurso importante para una impor-
tante gama de misiones. Las unida-
des de perros/conductores intervie-
nen en el curso de catastrofes tales
como inundaciones, terremotos, hu-
racanes. Han ayudado a ciudades
afectadas por catastrofes locales,
porque son unidades bien organiza-
das, entrenadas y equipadas con
medios de comunicacion. Gracias a
su entrenamiento, los perros de bas-
queda son muy utiles para la protec-
cion civil. Informaciéon redactada
en base a boletin OIPC. [ |

Los «doce mandamientos
antiterroristas» de los homberos

Tras los tragicos sucesos en el campo de futbol de Bruse-
las los pasados meses, la comision encargada del llamado
«plan catdstrofe» ha redactado las doce recomendaciones o
mandamientos a los cuerpos de bomberos, en situaciones
catastroficas o violentos tumultos.

Asi lo acaba de anunciar el jefe de
los bomberos de Bruselas, coronel
Van Gompel, con ocasion de la pre-
sentacidon de las conclusiones de la
comision encargada de evaluar las
operaciones llevadas a cabo dentro
del marco del «plan catastrofe». En
breve se organizara también un cursi-
llo para explicar a los bomberos de
Bruselas la linea a seguir en el caso
de amenazas de explosion. Tendra
como objetivo igualmente informar-
les sobre las técnicas de las trampas
utilizadas por los terroristas y coordi-
nar mejor las intervenciones en casos
de catastrofes, tumultos, etc.

Se trata de la primera leccion
aprendida por lo bomberos tras el
atentado de las CCC en la calle Sols,
donde murieron dos de sus miem-
bros, y después del drama de Heysel.

He aqui la primera lista de doce
recomendaciones transmitida al per-
sonal de bomberos en el marco de su
nuevo catecismo «antiterroristan»:

1. El oficial de guardia y la
ambulancia de incendios seran en-
viados al mismo tiempo que el
auto-bomba y el plano del sector,
siempre que exista una peticion
de la Policia o de la Gendarmeria,
para que se ponga en marcha una
operacion de prealerta cuando
exista presuncion de colocacion

de un «artefacto explosivoy, asi

como para toda operacion a nivel
«unoy (peligro grave), relativa a la
sospecha de una accion terrorista.
El envio de socorros complemen-
tarios serd dejado a la decision del
comandante de guardia.

2. La lucha contra el fuego
serd a distancia en la medida de
lo posible y si no hay que efectuar
salvamentos.

3. Los «portamangueras» de-
berdn estar siempre en una posi-
cion protegida: detras de un auto-
movil, un muro, etc.

4. Los vehiculos contra in-
cendios deberan estar situados a
una mayor distancia del incendio
(por lo menos a sesenta metros).

5. Las vias de acceso al in-
cendio seran elegidas teniendo en
cuenta las posibilidades de pro-
teccion, aunque sean mas largas y
dificiles.

6. Se deberd destacar el me-
nor numero posible de personal
en los alrededores inmediatos del
incendio.

7. La escalera aérea podrd
ser utilizada como «torre de aguay
{aspersidn continua sin acompa-
namiento humano) en la medida
de lo posible, a fin de luchar con-
tra el incendio a distancia.

8. El jefe de puesto o el ofi-
cial que ordene la operacion podré
utilizar, llegado el caso, el carnon
de agua por la misma razon.

9. El méximo de informacio-
nes relativas a la operacion serdn
comunicadas al personal, si es
posible, antes de la salida de los
vehiculos (o por radio en el cami-
no).

10. Cualquier mensaje de ad-
vertencia de accion terrorista pro-
cedente de particulares, de la Po-
licia o de la Gendarmeria deberd
ser consignado en el libro de avi-
sos y comunicado inmediatamen-
te al oficial de guardia.

11. Todos los «puestos avan-
zados» serdn advertidos de la di-
reccion precisa de las alertas de
bomba. Estos mensajes serdn
consignados en el libro de inci-
dencias.

12.  El lugar de las alertas se-
ré& materializado en un mapa en el
Centro 900, con el fin de visuali-
zar todas las calles adyacentes o
proximas durante una llamada ul-
terior procedente del sector.
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Proteccién Civil Municipal

Toledo: Los riesgos de una ciudad
monumento historico-artistico

Toledo es una ciudad con una poblaciéon de hecho de unos sesenta mil
habitantes, y recibe unos novecientos mil visitantes al ano. Pero es en su
estructura urbanistica donde tiene una serie de peculiaridades que la
hacen especial desde un punto de vista de Proteccion Civil. Conviven dos
ciudades, una moderna, con algunas torres de hasta 12 alturas y un casco
medieval, lleno de pequenos callejones, con calles escarpadas y rodeado
por el rio Tajo casi por completo; tiene tres entradas y esta amurallado.
En él habitan 10.000 personas y sus comercios realizan el 50 por 100 de
todas las transacciones comerciales. Practicamente es un gran periasco,
que se eleva desde el rio, hasta el Alcazar que es su punto de maxima

altura.

o

La rigqueza urbanistica formada por
el juego de tejados descendiendo hacia
el rio es Unica, y sus iglesias, conven-
tos, palacios, casas seforiales, etc., la
convierten en una joya del Patrimonio
Historico Artistico de nuestro pais. Y
es a esta diversidad, llena de monu-
mentos irrepetibles, a la que nos tene-
mos que enfrentar en Proteccion Civil.

Decidimos comenzar creando la Jun-
ta Local de Proteccion Civil y el Regla-
mento del Cuerpo de Voluntarios. Para
los dos temas seguimos las directrices
de las Jornadas de Seguridad de la
FEMP, celebradas en Torremolinos, y
el reglamento tipo de voluntarios pro-
puesto por la Direccion General de Pro-
teccion Civil.

A continuacion iniciamos la prepara-
cion de monitores de Proteccion Civil
con la formaciéon de dos hombres el
afo pasado.

Este ano realizamos a través del
concierto de la FEMP y la Direccion

General de Proteccion Civil, un cursillo
de monitores, organizado con la Junta
de Comunidades, la Federacién de Mu-
nicipios de Castilla-La Mancha y la De-
legacion del Gobierno de Castilla-La
Mancha, donde la prevision inicial de
60 alumnos ha sido desbordada am-
pliamente, ya que se tuvieron que ad-
mitir 72 alumnos. El costo en este caso
ha sido sufragado por las entidades
organizadoras a partes iguales.

Ahora comenzamos otra etapa de
sensibilizacion e informacion de la opi-
nion publica, en dos fases:

1. Reproducciéon masiva de los fo-
lletos editados por la Direccién General
de Proteccion Civil, para lo que ya con-
tamos con un patrocinador, que se ha-
ra cargo de los gastos de esta edicion.

2. Charlas de los monitores, dirigi-
das a la autoproteccion en las vivien-
das béasicamente.

Esto nos llevard a la captacion de
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voluntarios, encargados por barrios y
con la clasica estructura de mando pi-
ramidal.

Paralelamente a esta preparacién
ciudadana, realizaremos la formacién
de la Policia Municipal y de los Bombe-
ros, por medio de cuatro monitores
policias y dos monitores bomberos.

Es en este momento cuando, por fin,
comenzaremos la preparacion del cata-
logo de medios, los planes generales y
especiales de Proteccion Civil de la ciu-
dad. A las dificultades esbozadas al
comienzo de este articulo hemos de
anadir la falta de medios técnicos con
la que cuentan los ayuntamientos del
tamano del nuestro para poder realizar
estos planes y la correspondiente or-
denacion de medios, por lo que vamos
a necesitar ayudas de ambito regional
y nacional.

Sé que este sencillo articulo no des-
cubre nada nuevo ni original; no es
mas que el relato de una sencilla peri-
pecia, que puede ser de ayuda para

o _ B

Se comienzaa

. trabajar

en la elaboracion del

catalogo de medios
‘en los diferentes

planes de emergencias

\\ J

otros ayuntamientos vy el reflejo de una
firme voluntad de poner en marcha,
con todas la dificultades y falta de
medios que padecemos, ese proyecto
de futuro que es la naciente Proteccién
Civil en nuestro pais. Para que la pre-
paracion y el trabajo sustituyan a la
improvisacién, normativa virtud-defec-
to de la que nos enorgullecemos, pero
de fatales consecuencias en los temas
de seguridad. |

Tomas FALANTES

Concejal del Ayuntamiento de Toledo
y miembro de la Comisién de
Proteccién Civil de la FEMP



Protecciéon Civil Internacional

Francia: Estrecha colaboracion

entre Estado y municipio

La proteccion civil y la seguridad civil en Francia se identifican plenamente entre
si y dentro de sus caracteristicas principales debe de destacarse la estrecha
colaboracion que existe entre la accion del Estado y los municipios, en un pais
donde su administracion se define por unos servicios nacionales muy centralizados.

Hablar de lo que es la proteccion civil en
Francia es igual que manifestarse sobre |la segu-
ridad civil, dado que ambas cosas son lo mismo
y terminologicamente se emplean de forma in-
distinta. La definicibn mas importante que de la
proteccién civil francesa puede hacerse, dentro
del contexto de lo que es la Administracion de
aquel pais es |la interpretacion entre la accion del
Estado y la de las colectividades locales, sobre
todo los municipios, debido primordialmente a
que la responsailidad juridica de la seguridad civil
estd muy repartida, sin que ello impida a los
diferentes servicios una cooperacion estrecha y
eficaz.

Esta responsabilidad juridica se reparte entre
el alcalde y el Estado, bien sea como Estado-
Administracién central en Paris (Ministerio del
Interior, Direccion de la Seguridad Civil) o por
medio de su representante en el departamento,
el prefecto, segin parece, el sistema funciona
primordialmente al asociar la flexibilidad de la

colectividad local y la autoridad del Estado, in-
dispensable, esta Gitima, para la coordinacién y
la intervencion en caso de catastrofe grave. Este
sistemna de reparto de tareas, desde el punto de
vista de la Administracion central, es muy bue-
no, en cuanto a la parte econémica se refiere, no
asi para la administracién municipal, ya que ésta
corre con el 90 por 100 de las cargas financieras.

Las tres responsabilidades

Analizadas las tres responsabilidades, la del
municipio, la del Estado en Paris y la del escalén
intermedio, que es el representante del Estado
en el departamento, tenemos que el papel y la
responsabilidad juridica del municipio es muy
vieja y tradicional en Francia, que se remonta a
la época de los romanos y que fue confirmada
con la Revolucion francesa, otorgdndole respon--
sabilidad al alcalde y fijada por Gltima vez hace
més de cien afos, en 1884, cuando fue promul-
gada la ley General de Municipios. Segin esta
ley, el alcalde es responsable, al mismo tiempo,
de la prevencion de accidentes y otros siniestros
y de la distribucién de auxilios; en el caso de
negligencia o falta, esta responsabilidad puede
ser hasta penal. Ademés, los gastos de incen-
dios y de seguridad figuran obligatoriamente en
el presupuesto municipal.

Referente a la responsabilidad del Estado, en

su administracion central de Paris, a raiz del
incendio de unos grandes almacenes en 1938 en
Marsella, con numerosas victimas, donde los
bomberos municipales fueron insuficientes en
namero y medios, se cred un cuerpo de inspec-
cion en los departamentos para asegurarse de
que los municipios llevan a cabo bien su trabajo
y asumen plenamente su responsabilidad. Des-
pués, con la llegada de la guerra mundial, se
cred un cuerpo de defensa pasiva, cuya respon-
sabilidad fue confiada al ministro del Interior, y
en 1981 se creé la Direccion de la Seguridad
Ciwvil.

La Direccion de la Seguridad Civil tiene dos
misiones, una dirigida a la prevencion y distribu-
cion de auxilios en circunstancias de catéstrofe,
accidente o siniestro, y otra a la preparacion de
la defensa civil en tiempos de crisis. Sobre la
prevencidn interviene de dos formas, directa e
indirectamente. Directa, a través de normas y de
informaciones que recibe para poder actuar. Indi-
rectamente, por medio de fomentar y coordinar
lo que se hace en los otros ministerios, de mane-
ra que si bien el Ministerio de Trabajo lleva a
cabo acciones para evitar accidentes laborales,
el Ministerio de Industria se responsabiliza de la
seguridad en establecimientos industriales, las
plantas quimicas, por ejemplo, etc.; es la Direc-
cibn de la Seguridad Civil guien interviene y
suscita la accion de esos diferentes ministerios
cuando un sector parece desatendido.

Dentro de la prevencion de la citada Direccion
estd también la preparacion de los bomberos,
pues a éstos se les considera la base de los
servicios de socorro. Asi tenemos que los bom-
beros de fila son formados en los centros que
tiene en los departamentos; los suboficiales, en
las escuelas especiales que posee a escala inter-
departamental, y por Gltimo, los oficiales son
adiestrados en Paris, en una escuela a cincuenta
kilbmetros de la capital francesa, de donde salen
cada afio dos promociones de alféreces y se dan
también cursos de perfeccionamiento a los capi-
tanes. Ademds de la preparacion de los bombe-
ros, existe también una formacion universitaria
de especialistas de seguridad e higiene.

En cuanto a la responsabilidad del escalén
intermedio de la Administracién central del de-
partamento (provincia), el méximo responsable
es el prefecto (gobernador), y su misién se su-
perpone a la del alcalde, cuando el peligro o la
catastrofe desbordan la competencia municipal,
porque abarca més de un término y cuando el
alcalde no tiene los medios necesarios para ha-
cer frente al peligro.

Medios

Respecto a los medios disponibles, tanto a
nivel local como nacional, lo primero que debe
tenerse en cuenta es la gran cantidad de munici-
pios existentes en Francia, cerca de 36.000, lo
que hace que muchos de ellos sean pequefios y
no puedan disponer de bomberos; de ahl que el
territorio nacional se divida en sectores, cada
uno de los cuales tiene un radio de diez kilome-
tros, y el plazo méaximo para acudir’ en auxilio
esté fijado en quince o veinte minutos. Hay tres

mil sectores y los centros de bomberos com-
prenden como minimo veinticinco hombres, in-
cluidos los oficiales y un médico. En conjunto
hay en Francia unos 225.000 bomberos, de los
que 7.000 son militares, 15.000 profesionales y
unos 200.000 voluntarios. Los cuerpos que for-
man son municipales, dado que son empleados
municipales.

El hecho de que sean empleados municipales
¥ por consiguiente la necesidad de una cierta
coordinacion entre los diversos pargues cuando
tienen que intervenir conjuntamente, en su dia se
cred a escala provincial un servicio a cuyo frente
estd un oficial de bomberos nombrado por el
prefecto, quien recorre los municipios para ver si
todo estd a punto y toma el mando en caso de
grave siniestro. Ademés de este colaborador, el
prefecto cuenta también con un director del De-
partamento de Proteccion Civil, quien se encarga
de la programacion de planes de auxilio e igual-
mente de la preparacion de la seguridad civil en
tiempo de crisis o de guerra.

En cuanto a los medios de que dispone a
escala nacional la proteccion civil francesa, esté
en primer lugar el Centro Operativo de la Direc-
cion de Seguridad Civil, que tiene modernos
equipos de transmision y cuenta también con el
conjunto de medios de auxilio de los que puede
disponer en el plano nacional. Existe, igualmen-

te, otro centro especializado en incendios fores-
tales en la zona sur del pais. Tanto un centro
como otro funcionan las veinticuatro horas del
dia.

Por otra parte, existe la agrupacion aérea del
Ministerio del Interior, donde trabajan unas tres-
cientas personas, y cuenta con mas de treinta
helicopteros, cerca de veinte aviones cisternas
para la lucha de fuegos forestales, etc. Por dlti-
mo, en lo referente a medios especializados,
existen las unidades de instruccién de la Seguri-
dad Civil, que son unidades militares, en las que
los reclutas cumplen su servicio militar y reciben
una formacién que les permite convertirse en
buenos zapadores-bomberos,para intervenir en
caso de grave siniestro en cualguier punto del
territorio nacional, dado que hay dos unidades
de este tipo, una cerca de Paris y otras en el sur.

Para finalizar diremos que recientemente se
ha nombrado un comisario para riesgos natura-
les méximos, adjunto como experto al primer
ministro de la nacién, con el encargo de estudiar
las medidas a tomar en caso de catéstrofe natu-
ral, ya se trate de un temblor de tierra importan-
te, de incendio forestal catastréfico o de inunda-
ciones graves. El comisario y su experto colabo-
rador no son responsables de los auxilios, pero
intervienen como consejeros del Gobierno.
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Técnicas especiales de rescate y salvamento

Practicas desde helicopteros con cuerdas

Ya nadie duda de la extraordinaria eficacia del helicéptero en las labores de rescate y salvamento
en todo tipo de terrenos: montanas, ciudades, mar, etc. Espana se ha incorporado a estos usos y el
empleo de helicopteros en situaciones de emergencia comienza a generalizarse y no reducirse a
situaciones excepcionales. Los helicopteros de la Guardia Civil, Direccion General de Policia, del
Servicio Aéreo de Rescate, FAMET y Armada estan presentes en los diferentes sucesos que acaecen
en el territorio espanol y en sus aguas jurisdiccionales.

Las montanas quiza han sido el Glti-
mo reducto de esta generalizacion en
su utilizacion y en los ultimos anos
también los helicopteros han y estan
actuando casi con normalidad, con las
logicas limitaciones de las situaciones
climaticas, a veces verdaderamente
terminantes.

Ha sido un largo y lento proceso de
experiencias, cambios de mentalidad y
adcuisicion de aparatos adecuados pa-
ra cada uno de los diferentes tipos de
operaciones. Hoy se realizan verdade-
ros rescates de dificultad en el terreno
posiblemente mas dificil y peligroso de
todos, cual es la montana y alta mon-
tana. La unidad de helicopteros de la
Guardia Civil cuenta ya con gran expe-
riencia al respecto y esta cumpliendo
una incomparable labor de proteccion
civil en las sierras y montanas de Espa-
na.

El que esto escribe, gracias a la vida
pasada y actual, ha tenido que actuar,
desde aquellos tiempos lejanos de la

— ,_

década de los sesenta, en dificiles ope-
raciones de salvamento en montana y
aunque en muchos casos estos apara-
tos no acudan siempre al lugar de los
hechos equipados con aquel material
que pudiera ser de utilidad y absoluta
eficacia: gruas, botiquines, colchones
de vacio, camillas validas para acciden-
tes de diversa indole y otras circuns-
tancias similares.

Con motivo de los cursos bdésicos
sobre técnicas especiales de rescate y
salvamento, dirigidos especialmente a
cuerpos de bomberos y cuerpos de
Policia, convocados por la Direccion
General de Proteccion Civil, he seguido
en activo, y activamente, la evolucion
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del equipo de helicopteros en Espania.
Son estos tiempos de hoy muy alenta-
dores a este respecto. En nuestro pais
existen ya pilotos muy competentes y
aparatos adecuados , de helicopteros
de la Direccién General de Policia ha
colaborado activamente en los mis-
mos.

Desde sus helicopteros se ha «rape-
lado» de forma improvisada, atando
las cuerdas a puntos adecuados del
aparato, sin utilizar las planchas que a
estos efectos existen como accesorios.
No solo se han experimentado estas
practicas de «fortuna», sino, funda-
mentalmente, se ha rescatado de difici-
les rocas a improvisados heridos en



El helicéptero de Policia deposita, colgados de una cuerda, al herido

en camilla con su rescatador.

camillas, utilizando siempre cuerdas o
evacuando a personas (de dos en dos)
desde una cuerda lanzada del helicép-
tero y que los accidentados unian a su
arnés por medio de un mosquetén. Se
han efectuado estas précticas, esti-

estacionario.

mandose que la mayor parte de las
veces los helicopteros acuden a los
lugares de accidentes o desastres co-
lectivos desprovistos del equipamiento
adecuado, por lo que es conveniente
practicar en las peores condiciones.
Los resultados de estos cursos han
sido muy convincentes, habiéndose
evacuado —por citar un dato concre-
to— a 25 personas desde la cispide
de un monolito hasta los llanos circun-
dantes en cuarenta minutos. Con una
cuerda tendida —una por cada lado
del helicoptero, para evitar fatigas y
oscilaciones del mismo— no superior a

11 6 12 metros (altura suficiente para
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Los rescatadores descienden en rapel del helicéptero en vuelo

estabilizar vuelo sin riesgo), se ha sa-
cado a camilla con herido y rescatador,
rescatador con herido en espalda me-
diante «mochila cacolet» o bien rescate
directo de dos personas (rescatado y
rescatador, o ambos heridos o ambos
ilesos).

Este tipo de improvisaciones de téc-
nicas especiales para el salvamento y
rescate dan mayor operatividad a es-
tos extraordinarios aparatos y una ma-
yor confianza a los pilotos. |

César PEREZ TUDELA

Profesor de Técnicas de Rescate
Abogado y Guia de Alta Montafia




Los franceses y la defensa civil

Por su indudable interés, CUADERNOS DE PROTECCION CiVIL publica la traduccién de una
encuesta realizada por la Universidad de Paris (Pantheon-Sorbone) bajo el titulo «Opinién publica
sobre defensa».

El Instituto Francés de la Opinion Puablica (IFOP) efectud un sondeo con el objetivo de apreciar en la opinién
plblica francesa su sensibilidad con los problemas de defensa, tanto armada como de defensa y proteccion
civil. Los resultados fueron publicados el dia 20 de septiembre de 1984, pero su actualidad y su importancia
siguen estando vigentes, no so6lo para la poblacion del vecino pais, sino que bien pudieran ser extrapolables,

en muchos casos, y en muchas actitudes, a los sentimientos de la poblacion espafiola.

En general, la encuesta, considerada de aceptable fiabilidad, muestra la gran preocupacion de la poblacién
por el fenomeno del terrorismo, la necesidad de formas de defensa armada y no-armada maés sofisticadas, la
necesidad de ufia mayor informacion y difusion sobre todo aspecto de defensa. Dato que llega hasta la
demanda de aplicar estas ensenanzas en las mismas escuelas.

Uno de los datos mas reveladores es la generosidad con que la poblacion estaria dispuesta a colaborar en
prestacion personal y econémica en caso de que una emergencia lo requiriera. Y finalmente, como dato digno
también de interesar y destacar, figura el hecho de que de un total de quince términos a valorar, son los
«derechos humanosy, la «libertad» y «paz» los que superan sensiblemente al resto de los propuestos.

El Instituto Francés de la Opinién Puablica {IFOP) ha efectuado un
sondeo, patrocinado por el Secretariado General de la Defensa Nacio-
nal (SGDN), al objeto de apreciar la opinién de los franceses en relacion
con los problemas de defensa, en el sentido amplioc de este térmi-
no (1).

En efecto, y aunque se han efectuado ya numerosas encuestas de
opinién para evaluar los sentimientos de los ciudadanos franceses con
respecto a la defensa militar, especialmente a iniciativa del Servicio de
Informacion y Relaciones Publicas de las Fuerzas Armadas (SIRPA),
jamas hasta ahora se habia interrogado a los franceses para saber si
comprendian la necesidad de formas no militares de defensa y para
medir su grado de adhesion a las medidas tomadas, o por tomar, en
este campo.

Los resultados globales del sondeo fueron publicados el 20 de
septiembre de 1984, con ocasién de las jornadas de estudio «Defensa
e investigacion universitaria», desarrolladas este afio en la Universidad
de Paris | (Pantheon-Sorbone), con el tema: «Sentimiento publico y
defensa de Francia» (2).

Estos mismos resultados globales se incluyen en el articulo, suple-
mentados con comentarios realizados por la SGDN a la luz del andlisis
de cuadros de distribuciéon de respuestas seg(n los criterios de sexo,
edad, profesion, localizacion y preferencia partidista (cuadros no publi-
cados).

¢/ Qué necesita la defensa?

e =

(1) La encuesta se ha efectuado sobre una muestra de 987
personas representativas de la poblacién, en edad de quince afios y
superior. La representatividad se ha asegurado, segln el método de
cuotas, sobre los criterios de sexo, edad, profesi6n del cabeza de
familia, categoria de municipio, desde estratificacién regional.

(2) Las entrevistas personales se han efectuado entre el 27 de

julio y 9 de agosto de 1984.
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Esta pregunta, que conlleva evidentemente respuestas positivas,
estaba destinada sobre todo a informar a los encuestados antes de
conducirlos a pronunciarse sobre el contenido de la defensa, asi como
a sensibilizarlos para las preguntas siguientes.

Las respuestas muestran una clara conciencia del problema para la
gran mayoria de personas, con un interés marcado por el mantenimien-
to del orden, y, sobre todo, por la proteccion de la poblacién, puntos
éstos, a decir verdad, que evocan directamente la idea de crisis o de
guerra. Por otro lado, la necesidad de la defensa en todos los campos
es cada vez mejor percibida con la edad.

El mantenimiento del orden y la proteccion de las poblaciones son’
considerados como menos necesarios por la poblacién parisina (72 por
100 y 85 por 100) que por las otras (medias de 88 por 100 y 91 por
100). Esta Gltima tendencia se aproxima a la expresada en respuesta
a la pregunta numero 7. z

Asimismo —y esta consideracion vale para el conjunto de todas las
preguntas— se observa una tasa de respuestas positivas sensiblemen-
te superior entre aquellos que muestran una preferencia partidista en
comparacion con los que no se pronuncian sobre este punto, lo que
tenderia a demostrar que la conciencia civica, el compromiso personal
y el interés por la cosa publica van siempre a la par...

Las mujeres y los jévenes tienen mas miedo

al riesgo nuclear

La primera consideracion que salta a la vista es que los riesgos de
que Francia se vea afectada por agresiones de tipo militar (b, c y d)
son mayoritariamente considerados como débiles. Esta opinion se
debe, sin duda, al hecho de que las amenazas no son sentidas como
actuales y ciertamente también a la confianza en nuestro sistema de
defensa y en su eficacia (al igual que mostraban, por otra parte, los
sondeos efectuados por el SIRPA).



2.» pregunta: «Le voy a citar varios tipos de agresiones de que
un pais puede ser objeto. ;jPuede decirme, para cada uno
de ellos, si cree usted que hay muy alta, bastante alta,
bastante débil o ninguna posibilidad de que Francia se vea
afectada en los proximos diez anos?

Muy alta | Bastante | Bastante [Muy débil| Ninguna | No sé
posib. | altap. | débil p. | posib. | posib. | pron.
Terrorismo de gran en- | 20 41 | 18 8 5 8
vergadura ................. 61 26
Agresion quimica o | 6 24 |28 20 9 13
DIOIBGICA ..v.cvrv 30 48
- 7 20 | 28 20 9 13
Agresion nuclear ....... 27 4
Ocupacion militar des- _
pués de un ataquecld- | 5 - 135 241 15 14
B i 22 49
Robo de secretos téc- _
nicos esenciales a la | 17 40 | 16 8 5 14
defensa ........c.covveee 57 24
Actos de agresion eco- | 15 36 | 20 9 5 14
NG 51 29

Contrariamente a las preguntas anteriores, en las que las respuestas
son necesariamente subjetivas, incluso para el que las propone, ésta
comporta elementos objetivos de respuesta que los especialistas pue-
den evaluar. Las respuestas suministradas por las personas interroga-
das revelan al tiempo sus convicciones y sus errores, es decir, su grado
de informacién y de percepcidn de la realidad.

Si se puede admitir, en efecto, que nuestro sistema de abasteci-
miento energético constituye nuestra principal vulnerabilidad, ¥y que,
por su parte, las Fuerzas Armadas merecen confianza, esté claro que
los ciudadanos franceses no tienen conciencia de la fragilidad de los
sistemas de transporte, de transmisiones y telecomunicaciones, estos
Gltimos descansando en particular en componentes electro-magnéticos
vulnerables; sin hablar ya de las futuras amenazas que se ciernen sobre
nuestra informacion con la generalizacién de los satélites de retransmi-
sion.

En cuanto a la opinién sobre sentimiento o espiritu de la paoblacién,
Se expresa un cierto pesimismo con relacion a la actitud de los demés,
al tiempo que el conjunto de opiniones individuales recogidas en el
sondeo invitan mas bien al optimismo. Se habla constatado ya este
fendmeno con ocasién de un sondeo efectuado por el Instituto Francés
de Demoscopia en marzo de 1983 y patrocinado por el Ministerio de
Educacién Nacional. Se detectaban en él las respuestas pesimistas
en cuanto a las reacciones del préjimo de cara a la defensa, al
tiempo que el sondeo mostraba un estado de espiritu generalmente
mucho mas favorable de lo que se hubiera podido pensar.

Asi pues, y aunque cada cual disimula, por pudor o por recelo del
«qué dirdny», los sentimientos globales son generosos en cuento a la
defensa del pais, aunque juzgan con poca confianza y se fian de las
apariencias en relacion a los sentimientos de los demés.

Los riesgos de agresion quimica y biologica son considerados més
por las mujeres (33 por 100) que por los hombres (26 por 100), y més
por los habitantes de ciudades (30 a 35 por 100) que en el medio rural
(27,6 por 100) y que por los parisinos {menos del 20 por 100).

Con una media del 27 por 100, los riesgos de agresién nuclear
son considerados mayores por las mujeres (31 por 100). los
jévenes de menos de veinticinco afios (39 por 100) y los obreros
(37 por 100), es decir, por los grupos en los cuales el sentimiento
y la intuicién juegan mayor papel en el juicio que el conocimiento
detallado del asunto y el razonamiento complejo.

Entre las amenazas no militares, que son las tres mayoritaria-
mente consideradas como pudiendo afectar a Francia, el terroris-
mo va ampliamente a la cabeza, lo que traduce a la vez un
sentimiento de actualidad y el temor difuso de verse personal-
mente afectado, temor que es por esencia un mébvil del terroris-
mo. Esta amenaza es sentida mucho maés en las ciudades de més
de 20.000 habitantes (70 por 100) que en las mas pequefias —Ilo
cual se comprende bien—, y que en la regién parisina (50 por 100),
en la que quizéd se tiene la sensacion de verse perdida en la masa, y
con ello, personalmente menos vulnerable. El terrorismo es también
mucho mas temido por los que se proclaman de la oposicién (69 por
100) que por los de la mayoria (67 por 100), lo que traduce las
simpatias tradicionales de una parte de estas poblaciones, respectiva-
mente, por el orden y por la contestacion (frente nacional, 80 por 100;
extrema izquierda, 39 por 100).

Pesimismo con respecto a la actitud del préjimo

&'wegumcﬁmnmdomagrwdn mlquauquem.

@l tipo o el origen, ;puede decirme cudles son en la
~ relacién siguiente los puntos que le parecen més vulnera-
bﬁespamanm?; e 2

s 21 %

e 25t

¢} Sistemas de abastecimiento energético ........... 44 %

~ d) Red de transmisiones, comunicaciones, informa- _
= cibn o 20
) Sentimiento de In PODIBCION ovvrvircrririrnec 41 %
f) Fuerzas Armadas . - 12%
g) Estructuras administrativas vpalnieas e 16%
~h) Centros de investigacién cientffica ............... 16%
=i} No se pmmndan 17 %

4. pregunta: «;Cree que esté muy bien, bastanta bien,
bastante mal, muy mal, o no informado sobre lo més
razonable que debiera hacer en caso de guerra?y

% % %
a) Muy bien informado . 2 11
b) Bastante bien mformado 9
c) Bastante mal informado . = 27 49
d) Muy mal informado ............cco... 22 ' 84
e) No informado .......ccccccvrninvineinnnns 35
f) No se pronuncm 5

Las respuestas no presentan sorpresa alguna, aunque la magnitud
de la subinformacién es una invitacién clara a proseguir el esfuerzo, el
cual reclama en primer lugar la pregunta siguiente:

Se desea mas informacién y mayor formacién

5. pregunta: cActus!mente, /estima uste impres :
bastante d:spuasto. poco necesario, o mnacmm. .?)

3 Una informacien sistemtica ala| —
mmosaadoptafencasoda 52 8| 12 6 7
m 0 de guerra ., = 75 - 2 18 e =

b Uiia-fmrnaﬁéﬁﬁeiapbblsﬁﬁhd-- % Bl B oA

vipuralaresistencianoviolenta . | 59 | 28 |

c Unaforrnwﬁndaloscmﬂaspam'- 23 18| 18 8| 1B
la resistencia armada ... il A 46 :

La informacién sistematica de la poblacién (a) es reclamada
por casi un 81 por 100 de los jévenes de menos de veinticinco
afios, lo que deberia acallar la timidez o los escrapulos de los que
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protestan por el lanzamiento de una instrucciéon civica en la
escuela, que comprenderia, ademéas de los principios generales,
recomendaciones sobre diferentes aspectos concretos de la vida
del ciudadano en la ciudad. Esta informacién es reclamada, ademés
de por la mitad de las personas, por los empleados, cuadros medios,
obreros y agricultores, es decir, por las categorias sociales menos
privilegiadas en el aspecto cultural.

La formacion de la poblacién civil para la resistencia requiere un
andlisis mas detallado (b y c.

Primeramente estd claro, desde ahora, que la idea de que la
preparacion para la resistencia puede hacer creer que los franceses
dudan de la eficacia del sistema de disuasién no es exacta: al tiempo
que creen mayoritariamente en la eficacia del sistema de disua-
sién, y de cara a las amenazas del ambiente percibidas confusa-
mente hoy en dla (terrorismo...), los franceses muestran aqui que
estiman que la capacidad de resistencia de un pueblo aflade un
sobrevalor a la defensa militar «clésica» (convencional o nuclear).
En efecto, el cruzamiento de respuestas a las dos cuestiones relativas
a la resistencia no violenta y a la resistencia armada ha mostrado que
el 32 por 100 de los franceses creen necesaria la formacién en las dos.
Lo que quiere decir que 41 — 32 = 9 por 100 estiman necesaria la
preparacion solo en la resistencia armada, y que 59 — 32 = 27 por
100 estiman necesaria la formacion solo en la resistencia no violenta.
Y, por tanto, que 32 + 9 + 27 = 68 por 100 de los franceses desean
que sea organizada la formacién en una u otra forma de resistencia.

( N

Los franceses tienen bastante con-

fianza en los sistemas de defensa
ante agresiones bélicas

Las mujeres consideran los riesgos

| de agresion nuclear como

uno de los que mas pueden afectar al

sentido de la seguridad y proteccion
de la sociedad francesa

. : 2

Sobre la resistencia armada hay que decir que la cifra relativamente
baja del 41 por 100 (44,5 por 100 en los hombres, 45,4 por 100 en
los de menos de veinticinco arnos, 46,6 por 100 en los obreros, pero
solamente el 18,4 por 100 para patronos de la industria y comercio...)
se explica, sin duda, por el hecho de que, en la idea de las gentes, el
Ejército deberia ya asumir esta funcién de formacion y que muchas
personas adquieren asi estas capacidades utilizables en caso de resis-
tencia armada durante su servicio militar.

En cuanto a la resistencia no violenta, la importancia de la mayoria
en su favor, del 59 por 100 (61 por 100 en las mujeres, 67,7 por 100
en las de menos de veinticinco afos, 69,8 por 100 en los empleados
y cuadros medios), merece atencidon y reflexion. Sin duda, la palabra
«no-violencia» no tiene un sentido muy preciso en el espiritu de la
gente. Por ello parece razonable suponer que se trata, para la mayoria
de actitudes, de modos de accion, individuales o colectivos, que
pueden permitir a la gente manifestar su voluntad, su firmeza, su
conviccién, y sin recurrir a la violencia o a la fuerza bruta, sea por que
no poseen armas o por que escogen el no poseerlas. La resistencia no
violenta seria asi la resistencia a la opresion, a la ocupacidtn, a la
asimilacion, de los que no pueden o no quieren batirse con las armas.

Las respuestas a este sondeo subrayan el interés a la necesidad de
las reflexiones actualmente en curso sobre estas cuestiones y mues-
tran claramente la complementariedad de los medios, de los que
nuestros conciudadanos sienten la necesidad para asegurar de manera
suficientemente disuasiva, desde el tiempo de paz, la defensa del pais:
fuerzas nucleares, fuerzas clasicas, defensa operacional del territorio,
voluntad de defensa de todos los ciudadanos.
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Gran generosidad hacia la participacién

.* pregunta: «Actualmente, jestaria usrod ro:almanm dis-
puesto, bastante dispuesto, poco dispuesto o no dis-
puesto a participar personalmente, tomando por ejem-
plo ocho dias de su tiempo de asueto o vacactmss en .
un entrenamiento?»

b Asistencia a la poblacion civil ...

t A la resistencia armada ............

Esta pregunta apuntaba a implicar principalmente a las personas
interrogadas, ya que se les pedia si estaban dispuestas, «personalmen-
te», a robar de su tiempo para mejorar la defensa.

La misma observaciéon que anteriormente se impone con respecto
a los resultados relativamente modestos referentes a la resistencia
armada. Muchos declaran de alguna manera: «yo ya he contribuidos.
Pero mas de un francés sobre cuatro esté dispuesto a gastar su tiempo
en este punto (32,6 por 100 de los hombres; 38,4 por 100 de los de
menos de veinticinco afios; 31 por 100 de los obreros y agricultoresl)
lo que constituyen proporciones muy alentadoras.

Los otros dos apartados (a y b) revelan estados de opinién
masivamente favorables. Aunque la tendencia no implica sorpre-
sa, las cifras son mas sorprendentes. Estan dispuestos a gastar
su tiempo de asueto: para entrenamiento en socorrismo, el 63,5
por 100 de los hombres: 75,3 por 100 en los jévenes de menos
de veinticinco afios, y 66 por 100 en los hombres de veinticinco
a cincuenta afios; para entrenamiento en asistencia a la probla-
cién civil, el 66 por 100 de los hombres, y més del 77 por 100
en los empleados y cuadros medios.

Las mujeres prefieren el refugio;
los hombres, el desplazamiento

Las respuestas a esta cuestion llevan a relativizar la importan-
cia comGnmente asignada al delicado problema de los refugios.
Para que un refugio desempene su papel eficazmente es necesa-
rio no sélo ser alertado a tiempo y que el refugio esté equipado
para largas estancias —Ilo que no es tan simple—, sino también,
y sobre todo, que la poblacién para la que estd construido se
encuentre en las proximidades en el momento de la alerta. Un 29
por 100 de las personas preferirian el éxodo al encerramiento en
caso de crisis. Y, por otro lado, un 20 por 100 preferirian otros
medios distintos al refugio, sin duda mascaras de gas, elementos
de proteccién e instrucciones que puedan reducir los riesgos.

Las mujeres (33,7 por 100) son mas favorables a los refugios
que los hombres (27.4 por 100), que, por su parte, son mas
favorables al desplazamiento hacia zonas menos expuestas (33
por 10) que las mujeres (25,2 por 100).



La preferencia por el traslado, muy fuerte entre los de menos
de veinticinco afios (45,5 por 100), decrece regularmente con la
edad hasta alrededor del 20 por 100 hacia los sesenta y cinco
afios.

B.* pregunta: «Para prepararr y asegurar el funcionamiento
normal de un sistema de defensa civil, ;estaria dispuesto &
pagar...?

% %
a) 1 por 100 sobre los impuestos que ya paga 19

b) 1 por 100 sobre los impuestos que ya paga 6 29
c) 1 por 100 sobre los impuestos que ya paga 3
d) 1 por 100 sobre los impuestos que ya paga 1
e) Nada 59
f) No se pronuncia 12
100

En este caso, y con la prudencia que debe acompanar un juicio
sobre una intencién gratuita, se puede constatar con satisfaccién
la generosidad de ese 29 por 100 de personas interrogadas... (34
por 100 de hombres, 36 por 100 en los cuadros superiores y...
en los obreros [1]; una gran coherencia en las respuestas segan
las preferencias partidistas).

Esta fuerte minoria impresiona particularmente si se tiene en
cuenta que el sondeo se realizé en un periodo en el que los
problemas fiscales ocupaban la primera pégina de los periédicos.

9.* pregunta: «;Aprueba usted plenamente, bastante, poco
o no aprueba la prohibicién por razones de defensa
nacional de ciertas exportaciones de materiales o tecno-
logias civiles o militares, incluso si se tienen que supri-
mir empleos?»

a) Plenamente : . 26%

BaRE i e g e

BYsPate - s 14 %

No aprueban .... 20 % A %

c) No se pronuncia ............... o et o

100 %

Se trataba aqui de un problema dificil y para el que se podia
pensar a priori que, en este tiempo de ocio y de agria competen-
cia internacional, las respuestas mostrarian un realismo a carta
cabal. No hay tal, ya que los que se expresan son mayoritaria-
mente favorables a la actitud que privilegia la defensa, incluso si
la proporcién favorable cae del 42 a 33 por 100 cuando se trata
de patronos de la industria y comercio, ya que un tercio de ellos
aprueba las medidas en cuestién.

En cuanto a preferencias partidistas, las respuestas a la cues-
tion son rigurosamente idénticas en la mayoria y en la oposicién.

Derechos humanos, libertad y paz

10.* pregunta: «Se habla mucho sobre los nuevos cursos de
educacion civica en la escuela. En esta lista de palabras-
clave, jpodria sefalar las cinco palabras que le parecen
indispensables como base de una educacion civica para los
nifios?»

% %

— Bien comin 16 — Honor 29

— Civismo 34 — Libertad 57

— Cultura 25 — Nacion 7

— Democracia 25 — Patria 21

— Deberes 32 — Patrimonio 7

— Derechos 16 — Paz 56

— Derechos del hombre 59 — Solidaridad 41

— Herencia . — Repfblica 14

— Historia 15 — Tolerancia 34

— No se pronuncia 1

Los «derechos del hombren», la «libertad» y la «upaz» van a la
cabeza, sin duda porque son hoy en dia los valores que parecen
més amenazados; si no en Francia, si al menos en el mundo que se
nos presenta constantemente en las cajitas de television. Los dere-
chos del hombre y la libertad acaparan los votos de forma
equilibrada, cualquiera que sea la poblaci6n consultada. La «paz»
es a menudo citada por los jovenes (70 por 100 y cada vez menos con
la edad, hasta los sesenta y cinco afios y por encima (43,5 por 100).
La «solidaridad» esta bien situada, beneficidndose probablemente del
efecto Solidarnosch...

Las palabras con connotaciones «pasotas» no necesitan pre-
sentacion: «patria» (para la que la cota sube de 10 a 32 con la
edad), «historia», «patrimonio», «herencia» (para la que las tasas
son igualmente malas cualquiera que sea la edad). Estas malas
cotas nos recuerdan la imperiosa necesidad de renovar la ense-
fianza de la historia.

_'\
i La encuesta presente se efectué
sobre una muestra de casi
mil personas de distinta edad,
sexo y profesion

Las personas de mayor edad
perciben con mas lucidez
la necesidad de proteccién y defensa
en todos los ordenes
\ J

Los «deberes» superan a los «derechos» a cualquier edad. La
«arepablica» esté sin duda tan olvidada en las costumbres que no
merece ser colocada en un pedestal (a cualquier edad).

En cuanto a la «nacién» sufre indudablemente de la incapaci-
dad del cuadro nacional para resolver los grandes problemas de
este tiempo, lo que puede ser quizds un desafio para Europa.

El «honor» no se porta mal: justo por encima de la media, que
es para el conjunto del 28 por 100.

Cuando la comisién «defensa-educacién nacional» se interro-
gue sobre las mejores vias para una renovacién de la instruccién
civica, en la opciéon de la defensa, y cuando el mediador de la
Repablica explique sus reflexiones sobre el conjunto de funcio-
nes del ciudadano en la ciudad en el informe al Presidente «Ser
ciudadano», encontrara en este sondeo no solamente los valores
y las ideas a transmitir, sino también las palabras para expresar-
las y para que sean recibidas.

Conclusiones globales

En conclusién, hay que sefalar la impresién ampliamente posi-
tiva que se obtiene del analisis del sondeo.

Confiados en el sistema de defensa militar, los franceses
parecen también conscientes de la necesidad de desarrollar las
diferentes formas de defensa no militar y del esfuerzo que ello
conlleva. Estan, sin distinciones importantes de sexo, edad u opcion
politica, mayoritariamente deseosos de ser informados y forma-
dos con vista a participar eficazmente en la proteccién de la
poblacién y en la defensa del pais, por la fuerza de su conviccién,
y. eventualmente, por la fuerza de sus armas. Hay aqui, no
obstante, un campo de reflexion, de organizacion y de accidon muy
vasto y, por asi decirlo, virgen. Pero la generosidad de la que las
personas interrogadas han hecho gala, mostrandose dispuestas
a consagrar tiempo y dinero a estas tareas, constituye un estimu-
lo y una incitacién a avanzar en el mejoramiento de la eficacia de
nuestra defensa global.

Finalmente, lo que muestra el sondeo, aparte de las cifras y
palabras, ;no seréd una profunda aspiracion de los franceses,
después de un largo periodo en que lo esencial de la defensa ha
descansado sobre un sistema lejano, complejo y aterrador, al
ejercicio de responsabilidades méas directas?

Dominique CHAVANAT
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MAPFRE SEGURIDAD. Revis-
ta de la Fundacion Mapfre,
afo 5, narmero 18. Segun-
do trimestre 1985.

Destaca el articulo sobre la
«Conducta humana en los in-
cendios: El panico», desarrolla-
do por el Instituto Heraclito de
la Universidad de Oviedo. Esta-
blece la distincidén entre el mie-
do, que es un factor que desa-
rrolla la conducta individual, vy
el panico, gque es consecuencia
de la conducta humana colecti-
va sometida a una situacion de
incendio.

Otro articulo interesante es
el elaborado por Airtex, S. A.
sobre «Laboratorios moviles de
medida de contaminantessy.
Son estos laboratorios vehicu-
los acondicionados para portar
en su interior la instrumenta-
cion precisa para medir de ma-
nera automatica los problemas
medioambientales.

Por dltimo, destaca la entre-
vista al presidente de la Comi-

sibn Técnica CT23, de seguri-
dad contra incendios.

MOPU. Revista del Ministerio
de Obras Publicas y Orga-
nismo. Mayo 1985.

Varios son los articulos inte-
resantes a destacar en este no-
mero de mayo. Con el titulo
«Sepultar el peligron se con-
templa la problematica del tra-
tamiento de residuos industria-
les toxicos. El MOPU vy la Co-
munidad de Madrid han firmado
un convenio de cooperacion pa-
ra la creacion de instalaciones
de tratamiento y eliminacion de
residuos industriales especiales
en la Comunidad.

El Plan de Accion para la
Proteccion y Desarrollo del Me-
diterraneo cumple diez anos y
es hora de hacer balance. En el
articulo «Proteccidon a maresy
se reflexiona sobre la primera

Libros y revistas

fase, ya terminada, cuyo objeti-
vo era recopilar datos relacio-
nados con el medio ambiente
del drea del Mediterraneo.

La sala de exposiciones del
MOPU ha sido escenario de la
nueva legislacion del agua. Ma-
quetas en movimiento, grafi-
cos, mapas luminosos, textos y
fotografias han llenado la sala
al igual que este articulo titula-
do «Una ley con mucho cartel».
Esta ley pretende un tratamien-
to mas racional y justo.

LA PREVENCION DE DANOS
POR INCENDIO EN ARQUI-
TECTURA. Luis L. Herrera
Zogby. Meéxico. Limusa,
1981. 301 paginas. 2.900
pesetas.

En esta obra se estudia la

LA PREVENCION
DE DANOS POR

INCENDIO EN
ARQUITECTURA

Lus L Herrera Zogby

manera en que se presentan los
riesgos de incendio en los edifi-
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cios en relacion con sus medios
de prevencion; de esta forma se
indican las técnicas indispensa-
bles para enfrentarse.

Es objetivo de este libro el
reflejar la necesidad de un re-
glamento adecuado a la cons-
truccion, para prevenir y evitar
un incendio, obligando a tener
sistemas y equipos de protec-
cion para utilizarse cuando por
azar se inicie un incendio.

CRUZ ROJA ESPANOLA. Me-
moria 1984. 231 paginas.
llustrado.

El ano 1984 ha sido un afo
significativo para la Cruz Roja,
ya que fue declarado Ano Inter-
nacional de la Paz. Por ello, sus
acciones fueron encaminadas a
tal fin, a hacer posible la convi-

vencia mas pacifica en todo el
mundo.

Entre los objetivos marcados
por la Asamblea en el ambito
funcional durante 1984 fue la
coordinacion de las diferentes
esferas de la Cruz Roja con las
autoridades publicas, especial-
mente en el campo de la pro-
teccion civil y los servicios so-
ciales, asi como con la de orga-
nizaciones de fines coincidentes
con los nuestros.

Cada vez mas, la Cruz Roja
trabaja en estrecha colabora-

-

cion con Proteccion Civil, esta
mas tipificada con el desarrollo
de la ley de Proteccion Civil.
En 1984 se celebré el | En-
cuentro de Responsables de
Voluntariado Social. El volunta-
riado es la base de la Cruz Roja,

siendo necesario ampliar su
campo de actuacion y mejorar
su organizacion interna. Los
servicios de socorro son las ac-
ciones que mas opera, habien-
do realizado este afo
1.001.5624 servicios.

Una visidon global del presu-
puesto de ingresos y gastos de
la Cruz Roja en 1984 pone de
manifiesto que los ingresos han
tenido un crecimiento modera-
do, de 397 millones sobre el
afo pasado, llegando a
11.547.777.611, y en cuanto a
sus gastos, ascendieron a
12.121.351.515 millones, con
un crecimiento de casi 1.000
millones de pesetas respecto al
afno anterior, cerrandose el pre-
supuesto con un ligero déficit
inferior al 5 por 100.

EMERGENCY PLANNING
GUIDANCE TO LOCAL
AUTHORITIES. Home Offi-
ce. 1985. £ 4.00.

EMERGENCY PL AN

1Al

Es un estudio realizado por
el Home Office dirigido a las
autoridades locales para adver-
tirles de los nuevos planes de
emergencia elaborados y que
anulan, por tanto, la vigencia
de todos los anteriores.

El estudio se divide en dos
partes: en la primera se plantea
la cuestion de la Defensa Civil,
responsabilidades de las autori-
dades locales, control y coordi-
nacion, incendios y servicios de
rescate, los servicios de la Poli-
cia, las Fuerzas Armadas, etc.,
y en una segunda parte se plan-
tean las emergencias en tiempo
de paz, los desastres naturales,
los accidentes nucleares, etc.

Contiene: un apéndice con la
legislacion de la Defensa Ciwvil,
una seccion de bibliografia y
una relacion de los cursos y
seminarios del Colegio de De-
fensa Civil.



Los Servicios Postales Espafnoles han editado una serie de
sellos, de diversos valores, sobre la seguridad en general. Reprodu-
cimos tres de ellos, relativos al riesgo de incendios, al peligro de
la electricidad y al de las caidas en el trabajo. Estimamos muy
positiva esta colaboracion de Correos en la divulgacion de los
principios bésicos de la autoproteccién o de la conciencia ante el
riesgo, como formula de extender entre los ciudadanos unos cono-
cimientos que les permitan superar con éxito los riesgos a que la
vida de relacién o de trabajo les presenta cada dia.

Tercer curso contra incendios. Diputacion de Albacete
Convocado y organizado por el SEPEI

De los dias 14 al 19 de octu-
bre se celebrd el tercer curso
contra incendios del Servicio n
Especial y de Prevencion de In-
cendios de la Diputacion de Al- CURSO CONTRA
bacete. En este curso no solo INCENDIOS
participaron los profesionales
del Servicio de Bomberos, que
estuvieron acompanados por
miembros de la Policia Nacio-
nal, Policias Municipales, Guar-
dia Civii y componentes del
Servicio Provincial de Protec-
cion Civil. En este curso tedrico-
practico se impartieron diversas
ensefianzas no sélo referentes a
los incendios forestales, tratan-
dose técnicas y temas como la
problemética de los gases in-
dustriales, fuego en interiores, L
los efectos de los siniestros en "
los edificios, practicas con es-
pumogenos, equipos de protec-
cién contra humos y gases, uso
de la aviacion en incendios fo-
restales y una charla referida a las técnicas especiales de rescate y
salvamento en montafia aplicadas a todo tipo de operaciones en la altura.

Villaverde de Guadalimar |Albocete

dal 14 al 19 de octubre

SERVICIOS ESPECIALES * DE PREVENCION
¥ EXTINCION DE INCENDIOS

DIPUTRCION de ALDACETE

DE
EMPFELEOLONIA
e

Jornadas jornadas nacionales de
:“50"3'95 ESPELEOSOCORRO

e 1. 2 ¥ 3 Hoviembee 1985
Espeleosocorro

Durante los dias 1,
2 y de de noviembre
se ha desarrollado en
Benquerancia de Mon-
donedo, provincia de
Lugo, las Jornadas
Nacionales de Espe-
leosocorro, en las que
se estudiaron la diver-
sa problemética de los
accidentes en simas y
cavidades. La Direc-
cibn General de Pro-
teccion Civil becd a
dos representantes de
seis Federaciones es-
panolas.

BENQUERENCIA-MONDONEDO (Lugo)

o TN w3 A
=)

ORBANIZR

FEOERAEE AT
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Escuela de Proteccion
Civil de Montaina

La recientemente creada Es-
cuela de Proteccion Civil de
Montafna, dependiente del
Cuerpo de Socorro Andino,
realizd su primera actividad
técnico-docente con un semi-
nario sobre seguridad de
montafia para las empresas,
servicios publicos y privados,
en la ciudad de Copiap6, los
dias 29, 30 y 31 de julio. Co-
laboraron en este evento la
Universidad de Atacama vy la
Mutual de Seguridad de la C4-
mara Chilena de la Cons-
truccién. Contd con el pa-
trocinio de la Intenden-
cia Regional y de la
Direccion Regional
de Emergencia de
Atacama.

Il Semana de la Prevencion de Incendios en Espaia

Bajo el patrocinio y coordinacion sus diplomados en todo- el territorio

de la Direccion General de Protec-
cion Civil, CEPREVEN realizard en
las fechas del 9 al 13 de diciembre,
apoyandose en la extensa red de

En noviembre,
el uitimo Curso Basico
de Técnicas de
Rescate y Salvamento
para Bomberos

Ha sido convocado el V Curso Basico de Técnicas Especiales de
Rescate y Salvamento dirigido a Cuerpos de Bomberos. El primero se
desarroll6 el pasado afo. El éxito de este tipo de cursos ha puesto de
manifiesto la necesidad de completar la formacion de los cuerpos
profesionales destinados, precisamente, al rescate y salvamento. El
Servicio de Estudios y Formacion de la Direccion General de Proteccion
Civil estd planificando aumentar el nimero de convocatorias de este
«curso bésicos para el proximo afio.

espaniol la || Semana de la Preven-
cion de Incendios en Espafia.

El éxito de la | Semana, desarro-
llada en 1984, con més de 600
actos realizados en el transcurso de
la misma y un total de asistentes a
los actos celebrados que superd la
cifra de 75.000 personas, de la que
2.000 ostentaban responsabilida-
des en materia de Seguridad, augu-
ra el mejor de los éxitos para esta
Il Semana.

Cualquier contribucién en activi-
dades preventivas institucionales o
personales durante las fechas del 9
al 13 de diciembre se puede cana-
liazar a través de CEPREVEN.
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Noticiario de Proteccidén Civil

NOVEDADES EN EQUIPOS
Unidad mowl de rescate y salvamento

Equipamiento
y vestimenta de
rescate y salvamento

Montada en remolque adaptable a cualquier vehiculo consta del siguiente material:
colchon de vacio, férula hinchable y de vacio, camilla de dos plegados, camilla de tijera,
camilla «baste Morandeira», equipo de reanimacion, equipo de curas, saco portacadaveres,
equipo portatil de oxicorte, motosierra, equipo ligero de iluminacién transportable, extinto-
res, mascara de humos y gases tOxicos, pala y pico, palanca, conos de sefalizacion, luces
intermitentes, cascos de proteccion, trajes y botas de agua, guantes de trabajo, linterna,
sirga de acero, escaleras, batidores apagafuegos, 40 metros de cuerda estatica, mesa y
sillas plegables, asi como la posibilidad opcional de incluir equipos de desaprisionamiento,
equipo autébnomo de respiracion, equipo submarino, tornos de rescate para montana y
espeleologia.

SAP. SUMINISTROS PARA PRIMEROS AUXILIOS Y PROTECCION, S. A. Paseo de La
Habana, namero 206, bajo. Madrid. ESPANA.

Mono o traje especial para
cuerpos de rescate y salvamento
en el mar. Lleva incorporado arnés
o atalaje, con las fundamentales ca-
racteristicas de ser flotante y visible
al tener incorporadas bandas reflec-
tantes. Se fabrica en color rojo.

Detector de bolsillo
contra gases toxicos

SE/360/1 - El detector de bolsillo
contra gases toxicos, que tiene el tamano
de una cajetilla de cigarrillos, protege a su
portador contra los riesgos derivados de
gases toxicos (oxido de carbono, hidrégeno

E de
ﬁ.:mﬂl personal
para la lucha

sulfurado, etc.) o la falta de oxigeno. La
concentracion de gases estd indicada en
una presentacion de cristales liquidos en la
parte alta del «Neotox», lo que da una
buena visibilidad, en especial si se lleva el
detector utilizando la fijacién de bolsillo de
camisa. Las senales de alarma (sonora y
visual) corresponden a las normas interna-
cionales de seguridad y se producen en
cuanto se alcanza el umbral peligroso. Un
auricular retransmite la seral sonora direc-
tamente al oido si el ambiente es muy
ruidoso. Estos aparatos funcionan con las
pilas de 9 voltios del comercio y tienen una
autonomia de trescientas horas.
(NEOTRONICS, Impasse de la Croix-Blan-
che, BP 12, 96370 Montigny-les-Cormei-
lles. Francia)

Fabricados en Espaa, con tejidos

aluminizados garantizados contra

despegues y cuarteamientos prema-
turos; con un poder reflexivo hasta

del95por1wen81ﬁ°c flexible y

de gran resistencia mecéanica y con-
tra humedades. Velocidad de enfria-

mieno «inmediata» eliminando ries-
- gos en combate de fuego con corti-

nas de agua.

Usuarios: Aeropuertos nacionales,
Cuartel General del Ejército del Aire,
Cuartel General de la Armada, Direc-
cion General de la Marina Mercante,
Campsa, etc.Herrero International de

Proteccién, S. A., calle Mauricio Le-

gendre, nimero 4. 28046 Madirid.

Chaqueta de «fibra polar» por
ambas caras. Hombros reforzados
colores vivos para grupos de salva-
mento y rescate. La «fibra polar»
LIFA-SUPER tiene una gran capaci-
dad para absorber el sudor por si
misma, transportandolo fuera. Re-
sistefite y de larga duracién. Las
prendas de «fibra polar» se han de-
nominado la segunda piel y tienen
las siguientes caracteristicas: repe-
len el agua de lluvia, siempre se
mantienen calientes, peso muy redu-
cido, no les ataca la polilla, etc.
HELLY-HANSEN. URALKO SPORTS.
Apartado de Correos 195. Calle Bi-
riatou, s/n. Iran. ESPANA.

28 Cuadernos de Proteccidn Civil Septiembre-Octubre 85




Ordenacion de zonas
ante riesgos de inundaciones

Este trabajo, redactado por Naciones Unidas, apunta soluciones y sugiere posibilidades en relacién con la
clasificacién de zonas y ordenacion del suelo. En Espana la ley del Suelo ya ha entrado en muchos de estos
temas de vital importancia para prevenir catdstrofes derivadas de inundaciones y riadas. La ordenacién de zonas
con riesgo de inundacién tiene en cuenta que la crecida de las aguas inundara a veces las tierras de las planicies
cercanas a los rios y costas. Se trata de planificar los asentamientos de todo tipo en estas dreas, en prevencion
de catéstrofes que afecten a las personas y los bienes.

La ordenacion de estas zonas com-
prende los siguientes apartados:

— Alejar a las personas y las activi-
dades econdémicas de los lugares més
peligrosos.

— Aplicar disefios y técnicas de
construccion que hagan los edificios y
otras construcciones resistentes a las
inundaciones.

— Trazar un plan de ordenacién del
territorio de forma que sdlo los bienes
de escasos dafios potenciales ocupen
las zonas muy expuestas a riesgos.

— Asegurar las vias de escape ha-
cia edificios o terrenos mas altos para
las personas asentadas en zonas bajas
vulnerables.

Una de las funciones més importan-
tes de la ordenacién de zonas de ries-
gos es lograr que el peligro de las
inundaciones no aumente como conse-
cuencia de nuevos aprovechamientos
del terreno mal proyectado. Especial-
mene cuando el desarrollo urbano e
industrial es rapido hay grandes posibi-
lidades de que crezca el peligro poten-
cial. Evidentemente puede darse el ca-
so de que por desconocimiento se si-
tien nuevos aprovechamientos en el
paso de las aguas de las crecidas, y
por ello es necesaria una ordenacion
general de la zona con una estricta
normativa. Y es que, una incorrecta
planificacién, ademés de potenciar po-
sibles pérdidas, aumenta el grado de
peligro para toda la zona. La obstruc-
cion inconsciente de un cauce de eva-
cuacion con la construccién de un edifi-
cio, puentes, carreteras, etcétera, po-
drian retener las aguas de la crecida y
desbordarlas por zonas que antes es-
taban libres de inundaciones. También
la desforestacion puede aumentar el
peligro de inundaciones, acelerando el
escurrimiento de la cuenca y simulta-
neamente la erosién del suelo, contri-
buyendo de este forma al aterramiento
de los lechos fluviales.

Medidas juridicas de control

Dentro del amplisimo tema de la
prevencion de inundaciones expondre-
mos en las siguientes lineas algunos de
los mecanismos juridicos que se utili-

Zonificacién del aprovechamiento de la tierra con un distrito de inundacién

zan en diversos paises para la planifi-
cacion en zonas de riesgo.

Lineas de exclusién

Se trata probablemente de la forma
mas simple de control, aplicable inclu-
so en zonas donde otros aspectos de
la planificacién del terreno sean un tan-
to rudimentarios. En los rios, el cauce
de evacuacion de crecidas se mantiene
libre de obstaculos, estableciendo li-
neas de exclusiébn a ambos lados del
cauce fluvial, entre las que no se per-
mite construir. Las lineas de exclusion
de definen simplemente por una dis-
tancia de x metros desde el eje central
del cauce. Estas lineas pueden utilizar-

Zonas de inundacién y ordenanzas de la
construcciéon en Nagoya, Japén

se también en las zonas costeras para
impedir las construcciones proximas al
litoral, en donde pleamares ocasiona-
les pueden dafar los asentamientos.
La ley Fluvial de Japén establece
lineas de exclusion y concede faculta-

des a las autoridades fluviales para
controlar la ordenacion del territorio
dentro de los cauces de evacuacion de
las crecidas. En Estados Unidos, algu-
nos estados, como el de Connecticut,
también aplica el sistema de lineas de
exclusion.

Clasificacion de zonas

Este es un método mas amplio de
control y planeamiento. Los Gobiernos
locales dividen la superficie de su juris-
diccion en zonas de aprovechamiento
autorizados —residenciales, industria-
les, espacios abiertos publicos, agrico-
las, etc.— a fin de prever todos los
aprovechamientos convenientes, ex-
cluir los incompatibles y fomentar un
desarrollo armonioso. Los controles
para reducir los efectos perjudiciales
de las inundaciones se incorporan al
plan local de ordenacién del territorio,
a menudo en forma de un conjunto de
disposiciones especiales dentro del re-
glamento general de zonificacion. Las
figuras 1, 2 y 3 muestran la delimita-
cion de un distrito de zonificacion de
planicie de inundaciéon, en donde los
datos sobre los peligros son un tanto
limitados, y de dos distritos en donde
los datos permiten distinguir entre las
zonas del cauce de evacuacion y las
marginales. Esa zonificacion es necesa-
ria en algunos paises si la comunidad
desea tener derecho a seguros contra
inundaciones subvencionados por los
Gobiernos.

En Gran Bretana se determinan, por
lo comdn, tres zonas en la planicie de
inundacion: el cauce de evacuacion ne-
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Zonificacién del aprovechamiento de la tierra en el Black River y el Trout. En el Black River
se establecendos distritos porque se dispone de datos para determinar la zona marginal de
crecidas (1), el cauce de evacuacién de crecidas (2) y la elevacion de las crecidas (3). En el
Trout Creek resulta apropiado el distrito anico de la planicie de inundacion porque no se
dispone de datos para determinar la zona marginal, el cauce de evacuacion y la elevacion de

crecidas

cesario para una crecida importante, la
zona marginal de crecidas necesaria
para almacenar el agua, y una tercera
zona adicional, expuesta al riesgo de
inundaciones de magnitudes ain ma-
yores... Los principios de de control
aplicados a cada zona son en la prime-
ra prohibitivos; en la segunda, restricti-
vos, y en la tercera, precautorios.

En el cauce de evacuacion de creci-
das se prohibe todo asentamiento obs-
tructivo y se permiten solo los aprove-
chamientos abiertos, como tierras de
labor o recreo. La finalidad es preser-
var un cauce de evacuacion despejado
para que el agua pueda descender rio
abajo facilmente, sin retroceder ni au-
mentar los niveles del agua rio arriba.
En la zona marginal de inundacion, la
finalidad es preservar espacio de alma-
cenamiento suficiente para las aguas
de la crecida, a fin de que la tasa de
descarga rio abajo no se vea acelerada
con una concentracion demasiado rapi-
da de las aguas en el cauce de evacua-
cion. En la zona de precaucion situada
al borde de la zona principal de peligro

de inundaciones, las administraciones
que han adoptado este método de zo-
nificacién asesoran sobre niveles o mé-
todos seguros de construccion, pero
en general no desalientan el desarrollo
en estas areas.

Ordenanzas de construccion

Las ordenanzas de construccion
complementan la zonificacion de la or-
denacién en terrenos con peligro de
inundacién. Estas ordenanzas tienen el
objetivo de controlar el disefio, los mé-
todos y los materiales de construccion.
Se aplican tanto en regiones costeras
como en las planicies de inundacion de
los rios, fuera del cauce de evacuacion
principal de las crecidas. Entre las nor-
mas de construcciones especiales des-
tinadas a limitar los dafios ocasionados
por inundaciones se encuentran la ele-
vacion del relleno, pilotes o soportes,
la construccibn con materiales resis-
tentes al agua, el levantamiento de
muros de contencién para cerrar las
entradas de bajo nivel y la construc-
cion de habitaciones de refugio en los
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edificios, con acceso desde niveles in-
feriores.

La ciudad costera de Nagoya, en
Japoén, ofrece un ejemplo de la utiliza-
cion de las ordenanzas de la construc-
cion para reducir los dafos causados
por las inundaciones y salvar vidas. En
septiembre de 1959, Nagoya fue de-
vastada por el ciclon «lsewan». Mas de
cinco mil personas perecieron ahoga-
das en esta capital y sus alrededores.
Las diferencias en los darnos causados
por la inundacion, debidas a la variada
topografia, indujeron a las autoridades
de la capital y al Ministerio de la Cons-
truccion a dividir la regién en cinco
zonas de inundacién y publicar orde-
nanzas de construccion diferentes para
cada una de estas zonas. Estos contro-
les se aplicaron en el periodo de re-
construccion inmediata y en el desarro-

r h
Normativa para que
los aprovechamientos
de los terrenos
no produzcan
-mas riesgos

llo a largo plazo de la ciudad de Nago-
ya.
A fin de reducir los danos causados
por las inundaciones, en las ordenan-
zas de esta ciudad japonesa se incluye-
ron cuatro medidas generales:

1. Control de la elevaciéon del em-
plazamiento de los edificios. Por ejem-
plo, en la zona de los alrededores del
puerto de Nagoya la elevacién minima
permitida de los emplazamientos es de
0,5 metros por encima de la superficie
del suelo, y de 1,5 metros por encima
del nivel medio de la pleamar en el
puerto.

2. Control de los materiales de
construccidon y de las reparaciones es-
tructurales. En algunas zonas se prohi-
ben los edificios de madera, y en los
lugares especialmente vulnerables se
obliga a construir con hormigén.

3. Control de la altura de la planta
baja y construccion de refugios. La fi-
nalidad es proporcionar seguridad a los
habitantes v a sus bienes muebles en
caso de inundacion.

4. Prohibicion de construir vivien-
das, hoteles y otros edificios residen-
ciales a corta distancia del mar o del
rio, por ejemplo 50 metros en la zona 1
(alrededores del puerto). La finalidad
es preservar vidas humanas, alejando a
la poblacién de las zonas mas peligro-
S5as.

Adquisiciones publicas

Los controles juridicos examinados
anteriormente se refieren a tierras de
propiedad privada. En interés publico,
estos controles limitan los derechos de



Zonificacién del aprovechamiento de la tierra con dos distritos de inundacion

los propietarios a hacer lo que deseen
con sus tierras. Como ya hemos sefa-
lado, en algunos casos esas restriccio-
nes impiden a los propietarios todo
aprovechamiento privado rentable vy
entonices puede surgir la posibilidad de
gue la Administracion adquiera esos
terrenos. La adquisicion se haria me-
diante indemnizacién para establecer
un aprovechamiento publico atil donde
no era posible un aprovechamiento pri-
vado.

En Japon, el Gobierno central contri-
buye a un fondo para la adquisicion y
conservacion de zonas de parques a lo
largo de algunos rios, y esos espacios
abiertos sirven para almacenar las
aguas de las inundaciones en las épo-
cas de grandes crecidas o de lluvias
locales intensas.

En 1954 el huracdn «Hazel» causd
81 muertos y grandes destrucciones
de bienes en los pequerios valles de los
alrededores de la ciudad canadiense de
Toronto. Las aguas de la crecida arras-
traron numerosos objetos que obstacu-
lizaban su paso, provocando cuantio-
sos danos. Las propiedades que sufrie-
ron un mayor dafo no se reconstruye-
ron, por lo que el Organismo de
Conservacion delToronto municipal y
su region estd comprando ahora esas
tierras con algunas ayudas del Gobier-
no Federal. Una parte de la superficie
total que sufri6é las inundaciones ya es
de propiedad publica y se ha transfor-
mado en un parque.

Nueva situacién
de asentamientos

No se trata de un método juridico
distinto para el control de los asenta-
mientos, sino que varios de los méto-
dos ya examinados pueden utilizarse
para lograr la reubicacién de los asen-
tamientos especialmente vulnerables.
Esta reubicaciéon puede darse mediante
la evacuacion permanente hacia otro

emplazamiento situado en terrenos
méas altos (reubicacién lateral) o bien
mediante la elevacion de los edificios
por encima del nivel de las inundacio-
nes en el mismo emplazamiento (reubi-
cacion vertical). Los reglamentos de
zonificacion pueden determinar las zo-
nas en que deben eliminarse los edifi-
cios y lograr la desaparicion progresiva
de los aprovechamientos no conve-
nientes. Para paliar los perjuicios que
puedan acarrear estas disposiciones, la
adquisicion plblica de tierras puede
ofrecer nuevos emplazamientos para
facilitar la reubicacion en areas maés
protegidas.

En la India muchos asentamientos
han sido desplazados lateral o vertical-
mente. El Gobierno del estado de Guja-
rat ha reubicado en unosterrenos pro-
ximos mas altos unas 300 aldeas de
zonas bajas situadas en las orillas de
los rios Narmada y Tapti, después de
las inundaciones catastréficas que se
produjeron en 1970. Para que sea posi-

Méx.l.I = Nivel maximo de la inundacién del
tifon Isewan.

PMPN = Pleamar media en el puerto de
Nagoya (2,61 m.).

NMM (PT) = Nivel medio del mar en el
puerto de Tokio (1,41 m.)

BMPN = Bajamar media en el puerto de
Nagoya

ble la reubicaciéon lateral debe haber,
desde luego, terrenos mas altos en las
proximidades para recibir a las comuni-
dades evacuadas. Los habitantes de
las aldeas se resisten a abandonar sus
tierras agricolas y las aldeas reubica-
das deben estar suficientemente cerca
de las planicies de inundacion para per-
mitir la continuidad de los cultivos. De
otro modo, las nuevas aldeas se aban-
doran o ni siquiera llegaran a ocuparse

En las regiones de planicies de inun-
dacion muy extensas y bajas la eleva-
cion de las aldeas puede ser posible
cuando rio lo sea la reubicacion lateral.
En el estado de Uttar Pradesh se ele-
varon alrededor de 45.000 aldeas du-
rante el Il Plan Quinquenal de la India
(1961-1966). En algunos casos aldeas
enteras fueron levantadas sobre el ni-
vel de las inundaciones. En otros se
construyeron plataformas elevadas
maés reducidas en las que los habitan-
tes pueden refugiarse con sus bienes,
muebles y semovientes. Cuando hay
varias aldeas proximas se puede utili-
zar una plataforma comun.

La elevacion del nivel del suelo es
una tarea de ingenieria y no un proble-
ma de reglamentacion, pero esto es un
complemento importante, ya que pue-

de limitar la construccién en las zonas
no protegidas, controlar las técnicas y
los materiales de construccion en las
plataformas y salvaguardar las lineas
de comunicacion entre los asentamien-
tos.

Conservacion

Por Gltimo, se senalardn aqui los
controles de ordenacion territorial ten-
dentes a conservar la cubierta vegetal
existente en interés de la mitigacion de
los desastres causados por las inunda-
ciones. En una cuenca fluvial del con-
trol del escurrimiento y de la erosiéon
mediante programas de conservacion
del agua y del suelo puede tener efec-
tos muy beneficiosos rio abajo. Tam-
bién en las zonas costeras una cubierta
forestal puede reducir la penetracion
en el interior del viento y el agua y
ofrecer refugio contra la marea ascen-
dente.

La ley de Conservacion de Tierras de
Malasia (1960) limita la deforestacion,
el cultivo y la construccion en determi-
nadas zonas montafosas si no se apli-
can controles especiales sobre el escu-
frimiento y la erosion.
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