Consecuencias
radiologicas

de un accidente
nuclear

Tiene singular importancia
la distribucién demografica en torno
a una instalacién de industria nuclear




Presentacién

En marcha la Comision Nacional
e Proteccion Givil

L pasado 21 de marzo el Consejo de

Ministros aprobd el real decreto sobre

Composicion, Organizacion y Régimen de

Funcionamiento de la Comisién Nacional
de Proteccion Civil. En el momento de escribir
esta presentacion todavia no ha sido publicado
en el «Boletin Oficial del Estado». Confiamos en
que en el momento de ver la luz publica estas
lineas habré recibido ya el Gltimo refrendo legal,
con lo que se convertird en el primer instrumen-
to reglamentario de la ley 2/1985 sobre Pro-
teccion Civil.

Conviene recordar brevemente la importancia
de este 6rgano «coordinador, consultivo y deli-
berante», lugar de encuentro entre la Adminis-
tracion del Estado y de las Comunidades Auto-
nomas, destinado a garantizar, «dentro del ine-
ludible principio de solidaridad, una adecuada y
eficaz actuacién de los Poderes Publicos en
orden al estudio y prevencion de las situaciones
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.
El articulo 17 de la ley de Proteccion Civil le
asigna funciones bésicas para el buen funciona-
miento del nuevo servicio publico: informar las
normas técnicas, elaborar los criterios para es-
tablecer el Catalogo de Recursos Movilizables,
participar en la coordinacién de las acciones,
informar las disposiciones y normas reglamen-
tarias, proponer la normalizacion y homologa-
cion de técnicas y medios y, finalmente, homo-
logar los planes de Protecciéon Civil cuya com-
petencia tenga atribuida (los de Comunidad Au-
tonoma y los Especiales de ambito nacional).

Como vemos, la puesta en marcha de la
Comisiéon Nacional de Proteccion Civil es garan-

tia de coordinacion entre los distintos dmbitos
administrativos que estan ya avanzando en es-
te campo. Son numerosas las Comunidades
Autonomas que han creado, o tienen en cier-
nes, su respectiva Comision de Proteccion Civil;
son multitud, por otra parte, los ayuntamientos
que trabajan en la confeccion de su plan muni-
cipal, asesorados en su tramitacion por la docu-
mentacion técnica publicada por la DGPC en su
carpeta «El Plan de Emergencia Municipal.
Recomendaciones para su elaboracion». Era
imprescindible e inaplazable completar el marco
mediante la creacion del 6rgano superior res-
ponsable de convalidar esfuerzos y garantizar la
homogeneidad técnica de los mismos. Tal es el
valor técnico-politico del real decreto por el que
se crea el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

En el momento de redactar esta presentacion
llegan noticias de convocatoria de elecciones
generales. Esperamos, y deseamos, que la vo-
ragine electoral no impida la instrumentacion vy
puesta en funcionamiento, en todas y cada una
de las Administraciones pubicas competentes
en la materia, de los drganos responsables de
incentivar el complejo entramado de la protec-
cion civil y de garantizar su homologacion técni-
ca. Por nuestra parte, animados por el ejemplo
que nos llega desde todos los ambitos, conti-
nuaremos sin desmayo en este esfuerzo crea-
dor y participativo en el que no podemos permi-
tirnos instante alguno de respiro.

Antonio FIGUERUELO

Director general de Proteccién Civil
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Real decreto sobre composicion, organizacion
y régimen de funcionamiento de la Comision
Nacional de Proteccion Civil

El real decreto 1547/1980, de 24
de julio, sobre reestructuracion de la
Proteccion Civil, crea, en su articulo
primero, la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil como érgano coordina-
dor, consultivo y deliberante en la ma-
teria, estableciendo, en sus articulos
segundo y tercero, la composicion y
régimen de funcionamiento de la mis-
ma.

Con posterioridad, la ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre Proteccién Civil,
determina, en su articulo diecisiete,
las funciones de la Comision Nacional,
en gran parte equivalentes a las reco-
nocidas en el real decreto citado, y
establece, en cuanto a su composi-
cion, que la misma estard integrada
por los representantes de la Adminis-
tracion del Estado que reglamentaria-
mente se determinen, asi como por un
representante designado por los drga-
nos de gobierno de cada una de las
comunidades autonomas. Sefala asi-
mismo la ley citada que la organiza-
cion y funcionamiento de la Comision
Nacional de Proteccion Civil se fijara
reglamentariamente.

Parece, pues, oportuno que se pro-
ceda por el Gobierno a establecer las
normas reglamentarias que, en desa-
rrollo de las previsiones de la ley
2/1985, aseguren la configuracién de
la mencionada Comisién como un 6r-

- 2 )
La Comision Nacional
de Proteccion Civil
es un organo colegiado
de coordinacion entre los
~ distintos dqpmmutos !
del Gobierno
y del Gobierno con las
commdades autonomas
. . 7

gano colegiado de coordinaciéon entre
los diferentes departamentos y enti-
dades de la Administracién central del
Estado, asi como con las comunida-
des autonomas, de tal forma que se
garantice, dentro del ineludible princi-
pio de solidaridad, una adecuada y
eficaz actuacion de los poderes pibli-
cos, en orden al estudio y prevencién
de las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad puablica y a la
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proteccion y socorro de personas y
bienes en los casos en que dichas
situaciones se produzcan.

En su virtud, a propuesta del minis-
tro del Interior, con la aprobacion de
la Presidencia del Gobierno y de con-
formidad con el dictamen del Consejo
de Estado, previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del
dia veintiuno de marzo de mil nove-
cientos ochenta y seis,

DISPONGO:
Articulo primero

La composicion, organizacion y ré-
gimen de funcionamiento de la Comi-
sion Nacional de Proteccion Civil, a

(i p.
El secretario general
de la Comision Nacional
es el director general de
Proteccion Civil, que tiene
voz y voto en el pleno

\ - J

que se refiere el articulo diecisiete de
la ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil, se regirdn por lo es-
tablecido en el presente real decreto.

Articulo segundo

1. La Comisién Nacional de Pro-
tecciéon Civil es un érgano colegiado
que tiene como finalidad esencial la
de conseguir una adecuada coordina-
cion entre los 6rganos de la Adminis-
tracion central del Estado y las comu-
nidades auténomas en materia de
proteccion civil para garantizar una
eficaz actuacion de los poderes publi-
cos en orden al estudio y prevencién
de las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica y a la
proteccion y socorro de personas y
bienes en los casos en que dichas
situaciones se produzcan.

2. La Comision Nacional de Pro-
tecciéon Civil, de conformidad con el
articulo diecisiete de la ley 2/1985,
ejercera las siguientes funciones:

a) Informar las normas técnicas
que se dicten en el &mbito nacional en
materia de proteccion civil.

b) Elaborar los criterios necesa-
rios para establecer el catilogo de

recursos movilizables en casos de
emergencia, sean publicos o privados.

c) Participar en la coordinacién de
las acciones de los érganos relaciona-
dos con la proteccion civil.

d) Informar las disposiciones y
normas reglamentarias que, por afec-
tar a la seguridad de las personas o
bienes, tengan relaciéon con la protec-
cion civil.

e) Proponer la normalizacién vy
homologacion de las técnicas y me-
dios que puedan utilizarse para los
fines de Proteccion Civil.

f) Homologar los planes de Pro-
teccion Civil cuya competencia tenga
atribuida.

gl Cualesquiera otras que le ven-
gan legalmente encomendadas.

3. Lo dispuesto en el péarrafo b)
del apartado anterior se entiende sin
perjuicio de las competencias que
puedan corresponder al Ministerio de
Defensa y a las Fuerzas Armadas en
cuanto a la colaboracién y coordina-
cion con los 6rganos de Proteccion
Civil, conforme a la ley 2/1985, de 21
de enero.

Articulo tercero

1. La Comision Nacional de Pro-
teccién Civil funcionarad en Pleno y en
Comision Permanente.

-

 La Comision Nacional de
Proteccion Civil, entre otras
_muchas funciones, komdéga
los distintos planes de
Proteccion Civil, asi com
elabora los criterios m
establecer el catilogo

de mmb mqylwe

2. Para el estudio de aspectos
concretos, dentro de las competen-
cias de la Comisién Nacional de Pro-
teccion Civil, podrén crearse comisio-
nes técnicas o grupos de trabajo.

Articulo cuarto

El Pleno de la Comision Nacional de
Proteccion Civil estard constituido
por:



Presidente: El ministro del Interior.

Vicepresidente: El subsecretario
del Interior.

Vocales: Los subsecretarios de los
Ministerios de la Presidencia; Defensa;
Economia y Hacienda; Educacion vy
Ciencia; Obras Pdblicas y Urbanismo;
Industria y Energia; Agricultura, Pesca
y Alimentacion; Transportes, Turismo

(. ™\
La Comisién Permanente
~ garantiza la continuidad
~de la Comision Nacional
 de Proteccion Civil,
~ elaborando las propuestas
Yy siguiendo las acciones
de las comisiones técnicas

. 4

y Comunicaciones; Sanidad y Consu-
mo; Trabajo y Seguridad Social; Cul-
tura, y Administracion Territorial. El
director de la Seguridad del Estado. El
director general de Politica de Defen-
sa. Los directores generales de Politi-
ca Interior, de la Guardia Civil, de la
Policia y de Tréafico. Los consejeros de
Gobernacién, de las comunidades au-
tonomas o los titulares de los cargos
determinados por sus respectivos
Consejos de Gobierno.

Secretario general con voz y vo-
to: El director general de Proteccién
Civil, que estaréa asistido por el secre-
tario de la Comision Permanente,
quien actuard, a todos los efectos,
como vicesecretario genel del Pleno.

Articulo quinto

1. La Comision Permanente tiene
como finalidad especial la de asegurar
la continuidad de la actividad de la
Comision Nacional de Protecciéon Civil
en los periodos comprendidos entre
los sucesivos plenos. En consecuencia
se responsabiliza de la elaboracién de
criterios y propuestas, el estudio e
informe de programas, proyectos y
acciones y el seguimiento y evalua-
cion de las actividades de las comisio-
nes técnicas y los grupos de trabajo.

2. La Comisién Permanente esta-
ré4 constituida por:

Presidente: El subsecretario del In-
terior, que podré delegar en el director
general de Proteccion Civil.

Vocales: Cinco de los componen-
tes del Pleno de la Comisién, en repre-
sentacion de la Administracion central
del Estado, designados por el presi-
dente de la misma, y otros cinco, de
los que representen en ella a las co-
munidades auténomas, elegidos por
los mismos.

Secretario: El subdirector general
de Planificacién y Operaciones de la
Direcciéon General de Proteccion Civil.

Articulo sexto

1. Las comisiones técnicas y los
grupos de trabajo estarén integrados
por miembros de la Comisién Nacional
de Proteccion Civil o personal depen-
diente de los departamentos ministe-
riales representados en ésta y de las
comunidades auténomas, asi como de
las entidades publicas o privadas que,
en razéon del objeto para el cual fueron
creados, se estimen necesarios.

2. La creacion de las comisiones
técnicas y los grupos de trabajo se
decide por acuerdo del Pleno de la
Comision Nacional de Proteccion Civil
o de la Comision Permanente, con
posterior elevacion a aquél para su
conocimiento, y la designacion de sus
miembros corresponde a los érganos
e instituciones interesadas en relacion
a su objeto, con la conformidad de la
Comision Nacional.

Articulo séptimo

La secretaria general, bajo la de-
pendencia del director general de Pro-
teccion Civil, actuard como 6rgano y
soporte administrativo y técnico per-

p . e
La forma el ministro
~del Interiory los
. subsecreranos de Defensa,
Ecanom:a, Educacion,
- Obras Piblicas, Industria,
Agricultura, Transporte,
- Sanidad, Trabajo, Cultura
yAdm;mstracmn
Termanal, asi como
los consejeros de las
comunidades autonomas
 y directores generales
del M:mster;o del Interior

manente de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, asegurando la ade-
cuada ejecucion de los acuerdos
adoptados, la preparacion y distribu-
cion de los diferentes documentos y la
necesaria coordinacion entre las dis-
tintas comisiones y grupos de trabajo.

Articulo octavo

El régimen de constitucion, convo-
catoria, adopcion de acuerdos y, en
general, el funcionamiento, como or-
gano colegiado, de la Comision Nacio-

nal de Proteccion Civil en pleno, de la
Comision Permanente y de las comi-
siones técnicas y grupos de trabajo se
regira por lo dispuesto al efecto en la
ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo noveno

1. El Pleno y la Comision Perma-
nente se reunirdn, al menos, una vez

I ' o
La Comision Nacional debe
garantizar la adecuada
actuacion de los poderes
piblicos en los casos
de grave riesgo, camstrofef
o calamidad publwa
" .

cada afo y cada tres meses, respecti-
vamente, en sesion ordinaria.

2. Siempre que lo considere nece-
sario el presidente correspondiente,
por propia iniciativa o a peticion de un
tercio de sus componentes, podran
convocarse el Pleno o la Comision
Permanente con caracter extraordina-
rio.

Articulo décimo

En caso de imposibilidad de asis-
tencia a una determinada reunion del
Pleno o de la Comision Permanente,
los miembros de la Comision Nacional
de Proteccion Civil podran delegar en
el director general o cargo a nivel di-
rectivo que estimen oportuno, trasla-
dando dicha delegacion, por escrito,
al secretario general de la Comision
Nacional.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Por el Ministerio del In-
terior se dictaran, previo informe de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil,
las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion del presente
real decreto.

Segunda.—El presente real decre-
to entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos pri-
mero, segundo y tercero del real de-
creto 1547/1980, de 24 de julio, so-
bre reestructuracion de la Proteccion
Civil, en lo que se refiere a composi-
cion y funciones de la Comision Nacio-
nal de Proteccion Civil y de su Comi-
sion Permanente y cuantas otras nor-
mas de igual o inferior rango se opon-
gan a lo dispuesto en el presente real
decreto.
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Consecuencias radiolégicas
de un accidente nuclear

El proposito de esta comunicacion es la de mostrar la metodologia seguida en la industria nuclear,
a efectos de planificacion de emergencias y la de poner al mismo tiempo de relieve la importancia de
uno de los pardmetros que mads inciden en dicha planificacién como es la distribucion demografica
existente alrededor de la instalacion.

El cuarto criterio dado por el Consejo de Seguridad Nuclear, que fue tratado en la ponencia G.3
de esta Conferencia, tiene en cuenta, a efectos de planificacién, la poblacién en su conjunto. Es decir,
si bien en una situacion de emergencia ha de protegerse al individuo como tal de los efectos nocivos
de las radiaciones sopesando también las consecuencias de las medidas de proteccién empleadas, la
practica en proteccion radiolégica es la de conseguir que el efecto global sobre la poblacion sea
minimo.

El objetivo de este trabajo seré precisamente el poner de manifiesto este aspecto general asociado
a una emergencia nuclear, en donde supuesto que el efecto sobre cada individuo no alcanza los niveles
inferiores de intervencién y por lo tanto no se hace necesaria la adopcién de medidas protectoras,

puede ser aconsejable, desde el punto de vista radiolégico, el adoptar alguna.
La presentacion se hard considerando un caso préctico, a fin de poder extraer conclusiones

cuantitativas.

1.-Introduccién

La estimacion aprioristica de las
consecuencias radioldgicas sobre la
poblacién, que pueden derivarse de un
accidente grave en una instalacion nu-
clear, constituye uno de los aspectos
basicos a tener en cuenta en la planifi-
cacion de las actuaciones conducen-
tes a la adopcion de medidas de pro-
teccion.

Dada una cierta instalacion se hace
necesaria la consideracion de la po-
blacién que habita en sus alrededores
y que puede de alguna forma quedar
afectada en el caso de accidente nu-
clear con repercusiones radiologicas al

TABLA |

DISTRIBUCION DE POBLACION A ENTRE
0.5 y 30 KILOMETROS

exterior. La fijacion del drea geogréfi-
ca que ha de tenerse en cuenta y que
cuantifica la expresion ambigua de «en
sus alrededores» ha sido establecida
en 30 kildmetros por el CSN.

Tras el conocimiento de la distribu-
cion demogréfica, se establecen unos
escenarios que representan, sobre un
fondo ambiental determinado, la evo-
lucién temporal y espacial de la conta-
minacién, en este caso radiactiva, que
procedente de la instalacion se difun-
de por el exterior. El grado o nivel de
contaminacion dependerd no sélo de
los contaminantes vertidos (categoria
del accidente), sino de su proceso de

difusién en el medio (condiciones me-
teoroldgicas).

Existe un consenso internacional en
cuanto a que tan soélo los accidentes
denominados hipotéticos, clase-9 o
de fusién de nicleo, podrian compor-
tar la posibilidad de dafios importan-
tes a la poblacion afectada. Lo que se
ha dado en denominar accidentes cla-
se-9 comprende un amplio espectro
cuyas probabilidades de ocurrencia y
caracteristicas de emisidon varian de
forma sustancial, razén por la cual la
comunidad internacional, a través de
sus distintas organizaciones como la
Agencia para la Energia Nuclear de la
OCDE, ha sefialado la necesidad de

TABLA 1l

DISTRIBUCION DE POBLACION B ENTRE
0,5 y 30 KILOMETROS

Intervalo Poblaci6n Poblacién Intervalo Poblacién ‘Poblacién
(Km.) _ residente acumulada (Km.) residente acumulada_
08 10 | 0 0. 05- 1.0 e A S
10-18_. L > 1& 114 1,0- 15 449. | = A9
15- 20 258 - an 15- 20 it 1100 e
2,0- 30 686 1.057 20- 30 100 e 1208k
30- 40 362 1420 3.0- 40 220 11420
40- 50 100 1520 40- 50 100 1.520
50- 75 1.091 - 2611 50- 75 791 231
75-10 3312 - 5.783 - 15-10 3.472 5.783
10 -125 . 783 6566 10 -125 543 6.326
12,5- 15,0 9721 16.287 125 - 15,0 11.531 17.858
15,0 - 20,0 - 9.580 ~ 25.868 15,0-20,0 8.818 26.676
20,0-25,0 13.747 - 39.615 20,0- 25,0 8.639 35.314
25,0 - 30,0 13.305 52.920 25,0- 30,0 17.606 52.920

6 Cuadernos de Proteccién Civil Marzo-Abril 1986




Figura 1. Poblacién diseminada (durante el dia). Hasta 6 km.; entre § y 156 Km.; entre 15 y 30 Km.

que los paises definan, sobre una base
cientifica, las hipotesis a emplear a fin
de conseguir el dimensionado adecua-
do de la infraestructura precisa para
hacer frente a una situacion de emer-
gencia, y alcanzar asi un estado de
equilibrio entre las causas que origi-
nan la emergencia y la dotacion de
medios para combatir los efectos.

En esta comunicacion se tendran en
cuenta tres tipos de accidentes de los
denominados clase-9, que se definiran
en el apartado siguiente.

En cuanto a las condiciones meteo-
rolégicas también existe un acuerdo
tacito, a nivel internacional, de consi-
derar las categorias de estabilidad de
Pasquill, asociadas con una cierta ve-
locidad y direccion del viento. En el
ejemplo que se presenta se considera
una sola velocidad y tres direcciones
del viento; otros factores, como la
presencia de lluvia (deposicion hime-
da) no se han tenido en cuenta.

Con estos parametros es posible
conocer la concentracion de los con-
taminantes radiactivos en la denomi-
nada «nube radiactiva» y la correspon-
diente al terreno. Con el valor de la
concentracion, a través de los llama-
dos «modelos dosimétricos» pueden
determinarse los efectos radiolégicos
sobre los individuos constituyentes de

la poblaciéon. La magnitud que sirve
para cuantificar tales efectos es el
«equivalente de dosis» (dosis) y su
unidad es el «sievert» (Sv). Es habi-
tual, en el caso de las emergencias, el
considerar los efectos sobre «todo
cuerpo» y sobre la glandula tiroides. El
presente trabajo soélo contempla la

a N\

La Agencia para
la Energia Nuclear
de la OCDE
recomienda que, en caso
de emergencia nuclear,
la poblacion
permanezca en sus
lugares habituales

- J

irradiacion «a todo el cuerpo». Esta
irradiacion se debe a la exposicion del
individuo dentro de la nube radiactiva
y a la exposicion por permanecer en
terreno contaminado. Asi pues, fijado
el tipo de accidente que permite cono-
cer los contaminantes liberados, esta-
blecidas las condiciones meteorologi-
cas y con un adecuado modelo dosi-
métrico se consigue conocer la dosis a

todo el cuerpo que recibe cada indivi-
duo. Mediante la comparacion de los
valores de estas dosis con los niveles
de intervencién se procederia a la
aplicacion de las medidas de protec-
cién correspondientes. En el ejemplo
que se presenta se supone que las
dosis no alcanzan los niveles inferio-
res de intervencion. Esta hipotesis no
es cierta. No obstante se ha manteni-
do a fin de poner de manifiesto de
forma sensible el efecto de la distribu-
cion de la poblacion en la planificacion
de actuaciones en la emergencia y por
lo tanto no seria aconsejable ninguna
medida, por lo que la poblacién per-
maneceria en sus lugares habituales.

Y es aqui en donde se hace precisa
la aplicacion del cuarto criterio citado.
Para la aplicacion de este criterio es
necesario conocer la denominada «do-
sis colectiva» que se obtiene simple-
mente sumando la dosis recibida por
cada individuo. Su unidad es, pues, la
«persona. Sv».

De estudios e investigaciones lleva-
dos a cabo en diferentes partes del
mundo, basados en experiencias ex-
traidas, bien de la poblciéon humana,
bien de la poblacion animal, se ha
llegado a establecer una correlacion
entre la «dosis colectiva» y el nimero
de efectos nocivos que pueden produ-

TABLA Ill. CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES
i . i --'“. .% "3 nmf' ’“‘g};: - mzz\; zg Q\. t '::g;é mwﬁ '“;vj}g_;- ’ :g,‘ wzt - 0.::. 9':;'“.'. Ef;;mn -
_cacién | torafo) | (Mw) | Xekr | log | | | CoRb | TeSb | BaSr | Ru | Lo | (m | |
. PWR2| 8100 50 | 09 (710307 | 05| 003|008 [0002 |410-3 O | 25 | 05 | 10:
"PWR4 | 5.10-7| 03 | 06 |210—3| 009 | 004 | 003 510—3/3.10—3|410—4 0 | 20 | 30 | 20
 BEED [14.10-5| 03 | 06 001 | 0001 | 0005 |2.10—4]|2.10—4]2.10—4 ] 20 & 30 | 20"

PWR vy BED Categorias de accidentes hipotéticos en una central nuclear. Mw Megavatios. Xe Xenon. Kr Kripton. Cs Cesio. Rb Rubidio. Te Teluro. Sb Antimonio.

Ba Bario. Sr Estroncio. Ru Ruteo. La Lantano.
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Figura 2. Poblacién concentrada (durante la noche). Hasta 5 km.: entre 5 y 156 Km.; entre 15 y 30 Km.

cirse en la poblacion afectada. En ba-
se a esta correlacion las autoridades
pueden tomar las medidas pertinen-
tes.

2. Escenario del accidente

El tipo de central nuclear elegida ha
sido de una potencia de aproximada-

- B
El numero de
afectados puede variar
sensiblemente segin la
direccion del viento
y otras condiciones
meteorologicas

N e

mente 3.000 Mwt. y posee un reactor
de agua a presion.

La poblacién que habita alrededor
(30 km.) de la central es de 52.920
personas y su distribucion viene indi-
cada en las tablas | y Il. La tabla |
presenta la distribucién, que en este
trabajo se denomina A, y la tabla Il la
B. La distribucion se hace por coronas
circulares cuyos radios se definen en
el encabezamiento de las tablas deno-
minado «intervalo». Las figuras 1y 2
presentan graficamente dichas distri-
buciones. En el caso A la poblacién
durante el accidente se encuentra di-
seminada, y en el caso B se encuentra
més concentrada simulando, por
ejemplo, la situacion por el dia y la
situacion por la noche respectivamen-
te.

Los accidentes considerados vienen
definidos por la cantidad de actividad
que liberan al exterior, su forma de
emision, duracion de la misma y pro-
babilidad de ocurrencia. La tabla Il
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presenta las caracteristicas de cada
uno de los accidentes considerados.

Las condiciones meteorologicas
consideradas en el ejemplo han sido
las correspondientes a una categoria
de estabilidad D, con una velocidad
del viento de 3 m/s, y tres direccio-
nes de viento: 30°, 45° y 67,5° (hacia
donde va el viento) y una velocidad de
deposicion seca de 1 cm/s.

El modelo dosimétrico para este ca-
so ha sido el utilizado por los paises
nordicos y que se le conoce con el
nombre de Plucon 3. La formulacion,
hipotesis y estructura de dicho mode-
lo no es muy diferente de las utiliza-
das por otros paises. Su descripcion
no entra dentro del contexto de la
presente ponencia.

3. Efectos radiolégicos

La dosis recibida por qada individuo
ha sido causada por inmersion en la

nube radiactiva durante el paso de
ésta y por su permanencia en el lugar
en donde le sorprendio la nube, duran-
te 8 horas después de su paso. A
causa de la inmersion en la nube ra-
diactiva, el individuo recibe una dosis
externa por los radionucleidos conte-
nidos en la misma y una dosis interna
a causa de los inhalados. Por la per-
manencia en el terreno solamente re-
cibe el individuo dosis externa.

La tabla IV presenta la dosis colec-
tiva en «persona. Sv» a toda la pobla-
cidn considerada, en los casos de dis-
tribucion A y B, para los distintos ac-
cidentes y las diversas direcciones del
viento.

Las figuras 3 y 4 presentan respec-
tivamente para las distribuciones de la
poblacién A y B las representaciones
gréficas de las dosis colectivas acu-
muladas por distancia para el caso de
direccion del viento de 30°,

TABLA IV

Dosis colectiva (Persona Sv.)

Direccién Categoria Distribucién poblacién
viento accidente Caso A Caso B
PWR 2 688 163
30° PWR 4 2424 1.170
BEED 156 76

PWR 2 8.517 12.920

45° PWR 4 6.951 6.445
BEED 449 425

PWR 2 1.957 2.173

67.5° PWR 4 5.027 9.878
BEED 306 583
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Una de las correlaciones entre la
dosis colectiva y los efectos produci-
dos por las radiaciones establece la
relacion 10 4 gpersona. Sv»; equivale a
120 casos de cancer. Con esta corre-
lacion y teniendo en cuenta la tabla
IV, la tabla V presenta los casos co-
rrespondientes que pueden esperarse
para cada tipo de accidente, para ca-
da direcciéon del viento y para cada
distribucion de poblacion.

4. Conclusiones

De la tabla V se puede concluir lo
siguiente:
—EIl nimero de efectos varia sensi-

blemente segun la direccion del viento
{Gnico pardmetro meteorologico consi-
derado variable en este estudio). Esta
conclusion es obvia, dada la distribu-
cion no uniforme de la poblacion.

—También es légico que los efec-
tos estén relacionados con las catego-
rias de los accidentes. Puede obser-
varse que si bien la categoria PWR2
libera mas radiactividad al medio que
la PWR4, al hacerlo a altura mas ele-
vada (debido a la energia térmica de
los contaminantes), la magnitud de
los efectos producidos por ambas de-
penden de la distribucion de la pobla-
cion. Y asi en la direccion del viento

TABLA V
Efectos radiol6gicos
viento accidente Caso A Caso B
S e g e
30° PWR 4 29 14
BEED 2 1
PWR 2 102 155
a5° PWR 4 83 77
BEED 5 5
PWR 2 23 26
67,5 60 119 _
‘ = e =

de 30° o de 67,5° la PWR2 tiene me-
nos efecto que la PWR4 mientras que
en la direccion de 45° el efecto de la
PWR2 es superior que la PWR4.

4 N\

Tiene singular
importancia

la distribucion
demogrifica de

la poblacion en torno

a una instalacion
de industria nuclear

Py

—La distribucién de la poblacion,
segin el caso A o el caso B puede
llegar a incrementar los efectos sensi-
blemente, como ocurre en el caso de
30° para un accidente de categoria
PWR2.

Queda con ello demostrado que es
necesaria la consideracién del criterio
cuarto a fin de decidir sobre medidas
a adoptar sobre la poblacion en gene-
ral, a pesar de haber quedado el indi-
viduo protegido de forma particular.
Este proceder viene como consecuen-
cia de la apariciéon de efectos nocivos
con posterioridad al tiempo en que
permaneci6 la situacion de emergen-

cia. ]

Dr. Francisco DIAZ DE LA CRUZ
Dra. Dolores CARRILLO DORADO
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Los cientificos discuten el riesgo

volcanico en Canarias

La tristemente célebre erupcion del Nevado del Ruiz, que el pasado afio devasté la ciudad
colombiana de Armero, ha recordado a los habitantes de muchas zonas volcdnicas que no deben
olvidar la naturaleza del suelo que pisan. La erupcion del Ruiz constituye, por desgracia, un magnifico
ejemplo del tipo de situaciones y necesidades que genera una erupcion volcdnica y pone de relieve
de forma muy clara las responsabilidades de los cientificos y de las autoridades administrativas en
el establecimiento de medidas preventivas, tales como preparacion de mapas de riesgo y peligrosidad,
vigilancia e investigacion de las anomalias y una planificacion logistica que asegure sistemas eficaces
de alerta y los correspondientes dispositivos de protecciéon y evacuacion de las dreas amenazadas.

En Espana el Nevado del Ruiz nos
recuerda que las Islas Canarias deben
su origen a la accion volcanica. Tene-
guia, Timanfaya o Teide son nombres
que sugieren sucesos violentos en un
pasado mas o menos proximo; aunque
la peligrosidad de estas estructuras, al
menos en los Gltimos tiempos, no es
equiparable a la de los célebres volca-
nes que, como el Ruiz, han producido
algunas de las grandes catastrofes de
la historia.

Peligrosidad y riesgo son términos
diferentes que se utilizan cuando se
habla de catéastrofes naturales. La peli-
grosidad es una medida de la capaci-
dad destructora de un fenémeno y esté
directamente relacionada con su mag-
nitud fisica, mientras que el riesgo no
depende Gnicamente de la energia libe-
rada, sino mas bien del namero de
vidas humanas, bienes e instalaciones

a ™
Se planteé el
problema cientifico y
social que suscita el
volcanismo canario;
es necesario la
elaboracion de mapas

 deriesgo y mejorar la
red instrumental de
vigilancia :
\ : J

que resultarian afectadas con ocasién
del proceso natural que origine la ca-
tastrofe.

Muchos especialistas consideran
que no hay volcanes peligrosos en las
Islas Canarias; sin embargo, teniendo
en cuenta la distribucion de los nicleos
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urbanos y el desarrollo turistico y agri-
cola, el nivel de riesgo podria conside-
rarse en algunos puntos como media-
namente alto.

Con el proposito de analizar las in-
vestigaciones vulcanolégicas que se
realizan actualmente en las Islas Cana-
rias y al objeto de sentar las bases
para elaborar un proyecto multidiscipli-
nario en el que se integren y coordinen
investigaciones de caracter geologico,
geofisico y geoquimico orientadas ha-
cia el mejor conocimiento del riesgo
potencial del vulcanismo activo y de
las medidas de prevencién a tomar
frente a estos riesgos, la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo reunié
en Santa Cruz de Tenerife a una vein-
tena de vulcanodlogos espafioles y ex-
tranjeros procedentes de cinco paises
y de una agencia especializada de las
Naciones Unidas. Las reuniones, a las
que asistio un gedlogo de la Direccién
General de Proteccion Civil, se celebra-
ron durante los dias 10 al 14 de marzo
en el transcurso de dos actividades
—un encuentro y un seminario— que
se complementaron entre si.

Se destaco la participacion de John
Tomblin, experto en gestion de emer-
gencias volcénicas de la Agencia de las

Naciones Unidas para el socorro en
caso de desastre, que mostrd su preo-

cupacién por la descoordinacién exis-
tente a veces entre cientificos y autori-
dades civiles e insistié en la necesidad
de lograr un consenso de opinion entre
cientificos a la hora de evaluar una
determinada situacién. Pablo Medina
Jaramillo, coordinador del Comité de
Estudios Volcanologicos durante la
erupcion del Nevado del Ruiz, describié
algunas de las ensefianzas de la citada
erupcion, senalando que todas las pre-
cauciones cientificas que se adopten
son indtiles si no van acomparnadas de

una buena educacion popular y del in-
terés de los gobiernos acerca del peli-
gro volcénico.

Entre los especialistas espanoles hu-
bo varias intervenciones dedicadas al
riesgo volcanico en Canarias. Alfredo
Hernandez Pacheco presentdé un resu-
men de sus investigaciones sobre las

' Y

El nivel de riesgos
en Canarias podria
considerarse
en algunos puntos
como medianamente
alto, debido
a la distribucion de
los nicleos urbanos
y el desarrollo
turistico y agricola

. /

erupciones historicas en el archipiéla-
go, destacando que de las referencias
historicas disponibles a partir del si-
glo Xlll se han detectado aproximada-
mente unas tres erupciones por siglo,
que afectaron a las islas de La Palma,
Tenerife, Hierro y Lanzarote, con un
saldo de sélo tres muertos en la totali-
dad de las erupciones. Otros investiga-
dores mostraron mayor preocupacion
por la posible incidencia del volcanis-
mo canario en el hdbitat humano. Juan
Carlos Carracedo, vulcandlogo y res-
ponsable de la Direccién General del
Medio Ambiente del Gobierno canario,
defendid un proyecto de plan de previ-
sion de riesgo volcénico para la isla de
Tenerife, que incluiria la instalacion de
redes instrumentales de observacion,
asi como la elaboracion de mapas de
riesgo y planes de actuacién para ca-
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Diagrama de flujo para la planificacion de emergencias voicanicas, segin John Tomblin, en
donde se muestran las diferentes acciones que deben llevar a cabo tanto las autoridades
civiles como los cientificos, asi como sus interacciones mutuas

sos de emergencia volcéanica. José Ma-
ria Fuster, por su parte, insistid en la
necesidad de estrechar los contactos
entre los diferentes equipos cientificos
que trabajan en las Islas Canarias y se
mostro inclinado a que se impulsase el
desarrollo de las investigaciones vulca-
nologicas de Canarias con un nuevo
planteamiento.

Del méximo interés fue la participa-
cion de Vicente Arafia y de Ramén
Ortiz, investigadores del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, au-
tores de un libro sobre volcanologia
que recoge el conocimiento disponible
hoy dia sobre el fenémeno volcénico y
al que dedican dos capitulos relaciona-

dos con las catéstrofes volcénicas y la
vigilancia, control y prediccion de erup-
ciones. Arana, profundo conocedor del
volcanismo canario, dirige un proyecto
de investigacion incluido en el progra-

e _— N\
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ma de cooperacion cientifica entre Ita-
lia y Espaia. Su experiencia se extien-
de, por lo tanto, hacia éreas volcénicas
més activas que las Islas Canarias, ta-
les como el Vesubio, el Etna o los
Campos Flegreos, en donde en los Ulti-
mos anos se han producido situaciones
de crisis que han dado lugar incluso a
evacuaciones masivas de la poblacién.

Al término del seminario y del en-
cuentro celebrado en Santa Cruz de
Tenerife, tuvieron lugar unas mesas re-
dondas sobre riesgo volcanico en Ca-
narias y coordinaciéon de las investiga-
ciones vulcanologicas, planteandose
una vez més el problema cientifico y
social que suscita el volcanismo cana-
rio. La mayoria de los asistentes estu-
vieron de acuerdo en la necesidad de
mejorar la red instrumental de vigilan-
cia y de elaborar mapas de riesgos que
puedan facilitar, en su caso, la gestion
de posibles emergencias.

La Direccién General de Proteccién
Civil considera que la planificacién de
emergencias es uno de los procedi-
mientos bésicos de actuacion de la
protecciéon civil. La ley 2/85, sobre
Proteccion Civil, dedica todo el capitu-
lo tercero a su regulacion, establecién-
dose en el articulo nueve que los pla-
nes territoriales y especiales deberan
cumplir determinados requisitos, entre
ellos el inventario de riesgos potencia-
les. Planificar en proteccion civil signifi-
ca por lo tanto, en primer lugar, identi-
ficar y evaluar el riesgo, lo cual hace
posible prever las medidas necesarias
para evitarlo y organizar los dispositi-
vos de protecciébn y socorro para el
caso en que se produzca una situacion
catastréfica.

La identificacion y el anélisis del
riesgo volcanico es, pues, una de las
fases de este procedimiento de planifi-
cacién, en la que los cientificos deben
asumir las responsabilidades y obliga-
ciones que les corresponden ante la
sociedad. Las autoridades de Protec-
cion Civil tomaran las decisiones ade-
cuadas al tipo de opinion cientifica que
resulte como consecuencia de dicha
evaluacion

José Luis GONZALEZ GARCIA
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Protecciéon Civil Internacional

Gran Bretaia: las autoridades locales, ntcleo que
vertebra la organizacion ante emergencias

Con fecha 24 de febrero del corriente afio, Mr. E. E. Alley, Civil Defense Adviser, F6 Division del Home Office de Gran Bretania,
contestaba a un escrito del director general de Proteccion Civil de Espanfa en relacion con la organizacion y funciones de dicho organismo
en aquel pais. Por estimar su contenido de gran interés, y por ser material de indudable actualidad en todas sus materias, optamos
en la presente ocasion por reproducir integramente el indicado escrito, con el que se ofrece una vision de la or ganizacion de la Defensa

Civil en Gran Bretana.

Conviene advertir dos hechos:

1. La informacion especializada aqui reproducida se refiere al ambito Defensa Civil, es decir, la preparacion del Estado briténico ante
una crisis de tipo bélico; supone, en consecuencia, un salto cualitativo respecto a la materia que en Espana todavia es centro de la
mayoria de nuestras atenciones, a saber: la Proteccion Civil.

2. Acompariamos el texto de nuestro colega britanico con la reproduccion del organigrama «Systeme de Gestion des Secours
en Grand Bretagne», publicado por la Comision de las Comunidades Europeas en estudio firmado por «L Institut Batelle: Frankfurt»,
en el que se pasa revista comparada de los sistemas de proteccion/defensa civil existentes en la Comunidad Europea. Se ha mantenido
el nomenclator en el idioma francés original del informe.

1. El enfoque general que se da a la prepara-
cion para la Defensa Civil en el Reino Unido esta
regido por nuestra adaptacion del sistema «todo
riesgos, es decir, ello significa una preparacion
civil para todas las emergencias, ya sea en tiem-
pos de guerra 0 de paz.

2. La Defensa Civil del Reino Unido esta basa-
da en la ley de Defensa Civil de 1948, la cual
hace responsables a los ministros del Gobierno
de la toma de las medidas encaminadas a que el
pais sea capaz de afrontar con seguridad los
efectos de una guerra, de tal manera que este
tipo de planes pueda ser puesto en marcha en
cuarenta y ocho horas, o como méaximo, en siete
dias.

3. Asimismo, la ley autoniza a los ministros a
adoptar disposiciones por las que se imponen
ciertas funciones a los gobiernos locales, asi
como a otras autoridades publicas, particular-
mente aquéllas a las que concierne la provision
de servicios esenciales. Estas disposiciones es-
tan siempre sujetas a la aprobacion del Parla-
mento.

4, Supongo habrd usted comprobado que el
Gobierno central es quien tiene la responsa-
bilidad de la realizacién de este tipo de pro-
gramas. El Home Office, y en particular mi divi-
sion, debe asegurarse de que los sistemas de
departamentos individuales del Gobierno y de las
autoridades locales, asi como las actividades
que llevan a cabo, coincidan con las lineas gene-
rales trazadas al respecto por el Gobierno.

5. De acuerdo con lo dispuesto en la Consti-
tucion, el Gobierno se encuentra a la cabeza.
Por debajo del Gobierno existe una variedad de
comités, subcomités, etc., relacionados con as-
pectos particulares de la Defensa Civil,

6. En caso de crisis a consecuencia de una
situacidn conflictiva internacional existe un comi-
té de oficiales encargado especificamente de
asesorar al Gobierno tanto en las medidas a
adoptar como en el grado en que éstas deberian
ser introducidas para poner el pais en pie de
guerra, siempre dentro del marco de la defensa
general. Todos estos cuerpos y comités son
normalmente atendidos por el Secretariado de la
Oficina del Gobierno. Los principales departa-
mentos con competencias en la materia son,
ademds del Home Office, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de la Commonwealth y el Minis-
terio de Defensa.

A nivel funcional, los principales departamen-
tos con competencias son el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion; el Departamento
de Medio Ambiente, que se ocupa del transporte
de superficie, incluidos puertos, y también de su
organizacion de obras piblicas; el Departamento
de Sanidad y Seguridad Social, que tiene dos
grandes divisiones, una relativa a la provision de
servicios sociales de cardcter personal, y otra
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referente al Servicio de Salud Nacional; el Depar-
tamento de Energia, que tiene cuatro divisiones
relacionadas con planes en tiempos de guerra,
carbén, gas, petroleo y electricidad; el Departa-
mento de Empleo, relacionado principalmente
con la mano de obra; el Departamento de Co-
mercio e Industria, relacionado también con la
aviacion y navegacion civiles, con los puertos y
las telecomunicaciones. Estos son los departa-
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mentos de mayor importancia. Otros, como Edu-
cacion y Ciencia, Hacienda, Administracion Pabli-
ca, etc., pueden verse también envueltos en esta
actividad, pero en menor escala. Existen también
oficinas territoriales, tales como la de Escocia, la
de Gales y la de Irlanda del Norte. Es faciimente
deducible, pues, que el problema de mantener
coordinados todos los departamentos, ya sea a
nivel funcional o territorial, es bastante comple-
jo. .

7. Pudiera ser de interés la descricion de
algunas de las bases que rigen nuestro plan de
guerra nacional.

B. Partimos de una premisa bésica, como es
el hecho de que, en caso de atague nuclear en
un pais con poca densidad de poblacion como el
Reino Unido, no puede garantizarse que el Go-
bierno central siga funcionando con todo su sis-
tema masivo de burocracia. Por ello, nuestro
sistema de defensa civil esta basado en la premi-
sa de que es necesario delegar la responsabili-

dad de toda esta burocracia central en diez
regiones de defensa civil, divididas a su vez en
zonas. En cada una de estas regiones o zonas
existiria un sistema de gobierno con todo el
poder de que disponen los gobiernos central y
local, poder que Unicamente seria ejercido en el
caso de que el Gobierno central cesara en sus
funciones por cualquier causa. Esta descentrali-
zacién de autoridad no es a(n comparable a
ninguna otra organizacién en Inglaterra en
tiempo de paz. Este concepto regional es esen-
cialmente el de una organizacion de tipo sesque-
leto», encargada de dirigir el programa, facilitan-
dose a todo su «staffs comunicaciones especia-
les en tiempo de guerra. Gran parte del «staffs
regional, ya sea por encima o por debajo de la
organizacion «esqueleto», se identificaria des-
pués de un ataque, dependiendo de los edificios
y de la poblacidn superviviente.

9. El grueso de la accion ejecutiva no recaeria,
sin embargo, en la organizacion «esqueleto» ni
en la administracion regional reforzada, sino en
los consejos de distrito y condado. Al objeto de
que éstos puedan preparar sus planes de guerra,
el Gobierno central concede ayudas a los Equi-
pos de Planificacion de Emergencia del Condado
empleados por los consejos del condado, por un
importe de hasta el 75 por 100 de sus salarios
y otros costes asociados. Disposiciones similares
son también de aplicacion en el drea del Gran
Londres. La Secretaria del Interior ha dictado
disposiciones definiendo las funciones de planifi-
cacion estatutarias de las autoridades locales en
Inglaterra y Pais de Gales.

10. Estas disposiciones sefialan que la iniciati-
va de planificacion de la defensa civil para el
mantenimiento de los servicios locales esencia-
les corresponde principalmente al consejo del
condado, estando éste asistido y apoyado por
los consejos de distrito de ese condado. Sin
embargo, debemos hacer hincapié en el hecho
de que la planificacién de emergencia es tarea de
todos. La continuacion de los servicios esencia-
les en tiempo de guerra Gnicamente puede ser
planificada, sobre una base creible, por los res-
ponsables de esos mismos servicios en tiempo
de paz. No podemos afirmar rotundamente que
el Equipo de Planificacion de Emergencia, a nivel
del condado, sea un colaborador del jefe ejecuti-
vo, que es quien controla el drea en tiempo de
guerra. Incluso éste no es un mando operativo.
El mando de los servicios esenciales reside en el
jefe de los oficiales, junto con el oficial jefe de
Bomberos, con el director de Servicio Social, con
el director de Obras, con el de Vivienda, o con
sus equivalentes en tiempo de guerra. La labor
de la Unidad de Planificacion de Emergencia es
ayudar a quellos oficiales en jefe, que son perso-
nas sumamente ocupadas en tiempo de paz, en
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la preparacion de sus planes para tiempo de
guerra.

1. Usted observard que en el Reino Unido
hemos situado la responsabilidad para iniciar la
planficacion de defensa cwil local a nivel de
distrito, ya sea en conjuntos urbanos metropoli-
tanos y en areas rurales no metropolitanas. Otra
planificacion de defensa civil, por ejemplo los
planes de guerra para la Policia es tratada de
diferentes formas. Para la Policia, el capitdn re-
gional, que es el jefe alguacil, especialmente
nombrado en cada region de defensa civil, coor-
dina la planificacion de guerra de la Policia y
entrenamiento de las fuerzas en su region. Cada
policia recibe entrenamiento de guerra. De forma
similar, el consejero contra incendios regional
coordina los planes de guerra dingidos a las
brigadas contra incendios en su region. La plan-
ficacion para el Servicio Nacional de Salud en
tiempo de guerra serd elaborada por el Departa-
mento de Seguridad Social a través de coordina-
dores y directores regionales y de zona. Otros
departamentos disponen a través de industrias
nacionalizadas para planes funcionales muy deta-
llados y continuar de diferentes formas apropia-
das a estas organizaciones.

12. Hay un tema en el que el Reino Unido
sigue una linea totalmente diferente a lo que
constituye la tendencia en otros paises y éste es
el de la informacion pdblica en tiempo de paz. He
admirado en gran medida la calidad del material
preparado por muchos paises para informar al
publico de lo que se esperaba de ellos en una
variedad de emergencias en tiempo de paz y
también en guerra. En el Reino Unido partimos
de la base de que no habra intento en tiempo de
paz de informar el publico de lo que se espera de
ellos en guerra. Reservamos el momento de esta
campana para una situacion de deterioro interna-
cional. Por lo deméas, el material que estamos
actualizando utilizando las técnicas modernas de
informacién a la masa y sobre todo la TV, es
muy similar a lo que se ha hecho en otros paises.

13. El concepto de evacuacin oficial del pabli-
co es otro tema en el que se dan diferencias en
la politica de mi Gobierno y las de otros Gobier-
nos. Pero la diferencia pienso que procede de la
diferente naturaleza de las condiciones geografi-
cas y topogréficas en los distintos paises. Duran-
te un nimero de afos la planificacion en el Reino
Unido estuvo coloreada en exceso por las expe-
riencias de la segunda guerra mundial, cuando,
desde luego, un gran nimero de nifios fueron
evacuados desde las ciudades, particularmente
Londres, a las zonas rurales. Planes similares de
traslado estuvieron vigentes durante los 50 y 60

para las llamadas clases pnoritarias. Estas eran
la gente de la tercera edad, mujeres y nifos. De
momento, hemos prescindido de esos planes.
Reconocemos que cuando la amenaza de guerra
se hace sentir, un nimero de familias puede
desear hacer sus arreglos particulares para tras-
ladarse de una zona a otra. A condicion de que
puedan realizar los arreglos necesarios para tras-
ladarse, y siempre y cuando realicen esas gestio-
nes asegurando su acomodacion y mantenimien-
to en la zona a la que se dirigen, entonces no
encontramos ninguna objecion a esta mudanza,
Si una familia se traslada sin efectuar los arre-
glos pertinentes en el lugar de destino, entonces
creemos que no estan actuando en su mejor
interés. Por lo tanto, el grueso de la campana de
informaciéon publica en situacién de crisis estaria
dirigido a persuadir a la gente de que realizaran
los preparativos necesarios para su autopro-
teccién y supervivencia en sus propias casas.
Hemos notificado a las autoridades locales que
no elaboren planes para recibir un flujo de gente
de los colectivos urbanos, en una situacion pre-
via al ataque, de volumen superior a las norma-
les fluctuaciones, por ejemplo, en zonas de vaca-
ciones. Desde luego no puede haber obligacion.
Si la gente cambia de lugar sin haber antes
preparado este traslado, entonces utilizaremos
todos los medios a nuestro alcance para intentar
convencerles de que vuelvan a sus propias zonas
de vivienda. La razon para esta politica es bas-
tante simple. En las condiciones del Reino Unido
no podemos decir que una zona sea mas segura
que otra. Nuestro clima y vientos son de tal
indole que resulta casi imposible realizar predic-
ciones con antelacién. Los objetivos militares se
encuentran dispersos a lo largo y ancho del
territorio y muchos de ellos se hallan en zonas
rurales. Si se presenta una guerra interurbana y
nuestros principales centros urbanos son fuerte-
mente atacadados, entonces cabria esperar un
elevado numero de desgracias y muertes. Por
otro lado, incluso en el caso de que la gente
fuera dispersada de sus ciudades a las zonas
rurales periféricas, no existen muchas posibilida-
des de sobrevivir a los efectos subsidiarios de
esos ataques interurbanos en condiciones de
hacinamiento en zonas donde no cuentan con
acomodacion adecuada para ellos.

14. El control de la alimentacion es otra area
donde la planificacion debe seguir caminos dife-
rentes en el Reino Unido, respecto a otros pai-
ses. Como ustedes sabrén, el Reino Unido im-
porta casi la mitad de sus productos alimenticios

v.-)

en tiempos de paz. Los diferentes puntos de
ataque previstos para el Reino Unido hacen im-
posible el control central de alimentaciéon o la
distribucion equitativa a través del racionamien-
to. En la segunda guerra mundial, el sistema de
racionamiento controlé el suministro de comida,
tanto importada como producida interiormente,
hasta las minimas cantidades de salida. Todo el
mundo obtuvo sus raciones basicas, incluso aun-
que la cantidad de esa racion puede haber varia-
do en cada periodo de tiempo. En una situacion
postnuclear tal sistema no podria funcionar; con-
secuentemente, nuestra politica elimentaria es la
de no regatear medios para conseguir una eco-
nomia de subsistencia, utilizando rapidamente
los recursos agricolas que se han salvado, y, en
segundo lugar, crear un sistema por el que se
pueda ofrecer al menos una comida diaria a los
supervivientes, ya sea a través de una asignacion
de alimentos gue ellos mismos cocinen, o a
través del uso de centros de alimentacion de
emergencia. No se ha realizado ninglin intento
para preplanificar una dieta equilibrada, sdlo co-
mida suficiente para impedir mas numero de
muertes causadas por inanicion. En esta situa-
cion, la comida hara el papel del dinero. En otras
palabras, a menos que la gente trabaje, no habra
comida para la familia.

15. Podria entrar en mas detalles sobre éstos
temas, pero existe un aspecto de nuestra protec-
cion civil que deseo manifestar y que se refiere
a la organizacién de nuestra comunidad.

16. Organizamos la defensa civil desde el
nivel méas pequefio de comunidad (parroguias
rurales o distritos urbanos) y reclutamos volunta-
rios, conocidos como «CONsejeros comunitariosy,
que son entrenados como especialistas en multi-
disciplinas de emergencia, como rescate, prime-
ros auxilios, asistencia social, alimentacion de
emergencia, instruccion y preparacion de infor-
mes, comunicacion, etc.

17. Adicionalmente, cada distrito recluta y
entrena consejeros cientificos especialistas vo-
luntarios, hombres y mujeres procedentes de las
universidades, la educacion e industria con gra-
duaciones en ciencias que pueden prestar aseso-
ramiento cientifico experto al distrito o al inter-
ventor de éste:

18. El grupo final de voluntarios son «ama-
teurs» de radio que proporcionan los conoci-
mientos y técnicas especiales para nuestra red
de comunicaciones. Actualmente hay 9.000 con-
sejeros comunitarios, 1.500 consejeros cientifi-
cos y 8.000 radio «amateurs» en entrenamiento.
Ademas entrenamos a las organizaciones volun-
tarias, Cruz Roja, Ambulancias S. Juan y el Ser-
vicio Voluntario Femenino Real. Todas estas or-
ganizaciones dedican un tiempo a la preparacion
de la defensa civil. Todo este entrenamiento se
realiza a nivel local, pero también tenemos un
Colegio de Defensa Civil que da cursos al perso-
nal, y una variedad amplia de cursillos funciona-
les para cargos senior en la Administracion local
y central, en la industria privada y pablica, o
servicios civiles y militares, etc.
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Los paises iberoamericanos se han organizado para hacer frente a las catastrofes

Sistema iberoamericano de asistencia
regional en caso de desastre

Los paises iberoamericanos han dado mayor importancia a la preparaciéon de los sistemas y programas,
tanto nacionales como regionales de la Defensa y Proteccion Civil. Los desastres naturales, los accidentes
industriales, las catastrofes se suceden en este continente, como en otros lugares de la Tierra, con los
consiguientes darnos a personas y bienes, y tanto a nivel pablico como privado. Las diferentes naciones se han
venido organizando para hacer frente con los mejores recursos, en el menor tiempo, ante la emergencia.

En cada nacion del continente se
han venido creando las instituciones
oficiales de Emergencia, Defensa o
Proteccion Civil, dentro de un criterio
de formacion y accion bastante homo-
géneo, y ha sido tradicional la coopera-
cion y la asistencia en esta zona entre
estos organismos cuando se han suce-
dido catastrofes o estados de emer-
gencia.

El objetivo de los Estados iberoame-
ricanos es combinar esfuerzos y recur-
sos disponibles para prestar una asis-
tencia rapida y eficaz al Estado o los
Estados afectados, incapaces de afron-
tar una situacion de desastre y catas-
trofe, por si solos.

Por orden cronolégico, citamos en
primer lugar los trabajos desde 1969
de la Organizacion de asistencia en
caso de catastrofe en el Caribe-ICERO
(International Caribean Emergency Re-
lief Organitation) que reGne los dos
Estados del Caribe méas frecuentemen-
te afectados por catastrofes naturales,
especialmente por tempestades tropi-
cales y ciclones.

Ha sido este riesgo comun el origen
de ICERO, donde la tarea inicial fue el
preparar la asistencia mutua en caso
de catastrofe, tanto sobre el plano de
la prevencion como sobre las activida-
des de socorro, dentro de un plan de
coordinacion preestablecido.

Luego, en ocasion de la VIl Confe-
rencia Mundial de la Proteccion Civil,
celebrada en Caracas, en febrero de
1974 y del Coloquio Iberoamericano de
Asistencia en caso de Desastre en esa
misma oportunidad, y contanto con la
presencia de representantes de Anti-
llas holandesas, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Trinidad, Tobago yVene-
zuela, se acordd crear un Centro lbe-
roamericano de Asistencia Regional
(CELAR) con sede en Caracas. La

Asamblea General de la OIPC, que
igualmente tuvo lugar en Caracas a
continuacion de estos eventos, dio ple-
no apoyo a esta decision y ratificé la
creacion del CELAR en cuanto a mate-
rializacion de una iniciativa OIPC en
1964, en el contexto del continente
americano.

La adopcion y la aprobacion del sis-
tema iberoamericano de colaboracion y
de asistencia de los organismos de De-
fensa y Proteccion Civil ha reforzado el

(. h
Este objetivo
de los Estados
iberoamericanos es
combinar esfuerzos y
recursos disponibles
para prestar una
asistencia rapida y
eficaz al Estado
afectado que sea
incapaz de afrontar
una situacion de
desastre o catastrofe

por si solo
. J

establecimiento de vinculos y posibili-
dades de integracion a nivel subregio-
nal. Fue asi como tuvo lugar en Lima
(Perd), en 1975, una reunidn técnica
sobre la Defensa Civil de los paises
miembros del Pacto Andino. Los traba-
jos fueron orientados hacia un amplio
panorama, refiriéndose a los proble-
mas de asistencia en caso de catistro-
fe en uno de los paises de |la subregion:

— Sistemas de transmisién entre
los organismos de la Defensa, Civil y
otros grupos de intervencion.
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— Medios de difusion de informa-
cion a la poblacion siniestrada e infor-
maciones sobre los acontecimientos en
general.

— Organizacién de cuidados médi-
cos en razon del personal médico equi-
pos y medicinas.

— Envio de socorro, como alimen-
tos y bienes de primera necesidad.

— Planificacion de la evacuacion de
siniestrados y sus albergues de emer-
gencia.

— Recomendacion sobre la coordi-
nacion de la ayuda y la cooperacion
entre organismos nacionales de la De-
fensa Civil y otras instituciones huma-
nitarias de socorro, como también el
llamado a la Comunidad Internacional.

Las catastrofes que se han sucedido
han probado la eficacia de tal colabo-
racion a asistencia a nivel subregional
y bilateral en Iberoamérica. Estas inter-
venciones comunes han dado, igual-
mente, lugar a intercambio de puntos
de vista y de experiencias sobre accio-
nes a emprender, a fin de atenuar las
consecuencias de las catastrofes natu-
rales.

Finalmente, en noviembre de 1984,
el | Congreso Nacional de la Defensa
Civil de Venezuela decidio realizar el
principio preconizado por la OIPC, de
un cetro Iberoamericano de Asistencia
Regional (CELAR) creado como se se-
falaba anteriormente, en 1974, dentro
del cuadro de la regionalizacién en ma-
teria de cooperacion y asistencia de la
Defensa y Proteccion Civil.

Fundamentandose sobre el acta
constitutiva adoptada en 1974, el se-
cretario ejecutivo del CELAR establecid
su sede en Caracas, soportidndose so-
bre la ayuda de Fundasocial, Fondo de
Solidaridad Social, creado por decreto
presidencial para llevar auxilio a las
poblaciones afectadas por una cat4s-
trofe en Venezuela. Una declaracién
comun firmada el 23 de noviembre de



1984 por el doctor Bodi, la doctora
Maria Jesus Maldonado, presidenta de
Fundasocial, y el coronel Ramon A.
Martinez, director nacional de Defensa
Civil, rectifico la realizacion del CELAR,
asignandose como primera tarea la
convocatoria de un coloquio iberoame-
ricano sobre Asistencia Regional a ce-
lebrarse en Caracas los dias 26, 27 y
28 de septiembre de 1985 en el cuadro
de la Semana Nacional de la Defensa
Civil Venezolana. Esta reunion, a la
cual seran invitados todos los paises
de Iberoamérica, debera permitir estu-
diar en detalle los trabajos cumplidos
por el CELAR y sus diversas subregio-
nes, avanzar en el camino de reforzar
los organizaciones nacionales de De-
fensa y Proteccion Civil e institucionali-
zar y coordinar de una manera eficaz y
durable el sistema regional de asisten-
cia, fundamentalmente:

— La estructura administrativa vy
operacional de los diferentes sistemas
nacionales de Defensa y Proteccion Ci-

-
Los paises en desarrollo
son los mas vulnerables y
es en estas naciones
donde la Defensa y
Proteccion Civil es mas
urgente

La Asamblea General de
la OIPC ratifico la
creacion del CELAR
(Centro Iberoamericano
de Asistencia)

vil del Continente, teniendo en cuenta

dios de diferentes casos ocurridos en
el pasado.

— Consideracior en las comisiones
de trabajo de los aspectos fundamen-
tales, antes, durante y después de la
catastrofe.

— Organizaciéon, bajo la direccion
de la Defensa Civil de Venezuela, de un
ejercicio simulado con la participacion
de todos los delegados.

— Establecimiento de vinculos en-
tre el Centro |Iberoamericano y las or-
ganizaciones internacionales en el
campo de la asistencia de la Comuni-
dad Internacional en caso de catas-
trofe.

Senalamos que la CELAR se inscribe

. J

dentro del contexto global de la volun-
tad de integracion propia de |beroaméri-
ca en el campo socioeconomico, como
el Sistema Economico Iberoamericano

la creacion, evolucion y situacion ac- (SELA), el Pacto Andino, el Pacto Ama-

tual como sus actividades y progra-

mas.

— Los aspectos cientificos y técni-

zonico, el Mercado Comun Centroameri-
cano y el Sistema de Integracion del
Caribe (CARICOM).

cos de las catastrofes y la planificacion

en situacion de emergencia, con estu-
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Es un importante factor perturbador de la conducta humana

El profesor Corsino Suérez Miran-
da, del Instituto Heraclito, en la Uni-
versidad de Oviedo, ha publicado re-
cientemente, en el nimero 17 de la
revista «Mapfre Seguridad», unas
conclusiones de interés, centradas
en el aspecto concreto del miedo y
las reacciones de la poblacion ante
los incendios. Estas conclusiones
quedan resumidas en los cinco pun-
tos que a continuacion resenamos:

1. El miedo es un importante fac-
tor perturbador de la conducta hu-
mana en los incendios. No obstante
no debe entenderse tal perturbacion
como algo necesariamente negativo
para el individuo. Asi existe un tipo
de primera reaccion, en la que el
miedo interviene como factor «esti-
mulador», en la basqueda de una
respuesta para salvar la situacion
traumatica. En el otro extremo, el
miedo puede presentarse como un
factor de «blogueo» en la bisqueda
de la solucion al problema, paralizan-
do la capacidad de respuesta del in-
dividuo, mediante el sostenimiento
de un «stress» intenso que genera un
estado de indefension y que conduce

El miedo a los incendios

e )

Los Cuerpos
de Bomberos deben
tener mas contacto
con la poblacion
- para divulgar
respuestas apropiadas
acadacaso
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al sujeto a una situacion depresiva.

2. En situaciones de incendio, el
miedo siempre aparece cuando el su-
jeto no percibe adecuadamente los
signos (ruidos, humos, llamas, calor,
etc.) que caracterizan la inminencia
de un grave peligro. También se hace
presente cuando el sujeto no inter-
preta de una forma adecuada los sig-
nos mencionados o cuando la inter-
pretacion es demasiado tardia.

3. Los responsables de la forma-
cién y educacion de los ciudadanos
en materia de seguridad deben incluir
en sus programas tal aspecto, divul-
gando técnicas de autocontrol basa-

das en un mayor nivel de conoci-
mientos sobre situaciones de peligro.
Dada la importancia que tiene para la
formacion de los ciudadanos el que
éstos conozcan las situaciones de
peligro que pueden afectarles, los
Cuerpos de Bomberos deberan tener
mas contacto con la poblacion de
sus ambitos, dando a conocer los
sucesos que acontecen y presentan-
do las respuestas que entienden de-
bieran darse a los mismos.

4. Los medios de comunicacion, y
de una forma especial la television,
presentan solamente grandes sinies-
tros, caracterizados por la pérdida de
muchas vidas humanas o riquezas,
creando una falsa imagen de incen-
dio-esténdar, la cual se incorpora por
los ciudadanos como «referencia
cognoscitivay.

5. Los mas jovenes, por su falta
de experiencia, y los mayores, por un
exceso de la misma (entendiendo tal
exceso como «fijaciony de ciertas ex-
periencias traumaticas asumidas con
el paso del tiempo), son los maés
propensos a sentir miedo ante las
situaciones de miedo.
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Para prevenir la extincion de incendios forestales

Necesidad de conocer las materias combustibles

El desmesurado aumento de toda clase de incendios, cuyas proporciones veraniegas llegan incluso a cifras
alarmantes, apremia a seleccionar y elegir unos métodos de lucha, aun cuando se haga preciso contar, a efectos
previsibles, con que en el comportamiento del fuego entran en estrecha dependencia la naturaleza de los
materiales combustibles implicados. Y tan indispensable es conocer esos materiales ignicos para calcular mejor
el desprendimiento de calor del incendio y de su intensidad, que sdlo una vez determinada esa evolucion
presunta del incendio el mando podra elegir certeramente el mejor modo de ataque y subsiguiente extincion.

Combustibles basicos

Como combustibles basicos pueden

senalarse los siguientes:

La hierba.

La artemisa.

La maleza media.

La maleza densa.

Los restos de la poda.

Los arboles (en regeneracion).
Los arboles adultos.

Existen también otros siguientes fac-
tores que Intervienen en la clasificacion
de los diferentes tipos de combustibles,
tales como densidad y volumen, disponi-
bilidad, tamano y forma, apelmazamien-
to, continuidad, disposion, contenido de
humedad y periodo de comienzo de la
combustion. La densidad sirve para clari-
ficar las zonas de combustibles dadas vy
estos mismos combustibles evaluados en
toneladas por acre, teniendo en cuenta
que un acre equivale a 40,46 areas.

En lo que respecta a las siete catego-
rias de combustibles fundamentales se-
fialadas anteriormente, la densidad me-
dia por componentes es la siguiente:

1. Hierba: 1/4 tonelada/acre.

2. Artemisa: 2 a 5 toneladas/acre.

3. Maleza media: 7 a 15 tonela-
das/acre.

4. Maleza densa: 20 a 50 tonela-
das/acre.

5. Restos de la poda: 50 a 100 tone-
ladas/acre.

6. Arboles (en regeneracion):
600 toneladas/acre.

7. Arboles adultos: 200 a 600 tone-
ladas/acre.

Dicha estimacion simplificada puede
utilizarse para realizar una evaluacién vi-
sual rapida, pero un inventario preciso
del volumen total de los combustibles
debe incluir también otras materias: los
combustibles muertos en el suelo, las

NOOARWN =
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partes en putrefaccion de la frondosidad
inferior y superior y la tasa de mortalidad
de la zona en cuestion. Se consideran
combustibles muertos en el suelo los ta-
llos, las ramas y las hojas caidas, que
desempefian una funcion primordial en
las fases iniciales de un incendio de bos-
que y contribuyen al precalentamiento de
la frondosidad inferior de los combusti-
bles mas importantes.

Si fuese posible eliminar todos los
combustibles de un diametro inferior o
igual a 1,25 centimetros, el niamero de
incendios forestales disminuiria en el 90
por 100 de los casos. Se ha calculado
que en numerosas zonas de lechos com-

Las frondosidades
de material muerto
son el principal
combustible
de los incendios
. J

bustibles y regiones forestales, los mate-
riales muertos presentes en el suelo au-
mentan del 2 al 6 por 100 al afo. Sin
tener en cuenta otras ventajas, ese fac-
tor justifica por si solo el cuidado de esas
zonas vy la realizacion de incendios pre-
ventivos.

Otra estimacion es cuando el combus-
tible alcanza los veinte aflos o mas de
edad. La relacién vegetacion viva-vege-
tacion muerta de las frondosidades infe-
riores y superiores evoluciona de modo
muy llamativo y aumenta el porcentaje
de tallos, ramas y hojas en putrefaccion.

De ahi que el incendio necesita menos
precalentamiento para propagarse.

También pueden encontrarse elevados
porcentajes de materiales muertos en zo-
nas de combustibles jovenes debido a la
accion de la nieve. Las ramas se rompen
por su peso, pero permanecen muertas
cogidas en el follaje. Las enfermedades y
los insectos de todo tipo contribuyen
también a la muerte del follaje. Un inven-
tario facil de los materiales combustibles
consiste en determinar con precision los
lechos combustibles de un sector. Elegi-
dos por edades se lleva a cabo mediante
un perforador de madera, una sierra o un
instrumento de tipo Sandvik. La clara
diferenciacion entre vegetacion viva-ve-
getacion muerta se determina porque las
diferentes familias de plantas entre uno y
diez afios muestran gran vigor y abun-
dante savia; es vegetacion joven del cha-
parral, con una frondosidad rica en hu-
medad. Los combustibles mas viejos,
que tienen mas de veinte anos, suelen
poseer menos brotes nuevos y sus tallos
y ramas estan condenados a morir. Los
contrastes son claros. Las frondosidades
con el 8 por 100 de material vivo exigen
tales precalentamientos que, en general,
los incendios que se declaran en una
poblacién joven de vegetacion se extin-
guen por si solos. Por el contrario, los
porcentajes de combustibles viejos con
mas de veinte anos de edad, que supo-
nen el 40 6 50 por 100 del follaje de un
arbol de edad, estdn desprovistos de ta-
llos finos, ramas y hojas y, por tanto, el
fuego no tiene necesidad de desperdiciar
su valiosa energia térmica y se propaga
con mas rapidez y facilidad.

Clasificaciones y caracteristicas

Para establecer la edad media de cada
familia de plantas es preciso elegir varios

CUADRO 1

. Y& quemada

soer LB

Precalentamiento Desprendimiento
Tipo de comlmsﬁblo l,nﬁamab‘illda_d necesario térmico-duracién
.Hiarlaa o e g .. ERBolenmte Débil Elevado-breve
Artefnlga sreianeriaashye ". liikaniniana Alta Moderado Muy elevado-media
Malezas dansas WL T Moderada Elevado Muy elevado-considerable
Arboles en pie, adu!ztos con la corteza '
T Extremo Débil-breve
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CUADRO 2
CONTENIDO DE HUMEDAD DE LOS NUEVOS BROTES

Tipo de combustible Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre
Gayuba 150 140 120 110 (1) 100 (1) 95 85
Adenostoma fasc ......... 110 100 90 70 (2) 60 (2) 556 50

(1} Umbral critico de humedad del combustible vivo: 100 por 100.
{2} Umbral critico de humedad del combustible vivo: 60 por 100.

elementos representativos de ellas. La
mayoria de los incendios aparecen en
terrenos orientados al Este, el Sur y el
Oeste, de modo que hay que contar el
estudio en esas laderas. Igualmente es
necesario evaluar los combustibles po-
tenciales muertos que facilitardn el co-
mienzo y la evolucion del incendio. Los
troncos de tipo «arboles» suelen produ-
cir una inflamabilidad pequefa. Tienen
mas importancia los restos de poda, re-
salbos y arboles de edad avanzada en
que su follaje aparece muerto. Estos ele-
mentos pueden facilitar los incendios en
las bovedas de los bosques. Y ya quedd
referido que los combustibles con didme-
tro inferior o igual a 1,25 centimetros son
los mas peligrosos.

En la naturaleza es preciso que los
combustibles estén precalentados para
gue ardan. Las gramineas so6lo exigen un
précalentamiento minimo, pero la vege-
tacion de las malezas lo precisan muy
elevado. Por eso, los arboles, en general,
no arden porque contienen excesiva hu-
medad.

Como indica el cuadro 1, las praderas
sirven de mechas de los incendios de
combustibles medios o grandes. Las gra-
mineas son de dos clases: anuales y
vivaces. Las primeras tienen un ciclo de
crecimiento fijo y después mueren, pero
aumenta asi el volumen de los combusti-
bles potenciales (cuadro 1).

Durante su ciclo de 120 a 130 dias,
esas gramineas anuales pasan por tres
fases: fase verde, con crecimiento maxi-
mo y mayor contenido de humedad (ene-
ro a abril); fase plrpura, con nervaduras
violdceas en hojas vy tallos y parte perdi-
da de su color verde (mayo), y la fase

parda o seca, con tasas de humedad
descendente, de un 3,7 por 100, lo que
ocasiona la muerte de la planta. Una
concentracion de humedad del 4 por 100
es el nivel critico.

Los incendios de la hierba de nuevo
desarrollo en mayo producen mucho hu-
mo y se extienden poco. Quema las hier-
bas secas y germinadas del afio prece-
dente, pero al encontrarse en fase parpu-
ra y tener un contenido de humedad
todavia resistente, el fuego gasta toda su
energia térmica y le impide su propaga-
cion.

Las gramineas vivaces tienen el mis-
mo tipo de ciclo, pero en lugar de perder
toda su humedad y morir conservan un
minimo vital en su red de raices que le
permiten sobrevivir. En funcién de las
precipitaciones y las regiones, las grami-
neas, una vez secas, tienen en su mayo-
ria una inflamabilidad del ciento por cien-
to. Esta cifra puede alcanzarse al final de
mayo, junio o julio.

Los tipos de combustibles méas impor-
tantes, y en particular la vegetacion del
chaparral, resisten bien la sequedad y
conservan el agua en su amplia red de
raices. Ello le impide arder en mayo, junio
e incluso en julio (cuadro 2).

Realmente el problema primordial es
la inflamabilidad. La vegetacion del cha-
parral, en numerosas especies vivas,
contienen una humedad superior al cien-
to por ciento, con la presencia de nuevos
brotes llenos de savia en mayo. En este
mes, 0 en junio, un incendio que pasa de
una zona de hierbas secas a un matorral
denso perderd probablemente toda su
energia térmica y también sus posibilida-
des de propagacion por no poder preca-

'CUADRO 3

Contenido de
humedad tipico

Periodo de
comienzo de la

Tipo del combustion del combustible
Tipo de combustible talio (cm.) (horas) en el dia (%)
0,5 1 3a6
0,65 10 10a 15
25a75 100 15a 20
7,6 1.000 20

lentar los tallos y ramas cargados de
humedad.

La gayuba y el adenostema fascila-
tum son dos tipos de combustible que se
utilizan como medida patrén del conteni-
do de humedad de los combustibles vi-
vos. Las tasas de humedad varian con-
forme a las precipitaciones y las condi-
ciones climaticas, légicamente, pero las
cifras del cuadro 2 presentan una idea
del descenso medio de esas tasas. El
periodo de comienzo de la combustién
expresa el tiempo que necesita un com-
bustible para alcanzar su equilibrio en el
contenido de humedad. Ese concepto de-
termina las variaciones de la tasa de
humedad conforme al didmetro de los
componentes del combustible (cuadro 3).

La localizacion de las zonas de transi-
cion entre los diferentes combustibles es
un punto importante del inventario pre-
vio. Estos sectores desempefian una fun-
cion especial en la elaboracion de la de-
fensa, dado que el incendio debe ser
contenido en el combustible mas ligero
posible. El material y el personal de lucha
contra incendios resultarda més eficaz en
un incendio de pradera que en un incen-
dio de bosque. Cuanto més denso es el
combustible, mayores son los problemas
de calor, humo y cansancio.

El follaje de los combustibles densos
estad formado principalmente por aceites,
terpenos y resinas que se inflaman en
cuanto llegan a la temperatura de com-
bustién. jPor qué hay tantas zonas de
combustibles de edad avanzada que nun-
ca arden? Con frecuencia es porque no
hay hierba ni otro combustible ligero que
efectle el precalentamiento del follaje de
la maleza.

Lo mismo sucede en la vegetacion del
chaparral como caracteristica natural de
supervivencia. Las plantas del chaparral
segregan una toxina vegetal en un proce-
so denominado «alopéaticox. Eliminan
asi las gramineas, las hierbas y las flores
y garantizan el monopolio de la humedad
y de los nutrillentes que contienen fitoto-
xinas. Este proceso, que se halla genera-
lizado en las zonas de combustibles de
edad avanzada, permite a la vegetacién
del chaparral depositar la simiente en el
suelo, lugar donde se espera que se pro-
duzca un incendio, para germinar la pro-
xima generacion del chaparral. ]

Extracto revistas MAPFRE
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Salvamentos en edificios de gran altura

Es importante las precauciones que se adopten en la construc-
cion del edificio. En cualquier caso es imprescindible la llamada
escalera de socorro o incendios. Los corredores de acceso a las
escaleras deben estar protegidos contra el fuego y tener las carac-
teristicas adecuadas para que el humo no se retenga en los mismos

Existe un principio bésico para el
salvamento en edificios de gran altura:
«En cada local donde vivan o trabajen
personas debe haber dos salidas de
socorro, independientes la una de la
otra y que conduzcan en direcciones
opuestas.» La primera via de evacua-
cion fundamental debe ser la escalera
y la segunda se encontrard en un lugar
donde el salvamento sea posible me-
diante escaleras de bomberos. En el
caso en que el edificio tenga mas de
ocho metros deberad contarse con mas
elementos. Si esta instalacién no se ha
puesto al dia se confia en que los
bomberos dispongan de otro material
de salvamento.

OCHO METODOS
DISTINTOS

Existen ocho procedimientos distin-
tos para ponerse a salvo en un edificio
de gran altura: saltar desde el edificio
a un «colchony especial inflado; utilizar

f ™)

Los bomberos deben
estar equipados con
aparatos respiratorios
con reserva de
cuarenta y cinco
minutos

. >

descensores de cuerdas; deslizarse por
un tobogéan o tubular; utilizar una esca-
la de cuerdas; rescatar a los afectados
mediante helicopteros; huir en la cabi-
na exterior que poseen algunos edifi-
cios o descender por el hueco de la
escalera.

En Hamburgo (R. F. de Alemania) se
llevd a cabo un anélisis sobre la utiliza-
cion préactica de doce dispositivos dife-
rentes analizandose los distintos mo-
dos de evacuacion, el riesgo de los
obstéculos y averias, el nimero de per-
sonas que debian huir y el tiempo que
emplearian en la operacion, los ele-
mentos necesarios para llevar a feliz
término la empresa e incluso el costo
de la operacion. Los alemanes también
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dedicaron un capitulo a las significati-
vas influencias externas o el medio am-
biente existente a la hora de empren-
der una operacion de salvamento, asi
como qué se hacia con los ancianos,
invalidos o nifos.

LA ESCALERA DE SOCORRO,
LO MAS EFICAZ

Un resumen de todos los anélisis
demostrdo que no habia mas que un
solo sistema de salvamento que res-
pondia a todas las exigencias: la esca-
lera de socorro, y para complementarla
eficazmente, un ascensor reservado
para los bomberos. Todos los demas
sistemas resultaron insuficientes en
mayor o menor grado, seg(n los ca-
sos. De una parte, los equipos, al tener
que colocarse fuera de los muros del
edificio, no estan suficientemente pro-
tegidos y las personas se ven obliga-
das a circular a través del fuego y el
humo procedente de los pisos en lla-
mas sin parapetos para aislarse del
riesgo que esto conlleva.

Ademds las personas incapacitadas
fisicamente, invalidos o enfermos, in-
cluso los nifos, tienen que correr un
riesgo alin mayor. Estadisticamente se
ha llegado a comprobar que la tasa de
salvamentos con tales métodos es
bastante baja.

Los casos anteriormente citados, re-
feridos a las instalaciones de salva-
mento, se han comprobado meticulo-
samente. Cuando aparecié el colchén
se hizo un célculo de su efectividad.
Los resultados resultaron bien elocuen-
tes. En el caso de un edificio de cien
metros de altura, con 1.500 personas
en su interior, se tardaban de dieciséis
a cuatro horas en desalojar el edificio,
seglin el nimero de colchones de sal-
vacion empleados. Denunciados estos
puntos oscuros se concentro la aten-
cion en las escaleras y en los ascenso-
res de bomberos. La operacidon mas
dificil para poder utilizar una escalera
consiste simplemente en abrir una
puerta de acceso a ella y una segunda
para abandonarla. También son impor-
tantes los corredores de acceso a las
escaleras, debiendo estar unos y otras
protegidos contra el fuego y el humo.

Las normas en vigor establecen que la
distancia a cubrir hasta una escalera
no debe superar los 25 metros y que la
anchura de una escalera no debe ser
menor de 1,25 metros.

Hasta una altura de 30 metros los
movimientos de los bomberos en las
escaleras son mas rapidos que los de
los ascensores de que disponen. El
tiempo que va desde la llegada de los
bomberos al inmueble y su subida has-
ta los 30 metros —equivalentes a diez
pisos—, con ayuda de ascensores y
escaleras, y el comienzo de la lucha
contra el fuego y el consiguiente salva-
mento de las personas es, aproximada-
mente, de tres minutos y medio a cua-
tro y medio. En los edificios de cien
metros, si utilizamos el ascensor, se
tardaria un minuto mas y serian dieci-
siete los minutos en caso de utilizar las
escaleras.

HELICOPTEROS EN INMUEBLES
DE GRAN ALTURA

Ademas de que ha habido varios
accidentes cuando se han utilizado he-
licopteros para el salvamento en edifi-
cios de hasta 240 metros de altura,
una serie de consideraciones han llega-
do a excluir su utilizacion en estos ca-

{ N

Debe estar previsto
el lugar al que sean
conducidas las
personas salvadas
. ' J
sos: durante la noche, si hay temporal
de nieve o niebla o cuando el fuego
provoca llamas y remolinos por encima
del inmueble. En cambio, se han dado
buenos resultados con balcones, gale-
rias y escaleras instaladas en el exte-
rior. La anchura de los balcones de
socorro debe ser, al menos, de 80 cen-

timetros, aunque en algunos casos
puede reducirse a 60 centimetros.

APARATOS DE SALVAMENTO
INDIVIDUALES

Existen al menos dos empresas que
ofrecen «aparatos de oxigeno de auto-
defensa», montados a partir de equi-
pos de salvamento ya utilizados en las
minas. Diversos organismos, entre
ellos el propio cuerpo de bomberos,
son muy reticentes a introducir tales
equipos por el nimero que se necesi-



tan l(con el consiguiente almacena

miento y entretenimiento), por lo caro
que cuestan y, sobre todo, porque en
caso de panico ante el peligro las gen-
tes no utilicen el aparato correctamen-
te y en lugar de correr para alejarse del
fuego lo hagan hacia zonas peligrosas
al poseer una falsa sensacion de segu-
ridad dada por el material que llevan.
Estas razones han hecho que no sea
obligatorio este género de equipamien-
to en los inmuebles de gran altura. Su
utilizacion si seria efectiva para aque-
llas personas que no pueden moverse,
como en el caso de los internados gra-
ves en un hospital.

PLAN DE INTERVENCION EN
EDIFICIOS DE GRAN ALTURA

Desde hace dos afnos aproximada-
mente se estan aplicando en Hambur-
go (Republica Federal de Alemania)
unos principios que la experiencia ha
demostrado (treinta incendios por afo
en los quinientos edificios de gran altu-
ra) que no hace falta modificar. Los

principios a los que nos refenimos son
los siguientes:

1. Dos equipos de 22 bomberos de-
ben estar previstos en el parque para
todo tipo de incendios en un edificio de
gran altura.

2. Cada equipo debe estar dotado
de una radio. Los grupos que luchan
contra el fuego deberan estar equipa-
dos asimismo con aparatos respirato-
rios, tubos, abrepuertas, lamparas de
mano, hachas y llaves giratorias para
bocas de agua en los muros.

3. El primer contingente que llega al
lugar del siniestro utilizara el ascensor,
dejando las escaleras para el segundo
grupo. Los que utilicen el ascensor de-
beran abandonarlo dos pisos antes de
donde se encuentra el fuego.

4. La operacion se dirigird por radio
desde |la zona de entrada del edificio,
dando por descontado que los equipos
se comunican entre si a través de sus
respectivos aparatos. Los vehiculos se
deberan estacionar de ocho a quince
metros como maximo del edificio, cu-

yos accesos a las demas fachadas de-
beran estar despejados.

5. El grupo primero, que ha utiliza-
do para aproximarse al lugar del sinies-
tro el ascensor, se responsabilizara del
salvamento en si y de iniciar las medi-
das de lucha contra el fuego. El segun-
do grupo debera, en todo momento y
una vez que se asegure la llegada al
fuego, apoyar las acciones del primer
grupo.

6. Debe estar previsto un lugar de
encuentro céntrico al que sean condu-
cidas las personas salvadas.

APROVISIONAMIENTO
DE AGUA Y COMUNICACIONES

Tanto los tubos como otros materia-
les necesarios deben ser subidos por
escaleras o ascensores. En los edificios
de gran altura que tienen ascensores
de bomberos por encima de los 30
metros solo se utilizan los ascensores.
En cada piso se encuentra una toma de
agua mural con un tubo indeformable
que puede ser utilizado por los ocupan-
tes del edificio en caso de incendio. La
longitud del tubo debe ser la suficiente
para que el agua pueda llegar a todos
los puntos del piso. Debe contarse con
agua para tres tomas murales, debien-

- : _ \
Los contingentes de
socorro que utilicen el
ascensor deben
abandonar éste dos
pisos antes de donde

se encuentre el fuego

do cada una de éstas surtir 300 litros
por minuto. Los edificios que tienen
méas de 80 metros de altura deben
instalar bombas que hagan aumentar
la presion. Estos mismos edificios esta-
ran provistos de instalaciones perma-
nentes para dar la alarma a los ocu-
pantes, que tendran a la vista las ins-
trucciones pertinentes.

Por ultimo, en lo que se refiere a los
bomberos, deben estar equipados para
su propia seguridad de aparatos respi-
ratorios con una reserva de treinta a
cuarenta y cinco minutos. Cada equipo
de bomberos estd equipado, a su vez,
de un aparato de respiracion artificial
destinado a los salvados. Otro consejo
es que no se debe descender por las
paredes exteriores de los edificios ele-
vados, aungue se utilicen escaleras o
cuerdas. i1
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Pagina practica

Nuevos medios de salvamento con helicoptero

1. Se comienza a descender la red al acercarse al ndufrago. No
lanzarla hasta que el helicoptero haya descendido por debajo de
los 40 Kts. (hwdos) de velocidad, & 10-15 metros de altura sobre
el mar, reduciendo el avance a 3-5 Kts. (nudos).

2. Dejar que el dispositivo de la red toque el agua fcubo o
recipiente colgado) a una distancia de 3-5 metros del naufrago.
Maniobra de estabilizacion de la red, efectudndose correcciones
en el vuelo.

3y 4. Una vez la red se ha estabilizado, sumergiéndose hasta
la altura de sus flotadores, en las proximidades del ndufrago, v
éste ha entrado en la red, el helicoptero debe comenzar a
elevarse sobre el mar

5. Al elevarse, la red se vacia de agua. El naufrago quedard
situado en la parte trasera de |a red (véase que estd disefiada al
respecto) para evitar su caida.

— Para la recogida de néufragos inconscientes se utiliza el
mismo procedimiento que en la recogida mavil, excepto que un
socorrista de la dotacion del helicoptero debe bajar en la red para
ayudar o evacuar 8| ndufrago incapaz.

El helicoptero es el medio adecuado
para un amplio campo de intervenciones
de salvamento y socorro, con las limita-
ciones derivadas de las condiciones cli-
matologicas adversas. Hoy presentamos
una serie de posibilidades de utilizacion
de red, tanto en casos de salvamento en
mar, como en cualquier otro tipo de ele-
mento. Una simple cuerda podria ser su-
ficlente en muchos casos, pero no en
todos, particularmente cuando el que es-
pera el socorro se encuentra en una si-
tuacion extrema y sin ningun tipo de
ayuda proxima.

En los dibujos que acompafnan esta
pagina se aprecian dos tipos diferentes
de red, la de rescate de néufragos, vy la
otra, de mayores dimensiones, que per-
mite el traslado de varias personas desde
lo alto de un edificio, plataforma o inclu-
so montana, a una zona fuera de riesgo.

Este procedimiento se emplea en de-
terminados macizos montafiosos de los
Alpes, para el salvamento de alpinistas y
montaneros, asi como en otras zonas de
naturaleza, y especialmente en emergen-
cias de plataformas petroliferas en distin-
tas latitudes del mundo. El sistema que
mostramos tiene, por sus caracteristicas,
muchas aplicaciones en todo tipo de sal-
vamentos y rescates, con la unica limita-
cion de tiempo tempestuoso, o la poten-
cia del helicoptero a emplear en el caso
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de rescates miultiples (de una a cuatro
personas). P

En Texas (EE. UU.), la firma Billy Pugh
Co. Ing. ha disefiado estas redes que
presentamos. [™]
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VOLCANIC EMERGENCY
MANAGEMENT («Di-
recciéon de emergencias
volcanicas»). UNDRO
(Office of the United
Nations Disaster Relief
Co-ordinator) y UNES-
CO (United Nations
Educational Scientific
and Cultural Organiza-
tion). New York, 1985.

Este manual basico resul-
ta de gran interés, ya que
cubre toda la problematica
de las erupciones volcéni-

cas.

Consta de ocho capitulos
o secciones, en los que des-
cribe el fendémeno volcéanico,
realiza un recorrido por las
erupciones mas conocidas o
significativas y se detiene en
los planes de emergencia,
ofreciendo una relacion de
las distintas organizaciones
de prevencion y direccion de
emergencias en los paises
mas afectados por este fe-
némeno. Esté ilustrado con
fotos en color de distintas
erupciones.

INSTRUCCIONES TECNI-
CAS DE PROTECCION
CONTRA [INCENDIOS.
Itsemap. Madrid, 1985.

El Instituto Tecnolégico
de Seguridad MAPFRE (Itse-

Libros y revistas

map) ha elaborado un ma-
nual de instrucciones técni-
cas de proteccion contra in-
cendios elaboradas por los
técnicos del Centro Tecnol6-
gico del Fuego.

Son fichas con recomen-
daciones y opiniones con-
cretas sobre la problematica
de la proteccion contra in-
cendios. Incluye todas las
areas relativas a este tema y
en particular las relaciona-
das con la construccion, ac-
tividades y procesos indus-
triales, instalaciones, me-
dios de extincion, evaluacion
de riesgos, sistemas de eva-
cuacion y organizacion
general de la seguridad.

THE FUNCTIONING OF
THE LOCAL EMER-
GENCY SERVICES OF-
FICES IN DISASTERS
(«El funcionamiento de
las oficinas locales de
emergencia en las ca-
tastrofes»). E.L. Qua-
rantelli. The Disaster
Research Center. Visa-
do por FEMA. Ohio,
1985.

Este informe recoge las
primeras observaciones de
un estudio de campo a reali-

zar durante dos afos, to-
mando como muestra 12
agencias locales de emer-
gencia. El documento anali-
za los cambios verificados
en el comportamiento y ca-
pacidad de respuesta ante
catastrofes de distinta indo-
le de estas doce agencias,
en relacién con su funciona-
miento hace quince anos, en
que se les efectud otro estu-
dio.

Se observan cambios
considerables en la planifi-
cacion y preparacion, esti-
mulados posiblemente por
los esfuerzos que se han he-
cho en este sentido a nivel
nacional, pero éstos no se
han visto traducidos en me-
joras cualitativas.

QUIMICA 2000. Revista
de actualidad y tecnolo-
gia de las industrias
quimicas y afines. Edi-
ciones Arcadia, S. A.

Publicaciéon de nueva apa-
ricion, que viene a llenar un
hueco en el importante sec-
tor de la industria quimica.

En este nimero 3 se in-
cluye un importante informe
sobre el tratamiento de los
residuos industriales y el
proyecto de ley al respecto.
Asimismo la revista dedica
trabajos a la proteccién am-

biental del municipio de Ma-
drid y al Consejo Europeo de
Federaciones de la Industria
Quimica (CEFIC).

SELECCIONES DE SECU-
RITY MANAGEMENT.
Edita: Consultora Euro-
pea de Servicios, S. A.
Nam. 19. Ao lll. 1986.

Esta revista ofrece un am-

plio abanico de informacio-
nes y estudios en temas de
seguridad, proteccion y alar-
ma. Cuenta asimismo con
un dossier técnico sobre los
ultimos modelos de apara-
tos, equipos y sistemas.

En este numero destaca
un articulo sobre la estrate-
gia a seguir para detectar
los incendios provocados y
sus autores.
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Noticiario de Proteccién Civil

Premios nacionales por actuaciones

de autoproteccion

Las empresas Telefonica («Seguri-
dad y proteccion, direccion zona Su-
roeste»), por su trabajo «Manual de
autoproteccion para el edificio Sevilla-
Murillo», y CEPSA, de Baracaldo, por
su «Memoria-manual de autoprotec-
cion» han sido galardonadas con sen-
dos premios nacionales por el jurado
encargado de calificar el concurso con-
vocado en su dia para premiar los me-
jores trabajos aportados por las distin-
tas provincias espanolas en relacion a
actuaciones concretas de autoprotec-
cibn en empresas, centros educativos,

hoteles, residencias, hospitales, etc.
El jurado acord6, asimismo, conce-
der una mencion honorifica especial al
instituto de formacion profesional Gali-
leo |, de Valladolid, por su trabajo titu-
lado «Autoproteccién escolar. Cursos
84-85», considerando su realizacion
con escasos medios y notable aprove-
chamiento de los recursos humanos
del personal docente y alumnado.
Las distinciones han sido concedidas
en competencia con mas de cincuenta
trabajos presentados por instituciones

o0 empresas que, a su vez, habian sido
merecedoras de los premios otorgados
( N\ en sus respectivas provincias por los

I Pren]in PrUVinciaI jurados constituidos en dichos &mbi-

tos.

por Actuaciones de La entrega oficial de los premios

— nacionales se llevard a cabo préxima-

Autﬂprotamlon 1985 mente en acto presidido por autorida-

des del Ministerio del Interior y de

Con fecha 21 de marzo se ce- organismos relacionados con la Pro-
lebré en la Delegacion del Go- teccion Civil.

bierno de Madrid el acto de en-

trega de los diplomas y trofeos a
las empresas ganadoras del
| Premio Provincial por Actuacio-
nes de Autoproteccion 1985,
presidido por el excelentisimo
sefior delegado del Gobierno y
con asistencia del jurado califica-
dor del premio.

| Premio Nacional por Actuaciones
de Autoproteccion

Baremo de puntuacién de actuaciones

Al citado premio han concurri- 1. Evaluacién del riesgo potencial ...........cocoeeviniinniinnen, 5
do varias de las empresas madri- 2. Medios de proteccién
lefias de mayor prestigio. 2.1. Inventarios de medios . 6
Las empresas premiadas en 2.2. Planos del edificio por plantas con mdacacuones de mterés
los diferentes apartados que es- para la autoproteccion .. 7

tablecen las bases de convocato-

: e 3. Planes de omargsncia
ria son las siguientes:

3.1. Elaboracion del documento correspondiente ..................... 8
GRUPO A _ 3.2. Organizacion de equipos de emergencia ...........ccccceuueeence. 9
Primer premio: Initec 3.3. Desarrollo del Plan mediante esquemas operacionales ...... 7
noSesg:l\ndo premio: Buta- 4. Implantacién del Plan
YR 4.1. Designacion de directivos responsables ............ccccvvevinnnnen. 6
GRUPO B 4.2. Organizacion de |a autoproteccion .............coeoeeruesesrennes 7
Primer premio: Campsa (por 4.3. Inventario de medios tECNICOS ........ococeemieriieeiecaiiaaeeciaaaes 8
sus instalaciones de Torrején de 4.4. Relacion de medios hUMANOS .........cceceeermrevrererirsissisirnines 8
Ardoz) 4.5. Realizacion de SIMUIBCTOS ........c.cccoveeevveeruverrsesreneirensssnesens 9
GRUPO C 4.6. Programa de implantacion .. 10
Desierto 4.7. Programa de mantemmlanto 10
GRUPO D 5. Investigacién de siniestros y elaboraclén de mformaclén pa-
Primer premio: Telefénica ra tenerila en cuenta a efectos de autoproteccién .................. 10

J
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Noticiario de Proteccién Civil

Los accidentes de trabajo se redujeron en un 4 por 100 en el altimo ejercicio

El indice de siniestralidad |laboral ha dismi-
nuido un 4 por 100 en 1985 sobre el ano
anternior, segun los datos presentados por el
director general de Trabajo, Carlos Navarro. El
informe del Ministerio de Trabajo refenido al
periodo 1977-1985, senala que durante el pa-
sado ejercicio se contabilizaron 447.643 acci-
dentes con baja laboral en el centro de traba-
|0, de los que 436.556 resultaron leves,
10.055 graves y 1.032 provocaron la muerte
del trabajador. En opinion del director del
Instituto de Segundad e Higiene en el Trabajo,
José Antonio Fernandez Herce, nuestros ac-
tuales indices no se encuentran muy alejados
de las cifras de otros paises europeos, aunque
no se puede establecer una comparacion de-
bido a la diferencia de baremos

En cuanto al reparto por comumdades au-
tonomas, continda siendo Asturias la que ma-
yor indice ostenta —un 89,4 por 100 de la
tasa de accidentalidad el pasado ano—, fren-
te a Madnd, con un 40,6 por 100. Segin
Carlos Navarro, ha sido el cambio en la es-
tructura productiva de nuestro pais el que ha
infludo directamente en la reduccion de esta

Actividades
Formativas 1.986

El Servicio de Estudios y Formacion ha edita-
do un folleto que, bajo el titulo sActividades
Formativas 1986», recoge todos los cursos, se-
minarios y encuentros que de alguna forma tie-
nen relacion con la proteccién civil. Este calenda-
no de actividades es una recopilacion laboriosa
de las convocatorias de los diferentes ayunta-
mientos, servicios de Protecion Civil y conseje-
rias de las diferentes comunidades.

siniestralidad laboral. Respecto a la situacion
de Astunas, sefald que la Administracion
confia en un cambio de ornentacion en las
cifras a raiz de la aplicacion del estatuto mine-
ro y, fundamentalmente, de la figura del dele-
gado minero de seguridad.

Al margen de la mineria, la construccion
continua siendo el sector econémico mas cas-
tigado por la simestrahidad, siendo el de servi-
cios el que menos. La tasa de accidentalidad
de la agnicultura y la industna es 3,4 veces
infenor a la del sector servicios. La diferencia
fe ésta con la construccion se eleva a 3,9
veces menos. En total, y en términos absolu-
tos, el descenso en el total de accidentes en
el centro de trabajo ha sido, segin los datos
ministeriales, del 38,3 por 100, siendo de un

29,6 por 100 en el caso de los accidentes
maortales.

Los que no han disminuido, sino que han
aumentado ligeramente del 84 al 85 han sido
los accidentes denominados «in itineren, es
decir, durante el trayecto de ida o vuelta al
lugar de trabajo y en las enfermedades profe-
sionales. En estos casos, el incremento ha
sido de 4,2 y un 6,2 por 100. Los responsa-
bles ministeriales seralaron a este respecto
su confianza en la rapida reduccion de estos
indices, de acuerdo con el trabajo del departa-
mento, que pronto dard via legal a diversos
reglamentos de prevencion de riesgos en el
trabajo con determinadas sustancias para
adecuarlos a la legislacion comunitaria.

(De «El Nuevo Lunes»)

Cursos convocados por la Direccion
General de Proteccion Civil

CURSO PARA DIRECTIVOS
Y TECNICOS DE BOMBEROS

Para jefes, directivos y técnicos de
parques de bomberos. En Madrid, du-
rante los dias 10-13 de junio, 21-24
de octubre y 25-28 de noviembre.

CURSO N. B. Q.
(Nuclear, bacteriolégico,
quimico)

Para bomberos profesionales. En
Barcelona, durante los dias 12-14 de
noviembre.

CURSO DE PREVENCION
Y PROTECCION CONTRA
INCENDIOS (Nivel basico)

Para bomberos de reciente ingre-
so en las plantillas de los parques
(con los equipos de los propios par-
ques). Se celebrard en aquellos que
lo soliciten. La fecha, a concertar
con los Servicios de Extincion de
Incendios y Salvamento.

CURSO DE PREVENCION
Y PROTECCION CONTRA
INCENDIOS (Nivel medio)

Para bomberos con experiencia
de tipo medio.

Se celebrard en Madrid, durante
las fechas siguientes: 6-8 de mayo;
26-28 de mayo; 3-5 de junio; 17-19
de junio; 28-30 de octubre y 4-6 de
noviembre.

Estado.

CURSO SOBRE TECNICAS ESPECIALES
DE SALVAMENTO Y SOCORRO

Para bomberos, policias municipales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Tendra lugar en Peguerinos (Avila), durante los dias 2-6 de junio; 16-20 de
junio; 1-5 de septiembre y 15-19 de septiembre.

condiciones de inscripcion.
la fecha de inicio del curso.

para cada una de ellas.

Informacién: Las personas y organismos interesados en estos cursos podran dingirse al
Servicio de Estudios y Formacion de la Direccion General de Proteccion Civil (calle de Evaristo
San Miguel, 8. Teléfono (91) 4468162) para solicitar informacion sobre el contenido y

Inscripciones: El plazo para la recepcion de las solicitudes finalizard 30 dias antes de

Las actividades se realizardn siempre que se cubra el namero minimo de alumnos previsto
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Segundo Curso
sobre Catastrofes
y Salud Publica

Organizado por la Escuela Nacional de Sa-

mdad, del Ministerio de Sanidad y Consumo,
tuvo lugar en Madnd, de los dias 14 al 18 de
abril, el Segundo Curso sobre Catéstrofes y
Salud Publica.

El curso constaba de los siguientes temas;

«Catastrofes y salud pablicas, por el doc-
tor F. Ruiz-Falco.

«La Admimistracion sanitania en las catés-
trofes», por el doctor V. Victor Conde
Rodelgo.

«La Proteccion Civil ante las catastrofes»,
por don José Antonio Moreno, subdirec-
tor general de Prevencion y Estudios.
«0Organismos internacionales ante las ca-
tastrofes», por el doctor T. Jones.
«Criterios basicos para la elaboracion de
planes de emergencias», por don José
Antonio Lazuen Alcon, subdirector gene-
ral de Planificacion y Operaciones de la
Direccion General de Proteccion Civil.
«Acceso a las zonas siniestradas y prime-
ros auxilios sanitarios», por el doctor Nar-
ciso Perales.

«Cobertura de servicios y suministros de
primera necesidad», por los doctores An-
tonio Hernando y José L. Ferrer Garcia.
«Planificacion de la asistencia sanitariay,
por el doctor V. Conde Rodelgo.
«Preparacion del hospital ante la catéstro-
fen, por el doctor Ballesteros Ferndndez.
«Suministros sanitarios», por don Julidn
Séanchez Sobrino.

«Sistemas de transportes y evacuacion
sanitarias, por el doctor Enrique Hormae-
chea.

«Experiencia de medicina catastrofica en
Colombiax», por los doctores Antonio Her-
nando y Alfonso Andériz Cebrian.
«Experiencia en accidentes aéreos», por
el doctor Salinas Sanchez.

«Método epidémico ante las catéstrofess,
por el doctor Jesus Puente.

«Mesa redonda sobre vigilancia epidemio-
logica ante las catéstrofess.

tAtencidn y tratamiento de animales
muertos», por el doctor Gustavo del Real.
«Actuacion de las Fuerzas Armadas ante
las situaciones catastroficas», por el doc-
tor Fernando Pérez-Ifigo.

«Tratamiento de aguas», por don Manuel
Marifio Ferndndez.

«Tratamiento de productos quimicoss,
por los doctores Juan de la Serna y Maria
L. Merchan.

«Tratamiento de los alimentos afectados
por la catastrofe», por el doctor Fernando
Pérez Flores.

«ldentificacion de cadéveres», por don
Francisco Leal Diez.

«Respuesta psicologica y psiquidtrica de
la poblacién», por los doctores Florentino
Pérez Burillo y Enrique de Vaca.
«Legislacion sobre catastrofes», por don
José M. Medrano.
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Encuentro Internacional de Centros
de Investigacion y Ensayos de Incendios

El Instituto Tecnolégico de Segundad
MAPFRE (ITSEMAP) celebrara los dias 7, 8 y
9 de octubre de 1986, en la ciudad de Avila
(Espana), un Encuentro Internacional de Cen-
tros de Investigacion y Ensayos de Incendios.
Este acontecimiento estd patrocinado por la
Fundacion MAPFRE y en él colaboraran, insti-
tucional y cientificamente, orgamizaciones tan
prestigiosas como Factory Mutual Research
Corporation y el Centre for Fire Research del
National Bureau of Standards, del Departa-
mento de Comercio, de los Estados Unidos
de Aménca, asi como otras instituciones,
universidades y asociaciones publicas y priva-
das de todo el mundo.

Se pretende que el Encuentro sea, funda-
mentalmente, el punto de reumon de repre-
sentantes y cientificos de estos centros, en
el que se discutan los temas que preocupan
filoséficamente en el contexto institucional,
y. particularmente, entre otros:

* Investigacion del fuego en paises en de-

sarrollo.

* El papel de la Universidad en la ciencia
del fuego.

% Papel de los laboratarios publicos y pri-
vados.

% Normativa y legislacion.

* Cooperacion internacional e institucio-
nal.

% Aplicaciéon practica de la investigacion y
ensayos de incendio.

% La investigacién en la proteccion de in-
cendios.

Se cuenta para ello con la participacion
de destacadas personalidades, que han diri-
gido durante muchos anos estos centros y
cuya vision y experiencia permitirdn extraer
conclusiones de indudable interés para to-
dos los asistentes.

Ademas de la sesion institucional tendrd
lugar una sesion cientifica, en la que investi-
gadores de todo el mundo van a presentar
comunicaciones sobre los avances logrados
en sus campos especificos en los Gitimos
meses, dentro de la actividad de la ciencia
y los ensayos de fuego.

Para cualquier informaciéon complementa-
ria pueden dirigirse a la Secretaria del En-
cuentro. Paseo de Recoletos, 25. 28004
Madrid (Espana). Teléfono (1) 4194465. Té-
lex 48902 MAPFR E. Telefax (91) 4197787.

Publicaciones de la

¢{QUE HACER
EN CASO DE
TERREMOTO?

Junta de Andalucia

En colaboraciéon con el observatorio uni-
versitario de la Cartuja,de la Universidad de
Granada, la Junta de Andalucia ha editado
un pequeno folleto divulgativo sobre «;Qué
hacer en caso de terremoto?»

— jQué es un terremoto? Qué hacer
antes, durante, después. Colabore con la
Proteccion Civil.

Seminario de seguridad y proteccion

A finales del mes de mayo Grusaf, S. A., en colaboracion con FETUR, Escuela
de Asesora de Formacion en Inteligencia y Seguridad, anuncia el desarrollo de un
seminario de seguridad y proteccion. Este tendrd dos dias de duracion y se

estudiaran los siguientes temas:

— Evacuacién de locales ante todo tipo de amenazas que comporten riesgo para

personas y bienes.

— Recepcion de amenazas y comunicacion con cuerpos de seguridad.
— Reacciones psicologicas ante este tipo de incidentes.
— Mateniales peligrosos en locales, industrias e inmuebles.
— Prevencion y formas de actuacion ante actividades delictivas.
— Medidas de autoproteccidén ante actos violentos e intimidatorios.
— Evitacion de hurtos y robos en almacenes, locales y centros.
— Medidas de seguridad y contraincendios en industrias y comercios.
Para cualquier informacion referente a este seminario llamar a los teléfonos (91)

2412143 y 241 18 54.




La Proteccion Civil en la GEE

Reunion de altos funcionarios en Bruselas. Se busca una mayor coordinaciéon a nivel europeo
para el caso de grandes catastrofes

Por primera vez, y en base a los acuer-
dos adoptados en la reunion de ministros
de mayo de 1985, ha temido lugar el pasa-
do mes de marzo una reunion de altos
funcionarios expertos en materia de protec-
cion civil, convocada por la Comision de las
Comunidades Europeas.

La reunion, a la que asistieron dos técni-
cos de la Direccion General de Proteccion
Civil de Espana, estuvo presidida por el
secretario general adjunto de la Comision y
sirvid para estudiar la posibilidad de unificar
criterios en torno a la proteccion civil a
nivel de Comunidades Europeas, asi como
para analizar la necesidad de arbitrar el
sistema adecuado para un mayor intercam-
bio de informaciones y de conocimientos
entre los Estados, en orden a lograr la
maxima colaboracion posible en caso de
catastrofes.

A la reunion, a la que asistieron repre-
sentaciones de todos los Estados miem-
bros, excepto Portugal, asistié por primera
vez una representacion espanola, que ex-
préso su deseo de colaborar al maximo en
los trabajos de la Comision e informo de la
situacion de la proteccién civil en Espana,
asi como de las distintas actuaciones que
se llevan a cabo en nuestro pais en la
materia. Especial interés tuvo lo referente a
la glosa en relacicin con los convenios bila-
terales que Espana tiene firmados con
Francia y Portugal.

Otras intervenciones se refirieron a la
necesidad de lograr una armonizacion del
material utilizable en las grandes catastro-

Comunidades Europeas

Comités y grupos de trabajo en materia

de protecciéon civil

Por la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas
ha sido elaborada una relacion de grupos de trabajo y comités
en los que han quedado integrados diversos funcionarios espa-
fioles destinados en distintos departamentos ministeriales.

La Direccion General de Proteccion Civil estd representada
en los siguientes grupos: incendios de bosques y lluvias acidas,
grupo de expertos de acciones comunitarias para la proteccion
del bosque y lluvias acidas, comité de autoridades competentes
para la aplicaciéon de la directiva 82/501/CE sobre riesgos de
accidentes mayores, aplicacion de la sexta directiva de 1967
sobre situaciones peligrosas, comision o grupo de altos funcio-
narios expertos en materia de proteccion civil, proteccion con-
tra incendios de los inmuebles. Asimismo, también ha sido
solicitada de los organismos competentes de las Comunidades
Europeas informacion en relacion con otros grupos respecto de
los que la Direccion General de Proteccion Civil entiende que
podria ser muy interesante su participacion en los mismos.

fes: la posibilidad de redactar un texto tipo
para los convenios bilaterales y la creacion
de un grupo de trabajo permanente para
estudiar los temas de la proteccion civil.

Las conclusiones adoptadas en esta pri-
mera reunion de altos funcionarios en or-
den a iniciar una serie de trabajos, que
seran sometidos al Consejo de Ministros de
las Comunidades el proximo mes de octu-
bre, han sido las siguientes:

— El grupo de trabajo procedera a ela-
borar un inventario y una evaluacion de la

cooperacion existente en el plano bilateral
y multilateral.

— Elaboracién de un catdlogo de los
medios especializados que cada Estado
miembro puede poner a disposicion de los
demas Estados miembros en caso de ca-
tastrofe.

— Elaboracion de unas pautas para la
identificacion de las materias susceptibles
de ser objeto de una cooperacion en el
plano comunitario, etc.

Propuesta del Consejo de Europa
para la creacion de un centro europeo
para la medicina de las catastrofes

Reunién europea sobre los aspectos educativos de la sanidad
en las grandes catéastrofes

Bajo los auspicios del Consejo de Europa ha tenido lugar en la Replblica de San Marino
una reunion de responsables de la medicina de las catastrofes, a la que, en representacion
de la Direccién General de Proteccion Civil, acudio el doctor don Victor Conde, jefe de la
Unidad de Accion Sanitaria y Consumo del Ministerio de Sanidad.

En la reunién, que se celebrd, en virtud de lo acordado, en la sesion informal de
ministros responsables de la prevencion y de la proteccion contra riesgos naturales,
celebrada en Roma los dias 10 y 11 de diciembre de 1985, se tratd de la creacion de un
centro europeo para la medicina de los desastres, con sede en San Marino y se
establecieron las lineas maestras de una serie de intercambios en relacién con la
informacion sobre las grandes catastrofes y el papel de la medicina en las mismas.

El Centro Europeo para la Medicina de las Catastrofes CEMEC, tendra, en principio, los
siguientes objetivos: ciclos de informacion, cursos intensivos para especialistas, semina-
rios de investigacion y reuniones a nivel europeo para estudiar los conocimientos existen-
tes y proponer las adaptaciones precisas a las necesidades de la sociedad, asi como la
convocatoria de coloquios y seminarios sobre el tema a nivel internacional.

Comision de las Comunidades
Europeas

Estudios sobre Proteccién Civil

Por la Comision de las Comunidades Europeas han sido elaborados
dos importantes estudios de indudable interés para la Proteccion Civil,
El primero de ellos, encargado al Instituto Batelle, de Frankfurt, sobre
el sistema de informacién para las situaciones de emergencia en
Europa, constituye una importante propuesta de actuacion para la
mejora de la gestion de recursos en caso de catastrofes.

El estudio establece el examen de los distintos sistemnas nacionales
en materia de gestion en relacion con las catéstrofes y hace un amplio
anélisis sobre el importante tema de la informacion a la poblacion en
materia de medios existentes para las circunstancias extraordinarias.

Por otra parte, el profesor Michel F. Lechat, igualmente por encar-
go de la Comision de las Comunidades Europeas, ha elaborado un
amplio estudio sobre los sistemas de informacién en los paises de
la CE.

Dado el interés de los citados trabajos, la Direccion General de
Proteccién Civil estéd procediendo a su traduccion, no habiendo podido
ser publicados hasta el momento por la amplitud de los mismos.
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Conclusiones al | Simposio Internacional

sobre Bomberos Voluntarios

Ponencia |

1.* Se sugiere que los munici-
pios realicen campanas de divulga-
cion entre los escolares para fomen-
tar la solidaridad, que facilitara la
creacion de cuerpos juveniles de
bomberos voluntarios. Es conve-
niente promover la creacion de or-
ganos colegiados de Proteccion Ci-
vil para que se encarguen de elabo-
rar los planes de emergencia y eva-
cuacion en centros escolares
mediante simulacros y ejercicios
practicos.

2. Se recomienda la elabora-
cion del estatuto de los bomberos
voluntarios y demas normativa
complementaria, 2ncaminadas a
conseguir el buen funcionamiento
de estas entidades.

3.* Se debe procurar que las
agrupaciones de bomberos volunta-
rios tengan personalidad juridica
propia y que |las mismas sean pro-
movidas a partir de las agrupacio-
nes de voluntarios de Proteccion Ci-
vil, municipios y otras entidades.
Asimismo, estas entidades deberan
colaborar en la adquisicion de equi-
pos y demas gastos de manteni-
miento.

4.:° Se sugiere que, entre otras
opciones existentes, se posibilite
que puedan realizar el servicio social
en las agrupaciones de bomberos
voluntarios a los objetores de con-
ciencia.

5. Se aconseja la creacion de
unidades moviles que impartan cur-
sos para la formacion de bomberos
voluntarios en sus lugares de origen
con el fin de evitar el desplazamien-
to de los alumnos. Dichos cursos
deberan ser compatibles con las ac-
tividades profesionales de los bom-
beros voluntarios que han de parti-
cipar en los mismos.

6. Las agrupaciones de bom-
beros voluntarios deberan disponer
de un seguro adecuado mediante el

Organizacion municipal
de los bomberos voluntarios

cual se garanticen todos los riesgos
por los que pueden verse afectados
sus componentes, tales como inva-
lidez, orfandad, etc.

Asimismo, las agrupaciones de
bomberos voluntarios deberdn com-
pensar a los bomberos voluntarios o
a las empresas donde trabajan és-
tos de las posibles pérdidas de ho-
ras de trabajo que se produzcan por
el cumplimiento de su prestacion
social,

7. Las agrupaciones de bom-
beros voluntarios, y subsidiariamen-
te los municipios, deberan asegurar
los riesgos de responsabilidad civil y
danos a terceros que se ocasionen
en el cumplimiento de su mision.

8. Estudiar el establecimiento
de nicleos de bomberos voluntarios
en cuerpo de tropas de socorro de
la Cruz Roja Espafiola, habida cuen-
ta del caracter jerarquizado y las
especializaciones que en materia de
socorrismo tiene, y entre ellas la del
socorrista de fuego y el socorrista
de desescombrar.

A nivel de direcciéon en el medio
rural, se debe hacer a través de las
asambleas rurales de la Cruz Roja,
donde las haya, o credndolas en los
lugares donde no exista.

9. Dado el éxito de este
| Simposio Internacional de Bombe-
ros Voluntarios, y para garantizar la
continuidad de estas jornadas de
trabajo, se acepta la propuesta de
la asamblea de Extremadura de que
sea la provincia de Badajoz la que
organice |l Simposio Internacional.

Igualmente se acepta que parale-
lamente se celebren los certdmenes
de bomberos, que serdn organiza-
dos conjuntamente por dicha pro-
vincia para seleccionar a los equipos
de bomberos que han de represen-
tarnos en otros certamenes interna-
cionales.

Ponencia Il

El grupo de trabajo ha analizado los
distintos aspectos para el desarrollo
del proyecto y ha llegado a las siguien-
tes conclusiones:

Estructura general

1. Conclusién.— Los cuerpos de
bomberos voluntarios se estructuraran
bésicamente para cubrir las necesida-
des locales de autoproteccion en aque-
llos municipios y comarcas con valores
bajos de los riesgos poblacionales, in-
dustriales y forestales.

2.° Conclusion.— Un cuerpo de
bomberos estara formado por un grupo
de personas con aptitudes para inter-
venir en los servicios contra incendios
y salvamentos y tomara el nombre del
municipio donde reside.

3.° Conclusiones.— Un servicio
contra incendios y salvamentos estara
integrado por un nimero de cuerpos
que permitan cubrir los riesgos de todo
el ambito territorial.

Personal
4.° Conclusién.— Las adminis-

traciones publicas deberian promover
«campanas de divulgacion» para la
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Ponencia |l

1. En todo cuerpo o servicio de
bomberos es necesario que la base
del mismo esté compuesta por bom-
beros profesionales que cubran mini-
mamente los riesgos de su ambito de
actuacion.

La cobertura deseable frente a di-
chos riesgos podrd conseguirse con
el complemento de una organizacion
de bomberos voluntarios dado el alto
coste de mantenimiento de los cuer-
pos profesionales y la posibilidad de
canalizar de esta manera el afan de
servicio a la sociedad que puede
existir en determinado colectivo de
ciudadanos.

2.* Para fomentar el interés ciu-
dadano en la captacion de volunta-
riado es conveniente que las autori-
dades competentes consideren como
mérito para acceso a la profesionali-
dad las prestaciones realizadas por
los voluntarios.

También se podran considerar pa-
ra estimular la participacion en los
cuerpos de voluntarios aquellas me-

didas de caracter social que sean
posibles dentro de la demarcacion
territorial.

3.2 A la vista de la experiencia
desarrollada por la organizacion ac-
tual del Servicio de Extincion de In-
cendios y Salvamento de la Comuni-
dad Autonoma de Cataluna se pue-
den destacar como puntos funda-
mentales que sirvan de pauta a
seguir, con las adaptaciones logicas
debidas a las peculiaridades geogra-
ficas, sociales y economicas del am-
bito territorial donde se quiera im-
plantar el servicio, los siguientes:

a) La coexistencia de parques
mixtos y parques voluntarios en un
mismo servicio. En el caso de estos
ultimos parques, debera existir la
presencia permanente de al menos
un profesional que asegure el mante-
nimiento y preparacion del material
de extincion y salvamento.

b) La integracion del bombero
voluntario en el medio del bombero

Coordinacion de bomberos voluntarios
y bomberos profesionales

profesional para lograr una mejor
consecucion de los fines del servicio.

c) La existencia de un Unico cen-
tro de control y jefatura jerarquizada
en el ambito territorial de dicho ser-
vicio.

d) El desarrollo de un mismo
modelo de formacion y promocion de
grados para bomberos voluntarios y
profesionales.

e) La dotacion de equipo perso-
nal para los bomberos voluntarios
sera de iguales caracteristicas que la
de los bomberos profesionales.

f) Durante la permanencia de los
bomberos voluntarios en un parque
mixto, la actividad interna sera de
igual rango en intensidad para profe-
sionales y voluntarios.

g) La coordinacion en caso de
siniestro de la actuacion de bombe-
ros profesionales y voluntarios ten-
drd en cuenta la estructura jerarqui-
zada que debe existir en caso de un
Unico servicio.

Proyectos de servicios contra incendios y salvamentos

captacion de bomberos voluntarios.

5.2 Conclusién.— La seleccion de
los bomberos voluntarios requiere dis-
poner de unas bases que midan sus
aptitudes fisicas, psiquicas y profesio-
nales.

6.° Conclusiobn.— Se considera
idoneo para el reclutamiento de bom-
beros voluntarios utilizar las siguientes
fuentes:

— Las asociaciones municipales de
voluntarios de Proteccion Civil.

— Los funcionarios de los servicios
municipales.

— Las organizaciones juveniles.

— El personal de las empresas de
riesgos especificos.

7.° Conclusién.— La formacion
de los bomberos voluntarios podré im-
partirse en el propio parque mediante
sesiones periddicas o en un centro de
ambito provincial o autonémico en dias
festivos o periodos de vacaciones. Este
centro de ambito provincial o autono-
mico deberia disponer de las instala-
ciones de practicas y maniobras que
permitiesen la simulacion de los sinies-
tros reales previsibles en el dambito te-
rritorial de los servicios.

8. Conclusion.— Con objeto de
homogeneizar la formacion de los

bomberos, resulta indispensable dispo-
ner de un modelo de material docente
para los distintos niveles y especialida-
des, cuya preparacion podria correr a
cargo de la Direccion General de Pro-
teccion Civil.

Forma de gestién

9.° Conclusién.— Se comenta
como forma de gestion més idonea de
servicio la del consorcio; no obstante,
segun el dmbito territorial, podria op-
tarse por las mancomunidades y los
conciertos.

10.* Conclusién.— En cualquiera
de las opciones de gestion, los entes
gestores del servicio deberian compro-
meterse a garantizar unos minimos en
cuanto a dotaciones de personal y ma-
terial.

11.° Conclusién.— La dotacion
minima de personal (no inferior a 31
personas) para un parque de bomberos
voluntarios deberia constar de:

Un jefe de parque.

Tres jefes de turno.

Un grupo de apoyo logistico.

Un grupo de avituallamiento.

Un grupo de intervencion.

12. Conclusiébn.— Se considera
prioritario disponer de un sistema auto-
nomo de alarma que garantice el aviso
inmediato a todos los bomberos de
turno.

Financiacién

13.° Conclusion.— La financia-
cion del servicio contra incendios y sal-
vamentos correrd a cargo de los entes
gestores proporcionalmente a unas ba-
ses de reparto establecidas en funcién
de los riesgos potenciales y competen-
cias de cada ente.

Inspeccion y control

14.° Conclusiébn.— Segin ante-
riores conclusiones, la organizacion y
funcionamiento de los servicios corres-
ponde a los entes locales (ayuntamien-
tos y diputaciones), su inspeccion y
control deberian corresponder a la Ad-
ministracion central y autondmica.

15. Conclusion.— Como sinte-
sis de las conclusiones, se contempla
la necesidad de la elaboracion de un
proyecto de ley de los servicios contra
incendios y salvamento.
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Organizacion de los bomberos voluntarios en Francia

Texto integro de la ponencia presentada por Remy Chardon,
subdirector de la Prevenciéon y de la Administracion General de la
Securité Civil Francesa en el | Simposio Internacional de Bomberos
Voluntarios celebrado en Caceres.

Por considerarlo de interés para nuestros lectores, en especial para los
alcaldes y autoridades de zonas rurales con riesgo especial en materia de
incendios forestales, a continuacion reproducimos integramente, traducida del
francés, la ponencia presentada por el representante de la Securite Civil del pais
vecino en el Simposio Internacional de Bomberos Voluntarios celebrado los dias

20, 21 y 22 de febrero en Céceres.

Con fecha 1-1-84, existian en Francia
18.561 bomberos profesionales vy
206.418 bomberos voluntarios, es decir,
11,12 voluntarios por cada profesional.
Esta situacion corresponde a una reali-
dad geografica y a una tradicion histori-
ca.

Realidad geografica: corresponde a la
division en cuadrillas del territorio me-
diante una apretada red de pequenos
centros animados por habitantes de la
comunidad, voluntarios a la hora de
prestar los primeros auxilios. La mayoria
de los voluntarios se encuentran en
8.506 centros de primera intervencion y
en 3.170 centros de socorro. El objetivo
oficial es que ningdn punto del territorio
se encuentre a mas de veinte minutos de
un cuartel de bomberos, con excepcién
de algunas zonas montanosas.

Tradiciéon historica, ya que desde el
siglo XVIIl, el socorro contra incendios
ha estado basado en el voluntariado de
los ciudadanos. Después de la revolucién
francesa, los primeros cuerpos de bom-
beros se constituyeron a partir de la
Guardia Nacional, especie de policia po-
pular, no habiéndose cuestionado jamas
el caracter voluntario de los bomberos
comunales, organizédndose a partir de
1953, de un modo progresivo, una carre-
ra profesional en el ambito de la funcién
publica municipal. Sin embargo, esta pro-
fesionalizacion parcial, sensible sobre to-
do en las grandes ciudades, no ha cues-
tionado nunca el predominio de los vo-
luntarios en la organizacion de los
SOCOrros.

Los voluntarios franceses participan
en todas las misiones de socorro, sin
distincién alguna, esforzdndose en man-
tenerse, en plan técnico y operacional, al
mismo nivel que sus companeros profe-
sionales.

Con el fin de presentarles a ustedes el
sistema francés, voy a exponer sucesiva-
mente:

— Las condiciones de reclutamiento,
de formacion y de ascenso; en una pala-
bra, el desarrollo de la «carrera» de los
voluntarios.

— Sus derechos y obligaciones, es
decir, su estatuto.

— Los problemas que les afectan y
las soluciones que intentamos darles.

I. El desarrollo de la carrera
de los bomberos-voluntarios:

Los voluntarios son reclutados, ya co-
mo bomberos, ya como oficiales: no hay
reclutamientos intermedios, y las carre-
ras se desarrollan dentro de cada uno de
esos dos grados.

De modo general, para bomberos vy
suboficiales, los ascensos se producen
después de la realizacion de unas prue-
bas. En el caso de los oficiales, el ascen-
so se produce después de la formacion
hasta el grado de capitan; para el grado
de comandante se tiene en cuenta la
importancia de las responsabilidades.

Finalmente, es el prefecto quien deci-
de el nombramiento de los oficiales y
suboficiales jefes de servicio. El resto de
los suboficiales y los cabos son nombra-
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En 1984 habia en
Francia 11 bomberos
voluntarios por cada

profesional;
206.418 voluntarios
y 18.561 profesionales
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dos por el jefe de servicio. Los recluta-
mientos en si son decididos por los alcal-
des.

A. Los bomberos y suboficiales

— Los bomberos de segunda clase
son reclutados por medio de un escrito,
aceptado por el alcalde, mediante el que
se comprometen a responder a la llama-
da de la sirena, a participar en las tareas
de socorro y a seguir la instruccién obli-
gatoria. Este compromiso tiene una vali-
dez de cinco anos, y puede renovarse por
periodos de cinco anos, hasta la edad
limite de cincuenta y cinco afios. El bom-
bero de segunda clase asiste, en primer
lugar, a un stage de un afo de duracion;
al final del mismo el compromiso, o bien
queda confirmado, o bien se anula, en
caso de insuficiencia. La edad minima de
reclutamiento es de dieciséis anos.
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— EI ascenso a la primera clase se
produce:

O bien después de tres afios de servi-
cio, sin diploma.

O bien sin plazo, para los que estén en
posesion del titulo nacional de socorris-
mo, opcidén «reanimaciony, y que hayan
seguido ademéas una formacién especiali-
zada en su calidad de bombero volunta-
rio.

— El ascenso al grado de cabo tiene
lugar tras las pruebas correspondientes.
Podran presentarse a las mismas los
bomberos con dos afos de servicio, y se
organiza en cada departamento. Se trata
de dos pruebas tedricas sobre los mate-
riales y su ejecucion, y dos pruebas préc-
ticas.

— Los sargentos, que constituyen el
primer grado de suboficiales, son asimis-
mo nombrados después de la celebracién
de las pruebas correspondientes, a las
que podran presentarse los cabos con
dos anos de servicios. El examen consta
de dos pruebas escritas (hidraulica-re-
daccion de un informe simple) y dos
pruebas practicas (mando e instruccion).

— Los ayudantes son nombrados tras
las correspondientes pruebas, a las que
pueden presentarse los sargentos con
dos afos de servicio. Las pruebas tedri-
cas se refieren al conocimiento del mate-
rial y el estatuto de los bomberos volun-
tarios. La prueba practica se divide en
dos opciones, una para aquellos destina-
dos a encuadrarse en un centro de soco-
rro y otra para los destinados a dirigir un
centro de primera intervencion. El nime-
ro de ayudantes en cada servicio no po-
dré sobrepasar la 1/5 parte del total de
los suboficiales.

— En la préactica, casi todos los de-
partamentos han organizado stages de
preparacion para las diferentes pruebas:
veinte a treinta horas para los cabos,
cuarenta para sargentos y ayudantes.
Estos stages son obligatorios para poder
presentarse a las pruebas.

B. Los oficiales

Los oficiales son reclutados directa-
mente en el grado de subteniente; de-
biendo cumplir tres requisitos:

Haber seguido una instruccion de base
y pasado un examen del mismo nivel que
el del acceso a sargento.

Haber realizado un stage de un afio de
duracién en un servicio de incendios bajo
control del director departamental.

Haber seguido, durante dicho afio, un
periodo de formaciéon de una semana en
un centro de instruccion.

Al cumplir estas condiciones, los ofi-
ciales reciben un certificado de aptitud
que les permite estar al mando de un
servicio. Pero a diferencia del resto de
los voluntarios, el compromiso de los
oficiales tiene validez ilimitada, hasta la



edad maxima, que en su caso es de
sesenta anos.

— Los subtenientes podrén ser nom-
brados tenientes después de un afo, a
condicion de que:

Esten en posesiéon del certificado de
monitor de socorrismo.

Hayan seguido un stage de formacion
y aprobado el examen final.

— Los tenientes podran ser nombra-
dos capitanes después de cuatro anos,
debiendo cumplir dos tipos de condicio-
nes:

Calificaciones:

Titulo de capitan voluntario de la Es-
cuela Nacional Superior de Bomberos (ti-
tulo que no ha sido creado oficialmente).

Titulo de iniciacion a la prevencion.

Estos dos titulos pueden ser sustitui-
dos por un diploma de estudios superio-
res universitarios (ingeniero, médi-
co, etc.).

Mando de efectivos:

Estar al mando de un servicio de mas
de cuarenta hombres, o un centro princi-
pal de socorros.

O estar destinado en un servicio de
mas de ochenta hombres.

— Los capitanes podran ser nombra-
dos comandantes después de cinco anos
de servicio, siempre que cumplan las
condiciones siguientes:

Estar al mando de un servicio de 80
bomberos, o estar destinado en un servi-
cio de mas de 160 hombres.

Ademés, los capitanes jefes de centro
podran ser nombrados por antigiedad,
tras veinte anos, sin mas condiciones.

Finalmente, los textos prevén que el
ministro del Interior podra nombrar a los
tenientes coroneles y a los coroneles vo-
luntarios, sin establecer ninguna condi-
cion particular. Esta posibilidad no se da
en la practica, salvo para aquellos oficia-
les que presten servicios en calidad de
meédico.

Para concluir esta primera parte, po-
demos decir que los bomberos volunta-
rios tienen una «carrera» copiada de sus
colegas profesionales, con un sistema de
control de aptitud para el ascenso que,
en su conjunto, es muy estricto y apre-
miante.

Il. Derechos y obligaciones
de los bomberos voluntarios

Aungue los voluntarios no sean profe-
sionales, ha sido necesario definir su si-
tuacion con relacion a las colectividades
publicas que los emplean. Hoy podemos
decir, pues, que se benefician de una
especie de «estatuto» que se desarrolla
en tres direcciones; financiera, social,
disciplinaria.

a) El estatuto financiero.

Los voluntarios no son funcionarios ni
incluso asalariados. No perciben, pues,
ninguna remuneracion directa, sino una
indemnizacion por el tiempo que dedican

al servicio pdblico, ya sea su tiempo de
trabajo o su tiempo de descanso. Esta
indemnizacion corre a cargo de la comu-
nidad que los emplea.

El importe de estas remuneraciones
para 1986 es de:
® 30 francos/hora para los hombres.
® 36 francos/hora para los suboficiales.
® 46 francos/hora para los oficiales.

Como estos salarios no son considera-
dos como remuneracion, no se encuen-
tran sometidos al impuesto de la renta ni
soportan cotizaciones sociales.

Por otra parte, los voluntarios no per-
ciben jubilacidon como bomberos, pudien-
do percibir una «prestacion econoémica
por veterania», con cargo a las comuni-
dades o a los departamentos, en agrade-
cimiento a los servicios prestados. Al
igual que las remuneraciones por hora,
esta prestacion econdmica no se encuen-
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tra sometida al impuesto sobre la renta.
Ademas, no es obligatoria, aunque las
tres cuartas partes de los departamentos
la hayan creado. Estos fijan libremente
su importe, que no puede sobrepasar un
méximo definido cada afo por el Gobier-
no. En 1986, este importe maximo es de
1.554 francos al ano.

Los bomberos voluntarios franceses
no disponen de otra ventaja financiera:
particularmente, no tienen ninguna ven-
taja fiscal.

b) El estatuto social.

Como quiera que el empleo de bombe-
ro es peligroso, es normal que los volun-
tarios tengan garantias en caso de heri-
das, accidentes o fallecimiento. Los sis-
temas llevados a la practica tienen como
rasgo caracteristico la intervencion, no
solo de las colectividades locales que los
emplean, sino también del Estado:

1. Incapacidad permanente para el
trabajo (invalidez).

Cuando un bombero voluntario, des-
pués de haber sufrido un accidente de
trabajo, es declarado no apto para el
servicio, ya sea total o parcialmente, de
manera definitiva, recibe una pensién de
invalidez. La tasa de invalidez se calcula
del mismo modo que en el caso de los
funcionarios territoriales. Esta tasa se
aplica a un salario de referencia, que es
el salario de un bombero profesional del
mismo grado:
® Si el voluntario tiene menos de diez

anos de servicio, se toma como referen-
cia el salano del primer escalon del mis-
mo grado para un profesional.

e Si el voluntario tiene mas de diez afnos
de servicio, se toma como referencia el
salario correspondiente a la media de los
escalones del mismo grado para un pro-
fesional.

Esta pension es abonada por la Caja
de Depositos y Consignaciones, que es
un establecimiento financiero pablico que
gestiona particularmente las jubilaciones
de los agentes territoriales. Pero en reali-
dad es financiada al 100 por 100 por el
Ministerio del Interior.

Ademas, el bombero voluntario acci-
dentado tiene derecho durante toda su
vida a la gratuidad de los cuidados médi-
cos y farmacéuticos y los de hospital que
tengan relacién con su accidente. La car-
ga financiera no es soportada por la Se-
guridad Social: es compartida al 50 por
100 entre el Estado y la comunidad.

2. Fallecimiento en acto de servi-
cio.

Cuando un bombero voluntario muere
en acto de servicio, su viuda o sus hijos
tienen derecho a una pension, que se
calcula del mismo modo que la invalidez
y que es financiada, asimismo, por el
Estado.

Sin embargo, los voluntarios se bene-
fician desde 1985 de una reforma que ha
sido aplicada a los profesionales. Cuando
un bombero fallecido en acto de servicio
es citado en la Orden de la Nacion, reci-
be, a titulo péstumo, una promocion al
grado superior. La pension a percibir por
su viuda o sus hijos no se calcula, pues,
tomando como referencia el tratamiento
de su grado, sino en relacion con el trata-
miento del grado inmediatamente supe-
rior.

3. Incapacidad temporal
servicio.

Cuando un voluntario accidentado en
acto de servicio se encuentra provisional-
mente en situacion de baja, se beneficia
de un régimen de indemnizacion que aca-
ba de ser mejorado en el afio 1985.

La comunidad correspondiente le abo-
na obligatoriamente el importe de ocho
horas de trabajo por dia, hasta un méaxi-
mo de cuarenta y ocho horas/semana. Si
se trata de un asalariado, las indemniza-
ciones que recibe de la Seguridad Social
se deducen de este importe.

La comunidad puede igualmente abo-
narle una indemnizacion complementaria,
fijada por ella misma y que se anade al
régimen obligatorio.

Este régimen corre a cargo de las co-
lectividades locales, sin intervenciéon del
Estado. En la practica, estas colectivida-
des firman siempre contratos para garan-
tizar este riesgo. Después de la reforma
de 1985, muchos departamentos y co-
munidades se han asegurado por sumas
claramente superiores al minimo obliga-
torio, particularmente en el caso de los
no asalariados, que sufren en general
una pérdida de ingresos mas notables.

para el
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Ademas, en el mismo caso, el volunta-
rio tiene derecho a la gratuidad total de
los ciudadanos médicos, quirdrgicos vy
farmacéuticos. El reintegro desde 1985
lo realiza la Seguridad Social, cubriendo
directamente la comunidad la parte que
aquélla no reintegra (de un 20 a un 25
por 100). En la practica, las comunidades
y los departamentos no pagan, pero se
aseguran contra este riesgo.

Todo el régimen de garantia social de
los voluntarios reposa sobre la idea de
solidaridad. Esta solidaridad se expresa
mediante la intervencion del Estado en
caso de invalidez definitiva o fallecimien-
to, y mediante la intervencion de la Se-
guridad Social en caso de invalidez tem-
poral: las comunidades unicamente so-
portan una pequena parte de la carga
financiera y no se encuentran sujetas a
cotizaciones especiales a la Seguridad
Social por los voluntarios que emplean.

c) El estatuto disciplinario.

Los bomberos voluntarios pueden ser
sancionados por las faltas cometidas en
el servicio. La escala de sanciones conlle-
va cinco niveles:

1. Reprimenda.

2. Advertencia.

3. Exclusion temporal de las funcio-
nes por un periodo maximo de un mes.

4. Privacion de grado.

5. Privacion de empleo.

Las sanciones una y dos son dictadas
por el jefe de servicio; las sanciones tres,
cuatro y cinco son dictadas por el alcal-
de, excepto en el caso de los oficiales y
suboficiales jefes de servicios; en este
caso, la competencia es del comisario de
la Republica.

La reprimenda y la advertencia no con-
llevan un procedimiento particular. En los
otros casos, la sancion, en primer lugar,
a un procedimiento que varia segin se
trate o no de un oficial.

Cuando no se trata de un oficial {o de
un jefe de servicio), el Consejo de Admi-
nistracion del servicio se reune en forma-
cion disciplinaria. Estd compuesto por re-
presentantes elegidos por los bomberos,
estando presidido por el jefe de servicio.
Ninguno de los miembros podréa tener un
grado superior al de la persona juzgada.

El consejo disciplinario da su opinion
sobre |la sancion. Si el alcalde adopta una
sancion méas severa que la que el consejo
propone, el bombero podré acudir al con-
sejo de disciplina departamental. Este
estd compuesto por tres alcaldes y tres
bomberos, designados por sorteo; esta
presidido por el director departamental
de los servicios de incendios. El alcalde
no podréa adoptar una sancion més seve-
ra que la propuesta por este Gltimo con-
sejo.

Cuando se trata de juzgar a un oficial
(o un jefe de servicio), el expediente es
examinado por un «consejo paritario de
investigacion». Este consejo estd com-
puesto por tres representantes del conse-
jo municipal y tres oficiales de, al menos,
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el mismo rango que el interesado. Esta
presidido, segin los casos, bien por el
jefe de servicio, bien por el oficial mas
antiguo en el grado mas elevado: en este
caso, el presidente tiene opinion deciso-
ria en caso de division.

El consejo paritario de investigacion
estd constituido por el comisario de la
Republica si el oficial en cuestion es te-
niente o capitdn, y por el ministro del
Interior y de la Descentralizacion, si tiene
grado superior.

El comisario de la Repulblica debera
respetar la sancion propuesta por el con-
sejo paritario de investigacion. Si desea
adoptar una sancion mas severa, debera
consultar a un «consejo departamental
de investigaciony.

Este consejo estd compuesto igual-
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mente por tres alcaldes y tres oficiales.
Esté presidido por el comisario de la Re-
publica. Este consejo no podri adoptar
una sancién mas severa que la propuesta
por el consejo departamental.

En conjunto, este procedimiento disci-
plinario es pesado, complejo, largo y fun-
ciona bastante mal. En general es dificil
reunir los consejos disciplinarios; como
quiera que éstos estan constituidos por
consejeros municipales de la comunidad
y por bomberos del mismo servicio, du-
dan, sobre todo en las pequefias comuni-
dades, a la hora de ser severos con un
bombero que conocen bien, por lo que
casi siempre es necesario acudir a la
apelacion, e incluso en este caso la opi-
nién del consejo de disciplina departa-
mental o del consejo departamental de
investigacion es con frecuencia benevo-
lente.

En estas condiciones, los jefes de ser-
vicio y los alcaldes dudan a la hora de
entablar procedimientos disciplinarios.
Prefieren a menudo utilizar otro procedi-
miento: la disolucién del servicio. En este
caso, el servicio debera ser reorganizado,
debiendo todos los bomberos voluntarios
suscribir un nuevo compromiso, descar-
tando entonces el alcalde a todos aque-
llos con los que no esta satisfecho.

Sin embargo, los tribunales adminis-
trativos consideran que este procedi-

miento constituye una desviacion de po-
der, anulando regularmente este tipo de
disoluciones con motivo disciplinario.

Existe, pues, una verdadera fuente de
bloqueo, y considero personalmente que
el conjunto del procedimiento disciplina-
rio de los voluntarios deberd ser reorga-
nizado proximamente. Esto me conduce
a hablarles a ustedes de los principales
problemas que nos encontramos en ma-
teria de voluntariado.

lll. Los problemas del
voluntariado

Herencia de una antigua tradicion, el
voluntariado de los bomberos tiene difi-
cultades para insertarse en las presiones
de las presiones de la vida moderna,
sobre todo a nivel triple: reclutamiento,
formacién y vida de los servicios.

a) El reclutamiento.

El voluntariado ha sido sensible a la
doble evolucion de la Francia rural hacia
una Francia a la vez urbanizada e indus-
trial, marcada por la concentracion urba-
na y el desarrollo general de los asalaria-
dos. Los vinculos tradicionales de ayuda
mutua entre los pueblos han estallado a
causa del éxodo rural. La disponibilidad y
el dominio del tiempo por parte de los
individuos han sufrido ritmos de trabajo
contemporaneos.

Asimismo, en muchas regiones la ima-
gen del bombero voluntario se ha visto
perturbada. De cara a la falta de disponi-
bilidad de jévenes y la ausencia de moti-
vacion, se habla hoy en dia de una «crisis
del voluntariado». Este término, aunque
justificado, merece ser matizado.

Existe, en efecto, en Francia una geo-
grafia del voluntariado. De poca implan-
tacion en las grandes ciudades, perma-
nece vivo en las pequenas comunidades
de provincia. Particularmente, conserva
su fuerza en dos regiones: Alsacia y Lo-
rena, donde se beneficia del peso y de la
fuerza del voluntariado en Alemania y la
zona mediterranea, donde la lucha contra
los incendios moviliza en verano todas
las energias.

Pero en la préctica, estas dificultades
han conducido a menudo a los alcaldes
a imaginar originales soluciones para
conservar sus efectivos de bomberos sin
reclutar profesionales.

La primera consiste en invitar a los
empleados de la comunidad a enrolarse
como voluntarios en el centro de soco-
rro: esta invitacidon es particularmente
eficaz en el momento del reclutamiento
de los funcionarios.

La segunda consiste en reclutar obre-
ros municipales remunerados como ta-
les, haciéndoles suscribir un compromiso
de voluntario, y a destinarles, con dedi-
cacion plena, al centro de socorro como
bomberos. Los interesados son remune-
rados entonces como funcionarios, pero
empleados como bomberos, siguiendo la
carrera de los voluntarios, tal y como ha



quedado descrita, sin que su salario siga
necesariamente su ascenso de grado.

Se trata de una categoria hibrida, no
reconocida oficialmente, denominada
«bomberos permanentes»: aunque traba-
jen con dedicacion plena como bombe-
ros, no tienen las ventajas de los profe-
sionales, ya sea en materia de primas o
en materia de jubilacion.

Esta evolucion, generalmente critica-
da, constituye un tema de preocupacion.
Los permanentes, que no pertenecen
verdaderamente a los voluntarios, blo-
quean la creacion de empleos para profe-
sionales. Su situacion dificilmente puede
ser regularizada sin que se cometa una
injusticia con respecto a aquellos que
han atravesado las etapas de la carrera
profesional. Y su supresion prohibiendo,
por ejemplo, la acumulacién de un em-
pleo de funcionario municipal con la cali-
dad de voluntario no solamente consti-
tuiria una traba para las libertades, sino
que pasaria por alto el hecho de que
constituyen el armazéon de numerosos
pequenos' centros de socorro.

Para favorecer el reclutamiento de los
voluntarios, nos esforzamos, por otra
parte, en desarrollar las asociaciones de
jovenes bomberos. Estas agrupan a nifios
de ocho a diecisiete afos, que se relnen
todas las semanas para la practica de los
deportes y para aprender los hechos ele-
mentales de los bomberos. Asimismo re-
ciben una formacion que les prepara para
convertirse bien en voluntarios o bien en
profesionales. Esta motivacion de los jo-
venes es también, a nuestro entender,
uno de los elementos del futuro.

b) La formaci6n.

A nivel de la formacion nos encontra-
mos con las mismas dificultades. Los
bomberos franceses tienen que hacer
frente a una multiplicaciéon de los nuevos
riesgos ligados a la civilizacion posindus-
trial: accidentes nucleares, quimicos, fe-
rroviarios, poluciones, etc., sirviéndose
de materiales cada vez mas sofisticados,
cuya utilizacién es, asimismo, cada vez
mas delicada. De cara a esta evolucion,
el unico modo de supervivencia de los
voluntarios es alcanzar unos niveles de
formacién précticamente equivalentes a
los de los profesionales.

Ahora bien, frecuentemente carecen
de tiempo: el asalariado no puede ausen-
tarse continuamente de su trabajo y el
comerciante no puede cerrar su tienda.
Esta es la razon de que algunos realicen
sus stages de formacién en el transcurso
de sus vacaciones.

La Administracion intenta adoptar los
ritmos de formacion a los problemas de
los voluntarios. Los stages tienen lugar,
siempre que ello sea posible, en las es-
cuelas departamentales y en los centros
de socorro, para evitar que los alumnos
tengan que desplazarse, siendo organiza-
dos después de la jornada de trabajo o
bien los sdbados por la manana. Se frac-

cionan en periodo cortos de algunos de
duracion para evitar las ausencias dema-
siado largas.

En este terreno, lo que intentamos es
mantener un equilibrio entre las exigen-
cias de una buena formacion y las presio-
nes propias de los voluntarios: como to-
do equilibrio, éste es necesariamente fra-
gil.

Finalmente, la formacion de los bom-
beros voluntarios plantea igualmente un
problema financiero. Salvo en el caso de
los empleados municipales, no se benefi-
cian de los textos que imponen a las
comunidades la consagracion de una par-
te de los salarios abonados a la forma-
cion. Los stages de los voluntarios deben
ser, pues, financiados directamente por
las comunidades, con una ayuda del Es-
tado, parcial (inmersion subacuética, so-
corro en montanas, incendios de hidro-
carburos, incendios forestales...) o inclu-
so total (consejeros técnicos para incen-
dios de hidrocarburos, miembros de
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equipos de células moviles de interven-
cion radiologica y proximamente de célu-
las moviles de intervencion quimica).

Ademas, los bomberos voluntarios
que estan empleados en empresas de
mas de diez personas pueden beneficiar-
se de la financiacion a dichas empresas
por formacion profesional continua. Des-
de 1982-1983 estamos incitando a las
escuelas de bomberos a hacerse recono-
cer por medio de esta formacion profe-
sional, lo que les permitiria la financia-
cibn por esta via de los stages para
bomberos voluntarios. Este mecanismo
funciona en mas de un tercio de los
departamentos.

A pesar de todos estos esfuerzos, no
exageramos al afirmar que la formacion
constituye uno de los problemas esencia-
les con los que se encuentran los volun-
tarios franceses.

c) El funcionamiento de los servi-
cios.

Este tercer problema es méas difuso y
a menudo no se percibe con claridad, y
estd, sin embargo, intimamente ligado a
los problemas precedentes. La formula
francesa reposa, efectivamente, sobre la
unidad de la familia de los bomberos,
que llevan el mismo uniforme y corren
los mismos riesgos. Entra dentro de la

logica de esta férmula que voluntarios y
profesionales actden juntos en los mis-
mos servicios, y no que se acentle la
oposicion entre servicios urbanos profe-
sionalizados y centros rurales puramente
voluntarios. Esta claro que ni el volunta-
riado ni la calidad general de los socorros
ganarian con ello.

Ahora bien, la cohabitacion de las dos
categoria en servicios mixtos no es siem-
pre facil de organizar, particularmente en
razon de ritmos de presencia muy dife-
rentes, de diferencias de formacion y de-
sarrollos de carrera no equivalentes. Pue-
den aparecer entre unos y otros proble-
mas psicologicos que no deben ser ni
sobreestimados ni ignorados. En ciertos
casos, estos problemas se han agudiza-
do por el hecho de la aparicion de los
permanentes, a los que los profesionales
consideran sus oponentes.

No existe una respuesta ideal a este
tipo de problema. Los problemas de suje-
cion domiciliaria y de permanencia opera-
cional son resueltos mediante la intro-
duccion de sistemas de llamamiento se-
lectivo, que dejan a los voluntarios liber-
tad para ir y venir, conservando su
capacidad de respuesta inmediata al lla-
mamiento. Estos sistemas han dado bue-
nos resultados donde quiera que han si-
do puestos en préactica, por lo que reco-
mendamos su generalizacion.

Finalmente, nos esforzamos en inscri-
bir en los espiritus de los jovenes oficia-
les profesionales la realidad del fenome-
no voluntario y de prepararles para la
psicologia del mando, teniendo en cuen-
ta esta particularidad. Pensamos, efecti-
vamente, que el futuro del voluntariado
pasa también por la percepcion de una
necesidad a nivel del encuadramiento.

Para concluir, el juicio debe ser mati-
zado. Los bomberos voluntarios tienen
en Francia un papel fundamental en el
dispositivo de socorro, papel que no de-
be ser cuestionado. Sin embargo, se en-
cuentran con problemas reales para
adaptarse a las evoluciones de la socie-
dad contemporanea.

Consideramos que es el Estado quien
debe definir las nuevas reglas que permi-
tan la resolucion de los problemas surgi-
dos. Desde 1982, el Ministerio y la profe-
sion han reflexionado mucho sobre estas
cuestiones y han obtenido progresos im-
portantes: la proteccion social en caso
de accidente y la pension de viudedad en
caso de fallecimiento han sido mejoradas
vy se ha hecho un esfuerzo considerable
en materia de formacion.

Sin embargo debe atravesarse ahora
una nueva etapa. Después de dos anos
de preparacion va a aparecer, en 1986,
un nuevo estatuto de los bomberos pro-
fesionales. Cuando se produzca su apari-
cion, tendremos que comenzar la revision
del de los voluntarios, al objeto de procu-
rarles los medios para ejercer su mision
al servicio de la colectividad.
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Primer Simposio Internacional
sobre Bomberos Voluntarios

Los dias 20, 21 y 22 de febrero tuvo lugar en Caceres el Primer
Simposio Internacional sobre Bomberos Voluntarios. La Direccion
General de Proteccion Civil (Ministerio del Interior), sincronizdndose
con la Junta de Extremadura, diputaciones provinciales de Céceres
y Badajoz, ayuntamientos de Céaceres y Mérida, consiguieron prepa-
rar el Pnmer Simposio Internacional sobre Bomberos Voluntarios,
con asistencia de distinguidos expertos en la materia, como Herrn
Willi Pfefferli, Generalsekrear CTIF Internacional; Hineich Sruve,
presidente de Deustscher Feuerwehrverband; Antonio Corunha y
Joaqum Silva, de la Liga de Bomberos Portugueses, y Remy
Chardon, director general de la Securité Civil Francaise, que nos
ilustraron con sus interesantes disertaciones.

Las conferencias y ponencias de los espanoles demostraron que
en nuestro pais existe una base de bomberos voluntarios que hay
que tener en cuenta e Ird en aumento. Expusieron sus puntos de
vista, llegando a conclusiones positivas, expertos catalanes, vas-
cos, andaluces, gallegos, extremenos, madrilefios, asturianos,
manchegos, etc. Las ponencias fueron muy matizadas por el inte-
rés de los participantes.

Las dos diputaciones, Junta de Extremadura y demas entidades
de estas dos provincias hermanas nos dieron una leccion de
hospitalidad, eficacia y bien hacer. El complejo San Francisco,
donde se celeb6 el simposio, magnifico marco por sus instalaciones
funcionales, hermoso claustro conventual, motivaba a trabajar equi-

libradamente.

Después de tres dias de intenso trabajo se redactaron las
conclusiones de las ponencias, que se publican como anexo de este
articulo. El Gltimo dia se realizaron varios simulacros de salvamento
en la hermosa plaza Mayor de Céaceres, con la participacion de
bomberos de Badajoz, Caceres y Elvas (Portugal), y Cruz Roja, DYA
y Servicio de Helicépteros de la Direccion General de Policia.

Es necesario resaltar que se consiguid, ademas de un alto nivel
cientifico y técnico mediante las conferencias y ponencias, una gran
participacion ciudadana, pues a los espectaculares simulacros asis-
tieron muchos miles de cacerefos, que siguieron con gran atencion
las diversas fases de los salvamentos.

Actualmente se estéd redactando un libro sobre el referido simpo-
sio, en el cual se recopilan todas las conferencias, debates, etc.
Confiamos que dicho volumen serd muy 0Otil y motivard mas aon la
creacion de parques de bomberos voluntarios, de los cuales esta
tan necesitado nuestro pais para hacer frente, sobre todo, a los
crecientes riesgos que devastan periddicamente nuestros campos.

Estamos seguros de que continuaran celebrandose periédica-
mente los referidos Simposios Internacionales sobre Bomberos
Voluntarios —el afo proximo, en Badajoz— y que pronto nuestro
pais contard con un numeroso voluntariado que complementard
eficazmente las acciones de los bomberos profesionales.
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