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Todos contra los incendios forestales

Analisis de causas y posibles soluciones




Presentacidn

Atencion

al incendio forestal

UANDO salgan a la luz estas paginas

estaremos inmersos en plena campana

contra los incendios forestales. Se trata
de un riesgo fijo con el que hay que contar
indefectiblemente cada verano. No cabe evadir,
pues, responsabilidades: el incendio forestal se
anuncia cada ano en Espana y acude puntual-
mente a la cita con una dramaética espiral esta-
distica que sigue creciendo, poniendo en jaque a
nuestra capacidad de prevision, de coordinacion
y de actuaciéon operativa, No podremos alardear
de poseer una eficiente organizacion de Protec-
cion Civil, a todos lo niveles, hasta que, como
poco hayamos logrado contener este crecimien-
to del principal siniestro que asola a nuestros
bosques con tanta puntualidad.

¢(Hemos sabido prever los instrumentos de
accién necesarios para hacer frente a los incen-
dios forestales en este verano de 19867 Pregun-
ta tan sencilla, y que esta con justicia en boca
de la opinidén pablica, tiene una dificil respuesta.
Igual que son muchos los factores que intervie-
nen en el desencadenamiento de un incendio
forestal (sequia, calor, negligencia, falta de vigi-
lancia, escasez de recursos de pronta interven-
cion, etc.); son, asimismo, numerosas las instan-
cias entre las que se reparte la resposabilidad de
controlar el fenémeno.

No podemos dejar de sefalar la responsabili-
dad que corresponde a los 6rganos competentes
de las respectivas Comunidades Autonomas en
esta materia. La transferencia, en efecto, de los
medios, recursos y facultades otrora desempe-
nadas por el ICONA y por el Ministerio de Agri-
cultura han acercado el problema a sus fuentes,
con lo que, junto a la imprecision inicial fruto de

toda modificacion administrativa de este género,
cabe esperar una rdpida asuncion de toda la
eficacia por parte de quienes viven y sufren estos
siniestros de cerca. Este es, o debe ser, el avan-
ce beneficioso y positivo respecto a la situacion
anterior.

Por lc que respecta a la Administracion central
y a su papel de «paraguas protector» de los
mecanismos articulados a escala territorial cree-
mos haber estado a |la altura de nuestras repon-
sabilidades. Por iniciativa de los ministros de
Agricultura y del Interior tuvimos en mayo un
encuentro de las Administraciones Piblicas
contra los Incendios Forestales (de que se da
cuenta en paginas interiores), al que acudieron,
con los 6rganos de la Administraciéon central y
periférica del Estado, autoridades y expertos de
las comunidades autonomas, de las diputaciones
y de los municipios con mayor riesgo en esta
materia.

Fruto del encuentro fue un mensaje dirigido a
las instituciones y a la opinion ciudadana, en el
que, si las Administraciones Publicas adoptaron
acuerdos de coordinacion y planificacion ante la
lucha contra el incendio forestal, se pedia el
respaldo de la ciudadania y de los medios de
comunicacion. En ello estamos trabajando de
pleno. Con el firme proposito, y la esperanza de
que este verano de 1986 marque definitivamente
la inflexion de la linea creciente que sefialaba a
Espafia como el primer pais europeo en nimero
de incendios forestales y en la extension de
hectareas arrasadas.

Antonio FIGUERUELO

Director General de Protecciéon Civil
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;Qué es la Proteccién Civil?

Propuesta de estructura organizativa

Bajo este titulo, la Direccién General de Proteccién Civil ha editado dieciséis fichas en tamarno Din A-4
espléndidamente diagramadas, en las que se trata de la definicién, fundamento juridico, principios informadores,
participantes, funciones bésicas, clasificacion de situaciones de emergencias y esquema funcional de la

Proteccion Civil.

El director general de Proteccién Civil dice en la presentacion de estas fichas que su objeto no es otro que
divulgar, entre los responsables de las distintas Administraciones Publicas con competencias en Proteccion Civil,
los conceptos bésicos. Con esta edicién se trata de poner fin a las interpretaciones e improvisaciones, y que
todos manejemos idénticos conceptos tedricos y operativos, sabiendo bien cuéles son las coordenadas bésicas
del funcionamiento de la Proteccién Civil.

La Direccién de CUADERNOS DE PROTECCION CIVIL ha estimado conveniente la publicacion de este
extracto sobre el contenido de la citada carpeta de documentacion.

La Proteccion Civil es un servicio
publico que se orienta al estudio y
prevencion de las situaciones de grave
riesgo colectivo, catastrofe extraordi-
naria o calamidad puablica en las que
pueda peligrar, en forma masiva, la
vida e integridad fisica de las personas
y a la proteccion y socorro de éstas y
sus bienes en los casos en que dichas
situaciones se produzcan.

Se basa en la Constitucion Espaniola,
que establece la obligacion de los po-
deres publicos de garantizar el derecho
a la vida y a la integridad fisica como
primero y mas importante de todos los
derechos fundamentales —articulo
2— vy en las exigencias administrativas
—articulo 103.

Autonomia de organizacién
y de gestion

Todas las Administraciones Puabli-
cas, en sus ambitos competenciales
respectivos, deben disponer de capaci-
dad suficiente para organizar su Pro-
teccion Civil, en funcion de:
® | a titularidad de los servicios relacio-
nados con la Proteccion Civil.

® | a disposicion de medios humanos y
materiales para la dotacion de los co-
rrespondientes servicios.

® L as caracteristicas y ambito del ries-
go, asi como su duracion en el tiempo.

® | a efectiva capacidad de intervencion
operativa frente a la emergencia.

Coordinacion

El principio universal de la escasez
de medios para la total cobertura de la
proteccion al ciudadano y a sus bienes
hace necesaria la coordinacion de la
estructura orgénica y recursos operati-
vos utilizables.
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Funciones basicas

Las funciones basicas de la Protec-
cion Civil como servicio publico son las
siguientes:

a) Promover el desarrollo, por parte
de las Administraciones publicas com-
petentes, de actividades y prevencion
de riesgos potenciales, es decir:

— Anélisis de los puestos de riesgo,
sus causas y efectos, asi como de las
zonas que pudieran resultar afectadas.

— Estudio de las medidas oportu-
nas para evitar o reducir y controlar las
situaciones de riesgo potencial y los
danos que pudieran derivar de éstas.

b) Planificar las lineas de actuacién
para hacer frente a las situaciones de

grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica que pudieran presentarse.

c) Coordinar y dirigir la intervencion
de todos los elementos componentes
de la Proteccion Civil, es decir, servi-
cios de las Administraciones Publicas
civiles y militares, organismos publicos
y entidades privadas, asociaciones de
voluntarios y, en general, de todos los
ciudadanos cuya participacion sea ne-
cesaria para hacer frente a las situacio-
nes de emergencia declaradas.

d) Asistir a los 6rganos instituciona-
les competentes en la planificacion y
activacion de medidas para la rehabili-
tacion de los servicios puablicos esen-
ciales y para el restablecimiento de las
condiciones socioecondomicas y am-

Las Administraciones PUblicas
Las Organizaciones y Empresas

Quién participa

Los Ciudadanos (como individuos, no organizados)
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bientales indispensables para normali-
zar la vida de las comunidades afecta-
das.

Con objeto de facilitar la posterior
clasificacion de las competencias co-
rrespondientes a las distintas Adminis-
traciones Publicas: local, autonémica y
central, es oportuno clasificar las situa-
ciones de emergencia de acuerdo con
los criterios que se exponen a conti-
nuacion:

1. El ambito territorial de la emer-
gencia.

2. Los medios humanos y materia-
les son necesarios para hacer frente a
las emergencias.

3. Las consecuencias socio-econ6-
micas derivadas de dichas situaciones.

Ambito territorial

Para la aplicacion del primer criterio,
se entiende que el ambito territorial es
aquel en que se localiza geogréafica-
mente el riesgo y en el que quedan
circunscritas todas sus consecuencias.
Para la consideracion de este escrito
se pueden presentar los siguientes su-
puestos:

1. El ambito territorial del riesgo
se circunscribe a un solo municipio.

2. El dmbito territorial del riesgo
afecta a mas de un municipio en una
comarca, isla o provincia.

3. El ambito territorial del riesgo
se circunscribe al de una comunidad
auténoma.

4. El ambito territorial del riesgo
es de gran amplitud.

Medios

Se entiende por medios todos los
recursos y elementos materiales y hu-
manos cuya titularidad corresponde a
las distintas Administraciones Publi-

cas, o aquellos catalogados o cedidos
previamente —a través de la planifica-
cion de la emergencia— para su utili-
zacion en caso de activacién de los
correspondientes planes de actuacion.
Para la consideracién de este concepto
se pueden presentar los siguientes su-
puestos.

1. Cuando para hacer frente a la
emergencia son suficientes los medios
de titularidad del municipio en el que
se circunscribe la catéstrofe.

2. Cuando para hacer frente a la
emergencia es preciso articular, me-
diante planes homologados, recursos
de distintas Administraciones Plblicas
en &mbitos administrativos colindan-
tes.

m

3. Cuando para hacer frente a la
emergencia son suficientes los medios
o instrumentos articulados en la plani-

ficacion homologada por la respectiva
comunidad autonoma.

4. Cuando son necesarios la totali-
dad o amplios recursos extraordina-
rios, publicos y privados, en un dilata-
do espacio geogréfico.

El Estado, valorando las superiores
exigencias del interés nacional en los
casos en que éste pueda estar en jue-
go, podrd decretar en cualquier cir-
cunstancia el caracter nacional de la
emergencia.

Cuando, por las razones anterior-
mente expuestas, la emergencia sea de
ambito estatal, la responsabilidad de
dirigir y coordinar las actuaciones re-
caera en:

® E| gobernador civil, si el &mbito te-
rritorial de la emergencia es la pro-
vincia.

® [l delegado del Gobierno, si el &mbi-
to territorial de la emergencia es
méas de una provincia y no excede
de la comunidad auténoma.

® El ministro del Interior, si el &mbito
territorial de la emergencia excede
la comunidad auténoma.

e E| Gobierno o, en su caso, una comi-
sion delegada del mismo.

® En todo caso, la persona en quien
delegue el Gobierno.

NIVEL MUNICIPAL

a) Funciones

El municipio, en el ambito de su
propia competencia, constituird una
estructura organizativa que asuma las
funciones propias de la Proteccion Civil
que, basicamente, son:

1. Promover los programas de
normativa de prevencion y planifica-

Organizaciéon de la Proteccién Civil a nivel nacional.
Esq de icacién entre las Admini i Pabli
Comisidn
GOBIERNO COMUNIDAD 4 o
AUTONOMA P.Crvil
9 y
¥
MINISTERIO DEL INTERIOR
COMISION NACIONAL DIPUTACION
e —9 DIRECCION GRAL PROVINCIAL
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cidon por parte de los servicios técnicos
competentes.

2. Estudiar y analizar los riesgos
habituales del término municipal y con-
feccionar un catadlogo de los medios y
recursos disponibles para hacer frente
a las emergencias.

3. Elaborar y mantener actualiza-
dos los planes de actuacion municipal
para hacer frente a las situaciones de
emergencias segun las directrices de la
Norma Basica de Proteccion Civil.

4. Activar los planes de emergen-
cia municipal de Proteccion Civil al pre-
sentarse una situacion de emergencia.

5. Dirigir y coordinar la interven-
cion de medios y servicios operativos
municipales, asi como aquellos de
otras administraciones o particulares
interesados, de acuerdo con lo previsto
en los planes municipales homologa-
dos de Proteccion Civil.

6. Rehabilitar los servicios publi-
cos afectados por la emergencia.

7. Promover y mantener al dia la
formaciéon e informacion de la pobla-
cion residente en el término municipal
en materia de Proteccion Civil. Promo-
ver igualmente la capacacion del per-
sonal de los servicios municipales y de
otras administraciones radicadas en el
término municipal, en el cumplimiento
de las tareas de su competencia en
situaciones de emergencia.

8. Garantizar, tanto en situaciones
de normalidad como de emergencia, el
acceso a todas las informaciones dis-
ponibles en materia de Proteccion Civil
a los organismos de Proteccion Civil
pertenecientes a otros niveles de la
Administracion Publica.

9. Desarrollar las funciones pre-
ventivas a que se refiere el articulo 14
de la Ley 2/85 sobre Protecciéon Civil.

b) Estructura jerarquica

El alcalde es la primera autoridad de
Proteccién Civil en el &mbito municipal.
Sus funciones en este sector pueden
ser delegadas en un miembro de la
Corporacion Municipal responsable de
las actuaciones de Proteccion Civil. En
situaciones de normalidad la estructura
jerarquica municipal serad la que el pro-
pio municipio considere como idénea

Al surgir una emergencia o catastro-
fe en el término municipal, el alcalde, o
su delegado, con asistencia de todos
los servicios municipales y los de otras
Administraciones que hayan sido con-
certados, dirige y coordina las inter-
venciones de proteccién y socorro a la
poblaciéon de acuerdo con lo previsto
en el correspondiente plan de emer-
gencia.
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Nivel Municipal

En el caso que dicha emergencia
sobrepase el ambito municipal, el alcal-
de solicitara la intervencion de la auto-
ridad del ambito territorial superior.

c) Estructura operativa

En situaciones de normalidad, la es-
tructura operativa del servicio munici-
pal de Proteccion Civil serd la que
oportunamente determine el propio
municipio de acuerdo con el plan ho-
mologado por la Comision de Protec-
cion Civil de la comunidad auténoma
respectiva.

En situaciones de emergencia, la to-
talidad de la organizacidbn municipal
adoptard la estructura operativa que
esté prevista en el correspondiente
plan. El érgano directivo estard com-
puesto por el propio alcalde, por un
jefe de operaciones adjunto —a ser
posible el jefe de bomberos munici-

pal— y por un consejo asesor con la
participacion, entre otros, de los res-
ponsables operativos de los grupos
operativo y de apoyo.

NIVEL PROVINCIAL,
INSULAR O COMARCAL

a) Funciones

Las diputaciones provinciales y los
cabildos y consejos insulares, en el
ambito de sus respectivas competen-
cias, pueden promover la constitucion
de estructuras organizativas y operati-
vas mancomunadas responsables de
las funciones de la Protecciéon Civil en
las provincias, islas, comarcas y muni-
cipios carentes de medios y recursos
para este fin.

b) Estructura jerarquica

Corresponde a los érganos de go-
bierno de cada entidad local, de acuer-

Estructura jerarquica y operativa de
nivel Provincial, Insular o Comarcal.

Pueden constituir estructuras organizativas y
operativas mancomunadas, responsables de la
Proteccién Cil en las islas, comarcas y
municipios carentes de medios y recursos.

|
| Funciones I-— —{ Las mismas del municipic, en su dmbito. ‘

NIVEL

Estructura Jerérquica '—'

PROVINCIAL
INSULAR
COMARCAL

—| Estructura Operativa |
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do con las directrices basicas del plan
de proteccion respectivo homologado
por la Comision de Proteccion Civil de
cada comunidad auténoma, determinar
la estructura jerdrquica de su Protec-
cion Civil.

NIVEL AUTONOMICO

Las comunidades auténomas, en el
ambito de sus respectivas competen-
cias, pueden constituir estructuras or-
ganizativas responsables de las funcio-
nes de la Proteccion Civil que les co-
rrespondan.

a) Funciones

® Actuaciones normativas, de previ-
sion y de prevencion de los varios de-
partamentos que componen la admi-
nistracion respectiva dentro del ambito
de sus atribuciones.

® Elaborar, aprobar, someter a ho-
mologacion y mantener actualizados
los planes de d&mbito territorial o espe-
cial para hacer frente a las situaciones
de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad publica.

® En general, las funciones preventi-
vas que les atribuye, de forma expresa,
el articulo 14 de la ley 2/1985, sobre
Proteccion Civil.

b) Estructura jerarquica
Corresponde a cada comunidad au-
tonoma definir la estructura organica
de su Proteccion Civil que establezca
los canales de coordinacion entre los
distintos servicios o departamentos
propios al objeto de actuar de forma
rapida y eficaz ante una emergencia.
Los planes, territoriales o especiales,
una vez homologados por la Comision

de Proteccion Civil de Comunidad Au-
tonoma determinaradn el mando Unico
de las operaciones, en la zona sinies-
trada en cada caso.

Los presidentes de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autono-
mas, segun los articulos 13 y 15 de la
ley de Proteccion Civil, podran solicitar
del ministro del Interior la aplicacion
del plan correspondiente, asi como la
delegacion de la direccion y coordina-
cion de las acciones de Proteccion Civil
corespondientes, cuando la naturaleza
de la emergencia lo aconseje.

Se estima conveniente, en un proce-
so de desarrollo de la planificacion en
materia de Proteccion Civil, ir habilitan-
do en los respectivos servicios de las
comunidades auténomas, un centro de
coordinacion operativa en emergen-
cias, con las siguientes dependencias:

® Centro de transmisiones, donde
se ubican los medios técnicos (teléfo-
nos, radio, télex, telefax, etc.).

® Departamento de planificacion en
emergencias, donde se articula la inter-
vencion de servicios pertenecientes a
la propia comunidad o a las restantes
administraciones puablicas en funcién
de los criterios establecidos en la nor-
ma basica a que hacer referencia el
articulo 8 de la ley de Proteccion Civil.

® Sala de coordinacion operativa,
donde se evalla constantemente la
evolucion de la emergencia, se estable-
cen las lineas de actuacion del plan
homologado y se elaboran actuaciones
puntuales.

® Centro de proceso de datos, en-
cargado de mantener al dia la base de
datos de Proteccion Civil.

Estructura jerarquica y operativa del nivel Autonémico

Pueden constitulr estructuras organizativas
responsables de la Proteccién Civil en las
Comunidades Auténomas

Funciones |

NIVEL
Igstructura Jerarquica |— AUTONOMICO
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NIVEL CENTRAL

La competencia general en materia
de Proteccion Civil corresponde al Go-
bierno de la nacion e incluye la ordena-
cion basica de la misma en todo el
territorio nacional, asi como la coordi-
nacion y direccion de las diferentes ad-
ministraciones y entidades publicas (ci-
viles y militares), asi como particulares
gue intervengan en las situaciones de
grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica.

a) Funciones

Corresponden a la estructura organi-
zativa de Proteccion Civil, a nivel cen-
tral, las siguientes funciones:

1. Elaborar las normas bésicas de
Proteccion Civil, que contendrén las di-
rectrices esenciales para la elaboracion
de los planes territoriales y especiales.

2. Establecer el catalogo de las acti-
vidades de todo orden que puedan dar
origen a una situcion de emergencia, asi
como de los centros, establecimientos
y dependencias en que aquellas se reali-
cen.

3. Disenar modelos formativos y ela-
borar soportes didacticos susceptibles
de ser adaptados por las restantes ad-
ministraciones publicas.

4. Establecer las directrices basicas
para regular la autoproteccion.

5. Elaborar y establecer un sistema
informatico de Proteccion Civil basado
en la creacion de una base de datos de
4mbito nacional.

6. Elaborar los planes de Proteccion
Civil de ambito nacional.

7. Declarar las situaciones de emer-
gencia de ambito nacional y activar los
correspondientes planes de Proteccion
Civil.

8. Ejercer, en su caso, la superior
direccion, coordinacion e inspeccion de
las acciones y de los medios de ejecu-
cion de los planes de Proteccion Civil.

9. Requerir a las Administraciones
Publicas, organizaciones privadas y ciu-
dadanos en general, la colaboracion en
cuantas actuaciones de Proteccién Civil
sean precisas segin las obligaciones
que impone la ley de Proteccion Civil.

10. Disponer, con cardcter general,
la intervencion de las fuerzas y cuerpos
de seguridad y solicitar al ministro de
Defensa la colaboracion de las Fuerzas
Armadas.

11. Requerir a las autoridades loca-
les y autonomicas la intervencién de
sus cuerpos de policia y demés servi-
cios relacionados con Proteccion Civil.

12. Mantener relaciones con organi-
zaciones extranjeras y organismos inter-
nacionales que acttan en el ambito de
la Proteccion Civil.
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Proteccién Civil Municipal

Aprobado en las Jornadas de Protecciéon Ciudadana
convocada por la FEMP en Valencia

Modelo municipal de Proteccion Givil

Entre los pasados dias 8 y 10 de mayo tuvieron lugar en Valencia las VI Jornadas
de Proteccion Ciudadana y Municipio, organizadas por la Federacién Espanola de Munici-
pios 'y Provincias. Asistieron casi dos centenares de cargos electos y técnicos. En el
dmbito de la Proteccién Civil el teniente de alcalde del Ayuntamiento de Lérida, Joan-
Francesc Villanueva i Margalef, presentdé el «Modelo Municipal de Proteccién Civil,
aceptado por la ponencia de las Jornadas como modelo municipal de los servicios de
Proteccién Civil. Ofrecemos a continuacién un resumen del mismo.

«Los ayuntamientos, en cumplimiento de lo que se
establece en los articulos 25 y 26 de la ley 7/85 de
Bases de Régimen Local, podemos y debemos avanzar
en el proceso de creacion del servicio de Proteccidn
Civil Municipal.

Cabe afrontar que las atribuciones del ayuntamiento
son todas, no tan sélo por lo que se establece en los
articulos 25 y 26 de la ley 7/85, sino también porque
el articulo 13, apartado a) de la ley 2/85 asi lo estable-
ce.

En un ayuntamiento podemos avanzar en una es-
tructura operativa que bajo la direccion de la alcaldia
incorpore todos aquellos servicios municipales que, in-
tegrados en el organismo de |a institucion, su puesto de
trabajo tenga o se le presuma relacion directa con el
campo de la proteccion.

Este personal, junto con sus medios habituales, se
constituird en el brazo ejecutivo del poder local,

Correspondiendo |a gestion de todo este contingen-
te de personas y medios, en primer |ugar, a sus técnicos
y mandos naturales coordinados todos por la alcaldia-
presidencia, figura reconocida suficientemente por la ley
para tomar todo tipo de decisiones en su dmbito de
forma ejecutiva y vinculante.

Podemos, pues, ir definiendo cuél seria el organismo
més apropiado para un modelo de Proteccion Civil
Municipal de carécter fundamentalmente profesional.

Bajo la coordinacion global por parte del presidente
de la Corporacion se estableceria un segundo nivel de
mando operativo al cual se asignaria o bien el técnico
supenior jefe de los Servicios de Extincitn de Incendios
y salvamento de la localidad o, en su defecto, el técnico
superior jefe de los Servicios Municipales de Urbanismo
o Viabilidad y Saneamiento.

{Cudles pueden ser las caracteristicas en que
pueden diferenciar la asuncion de uno y otro técnico
para el desarrollo de la funcién de coordinacion operati-
va? La funcién que se dimana requiere mucho trabajo de
gabinete, estudios sobre planimetria, consulta a bancos
de recursos, etc.; si a este cometido le asignamos el
jefe de los S. M. Ex. y S. la légica en una situacién
normal se contrapone a lo ildgico de tener a este
técnico sentado en un despacho rodeado de teléfonos,
cuando en realidad su puesto de trabajo en el momento
de la emergencia estaria situado en el lugar més proxi-
mo a la eventualidad con el fin de dirigir las operaciones
que alli se desarrollen.

No sucede lo mismo en el supuesto de asignar para
los trabajos encomendados cualquiera de los otros téc-
nicos apuntados en la presente exposicién,

En primer lugar, y refiriéndome més en concreto al
director de los Servicios de Urbanismo, éste dispone de
un conocimiento técnico igual o a menudo superior al
técnico antes disefiado. También concurren en su haber
el hecho de conocerse hasta la saciedad todo el comple-
jo entramado de la estructura urbana (accesos, vias
principales, interconexiones, etc.); conoce la calidad de
la edificacién en cada zona y por ello puede determinar
en un momento dado el nivel de riesgo de la zona
afectada; por su propio ejercicio de la profesién conoce-
ré el complejo mecanismo de los estandores, tanto de
edificacion, habitablidad, equipamientos publicos y pri-
vados, etc. Elementos todos ellos de importante efica-
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cia para hacer frente a graves problemas de movilidad
poblacional.

Era importante hacer especial hincapié en esta figura
puesto que de ellos va a depender la mayor o menor
eficacia de |a gestion municipal, tanto en la preparacion
de planes como en los momentos de maxima tension.

Siguiendo con el disefio del organigrama y a renglon
seguido se estructurara una comision permanente en la
que se integrarén todos los responsables técnicos (fun-
cionarios) que ostenten jefaturas de los servicios cuyo
interés esté incorporado en los planes de emergencia.

Entendemos asi y en una breve sintesis a los servi-
cios de Policia Municipal, Bomberos, Brigadas de Obras,
Sanidad, Servicios Sociales, Informatica, Transmisio-
nes, Agua y Saneamiento, Transportes y Servicios Ur-
banos, etc., por citar los mas importantes.

Esta comisién, que podré tener cardcter de especial,
podrd ser nombrada por decreto del alcalde y serd
presidida por él o por el concejal en quien delegue, el
cual asumird también su rol en el esquema orgénico v
a renglon seguido del alcalde.

Dicha comision elaborard los informes definitivos
sobre planes concretos de actuacién, los cuales serén
sometidos a la aprobacion de la Corporacion Municipal.

Cada uno de los jefes integrados en la Comision
Permanente de Proteccion Civil, organizar los servicios
de acuerdo a las necesidades que se prevean en cada
plan municipal que se elabore. Cuidando de establecer
las responsabilidades personales y los grupos de accion
en caso de emergencia, asi como una distribucion ideal
de los medios de que dispone.

La mejor manera de ordenar todo este contingente
de medios no cabe duda que pasa por la informatiza-
cion. Es importante establecer un buen banco de datos
que nos pueda garantizar el conocimiento de todo el
inventario de medios de forma cuantitativa y cualificada
en orden a la mayor o menor vinculacion con el munici-
pio y con el supuesto a combatir o subsanar. Es eviden-
te que en este capitulo de medios logisticos se escapan
de la competencia del propio Ayuntamiento algunas que
son de fundamental importancia, bisicamente por su
cqndidéndaammpﬁbﬁcnsomnprasasdewvidos

icos

Las compafifas eléctricas y de energia, las de gran-
des transportes, grias, telefénica, etc. Asi como enti-
dades de ayuda o socorro, como la Cr|.¥ Roja, la DYA,
consorcio hospitalario si lo hubiere en la localidad, etc.;
todo este conjunto de estamentos y entidades deberian
constituir un consejo consultivo o asesor de més amplio
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aspecto, y al cual sélo se le convocaria a los efectos de
recabar informacion o contrastarla si cabe, con el fin de
evaluar consultas sobre algin plan especifico que se
halle en proceso de estudio en la Comision Permanente
de Proteccion Civil Municipal.

Es justamente a este nivel donde se incorporaria la
representacion de la comunidad vecinal, mediante un
representante del movimiento asociativo de vecinos del
municipio, segin sea una localidad con una o més
AAVV; en el segundo caso el representante lo seria la
federacion en que se hubiesen agrupado.

Se hace esta apostilla, dado que de ahi parte la
posible organizacion del voluntariado de Proteccién Ci-
wil.

Antes, pues, de introducirnos en el complejo de
voluntariado, y con el fin de cerrar el capitulo de la
logistica, diremos que se hace imprescindible el estable-
cimiento de nexos de relacion funcional con las demas
instituciones responsabilizadas por ley de velar por la
Proteccion Civil de los ciudadanos.

Asi, pues, deben crearse canales agiles de informa-
cion entre el Gobierno Civil y los ayuntamientos, facili-
tando el primero cuanta informacion posea de utilidad
para dicho municipio y que a su vez posibilite la elabora-
cién de planes de emergencia ajustados al maximo de
la realidad; esta informacién deberd ser reciproca, por
lo cual el Ayuntamiento facilitaré al Gobierno Civil aque-
lla informacion de su &mbito que permita elaborar los
planes provinciales con el maximo rigor de informacion.

No podemos olvidar en este capitulo a las diputacio-
nes, las cuales pueden aportar un amplio abanico de
posibilidades, dada su funcién de subsidiariedad en la
accién municipal mediante sus recursos. También las
comunicaciones autoénomas por medio de sus servicios
y delegaciones terntoriales podrén prestar un importan-
te soporte a esta reponsabilidad municipal de velar por
la seguridad de los bienes y las personas. Para ir
concluyendo en la exposicion se hace necesario indicar
el papel que en este disefio de modelo municipal del
servicio de Proteccion Civil se va a atribuir al voluntaria-
do.

Este personal, el voluntariado, sobre el que gravitaré
un mayor peso operativo cuanto menor sea el munici-
pio, va perdiendo protagonismo en favor de la estructu-
ra logistica del municipio y en relacion inversa a cuanto
mayor sea el nivel de medios y sofisticacion de los
mismos de dicho Ayuntamiento.

Optaremos, pues, por disefiar un modelo organizati-
vo acorde a una poblacion de tipo medio, superior a
20.000 Hb. e inferior a 100,000 Hb., aunque perfecta-
mente extrapolable a otras poblaciones de mayor indice
de habitantes, aunque no a otras de nivel inferior a
20.000 Hb.

Para estos dltimos el disefio deberé ajustarse funda-
mentalmente a una sincronizacion perfecta entre me-
dios humanos y técnicos. Utilizando al méaximo los
recursos disponibles de las instituciones supramunicipa-
les.

Para el caso de los municipios de més de 20.000
Hbs. se deberd estructurar la funcion del voluntariado
desde un plano estrictamente territorial.

En definitiva, y de forma sucinta, se puede afirmar
que es del todo cierto que la Proteccion Civil es tarea
fundamental de todos, pero no olvidemos que la res-
ponsabilidad compete a los poderes piblicos.

Entedemos, por tanto, que la Administracion munici-
pal debe de garantizar este nivel de responsabilidad, y
lo hace mediante un sélido equipo profesional, en tanto
que los ciudadanos participan en funcién de sus posibili-
dades y siempre bajo el principio de la sol'w[aridaﬁ



Todos contra los incendios forestales

La magnitud de los incendios forestales, verdadera catéstrofe anual,
anunciada verano tras verano, ha forzado a la Administracién a organizar
el encuentro de todos los organismos publicos, que de una u otra forma
tienen competencia en los incendios forestales.

La Direccién General de Proteccion Civil y el Instituto para la Conser-
vacion de la Naturaleza han llevado la batuta de este encuentro, en el que
participaron ayuntamientos, diputaciones, gobiernos autondémicos y los

Ministerios de Interior y Agricultura.

Se trata, una vez mds, de plantear un marco de actuaciones desde
todas las perspectivas del Estado, para prevenir, detectar, y extinguir
incendios, con un trabajo coordinado en la misma direccién.

En las sesiones de trabajo del encuen-
tro participaron responsables del Instituto
Nacional para la Conservacion de la Natu-
raleza (ICONA) y de la Direccion General
de Proteccion Civil, junto a delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténo-
mas, responsables y técnicos de las admi-
nistraciones autonomicas, presidentes de
diputaciones provinciales y alcaldes de
los municipios més afectados tradicional-
mente por el problema de los incendios
forestales.

Un abanico de representantes de las
administraciones publicas, responsables a
distintos niveles de la prevencion y extin-
cion de incendios forestales, que pretende
con el encuentro celebrado sentar las ba-
ses de la actuacion coordinada de todos
durante el préximo verano, partiendo de
la experiencia de anos anteriores e inten-
tando subsanar las deficiencias que han
surgido en la lucha contra incendios.

En tal sentido, se parte del analisis de
una serie de documentos elaborados por
ICONA y la Direccién General de Protec-
cion Civil, en el que realiza un diagnéstico
general del problema de los incendios fo-
restales en Espana, partiendo de los da-
tos de los Gltimos anos, de la eficacia de
las medidas desarrolladas hasta ahora en
la prevencion y extincion, asi como de un
estudio socioldgico sobre los presuntos
origenes de los incendios intencionados,
que representan mas del 40 por 100 del
total.

POR QUE ARDEN

El trabajo de anélisis realizado por ICO-
NA vy la Direccion General de Proteccion
Civil establece asi una serie de causas
estructurales de los incendios, entre las
que destacan las caracteristicas climati-
cas —tanto en épocas de prolongada se-
quia como después de inviernos muy llu-
viosos—, la vegetacion de los montes
con grandes acumulaciones de matorral,
la abundancia de montes mediterrdneos
de coniferas mas combustibles que fron-
dosas, las concentraciones de poblacién

en areas forestales durante el verano y las
practicas habituales de emplear el fuego
entre los agricultores de muchas zonas
para quemar matorrales o rastrojos.

Todo ello representa unas causas es-
tructurales, sobre las que se puede insistir
especialmente en las tareas de preven-
cién, que se acompanan también de cau-
sas naturales —aunque los rayos originen
s6lo en torno a un 6 por 100 de los
incendios— y de lo que se puede denomi-
nar como negligencia en el uso del fuego
o clara intencionalidad.

Motivaciones estas Gltimas que, logica-
mente, no pueden ser cuantificadas con
exactitud, aunque incluyan con toda pro-
babilidad la mayor parte del 40 por 100
de incendios con origen desconocido que
se producen habitualmente todos los
anos, comprendiendo en el caso de los
incendios de origen intencionado un largo
catalogo de causas estimado por los estu-
dios sociolégicos.

De esta forma, existe la constancia
—aunque no se puedan determinar los
datos— de que los incendios provocados
pueden responder entre otras causas, a
condicionantes relacionados con la activi-
dad incontrolada de quema de rastrojos
proximas a areas forestales, o de matorra-
les para regenerar el paso, asi como los
incendios provocados por venganzas que
se incluyen entre las posibilidades consi-
deradas como de més alta probabilidad.

Asimismo, se contempla también la po-
sibilidad de que buena parte de los incen-
dios provocados tengan su origen en las
disputas por la titularidad de montes pu-
blicos o privados, el interés por hacer
bajar el precio de la madera por proble-
mas relacionados con la caza, asi como
por la intencién de obtener la modifica-
cién en el uso del suelo para convertirlo
en urbanizable, el rechazo de los agricul-
tores de algunas zonas hacia repoblacio-
nes forestales realizadas en el pasado o la
inexplicable actitud de los pirbmanos.

Se trata, en cualquier caso, de una se-
rie de causas que solo son absolutamente
inevitables cuando se trata de incendios
provocados por fenémenos naturales,
existiendo en todos los deméas supuestos
posibilidades de actuacién administrativa
para intentar frenar en mayor o menor

medida los efectos econdmicos y medio-
ambientales que provocan todos los afnos
los incendios forestales.

PREVENCION ANTES
QUE EXTINCION

En tal sentido, el objetivo fundamental
del encuentro entre las administraciones
plblicas fue precisamente reforzar las li-
neas de actuacion tradicionales y plantear
un nuevo marco de medidas para prevenir,
detectar y extinguir incendios en una politi-
ca global que contemple el marco de com-
petencias de cada nivel administrativo y el
trabajo coordinado de todos en la misma
direccion.

Por lo que respecta a las tareas de pre-
vencion, se plantea la necesidad de intensi-
ficar la investigacion sobre las causas rea-
les de los incendios, aumentar el grado de
concienciacion ciudadana sobre el proble-
ma, coordinar los aprovechamientos fores-
tales, agricolas y ganaderos, y reforzar los
mecanismos sancionadores de los
incendios provocados.

Asimismo, se contempla la necesidad de
poner en marcha convenios de cooperacion
de la Administracion central con las comu-
nidades autonomas para realizar tratamien-
tos preventivos en montes particulares y
publicos y la aceleracion del proceso de
entrega a los vecinos de los montes en
mano comun en las Comunidades Autono-
mas de Galicia y Asturias.

En cuanto a un mayor reforzamiento de
las labores de deteccion de incendios, la
solucién pasaria por aumentar las redes de
torres y casetas de vigilancia, en una labor
de cooperacion entre la Administracion
central y las comuniades auténomas que
tienen competencias sobre esta materia,
mientras que a la hora de extinguir incen-
dios ya provocados, esta misma coopera-
cion es imprescindible para aumentar la
construccion y el mantenimiento de pistas
abiertas en montes pablicos o privados.

Dentro de este Gltimo apartado de la
extincion, se incluyen también como objeti-
vos fundamentales méas inmediatos el re-
forzamiento del sistemas de cuadrillas-re-
tén, con personal cada vez més especializa-
do, una mejor organizacion de las tareas de
extincion entre medios aéreos y terrestres,
junto al personal procedente de las Fuerzas
Armadas, los técnicos de la Administracion
y los vecinos de las zonas afectadas.

Todo ello partiendo siempre de la base
de que las actuaciones de la Administra-
cion —desde ICONA y Proteccion Civil a
los alcaldes de los pueblos mas pequenos,
pasando por gobernadores civiles, presi-
dentes de diputaciones y gobiernos auto-
némicos— necesitan estar absolutamente
coordinadas derorigen al fin del problema.
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Proteccion Civil y los incendios forestales

La Proteccion Civil es un servicio pablico que
se orienta al estudio y prevencion de las situacio-
nes de grave riesgo colectivo, catastrofe extraor-
dinaria o calamidad publica.

La base conceptual de |la Proteccién Civil es
asegurar del modo més eficaz la proteccion de la
vida de las personas y de sus bienes.

Todos los niveles de la Administracién Pabli-
ca, en sus ambitos competenciales respectivos,
deben disponer de capacidad suficiente para or-
ganizar su Proteccion Civil, en funcion de:

1. La titularidad de los servicios relaciona-
dos con la Proteccion Civil.

2. La disposicion de medios humanos y ma-
teriales para la dotacién de los correspondientes
Servicios.

3. Las caracteristicas y dmbito del riesgo,
inclusive su duracién en el tiempo.

4, La efectiva capacidad de intervencion
frente a la emergencia.

[ FUNCIONES BASICAS |

Las funciones basicas del servicio publico de

Proteccion Civil son las siguientes:

al Promover el desarrollo, por parte de las
administraciones publicas competentes, de acti-
vidades de prevision y prevencién, es decir, res-
pectivamente:

— Andlisis de los supuestos de riesgo, Sus
causas y efectos, asi como de las zonas que
pudieran resultar afectadas.

— Estudio de las medidas oportunas para evi-
tar o reducir y controlar las situaciones de
riesgo potencial y los dafnos que pudieran
derivar de éstas.

bl Planificar las lineas de actuacion para
hacer frente a las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad pdblica que pudieran pre-
sentarse.

¢) Coordinar y dirigir la intervenciéon de to-
dos los elementos componentes de |a Proteccion

Civil, es decir, servicio de las administraciones

plblicas, y civiles y militares, organismos y em-

presas plblicas y privadas, asociaciones de vo-
|luntarios y, en general, de todos los ciudadanos
cuya participacion sea necesaria para hacer fren-
te a las situaciones de emergencia declaradas.

d) Asistir a los érganos institucionales com-

petentes en la planificacion y activacion de medi-
das para la rehabilitacion de los servicios publi-
cos esenciales y para el restablecimiento de las
condiciones socioecondmicas y ambientales, in-
dispensables para normalizar la vida de las co-
munidades afectadas.

En definitiva, Proteccion Civil es, ante todo,
un concepto de organizacién que debe plasmarse
en los siguientes elementos:

1. Conocer los riesgos.

2. Establecer normas de prevision y preven-
cion ante los mismos.

3.. Catélogo de recursos movilizables en ca-
da caso.

4. Plan operativo para la actuacion de esos
recursos con celeridad y eficacia.

~ CLASIFICACION DE LAS SITUACIONES
DE EMERGENCIA

Con objeto de facilitar la posterior clasifica-
cibn de las competencias correspondientes a las
distintas administraciones pdblicas: local, auto-
némica y central, es oportuno clasificar las situa-
ciones de emergencia de acuerdo con los crite-
rios que se exponen a continuacion:

1. El &mbito territorial del suceso.

2. Los medios humanos y materiales que
son necesarios para hacer frente a las emergen-
cias.

3. Las consecuencias socioeconomicas de-
rivadas de dichas situaciones.

[ ANTE EL INCENDIO FORESTAL |

Ese concepto de organizacion debe plantear-
se dos supuestos:

a) Incendio «normalw», atajable con los me-
dios de la administracién competente y en el
marco de su organizacion propia. Se acompanan
orientaciories para la elaboracion de los planes
INFO en cada supuesto.

b) Incendio «catastréfico», exige la coor-
dinacién de servicios de distintas administracio-
nes publicas, la movilizacién del vecindario e
incluso la intervencién de medios extraordinarios
del Estado, articulados en un plan INFO, cuyas
especificaciones bésicas han sido homologadas
conforme a ley 2/1985 sobre Proteccion Civil.

[comPETENCIAS |

a) En el caso de «incendio normal»: Si-
niestro dominable con los recursos propios o de
las administraciones coordinadas en el corres-
pondiente plan INFO de conformidad con la or-
ganizacion establecida por la administracion
competente.

b) En el caso de «incendio catastréfico»:
Siniestro que por su extension o caracteristicas
rebasa las posibilidades técnicas de las adminis-
traciones locales y exige una movilizacién gene-
ral de la zona afectada a la organizacion estable-
cida en el correspondiente plan INFO bajo la
direccién del gobernador civil.

En ambos casos caben cuatro supuestos:

1. Que afecte sélo a un término municipal.
La elaboracion del plan corresponde a la Junta
Local de Proteccion Civil presidida por el alcalde;
la homologacion del plan corresponde a la Comi-
sion de Proteccién Civil de la Comundiad Auté-
noma.

2. Que afecte a una comarca, una provincia
o una isla. La elaboracion del plan corresponde
a la administracién competente; la homologacion
corresponde a la Comision de Proteccion Civil de
la Comunidad Auténoma.

3. Que afecte a una gran extension dentro
del 4mbito de una Comunidad Auténoma. La
elaboracién del plan corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autdnoma vy su homo-
logaciéon a la Comision de Proteccion Civil de la
misma.

4. Que afecte al mbito de dos o méas co-
munidades autébnomas o que por Sus caracteris-
ticas deba calificarse de catastréfico y exija la
movilizacion de recursos extraordinarios. Corres-
ponde al Ministerio del Interior en representacion
del Gobierno de la nacion.

La actuacion coordinada en los casos de in-
cendio forestal y, asimismo, las funciones de
previsiébn y prevencién, tan esenciales para evi-
tarlos, se articulard a través de los planes de
Incendios Forestales o INFO.

Diagnostico

Nos toca examinar en esta ponencia al incen-
dio forestal desde el prisma de la Proteccion
Civil, es decir, cuando el siniestro, superadas |as
posibilidades de extincion de los organismos téc-
nicos competentes, con sus recursos habituales,
amenaza extenderse de forma grave y exige la
movilizacion e intervencion del conjunto de admi-
nistraciones publicas, de medios extraordinarios
e incluso la requisa o movilizacion de particula-
res.

Es ante el incendio de estas caracteristicas
cuando debe evidenciarse la capacidad de coor-
dinacion y de planificacion previa establecida
entre las distintas administraciones publicas lla-
madas a intervenir. No pueden admitirse res-
puestas a remolque de los acontecimientos co-
mo, desgraciadamente, sucede con harta fre-
cuencia, causa de ese mal cronico, ornigen de la
desorganizacion y la inoperancia, que es la im-
provisacion.

En nuestro diagnostico del problema, que nos

general del problema
de los incendios forestales en Espana

corresponde efectuar en esta ponencia de invita-
cion al trabajo, debemos hacer un serio y hones-
to examen critico de la expenencia acumulada en
los ultimos afos. He aqui las preguntas que, a mi
juicio, debemos formularnos:

1 ¢Ha existido una planificacion previa en
las distintas CC. AA. —v seralo a las CC. AA.
como ambito terntonial y no como ente juridico-
admiristrativo— articuladora de los servicios de
las distintas administraciones publicas en un solo
instrumento operativo de intervencion?

2. ;Ha funcionado la coordinacion indispen-
sable entre las autoridades y los organos corres-
pondientes de las administraciones publicas lla-
madas a colaborar en los casos efectivos en que
se han declarado incendios extraordinarios?

Me permitiré una propuesta de contestacion,
pero unicamente desde el prisma de la Adminis-
tracion Central, Dejo en el animo de los repre-
sentantes de las restantes administraciones pu-
blicas agui presentes |la respuesta que pueda
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corresponder a sus respectivas competencias.

Por lo que respecta a la Administracion Cen-
tral, canalizada por la Direccion General de Pro-
teccion Civil a través de los delegados del Go-
bierno en las CC. AA. y de los gobernadores
civiles, cabe senalar lo siguiente:
[ 1. En cuanto a pl

En circular de la Direccion General de Protec-
cién Civil de fecha 20 de mayo de 1985 — hace
justo un afio—, cuando ya se habia materializa-
do el proceso de transferencia de las competen-
cias del ICONA a la practica totahidad de las
CC. AA., cursabamos instrucciones a los delega-
dos del Gobierno y a los gobernadores civiles
para la wrevision del Plan Bésico de Lucha contra
Incendios Forestales y Normas Complementarias
(Plan INFQ)», aprobado por orden ministenal de
17 de junio de 1982.

Como se recordard, el Plan INFO del ano
1982 atribuia a los gobernadaores civiles una serie




de actuaciones, como la redaccion de la corres-
pondiente circular sobre prevencion y extincion
de incendios, a publicar anualmente en el «Bole-
tin Oficial de la Provincia»; la elaboraciéon, por la
respectiva comision provincial de Gobierno, del
Plan INFO provincial correspondiente e incluso la
facultad sancionadora en matena administrativa.
Encomendaba, repito, actuaciones que, tras &l
proceso de transferencias y la aprobacion de la
ley 2/1985 sobre Protecciéon Civil, debian ser
desarrolladas ahora por las CC. AA.

En consecuencia, la circular de la Direccion
General de Proteccion Cwvil de 20 de mayo de
1885 trataba de ajustar la nueva realidad juridi-
co-competencial a las exigencias de coordinacion
entre las distintas administraciones publicas que
debe asegurarse en todo caso. He aqui un resu-
men de las instrucciones que la Direccion Gene
ral de Proteccion Civil cursaba a los representan-
tes de la Adrmimistracion periférica del Estado:

1. Los delegados del Gobierno ante |as
CC. AA. deberian constiturr un grupo mixta de
cooperacion, en matena de incendios forestales,
con la comumdad autonoma respectiva.

2. Los delegados del Gobierno deberan
winstar a la mayor urgencia posible, a través de
la Presidencia del Gobierno Autdénomo corres-
pondiente, para su traslado a la institucion del
mismo que haya recibido las competencias en
matena de prevencion y lucha contra incendios
forestales, asi como la facultad sancionadora, a
que se redacte y publique en el 'Boletin Oficial”
respectivo la oportuna circular anual sobre incen-
dios forestales...»

3. A los gobernadores civiles se encomen-
daba la integracion en el grupo mixto de coope-
racion, creado a nivel regional, al objeto de apor-
tar los datos correspodientes a su provincia.

4. Se informaba a los gobernadores civiles
de que, al haberse producido el proceso de
transferencias de personal técnico y medios ordi-
narios de extincion de incendios forestales a las
CC. AA., correspondia a éstas la «confeccion y
aprobacion de los planes INFO provincialess.

5. Se atribuia la declaracion de wincendio
catastroficon al gobernadar civil respectivo, en
base a las competencias sefaladas por la ley
2/1985 sobre Proteccion Cwvil en los casos que
requieren la intervencion de medios extraordina-
rios no transferidos.

6. La circular recordaba asimismo la com-
petencia exclusiva de los gobernadores civiles, a
peticion del director técnico de la extincion, de la
#solicitud para la actuacion de personal y medios
de las FAS, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigentes.

7. Finalmente, y por |la Direccion General de
Proteccion Civil, se constituia en el seno de la
misma el llamado Grupo Operacional Especial,
destinado a la «coordinacion de los medios ex-
traordinarios que deban actuar en los incendios
forestales catastroficoss. Se acompanaban al
respecto una serie de instrucciones relativas a la
peticion de medios aéreos nacionales y extranje-
ros.
| 2. En cuanto a la coordinacién |

La respuesta en este plano es consecuencia
légica e inmediata de la respuesta a la pregunta
antenor. Es decir: solo donde ha existido planifi-
cacién ha podido producirse coordinacién, Si ha
existido planificacion, si en la misma se han
integrado todas las administraciones publicas
competentes, si, como consecuencia de sus ana-
lisis, estudios de riesgo y acuerdos operativos,
han obtenido un instrumento eficaz y operativo,
no soy yo quien debe senalar resultados. Ahi
estd el lenguaje esclarecedor de las fechas, de
las estadisticas que nos estan proclamando que
no hemos sabido planificar con rigor o que nos
hemos entretenido en discusiones paralizantes y
descoordinadoras. ]

Orientaciones para

la elaboracion de planes
operativos —INFO— de extincion
de incendios forestales

| 1. INTRODUCCION ]

Un plan de prevencién y lucha contra in-
cendios forestales debe orientarse a los si-
guientes fines:

1.1. A organizar el conjunto de esfuerzos
de todos los departamentos de la Administra-
ci6n del Estado, de la Administracion de la
comunidad auténoma y de la Administracion
local que, teniendo competencia en la materia
o siendo titulares de medios y recursos utiliza-
bles, deban aportar su esfuerzo para erradicar
este problema.

1.2. A la creacion de un estado de opinidn
publica favorable a la conservacion de la natu-
raleza a través del conocimiento de la dimen-
sion del problema; estamos ante un riesgo
para el conjunto de la sociedad y no sélo ante
unas pérdidas para los titulares de la propie-
dad.

1.3. A intensificar las medidas de caricter
preventivo, tanto de naturaleza silvo-cultural
como las disuasorias dirigidas a elevar el nivel
de seguridad, por un lado, y, por otro, a
fomentar un cambio de caracter positivo en la
conducta de las personas.

1.4. A la ordenacién de todos los medios
y recursos disponibles para su empleo en la
extincion de incendios forestales.

1.5. A la determinacién, con la mayor cla-
ridad disponible, de las misiones y planos de
las distintas autoridades publicas y organis-
mos que deben intervenir y coordinarse en la
extincion.

Para alcanzar los fines a que hacen referen-
cia los puntos 1.4, y 1.5. es imprescindible
diseriar un plan operativo en orden a lograr el
empleo coordinado de la accién, medios y
recursos para la extincion de incendios fores-
tales y, en su caso, la proteccién, socorro y

salvamento de personas y bienes afectados
por los mismos.

| 2. ACCIONES PREVIAS ]

Antes de proceder a la elaboracion de un
plan operativo de lucha contra incendios fo-
restales, es necesario analizar los siguientes
aspectos:

2.1. Identificacién de la masa forestal a
proteger (mapa de riesgos).

—Ubicacién y delimitacién cartogréfica.

— Superficie.

— Dependencia patrimonial y situacién le-
gal.

— Caminos y vias de acceso.

— Localizacién de poblacién y bienes vincu-
lados al riesgo.

— Topografia y suelo.

— Antecedentes climiticos que aporten in-
formacién relacionable con el comporta-
miento del fuego.

— Delimitacién de la temporada de peligro.

— Descripcién de la vegetacién como ante-
cedente para un posterior anélisis de
combustibles.

2.2. |dentificacién de zonas de alto
riesgo.

— Andlisis estaditico espacial y temporal de
la ocurrencia de incendios forestales y
sSus causas.

— Andlisis de los combustibles: Estudio de
las caracteristicas de los combustibles
forestales, incluyendo su distribucion,
cantidad, grado de combustibilidad y
otros que puedan definir el riesgo poten-
cial.

— Andlisis y valoracién de las posibles pér-
didas que puedan producirse, tanto direc-
tas como indirectas en las zonas.

INCENDIO FORESTAL EN UN TERMINO MUNICIPAL
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— Integrando estas variables, delimitar las
zonas de alto riesgo, sobre las que aplicar
acciones prioritarias en orden a la planifi-
cacion de la extincion.

2.3. Identificacién de medios (catadlogo
de recursos movilizables).

2.3.1. Medios necesarios para la extincion:
En funcidon del estudio de las zonas aparecera
una gradacion de prioridades determinadas
por el mayor o menor riesgo de incendio en
las mismas. En consecuencia, se debera ela-
borar una relacion exhaustiva de los medios
humanos y materiales, de deteccion y extin-
cion necesarios, aplicando criterios de optimi-
zacion econdmica.

2.3.2. Medios disponibles: Deberd com-
prender el inventario de los medios existentes
para la deteccion y extincion pertenecientes a
ayuntamiento, diputaciones o cabildos, comu-
nidad auténoma y aquellos que aporta por via
ordinaria la Administracion del Estado. En es-
pecial:

A) Sistemas de deteccion: Puestos de vi-
gilancia fijos.

B) Medios de extincién.

Humanos.

Servicios de prevencion y extincion de la

Administracion forestal de la Comundiad

Auténoma [personal forestal, cuadrillas re-

tén).

® Servicios de extincion de incendios (bom-

beros) de la Comunidad Auténoma, diputa-

ciones y ayuntamientos;

® Grupos municipales de pronto auxilio.

® Personal especializado de empresas y enti-

dades.

Materiales.

® |os pertenecientes a los organismos rela-

cionados en el apartado anterior (carroce-

tas, vehiculos todo terreno, especialmente
acondicionados, maquinaria pesada. equi-
pos personales de extincion, etc.).

® Aquellos otros medios no expresamente de

la Administracion forestal o de los organis-

mos citados, especificos para la extincion
de incendios forestales, pero que puedan
tener aplicacion a este fin. Basicamente:
parques provinciales de maquinaria del

MOPU, confederaciones hidrogréficas, ser-

vicios de

2.3.3. Carencias observadas: Relacionados
los medios optimos, e inver.driados los dis-

ponibles, se podran identificar las carencias
de medios materiales y humanos. Se deberj
promover por las distintas administraciones
su incorporacion al plan en funcién de la pe-
rentoriedad de su necesidad y de las posibili-
dades presupuestarnas.

2.3.4. Recursos de infraestructura: Identi-
ficacion de puntos de toma de agua (fuentes,
cauces, estanques, regatos, etc.) y localiza-
cion cartogréafica de los mismos. ldentificacion
de vias de acceso (carreteras, caminos, tro-
chas, etc.) y especificacion de los tipos de
vehiculos que las puedan transitar. Localiza-
cidn cartogréfica de las mismas.

3.1. Finalidad.

Establecimiento de un mecanismo que per-
mita estructurar, jerarquica y funcionalmente,
a las autoridades y organismos llamados a
intervenir, asi como establecer el sistema de
coordinacion de los recursos y medios, tanto
pablicos como privados, precisos para la pre-
vencion, reduccion y control de los efectos
derivados de las situaciones de riesgo poten-
cial o actualizado.

3.2. Estructura.

3.1.1. Direccion: Debe identificarse la figu-
ra del director del plan, que, en caso de
localizarse la masa forestal a proteger en un
solo municipio, correspondera al alcalde.
Cuando estén afectados varios municipios re-
caerd sobre la autoridad que designe el 6rga-
no competente de la Comunidad Autdénoma.
Cuando el incendio revista caracteres catas-
troficos, la autoridad superior corresponde al
gobernador civil. Sobre el director del plan
recae la obligacion de su elaboracion y puesta
al dia, asesorado por el personal técnico de
las distintas administraciones con competen-
cias.

3.1.2. Director técnico de la extincion: De-
be identificarse la figura del director técnico
de la extincion. Debera ser un técnico de los
servicios de la Administracion forestal de la
Comunidad, Diputacion Provincial o bombe-
ros.

3.1.3. Centro de Coordinacion Operativa:
Es necesario el establecimiento de un centro
operativo que reciba los avisos de deteccién,
evalle la situacion, movilice el personal y
medios para el combate, coordine las opera-
ciones y registre, disponga y utilice toda la
informacién operativa y estadistica necesaria.

| 4. GRUPOS OPERATIVOS A

4.1. Grupos de intervenci6n.

Es el grupo méas importante en un plan de
extincion de incendios forestales. Estard for-
mado por todos los medios materiales y hu-
manos de extincion, articulados en subgru-
pos, para facilitar la operatividad, segun los
criterios que establezca el director técnico de
la extincion. Como idea orientativa, ver ane-
jos I, 1l y IIL

4.2. Otros grupos.

En el marco del plan, es conveniente orga-
nizar otros grupos que actlen en misiones
auxiliares y de apoyo, tales como grupo de
order y control de accesos, grupo sanitario,
grupo de apoyo logistico, etc.

En funcion de las zonas identificadas como
de maximo riesgo, debe establecerse un des-
pliegue operativo sobre el territorio de aque-
llos medios materiales y humanos que se
consideren necesarios para una rapida inter-
vencion.

INCENDIOS CATASTROFICOS
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LLos incendios forestales

Analisis de causas y de posibles soluciones

1. Introduccion

El problema de los incendios forestales en
Espafia puede definirse en la actualidad del
siguiente modo:

— Tiene caracter permanente y afecta a
todo el territorio. (Cuadro 1),

— Se presenta estacionalmente, coinci-
diendo con las épocas secas.

— Produce grandes darios ambientales y
economicos.

— Las negligencias de la poblacion urbana
en las 4reas forestales que frecuenta y de los
campesinos en las éareas rurales, siguen te-
niendo importancia en el origen de los incen-
dios.

— El incendiarismo parece ser el origen de
muchos incendios en algunas regiones y zo-
nas determinadas. (Cuadro 4).

— La mayor parte de los causantes de los
incendios no son sancionados.

— EI sistema actual de combate permite
una deteccién muy rdpida y un primer ataque
eficaz en la mayor parte de los casos. El B0
por 100 de los incendios son menores de
25 a. y afectan, en conjunto, a menos del 15
por 100 de la superficie total quemada.

— Los grandes incendios representan sélo
el 1 por 100 del total, pero afectan en conjun-
to al 40 por 100 de la superficie total quema-
da.

— El combate de los incendios requiere el
empleo de medios cada vez méas costosos y
la movilizacion de numerosas personas.

— El personal especializado en el combate
de los incendios es escaso, por lo que en
muchas ocasiones han de movilizarse perso-
nas sin preparacion técnica y fisica adecuada,
lo que se traduce en baja eficacia y alto riesgo
para la vida humana.

— La legislacion vigente en materia de in-
cendios forestales data de 1968 y no parece
responder a la magnitud actual del problema,
ni a las técnicas modernas de prevencion vy
extincion.

— El proceso de transferencias de gran
parte de las competencias del M.A.P.A. a las
comunidades autonomas ha dado lugar, en
determinados casos, a modificaciones impor-
tantes en los esquemas que venian utilizando-
se para la defensa contra incendios. Algunas
de las modificaciones han tenido efectos ne-
gativos en la eficacia de los trabajos de extin-
cion (reduccion del nimero de cuadrillas de
retén, contratacion rotativa de desempleados
sin experiencia, etc.).

2. Analisis de causas

Para que una politica en materia de incen-
dios forestales pueda resultar acertada ha de
partir del conocimiento de las causas que los
provocan y de su distribucion. Las fuentes de
informacion existentes son de cuatro tipos:

— Los servicios que atienden a la extincion
y analizan los indicios que quedan sobre el
terreno.

— La experiencia acumulada en la ordena-
cion y tratamiento de las masas forestales por
el personal profesional encargado de tales
tareas.

— Los servicios gubernativos, fundamen-
talmente de la Guardia Civil, por su actuaciéon
en el medio rural.

— Los estudios sociolégicos con los que
se pretende conocer la manera de pensar y la
actitud de la poblacion respecto al problema.

2.1. Causas estructurales

En el origen de los incendios hay una serie
de causas estructurales cuya modificacion es
lenta y dificil, cuando no imposible.

Entre estas causas cabe citar:

— Las caracteristicas climéticas: prolonga-
das sequias extendidas a la mayor parte del
pais, acomparnadas de altas temperaturas es-
tivales y, en ocasiones, de fuertes vientos.

— La vegetacion de los montes, con gran-
des acumulaciones de combustible ligero (ma-
torral y pasto) como consecuencia de la fuerte
insolacién, por una parte, y de la ausencia de
extracciones, por otra, al haber disminuido el
consumo de esos combustibles en relacion
inversa con el aumento de nivel de vida.

— La abundancia en los montes mediterra-
neos de coniferas, que son especies mas
combustibles que las frondosas que predomi-
nan en la cornisa cantabrica y en los bosques
europeos.

— La gran concentracion de poblacion en
las &reas forestales durante la época seca
{vacaciones y turismo), que incrementa la pro-
babilidad del empleo del fuego dentro de acti-
vidades de car4cter recreativo (excursionismo,
campismo).

— El alto indice de habitualidad en el em-
pleo del fuego como medio auxiliar tradicional
de cultivo por los campesinos de algunas
regiones (quemas tedricamente controladas

de matorrales, rastrojeras y otros residuos
agricolas).

2.2, Causas inmediatas

Prescindiendo de las causas llamadas natu-
rales (el rayo origina menos del 6 por 100 de
los incendios, como promedio anual), las res-
tantes, atribuidas a la intervenciébn humana,
pueden imputarse a negligencia en el uso del
fuego o a intencionalidad.

2.2.1. Las causas atribuibles a negligencia
se agrupan de la forma que se indica en el
Cuadro 2. Hay que tener en cuenta que, entre
los incendios de causa desconocida (que su-
ponen casi un 40 por 100 del total), es proba-
ble que un alto porcentaje corresponda a ne-
gligencias.

2.2.2. En cuanto a los incendios de origen
intencionado, sus causas son, en general,
desconocidas, pero los estudios sociologicos
mencionan las siguientes:

1. Incendios provocados por campesinos
para eliminar matorral y residuos agricolas
(rastrojeras, etc.), y que se dejan arder incon-
trolados pasando al arbolado.

2. Incendios provocados por pastores y
ganaderos para regenerar el pasto y que,
igualmente, se dejan llegar hasta el arbolado.

3. Incendios provocados por venganzas.

4. Incendios provocados para ahuyentar
alimanas (lobos, jabalies).

5. Incendios provocados por cazadores pa-
ra facilitar la caza.

6. Incendios provocados contra el acota-
miento de la caza.

7. Incendios provocados por disensiones
en cuanto a la titularidad de los montes publi-
cos o privados.

8. Incendios provocados como represalia
al reducirse las inversiones publicas en los
montes.
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Cuadro 2. Causas de los incendios originadas por negligencia
Porcentajes anuales
Tipo de negligencia 1981 1982 1983 1984
Quemas de PAstOS .........cocevvmersisersssnssisnsinmensas 2.1 1.9 25 24
Quemas para cultivos en fincas no forestales 28 29 4,6 33
Quemas en fincas forestales ...............ccoueeerens 08 1.0 16 G 1 |
Hogueras para comida, luz y calor . . 1.7 1.7 23 1.6
FUNBTONNS .. e 28 3.2 6,1 3.0
BASUNOIOE V OI08 .ouiviiiih o ssussitinsoianiot cantsais 34 4.3 54 2,7
15 AR N N T S 13,6 14,9 225 14,0

9. Incendios provocados para obtener sa-
larios en la extincién de los mismos vy en la
restauracion posterior de las areas incendia-
das.

10. Incendios provocados por pirdmanos.

11. Incendios provocados para hacer bajar
el precio de la madera.

12. Incendios provocados para obtener la
modificacién en el uso del suelo, convirtiéndo-
lo en urbanizable.

13. Incendios provocados por grupos poli-
ticos para crear malestar social.

14. Incendios provocados, en algunas re-
giones (Galicia, Asturias), por la animadver-
sion de los campesinos a las repoblaciones
forestales realizadas en el pasado en contra
de su voluntad.

15. Incendios provocados por contraban-
distas para distraer a la Guardia Civil.

Los informes internos del ICONA permiten
establecer una gradacién de dichas motivacio-
nes en tres clases de fiabilidad:

— Con probabilidad alta, en la mayoria de
las regiones: nomeros (1), (2), (3).

— Con probabilidad alta en algunas regio-
nes: numeros (4), (5), (6), (7), (8), (9).

— Con probabilidad baja en general: nu-
meros (10), (11), (12}, (13), (14) y (15).

3. Politica actual de defensa contra
incendios forestales

3.1. Inversiones

Por parte de la Administracion, a medida
que ha ido agravandose el problema, se han
aportado recursos humanos y materiales cada
vez mayores, que han supuesto en los ultimos
anos las inversiones que se indican en el
cuadro 3.

Estos recursos financieros han tenido una
aplicacién casi exclusiva en los montes a
cargo de la Administracion, es decir, los
montes pablicos, principalmente. Por el con-
trario, la propiedad privada, que por su parte
ha realizado muy escasas inversiones en pro-
teccion, debido a la baja rentabilidad directa
del capital forestal, no ha contado con una

ayuda atrayente por parte del Estado, como
contrapartida a la funcién social y ambiental
del monte.

3.2. Prevencitn

La prevencion pretende fundamentalmente
evitar que se inicien los incendios y, por otra
parte, crear condiciones para que éstos ten-
gan el menor desarrollo posible, una vez que
el objetivo fundamental no se ha conseguido
y que, por el contrario, el namero de incendios
parece presentar tendencia creciente.

Por lo que respecta a las actividades de
prevencion, cabe sefalar:

— La insuficiencia de la investigacion de
las causas concretas de los incendios, que ya
hemos mencionado anteriormente.

— La falta de concienciacion ciudadana
para la proteccion de la cubierta vegetal, a
pesar de las continuadas campanas educati-
vas. De hecho, puede incluso detectarse en
algunos ambientes cierta animosidad contra
las coniferas, como consecuencia de campa-
fas ecologistas poco responsables.

— La insuficiente atencién que han recibi-
do las fincas de propiedad privada en la limi-
tacion de la carga combustible existente en
los montes.

— La insuficiencia de la politica de conci-
liacion entre los intereses forestales y ganade-
ros que los hace aparecer indebidamente co-
mo incompatibles.

— La ineficacia del sistema de permisos de
quemas de residuos agricolas y de matorral
para conseguir que éstas se realicen fuera de
la época de peligro y bajo control.

— El incremento del riesgo derivado de los
basureros en las zonas forestales, especial-
mente en las provincias mediterraneas.

— El retraso en la entrega de los montes
en mano comun a las juntas vecinales, espe-
cialmente en Galicia y Asturias.

— EI desfase que se advierte entre la gra-
vedad del problema y la aplicacion de la legis-
lacion sancinadora de los causantes, dado el
reducido nimero de casos en que éstos son
castigados.

Cuadro 3. Inversiones efectuadas

Afo Prevencion Deteccién Extincién Total

1981 1.929.934.129 545.369.887 2.330.093.890 4.805.397.906
1982 1.869.548.974 645.524.823 3.100.5696.748 5.615.670.545
1983 1.966.950.693 697.471.123 3.157.791.719 5.822.213.535
1984 1.209.488.380 661.817.013 4.489.303.018 6.360.908.429
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En relacion con esta ultima consideracion,
el Titulo IV del Reglamento de Incendios Fo-
restales (decreto 3769/1072, de 23 de di-
ciembre) tipifica las faltas administrativas en
materia de incendios forestales, clasificando-
las en leves, graves y muy graves, estable-
ciendo una escala de multas de 50.000 a
500.000 pesetas que, a partir de las transfe-
rencias a las comunidades auténomas, corres-
ponde imponer a éstas.

El nimero de multas impuestas aplicando
esta normativa es, desde luego, muy exiguo.

El Cédigo Penal, en su articulo 549, 3.°,
prescribe la pena de prision mayor al que
incendiare un bosque con riesgo de que se
propague a casa habitada cuando el dafo
causado excediere de 50.000 pesetas.

El articulo 551. 2.°, prescribe prision menor
a los que incendiaren pastos o montes cuando
el dafno causado excediere de 250.000 pese-
tas.

Estos limites cuantitativos para que la pro-
vocacion del incendio sea considerada delicti-
va parecen influir con frecuencia en el sentido
de que no se realice ninguna investigacion
para encontrar a los causantes y llevarlos
ante el juez competente.

3.3. Deteccién

La red de wvigilancia para la deteccion de
incendios consiste en torres y casetas de
observacion situadas en puntos prominentes
del terreno y dotadas de comunicacidn por
radio.

La red actual estd montada de forma que
asegura la cobertura total de los montes pu-
blicos y, parcialmente, la de los montes priva-
dos. La necesidad nacional de proteger todo
el patrimonio forestal del pais requiere ampliar
esta red de vigilancia y comunicaciones para
atender a toda la superficie forestal, ya que
el riesgo es general.

El coste de completar la red es del orden
de 1.000 millones de pesetas, y podria reali-
zarse en un plazo de dos afos.

3.4. Extincién

Por lo que respecta a las actividades de
extincion, cabe sefalar que la continuada
atencion que ha recibido el problema en razon
de su gravedad ha venido traduciéndose en
una mejora progresiva del grado de eficacia
en la utilizacion de los medios disponibles,
definida por la extension media arbolada que-
mada por el incendio. Esa tendencia se ha
truncado espectacularmente en 1985 como
muestran las siguientes cifras:

Indice de eficacia

Ao (ha./incendio)
1981 13,0
1982 99
1983 1.1
1984 7.4
1985 141

Los resultados en cuanto a eficacia son
poco satisfactorios en Andalucia, Asturias,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura y
la Comunidad Valenciana, comparados con el
promedio nacional. En 1985 ha sido notable la
disminucion de eficacia en Madrid, que tradi-



PREVENCION DE INCENDIOS

DEFICIENCIAS FORMA DE CONTRARRESTARLAS COMPETENCIA
Insuficiente  determinacion de las  Intensificacién de las i por la Guardia  Ministerio del Interior.
causas de los incendios. Cwlmdﬁadaﬂnnﬁaralosprmdaude

incendios y determinar las causas.
Falta de conciencia ciudadana en re-  Intensificacion de las campafas de propaganda y edu-  MAPA (ICONA)
lacibn con el problema de los incen-  cacién preventivas. Programa de educacion sobre la y CC. AA.
dios forestales. naturaleza.
Acumulacion de combustible forestal  a) Convenios de cooperacion de la Administracion Cen-  MAPA (ICONA}
en los montes. tral con las CC. AA, para subvencionar tratamientos  y CC. AA,

preventivos en montes particulares. Inversion previsi-

ble: 3.000 millones de pesetas/afio.

bl Fomento de la utilizacién de 4reas cortafuegos con

especies arbdreas de poca combustibilidad. _
Quemas agricolas y ganaderas reali-  Cooperacién de la Administracion con los propietarios  MAPA (ICONA)
zadas durante la época de peligro. de montes, para que las quemas se realicen en época vy CC. AA.

adecuada y aplicando técnicas de control, financiando

parcialmente |a operacidn. Inversion previsible: 500 mi-

liones de pesetas/afio, para una etapa inicial piloto.
Colision entre intereses forestales y  Ordenacion pastoreo, aplicando técnicas desarrolladas  MAPA (ICONA)
ganaderos. 0 en investigacion, para hacer compatibles los Y CC. AA.

aprove-
chamientos forestales y ganaderos. Reforzamiento de
programas de creacion y mantenimiento de pastos.

Retraso en la entrega de montes en
mano comin.

Aceleracion del proceso de entrega a los vacinos de los
montes en mano comin por los gobiemos de las
CC. AA,

te Galicia y Astunas.

Escasa aplicacion de la legisiacion  Intensificacion de la persecucion de los causantes por Ministerio del Interior y
sancionadora. la autondad gubernativa y por el Ministerio Fiscal. Ministerio Fiscal.
Complejidad del fenomeno de los in-  Mejora de los estudios sobre comportamiento del fuego  MAPA (ICONA
cendios de montes. mediante coordinacion del ICONA y los centros de e INIA)
investigacion.
DETECCION DE INCENDIOS
Insuficiente cobertura en la vigilancia  Convenio de cooperacion de la Administracién con las  MAPA (ICONA)
de los montes particulares. CC. AA, paralamtrumh!mmnoda% y CC. AA,
: red ampliada de torres y casetas de vigilancia. Inversion
previsible: 1anmliwmdnmtaim‘b
EXTINCION DE INCENDIOS '
Insuficiencia de red de caminos y  Convenios de cooperacion de la Administracion con las  MAPA (ICONA|
pistas en dreas boscosas para facili-  CC. AA,, para la construccion y mantenimiento de pis- Y CC. AA.
tar los trabajos de extincidn. mmmwymmm
ble: 1.500 millones pesetas/afio
Bajo rendimiento de las cuadrillas de  Reforzamiento del sistema de cuadrillas-retén, seleccio- CC. AA. con posible fi-
terra. nando, equipando y adi debidamente a sus  nanciacion del MAPA,

adiestrando
componentes. Inversion previsible: 2.000 millones pe-
setas/afo.

Insuficiente rapidez en el acceso al  Creacion de cuadrillas con alto grado de especializacion MAPA (ICONA)} y M-

fuego de las cuadrillas retén, espe- vy aerotransportadas. Compra o alquiler de helicopteros,  nisterio de Defensz

cialmente en el primer ataque. o convenio con las Fuerzas

Abandono prematuro del lugar de los  Reglamentacién del patrullaje durante el tiempo nece-  MAPA (ICONAJ

incendios antes de su total extincion,  sario, ~ y CC.AA.

Excesiva dependencia de los medios nmmmwmpmamm WA;{WA!_

aéreos para la extincion, aéreos y terestres, ~ y CC.AA.

Falta de personal especializado. Ammmmumumquemm MAPA (ICONA)
.  zando el ICONA. CC. AA.

Insuficiente utilizacién de técnicos y Admmaaumlmmmamm A (ICONA) y M-

agentes forestales en la direccion de  des reales, mwmadhmumuyuﬂofm’l . o del Interior

la extincion. la extincion, =

Esmndum&:ioap«mrmus Funmdnwuuuhvdotnﬁnporla@.m CC. AA.

contra incendios en el medio rural.

Insuficiente definicién legal de la au-  Rewision de la legislacién relacionada con incendios MAPA (ICONA) y Mi-

toridad en los incendios. forestales para adaptarla a las necesidades actuales en nisterio del Interior.

materia de extincion,

Dificultades que plantea la extincion  Planificacion de la coordinacion del uso de personal y  Ministerio del Interior,

de los grandes incendios. medios ordinanos y extraordinarios.

Insuficiente desarrolio legal de las  Desarrollo de las reglamentaciones autondmicas. CC. AA.

dios forestales de las CC. AA,

cionalmente presentaba los mejores resulta-
dos de toda Espana.

Pueden senalarse determinadas deficien-
cias, que han determinado, en muchos casos,
el deterioro de estos indices:

— La escasez de servicios profesionales
con actuacion permanente en el medio rural y
el reducido grado de especializacion para el
combate de incendios forestales en los casos
en que existen estos servicios. Esta observa-
cion es aplicable tanto a los servicios contra
incendios urbanos e industriales como a los
forestales.

— La reduccion en el nimero de cuadrillas-
retén y la pérdida de calidad de las mismas,
como consecuencia de los sistemas de con-
tratacion del personal aplicados durante 1985
en algunas comunidades auténomas. Mien-
tras que las cuadrillas se contrataban antes
para toda la temporada, procurando incluso
utilizar personal con experiencia de afnos ante-
riores, algunas Comunidades han recurrido a
personal desempleado, sin experiencia, rotan-
do los equipos con periocidad muy corta. La
extinciéon de incendios forestales no debe con-
siderarse como fuente de absorcion de perso-
nal en paro. Se debe, por el contrario, tender
a cuadrillas semiprofesionalizadas, adiestra-
das peribdicamente, con escasa o nula
rotacion de sus componentes.

La dificultad de mantener personal sufi-
ciente una vez sofocados los incendios hasta
su total extincion, sea porque los equipos
actuantes, en las zonas de mayor incidencia,
hayan de retirarse para atender otros sinies-
tros, sea por la deficiente colaboracién local
para el patrullaje necesario para evitar el rea-
vivamiento de los incendios.

- Las escasas atribuciones que, en un
problema tan especifico, se conceden en algu-
nas CC.AA. al personal técnico y de guarderia
forestal que, por su conocimiento del monte
y del comportamiento del fuego y por su
experiencia en esta clase de trabajos, debe-
rian ser mejor aprovechados.

La excesiva responsabilidad que se des-
carga en los medios mecénicos y, en especial,
en la aéreos, para los extincion, lo que a
veces ocasiona el aminoramiento del esfuerzo
de los medios de tierra, cuando es precisa-
mente la accion coordinada la base de la
eficacia en la extincion.

— La confusa definicion de las competen-
cias en la extincion por la ley de Incendios
Forestales, que provoca descoordinacion en-
tre las personas y grupos participantes o inhi-
biciones, en muchos casos.

— La inexistencia de un sistema claro y
bien definido de coordinacion y refuerzo de
medios en los grandes incendios que, como
se ha senalado, son los que producen la ma-
yor parte de los danos.

En relacién con la extincién hay que men-
cionar, por Gltimo, la necesidad de expandir la
red de caminos y pistas forestales, que cons-
tituyen la Gnica via de acceso a los montes en
las tareas de extincion. Esta necesidad es
particularmente importante en el caso de los
montes privados.

Suele considerarse que una red de pistas
forestales tiene una densidad 6ptima cuando
alcanza los 20 metros de pista por hectérea.
En Espana la cifra correspondiente es inferior
a los 10 metros/hectéarea.
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4. Propuesta de actuaciones frente a las
deficiencias senaladas

Del analisis del problema de los incendios
forestales en Espana se desprenden las si-
guientes conclusiones principales:

a) Por sus condiciones naturales, los mon-
tes espanoles (como los del resto de los pai-
ses mediterrdneos) son propensos a los incen-
dios forestales. Estas mismas condiciones,
unidas a otras de cardcter economico y, a
veces, social, hacen que, en muchos casos, la
extincion sea una labor dificil y arriesgada.

b) Los montes mediterraneos tienen un ca-
racter fundamentalmente protector, del que
se derivan grandes beneficios para la socie-
dad pero escasas rentas para Sus propietarios
o para lo poblacién rural que vive en ellos o
en sus proximidades.

Esto da lugar a que, en las poblaciones
rurales, especialmente, se observe una falta
general de concienciacion sobre la importan-
cia de los bosques, y un desinterés paralelo
en cuanto a su destino y, en particular, en
todo lo que se refiere al problema de los
incendios.

En el caso de Galicia, el problema se ve
agravado, por una parte, por |la posibilidad de
utilizar las tierras forestales para usos agrico-
las y/o ganaderos de rentabilidad inmediata
aunque no viables a largo plazo; por otra, por
la animadversién al monte arbolado a que dio

lugar una politica de repoblacion forestal for-
zosa mal concebida y, por Gltimo, a la tradi-
cional y poco cuidadosa utilizacion del fuego
para la quema de residuos y de matorral.

c) La provocacion deliberada de los incen-
dios forestales ha llegado a ser la causa mas
frecuente de éstos, seguida del uso negligente
del fuego para la agricultura o el recreo. No
puede dudarse que en el incendiarismo fores-
tal influye en gran medida la casi total impuni-
dad de que gozan los provocadores de los
incendios, incluso cuando son identificados y
detenidos.

Desde la creacion del Servicio contra Incen-
dios Forestales (hace ya treinta anos), el Esta-
do, a través de la Administracion forestal
publica, ha realizado grandes progresos en la
deteccidon y extincién de los incendios, pero
no en la prevencion. Es indudable que la
principal tarea a realizar en la actualidad
es en esta area de prevencién, en la que,
precisamente, inciden de forma directa las
consideraciones (b) y {c) que se acaban de
mencionar.

Mientras que |las poblaciones rurales no se
sientan identificadas con los montes y, mien-
tras la provocacion de los incendios forestales
quede impune de forma sistematica, el pro-
blema de los incendios no se resolvera.

El primer aspecto requiere un esfuerzo deli-
berado del Estado para generar empleo y

Cuadro 4. Intencionalidad de los incendios forestales por Comunidades Auténomas

s 0 e e e T
2w 1983 1984 1985 1983 1984 1985 1983 1984 1985
P — 636 662 1.008 13,6 24,7 17.1 1,7 2.3 1.4
Braght ooty 173 187 220 1.7 3,0 25 0,1 0,1 0.0
T 170 265 967 64,1 47,9 92,9 2,2 2,0 42
BalBares ..................cooeers 130 110 152 30,0 6.3 19,4 08 0,1 0,2
Conpting:. i 99 72 50 13,1 19,4 222 0,4 02 0,1
Castilla y Le6n ............. 672 965 1.884 21,2 26,5 26,1 3,0 35 4.2
Castilla-La Mancha ........ 229 199 392 7.8 7,0 15,5 0.4 02 05
Catalua ................... 7356 394 604 18,6 9,1 14,0 27 05 0,7
Extremadura ...... 215 383 549 60,4 21,1 41,7 2,6 11 1.4
(o e e 841 2.924 4.510 63,8 63,7 63,4 10,9 26,0 28,6
R 25 24 19 29,0 0,0 11,7 0,1 0,0 0,0

NBVBITE .veeeeerenrneeseecrnans 55 425 858 — — — - — —
C. Valenciana ............... 495 470 567 12,5 6,8 10,8 1,3 0.4 05
Py VOIOD ev-eees memmme e 160 238 504 30,1 50,8 40,0 1,0 1,7 02
MBS vt D 68 |7 . 140 7.2 0.0 09 0,1 0,0 0.0
L8 RIOHB....conesrerorscostmnsiabe 45 59 94 24,4 35,6 56,4 0,2 03 03
Cantabria v.v.ev.eveeeveressenes 186 176 319 66,6 59,6 75,8 25 15 17
Totales ............| 4.9365 7.649 12.837 = — — 30,0 39,9 44,0

rentas en los montes, en el marco de una
politica forestal vigorosa. El procedimiento
mas apropiado para ello seria la compra por
el Estado de montes particulares para realizar
en ellos las inversiones en repoblacién y en el
tratamiento de las masas arbdreas que sus
propietarios no hacen por falta de incentivo
economico. La medida serviria, adicionalmen-
te, para aumentar el patnimonio forestal del
Estado que es, porcentualmente, el mas exi-
guo entre los paises de la Comunidad Econé-
mica Europea.

El problema de la impunidad requiere una
dinamizacion de las fuerzas del orden puablico
y del sistema judicial en relacién con los in-
cendios forestales. Conviene tener en cuenta
que existe legislacion aplicable.

A lo largo de este informe se ha puesto de
manifiesto la existencia de deficiencias en el
sistema actual de lucha contra los incendios.
Se propone, a continuaciéon, un conjunto de
actuaciones para hacer frente a estas defi-
ciencias y completar el plan de defensa de los
montes contra los incendios, potenciando la
accion de los diversos organismos de la Ad-
ministracion que pueden incidir en la resolu-
cion del problema.

Algunas de las medidas propuestas requie-
ren inversiones especificas; otras precisan el
desarrollo de nueva normativa y otras, sim-
plemente, la utilizacién mas eficiente de los
recursos actuales.

Grupo 1.° Prevencién
de incendios deliberados

1. El Grupo de Trabajo reconoce la importan-
cia que la intencionalidad tiene en la magnitud
adquirida por el problema de los incendios foresta-
les. La prevencion de los incendios intencionados
es fundamental para reducir los dafos que causa
el fuego a la economia y el medio ambiente.

2. El conocimiento que se tiene actualmente
de los causantes de los incendios intencionados y
de sus motivaciones no es suficiente para funda-
mentar una eficaz politica de prevencion de estos
siniestros.

Para mejorar este conocimiento se propone la
creacion de una comision pluridisciplinar y repre-
sentativa para emprender tareas de estudio e in-
vestigacion de las motivaciones que dan lugar a
los incendios intencionados y desarrollar procedi-
mientos y técnicas para la identificacién y disua-
sion de los causantes de los mismos.

3. Como acciones a plazo inmediato se pro-
ponen:

3.1. Reforzar la vigilancia con fines disuaso-
rios por la Guarderia Forestal de las comunidades
autonomas, para lo cual se deberdn dar las ins-
trucciones necesarias en la correspondiente circu-
lar.

3.2. Reforzar la vigilancia con fines disuaso-
rios por la Guardia Civil en las zonas de las que el
incendiarismo se muestra mas activo. A tal fin, las
comunidades autonomas sefialardn las édreas de
vigilancia preferente y el Mimisterio del Interior
cursaré las instrucciones necesarias para esta vigi-
lancia.

3.3. Realizar investigacion por la Guardia Civil
para la identificacion de los causantes de todos los
incendios, cuyas circunstancias sean las tipicas de
los fuegos provocados. Esta investigacibn serd

Conclusiones y recomendaciones en los grupos de trabajo

coordinada con los servicios responsables de la
gestion de los montes.

3.4. Realizar investigacion y seguimiento es-
pecial por parte del Ministerio Fiscal de todas las
denuncias que reciban sobre incendios intenciona-
dos y de su problematica general, enviando a este
efecto una nueva circular a los fiscales.

4.° Como accion a plazo medio se propone el
diseno de politicas forestales preventivas, referi-
das a comarcas especificas con problemas homo-
géneos para crear una actitud favorable a la con-
servacion de los montes en |a poblacion rural.

Estas politicas tenderédn a:

4.1. Persuadir a la poblacion campesina sobre
cuéll es la verdadera defensa de sus intereses,
utilizando para ello los medios y técnicas de exten-
sion.

4.2. Conciliar los intereses generales de la
sociedad en cuanto a proteccion de la cubierta
forestal y de la ecologia con los intereses inmedia-
tos locales.

4.3. Utilizar técnicas de aprovechamiento del
territorio que permitan conciliar los aprovecha-
mientos forestales con los ganaderos y agricolas,

4.4. Mejorar el interés de la poblacion rural
por la conservacion de los montes mediante con-
venios entre administraciones para disponer de
créditos que permitan subvencionar hasta el 75
por 100 de los trabajos preventivos en montes
publicos y privados, de manera que se combine la
politica de empleo en las areas rurales con la de
eliminacion de la carga combustible en los montes.

Para el mejor aprovechamiento de estas sub-
venciones los ayuntamientos deberian ocuparse de
aglutinar a los propietarios de cada término.

45. Incentivar el interés por la conservacion
de los montes mediante una politica fiscal que
favorezca el mantenimiento de los montes arbola-
dos.

Grupo 2.° Prevencion de incendios
por negligencia

1. Fomentar soluciones de control y aprove-
chamiento de biomasa combustible como alterna-
tivas a la quema, tales como trituracion de paja,
desbroce de matorral, métodos de cultivo que no
precisen la destruccion previa de residuos, astilla-
do de restos de podas, etc.

2.° En tanto no se alcance los objetivos ante-
riores, revisar el sistema de permisos de quema
para adaptarlo a las circunstancias y costumbres
de cada zona. Los permisos deben estar siempre
subordinados a las condiciones meteorologicas.

La realizacion colectiva de las quemas por zo-
nas completas podria recibir ayudas, bien de me-
dios de proteccién, bien mediante su ejecucion en
forma de quema controlada, dirigida y subvencio-
nada por las administraciones plblicas.

3. Provomer campaias especificas de exten-
sion para conseguir la colaboracion de la poblacidn
campesina a la vista de los graves dafos que los
incendios producen al propio medio rural.

En este sentido, recomendar a las administra-
ciones publicas la realizacion de estudios sociologi-
cos que sirvan de soporte a estas campanas de
extension.

4.° Vigilar méas intensamente las zonas mas
concurridas con fines de esparcimiento, mediante
refuerzo de la Guarderia Forestal con vigilantes
mobviles temporales.

5.° Senalar a las administraciones responsa-
bles el cumplimiento estricto de las normas de
seguridad previstas en los articulos 24 a 26 dlel
Reglamento de Incendios Forestales, de modo es-
pecial en lo referente a precauciones en las quie-
mas (art. 24), instalacion de basureros (art. 25 ) y
a zonas de seguridad de urbanizaciones en los
montes (art. 25 i).

Grupo 3.° Lucha contra los incendios
no catastréficos

1.° Todas las comunidades auténomas debe-
rén disponer de un Plan Especial de Defensa contra
Incendios Forestales en el que constaran los me-
dios humanos y materiales disponibles, la dotacion
de infraestructura y la organizacion de la preven-
cién y de la extincion.

2.° Deberé procurarse situar en las areas fo-
restales equipos de extincién preparados fisica y
técnicamente para actuar al primer aviso, de forma
inmediata.

3.° Debers estar claramente definida, en cada
caso, la persona que ha de asumir la direccion
técnica de la extincion, que deberd ser un profesio-
nal especializado.

4° Se deberd organizar adecuadamente el
apoyo de los medios aéreos o los medios terres-
tres. A tal efecto, el servicio competente de cada
Comunidad Auténoma solicitara a la Inspeccion del
ICONA la intervencion de dichos medis aéreos. La
actuacién de los aviones en los incencios serd
coordinada por el director de la extincion.

5.° Debe ensayarse la eficacia del uso de los
helicopteros para el transporte de las cuadrillas-
retén.

6.° No se deberd solicitar la intervencion de
medios aéreos si no hay suficientes equipos de
extincion de tierra. Los medios aéreos son un
instrumento de apoyo de los medios terrestres.

7. Las administraciones publicas deben tener
en cuenta la adquisicibn de montes por el Estado
como instrumento para combatir los incendios fo-
restales.

8.° Para que la infraestructura de prevencion a

mivel nacional pueda desarrollarse debidamente, es
necesario un adecuado plan de inversiones en los
montes pilblicos y un sistema de subvenciones
para estimular las actuaciones de los propietarios
de los montes privados.

La colaboracién entre las administraciones Cen-
tral y Autonémica a través de convenios parece el
cauce mds adecuado para promover estas actua-
ciones.

9° Se deberd fomentar la adecuacion de
areas recreativas como medio previsiblemente efi-
caz para disminuir los incendios por negligencias
de los excursionistas.

10.° debera procurarse la limpieza de matorral
de las vias de paso de lineas eléctricas y de los
arcenes de las carreteras, solicitando a estos efec-
tos la cooperacion del MOPU y de otros organis-
mos de las administraciones publicas.

11.° Es urgente la puesta al dia del Real De-
creto que rige la Administracion del Fondo de
Compensacion de Incendios Forestales y el expe-
diente de transferencia a las comunidades auténo-
mas de los fondos consolidados para gratificacion
de guardias de incendios.

Grupo 4.° Coordinacién entre
las administraciones publicas contra
los incendios catastréficos

1. La coordinacion de las distintas adminis-
traciones piblicas en la lucha contra los incendios
forestales solo puede articularse a través de la
planificacion previa mediante la aprobacion de los
distintos planes INFO.

2.° Seinsta a las administraciones piblicas, a
que en base a la normativa vigente, elaboren,
aprueben y desarrollen los correspondientes pla-
nes INFO relativos a su dmbito territorial.

3.° Es necesario el establecimiento de la ade-
cuada colaboracion entre las distintas administra-
ciones publicas a través de los grupos de coopera-
cion en materia de incendios forestales que, cons-
tituidos en las delegaciones del Gobierno, integren
representantes de las administraciones locales y
autonomicas junto a los representantes de la Ad-
ministracion del Estado.

4° Es competencia de los gobernadores civi-
les:

4.1. Decidir la intervencion de medios extraor-
dinarios del Estado a peticion del director técnico
de un incendio.

4.2. Declarar que un incendio es catastrofico
cuando las circunstancias existentes hagan prever
el agravamiento del siniestro. Estas decisiones po-
dran ser adoptadas por propia iniciativa o a peti-
cion de la Comunidad Auténoma.

5. La declaracion de incendio catastréfico
conlleva la aplicacién de las previsiones de la Ley
2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

En este caso. en la Delegacion del Gobierno o,
en su caso, en el Gobierno Civil, se constituird un
grupo operacional en el gque estan integrados re-
presentantes de la Comunidad Auténoma y de los
distintos organismos que participen en la extin-
cion.

El grupo 2.°, con caracter general, presento la
siguiente recomendacion:

Considerando que no existen bosques alli donde
la poblacién inmediata no lo desea, el Grupo pro-
pone, como recomendacion general de estos «en-
cuentross, el que se recalque la necesidad de
procurar una vinculacién socioeconomica de las
poblaciones rurales al monte, haciéndolas partici-
pes de sus beneficios e interesadndolas en su con-
servacion.
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Accidente nuclear en Chernobil

Desde que la Direccion General de Proteccion Civil conoci-
muento del accidente en la central nuclear de Chernobil, se
constituyo una comision cuya mision era seguir las incidencias
que del mismo se derivasen.

Se mantuvo constante comunicacion con el grupo de segui-
miento establecido en el Consejo de Seguridad Nuclear (organis-
mo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion
radioldgica) quien fue indicando a este centro la evolucion de los
acontecimientos y sus consiguientes valoracion.

La Direccion General de Proteccion Civil mantuvo informa-
dos a todos los gobiernos civiles y delegaciones de gobierno de
las distintas incidencias y analisis de las mismas, por si hubiera
que haber tomado alguna medida protectora para la poblacion.

El CSN ha mantenido una laboriosa actividad manteniendo
a su vez contactos con organismos de la misma naturaleza en

Suecia, Finlandia, USA, Inglaterra, Francia, Italia, Alemania,
asi como con organismos internacionales (EURATOM, OIEA y
NEA).

A su vez el seguimiento del impacto radioldgico del acciden-
te de Chernobil en Espana ha incluido la colaboracion de:

— Centrales nucleares espanolas

— Ingenierias nucleares espariolas

- Universidades

— Instituto Nacional de Meteorologia

— Junta de Energia Nuclear

— Empresas nacionales de uranio y residuos

— Ministerio de Sanidad y Consumo

— Ministerio de Agricultura

— Ministerio de industria y Energia

— Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

Parametros vigilados
por el Consejo
de Seguridad Nuclear

Meteorologia

Durante todos los dias de la
semana del 28 de abril al 4 de
mayo, el grupo de seguimiento re-
cab6 informacion, por la manana y
por la tarde, del Instituto Nacional
de Meteorologia, hasta que el
tiempo transcurrido desaconsejaba
hablar de una nube en el sentido
habitual.

En estos contactos se recibia
informacion sobre las predicciones
en términos de vientos dominantes
a distintas alturas (superficie, 850
mb y 500 mb).

Desde que se tuvo conocimien-
to de la borrasca de poca intensi-
dad situada sobre Italia (dia 30
abril y 1 mayo), se supuso que
retazos de la atmosfera contami-
nada llegarian a la Peninsula, espe-
cialmente en la zona mediterranea,
procedentes del norte de [talia y
del suroeste de Francia.

Dado el tiempo transcurrdo
desde el accidente y la distancia al
centro de emision, las concentra-
ciones que eran esperables no de-
berian ser, en modo alguno, preo-
cupantes.

Red de alerta a la radiactividad

Esta red (RAR), que depende de
la Direccion General de Proteccion
Civil, consta de seis conjuntos de
10 a 15 detectores situados en
tormo a las centrales nucleares es-
panolas en explotacion, que miden
la tasa de la exposicion con una
sensibilidad de 1 uR/h.

Teniendo en cuenta: las concen-
traciones esperables debidas al ac-
cidente, los valores medios histori-
cos en distintos puntos de Espaia
y las fluctuaciones de los valores
instantdneos de tasa de exposi-
cion, desde el primer momento se
estimé que la RAR no detectaria
variaciones significativas.

Mediante la RAR se recogen los
valores a las 9, 14 y 21 horas cada

dia y se transmiten al CSN a través
de los respectivos Gobiernos Civi-
les.

Con los resultados obtenidos
para la RAR se ha constituido una
base de datos en el CSN con una
informacion historica muy  signifi-
cativa.

Durante la semana del 28 de
abril al 5 de mayo se activo la
recogida de resultados y su trans-
mision al CSN, lo cual, en casi
todos los casos, se recibian los
resultados varias veces al dia.

En los anexos 1, 2, 3 se recogen
los resultados transmitidos por el
RAR de las provincias de Céceres,
Burgos y Valencia, y la compara-
cién con las medias del mes de
marzo.

Concentraciones isotdpica
en aire =

Como ya se ha dicho, desde el
primer momento se supuso que la
RAR no detectaria ninguna altera-
cion significativa, dadas las bajas
concentraciones de productos de
fisibn que eran separables.

El jueves 1 de mayo se decidié
pedir la colaboracién de las centra-
les nucleares espaiiolas para que
midieran las concentraciones de

productos de fision en el aire en

puntos alejados de ella para que
sus efluentes no enmascararan los
resultados de la media.

Se recabd la ayuda de:

— C. N. Sta. Maria de Garofa.

— C. N. Asco.

— C. N. Vandellos |.

— C. N. Almaraz.

— C. N. Cofrentes.

Todas ellas se pusieron inme-
diatamerte a tomar muestras o a
medir las Instaladas para el
PVRA (*) respectivo; el jueves se
recibieron los primeros datos, con-
firmandose en todos los emplaza-
mientos los valores de concentra-
cion en aire de 14! y Cs'¥ indica-
dores utilizados por ser los més
significativos, se mantenian por
debajo de los limites inferiores de
deteccion (LID), siendo éstos del
orden de 102 a 103 Ci/m®
(2,8 X 103 - 103 Bq/m?), depen-
diendo del volumen de la muestra
y del tiempo de analisis.

Con estos resultados, el presi-
dente del CSN informé a los me-
dios de comunicacion de «que se
habia detectado la presencia de
productos de fisiobn en algunos
puntos en valores muy bajos y
que podrian provenir de Cher-
nobyli».

Los andlisis realizados por C. N.

N e W
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Cofrentes detectaron a lo largo del
sébado |a presencia de 1'3' y algu-
nos otros productos de fision, los
valores empezaron a bajar al me-
diodia y en los andlisis del domin-
go volvian a ser del orden de 10-12
Ci/m*.

El domingo, la C. N. de Vande-
ll6s comunicd la presencia de 131
en sus muestras en valores del
orden de 10-'2 Ci/m".

Ningin otro andlisis detecto la
presencia de productos de fision
por encima de los LID.

En las tablas 1, 2, 3, 4 y 5 se
muestra la evolucion del 131 y del
Cs'7 en los andlisis realizados.

Otras medidas

El jueves 1 mayo, el CSN tuvo
conocimiento de unas mediadas
realizadas por el IFIC {*) en Valen-
cia, que indicaban incrementos de
la radiactividad en la zona.

Dichos valores fueron contras-
tados con las medidas de tasa de
exposicion y con estudios posterio-
res al IFIC, confirmandose ciertas
subidas, aunque en términos po-
cos significativos, debido a que no
se disponia de referencias histéri-
cas especificas.

Algo similar ocurrié el sabado
en la Facultad de Ciencias de Sevi-
lla y en la Veterinaria de Céceres.
El grupo de seguimiento se puso
en contacto con los responsables
correspondientes, confirmando
que se trataba de medidas con
poca significacion relativa. Se acor-
dé con ellos que transmitiesen sus
datos al CSN para incorporarlo al
conjunto total de medidas.

El sdbado por la tarde y el do-
mingo, C.N. Cofrentes, a peti-
cién del CSN, destacd una uni-
dad moévil de toma y andlisis de
muestras a Valencia y su costa
para contrastar las medidas del
IFIC (que no daban resultados iso-
topicos), pudiendo detectarse re-
sultados similares a los observado-
res en la central. ]

(*} Plan de Vigilancia de la Radiacti-
vidaddd Ambiental.
(**) Instituto de Fisica Corpuscular.



Breve historia de la planificacion
de actuaciones ante un accidente nuclear

La aportacion que la aplicacién pacifica del 4tomo ha realizado en el campo
de la planificacion de actuaciones en caso de emergencia, es consecuencia del
continuado esfuerzo, que desde el principio de la utilizacién de la energia nuclear
con fines de produccion eléctrica, han dedicado los investigadores, ingenieros y
estudiosos a esta rama de la ciencia. Conocedores, por un lado, de los riesgos
asociados a las propias instalaciones e instigados, por otro, por una no siempre
Jjusta e informada opinion publica, los cientificos y técnicos encargados de cubrir
las necesidades energéticas han conseguido que la industria nuclear sea en la
actualidad una de las que tiene el nivel de seguridad més elevado.

La proteccion a la poblacion contra los
efectos nocivos de las radiaciones ionizan-
tes ha estado siempre presente en el que-
hacer diario de la comunidad nuclear y esta
continua preocupacion ha cristalizado en
tres disciplinas que constituyen actualmen-
te un ejemplo a seguir para aquellas otras
actividades que inexorablemente producen
perturbadores del bienestar humano y que
aportan, no obstante, factores positivos a
su calidad de vida. Estas disciplinas son:

—Segundad Nuclear.
—Proteccion Radiologica.

—Seguridad Radiolbgica,
que faciimente pueden, por su contenido,
ser aplicadas a cualquier otro tipo de insta-
lacién.

Cada una de ellas ha introducido, de
forma un tanto revolucionaria, unos con-
ceptos de tal indole que constituyen en el
presente, cada una en su campo, la «piedra
angular» més respetada, discutida o des-
preciada dentro del terreno de los pros y
contras de la energia nuclear.

—La Seguridad Nuclear constituye un
movimiento progresista, que abre nuevas
perspectivas en las aplicaciones tecnologi-
cas, y siendo su objetivo la llamada «segu-
ridad a ultranza» o «seguridad en profundi-
dad» trata de conseguir, mediante la intro-
duccion de «barreras» técnicas o adminis-
trativas, que los elementos daninos al
hombre no irrumpan en su medio. Su meta
se glosa, pues, en dos palabras «escape
nuloy.

—La Proteccion Radiologica representa
una asignatura dificil que obliga a los ex-
pertos a profundas reflexiones enraizadas
en la idea obsesiva de «efectos tan bajo
como razonablemente pueda conseguirses.
Esta obsesion de «lo menos posible» pone
a prueba el ingenio de las proyectistas,
técnicas o usuarios para conseguir alcanzar
la frontera entre lo posible e imposible. Su
meta se denomina «optimizacionm.

—La Seguridad Radioldgica se eleva co-
mo una estructura convergente hacia un
mejor bienestar social. Busca con afan di-
namico un equilibrio justo entre el costo
social y el beneficio econémico. La idea de
justicia social que late en el balance que
presenta cualquier actividad humana al ha-
cer el computo entre el detrimento que
impone a unos y el beneficio que reporta a
otros, es la gran tarea, todavia en ciernes,

que tiene ante si la Seguridad Radiolégica.
Su meta es una inecuacién «beneficio supe-
rior al detrimento» aplicada no al individuo
en particular, sino a la sociedad en general.

Los fundamentos de los planes de emer-
gencia en el campo nuclear se han ido
gestando y desarrollando en el seno del
concepto ya citado de «seguridad en pro-
fundidad» o «seguridad a ultranza». Dentro
de este concepto quedan englobadas las
denominadas seguridad incorporada, segu-
ridad asociada y seguridad de emergencia.

Por seguridad incorporada) ha de en-
tenderse la que estd contenida en el
disefio y en los procedimientos de ope-
racion.

Por seguridad asociada ha de entender-
se la que controla y vigila |a adecuacidon de
la incorporada, completandola a su vez en

Hasta la fecha no han
existido accidentes
- nucleares (tal como se

entiende en la
 legislacién vigente)
 que afectarenala
~ poblacién

algunos aspectos, como la gestion de la
garantia de calidad y la formacién del per-
sonal.

Por seguridad en emergencia ha de
entenderse la que considera el fallo o defi-
ciencia de las dos anteriores. Podria califi-
carse de «Seguridad de la seguridad» o
«reaseguiridad», si tal vocablo estuviese
lingdisticamente permitido. Su materializa-
cion viene reflejada en los llamados «planes
de emergencia» que representan un conjun-
to de procedimientos, medios y actuacio-
nes para hcer frente a situaciones que
atentan contra el nivel de porteccion radio-
logica establecido, de acuerdo con las téc-
nicas de la seguridad radiolégica, como el
aceptable para la sociedad.

Estos tres tipos de seguridad, conocidos

en su conjunto por seguridad nuclear, res-
ponden a la demanda social de minimizar

los riesgos inherentes a cualquier actividad
humana.

A continuacién se expone la evolucidn
que en Espana ha seguido el plan de emer-
gencia asociado a las instalaciones nuclea-
res.

1. Marco legal

Si bien es necesaria la existencia de nor-
mas legales que regularicen las relaciones
cotidicanas entre los diferentes estamentos
de la sociedad, se hace imprescindible para
los profesionales, que de alguna forma han
de hacer frente a situaciones de emergen-
cia, la fijacion de un marco legislativo dado
el caracter, si bien benefactor, no por ello
comod, agradable o popular de las actua-
ciones o medidas a considerar para la pro-
teccién de la poblacién.

El marco legal que regula las funciones a
realizar por las autoridades de Proteccion
Civil es amplio y resulta ser demasiado
ambigio para el caso de un accidente nu-
clear cuyo tratamiento técnico ha de ser
muy concreto. En un principio, y hasta
1980, en Espana tanto los aspectos legales
como normativos relativos a este tipo de
accidente estuvieron en fase embrionaria,
dado que desde el comienzo de la utiliza-
cion pacifica de la energia nuclear de la
seguridad nuclear ha quedado tan intima-
mente unida a concepcion (proyecto) hasta
mas allad de su vida Gtil, que incluso en los
casos de accidentes mas sevefos la pobla-
cion no resultria afectada. Y esto es asi, ya
que accidentes nucleares con repercusio-
nes a las personas, tal y como se entiende
en la legislacion vigente, no han ocurrido
hasta el presente en el caso de las centra-
les nucleares comerciales de potencia.

No obstante, el brillante palmarés pre-
sentado por la industria nucleoeléctrica, en
1979 ocurrié en suceso que hizo reflexionar
a la familia nuclear. En la central nuclear de
la isla de las Tres Millas (EE. UU.) se produ-
jo su accidente considerado entonces como
un suceso rayano a lo inverosimil, y si bien
dentro de la legislatura vigente no tuvo el
caricter de nuclear, por cuanto el dafio a
las personas se refiere, condujo a una si-
tuacion de emergencia que hizo necesaria
la activacion de planes que garantizasen la
proteccion a la poblacion. Tras el anélisis
de lo sucedido fue preciso reflexionar sobre
los resultados y llegar asi a la conveniencia
de dotar a los planes de emergencia aso-
ciados a tales tipos de accidentes no solo
de una normativa legal que los propiciase,
sino también de una agilidad, flexibilidad y
eficacia tal que su respuesta, ante una gra-
ve situacon de emergencia nuclear, fuese
adecuada el grave riesgo que la citada cen-
tral sometid a la poblacién vecina.

La bibliografia producida desde aquella
fecha sobre los planes de emergencia nu-
cleares es abundante y ha cristalizado en
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un gran ndmero de documentos de caracter
legislativo, técnico y social que Esparfia ha
aprovechado en bien de sus intereses al
respecto.

A continuacién se presentan los hitos
mas importantes de la evolucion legislativa
en Espana de los planes de emergencia
nuclear.

En 1964 sale a la luz la ley sobre Energia
Nuclear. No se indica en su articulacion de

La proteccion de la
poblacion contra los
efectos de la

radiaciones
ionizantes siempre ha
estado presente

manera explicita que sea necesario un plan
que haga frente a una situacion de emer-
gencia como requisito para la concesion de
autorizaciones de instalaciones nucleares,
si bien deja al legislador la opcién del desa-
rrollo de los reglamentos correspondientes,
en relacion con la proteccion contra las
radiaciones ionizantes, los cuales habrian
de contener disposiciones referidas al peli-
gro que las mismas representan para per-
sonas y seres vivos que puedan quedar
afectados.

No obstante, la ausencia de los anuncios
reglamentos, y en lo relativo a las centrales
nucleoeléctricas, las autorizaciones conce-
didas por el entonces Ministerio de Indus-
tria contenian un condicionado surgido de
la Junta de Energia Nuclear (JEN), entre
cuyas cldusulas se exigia la redaccion de un
plan de emergencia y la realizacion anual
de un simulacro evaluado y supervisado
por inspectores de este (ltimo organismo.

En 1972 aparece el Reglamenteo de Ins-
talaciones Nucleares y Radiactivas (RINR),
que establece como condicibn necesaria
para la autorizacion de puesta en marcha,
tanto de las instalaciones nucleares como
de las radiactivas, la presentacion por parte
del solicitante de un documento denomina-
do «plan de emergencia», en el cual se han
de detallar las medidas previstas por el
titular de la instalacion para proteger a la
poblacién en caso de accidente, asi como
para establecer el grado de responsabilidad
del personal de la instalacion.

En 1979 la JEN edita una «guia de segu-
ridad» que senala el alcance que debe de
tener el plan de emergencia exigido por el
RINR, asi como su contenido. El alcance se
limita a las centrales nucleares y su conte-
nido se centra en los siguientes temas cla-
sificacion de los sucesos que sirven de base
para la declaracibn de una situacién de
emergencia; organizacion del titular; actua-
cibnde los responsables; instrumentacion y
equipos.

Como paso de futuro, no contemplado

en el Reglamento, la guia menciona la con-
veniencia de una coordinacion con organis-
mos de la Administracion, a través de
acuerdos de colaboracién. No obstante, el
caracter vanguardista de la citada guia
quedaron aspectos sin desarrollar, lo cual
debilitaba sensiblemente la sistematizacion
de las actuaciones en caso de emergencia;
entre otros aspectos, se encontraban:

— Ambigledad en las autoridades y or-
ganismos que habia de participar.

— Falta de claridad en la asignacion de
responsabilidades.

— Fijacion de niveles de referencia (o de
actuacion) de dosis que orientasen sobre
las medidas a tomar.

— Determinacion de las areas en donde
se hacen recomendables o necesarias las
medidas de proteccion.

Con objeto de poder eliminar estos ulti-
mos puntos que hacia disminuir, en cierta
medida, la eficacia del plan, se deciden dos
lineas de actuacion:

— Dividir el plan de emergencia en dos:
plan de emergencia interior y plan de emer-
gencia exterior. El primero siguiendo el
RINR, ha de ser redactado por el solicitan-
te, y aprobado por el Ministerio de Indus-
tria y Energia (MIE) con el dictamen precep-
tivo de la JEN. El plan exterior no quedaba
definido por tener que participar en la ela-
boracion del mismo otros organismos no
dependientes del MIE, si bien se constitu-
yeron comisiones a tal fin, bajo la presiden-
cia del gobernador civil de cada provincia
sede de alguna central nuclear.

— Realizar una encuesta internacional,
entre paises miembros de la OCDE (Orga-
nismo para la Cooperacion y Desarrollo Eu-
ropeo), a fin de conocer criterios emplea-
dos para la fijacion de los niveles de refe-
rencia de dosis y la alternativa de la areas
de actuacion.

Como consecuencia de esta encuesta, la
JEN redact6 un documento conteniendo los
criterios en proteccion radiologica que fija-
ban y determinaban, respectivamente, los
niveles y las 4reas antes citadas, y que fue
el precursorde los criterios que algunos
anos més tarde desarrollaria el Consejo de
Seguridad Nuclear.

En 1980 tienen lugar dos hechos legales
que clarifican los aspectos de responsabili-
dad administrativa en los planes de emer-
gencia; estos son: la ley 15/1980 y el real
decreto 1.547/1980.

— La ley 15/1980, por la que se crea el
CSN, le asigna, entre otras, las siguientes
funciones que hacen referencia directa o
indirectamente a la situacion de emergen-
cia:

® Redacciéon de informes preceptivos y
vinculantes al MIE respecto a la concesién
de autorizantes de puesta en marcha (dado
que el RINR sigue aln vigente, el plan de
emergencia que se considera en el mismo
ha de ser informado por dicho Consejo).

e Colaboracion con las autoridades com-
petentes en la elaboracion de criterios a los
que ha de ajustarse el plan de emergencia
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(ha de entenderse el exterior) y participa-
cién en su aprobacion antes de la puesta en
marcha.

® Control y vigilancia de los niveles de
radiacion en el interior y exterior de las
instalaciones y su posible incidencia, parti-
cular o acumulativa, en las zonas en que se
enclavan, asi como el control de las dosis
recibidas por el personal de operacion vy
evaluacién del impacto ecologico.

e Asesoramiento a los organos de las
administraciones publicas en materia de se-
guridad nuclear y proteccion radiologica.

® Recopilacion de la informacion precisa
para asesorar sobre las afecciones que pu-
dieran originarse en las personas por radia-
ciones nucleares y radiactivas.

— El real decreto 1.547/1980 sobre la
reestructuracion de la Proteccién Civil con-
fiere a este organismo:

e A través de la Direccion General de
Proteccién Civil (DGPC), la funcion de ela-
borar planes y proyectos para la proteccion
de las personas, instalaciones y bienes de
interés general en situaciones de emergen-
cia.

e A través de la Comision Nacional de
Proteccién Civil (CNPC), la funcion del estu-
dio y aprobacion de los planes de actuacion
en dichas situaciones.

Dentro del marco legislativo citado y te-
niendo en cuenta la realidad nacional en
cuanto a organizacion, administracion y
medios junto a las recomendaciones inter-
nacionales y especificos de otros paises, la
Direccion General de Proteccion Civil {auto-
ridad competente en Espaia en materia de
emergencias) y el Consejo de Seguridad
Nuclear (autoridad competente en Espafa
en materia de seguridad nuclear y protec-
cién radiolégica) han elaborado unos planes

El accidente de la
isladelas Tres
~ Millas (EE. UU.)
- motivo la necesidad
de que se articulasen
planes de emergencia
eficaces que
adecuasen los riesgos
con la completa
seguridad de la

de emergencia que, si bien se refieren a
centrales nucleoeléctricas, contienen una
metodologia extrapolable a otras instala-
ciones y actividades.

Dichos planes fueron comprobados en su
aspecto organizativo y operativo mediante
simulacros durante 1983. Extraidas las en-
sefianzas de cada uno de ellos, se ha ela-



La seguridad
radiolégica tiende
hacia un mayor
bienestar social. Su
meta es «beneficio
superior al
detrimento»
~

borado un plan bésico de emergencia nu-
clear con caracter nacional, que una vez
aprobado por la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil, servird como norma que presi-
da la revision de los actuales planes.

A principios de 1985 aparece la ley
2/1985 sobre Proteccion Civil, la cual abre
nuevas posibilidades a esta funcion del Es-
tado que seguramente tendrd algunas re-
percusiones en el plan basico anteriormen-
te citado.

2. Criterios radiolégicos

El punto mas delicado en la aplicacion de
un plan de emergencia se encuentra en la
toma de decision respecto a las medidas de
proteccion sobre la poblacion que puede
verse afectada por un accidente nuclear. Se
hace conveniente el fijar unos criterios que
permitan orientar al responsable de la deci-
si6én sobre lo oportuno de la medida. Entre
dichos criterios se encuentran los corres-
pondientes a proteccion radioldgica, que
son los que se desarrollan en este aparta-
do.

Los documentos seguidos en la redac-
cion de los criterios que, de acuerdo con el
articulo 2.°, apartado e) de la ley de su
creacion, el Consejo ha de establecer para
que sean tenidos en cuenta la elaboracion
de los planes de emergencia, han sido:

e Las recomendaciones del Organismo
Internacional de Energia Atomica, nums.
55, 50-G6, 50-SG-06 de la colecciéon de
seguridad.

® La guia de la Comision de las Comuni-
dades Europeas sobre criterios de protec-
cion radiolégica en caso de emergencia.

Las consideraciones que han tenido en
cuenta pueden sintetizarse en los siguien-
tes puntos:

e E| establecimiento de los niveles de
intervencién, uno inferior y otro superior,
de acuerdo con las recomendaciones de la
Comisién de Comunidades Europeas.

e La distincion entre miembros del pabli-
co y poblacién, introduciendo los equiva-
lentes de dosis individuales y colectiva,
respectivamente.

® La proteccion radiologica en una emer-
gencia estd fundada en la proteccion al
individuo; si bien, y si es posible, se consi-
dera la proteccion a la poblacién dentro del
criterioc «tan bajo como razonablemente
pueda alcanzarsey.

® Dadas las incertidumbres en los mode-
los de célculo o procedimientos de medida,
tanto unos como otros han de ser de algu-
na forma avalados por el Consejo.

® E| ahorro de dosis absorbida debe ser
considerada desde el primer momento, y
asi se establece el principio de que la co-
municacion del suceso y sus implicaciones
posteriores sean notificadas cuanto antes
mejor.

® Dada la diversidad de los caminos de
exposicién se hace conveniente un mejor
aprovechamiento de los medios, y asi el
considerar distintas zonas de actuacion
permite a la Direccion del Plan una maés
racional distribucién de los mismos.

En base a lo anteriormente citado, los
criterios dados por el CSN son:

1. No es necesaria, para la proteccion
de los miembros del publico, la adopcion
de medidas protectoras cuando la dosis,
estimada o medida, sea igual o menor a los
correspondientes niveles inferiores de inter-
vencion.

2. Es necesario, para la proteccion de
los miembros del publico la adopcion de
medidas protectoras cuando a dosis, esti-
mada o medida, sea igual o superior a los
correspondientes niveles superiores de in-
tervencion.

3. Si el valor, estimado o medido, de
dosis es superior al nivel inferior de inter-
vencion se adoptard la medida protectora
correspondiente cuando sea justificable la
reduccion del riesgo radioldgico asociado.

4. Cualquiera que sea la estimacién o
medida de las dosis se adoptaran acciones
necesarias para reducir las dosis colectivas
a valores tan bajos como sea posible con-
seguir razonablemente.

5. Los procedimientos utilizados en la
estimacion o medida de las dosis seran
aprobados por el Consejo de Seguridad Nu-
clear.

6. La notificacion a las autoridades de
los sucesos que hagan necesaria la adop-
cion de medidas de proteccion sobre la
poblacién se procuraré realizar en un tiem-
po tal que aquellas puedan iniciar las actua-
ciones correspondientes antes de alcanzar-
se los niveles inferiores de intervencion.

7. Para la planificacion de las medidas
de proteccion se establecen dos zonas de
acuerdo con los efectos radiologicos previ-
sibles. La primera, en donde puede ser
necesaria la adopcién de medidas desde el
momento de declaracion de la emergencia
a fines de proteccién de los miembros de la
poblacién. La segunda, en donde no es
preciso la consideracion inmediata de medi-
das protectoras, sino la prevision de vigi-
lancia sobre radiactividad asociada a los
caminos de exposicion a la poblacién.

3. Organizacién del plan

La deficiencias encontradas en el trata-
miento de las situaciones de emergencia y
sus actuaciones derivadas, comentadas en
el apartado 1, han sido superadas merced
a la colaboraciéon estrecha entre la Direc-

cion General de Proteccion Civil y el Conse-
jo de Seguridad Nuclear, que, ateniéndose
estrictamente a lo estabiecido en la ley
respecto a sus funciones, han encontrado
unos principios basicos en los que funda-
mentar la planificacion de tales situaciones
y actuaciones, logrando asi elevar ain méas
la eficacia de las medidas previstas en caso
de accidentes nucleares.

Estos principios pueden resumirse de la
siguiente forma:

a) Separacién entre el plan de emer-
gencia interior y el plan de emergencia ex-
terior. El primero obedece a la exigencia
contenida en el articulo 26 del Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas;
ha de ser elaborado por el solicitante de
una autorizacion de puesta en marcha y
autorizado, previa apreciacién favorable del
CSN, por el Ministerio de Industria y Ener-
gia. El segundo ha de ser elaborado por la
Direccion General de Proteccion Civil (real
decreto 1.547/1980), con el apoyo del
CSN, y aprobado por la Comisién Nacional
de Proteccion Civil con participacién del
Consejo.

b} Asignacién de responsabilidades de
ejecucion en cada uno de los planes; asi, en
el interior, aparece la figura del director de
Emergencia y en el exterior la del director
del plan. Dichas figuras estéan identificadas
no soélo en cuanto a su representacion méa-
xima, sino en cuanto a sus sustitutos.

c) Interconexién entre ambos planes a
través de las denominadas situaciones. Es-

La Direccion General
de Proteccion Civil y
el Consejo de
Seguridad Nuclear
han elaborado planes
de emergencia que,

aunque se refieren a
centrales
nucleoeléctricas, son
extrapolables a otras
actividades e
instalaciones

tas situaciones representan, para el direc-
tor de Emergencia, sucesos que pueden
producir o producen emisiones radiactivas,
y para el director del plan medidas que se
han de tomar a fin de proteger a la pobla-
cibn de los efectos radioldgicos de tales
emisiones.

d) Comunicacién inmediata entre la
instalacion y el Gobierno Civil, sede de la
Jefatura Provincial de Proteccion Civil, en
donde se encuentra el Centro de Coordina-
cién Operativa (CECOP), con servicio per-
manente de veinticuatro horas. Este centro
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puede comunicar de forma diversa con los
jefes locales de Proteccion Civil (alcaldes) e
instruirles sobre las medidas a tomar. Asi-
mismo, dichos jefes locales poseen medios
de comunicacion con los que poder avisar
o dar mensajes a los vecinos de las 4reas
que pueden verse afectadas. Asimismo el
apoyo técnico del CSN al Gobierno Civil
mediante la denominada sala de Emergen-
cias, en base continua, garantiza una infor-
macion al director del plan, esencial para la
toma de decisiones.

e) Definicién de los niveles de interven-
cion. Entre el suceso inicial (base de partida
del director de Emergencia) y la decision
final (medidas de proteccion dictadas por el
director del plan), se encuentra el elemento
mas determinante y delicado en la planifi-
cacion de las emergencias, que actiua de
eslabén entre el suceso y la decision: el
célculo o estimacion de los niveles de expo-
sicion y la delimitacién de las 4reas dentro
de las que se alcanzan determinados nive-
les. La comparacion de estos niveles de

En Espaifia existe una
comunicacion
inmediata entre las
distintas

instalaciones
‘nucleoeléctricas y los

Gabwmos Civiles,
 quienes a través de su
Cecop pueden
comunicar con los
 diversos estamentos

a Proteccién Civil

exposicion con los de intervencion permite
la adopcion de medidas en consonancia
con los criterios presentados en el aparta-
do 2.

4. Actuaciones

Las actuaciones que han de ser seguidas
en situacion de erergencia, asi como la
organizacion de los medios humanos vy la
disponibilidad de los materiales que las ha-
cen posibles, constituyen los elementos
esenciales de un plan de emergencia. En
Esparia no hemos alcanzado a(n un modelo
Gnico para los planes de emergencia inte-
riores, si bien los exteriores poseen la mis-
ma estructura, discrepando entre ellos en
los distintos medios y posibilidades con
que cuenta cada provincia para afrontar
una emergencia.

Plan de Emergencia Interior.— Si bien
los planes propuestos y aprobados corres-
pondientes a las diversas instalaciones
existentes en Espana no poseen una es-

tructura semejante en todos ellos, pueden
identificarse, no obstante, las siguientes
areas:

— Organizacién interna del personal que
se encuentra de servicio en la central en los
diferentes turnos de trabajo; dentro de esta
organizacion se encuentra diferenciado el
personal de operacién cuyo cometido es
llevar la instalacion a parada segura y evi-
tar la evoluciéon desfavorable del suceso,
del resto que, coordinado por el director de
Emergencia, apoya al anterior y actla para
conocer los posibles efectos radiolégicos
que puedan producirse y evitarlos.

— Organizacién externa del personal
que el titular posee en sus oficinas centra-
les y que a su vez enlaza con otros centros
nacinales o extranjeros que por su cualifica-
cion pueden apoyar la labor del personal
que directamente afronta la emergencia.

— Constitucion de un centro neurélgico
que coordina las actuaciones del personal
de emergencia y recibe los resultados de
las mismas. Segln la gravedad del suceso
puede estar situado en la sala de control o
fuera de ella.

— Constituciéon de un centro de opera-
ciones exterior a la instalaciéon que coordina
las relaciones entre el personal de dentro y
fuera de la misma.

— Posesién de medios materiales de co-
municacion, deteccion y célculo. Estos me-
dios suelen seguir el conocido criterio de
redundancia, diversidad e independencia.
Entre ellos destacan, por su valor a la hora
de tomar alguna decision, los equipos movi-
les que proporcionan el valor més real del
grado de contaminacion del emplazamien-
to.

Plan de Emergencia exterior.— Se ha
llegado a una estructura uniforme y cohe-
rente con la organizacién y medios provin-
ciales. El director del Plan, m&ximo respon-
sable en la provincia, es el gobernador civil,
en su calidad de jefe provincial de Protec-
cion Civil; se encuentra asistido por tres
grupos de accion, denominados Radiologi-
co, Sanitario y Relaciones Publicas.

® Grupo Radiolégico. Su misién princi-
pal es la evaluacion de los efectos radiol6-
gicos basada en los datos procedentes de
la instalacién o de los equipos méviles a fin
de recomendar al director del Plan las ac-
ciones pertenecientes. Coordina los equi-
pos moviles que prestan ayuda en los pun-
tos de acceso a las zonas afectadas y en
las llamadas estaciones de clasificcion vy
descontaminacién. Asimismo, controla la
dosimetria del personal que interviene en la
emergencia. Cuenta con el apoyo técnico
de la sala de emergencias del CSN.

® Grupo Sanitario. Su misién principal
es la de atender a los enfermos en las
areas afectadas, bien sea en su lugar habi-
tual de residencia o, si hubiera tenido lugar
la evacuacion, en los denominados centros
de recepcién social. Participa en las esta-
ciones de clasificacion y descontaminacién
y tiene responsabilidades sanitarias en los
lugares en donde la poblaciéon evacuada
sea conducida,
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® Grupo Logistico. Su misién principal
es la del suministro de los equipos necesa-
rios para el desarrollo de las misiones de
los otros grupos y la de conseguir los me-
dios para que las medidas dictadas por el
director del plan se llevan a término prote-
giendo en todo momento a las personas y
sus bienes.

® Comité Asesor. Asiste al director del
plan durante toda la emergencia, funda-
mentalmente en lo que se refiere a la toma
de decisiones. Con carécter fijo lo constitu-
ven los tres jefes de los grupos antes cita-
dos, un representante del CSN vy el secreta-
rio del Gobierno Civil.

@ Oficina de Informacién y Relaciones
Pablicas. Se constituye dentro de la Secre-
taria Técnica que el Gobierno Civil posee
para tal menester. Sus misiones quedan
definidas en su propio titulo.

5. Conclusiones

La metodologia seguida en la planifica-
cion de actuacionees ante un accidente nu-
clear puede servir de ejemplo para la plani-
ficacion de emergencias asociadas a otro
tipo de instalaciones que inherentemente a
su operacion conllevan riesgos de contami-
nacién exterior.

Al ser las emergencias un tema que afec-
ta a organismos oficiales se hace necesario
un marco legal que fije y limite sus respon-

Las autoridades
de Proteccion Civil,
- seglin se establece
enlaley,
son los responsables
de la elaboraciéon

de planes
y coordinacion
‘de actuaciones
en mmi’ nes

sabilidades y actuaciones para conseguir
un alto grado de eficacia en la proteccién a
la poblacién y sus medios.

Si bien las autoridades de Proteccion
Civil, segin se establece en su ley, son las
responsables de la elaboracién de planes y
coordinacion de actuaciones en situaciones
de emergencia, es conveniente, como se ha
demostrado en el caso de las nucleares, la
participacion de organizaciones técnicas
que fijen unos criterios y principios que
orienten a la autoridad decisoria en la
adopcion de medidas de proteccion.

Dra. Dolores CARRILLO
Dr. Francisco DIAZ DE LA CRUZ



Un indispensable instrumento de trabajo

Editado el tomo sobre «Instrucciones

de intervencion para el caso de accidentes de transporte
de mercancias peligrosas por carretera»

La legislacion internacional relativa al
transporte por carretera, incluida la espa-
fiola, determina un elevado nimero de
normas para que el transporte de mer-
cancias potencialmente peligrosas se
efectle sin riesgo, o con el menor riesgo
razonable posible, para las personas,
propiedades y el medio ambiente.

Estas normas afectan a la clase de
productos que se pueden transportar, asi
como a sus cantidades, las especificacio-
nes del embalaje, su etiquetaje y las ca-
racteristicas de vehiculos, por citar sélo
algunas de las que afectan a lo que po-
driamos llamar estructura fisica del
transporte.

Las normas se extienden también a
los aspectos humanos y organizativos,
afectando a la formacién que deben te-
ner los conductores, las rutas, horarios y
descansos, que deben respetarse, los
planes de actuacién e instrucciones con-
cretas para los conductores en el caso de
accidentes o incidentes.

Hasta ahora esas normas se referian
especialmente al transporte propiamente
dicho, establecido el real decreto
1723/84, del 20 de junio, que para el
desarrollo de los planes de actuacién en
los casos de accidentes o averia se pro-
cederia por el Ministerio del Interior
—previa consulta a la Comision Intermi-
nisterial de Coordinacién de Mercancias
Peligrosas— a publicar unas instruccio-
nes escritas para la informacién de los
Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del
Estado, Policia Auténoma y Municipal,
asi como para los servicios de extincion
de incendios y salvamento y otros efecti-
vos que deben actuar en la aplicaciéon de
los planes de intervencién.

El libro que ahora se publica responde
a ese mandato y reune la informacion
conveniente para operar en caso de acci-
dente.

Aunque los transportes més habitua-
les se reducen a unos 200 productos, el
libro abarca a més de 1.500 para cubrir
todas las eventualidades, cubriendo,
ademas, asi el listado de mercancias po-
tencialmente peligrosas del nuevo regla-
mento internacional en preparacién.

Las instrucciones a las que nos referi-
mos estan basadas en un trabajo anélo-
go de la Sociedad Suiza de Industrias
Quimicas —que es la organizacion em-
presarial del sector— y ha sido adaptada

Instrucciones de intervencion para
el caso de accidentes de transporte de
mercancias peligrosas por carretera

al caso espanol por la Federacion Empre-
sarial de Industria Quimica Esparola (FEI-
QUE), que ha desarrollado las fichas de
instrucciones mediante un sistema de
frases normalizadas, explicando también
los conceptos utilizados en relacién con
su importancia en caso de accidentes.

Se trata de unas aclaraciones simples
y practicas, teniendo en cuenta que no
siempre el personal que va a intervenir,
sobre todo en un primer momento, dis-
pone de una formacién especifica sobre
los productos quimicos.

Las fichas recogen para cada producto
una descripcidon general de sus caracte-
risticas de peligro, el equipo de protec-
cion que debe utilizarse y cudles deben
de ser los principales agentes de extin-
cion. Se indican también las medidas a
adoptar y las instrucciones a seguir tanto
en caso de incendio del vehiculo como en
el de la carga, asi como cuéles deben ser
los primeros auxilios aplicables.

En toda la informacion se ha tomado
en consideracion la proteccion del perso-
nal de intervencién y la del pablico, asi
como la del medio ambiente, la posible
contaminacién de cursos de agua y las
medidas para descontaminar la zona vy
restaurarla si fuese necesario.

El libro de instrucciones, que tiene 427
paginas —serd ampliamente difundido
entre los cuerpos interesados y la indus-
tria—, y serd seguido por unas instruc-
ciones mucho mas reducidas —y por
tanto menos completas—, pero que re-
cogeran de forma muy sintética las cues-
tiones referentes a la primera interven-
cién y podran estar més difundidas
—por su menor dimension— y servir de
ayuda a las primeras fuerzas que inter-
vengan.

Estas actuaciones son también un as-
pecto de la colaboracién establecida por
un acuerdo entre la Direccion General de
Proteccion Civil y FEIQUE, que se est3
completando con un sistema de ayuda
mutua para el caso de accidentes de
transporte por carretera (SAMCAT), que
vendra a dar un «status» formal a la
cooperacion que ya vienen prestando las
empresas de manera habitual.

El pasado 14 de mayo fue presentado
oficial y pablicamente, en acto presidido
por el ministro del Interior, el libro «Ins-
trucciones de intervencion para el caso
de accidentes de transporte de mercan-
cias peligrosas por carretera». Nos halla-
mos ante un documento fundamental pa-
ra la Proteccion Civil espanola. En efecto,
a lo largo de 428 paginas, sistematizadas
y ordenadas de forma que se conjugan
admirablemente el rigor técnico con la
facilidad e inteligibilidad de manejo, se
ofrece a los servicios publicos que deban
intervenir en los accidentes con mercan-
cias peligrosas (bomberos, Fuerzas de
Seguridad, autoridades) los conocimien-
tos bdasicos de comportamiento.

A nadie escapa la gravedad y diversi-
dad del riesgo quimico en las modernas
sociedades industrializadas. El grosor del
volumen que comentamos es fiel reflejo
de ello, puesto que documenta e informa
sobre cerca de mil quinientos productos:
gases, materias liquidas y soélidas infla-
mables, materias susceptibles de infla-
macidén espontdnea, materias que al con-
tacto con el agua desprenden gases in-
flamables, materias comburentes,
peréxidos orgénicos, materias tdxicas y
materias corrosivas.

Cada producto, con su numero ONU o
por orden alfabético para facilitar rapida-

Mayo-Junio 1986 Cuadernos de Proteccion Civil 23



mente su localizacion, es analizado en
una ficha técnica de facil comprension,
en la que se hacen constar las caracteris-
ticas de peligrosidad, el equipo necesario
de proteccion, los principales agentes de
extincion, las medidas a adoptar, los inci-
dentes que pueden producirse con o sin
incendio y los primeros auxilios a las
personas efectadas.

Se trata, en definitiva, de un valiosisi-

mo instrumento de trabajo destinado a
mejorar la calidad y eficacia técnica de
los servicios que deban intervenir en ca-
da caso para garantizar asi la vida y la
seguridad de las personas y de los bie-
nes.

El libro de «Instrucciones» ha sido re-
partido a los cuerpos de bomberos de
toda Espana, a las Agrupaciones de Tra-
fico de la Guardia Civil y a las autorida-

des provinciales (gobernadores civiles,
responsables de CC. AA. y ayuntamien-
tos mas afectados).

Nos permitimos reproducir en estas
paginas el capitulo de instrucciones, cuya
validez permanece incluso fuera del con-
texto del libro, al objeto de llegar con
mayor amplitud a los diversos sectores
interesados en las particulares caracte-
risticas de este riesgo.

CARACTERISTICAS
DE PELIGROSIDAD

DESCOMPOSICION POR EL FUEGO.
Existen productos toxicos o no toxicos, gases,
liquidos o solidos, que al arder se descompo-
nen formando humos y/o gases toxicos e
inflamables.

Esta circunstancia anade un nuevo peligro
al tratamiento del accidente y, por otra parte,
introduce una nueva vertiente en el capitulo
de los primeros auxilios, ya que no tiene por
qué ser el mismo el cuidado médico requerido
para tratar una intoxicacion por efecto del
producto original que por efecto de sus gases
de combustion.

Aunque podria utilizarse la palabra «hu-
mosy para describir el producto de la descom-
posicién térmica se ha preferido referirse
siempre a «gasesy.

DESCOMPOSICION POR LOS ACIDOS.
Existen productos toxicos y no toxicos, que se
descomponen por la accion de los 4cidos, por
ejemplo, de la propia bateria del vehiculo y/o
de otras materias si se trata de un transporte
mixto, y producen gases téxicos o inflama-
bles. La reaccion puede ser incluso violenta,
con desprendimiento de calor y con riesgo de
incendio y explosion.

EFECTO ASFIXIANTE. Es el efecto deri-
vado de la falta de oxigeno. No consiste,
pues, en una intoxicacion propiamente dicha,
sino en la carencia de oxigeno debida a su
desplazamiento por un gas inerte, 0 por una
subita desaparicion del oxigeno de la atmésfe-
ra circundante, debido a la rdpida combustién
de una materia inflamable. Puede ser mortal.

GASES MAS PESADOS QUE EL AIRE.
Estos gases se extienden a ras del suelo, y
por ello representan, si son nocivos, una peli-
grosidad mas persistente que la de los gases
més ligeros que el aire que se elevarian a la
atmosfera.

Constituyen, ademas, una fuente especial
de peligro —por inflamacién, intoxicacion o
corrosibn— para las personas que ocupen
lugares bajos, como sétanos, fosos, pozos,
canalizaciones, etc.

GASES MAS LIGEROS QUE EL AIRE.
Estos gases al formarse o escaparse de un
recipiente ascienden en la atmosfera.

Constituyen una fuente especial de peligro
para las personas que se encuentren en luga-
res elevados, pisos altos,etc., situados en la
zona de la direccién del viento.

Algunos pueden formar mezclas explosivas
con el aire, constituyendo nubes —que pue-
den ser invisibles— y que son de gran peli-
grosidad si se desplazan hacia un lugar donde
pueda producirse su ignicion.

INCOMPATIBILIDAD CON ALGUNOS
AGENTES DE EXTINCION. Algunos produc-
tos reaccionan con el agua, espumas o halo-
nes, originando peligro de incendio y explo-
sion, o con desprendimiento de gases toxicos
o irritantes.

También hay productos, como por ejemplo,
el Triclorosilano, capaces de reaccionar con
algunas clases de polvos quimicos extintores,
con peligro de explosion.

Estas particularidades se ponen de relieve
en los casos correspondientes.

INTOXICACION. La intoxicacion, seguin
los productos, puede producirse por inhala-
cion, ingestion o absorcién por la piel.

Debe llamarse la atencién, especialmente
sobre esta Gltima posibilidad —puesto que
las otras son mas conocidas— y que pueden
ser causa de intoxicaciones mortales.

En el caso de que alguna persona resultase
alcanzada por productos que puedan producir
intoxicacion por absorcién se le debe despojar
de toda la ropa contaminada y lavar a fondo
la piel con mucha agua.

Otro aspecto importante relativo a las into-
xicaciones es que sus efectos pueden apare-
cer con mucho retardo. Por ello es necesario
que las peronas que se hayan visto afectadas
por los productos toxicos reciban el adecuado
tratamiento y queden bajo vigilancia médica.

MEZCLAS EXPLOSIVAS. Los gases o los
vapores de algunos liquidos pueden formar
con el aire mezclas explosivas, es decir, mez-
clas que puedan explosionar si se les aplica
una llama, calor, o si les alcanza una chispa.

Estas mezclas pueden producirse por mez-
cla de los gases o vapores con el aire atmos-
férico, pero se pueden producir también, y
son muy peligrosas, en el interior de recipien-
tes (bidones o cisternas) vacios o semivacios
que contengan residuos.

También pueden producirse atmbsferas ex-
plosivas constituidas por materias sélidas fi-
namente divididas (polvos) en suspensién en
el aire.

ESTALLIDO. Se utiliza la palabra estallido
o la expresidn «jpeligro de estallido!», refirién-
dose a un recipiente cuando éste puede esta-
llar por un aumento de la presion interior,
debido, por ejemplo, a un recalentamiento del
contenido.

Se diferencia de la exploscidbn en que su
causa es fisica, mientras que la explosién es
de tipo quimico y va unida a la inflamacion
violenta del producto.

Ambos fenémenos pueden presentarse si-
multdneamente o en cadena. Es decir, un
recipiente puede estallar por las causas indi-
cadas y esto puede provocar la explosiéon del
contenido en contacto con la atmoésfera y por
las chispas o el calor desarrollado al reventar
el recipiente.

TEMPERATURA CRITICA. Es |la tempera-
tura por encima de la cual un gas no puede
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licuarse por alta que sea la presién que se
aplique.

Anélogamente, en el caso de los liquidos,
es la temperatura por encima de la cual los
vapores no pueden licuarse, es decir, que el
liquido deja de serlo para convertirse total-
mente en vapor.

Desde el punto de vista de la seguridad se
trata de una caracteristica importante, pues si
un recipiente que contuviese un gas licuado o
un liquido alcanzase dicha temperatura, todo
el contenido de liquido que quedase se vapori-
zaria con un mayor peligro de explosion o
estallido.

Obviamente, cuanto mas baja sea la tem-
peratura critica existe mayor riesgo.

A efectos préacticos se especifica si la tem-
peratura critica estd por encima o por debajo
de, los 707 C.

PUNTO O TEMPERATURA DE INFLA-
MACION. También conocido como «flash
point».

Es la temperatura a la cual un liquido pro-
duce suficientes vapores para arder si entra
en contacto con un punto de ignicion.

Los productos altamente inflamables son
aquellos cuyo punto de inflamacion esta por
debajo de 21° C (asi como los gases inflama-
bles).

Se consideran inflamables los liquidos cuyo
punto de inflamacion esté por encima de los
.4y Ll ol

{Nota: La denominacién inflamable suele
darse a los productos cuya temperatura de
inflamacién esté entre 21° C y 55° C, denomi-
nando combustibles a los demas liquidos o
sélidos, incluso con puntos de inflamacioén por
encima de 100° C. No obstante, en este texto
se ha preferido simplificar los conceptos y se
distingue sélo entre inflamables y muy infla-
mables.)

VOLATILIDAD. Se denominan muy volati-
les los productos cuyo punto de ebullicion
estd por debajo de 65° C.

Son volétiles aquellos que lo tienen entre
65 y 150° C.

Esta caracteristica es importante desde el
punto de vista de la seguridad, pues indica la
propension de un liquido de producir vapores
que, seguin los productos, pueden ser toxicos,
inflamables o explosivos al mezclarse con el
aire,

. R s
_ DE PROTECCION

TRAJES DE PROTECCION QUIMICA. Se
trata de trajes que cubren totalmente el cuer-
po, cabeza y extremidades y que estdn conce-
bidos principalmente para la lucha contra ac-
cidentes quimicos donde juega un papel pri-



mordial las caracteristicas corrosivas y toxi-
cas del producto.

Estos trajes, normalmente fabricados de
plasticos (PVC, Neopreno, etc.), cauchos u
otros polimeros naturales o artificiales, supo-
nen también una ligera defensa térmica, infe-
rior a la que proporcionan los trajes de protec-
cién contra el calor.

Por esta razén se suele recomendar su uso
cuando los productos son corrosivos y /o toxi-
cos, en las intervenciones sin incendio.

TRAJES DE FAENA. Se trata de los tipi-
cos trajes que habitualmente usan los equipos
de bomberos y los equipos de emergencia de
las factorias industriales. Otras veces se les
denomina «trajes de servicio»; suelen ser de
algodén o del algodén con un tratamiento de
ignifugado. Los mé&s modernos estan hechos
de fibras especiales ignifugas (por ejemplo,
Nomex y similares).

TRAJES DE INTERVENCION. Los moder-
nos equipos de bomberos (y los equipos de
emergencia de las factorias industriales) cuan-
do tienen que intervenir se ponen encima de
los trajes de faena o de servicio unos trajes
especiales, llamados de «intervencion» (nor-
malmente son una especie de grandes cha-
quetones que, a veces, se acompafan de
pantalones del mismo material] constituidos
por capas de tejidos —normalmente de lana
o de fibra Nomex— recubiertos de un mate-
rial plastico como Neopreno. Por ello resultan
impermeables.

También, y como sustituto de los anterio-
res, todavia existen los antiguos trajes de
fibra de amianto, que, poco a poco, van desa-
pareciendo de uso por sus evidentes inconve-
nientes.

Todos estos tipos protegen, hasta cierto
punto, del calor, aunque no se usen para el
contacto con las llamas. (Para estos casos se
usan los «trajes antifuego» de los dos tipos:
«Aproximacion» y «Penetracions),

Es conveniente que aun fuera de la zona de
dafios, el personal de intervencion esté dota-
do del tipo de trajes descritos en el primer
parrafo de este apartado.

TRAJES ANTIFUEGO. Se trata de trajes
que cubren totalmente el cuerpo, cabeza y
extremidades y que estan concebidos princi-
palmente para la lucha contra incendios.

Estos trajes suponen también una cierta
defensa quimica, si bien inferior a la que pro-
porcionan los trajes de proteccion quimica, y
suelen tener varias capas de tejido de fibras.
La ultima es de tejido aluminizado (que refleja
el calor radiante).

Se recomienda el uso de estos trajes siem-
pre que exista incendio o peligro de incendio,
ya que se considera que otorgan una suficien-
te proteccién quimica y, por lo tanto, cumplen
una doble funcién (quimica y térmica).

Principalmente se fabrican y usan de dos
tipos: de «aproximacion» y de «penetracion»
al fuego.

El uso de uno y otro tipo depende de las
caracteristicas de la intervenciéon y del fuego
del que se trate.

AGENTES DE EXTINCION RECOMEN-
DADOS. Susle ser agua (por lo general pulve-
rizada), espuma, polvo extintor, halones o
arena.

Segln los productos se recomiendan o pro-
hiben algunos de ellos, especificandose por lo
general si la arena conviene que sea seca o
hameda.

Los agentes de extincion no se utilizan
solamente para extinguir el fuego. sino que
muchas veces su empleo es como medio refri-
gerante, como aislante térmico (espumas) o
para abatir los gases.

HALONES. Nombre genérico que se da a
algunos productos quimicos de la familia de
los hidrocarburos halogenados, como, por
ejemplo, el tetracloruro de carbono y el bro-
muro de metilo, y que se utilizan como agen-
tes de extincion.

SE SENALAN LAS MAS ADECUADAS
PARA EL PRODUCTO INVOLUCRADO SE-
GUN LA SITUACION.

Asi en unos casos se advierte, por ejemplo,
sobre el peligro para las personas que se
encuentren en lugares elevados (gases o va-
pores toxicos mas ligeros que el aire), y del
mismo modo se sefiala la necesidad de impe-
dir que el producto alcance los cauces de
agua (si fueran productos toxicos), o de que
se impida la produccion de chispas o llamas
(gases o vapores explosivos), etc.

DESAGUE DEL AGUA DE EXTINCION O
REFRIGERACION. En el caso de que el inci-
dente afecte a determinados productos debe
impedirse que el agua de extincion o refrigera-
cién alcance los cauces de agua, por el peligro
de contaminacion que esto supone.

EXTINCION DE LOS GASES INFLAMA-
DOS QUE SE ESTEN FUGANDO DE SU
RECIPIENTE. Se especifica que sblo debe
apagarse la llama si inmediatamente de apa-
garla fuera posible obturar o cerrar la fuga.

En caso contrario debe dejarse arde el pro-
ducto, pues, de otra manera, se formaria una
nube explosiva de gases que explosionaria en
contacto con cualquier punto de ignicién, con
grave peligro.

REFRIGERACION DE LOS RECIPIENTES.
Es una medida necesaria para impedir que el
calor deteriore los recipientes y que el produc-
to contenido aumente del presion o se des-
componga, con peligro de estallido y/o explo-
sion.

En diversos casos se advierte sobre la pre-
caucion que debe tenerse al emplear agua de
refrigeracion si se utiliza en el caso de produc-
tos que puedan reaccionar con ella violenta-
mente. En tal caso debe usarse solo si los
recipientes no se han deteriorado.

RESTAURACION DE LA ZONA AFEC-
TADA. En el caso de algunos productos se
especifica que es indispensable la presencia
de un experto para normalizar la zona y elimi-
nar los residuos que eventualmente hayan

quedado, dadas sus caracteristicas de peli-
grosidad.

PRESENCIA DE UN EXPERTO. En el caso
de diversos productos se indica la obsoluta
necesidad de disponer de un experto conoce-
dor del producto en cuestion.

Esta necesidad puede venir determinada
por el riesgo del producto, la complejidad de
su tratamiento, los problemas de su elimina-
cion y también porque conviene que sea un
experto quien indique si ha terminado el peli-
gro y si se puede dar por terminada la inter-
vencion.

Debe tenerse presente que, segin los ca-
sos, después de la intervencion pueden pro-
ducirse de nuevo incendios por reacciones o
autoinflamacién, explosiones retardadas por
descomposicién, intoxicacién o contaminacion
por fugas de productos, etc.

TRATAMIENTO DE PRODUCTOS SOLI-
DOS. Por lo general se considera que los
liguidos y gases son mas peligrosos que los
productos solidos.

Este es un criterio que no se debe generali-
zar, pues existen productos sélidos muy toxi-
cos, explosivos e_inflamables en forma de
polvo.

En los casos convenientes se informa sobre
este riesgo, indicando la necesidad de no
arrastrar los recipientes para no producir chis-
pas y la conveniencia de no levantar polvo.

INTERVENCION MEDICA. Es necesaria
siempre que se presenten sintomas atribuibles
a algin tipo de accion del producto (inhala-
cion, ingestién, contacto con la piel, quema-
duras o corrosiones quimicas).

Debe tenerse en cuenta que en muchos
casos los sintomas de intoxicacion se presen-
tan con mucho retraso (hasta cuarenta y ocho
horas y més, segun los productos), por lo que
la intervencion médica es conveniente siem-
pre que exista la presuncion de que se haya
producido algun tipo de contacto.

La accion del médico se verd notablemente
facilitada si se le informa sobre el producto de
que se trate, y en algunos casos sobre su
concentracion.

INTERVENCION DE SOCORRISTAS.
Mientras se consigue la intervencién médica
puede ser necesaria la prestacion de primeros
auxilios por otras personas menos expertas.

Es importante tener presente las siguientes
instrucciones: ® Que es conveniente el lavado
de los ojos con agua abundante durante quin-
ce minutos, por los menos, si fuesen alcanza-
dos por alguno de los productos sefialados.
® Que se debe despojar al paciente inmedia-
tamente de la ropa contaminada en los casos
indicados.

e Que en el caso de los productos que se
especifican, no debe presionarse el torax al
hacer la respiracion artificial.

e Que muchas veces los sintomas de intoxi-
cacion pueden aparecer con gran retraso y es
necesaria la intervencion y vigilancia médica,
aungue no sea posible obtenerla en los prime-
ros momentos.

o Que sodlo debe provocarse el vomito en los
casos indicados vy si el paciente estd conscien-
te. En caso contrario, el paciente podria resul-
tar asfixiado.
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Southeast Asia
Development Digest

New Asia Publications.
April/May, 1986.

Revista inglesa que se ha
empezado a recibir reciente-
mente en el Centro de Doc. y
Div. Se ocupa de temas relacio-
nados con el sudeste asidtico.
En este nimero aparecen ar-
ticulos sobre el desarrollo eco-
némico de Indonesia, el proble-
ma que supone la presencia de
los refugiados camboyanos en
Thailandia, la gran «asesina»
que es la malaria en estas zo-
nas, y sobre la situacion de la
medicina en Indonesia.

Curso de
Proteccién

Contra Incendios

Curso de proteccién
contra incendios

TEPESA - Grupo Telefénica.
Madrid, 1982.

Este manual ha sido escrito
con el proposito de estimular el
interés por la naturaleza del
fuego y por los mecanismos fi-
sico-quimicos de la extincion de
incendios que, en el estado ac-
tual de la técnica, son impres-
cindibles para la investigacion
bésica y para la completa com-
prension de los hechos.

Libros y revistas

M IDITETSEN
SEGURITEUR

REVISTA INDEPENDIENTE DE SEGURIDAD

RS

(] -
FRANCIA: INSEGURIDAD...
EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS

Zivilschutz Magazin
Bonn: Bundesverband fiir
den Selbschlutz. Februar,
2/1986.

Este nimero publica integra-
mente el texto de la ponencia
pronunciada por el consejero
ministerial aleman,
Dr. Andrews, sobre la politica
de Proteccion Civil en la Repu-
blica Federal de Alemania, en el
marco de las Jornadas de Poli-
tica Informativa organizadas
por la Academia Hermann-Eh-
lers. El centro cuenta con la
traduccion al castellano.

Farschung - lechik - Organisation - Recht

Zivilverteidigung
Forschung, Technik, Organi-
sation, Recht. Bonn: Osang.
n.°1, | quartal 1986.

Revista alemana de Protec-
cién Civil que contiene, entre
otros, dos articulos sobre «El
comportamiento humano bajo
la influencia de situaciones ca-
tastroficas agudas», por Ralph
Esser; y sobre «Las armas qui-
micas», de Gerhard Baumann.
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Seguritecnia
Revista independiente de se-
guridad. n.°74. Abril, 1986.

Prestigiosa revista de seguri-
dad que en este numero trata
los siguientes temas: sistemas
operativos para emergencias
apoyados por ordenador, la se-
guridad en el transporte de
mercancias peligrosas, organi-
zaciébn y gestion de un servicio
contra incendios y la estructu-
ra, programa de trabajo y nor-
mas de la C.T.23 «Seguridad
contra incendiosy.

PROTECCION|
- CIVIL

Educacion para la
Proteccién Civil
Maria Antonia Fernandez
Gutiérrez. Milagros Lépez
Salvador. Ministerio de Edu-
cacién - Instituto Nac. de
Ciencias de la Educacioén, (co-
leccién Breviarios de Educa-
cién). Madrid, 1979.

El Ministerio de Educacion, a
través de su servicio de publi-

caciones, ha editado este ma-
nual didactico con el fin de con-
tribuir eficazmente a la autopro-
teccion individual y colectiva.
Esta dividido en trece capitulos,
dedicando ocho de ellos a dis-
tintos tipos de catastrofe o ac-
cidente, con las maximas a te-
ner en cuenta en cada caso, en
situaciones diversas: domicilio,
exterior, edificios publicos, zo-
nas rurales. Es muy manejable
y cuenta con ilustraciones
atractivas.

VELLALION IRGEN 4 EFECTON PREVIS]
| W 7 FRTIRL i (1, | MATIN D
| GEb AINEESA EN EC FUTIND AROX UMD, CON ESPE
N [E 05 ABAST]

1% EN LA
FRTGS & NUCLTD

HENLAS D] GUATIANA ¥ TaJD

/ N\

ENSIITUTO GEOLOGICO Y MINERC DE ESPANA

Evaluacién urgente de
los efectos previsibles
sobre los acuiferos, de
una climatologia
adversa en el futuro
préoximo, con especial
énfasis en la situacién
de los abastecimientos

a nucleos urbanos.
Instituto Geolégico y Minero
de Espaiia. Ministerio de In-
dustria y Energia

Cuatro tomos

En el presente informe se
sintetizan los conocimientos hi-
drogeologicos vy de demandas
en las distintas cuencas (Gua-
diana, Tajo, Guadalquivir, Piri-
neo Ornental, Jicar, Segura vy
Sur), se analiza la evolucion de
los niveles y la calidad quimica
de las aguas subterraneas en
los distintos periodos secos y
humedos, y se exponen las al-
ternativas que puedan suponer
las aguas subterrdneas para
aportar recursos suplementa-
rios, especialmente para abas-
tecimiento urbano durante los
periodos secos. Este estudio re-
coge desde 1951 a 1983.
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Guia de prevencion y extincion de incendios forestales

Ha sido editada por la Direccién General de Proteccion Civil la Guia nimero
cinco que se dedica a la prevencion y extincion de incendios forestales. Mantiene
el mismo tratamiento que las anteriores, es decir, claridad y sencillez en las
explicaciones.

La Guia consta de seis capitulos:

1. Factores que intervienen en un incendio forestal. (Como se produce un
incendio, clases de fuegos en el monte. Cémo se propaga el fuego, como influye
en la propagacion del fuego la topografia y los combustibles vegetales, etc.)

2. Causas de los incendios forestales. (Negligencias, quema de pastos y
rastrojos u otras derivadas de causas naturales, lineas eléctricas, maquinas, etc.)

3. Como prevenir un incendio forestal. (Cortafuegos, quema de matorral,
prevencion ante hogueras y prevencion de fumadores, prevencion de excursionis-
tas. Vigilancia forestal.)

4. Como actuar ante un incendio y cobmo deben emplearse los medios para su
extincién. (Fajas de apoyo, agua, tierra, personal, ataque directo o indirecto del
fuego, contrafuegos, normas generales de actuacion, etc.)

5. La seguridad en los trabajos de extincion. (Cuél es el riesgo, equipamiento
adecuado, situaciones de mayor peligro, precauciones generales, precauciones en
el manejo de herramientas de extinciéon, etc.)

6. Primeros auxilios. (C6mo hay que actuar con las victimas de los incendios
forestales, desvanecimiento por calor, si la victima no respira o no le late el
corazén, qué hacer ante las quemaduras y ante las hemorragias, transporte de
heridos a través del incendio o del monte quemado, etc.)

Guia de prevencion
5 y extincion _
de incendios forestales |

h W W N

{Qué es un ataque directo?

Consiste en actuar directamente sobre el
frente de fuego, sofocandolo con auxilio de
agua, tierra, batefuegos, ramas etc.

Se adapta mejor que ningun otro sistema a
la extincién de aquellos incendios de superficie
en los que el calor permite trabajar cerca del
borde. Si el fuego no ha tomado ain mucho
incremento o si avanza lentamente se intenta-
rd empezar por la cola y seguir por los flancos
procurando reducir la cabeza para atacarle
finalmente.

Cuando se acude al ataque directo se ten-
drd asegurada la salida de cuantos luchan
contra el fuego, cualquiera que sea el sitio en
que actden.

/Qué es un contrafuego?

Es un fuego promovido voluntariamente y

que apoyandose en una linea suficientemente

) .
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lineas cercanas a la cabeza del incendio para
que sean atraidas por él. Este proceso pertur-
ba la evolucion normal del incendio y debilita
su fuerza, permitiendo asi que el contrafuego
definitivo pueda ser dado en el momento
oportuno y que su efecto resulte mas eficaz.

3.* Para encender el contrafuego se usaran
con preferencia quemadores de gas-ocil, pero
en su ausencia pueden emplearse teas, rami-
llas secas, etc.

4.* Hay que proceder de manera que se
conserve en cada momento el control sobre
toda la linea incendiada. El fuego se prenderé
en el punto méas alto de la linea para que sea
descendente, y se continuardn encendiendo
nuevos focos ladera abajo, a intervalos de
tiempo graduados, de manera que avance con
lentitud. Se aprovecharan las ventajas que los
cambios de viento puedan proporcionar. Se
cuidard que la vegetacion quede bien quema-
da.

’
segura camina en direccion contraria al avance IR
natural del incendio que se trata de dominar. W =N ///(/f)': ‘@1’1 f SE L
De esta manera se intenta detener al Gitimo :\ 4:\“: A e e
en la zona quemada por el primero. N T g m T r;\_‘c

La decision de un contrafuego sélo puede Ses g {L ;f,’j. MR W_\ 4]
tomarla el jefe de la extincion. En su ejecucion PR u/R\- (L B

se adoptaran las siguientes precauciones:

1.* Se retiraré a todo el personal que pueda
encontrarse entre el frente de avance del fue-
go y la linea de defensa elegida, distribuyén-
dolo a lo largo de esta Gltima con extintores,
rastrillos, ramillas o pajas y en la faja de
monte contigua a la linea de seguridad y situa-
da al lado opuesto.

2.* El contrafuego se encendera con tiempo
suficiente para que su encuentro con el incen-

dio principal no se realice en las inmediaciones
de la linea de defensa, pero no antes de que
se tenga la certeza de que el efecto de succion
de este Gltimo es lo bastante fuerte para
obligar al primero a que avance en su direc-
cion. La inclinacién de la llama de una cerilla
encendida puede resultar indicativa.

Se puede acudir a la solucién de ir dando
sucesivos contrafuegos de menor entidad, en

5.* Cuando el objetivo del contrafuego sea
contrarrestar un fuego que asciende por terre-
no pendiente la linea de defensa se localizaré
en la vertiente opuesta al fuego principal, in-
mediatamente debajo de la cumbre.

7.* En los de superficie debe ser empleado
el ataque directo; si son poco intensos, peque-
fios o de propagacion lenta, se luchard en
todo el borde del fuego; en otro caso, se
iniciaran los trabajos de extincién por la cola
y se seguird por los flancos hasta reducir y
apagar la cabeza.
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Reunion de jefes provinciales de Proteccion Civil

Los pasados dias 11 y 12 de junio ha tenido lugar, en el salén
de actos de la Caja de Ahorros de Cérdoba, en la calle Montera,
16, de Madrid, una reunién de los jefes de secciones de Proteccién
Civil de las delegaciones de Gobierno y Gobiernos Civiles, convoca-
dos por la Direccién General de Proteccién Civil.

Se pasod revista a la documentacion editada por el Centro
Directivo sobre «Qué es Proteccién Civily, discutiéndose el parte de
actuaciones de los servicios de incendios y salvamento, y se
analizo las diferentes necesidades de formacién, a cargo del servi-

La Subdireccién de Recursos y Gestion planteé distintos puntos
referentes a su unidad, tales como normativas actuales de contra-
tos, tramitacion de dietas y requisitos de facturas y presupuestos.

La normativa de prevencion y la difusion del material divulgativo
fue cometido de la Subdireccién de Prevencion y Estudios.

Los planes bésicos fueron el tema de trabajo de la Subdireccién
de Planificacion y Estudios. Se traté del estado de elaboracién de
la norma basica, prevista por la ley de Proteccién Civil, cerrando

cio de estudios y formacioén.

Servicio de Estudios y Formacién

EL GRUPO DE DISCUSION: Una técnica a
utilizar en los encuentros de Proteccion Civil.

Desarrollo: «Briefing», a través del visionado
del video «Qué es Proteccién Civils. Colectivo.

Distribucion aleatoria en grupos de 17 perso-
nas, aproximadamente. Guion de trabajo del gru-
po de discusion:

1. Discusion abierta «Qué es Proteccion Ci-
viln.

a) Probleméatica planteada por el contenido
de la documentacion.

b) Bilsqueda conjunta de soluciones.

2. Discusion abierta sobre el parte unificdo
de actuacion de los servicios contra incendios y
salvamento.

las jornadas una intervencion del Director General.

PROGRAMA DE TRABAIJO

a) Problematica planteada por la interpreta-
cion del manual para la codificacion del parte.

b) Exposicion de los errores més frecuentes
detectados en los partes remitidos hasta la fe-
cha.

c) Busqueda conjunta de soluciones.
Planificaciéon/87.

a) Anélisis de necesidades en materia de for-
macion, aportado por los miembros del grupo.

b) Conveniencia o no de seguir con encuen-
tros y/o empezar alguna actividad distinta.

c) Repaso de la situacion actual de los pro-
gramas/86.

d) Programas del 86 que contindan en el 87:
estrategias de participacion.

e) Blsqueda conjunta de soluciones.

mne’llislonu generales de las disposiciones
do mpo sobre los temas de Iormaclén._
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Sesioén conjunta.

— Aportacidn de soluciones y sugerencias de
cada grupo.

— Toma de decisiones por acuerdo general.

Subdirecciones de Recursos y Gestion

— Ultima normativa de contratacion.

— Requisitos formales en las facturas y presu-
puestos.

— Tramitacion dietas.

— Comentarios.

Informe en relacion a instalaciones en marcha

y programadas.

— Mantenimiento instalaciones.

— Comentarios.

Subdireccién de Prevencién y Estudios

1. lll Semana de Prevencién de Incendios.
José Antonio Moreno, Maria del Carmen Rodri-
guez, Eduardo Rodado.

2. Normativa de Prevencion. Relaciones insti-
tucionales de la Proteccién Civil en materia nor-
mativa |especial referencia a la comision sobre
seguridad y violencias en los campos de fatbol).
Juan José Hernandez.

3. Planteamiento de la difusién del material
divulgatorio de Proteccion Civil. Uso y difusién
de los manuales de identificacion corporativa.
Maria del Carmen Rodriguez.

4. Documentacién y estadistica. Criterios
orientadores sobre la informacion para la toma
de decisiones en materia de Proteccién Civil. La
estadistica siniestral. Los datos y mapas de ries-
go. Fuentes de datos y documentos. José Anto-
nio Moreno, José Luis Gonzélez Garcia, Juan
José Hernandez.

Subdireccién de Planificacién y Operaciones.

Presentacion:

— Actividades 1986 en los temas de planifica-
cion y operaciones.

— La planificacién en la ley 2/1985.

— La norma bésica de Proteccion Civil: estruc-
tura y estado de elaboracién.

El plan municipal.

— Plan basico de emergencia nuclear.

— Plan bésico de emergencia en el sector qui-
mico.

— Plan bésico de emergencia en riesgo sismi-
co.

— Coloquio.

— Descanso.

— Transporte de mercancias peligrosas.

— Transmisiones.

— Equipamiento operativo.

— Actuaciones en emergencia.

— Incendios forestales.

— Coloquio.

— Intervencion del director general
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Convenio de cooperacion técnica entre
la Direccion General de Proteccion Civil
y el Instituto Geolégico Minero

El pasado 21 de abril se firmé en Madrid el convenio de cooperacién técnica entre ambos
organismos de la Administracién por el que acuerdan entre otros puntos lo siguiente:

PRIMERO.— El I. G. M. E. aportaré a la
D. G. P. C. su asesoramiento, tanto a nivel
preventivo como de intervencién, en situa-
ciones de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad publica, motivadas por elementos de
origen geolbgico, o por actividades huma-
nas que afecten al medio geolégico, tales
como:

d) Avalanchas, deslizamientos, aludes y
movimientos de masa en general.

b) Terremotos.

c) Erupciones volcénicas.

d) Inundaciones.

e) Contaminacién y sobreexplotacién de
acufferos.

f) Hundimientos del terreno, incluso los
producidos por causas mineras.

g} Procesos erosivos.

h) Escombreras y presas de residuos mi-
neros.

Asi como en aquellas otras situaciones
que se consideren de interés para ambas
instituciones.

SEGUNDO.— La citada asesoria se con-
cretard en la participacion, en el estudio y
realizacion de acciones preventivas (andlisis
de riesgos especificos y mapas de riesgos),
colaboracién en la elaboracion de planes de
emergencia, actividades de formacion y di-
vulgacién de informacién, asi como estu-
dios de correccién y control de determina-
dos riesgos que puedan originar situaciones
de emergencia en caso de catéstrofe o

calamidad publica por desastres o circuns-
tancias especiales que puedan causar gra-
ves dafos a las personas y a los bienes.

El asesoramiento se facilitard mediante
estudios, informes y propuestas que po-
dran formularse directamente por la
I.G. M. E.alaD.G.P.C. cuando lo estime
oportuno o a peticién de ésta, asi como
con la participacion de directivos y personal
del mismo en comisiones técnicas, grupos
de trabajo u érganos equivalentes que se
constituyan para la elaboracidn de mapas
de riesgos, planes de actuacion en emer-
gencias, cursos de formacion y otras actua-
ciones semejantes, y asimismo, con la in-
corporacion de los mismos al Centro de
Coordinacion Operativa en emergencias de-
pendiente de ésta en los casos en que tales
circunstancias se relacionen con los fines
del Instituto.

TERCERO.— Para hacer efectiva la
coordinacion entre ambos Organismos y
llevar a cabo la asesoria a que se refieren
las estipulaciones anteriores, la D. G. P. C.
y el |. G. M. E. elaborardn conjuntamente
en el Gltimo trimestre de cada ano, el pro-
grama de actuaciones coordinadas a reali-
zar en el afo siguiente, en ejecucion del
presente Convenio y de acuerdo con las
dotaciones presupuestarias de que dispon-
gan.

CONTRA LOS INCENDIOS
FORESTALES»

ESNDCUENTRO DE LAS
APAINISTRACTONES PLHLICAS

El pasado dia 12 de mayo tuvo lugar en el
hotel Convencién, de Madrid, una importante
reunién convocada por los Ministerios de Interior
y Agricultura que tenia como finalidad el estudio
en profundidad del grave problema de los incen-
dios forestales.

Bajo el lema «Contra los Incendios Foresta-
les» se encontraron las diferentes Administracio-
nes Puablicas: Diputaciones provinciales, con sus
titulares y técnicos, alcaldes, comunidades auté-
nomas, delegados del gobierno en las comunida-
des, asi como el Instituto para la Conservacién
de la Naturaleza y la Direccion General de Pro-
teccion Civil.

Estos dos iltimos centros directivos habian
elaborado sus correspondientes ponencia, base
del estudio y anélisis posteriores que han dado
lugar a las conclusiones que se publican en la
pégina 16 de estos cuadernos.

Convenio de colaboracion entre la Direccion General de Proteccion

Civil y la Federacion Espaiiola de Espeleologia

El pasado 2 de junio se firmé este documento de colaboracion, en el rescate y
salvamento de esta especialidad deportiva, entre Proteccién Civil y la Federacién de

Espeleologia.
Entre las estipulaciones destacamos:

Primera.

Es objeto del presento convenio establecer
las bases para la colaboracion entre la Direccion
General de Proteccion Civil y la Federacion Espa-
fiola de Espeleologia, en cuanto al apoyo que
esta altima puede aportar a la accibn permanen-
te de los organos y autoridades competentes
para la proteccién y socorro de las personas y de
los bienes ante las situaciones de emergencia
que se originen en la practica de la espeleclogia
y en otras circunstancias que aconsejen el em-
pleo de las técnicas de espeleosocorro.

Segunda.

Sin perjuicio de las prestaciones a que con
caracter general pueda venir obligada por la le-
gislacion sobre Proteccion Civil, la Federacion
Espafiola de Espeleologia, de acuerdo con su
organizacion y fines, podré prestar auxilio a tra-
vés de sus grupos y medios a la Direcciéon Gene-
ral de Proteccién Civil, actuando en las situacio-

nes de emergencia y accidentes que se produz-
can en el territorio nacional, con su participacion
en acciones de busqueda, socorro y salvamento
cuando sea requerida a tales efectos por autori-
dades competentes de Proteccion Civil.

Tercera.

La participacion de los grupos de espelecso-
corro de la Federacion Espariola de Espeleologia,
cuando sea requerida, se ajustard a las directri-
ces que el director de operaciones dicte. La
direccion de la operacion recaera en el Mando
Unico, regulado por la vigente normativa, aseso-
rado en todo momento por el consejero técnico
de espeleosocorro de la respectiva federacion.

A tal fin, y a propuesta de la Federacion
Espafola de Espeleologia, oida las federacion
territorial correspondiente, serdn designados por
la Direccion de Proteccion Civil un mimino de
diez y un méximo de 17 consejeros técnicos de
espeleosocorro, quienes aportardn su coopera-

cion a ésta, asi como a los gobernadores civiles
y a los delegados del Gobierno en las comunida-
des autonomas, en su caso, en todos aquellos
problemas operacionales de espeleologia en los
que su competencia técnica sea necesaria.

Los consejeros técnicos de espeleosocorro,
conjuntamente con los directivos de la Federa-
cion Espafola de Espeleologia, serén los dnicos
interlocutores vélidos entre la Direccion General
de Proteccion Civil, asi como las autoridades
anteriormente mencionadas y dicha Federacion.
Cuarta.

La Federacion Espafiola de Espeleologia facili-
tard a la Direccidon General de Proteccion Civil
informacion detallada y oportunamente actuali-
zada de su composicién, estructura y medios de
que dispone, con especial referencia a la especia-
lidad y experiencia de los componentes de los
grupos de espeleosocorro, asi como a sus pecu-
liares caracteristicas, métodos de puesta en ac-
cion, dmbito de actuacion preferente, sistemas
de alerta y cualguier otro dato que permita la
urgente movilizacion de los mismos en caso de
accidente o emergencia.
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Avance mformatlvo de los incendios foresiales e 1985

|_1. Incendios ocurridos |

Los datos relativos a incendios foresta-
les ocurridos durante 1985 figuran en el
cuadro 1 en comparacién con los de los
ultimos afios.

Estas cifras indican que el afio 1985 ha
presentado la méxima gravedad registra-
da hasta ahora, superando tanto en nd-
mero de incendios como en superficie
afectada a todos los afios anteriores.

En el cuadro 2 se comparan los dafios
producidos en las diferentes comunida-
des auténomas. Resaltan por su magni-
tud los dafos en Galicia, Extremadura,
Valencia, Castilla y Ledn, Andalucia y
Asturias, incrementados fuertemente
respecto del afo 1984.

Aunque las cifras absolutas sean me-
nores que las de las Comunidades cita-
das, los incrementos relativos han sido
también muy fuertes en Madrid y en Ca-
talufa.

Practicamente todas las 4reas foresta-
les se han visto fuertemente afectadas
por los incendios durante 1985, excepto
en Baleares y en Canarias.

Los mayores incendios del afio fueron
los siguientes:

27 de julio:

Incendio ocurrido en la provincia de
Valencia, en los términos de Alcira, Tous,
Bicorp, Navarres, Guadasuar, Cofrentes,
Cortes de Pallas, Jarafuel, Jalance, Milla-
res y Carlet. Se inici6 el 27 de julio, a las
13 horas, en varios focos parece ser que
por rayos caidos en una tormenta seca
tras 20 dias de sequia. Se extingui6 el dia
31 a las 7 horas. El fuerte viento de
Poniente contribuy6 decisivamente a ex-
tender el fuego, que recorrié 12.878 hec-
tareas de pino carrasco (Pinus halepen-
sis) y 6.345 hectéreas de matorral. Las
pérdidas se valoraron en 783 millones de
pesetas.

29 de julio:

Incendio ocurrido en la provincia de
Valencia en los términos de Enguera,
Mogente, Vallada y Montesa. Se inici6 el
29 de julio a las 13 horas por causas
desconocidas y se extinguié el 30 de julio
a las 18 horas. Afectd a 3.186 hectéreas
de pino carrasco (Pinus halepensis) y a
1.914 hectéreas de matorral. Las pérdi-
das se valoraron en 305 millones de pe-
setas. El viento de Poniente y la coinci-
dencia con el incendio anterior dificulta-
ron su extincién.

4 de agosto:

Incendio ocurrido en la provincia de
Salamanca en el término de Villar de
Samariego. Se inici6 el dia 4 de agosto a
las 12 horas y se extingui6 el dia 5 a las
12 horas. Fue provocado por una quema
de pastos, después de 61 dias de sequia.
Afecté a 3.376 hectareas de encinares
(Quercus ilex) adehesados.

c"’d"’ﬂ T O e %ﬂﬂi
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o Caracteristieumetoorolﬂgicas !
~ del afio 1985

(Informacién facilitada por la Saccnén
de Meteorologia Agricola y Fenologia del
Instituto Nacional de Meteorologia).

En el aspecto térmico, 1985 fue de
notables contrastes y extremosos valo-
res al frio o al calor.

En él se anotan dos marcadas invasio-
nes de aire artico continental del NE en
fechas: 5 al 17 de enero, ola de frio y
grandes nevadas, y 18 al 21 de noviem-
bre, duras heladas.

Y hasta cinco oleadas de aire célido y
seco del Sur en fechas: 28 de marzo al
3 de abril, aire cédlido del S&hara con
calima; 20 al 24 de julio, ola de calor en
toda la Peninsula; 3 al 10 de agosto, ola
célida por el Sur y Levante; 19 al 23 de
agosto, ola de calor por el Sur, Extrema-
dura y Murcia,y 29 de septiembre a 4 de
octubre, ambiente célido y reseco en to-
da la Peninsula.

En el aspecto de las lluvias, éstas se
presentaron concentradas en periodos
aislados, siendo las fechas més destaca-
das: 5 al 12 de enero, grandes nevadas
en Pirineos y Cantébrico, con muy bajas
temperaturas. 18 al 14 de febrero, inten-
sos aguaceros en Malaga, Almeria y
Murcia. 29 de abril al 16 de junio, lluvias
y tormentas en gran parte de la Peninsu-
la. 22 al 27 de septiembre, intensos
aguaceros tormentosos por Catalufia,
Valencia y Murcia. 23 al 29 de octubre,
actividad tormentosa y fuertes aguace-
ros en Cataluiia, Valencia y Baleares. 2 al
9 de noviembre, temporal de lluvias en
toda la vertiente atldntica. 11 al 15 de
noviembre, torrenciales aguaceros en Ca-
taluiia y Valencia. 5 al 8 de diciembre,
paso de dos profundas vaguadas con
lluvias y tormentas cruzando la Peninsula
de W a E. 27 al 30 de diciembre, tempo-
ral de agua y viento con copiosas lluvias
en la vertiente atlantica.

Lo més destacado fue la lluviosa pri-
mavera en toda la peninsula, abril a ju-
nio; los torrenciales aguaceros entre sep-
tiembre y noviembre por la cuenca medi-
terrdnea y los retrasados temporales
otonales del Atlantico, con lluvia y nieve,
durante noviembre y diciembre.

Otro detalle a destacar, por lo insdlito,
fueron las frecuentes y torrenciales llu-
vias en las Canarias —hasta diez tempo-
rales a lo largo del afio—, asociadas a
embolsamiento de aire frio en altura so-
bre la vertical de aquellas islas en los
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meses de enero a mayo y en noviembre-
diciembre. Cuando esto ocurria habia an-
ticiclébn en Baleares, bajas presiones en
Canarias, viento de Levante en el estre-
cho de Gibraltar y machacona sequia por
el Sureste.

3. Actividades para ﬂefeﬂu
- contra meen&os«fmmbs 1

De acuerdo con los reales decretos de
transferencias a las comunidades auté-
nomas, la defensa contra incendios fo-
restales es una actividad compartida en-
tre éstas y la Administracion central. Se
informa a continuacién de las acciones
llevadas a cabo por el ICONA, dado que
alin no se dispone de informacion deta-
llada sobre los trabajos ejecutados por
las comunidades auténomas.

3.1. Campafia de concienciacién pre-
ventiva

— Camparnia de televisién, emitiéndo-
se dos «spots» durante todos los dias de
los meses de julio y agosto por la prime-
ra cadena de TVE.

— Campana de radio, emitiéndose
9.581 minutos de cufias y minirreportajes
a través de 270 emisoras de seis cade-
nas.

— Campana de prensa, con insercion
de 439 anuncios en 56 periddicos duran-
te la época de peligro.

— Colocacién de carteles en 1.399 ca-
binas de teléfono situadas en poblacio-
nes forestales duran la época de peligro.

— Colocacioén de carteles en 560 esta-
ciones de ferrocarril y de 1.293 carteleras
en trenes de cercanias durante la época
de peligro.

— Edicién y distribucién de 102.000
ejemplares de un cuaderno de activida-
des escolares («Diviértete en el monte»).

— Ediciéon y distribucién de 350.000
ejemplares del calendario escolar de pre-
vencion de incendios.

— Reimpresion de 146.500 ejempla-
res del folleto «Defiende tu vida», sobre
seguridad personal en los incendios.
3.2. Prediccién del peligro de incen-
dios

— Elaboracién de la estadistica de in-
cendios forestales de 1984.

— Edicién y distribuciébn de 2.000
ejemplares de «Los incendios forestales
en Espana durante 1984».

— Realizacion de un estudio sobre
motivaciones de los incendios en Galicia
y Valencia.

— Adquisicién de 13 estaciones me-




teoroldgicas automaticas para su instala-
cibn en éreas forestales.
3.3. Selvicultura preventiva

— Tratamientos preventivos en par-
ques nacionales y montes a cargo del
ICONA, incluyendo Canarias y La Rioja,
hasta su transferencia a las respectivas
comunidades auténomas.

* 6.316 hectéreas de éreas corta-
fuegos.

* 78 kilbmetros de pistas de acce-
s0.

En Valencia se han iniciado experien-
cias con siembra de varias especies de
Atriplex para probar su resistencia al fue-
go. Estas especies tienen, ademaés, valor
forrajero y pueden prevenir la erosion en
cortafuegos al cubrir densamente el sue-
lo.

3.4. Deteccion y alerta

— Construccidn y conservacion de 12
casetas y seis torres de observacion para
la red de vigilancia en parques nacionales
y montes a cargo del ICONA.

— Sostenimiento de 92 puntos de vi-
gilancia en parques nacionales y montes
a cargo del ICONA.

— Adaquisicién de 47 emisoras de ra-
dio para completar la red de comunica-
ciones y 11 repetidores.

3.5. Extinci6én por medios terrestres

— Sostenimiento de 53 cuadrillas-re-
tén en parques nacionales y montes a
cargo del ICONA.

— Adquisiciébn de 30 vehiculos todo
terreno y vehiculos contra incendios y
tres vehiculos nodriza para apoyar la ac-
tuacién de las cuadrillas citadas.

— Adquisicién del equipo personal y
herramientas necesarias para las cuadri-
llas.

— Construccion de siete puntos para
toma de agua.

3.6. Extincién por medios aéreos

Como apoyo a los medios terrestres
propios y a los transferidos a las comuni-
dades auténomas se han utilizado duran-
te la época de peligro 14 aviones anfibios
en colaboracion con las Fuerzas Aéreas
desde las bases de Reus, Pollensa, Jerez,
Santiago de Compostela y Torrején de
Ardoz. Dichos aviones volaron 2.869 ho-
ras y 43 minutos en extincién de incen-
dios, realizando 8.115 descargas.

Como complemento se han contratado
diez aviones de 1.500 litros de capaci-
dad, que han operado durante el verano
en Avila, Valencia, Malaga, Sabadell y
Gerona y volaron un total de 834 horas
y 25 minutos. Su actuacion se refuerza
mediante la mezcla de retardantes con el
agua de la descarga. Se adquirieron 60
toneladas de polifosfatos para este fin.

En colaboracion con Canadair Ltd. se
realizé una experiencia para utilizacion de
espumas y retardanes con los aviones
anfibios. Los resultados de la misma es-
tan siendo objeto de estudio.

En la isla de Tenerife se utilizd un
helicoptero para dar mayor movilidad a
las cuadrillas-retén. En la Comunidad Va-

Cuadro 2 !
: Némera incendios Superficie arbolada uu $

‘Comunidad Auténoma 1984 % 1985 % 1984 % 1985 %
Andalucia .............. 622 9 1008 8 8182 0 2&??1 1
Aragn ..... 167 2 220 2 2911 8 2.@4. -l
Asturias ... 265 3 967 8 1405 3 19582 W
Baleares .. 1o 2 B 1 19 o0 M 0
Canarias ..... 72 0 50 0 9 2. .8 O
Cantabria ... w0 ne 2 W 2 08 2 aam 4
Castilla y Ledn ..o 965 13 1884 16 2800 5 18120 10
Castilla-La Mancha ........ 199 3 392 3 234 4 AR 3
CotalMa ..o - 36 - 8. @b 6 M 8. 1M
Extremadura .... 383 5 549 4 3306 32458 18 :
Galltid. i e 2924 40 4510 35 130
Madrid .. : 116 2 140 1
Murcia ... \ 24 0. 19 0
Navarra .. s 425 5 858 g .
LRI oot $§: © ™ a0
Valencia ...... 470 6 567 4
Pais Vasco .........cc.... 28 8 54 4

Total ...... w1069 . 0D, 12837 WN

lenciana se utilizaron asimismo varios he-
licopteros con el mismo fin.
3.7. Capacitacién del personal

La lucha contra incendios requiere dis-
poner de personal especializado en las
técnicas de prevencion y extincion. Du-
rante el presente afo se han organizado
los siguientes cursos:

— Curso de especializacién para inge-
nieros jovenes. Madrid. Y précticas de un
mes en provincias. 70 participantes.

— Curso de mantenimiento de emiso-
ras. Soria. 18 participantes.

— Curso sobre caracteristicas y selec-
cion de equipos contra incendios. Ma-
drid. 16 participantes.

— Curso sobre seguridad personal en
la extincion. Madrid. 30 participantes. Se
realizd en colaboracién con el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

— Curso sobre comportamiento del
fuego y prediccién del peligro. Madrid. 30
participantes. Se realizd en colaboracion
con el Instituto Nacional de Meteorolo-
gia.

— Curso de actualizacion para agen-
tes forestales. Madrid. 80 participantes.
| 4. Comentarios a los resultados |

Como indicadores de la eficacia de las
medidas tomadas, se utiliza para la PRE-
VENCION el nimero de incendios ponde-
rado por el indice de severidad meteoro-
légica (Is y, para la EXTINCION, la super-
ficie arbolada quemada media por incen-
dio. Comparando con los datos de los
dltimos afos se tiene lo siguiente para la
PREVENCION.

Afios Is N.° incendios N.L/Is
1981 ....... 22 10.882 495
1982 ....... 18 6.443 358
1983 ....... 15 4,880 325
1984 ....... 19 7.649 402
19856 ....... 22 12.837 583

El indice refleja un fuerte emperamien-
to de la situacion generalizada a toda
Espana.

La distribucién de causas fue la si-
guiente:

Tipo de causa Porcentaje de in-

cendios

BAVO :ascusccsaimsvininsi- 3
Negligencias ............ 16
Basureros, ferrocarril
Y VA0S issiiiacisivansis 2
Intencionados .......... 44
Causa no determina-
(o 35

100

En cuanto a la EXTINCION, los datos
de los dltimos afos son:

Anos Sa/Ni
j | SR, 1.1
1984 ............... 7.4
1986 ....ocuii 14,1

El indice refleja una disminucién brusca
en el rendimiento de los medios de extin-
cion. Dada la gravedad del problema es
imprescindible contar con el nimero ade-
cuado de cuadrillas especializadas, situa-
das en el monte, compuesta por personal
entrenado y adiestrado en el combate de
incendios forestales, apoyado por vehicu-
los todo terreno aptos para penetrar en
el monte. Estas cuadrillas deben estar
apoyadas en accidén coordinada por los
medios aéreos de extincién. Un sistema
de prediccién de las condiciones de com-
portamiento del fuego es, asimismo, ne-
cesaria para organizar adecuadamente
las acciones de combate.
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Circular sobre incendios forestales
ante la campaia del verano de 1986

Reproducimos el texto integro de la circular de la Direccion
General de Proteccion Civil a los delegados del Gobierno vy
gobernadores civiles, con motivo de la campana del presente

verano:

«Excelentisimos sefores:

Nuevamente, ante la proxima campa-
na de incendios forestales, y dada la
importancia que este tipo de siniestros
ha adquirido en todo el territorio nacio-
nal, se hace necesario que, tanto desde
las delegaciones de Gobierno ante las
comunidades autonomas, como desde
los gobiernos civiles de las distintas pro-
vincias, se extremen las medidas de co-
laboracion de la Administracidon Central
del Estado con las restantes administra-
ciones publicas, en orden a garantizar la
mayor eficacia de los mecanismos de
prevencion y lucha contra los incendios
forestales.

Al haberse efectuado la transferencia
de competencias, en la materia que nos
ocupa, a la totalidad de las comunidades
autonomas, siguen en vigor cuantas re-
comendaciones y actuaciones se reco-
gian en la circular nimero 1 de fecha 20
de mayo de 1985. Conviene, no obstan-
te, destacar de la misma los siguientes
puntos:

— Necesidad de instar a las comuni-
dades auténomas para que publiquen, en
sus boletines oficiales respectivos, la co-
rrespondiente orden que, sobre incendios
forestales, redactaban y publicaban ante-
riormente los gobernadores civiles.

— Competencia exclusiva de los go-
bernadores civiles para solicitar los me-

dios y actuacion de las Fuerzas Armadas.

— Canales para la peticion de medios
aéreos. Se acompana ANEXO sobre la
distribucién de los mismos en la proxima
campana.

— Misiones de apoyo a cargo del
Grupo Operacional Especial constituido
en la Direccion General de Proteccion
Civil.

Ademas de estas actuaciones, y como
consecuencia de las reuniones manteni-
das durante el primer trimestre del afo
en curso en las delegaciones del Gobier-
no de las comunidades auténomas con
mayor siniestralidad (Andalucia, Catalu-
na, Canarias, Castilla-Leon, Extremadura,
Galicia, Madrid y Valencia), asi como de
las conclusiones de los encuentros entre
distintas administraciones sobre incen-
dios forestales, promovida por los exce-
lentisimos sefiores ministros de Interior y
Agricultura, celebrados en Madrid el pa-
sado 12 de mayo, se hace necesario
prestar atencion especifica, desde las de-
legaciones del Gobierno y gobiernos civi-
les, a los siguientes temas:

1. Redaccién de planes de pro-
teccion, por nicleos forestales, como
documentos técnicos que recojan,
dentro de la extincién, el personal y
medios disponibles, asi como su coor-
dinacién.

Los delegados del Gobierno deben

propiciar, en aquellas comunidades auto-
nomas donde no se hayan constituido, la
formaciéon del Grupo Mixto de Coopera-
cion en materia de incendios forestales,
de acuerdo con el articulo 9 de la orden
ministerial de 17 de junio de 1982 (INFO),
para desarrollar los articulos 9 y 11 de la
ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Pro-
teccion Civil, relativos al contenido de los
planes territoriales y especiales, cuya
aprobacion se encomienda a la Comuni-
dad Auténoma.

2. Reforzar la vigilancia con fines
disuasorios, por la Guardia Civil, en
las zonas donde el incendiarismo se
muestre mas activo.

La Direccion General de Protecciéon Ci-
vil solicitara de la Direccion General de la
Guardia Civil la posibilidad de reforzar la
presencia disuasoria de la Guardia Civil
en las zonas determinadas por las comu-
nidades auténomas durante la época de
mayor peligro. Para el caso de que estos
refuerzos no fueran posibles, los gober-
nadores civiles, con las dotaciones de
cada provincia, montaran estos servicios
disuasorios de la forma que estimen con-
veniente.

Reiteramos la validez en cuanto se
recogia en la circular del pasado ano, en
la actualidad de plena vigencia por ha-
berse completado el proceso de transfe-
rencias en el ambito de la lucha contra el
incendio forestal en la practica totalidad
de las comunidades autdbnomas.

Madrid, 5 de junio de 1986.

El director general.»

Anexo: Distribucion de medios aéreos. Bases secundarias de aviones anfibios




