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Presentacion

El agua y sus riesgos

A publicacién del presente nimero de

CUADERNOS DE PROTECCION CIVIL

coincide con la celebracion en Barcelona

del lll Congreso Internacional sobre la
Preparacion y los Socorros en Casos de
Catastrofe EMERGENCIA 86.

Con ocasion del anterior Congreso, celebra-
do en Ginebra, el Ayuntamiento de Barcelona,
con el apoyo de la Direccién General de Pro-
teccion Civil, ofrecio al secretario general de la
OIPC (Organizacion Internacional de Protec-
cion Civil), Mr. Bodi, la posibilidad de que la
capital catalana fuese sede del siguiente Con-
greso. Aprobada tal eventualidad por la OIPC,
se inicid un largo proceso de organizacion y
estudio que culmina con la inauguracion que,
bajo la presidencia de honor de S. M. el Rey,
tendrd lugar el dia 5 de noviembre en el Pala-
cio de Congresos de la Feria de Barcelona.

Los organizadores espanoles propusieron
como tema general de estudio y debate El
agua y sus peligros: inundaciones, tem-
pestades (huracanes, tifones, mareas al-
tas, etc), naufragios. Especialistas de todo
el mundo, dirigidos y moderados por las orga-
nizaciones internacionales competentes en la
materia, intercambiaran conocimientos, expe-
riencias y documentacion sobre este problema
a lo largo de las sesiones de trabajo que se
desarrollaran entre los dias 5 y 8 de noviem-
bre. Barcelona serd por unos dias el lugar de
encuentro mundial en el que se debatirdn las
técnicas idéneas, las acciones posibles, en
funcién de cada riesgo, para hacer frente a los
peligros del agua.

Por parte espafola se va a presentar en
EMERGENCIA 86 el resultado de un completo

estudio sobre el riesgo de inundaciones en
Espafa, confeccionado a partir de 1983 por la

Comisiéon Nacional de Proteccion Civil. Como
se sabe, en el complejo y diverso campo del
riesgo hidrico, la inundacién por avenida subi-
ta (precipitaciones intensas en corto espacio
de tiempo) es el riesgo habitual en Espana vy
muy en especial a lo largo de la entera linea
mediterranea. La ubicacion de los «puntos ne-
gros» de inundacién, asi como la experiencia
historica, asi los demuestran.

El trabajo realizado por la Comision Nacional
de Proteccion Civil, en el que, es de justicia
sefnalarlo, el papel de los directivos y técnicos
de la Direccién General de Obras Hidraulicas
del Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo
ha sido decisivo, constituye la documentacion
basica aportada por Espana a este Congreso,
tanto por el esfuerzo de recopilacién docu-
mental realizado como por el exhaustivo estu-
dio de campo en las distintas cuencas hidro-
graficas y el rigor de las medidas de repara-
cion necesarias para implantar en ellas un
eficaz sistema de prevenciéon de inundaciones.

Todas las administraciones pablicas compe-
tentes —Estado, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales— tienen ya, con el
sefalado estudio, un completo y minucioso
mapa de riesgos, acompanado del repertorio
de acciones de todo tipo (embalses, presas,
canalizacion, repoblacion forestal, ordenacién
del territorio, etc.) susceptibles de ser articula-
das en planes de actuacion a medio y largo
plazo con un solo y Gnico objetivo: evitar o
reducir, en la medida de nuestras posibilidades
técnicas, el riesgo de inundaciones en Espana.

[ |
Antonio FIGUERUELO

Director General de Proteccion Civil
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Las inundaciones en Espaina:
Pasado, presente y futuro

Las inundaciones catastroficas
constituyen, con toda probabilidad, el
riesgo mejor definido por la experien-
cia historica en Espana. Desde que
tenemos memoria colectiva, los habi-
tantes de ciertas comarcas y zonas
geogréaficas de nuestro pais han visto
dramaticamente sacudida su vida ha-
bitual por un encadenamiento casi tra-
gico, entre sequias empobrecedoras y
torrenciales aguaceros que,
chos casos, han arrastrado en su tur-
bamulta centenares de vidas humanas
y causado gravisimas pérdidas mate-
riales.

en mu-

Pero ha llegado el momento en que
el hombre no puede continuar asis-
tiendo como espectador pasivo a ese
dramatico encadenamiento. El avance
de la tecnologia,.las crecientes dispo-
nibilidades de medios y, sobre todo, la
inquietud de los ciudadanos por su
seguridad personal, por la vida de sus
familiares y por sus bienes han intro-
ducido un elemento de cambio profun-
do en el andlisis del problema vy en el
propésito de conducirlo a una solucién
eficaz.

Una empresa de esta importancia
no podia ser acometida por una sola
administracion o por un unico depar-
tamento ministerial. Fue precisamente
en el seno de la Comisiéon Nacional de
Proteccion Civil, organismo integrador
de los distintos ministerios del Gobier-
no de la nacion ante eventualidades
catastroficas, donde surgio la necesi-
dad, en marzo de 1983, de afrontar
esta empresa de forma seria y profun-
da; analizaba entonces la Comision el
desarrollo de las acciones acometidas
por el Estado con motivo de las inun-
daciones de Levante y Catalufia a fina-
les de 1982.

No debia concluirse y quedar satis-
fecho, una vez més, con restafar heri-
das, socorrer a damnificados o inter-
venir en infraestructuras arrasadas; se
imponia, por vez primera en la actua-
cion de un Gobierno, la imperiosa ne-
cesidad de acudir al fondo de los
hechos, es decir, a las causas motiva-
doras de tanto desastre, para, una vez

ZONAS DE RIESGO POTENCIAL
Cuencas hidrogréficas | Pirineo s
Datos  Oriental Jiicar Sequra | de Espafia
Nim. de inundaciones 162 217 214 162
Afio inundacion
més antigua conocida 1488 1088 1485
- Zonas ~ Méxima 122 150 43
con riesgo Media 146 293 ans
potencial de Minima 263 212 57
inundaciones Total 531 65 | a5 e
- Méximo | 5.790 m/s | 3.780 m*/s | 2.054 m’/s | 5.600 m*/s
e el i e o
Lugar | Martorell | Valencia | Puentes | Cuevas de

analizadas con rigor, iniciar el progra-
ma de actuaciones, las medidas co-
rrectoras y preventivas que, si no eli-
minaran para siempre, si redujeran
considerablemente el efecto de las
riadas.

Asi, a propuesta del director gene-
ral de Protecciéon Civil, la Comision
Nacional de Proteccion Civil cred en
marzo de 1983 una Comisién Técnica

de Inundaciones, formada por los Mi-
nisterios de Defensa, Interior, Obras

Pablicas y Urbanismo, Industria y
Energia, Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones, Sanidad y Consumo y Ad-
ministracion Territorial, a la que enco-
mendé un trabajo que respondiese al
siguiente mandato:

«... estudio de las medidas correc-
toras y preventivas que deben adop-
tarse en las zonas mas habitualmente
afectadas por inundaciones, y de los
riesgos derivados de estas situacio-
nes, incluyendo aquellos potenciales
que puedan amenazar a zonas habita-
das, por la existencia de aguas repre-
sadas o embalsadas...»

La Comisién Técnica de Inundacio-
nes desglosé el cometido total en
cuatro grupos de trabajo, cuyos obje-
tivos fueron los siguientes:
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1. Recopilacion, clasificacion vy
elaboracion de la informacion de todo
tipo sobre las catastrofes historicas
mas significativas ocasionadas por
inundaciones de cualquier causa. Es-
tudio y clasificacion, por cuencas hi-
drogréaficas, de las zonas potencial-
mente amenazadas por riesgos de
inundaciones, en funcién de las carac-
teristicas meteorolégicas, geografi-
cas, de cubierta vegetal y uso del
suelo. Elaboracién del mapa de ries-
gos potenciales dentro de cada cuen-
ca hidrogréafica. Encomendada su di-
reccion al MOPU.,

2. Elaboracion del estudio de ac-
tuaciones y medidas de caracter pre-
ventivo a medio y largo plazo para
corregir o disminuir los efectos de po-
tenciales inundaciones, en funcion de
los riesgos establecidos en cada zona.
Encomendada su direccion al MOPU.

3. Estudio de las normas vigentes
que regulan la materia, asi como dis-
posiciones sobre condicionamientos y
limitaciones para construcciones de
obras pdblicas, que afecten al ordena-
miento territorial, en relacion con el
problema que se trate de realizar. En-
comendada su direccion al Ministerio
de Administracion Territorial.

4. Elaboracion de un plan base de
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proteccion contra inundaciones, ria-
das y rupturas de presas y embalses.
Encomendada su direccion al Ministe-
rio del Interior.

Los redactores del trabajo han teni-
do en cuenta, como importante ante-
cedente, el contenido del articulo 58
de la entonces vigente ley de Aguas
de 1879, que encomendaba al Minis-
terio de Obras Pablicas y Urbanismo
el estudio de los medios para evitar
las inundaciones y fijar los puntos

donde convenga hacer obras de en-
cauzamiento. Con este mandato, los
servicios del citado Ministerio se en-

———

La tematica concreta de los dos
primeros grupos de trabajo, su evi-
dente relacién con las actividades ha-
bitualmente desarrolladas por el MO-
PU y el hecho de que se hubiese en-

cargaron a lo largo del tiempo de la
lucha contra las inundaciones median-
te numerosas actividades que se han
ido plasmando en estudios, proyectos
y obras, tales como embalses de lami-
nacion, grandes presas de regulacion,
presas de «agujero», desvios de cau-
ces, encauzamientos, eliminacion de
obstaculos, repoblacion forestal (en
colaboracion con ICONA), etc. Incluso
se ha establecido un sistema de aler-
ta, el Sistema Automatico de Informa-
cién Hidrografica (SAIH), actualmente
en plena implantacion en las presas
de los embalses, que permitira en el

cargado a la Direccion General de
Obras Hidraulicas y al Centro de Estu-
dios Hidrograficos la direccion vy reali-
zacion activa de los dos primeros gru-
pos motivo a la Comision Técnica de

inmediato futuro reducir sustancial-
mente los dafios que producen las
avenidas.

La Comision Técnica de Inundacio-
nes ha venido elaborando un minucio-
so estudio por cuencas, proponiendo
su presentacion ante la Comision Na-
cional de Proteccion Civil.

El presente informe-resumen sinte-
tiza brevemente el contenido de la
primera parte del voluminoso trabajo
elaborado. He aqui el resumen, des-
glosado por trabajos técnicos enco-
mendados a los ministerios encarga-
dos de cada grupo de trabajo:

Inundaciones, coordinada por la Direc-
cion General de Proteccion Civil, a so-

licitar, también al MOPU, Ia
realizacion de un informe general, pre-
vio y conjunto para ambos grupos,
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que analizase la situacion actual en
todo el pais respecto al problema de
las inundaciones; este informe debia
actualizar el inventario de puntos con-
flictivos por inundaciones y presentar
una metodologia general que permi-
tiera prevenir y reducir los danos oca
sionados por las mismas.

Programacion prevista

El informe general elaborado por el
MOPU incluye la propuesta de un pro-
grama general de actividades en la
lucha contra las inundaciones estruc-
turado en tres fases, de las que la
primera concluyo practicamente con
la redaccion y publicaciéon de dicho
informe. La segunda, que coincide en
bastantes aspectos con los objetivos
uno y dos descritos, se realiza para
cada una de las diez cuencas hidrogra-

5 )
Resumen del trabajo
realizado por
la Comision Técnica
de Inundaciones
de la Comision
Nacional
de Proteccion Civil
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ficas del pais y estara completada, a
nivel nacional, a mediados de 1986.
Los trabajos de la tercera fase, mas
lejana en el tiempo, se efectuaran,
posteriormente, en cada zona con
riesgo potencial detectada en las fa-
ses anteriores, y consisten en la defi-
nicion detallada y ejecucion de las
obras, instalaciones, métodos de ges-
tion y procedimientos de emergencia
que, identificados en la segunda fase,
se demuestren mas adecuados tanto
desde el punto de vista técnico-eco-
nomico como del social.

Se indica a continuacién el alcance
detallado de las dos primeras fases,
que estan ya realizadas o en curso de
ejecucion.

r

PRIMERA FASE,
INFORME GENERAL

El informe general ha conseguido
los siguientes objetivos especificos:

A) Analizar los antecedenes direc-

tos de estudios relativos a las inunda-
ciones,

B) Plasmar en un documento glo-
bal la situacion actual.

C) Indicar la informacion pertinente
disponible.

D) Redactar una metodologia so-
bre los métodos existentes para redu-
cir y prevenir los danos ocasionados
por las inundaciones.

E} Definir el programa de activida-
des y los términos de referencia nece-
sarios para efectuar los trabajos sub-
siguientes.

Con respecto al primer objetivo,
wantecedentes directosy», los datos vy
referencias a las actuaciones pasadas
se han tomado, fundamentalmente,
de la documentacion existente en la
Direccion General de Obras Hidrauli-
cas, asi como en el ICONA y en el
Instituto Nacional de Meteorologia.

La situacion actual se ha determi-
nado mediante el inventario nacional
de «puntos conflictivos», que, realiza-
do por la Direccion General de Obras
Hidraulicas, ha permitido detectar to-
dos los puntos en los gque existe un
problema generado por las avenidas y
clasificarlos en funcion de la frecuen-
cia de las mismas y de la gravedad de
los dafios; la informacion recogida se
completa con la localizacion de cada
uno de ellos y con las actuaciones
recomendadas para su eliminacion. El
mapa de sintesis que se acompana es
una reduccion del «Mapa de puntos
conflictivos. Inundaciones» que, a es-
cala 1: 1.000.000, en colores y con la
adecuada simbologia para facilitar su
identificacion de los puntos y su clase,
se incluye en el informe general.

En el cuadro reproducido en porta-
da se resume la situacion actual, des-
glosada por cuencas hidrogréficas.
Como puede comprobarse, |la mayoria
de los puntos o, lo que es igual, las
zonas con mayor riesgo potencial, se
concentran en las regiones litorales,
sobre todo en el Norte y en Levante.
En efecto, de unos 1.400 puntos con-
flictivos en toda la Peninsula, 300 per-
tenecen a la cuenca del Norte, 173 a
la del Jacar, 221 a la del Ebro y 172
a la del Pirineo oriental; resulta asi
que estas cuatro cuencas, que repre-
sentan solamente el 40 por 100 de la
superficie peninsular, tienen mas del
60 por 100 de todos los puntos con-
flictivos registrados.

Puesto que las avenidas no son las
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Unicas causas capaces de generar
inundaciones, se ha redactado un do-
cumento metodolégico donde se ana-
lizan y resumen tanto la tipologia de
los danos potenciales como la de los
procedimientos de actuacion existen-
tes para prevenir y reducir tales ries-
gos; los temas especificos estudiados
son: 1) Causas de las inundaciones:
1) Tipologia de los dafos que pueden
producir; 1) Diferentes métodos dis-
ponibles para la evaluacion de esos
dafos, y IV) Procedimientos preventi-
vos y de emergencia que se pueden
aplicar en la lucha contra las inunda-
ciones.

Se ha llegado a la conclusion de
que si bien las avenidas son las cau-
sas mas frecuentes de las inundacio-
nes, en nuestro pais existen también
otras que es preciso considerar, y, en
definitiva, se han clasificado las si-
guientes:

a) Avenidas.

b) Temporales ciclonicos.

c) Acciones del mar.

d) Obstrucciones en los cauces.

e) Efectos de presas y embalses.

f) Insuficiencia del drenaje.

Los datos relativos a estas causas
se conocen con la suficiente amplitud
y detalle —especialmente por cuanto
se refiere a precipitaciones, caudales y
caracteristicas de presas y embal-

r‘s A “.\3\“ vM . .'M . ~’. -.:“ ‘
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ses— como para realizar los trabajos
correspondientes a la segunda fase.
Aunque los danos que pueden pro-
ducir las inundaciones son bien cono-
cidos, desde un punto de vista cuali-
tativo son, sin embargo, mucho mas
dificiles de cuantificar, por lo que en la
metodologia se han estudiado y defi-
nido los procedimientos mas aconse-
jables al respecto, con el fin de poder
comparar los de diferentes lugares y
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épocas; a este fin se han diferenciado
los siguientes tipos:

a) Pérdidas de vidas humanas.

b) Danos fisicos a edificios y obras.

c) Pérdida de bienes y servicios.

d) Costes de la lucha contra la
inundacion.

e) Dafos intangibles.

Los procedimientos de actuacion
que existen para prevenir y reducir los
riesgos se han clasificado en dos
grandes grupos: 1) «Procedimientos
preventivos», y 2) «Actuaciones de
emergencia». Los primeros, que son
los que afectan mas a la Direccion
General de Obras Hidraulicas del Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, se han dividido, a su vez, en

«Métodos estructurales» y «Activida-
des de gestiony.

Los «Métodos estructurales» detec-
tados son seis y se identifican practi-
camente con los que ha venido reali-
zando el MOPU:

a) Embalses de laminacion.

b) Correccion y regulacion de cau-
ces.

c) Proteccién de cauces.

d) Encauzamiento.

e) Cauces de emergencia y trasva-
ses.

f) Obras de drenaje.

Las «Actividades de gestiony», por
su parte, que se consideran de enor-
me trascendencia y han sido mucho
menos empleadas en el pasado, se
han subdividido en:

A) Conservacion de suelos y refo-
restacion.

B) Zonificacion y regulaciones lega-
les.

C) Implantacion de sistemas de se-
guros.

D) Instalacion de un sistema de
alarma y prevision.

E) Gestién integrada del sistema
hidraulico.

Estas «Actividades de gestiony son
medios de lucha contra las inundacio-
nes, muy prometedoras y, sobre todo,
de una relacion beneficio obtenido-in-
version (coste) empleada muy alta.
Entre los que atanen mas directamen-
te al MOPU se encuentra la instala-
cion de sistemas de alarma y previ-
sién, y el denominado programa SAIH
(Sistema Automatico de Informacion
Hidrologica), que la Direccion General
de Obras Hidraulicas esta implantan-
do en toda la Peninsula, habiéndose
iniciado ya en las cuencas del Jucar y
del Segura, a las que seguiran inme-
diatamente las del Sur, Ebro y Pirineo
oriental.

El programa SAIH consiste, en
esencia, en la instalacion de una red
de sensores en pluviometros, estacio-
nes de aforo y embalses distribuidos
por toda la cuenca que captan y
transmiten los datos necesarios en
tiempo real al centro de proceso de
los mismos, de forma que, recibida tal
informacion, y tratada informatica-
mente, se puedan tomar con rapidez
las decisiones oportunas.

Asi, el SAIH, que incluye también la
instalacion de los sistemas de enlace
y transmision necesarios, radio funda-
mentalmente, permitira conocer las
precipitaciones y caudales que se es-
tan produciendo en la cuenca y reacio-
nar inmediatamente, tanto en situa-
ciones de alarma y emergencia como
en la asignacion mas oportuna de los
recursos hidraulicos, beneficidndose
también, paralelamente, la gestion y
explotacion de la infraestructura hi-
draulia basica.

SEGUNDA FASE,
ESTUDIOS POR CUENCAS
HIDROGRAFICAS

La segunda fase se ha acometido
por cuencas hidrograficas completas.
En los estudios correspondientes se
detectan y analizan las inundaciones
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historicas, se elaboran los mapas de
riesgos potenciales y se proponen una
serie de acciones para prevenir y redu-
cir los danos ocasionados por las
inundaciones.

Inundaciones histéricas

Mediante una investigacion docu-
mental muy detenida se han detecta-
do las inundaciones ocurridas en cada
cuenca hidrografica a lo largo de los
siglos, llegando en la mayoria de las
cuencas a periodos de! orden de qui-
nientos anos. De cada inundacion co-
nocida se ha realizado una ficha don-
de se indica graficamente la zona
afectada y en donde se incluyen datos
esenciales sobre la inundacion, como
son: fecha, causas, caracteristicas hi-
draulicas e hidrolégicas, danos obser-

( R
Se hace necesario
clasificar las zonas
con riesgo
de inundacion

y programar un plan
dirigido a eliminar

o reducir sus «puntos

negros»
. J

vados y, en ocasiones, anécdotas in-
teresantes sobre los sucesos en cues-
tion. A partir de estos datos se ha
elaborado el denominado mapa de
inundaciones historicas, en donde se
sintetizan, breve, pero expresivamen-
te, los problemas que han planteado
las inundaciones en cada cuenca des-,
de que se dispone de algun tipo de
informacion,

Mapa de riesgos potenciales

El conocimiento de:
® | as zonas que han sufrido inunda-
ciones en el pasado historico.
® | a localizacion de los puntos conflic-
tivos proporcionados por el inventario
actualizado.
® Del emplazamiento de las areas que
pueden sufrir danos a consecuencia
de eventuales accidentes en las pre-
sas construidas.
® | 0s valores de los parametros hidro-
logicos.
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® E| uso y estado del suelo han permi-
tido determinar las zonas que tienen
riesgos potenciales ante las eventua-
les inundaciones.

Para poder clasificar estas zonas
respecto a la gravedad potencial de
los danos —que, en definitiva, es lo
que determina la prioridad en las ac-
ciones a acometer— se ha desarrolla-
do una normativa basada en el em-
pleo de matrices de impacto. Median-
te procedimientos semicualitativos,
gue han tenido en cuenta la infraes-
tructura y los bienes y servicios afec-
tados, asi como el peligro de pérdida
de vidas humanas, se han clasificado
las zonas en tres grupos, de mayor a
menor riesgo.

Es decir, las matrices de impacto
consideran en sus filas los efectos
mas frecuentes que pueden producir
las inundaciones:

a) Pérdida de vidas humanas.

b) Dafos en las vias de comunica-
cion.

c) Dafios en la infraestructura de
abastecimiento y saneamiento de
aguas.

d) Danos en la infraestructura ur-
bana.

e) Danos en el suministro de ener-
gia.

f) Danos en la infraestructura de
riego y drenaje.

g) Dafos en las telecomunicacio-
nes.

h) Danos en las industrias.

i) Danos en las areas agropecua-
rias.

Las columnas, por su parte, expre-
san ia diferente gravedad que se pue-
de producir en cada caso, para cada
uno de estos conceptos, de forma
que, con una ponderacion relativa,
tanto de las filas como de las colum-
nas, se obtiene el valor asociado a la
matriz. Con objeto de tener en cuenta
también la probabilidad de ocurrencia
de la inundaciones, se ha utilizado un
«coeficiente de riesgo» que es funcion,
en general, de la frecuencia registrada
en las inundaciones historicas.

A fin de determinar la gravedad re-
lativa de cada una de las zonas estu-
diadas y, en consecuencia, facilitar su
clasificacion altima, se han considera-
do solamente tres intervalos para
agrupar los distintos valores de las
matrices de impacto, que definan los
tres tipos de zonas consideradas:

s S i
i :- i i - i
i A o g - |
. ; :
e mf -
i G o i

-2 W% B

.

Zonas de maxima

(riesgo maximo).

prioridad

— Zonas de rango intermedio (ries-
go medio).

— Zonas de menor rango (riesgo
minimo).

Las zonas asi identificadas vy clasifi-
cadas se han representado en cada
cuenca hidrogréfica en el «mapa de
riesgos potencialesy.
® Acciones para prevenir y reducir
los dafios ocasionados por las inun-
daciones.

Disponer de la localizacion de todas
las zonas que tienen riesgos ante las
inundaciones, clasificadas ademas por
su gravedad potencial relativa, es, sin
duda, dar un paso muy importante.
No obstante, el trabajo realizado co-
mo consecuencia del anterior, deter-
minando las acciones a llevar a cabo,
supone un salto cualitativo esencial en
el conocimiento real del problema de
las inundaciones. En efecto, a partir
del Mapa de Riesgos Potenciales, se
han establecido las acciones mas con-
venientes, pasando revista a todas las
soluciones recomendadas en la «me-
todologia», seleccionando aquellas
que estan especialmente indicadas en
cada zona de riesgo potencial.

Para la realizacion de este trabajo
se ha efectuado un estudio especifico
por zonas, que se ha trasladado tam-
bién, graficamente, al plano de cada
zona —sacado del Mapa de Riesgos
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Potenciales—, indicando en el mismo
las acciones recomendadas no solo en
la zona estudiada, sino también en el
entorno que la contiene. El estudio
citado establece, en cada zona, el or-
den de prioridad de aplicacion de los
métodos y actividades indicados que,
junto con la prioridad relativa estable-
cida en el propio Mapa de Riesgos
Potenciales, define los estudios de de-
talle y las obras a realizar en cada
sitio que se deberan acometer en el
futuro durante la tercera fase del Plan.

TERCERA FASE,
ACTUACIONES ESPECIFICAS

Una vez realizados los trabajos in-
herentes a la segunda fase se podra
acometer la redaccion de un plan de
actuaciones —obras, instalaciones,
procedimientos de gestion y de emer-
gencia que configuren un conjunto
de actividades de las que se pueda
asegurar que son las mas aconseja-
bles para cada zona, tanto desde el
punto de vista técnico-econoéomico co-
mo social. En esta fase deberan utili-
zarse datos especificos, lo cual signifi-
ca que todas las caracteristicas hidro-
logicas, hidraulicas, cartograficas,
economicas, sociales, etc., que afec-
ten a las zonas deberan proceder de
tomas directas y actualizadas. La ter-
cera fase del Plan implica, por lo tan-
to, la obtencion de datos mucho mas
detallados, asi como el empleo de
procedimientos de mayor aproxima-
cion, especialmente en el aspecto de
evaluacion de dafios; lo cual, unido a
la necesidad de disponer con anterio-
ridad del inventario total para el pais
de todas las zonas, asi como' de su
jerarquizacion relativa, ha aconsejado
acometer la realizacion de las dos pri-
meras fases extendida a todo el pais.

De esta forma, los estudios ya reali-
zados y/o en curso de terminacion
proporcionan un instrumento de traba-
jo que, unido a otras actuaciones del
MOPU, especialmente la instalacion
del SAIH, permitiran afrontar la plani-
ficacion de las acciones que la Admi-
nistracion debe efectuar, en el campo
de las obras pdblicas, con el fin de
poder contemplar el futuro ante las
inundaciones con mucha mayor tran-
guilidad que la que se tiene cuando se
esta a merced de la naturaleza y de la
aleatoriedad de los fenomenos clima-
tologicos. [ |



Recopilacion de normativa
relacionada con inundaciones

El tercer grupo de trabajo, consti-
tuido en la Comision Técnica de Inun-
daciones de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, recibié el encargo,
como ya se ha sefalado anteriormen-
te, de recopilar las normas y disposi-
ciones vigentes relacionadas con
inundaciones y ordenacion del territo-
rio, asi como las relativas a los condi-
cionamientos y limitaciones del uso
del suelo. Fueron los expertos del ex-
tinguido Ministerio de Administracion
Territorial los encargados de efectuar
este trabajo.

El compendio preparado por el ter-
cer grupo de la Comision Técnica de
Inundaciones orienté sus propuestas
hacia una normativa marco que pu-
diera ser asumida por todas las Admi-
nistraciones pulblicas; se recopild el
conjunto que en el d&mbito legislativo
se ha ido generando a lo largo del
tiempo, asi como el tratamiento aisla-
do de las emergencias sucesivas; se
tratd de acotar adecuadamente el
cuerpo de doctrina que absorbiera
el dilatado conjunto de legislacisn,
y todo ello simplificando y coordinan-
do las acciones que puedan derivarse
de las resoluciones que aportan he-
chos puntuales. Por otra parte, el
trabajo ofrece un cuadro de lo que
pudiera ser una norma preventiva
fundamental en la materia.

El trabajo de conjunto, que se ex-

tiende a 105 disposiciones de distin-
to rango, arranca de la ley de Aguas
de 13 de junio de 1879 y se cierra con
la orden del Ministerio de Administra-
cion Territorial de 17 de noviembre de
1983.

Contiene tres tipos de indices:
cronolégico, de rango normativo y
sistemético y un indice alfabético
con los grandes epigrafes y suba-
partados correspondientes a las dife-
rentes lineas de actuaciéon. El conte-
nido documental incluye la repro-
duccién literal del conjunto y las
disposiciones a que se extiende el
estudio, ordenadas cronolégica-
mente e identificadas por el numero
correlativo incluido en el indice crono-
logico. Se resefia y acota la normativa
relativa a aquellas disposiciones de
caracter mas general, de aplicacion
no especifica y que pudieran consti-
tuir el cimiento para un nuevo cuerpo
de doctrina; para orientar la toma de
decisiones y como referencia obligada
cara a las conclusiones y a la pro-
puesta de sistematizacion.

El trabajo incluye, por otra parte,
un resumen y unas conclusiones,
asi como una propuesta de actua-
ciones.

En base a una critica exhaustiva
de las disposiciones vigentes se llega
en el trabajo a las siguientes conclu-
siones:

1. MNecesidad de una clara
delimitacién de conceptos a la
hora de legislar en materia de
darios catastréficos y en materia
de danos excepcionales.

2. Necesidad de un mayor
perfil en relacion con las concau-
sas o hechos que puedan consti-
tuir una amenaza para la salud de
los poblamientoos aguas abajo, te-
ma que no queda claramente esta-
blecido en la legislaciéon vigente.

3. Redistribucién de res-
ponsabilidades en la legislaci6n,
especialmente tras el estableci-
miento del Estado de las autono-
mias y la subsiguiente transfe-
rencia a éstas de determinadas
competencias.

4. El trabajo concluye, por
otra parte, en la necesidad de re-
modelar la politica de seguros
del Gobierno, de manera que las
aportaciones del Estado para la
subvencion de danos pudieran ser
progresivamente absorbidas y sus-
tituidas por las indemnizaciones de
las companias, en virtud de la ra-
cionalizacion de las primas.

5. Se establece, por otra par-
te, una relacién de métodos pre-
ventivos (ver plan béasico), que el
equipo redactor entiende no estan
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reflejados con la intensidad nece-
saria en la legislacion vigente,
que omite la referencia de ma-
yor riesgo de inundaciones que
existe en determinadas zonas, en
funcion del nivel del suelo, de la
configuracion de régimen fluvial,
de la periodicidad de las avenidas
y de la localizacion de los asenta-
mientos urbanos o caracteristicas
de la actividad de los mismos.

6. El trabajo pone de manifies-
to la necesidad de contemplar el
riesgo de inundacién en los estu-
dios de impacto ambiental, pre-
vios a la implantacion de aquellas
actividades que por su entidad de
nivel de riesgo lo precisen. lgual-
mente, en la autorizacion de las
restantes actividades clasificadas
debe contemplarse esta contin-
gencia.

Igualmente, en cuanto a la necesi-
dad de esa intensificacion por par-
te de la legislacion de cuanto sea
prevencion, en el trabajo se insiste
en la defensa de los cauces, la consti-
tucion de motas, la forestacion de
cuencas, las cautelas en el trazado de
vias de comunicacion y la ocupacion
de cauces.

Por ditimo se incluye una propues-
ta de actuaciones, sugiriendo los
rasgos generales de lo que pudiera
constituir el nuevo cuerpo normati-
vo en esta materia. Se dice gue es
conveniente estructurar una sistema-
tizacion de la normativa, dentro de la
orbita de las leyes bésicas del Estado,
que comprometa las responsabilida-
des del Gobierno de la nacién, de
las comunidades auténomas y de
las corporaciones locales.

El trabajo se preocupa, por dltimo,
del contenido normativo de cuanto
se refiere a las medidas relativas a la
reparacion de danos y a las ayudas
de auxilios. Se insiste en que las
disposiciones reparadoras de danos y
ayudas deberan prever, en cémputo
global maximo, la fijacion del limite
de ayudas para aportar por cada uno
de los organos de la Administracion
del Estado, y en la necesaria prevision
en los presupuestos generales del Es-
tado, de las partidas necesarias para
abordar con celeridad y prontitud
cualquier emergencia por inundacion,
todo ello potenciado con el estableci-
miento permanente de las formulas
de cooperacion que establezcan las
normas de ayudas.

Conclusiones del Grupo IV

Necesidad de un modelo de plan
basico ante inundaciones

El objetivo encomendado al Gru-
po IV, compuesto por técnicos de
la Direccion General de Proteccion
Civil, fue la elaboracion de un mo-
delo de Plan Base de Proteccién
Civil para situaciones catastro6fi-
cas provocadas por inundacio-
nes, cualquiera que sea su causa, y
que contemple las medidas de ac-
tuaciones que deben ser adoptadas
antes y después del riesgo indica-
do.

El trabajo de este Grupo ha con-
sistido en la redaccién de lo que
constituye un anexo al Plan Basi-
co de Emergencia de Proteccion
Civil, referido al tema de las inun-
daciones.

El Plan Basico de Emergencia
constituye el documento de re-
ferencia y de obligada observan-
cia, en el que se contienen la orga-
nizacion de medios y recursos apli-
cables para la prevencién, reduc-
cion y control de los daros
derivados de situaciones que re-
vistan el caracter de catastroficas
o de grave riesgo para la pobla-
cién, bienes y servicios, asi como
para el control y eliminacion de las
causas origen del riesgo. Define la
organizacion medios y misiones
para alcanzar los fines propuestos
con la mayor rapidez y eficacia, de
acuerdo con los medios disponi-
bles.

Su aplicacién corresponde de-
clararia al director del Plan y sus
efectos son, de acuerdo con los
niveles de emergencia que se
definen, obligar al conjunto de
personas e instituciones, a quienes
se encomiendan misiones y funcio-
nes en el Plan, a cumplirlas pun-
tualmente, de acuerdo con las es-
pecificamente establecidas en el
Plan.

Constituye la finalidad primor-
dial del Plan establecer la organi-
zacion, los objetivos, las misiones,

los recursos y medios disponibles,
los procedimientos béasicos de ac-
tuacion de las autoridades y de los
servicios para asegurar su eficacia.

Constituye el objetivo basico,
de caracter general, la preven-
cién, reducciéon y control de los
efectos de las situaciones catas-
troficas o de grave riesgo, en tér-
minos de proteccion de las perso-
nas, de los bienes de los servicios
que constituyen el elemento esen-
cial de la sociedad organizada.

Junto a la estructura del Plan
y de los distintos érganos del
mismo se incluye un anexo en el
que se precisan aquellas actuacio-
nes y misiones, potenciadas o di-
ferenciadas en virtud de la natura-
leza del riesgo que se trata de
prevenir, es decir, las inundacio-
nes, incluyendo, por otra parte, en
el Consejo Asesor del Director
del Plan a una serie de técnicos
altamente preparados en relacién
con el tema y a las distintas repre-
sentaciones de los organismos hi-
drograficos.

Especial interés tiene la Guia
ante inundaciones, que, elabo-
rada por la Direccién General
de Proteccién Civil, contiene una
serie de normas para la actuacion
de los ayuntamientos y unos con-
sejos de autoproteccion a la po-
blacién de zonas de potencial ries-
go de inundaciones. La organiza-
cion de la Proteccién Civil Mu-
nicipal y las normas generales de
actuacién inmediata por
inundaciones completan el conte-
nido del trabajo de este IV Grupo,
para terminar con las recomenda-
ciones a la poblacion para la eva-
cuacioén y las orientaciones para
elaborar el mapa municipal de
riesgos en materia de inunda-
ciones. [ ]
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Las centrales nucleares espariolas produciran 5. 130 metros cubicos de residuos

ENRESA, una empresa publica para gestionar
los residuos radiactivoes en Espana

Por estimarlo de interés para los lectores de «C. de P. C.», reproducimos a continuacion el siguiente
articulo de Aurelio Ulibarri, director de Ingenieria de ENRESA, Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos, publicado en el nimero 1 de la revista de dicha entidad.

DEFINICION DE RESIDUO
RADIACTIVO

Se considera como residuo radiactivo cual
quier matenal que contiene o esta contamna-
do con nucleidos radiactivos, en concentracio-
nes o niveles de actividad superiores a los
establecidos por las autondades competen-
tes, y para el cual no esta previsto ningln
uso.

Generacién de los residuos
radiactivos

Los residuos radiactivos se generan en pro-
cesos que el hombre del siglo XX ha conside-
rado de utihdad para la comunidad, tecnologi-
camente avanzada, en la que vive.

Las principales actividades en las que, de
una forma u otra, se utiliza la energia nuclear
son las siguientes:

— Produccion de electricidad y calor en
las centrales nucleares.

— Aplicaciones de radioisotopos en la me-
dicina (por ejemplo, bomba de cobalto), en la
agricultura (conservacion de alimentos), en la
industria e investigacion (radioisotopos traza-
dores...).

Estas actividades generan residuos radiac-
tivos de diferentes clases.

Aparte de los residuos procedentes de di-
chas actividades, hay otros que se ligan a
procesos complementarios de los anteriores.

En la mineria del uranio y todo el proceso
de fabricacion de elementos combustibles pa-
ra las centrales se generan volimenes relati-
vamente grandes de residuos débilmente ra-
diactivos.

Asimismo, cuando las instalaciones en las
que se ha estado utilizando la energia nuclear,
en cualquiera de sus formas, dejan de funcio-
nar, se requiere una descontaminacion o un
desmantelamiento, es decir, una separacion
fisica de las partes que tienen residuos radiac-
tivos de las que no los tienen.

Naturaleza de los residuos
radiactivos

Aunque las actividades nucleares producen
volimenes pequefios de residuos en compara-
cibn con otras actividades que generan resi-
duos téxicos o peligrosos, dichos residuos
tienen la caracteristica distintiva de ser ra-
diactivos, lo cual requiere un manejo y un
almacenamiento diferentes.

El ser radiactivo significa basicamente que
emite radiaciones, las cuales pueden ser de
diferente naturaleza (rayos «, rayos (3, rayos
¥) durante espacios de tiempo méas 0 menos
largos, segun sea el radionuclido de que se
trate, hasta que desaparece su capacidad de
emision de radiaciones y se convierte en un
residuo estable e inocuo.

Uno de los parametros que caracteriza a un
radionuclido es el que se conoce como perio-
do de semidesintegracion, que es el tiempo
que tarda un radioniclido en convertirse en el
50 por 100 de lo que era al comienzo y, por
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tanto, su capacidad de emision de radiaciones
y su peligro se reducen en la misma propor-
cion.
CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS RADIACTIVOS

A modo de ejemplo, se indica el periodo de
algunos radionlclidos: el cesio 137, que es el
maés caracteristico de los residuos de baja y
media producidos en las centrales, tiene un
periodo de treinta arios; el radio 226, usado
en medicina, tiene mil seiscientos anos.

Existen diversos criterios para establecer
clasificaciones de los residuos, dependiendo
siempre de su estado y de la variedad o
variables que se consideren.

Desde un punto de vista del almacena-
miento definitivo de los mismos, los residuos
deben estar acondionados de una determina-
da manera, en estado sélido, o bien inmovili-
zados e incorporados a una matriz sdlida; por
ejemplo, cemento.

Al residuo ya acondionado, dentro de un
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envase, se le denomina bulto y en él se deter-
minan diversas caracteristicas: la dosis de
radiacion en la superficie de envase o conte-
nedor, el tipo de radiacion que emite, la activi-
dad total o cantidad de radiactividad que
contiene, la radiotoxicidad y el periodo de
semidesintegracion de los radionuclidos pre-
sentes en él.

Desde el punto de vista de la gestion, hay
dos grandes tipos sen los que se agrupan los
residuos: los de alta actividad y los de baja v
media actividad, que son completamente dife-
rentes en su comportamiento a largo plazo vy,
por tanto, su almacenamiento puede ser radi-
calmente diferente.

a) Los residuos de alta actividad en un
pais como Espana, en el que no se reprocesa
el combustible para separar el uranio y el
plutonio del resto de los productos generados
en la fision, son los propios elementos com-
bustibles que, una vez agotada su capacidad
de ser fisionados, se sacan del reactor y se
almacenan en las piscinas de la central para
su enfriamiento y almacenamiento provisio-
nal.

Contienen radionuclidos emisores de radia-
ciones o con vida larga. Se necesitan miles de
afios para que su actividad decaiga a limites
aceptables.

b) Los residuos de media y baja actividad
son todos los demas, que se caracterizan por
tener actividades especificas moderadas vy los
radionuclidos que se contienen en ellos tienen
periodos de semidesintegracion cortos, meno-
res de treinta anos.

Se requiere, para ellos, un aislamiento du-
rante un periodo comprendido entre los cien
y trescientos anos.

A continuacion se indica las cantidades
aproximadas de residuos de cada tipo que
habran de almacenarse en condiciones segu-
ras.

RESIDUOS DE MEDIA
Y BAJA ACTIVIDAD

La cantidad de residuos de media y baja
actividad producida en las diversas activida-
des indicadas anteriormente, hasta finales del
anos 1986 en Espana, es del orden de 10.000
metros cubicos. Las previsiones basadas en el
Plan Energético Nacional de 1983 (PEN 83) y

# N
Entre 30 y 1.600 arios
para que desaparezca
el riesgo radiactivo de
los diversos residuos

N J

que cubre hasta el final de la vida de las
centrales, son del orden de 130.000 metros
clubicos.

A esta cantidad habrd que anadirle otros
130.000 metros cubicos procedentes del des-
mantelamiento de las instalaciones, una vez
terminada su vida til.

RESIDUOS DE ALTA
ACTIVIDAD

Durante el proceso de produccion de ener-
gia eléctrica por fision se modifica la composi-
cion del combustible de uramio. Con el tiempo
disminuye el contemdo de uranio 235, el ma-
terial fisionable, y aumenta el contenido en
elementos pesados y productos de fision resi-
duales. Se dice que se ha alcanzado un deter-
minado grado de quemado. Cuando la canti-

dad de uramo 235 ha descendido a una canti
dad en que no puede producirse mas fision, se
saca del nucleo y se sustituye por otro nuevo.

Este combustible se almacena en las pisci-
nas de las propias centrales para su
enfriamiento, pues adn sigue produciendo ca-
lor residual.

A lo largo del periodo indicado de vida de
las centrales aprobadas en el PEN, se produci-
ran unas 5.500 toneladas de uranio, equiva-
lentes aproximadamente a unos 5.150 metros
clbicos.,

QUE HACER CON
LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

Los residuos radiactivos existen como con-
secuencia de las actividades que, en los alti-
mos cuarenta anos, se llevan a cabo en diver-
s0s paises del mundo, por uso de la energia
nuclear, y hay que darles una solucion. ,En
qué debe consistir bdsicamente esta solucion?
En aislarlos de tal modo que, durante los
periodos en que permanezcan activos, no sal-
gan a la biosfera por ninguno de los caminos
posibles y posteriormente, a través de las
cadenas troficas, pueden llegar al hombre.

De un modo genérico, pues, habrd que
interponer barreras artificiales (matrices de
inmovilizacion, paredes de hormigon, arcillas
especiales, etc.) o barreras naturales (forma-
ciones geologicas diversas) de modo que pue-
da asegurarse que seran estables durante pe-
riodos de tiempo superiores a los considera-
dos para cada residuo.

Las opciones de almacenamientos subte-
rraneos, cerca de la superficie, en los casos de
baja y media actividad y en formaciones geo-
logicas profundas para los de alta actividad,
parecen unas alternativas razonables actual-
mente y hacia ellas apuntan diversos paises
avanzados tecnologicamente.

PLAN GENERAL DE RESIDUOS RADIACTIVOS.
CUADRO RESUMEN DE LA GESTION

RESIDUOS
IRMEMS | AT | LR
CANTIDADES PRIN A ADES
TIPO PROCEDENCIA DESCRIPCION APROXIMADAS
Dispersio A‘ Acondici v
Mineria y fabricacién Estériles mineria 2,50 . 10° m? isdtopos  § 4N°F | al i di Estudio y establecimiento
concentrados uranio Estériles planta 0,22.10° m* radiactivos { “*BY? | estabilizacion y revestimiento | de programas de clausura
Fabricacién Identificacién y Especificaciones lécnicas (F.UA.,CCNN)
elementos combustibles evaluacion 5
Inspeccién
Transporte de residuos
Centrales nucleares Bidones o 253.000 m* Falta de normativas.| Caracterizacion
contenedores (hasta el final
metdlicos de la vida itil de Saturacion de la Al i lizado | Establecimiento de
Baja Al iento temporal dicionad las instalaci pacidad de en instalaciones propiedad contratos con los
y y encapsulado de los en las propias incluyendo su almacenamiento de ENRESA. Enla generadores de residuos
media bustibles gastad instalaci desmantelamiento) | en los cent istente en x
radiactividad productores Sierra Albarrana y en la Desarrollo ¢ implantacién ﬁ
Clausura de que se disponga enel futuro, de un sistema de Z
instalaciones cuando se quiera, en olro garantia de calidad i
emplazamiento a determinar
Actividades de Bidones o Instalaciones Control de recepcion Establecimiento de una
investigacién y contenedores dispersas y acondicionamiento filosofia de la
aplicacion de metélicos 6.600 m* segiin especificaci icacion social
radioisétopos acondicionados (hasta el afio 2020) | Residuos di écnicas establecid:
por ENRESA en originalmente por ENRESA Colaboracion
instalaciones sin acondicionar internacional
centralizadas (JEN) =
Centrales Combustibles 5.500 S itn de la Al i poral Investigacio
nucleares gastados toneladas capacidad de fuera de las piscinas y desarrollo
de uranio almacenamiento ® Acondicionamiento
Alla en las piscinas Biisqueda de un . residuos
radiactividad de los reactores emplazamiento * Laboratorio
para su almacenamiento sublerrdneo
definitivo » Celdas calientes
E ete.
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La Proteccion Civil R
en la Alianza Atlantica ™

En la estructura de la Organizacion del Tratado del Atiantico Norte, y especialmente dependiendo
del Consejo del Atldntico Norte, que tiene como cometido fundamental ayudar a las naciones miembros
a poner en practica el Tratado y en especial alcanzar el objetivo basico del mismo, que es el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, aparece con entidad propia el Alto Comité
para el Estudio de los Planes de Urgencia en el terreno civil (Senior Civil Emergency Planning
Committee, SCEPC), que tiene como mision la direccion politica y la coordinacion general de los planes
de emergencia civil a nivel de la OTAN. Este Comité cuenta con el apoyo de la Direccion de Planes
de Emergencia Civil, integrada en la divisién de planes y politica de defensa del Secretariado
Internacional. En sesién plenaria, la presidencia del Comité es ejercida por el secretario general o por
el secretario general adjunto para Planes y Politica de Defensa, y sus miembros son los representantes
de las naciones de la OTAN, que en sus respectivos paises tienen al cargo la coordinacion de los planes

de Proteccion Civil.

El Comité Superior de Planes de
Emergencia Civil cumplié este ano
1986 su trigésimo aniversario, y con
motivo de tan importante efeméride se
insistio en la importancia del estado de
preparacion de la poblacién civil para
lograr las mas altas cotas de supervi-
vencia en caso de crisis —guerra o
gran catastrofe—, asi como de la im-
portancia de los planes civiles de ur-
gencia en la politica de cada pais y en
el hecho de que en la poblacion civil
haya conciencia de la necesidad de
mejorar las condiciones de seguridad
ante las situaciones de emergencia.

El Comité Superior de Planes de
Emergencia Civil se reine dos veces al
afno en sesion plenaria, y en los interva-
los lo hace normalmente cada mes en
sesion permanente, bajo la presidencia
del director de Planes de Emergencia
Civil, a la que asisten representantes
que, en la mayoria de los casos, perte-
necen a las delegaciones nacionales
cerca de la OTAN.

En el planteamiento de la estructura
civil de la Alianza Atlantica el ambito
de los planes de proteccion civil es
extraordinariamente amplio. Compren-
de cuestiones tales como la continui-
dad de la funcién gubernamental,’ el
mantenimiento de la ley y el orden, la
movilizacion y el empleo optimo de los
recursos nacionales (energia, mano de
obra, sistemas de transporte, capaci-
dad de produccion, alimentacion y
agricultura, materias primas, telecomu-
nicaciones, etc.), asi como medidas de
proteccion civil que incluyen sistemas
de alerta, servicios de rescate y asis-

Civil (SCEPC) en la sede de

Sala de reuniones del Comité Superior de Pl
la OTAN en Brusslas.

tencia sanitaria tendentes a minimizar
las consecuencias de una situacion de
crisis.

La preparacion civil, en conjunto,
constituye una responsabilidad nacio-
nal, asi como la gestion de los recur-
sos. Ello no obstante, dado que las
economias nacionales son hoy en dia
tan interdependientes, existe en gran
medida una importante coordinacién
economica. En una situacion de crisis o
de guerra es evidente que los planes
nacionales de los paises miembros pro-
porcionarian una base econémica mas
solida si estuvieran coordinados hacia
un objeto comin que si fueran aplica-

de Emm,

dos aisladamente. Cualquiera que sea
la contingencia que se considere, resul-
ta, pues, imprescindible prever consul-
tas y coordinacién entre las naciones
miembros de la OTAN con vistas a
lograr sus objetivos. En tiempos de paz
ocupa primer lugar la planificacion a
nivel nacional, facilitando intercambios
de experiencias y opiniones en asuntos
de interés comun.

Comité Superior de Planes de
Emergencia Civil

El SCEPC coordina las actividades y
da directrices a ocho oficinas y comités
de planificacion, cada uno de los cua-
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les se ocupa de un campo especifico
dentro de los planes de emergencia
civil, formando parte de estos érganos
representantes especializados que son
designados por los paises miembros.
Estos organos son oficinas, o agen-
cias, o comités de planificacion, seis de
los cuales se dedican a los problemas
y planteamientos relativos a los recur-
SOS:
En materia de aprovisionamiento:
— EI Comité de Planificacién de
Alimentacion y Agricultura.
— ElI Comité de Planificacion
dustrial.
— ElI Comité de Planificacion de
Productos Petroliferos.
En materia de transportes:
La Oficina de Planificacion de
Transportes Oceéanicos.
La Oficina de Planificacion de
Transportes Interiores Terres-
tres Europeos.
— EI Comité de Planificacion de la
Aviacion Civil.
Por otra parte, existe un Comité de

In-

El Comité
de Proteccion Civil
de la Alianza tiene
por objeto anular
o atenuar los efectos
de todas la formas
de guerra: ataques
clasicos, nucleares,
quimicos y biologios
sobre la poblacion

Planificacion de Telecomunicaciones
Civiles, encargado de estudiar los pro-
blemas relativos al mantenimiento de
las telecomunicaciones civiles en situa-
ciones de emergencia.

Comité de Protecciéon Civil

La estructura del Comité Superior de
Planes de Emergencia Civil se comple-
ta con el Comité de Proteccion Civil,

que proporciona un foro de consultas
en relacion con los planes nacionales
en todos los aspectos de la proteccion
a la poblacion en tiempos de emergen-
cia. De este Comité dependen a su vez
una serie de 6rganos que desarrollan
importantes misiones: grupo médico
mixto civil-militar, grupo de trabajo pa-
ra el programa de informacion al publi-
co y preparacion de ejercicios, grupo
de expertos en NBQ vy sistemas de
deteccion, etc.

En su reuniéon de septiembre de
1985, el Comité de la Proteccion Civil
insistid en que los objetivos de la pro-
teccién civil tratan de atenuar, incluso
anular, los efectos de todas las formas
de guerra, especialmente los ataques
clasicos, nucleares, quimicos e incluso
bioldgicos sobre las poblaciones civi-
les. Se trata de una defensa pasiva
distinta a la defensa activa, que incum-
be a los medios militares. El citado
Comité, en reciente documento, insiste
que es deseable que cada pais miem-
bro potencie el conjunto de los traba-

COMITES PRINCIPALES DEL CONSEJO

CONSEJO DEL ATLANTICO NORTE COMITE DE
PLANES DE DEFENSA

COMITE DE ASUNTOS
DE DEFENSA NUCLEAR

GRUPO DE PLANES
NUCLEARES

COMITES
; CONFERENCIA DE .
POLITICOS CONFERENCIA * DE
_ COMITE DE ANALISIS DIRECTORES
:a;::a:es COMITE ECONOMICO DE LA DEFENSA NACKGNALES DE e e ] [PTAERESEGIRIAD
Loy ARMAMENTOS
COMITE COMITE COMITE DE
COMITE wpsfgleun DE gomumo COMITE DE CONITE CRATIFCO Ri'?’ggibléos INFORMACION Y
MGE TAN PARA INFRAESTRUCTURA LA RELACIONES
EMERGENCIA CIVIL COMUNICACIONES SOCIEDAD CULTURALES
¥ ELECTRONICA MODERNA
COMITE PARA COMITE DE
COMITE DE DEFENSA COMITE ** COORDINACION OPERACIONES DEL S,Cmm, Adys
AEREA DE LA OTAN FAR % cu DEL ESPACIO CONSEJO Y e "f,flfs' Ly
-DiFs AEREO EUROPEQ EJERCICIOS

* Comité conjunto civil y militar que informa al Consejo o al Comité de Planes de Defensa y al Comité Militar.
* & Mando, control y comunicach

yp

automético de datos.
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jos de planificacién y que los mismos
sean confiados a una organizacion de
proteccion civil central capaz de asegu-
rar, en caso de emergencia, la ejecu-
cion rapida de los planes.

Las directivas para la proteccion civil
a las que dedica su especial esfuerzo el
citado Comité son las que conciernen a
los servicios de socorro; al estado de
preparacion de los medios médicos vy
sanitarios; a la direccion de programas
de proteccion contra los agentes qui-
micos; a los refugios; al transporte y
evacuacion de las poblaciones en tiem-
pos de crisis; a la informacion al pabli-
co y a los sistemas de alerta y detec-
cion.

Agencia de refugiados y
movimientos de poblacién

Especial interés en el conjunto de
actuaciones de planificacion civil en la
estructura de la Alianza Atlantica tie-
nen los trabajos de la Agencia de Refu-
giados, agencia civil que es un organis-

e N
Importancia de los
servicios de socorro,
medios médicos y
sanitarios, programas
de proteccion,
evacuacion
de poblaciones

e informacion

mo subsidiario del Consejo del Atlanti-
co Norte, creado por el Consejo y regi-
do por las disposiciones de la
Convencion de Ottawa de 20 de sep-
tiembre de 1951. Se trata de un lugar
de consultas que permite a los paises
miembros coordinar su accion en rela-
cion con los problemas de entidad in-
ternacional derivados de la aplicacion
de la politica OTAN «del mantien sur
place» y movimientos de poblacion,
aceptada como principio director de la

SCEPC

SECRETARIA GENERAL

—

C. SUPERIOR DE PLANES DE EMERGENCIA CIVIL

COMITE DE PLANIFICACION OFICINA DE PLANIFICACION DE
== ALIMENTACION Y i i =
S CRICUCTURA NSPORTES OCEANICOS
OFICINA DE PLANIFICACION DE
L1 (COMITE OF ELARFICACION T. INTERIORES TERRESTRES |
EUROPEOS
COMITE DE PLANIFICACION OFICINA DE PLANIFICACION DE
L P. PETROLIFEROS LA AVIACION CIVIL L
GRUPO MIXTO
MEDICO-MILITAR
GRUPO NBC
C. PLANIFICACION DE OFICINA DE
TELECOMUNICACIONES PROTECCION
CIVILES CIviL GRUPOS «AD HOC»

AGENCIAS CIVILES
EN CASO DE EMERGENCIA

politica aplicable a los refugiados en
los paises miembros situados en el
continente europeo. Segin este con-
cepto, es conveniente impedir los mo-
vimientos incontrolados de refugiados
y encauzarlos, en el caso de que a
pesar de todo se produzcan, a la vista
de que los mismos pueden molestar
las operaciones militares e incluso im-
pedir el éxito de las mismas. La eva-
cuacion ordenada de las poblaciones
civiles debera ser planificada con anti-
cipacion, y la mayor parte de los paises
miembros tienen importantes planes
elaborados al respecto.

La Agencia estudia la situacion en
materia de refugiados, personas eva-
cuadas y trabajadores extranjeros, y
recomienda las politicas adecuadas
coordinando las disposiciones a tomar
sobre el plano internacional en esta
materia.

La preparacion, elaboracion y segui-
miento de la politica de planes civiles

(- N
La agencia
de refugiados estudia
la situacion de los
trabajadores
extranjeros
y refugiados en casos
de evacuacion

.

de emergencia tiene su apoyo, dentro
del Secretariado Internacional de la
OTAN, en una Direccion de Planes de
Emergencia Civil, directamente depen-
diente del secretario general y presi-
dente del Consejo de la Alianza Atlan-
tica. Un secretario ejecutivo se encarga
de coordinar los planes de utilizacion
de los recursos civiles en apoyo del
esfuerzo de defensa de la Alianza y de
preparar una rapida transformacion de
las economias de tiempo de paz en
otras para situacion de emergencia.

Diversas representaciones de la Pro-
teccion Civil espanola estan integradas
en distintos organos dependientes del
SCEPC y en los grupos de trabajo
constituidos en los amplios programas
integrados en su estructura.

Javier ANSUATEGUI

Director de Programas
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La primera catastrofe de nuestro tiempo

Accidentes de circulacién

13 muertos cada dia,
4.903 muertos en 1985

PEATONES
ACCIDENTES
MORTALES | MUERTOS | | [EGNDUCTORES
3.997 138
3.326
ACCIDENTES
CON VICTIMAS TOTAL
CARRETERA VICTIMAS 1
72.770
38.248
PEATONES
ACCIDENTES b
CON HERIDOS o} e
34,920 il
TOTAL ACCIDENTES
CON VICTIMAS
81.234
ACCIDENTES MUERTOS
MORTALES s
: 206
858
ACCIDENTES
CON VICTIMAS TOTAL
ZONA URBANA wg;;:;;s 25
42,988 .
PEATONES
ACCIDENTES HEAIDOD 13704
CON HERIDOS [ NSRS CONDUCTORES
& ing 58.027 §0.204
PASAJEROS
16.039
] . accidentes en los cuales una o varias personas
Si nos atenemos a la fria realidad de implicadas se encontraban bajo los efectos del
las estadisticas, los accidentes de ca- alcohol y victimas causadas por estos accidentes
rretera, o de circulacion mejor dicho,
por englobar los producidos en carrete- TOTAL CARRETERA ZONA URBANA
ra y en vias urbanas, es, de largo, el
méas grave y dramético suceso catas- Vietimas habidas E Victimas habidas § Victimas habidss §
trlf)ﬁCO que a todas horas esté CObI’éI‘I- PERSONAS IMPLICADAS an eslos accidenies § % |en eslos accidentes s L eslos accidentes i R
Sy L B
dose sus victimas en nuestro pais. Es zif ;§§ q%g
un goteo incesante de muertos, y una Musdos [Meridos| 283 | Muertos |Heridos| SEE | Muedos |Merdos| S8
gravisima secuela de heridos y lisiados [ Peatones ......... S 2 62| 85 5 33 34 4 L
':d | . d t ] Conductores de bicicletas ... ey 19 15 -_— 11 v o B 8
iez veces el nimero de muertos), que ¥ Gonductores de ciclomotores 5 Sant 46a 4 a8 77 1 sa ] 4va
ya no atraen el interés de los medios § Conductores de motos ... 2 1481 105 2 60 a4 - 89| 61
muni A : ti- Conductores de turismos ....| 131 3.398 | 2.022 93 1943 | 1.085 38 1.455 | 957
d.e CfJ unicagian p0|f 5"' cans:_na repe Conductores de furgonetas . 12 176 107 6 116 B3 B8 680 44
cion: ya no son notllcm. Y, sin embf'sr_— Condlttares ge CAmionss L 10 104 a1 6 78 61 4 26 20
go, ahi estan las cifras. Nos permiti- J Conductores de autobuses .. 2 33 12 2 24 5 - 9 7
mos reproducir algunos cuadros he- [ ©Ofos conductores ... R 491 3 5 3 2 1 Lol
chos publicos por la Direccién General POTAL NN 177 [a.234| 2639 | 123 [2.3%4 | 1379 | 54 |1.840 | 1.260
de Tréfico. i e
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Planes provinciales de Proteccion Civil

La Diputacion Provincial de Leon evalua

en 15 millones el coste

de implantacion de un primer servicio

La sensibilidad de los entes provinciales e insulares por la proteccion civil esta evidencidandose Ultimamente merced
a la programacion y desarrollo de ambiciosos planes de implantacion de numerosos servicios. Junto a la experiencia
aportada a estas paginas por el esfuerzo de varias corporaciones, publicadas en anteriores ediciones, nos complace exponer
hoy el proposito del servicio de Proteccion Civil de la Diputacion Provincial de Leon, que se plasma en el programa que
publicamos a continuacion y que ha sido elaborado por el diputado delegado de Proteccion Civil de la misma, Marcelino

Alonso Varela.

Objeto del plan

El presente plan se pretende realizar
conforme a los articulos 2, 15 y 103 de la
Constitucion Espafiola y, a su vez, en lo
previsto en la ley 2/1985 sobre proteccion
civil, en orden a la realizacion de activida-
des diversas para la proteccion de personas
y bienes en situaciones de emergencia.

Como consecuencia de esta normativa y
otras existentes al respecto, o cuestion que
a continuacion se expondran, este delega-
do tiene a bien exponer los siguientes con-
ceptos a desarrollar en la primera fase plan
de emergencia.

Como consecuencia de las normativas
emanadas de la Constitucion Espanola y
normativas al respecto referidas a protec-
cion civil, y considerando que los actuales
presupuestos municipales estan bien apro-
bados o, en su caso, en fase de aproba-
cion, seria muy dificil introducir una nueva
partida o consignacion presupuestaria, lo
cual paralizaria todo un sistema que este
delegado considera conjuntamente con los
servicios de Proteccion Civil de maxima ur-
gencia. )

En vista de las circunstancias que concu-
rren y la urgencia de las mismas, este
delegado, en compania de los servicios de
Proteccion Civil, desarrollaran el presente
programa para la supuesta intervencion en
casos de siniestros y adquisicion de mate-
riales para utilizar en casos de alerta y
salvamento con caracter provincial.

Cabe resaltar que en caso de llevarse a
cabo el presente programa nuestra provin-
cia (Leon) seria la primera de Espafia en
realizar dicha programacion por los medios
provinciales (Diputacion Provincial), con
asesoramiento y coordinacion de los servi-
cios de Proteccion Civil.

Como consecuencia de todo este desa-
rrollo de Proteccion Civil, y con carécter
provincial en ayuntamientos de 3.000 o
mas de 3.000 habitantes puedan prestar
tales servicios, los servicios anteriormente
citados, después de varias reuniones llegd
al siguiente acuerdo:

1.  Con el fin de tener una justificacion
de caracter provincial y poder disponer de
unos medios necesarios en caso de emer-

& \
La Cruz Roja
aportara 19 soldados
para la realizacion de
turnos permanentes
en los servicios
de Proteccion Civil

gencia de cualquier indole provincial, se
propone la siguiente adquisicion:

a) Vehiculo todo terreno modelo Nissan
Diesel, tipo largo.

b) Emisor tipo Cecop.

c) Emisor tipo Reman.

d) Emisor tipo Remer.

CUADRO 1

Ayuntamiento Habitantes
Astorga i S 12.956
Bafeza (La) ........... 8.935
Bembibre .............. 3 11.072
Benavides ................... HR 3.598
Bofir i R 3.173
Cacabelos 4575
Carracedelo .. 3.663
Cistierna ....... 5.784
Fabero i eiiisasig 7.310
EeOn L ol 134.782
Pola de Gordon (La) ............ 7.434
Ponferrada .........coocivniniinn 57.512
Robla (La) .. 5.672
Sabero ...... 3.003
Sahagan sl S 3.580
San Andrés del Rabanedo | 16.441
Santa Marina del Rey ......... 3.069
Toreno sl 5.242
Torre del Bierzo ......... 4.264
Valencia de Don Juan ......... 3.631
Valverde de la Virgen ......... 3.246
Vega de Espinareda ........... 3.751
Villablino ........ccocoiviiivniiieins 15.328
Villafranca del Bierzo .......... 5.131
Villaquilambre ............cco..e. 4.330
Villarejo de Orbigo ............] 3.812

e) Seguro ocupantes para el equipo pro-
vincial de Proteccion Civil.

f) Remolque de primeros auxilios.

g) Tres emisoras portatiles para el equi-
po provincial de Proteccion Civil.

2. Plan de emergencia municipal. En
este apartado se expone la adquisicion de
materiales necesarios para la comunicacion
de los ayuntamientos con los servicios pro-
vinciales de Proteccion Civil.

a) Adquisicion repetidor zona del Bierzo.

b} Adquisicibn de 26 emisoras para
ayuntamientos.

c) Ayuntamientos y habitantes
dro 1).

d) Dos emisoras Remer oficina Protec-
cién Civil,

3. Elaboracion del catdlogo municipal
de rniesgos potenciales. Comprende la des-
cripcion a nivel municipal de que es el plan
de emergencia, asi como se desarrolla el
mismo en cada una de sus facetas especifi-
cas:

al Qué es el plan de emergencia.

b) Como se confecciona el mapa de
riesgos potenciales.

c) Localizacion geografica del riesgo.

d) Analisis de las consecuencias.

e} Delimitacion de las areas de riesgo.

f) Area de intervencion.

g) Area de socorro.

h) Area base.

i) Codigos y signos a utilizar en los pla-
nos.

4. Catalogacion de recursos y medios
municipales. Este apartado comprende la
redaccion del inventario de los medios mo-
vilizables y de la infraestructura disponible
para actuaciones en caso de siniestro. Se
estableceran los siguientes niveles:

a) Catalogacion de medios y recursos.

b) Medios disponibles y permanentes.

¢} Medios humanos y materiales dispo-
nibles permanentemente.

d) Medios que se activan en caso de
emergencia.

e} Medios movilizables en
emergencia.

f) Recursos naturales.

g) Recursos de infraestructura.

5. Articulacion del plan municipal y su
coordinacion con el plan provincial general

{cua-

caso de
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PRESUPUESTO GENERAL

Pesetas

Adquisicion de vehiculo Nissan todo terreno........cocveriemiininniieinn 2.390.000
Adquisicion de dos emisoras para equipo REMER ... 187.300
Adquisicion de una emisora para equipo CECOP ... 203.755
Adquisicion de una emisora para equipo REMAN ... 105.085
Adquisicion de veintiséis emisoras para equipo REMAN .................. |l 4.486.638
Adquisicion de un remolque material salvamento ..........cocooirimiiininiiiiins 2.290.000
Adquisicion de un repetidor para zona del Bierzo .... 519.708
Adquisicion de tres equipos portétiles, incluido cargador .. 277.514
Seguro ocupantes para cinco personas vehiculo NISSAN ...... 50.000
Seguro ocupantes para cuatro personas vehiculo Seat Panda ....... - 50.000
Redaccion veintiséis planes municipales, inventario y catalogacion ........ 4.440.000

T L. b e T R S A S R R ST 15.000.000

en caso de siniestro. Este comprende la
definicion del organismo municipal y su es-
tructura integrada en el plan de actuacion
de caracter provincial, conforme al disposi-
tivo provincial de actuacion:

a) Organigrama orientativo de la protec-
cion civil de un ayuntamiento.

b) Estructura del plan.

¢) Funcionograma.

d) Organo directivo.

e) Organo ejecutivo.

f) Organo de apoyo.

g} Cémo se activa el plan.

h) Fuentes de informacion.

i) Mecanismos de puesta en alerta.

e ™

Se pienza realizar un
plan especial de la
estacion invernal de
San Isidro y Cuevas

de Valporquero por el

gran indice de riesgos

de ambos lugares

i) Aplicacion del plan.

k) Tipificacion de situaciones.

6. Organigrama de comunicaciones del
plan provincial conforme a lo expuesto en
el anexo 4. Este comprende el plan provin-
cial de comunicaciones entre los distintos
ayuntamientos y los servicios provinciales
de proteccion civil a efectos de una actua-
cién coordinada en caso de siniestro, asi
como de los criterios para funcionamiento
de los medios disponibles.

En este apartado intencionadamente no
se especifican las identificaciones particula-
res de cada ayuntamiento por considerar
éstas de secreto del propio servicio.

a) Comunicaciones del plan.

b) Redes de comunicaciones disponibles
en situacion de normalidad.

¢) Prevision de necesidades ante emer-
gencias.

d) Redes propias.

e} De organismo publicos.

f) Los que se puedan afectar.

7. Inventano de recursos. En este apar-
tado se pretende realizar un catdlogo gene-
ral de recursos, como podrian ser medios
propios de proteccion civil, medios de la
Diputacion Provincial, medios del MOPU,
medios del Ejército, medios de la Cruz Roja
y otros.

NOTA.—E| presente apartado no se
realiza con la explicita especificacion de
datos por figurar en los presentes teléfonos
confidenciales, tanto oficiales como perso-
nales, que estan rigurosamente al servicio
de Proteccion Civil en caso de una emer-
gencia rigurosamente motivada y por las
personas autorizadas.

8. Divulgacion de los distintos planes.
Comprende las distintas actuaciones para
divulgacion e informacion entre |a pobla-
cion de los distintos ayuntamientos y orga-
nismos afectados, se prevé en un principio
la difusion de 5.000 ejemplares por ayunta-
miento. )

Asimismo, en un principio se piensa rea-
lizar una edicion con la inclusion de los
planes de todos los municipios, y ése Se
denominaria plan provincial y seria con des-
tino a los organismos oficiales.

En este concepto consideramos que la
edicion de los planes debe de ser con cargo
al propio ayuntamiento con arreglo al na-
mero de habitantes, siendo por cuenta de
los servicios de Proteccion Civil el asesora-
miento y enmaguetado de los mismos.

9. Plan especial. En este apartado se
considera la gran necesidad de realizar un
plan especial para la estacion invernal de
Sar. Isidro y Cuevas de Valporquero en
consecuencia a las actividades o simula-
cros realizados durante la temporada
1984 /85, con un gran desarrollo y un per-
fecto éxito de ejecucion.

Este es un estudio que debera tener un
especial tratamiento, dado que son circuns-
tancias que en un principio poseen un gran
indice de riesgos; pero no deben olvidarse
las futuras estaciones de esqui y deben
prepararse estudios de iguales caracteristi-
cas para las mismas.

10. Este delegado y los servicios pro-
vinciales de Proteccion Civil consideran de
gran necesidad y maxima urgencia el llevar
a cabo el presente programa, dado que de
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lo contrario si éste no fuera acometido por
el organisma provincial (Diputacion) seria
casi imposible llevarlo a cabo, con gran
perjuicio para toda la provincia.

Asimismo, y con el fin de reducir costos
en esta primera fase para la confeccion de
los veintiséis planes municipales, se espera
la autorizacion de la Jefatura Provincial de
Proteccion Civil (gobernador civil) para uso
del vehiculo Panda PMM-1261-H, adscrito
a los servicios provinciales de Proteccion
Civil de Leon, y pueda ser utilizado el mis-
mo por el equipo redactor de los menciona-
dos planes, corriendo el seguro a todo ries-
go por el resto del ano a cuenta de la
excelentisima Diputacion Provincial.

Con el fin de que exista una buena orga-
nizacion y la perfecta planificacion en los
medios, servicios, recursos y conocimien-
tos en los temas expuestos, asi como la
agilizacion de los temas a desarrollar, se
propone la contratacion del siguiente equi-
po:

Un economista.

— Un pedagogo.

— Un ingeniero técnico industrial.

Se considera el mas idoneo, dado que

- N
Esta previsto
la elaboracion de
26 planes
municipales en
relacion con los
servicios provinciales
de Proteccion Civil

realizo todos los proyectos existentes pro-
vinciales para Proteccion Civil, es conoce-
dor, agilizara todo el sistema de redaccion
de los planes anteriormente citados y po-
see toda una serie de datos y documentos
que de otra forma seria imposible conse-
quir.

11. De acuerdo con la reunion manteni-
da con los servicios de Proteccion Civil,
responsables de Cruz Roja Provincial y de
este delegado, se llegd al compromiso, por
parte de Cruz Roja, de dotar a los servicios
provinciales de Proteccion Civil, en corto
plazo, de 19 soldados para realizar tres
turnos de seis militares voluntarios durante
las veinticuatro horas del dia, quedando
bajo las ordenes de un soldado voluntario
responsable de los mismos.

£l cometido de los soldados voluntarios
serd el atender el teléfono y emisoras de
Proteccion Civil, asi como formar el equipo
provincial de Proteccion Civil.

12. Como consecuencia de la carencia
de lugar 1déneo para la centralizacion de
vehiculos, materiales y personal, se piensa
que la ubicacion idonea es el patio del
edificio Pallarés, por tener éste unas salidas
amplias y unos locales donde ubicar a los
soldados voluntarios idoneos para tales co-
metidos.
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Curso basico de voluntarios ek

del Ayuntamiento de Valencia

La primera presencia activa del voluntariado de Proteccion Civil en nuestra
ciudad se remonta al afio 1982. El motivo, los Campeonatos Mundiales de Fltbol,
que contaron con el estadio Luis Casanova como escenario. Su actuacion se
centrd en la presencia en el estadio de parejas uniformadas con el tradicional
«mono» de color butano, con el fin de colaborar en tareas de asistencia perma-
nente y ayudas a la evacuacion en caso de siniestro.

La estructura y organizacion de este
voluntariado dependia directamente
del Gobierno Civil de la provincia, sin
una vinculacion directa con el Ayunta-
miento de la ciudad, quien desarrollo
los sistemas de proteccion en base a
su propia estructura organizativa de
seqguridad ciudadana y sanidad, léase
Cuerpo Municipal de Bomberos, Policia
Municipal y Sanidad, amén del apoyo
de la propia infraestructura de servicios
municipales involucrados y organiza-
dos para dicho evento.

En base a aquella experiencia, y fun-
damentalmente a la adquirida durante
las inundaciones de octubre del mismo
afio, con gran participacion y eficacia
del Cuerpo de Bomberos del Ayunta-
miento, la actual Corporacion, nacida
de las elecciones de abril de 1983,
decidid establecer, durante la presente
legislatura, una estructura solida vy efi-
caz de Proteccion Civil Municipal, ba-

7 N
Se encuadra en los
servicios municipales
bajo la tutela y
coordinacion de la
Junta local
& J

sada en los propios medios de que
dispone.

Fruto de esa iniciativa y decision fue
la constitucién, por el Excelentisimo
Ayuntamiento, en pleno, de la Junta
Local de Proteccion Civil, en fecha 18
de junio de 1984 («BOP de Valenciay
12-6-84) (1).

En dicho pleno se aprob6é también la
estructura funcional de Proteccion Civil
del Ayuntamiento de Valencia y el re-
glamento de la Agrupacion Municipal
de Voluntarios, vigente desde el 19 de
noviembre del mismo afo.

Dicha estructura dejaba entrever ya
cusl era y debia ser la filosofia propia

de la Proteccién Civil, que el Ayunta-
miento de Valencia iba a desarrollar y
ejecutar. Sin estar definida explicita-
mente en el acuerdo de aprobacion, el
organigrama funcional se basa en los
propios servicios municipales existen-
tes, y, fundamentalmente, en los servi-
cios operativos del Cuerpo de Bombe-
ros, Policia local y Sanidad Municipal,
con el apoyo en caso de catastrofe del
voluntariado, que, en funcion de su
especialidad, se encuadra dentro de
cada uno de los servicios municipales
existentes.

Esta estructura es fécil de entender
en un municipio grande como lo es
Valencia; no hay que olvidar que para
una poblacién cercana a los 800.000
habitantes se cuenta con una plantilla
de aproximadamente 400 bomberos
profesionales y 800 policias locales, lo
que representa un bombero por cada
dos mil habitantes y un policia local
por cada mil habitantes. De ahi que la
Proteccion Civil en Valencia tenga su
fuerza y capacidad en los propios ser-
vicios municipales, estableciendo para
el voluntariado misiones de apoyo a
dichos servicios.

Con fecha de 20 de septiembre de
1984 se relne por primera vez la Junta
Local de Proteccion Civil, que, bajo la
presidencia del alcalde de la ciudad y a
propuesta del mismo, decide crear
dentro de la propia Junta local una
comision permanente, presidida por el
concejal-delegado del Area del Protec-
cion Ciudadana y compuesta por un
namero reducido de concejales y técni-
cos municipales, representantes en los
servicios base de Proteccion Civil
(Cuerpo de Bomberos, Policia local,
Sanidad, Servicios Sociales...), y todo
ello con el fin de dar una mayor opera-
tividad a la propia Junta local. La co-
mision permanente de Proteccion Civil
se constituye de esta forma en el 6rga-
no encargado del estudio, analisis y
planificacion de los temas de Protec-
cion Civil que puedan afectar al munici-

* FEMP *
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pio y dotada de gran autonomia para la
toma de decisiones, tanto en el campo
preventivo como en el operativo, sin
menoscabo de su traslado al conjunto

de la Junta local.

De la misma manera, dentro de esta
comision permanente, se establece
una comision técnica de Proteccion Ci-
vil, bajo la direccion de un coordinaor
técnico. La comision técnica es el orga-
no ejecutivo de las directrices emana-
das de la comision permanente, quien
a su vez, y en funcion del tema a
desarrollar o del nivel de actuacion
operativa, decide o eleva propuesta a
la Junta local, quien en Gltimo término
tiene la decision final.

Se deduce, pues, que el Ayunta-
miento de Valencia, desde su comien-

~\

El voluntariado
tendra misiones de
apoyo a los servicios
de bomberos y Policia
Municipal
. J/

zo, tiene claro el concepto. No crea ex-
novo un servicio de Proteccion Civil,
sino que establece los mecanismos ne-
cesarios para una adecuada planifica-
cion, organizacion y coordinacion de
los servicios municipales ya existentes,
sin perder de vista la necesaria partici-
pacion ciudadana a través de la crea-
cion de la Agrupacion Municipal de Vo-
luntarios.

En tal sentido van encaminadas las
acciones que el Ayuntamiento viene
efectuando y que, como datos, valga
resaltar los siguientes:

— Potenciacion de los medios mate-
riales del Cuerpo de Bomberos,
mediante la adquisicion de deter-
minadas unidades de salvamento;
Autoescalera de 50 m.; Autoesca-
lera de 30m.; camara hiperbarica,
vehiculos de rescate, pista de
pruebas y taller de mantenimiento.

— Potenciacion de la Policia local,
donde cabe resaltar la moderniza-
cion de su flota de vehiculos; la
modernizacion de su red de trans-
misiones entre otras, asi como la
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® Proteccion Civil: Concepto.

® Legislacion P. Civil y normas comple-
mentarias.

® P. Civil Mun.: Estructura y funciones.

® Reg. Agpn. Mun. voluntarios.

® Autoproteccion: Prevencion,
cion, evacuacion.

® Prevencion de siniestros.

® Prevencion de incendios.
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® Transmisiones.
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TEMARIO DEL | CURSO DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL

Ataque; rescate y salvamento.

Asistencia San.: P. auxilios.

Medicina Catast., préacticas.

Orden y Circulacion.

Orden y Circulacién.

Caso especial: Transporte por carre-

tera de M. peligrosas.

Evacuacion, dispersion y albergue.

Rehabilitacion de servicios publicos:

Agua, gas, elect.

® Caso préctico: Plan de emergencia -
aeropuerto.

® Conclusiones.

® Test de aptitud.
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adecuacion de un edificio catalo-
gado como historico artistico con
sede en el nuevo cuartel de la
Policia local, asi como la amplia-
cion de su plantilla en unos ciento
cincuenta hombres.

— Creacion del centro de informacion
y coordinacion de urgencias (médi-
cos) de Valencia (CICUV), en cola-
boracion con la Generalidad valen-
ciana y otros organismaos.

— Desarrollo y coordinacion de de-
terminados planes de actuacion, a
través de la propia Junta Local.

— Creacion y dotacion de la oficina
municipal de Porteccion Civil, inte-
grada en la Junta Local.

— Y puesta en marcha de la Agrupa-
cion Municipal de Voluntarios.

Como ya hemos indicado con ante-
rioridad, el pleno municipal aprobo el
reglamento de la Agrupacion de Volun-
tarios, que, tras los requisitos pertinen-
tes, entrd en vigor con caracter defini-
tivo el 19 de noviembre de 1984.

Durante todo el ano de 1985, y con
independencia del resto de actividades
que la Junta Local lleva a cabo, se
planted la necesidad de estudiar y pro-
fundizar en el desarrollo de la Agrupa-
cion, incluido el estudio y analisis de
otras agrupaciones de voluntarios, en-
tre las que cabe resaltar la fructifera y
cordial visita al Ayuntamiento de Bar-
celona.

Fruto de este estudio nacio la con-
cepcion actual del Voluntariado, y que
se funda en los siguientes aspectos:

— La Proteccion Civil no es Unica-
mente una agrupacion de volunta-
rios. Hay que desterrar la imagen
de que no existe proteccion civil si
no existen voluntarios debidamen-
te uniformados con «mono» color
butano.

— El voluntariado debe encuadrarse
dentro de los propios servicios

municipales ya existentes, sin des-
cuidar obviamente determinadas
tareas preventivas en materia de
proteccion civil.

— El voluntariado integrado en la
Agrupacion Municipal debe ser vy
estar formado para aquellas activi-
dades que la propia Junta local
decida, y no convertirse en un sim-
ple servicio de orden.

Con estas premisas bésicas no es
intencion del autor herir ningln tipo de
susceptibilidad y menos desanimar a
todas aquellas personas que de un mo-
do altruista y totalmente humanitario
prestan su colaboracion y ayuda en
caso de catéastrofe, y en este caso y
por propia experiencia esta ciudad ha
dado infinidad de muestras de lo que
un pueblo es y debe ser.

e ™
El curso consta de 20
temas en 20 clases
lectivas de dos horas a
cargo de funcionarios
expertos
\_ J

Con esa perspectiva se ha organiza-
do el | Curso Basico de Voluntarios de
Proteccion Civil del Excmo. Ayunta-
miento de Valencia.

Antes de entrar en detalles estrictos
del curso, indicaremos algun tipo de
antecedentes. La Junta Local aprobo a
finales de 1984 el disefio de instancia
que formalmente deberia rellenar todo
aspirante a pertenecer a la Agrupacion
Municipal de Voluntarios. Del numero
de solicitudes recibidas se acordo esta-
blecer una preseleccion de b0 aspiran-
tes para asistir a este primer curso, ya
que por estrictos conceptos pedagogi-
cos se estimo que dicho nimero no
debia ser soprepasado si se queria que
el mismo fuese operativo, y ademas
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teniendo en cuenta que servira de pilo-
to para futuros cursos, y que de él
tendrian que aprender los mismos
miembros de la Junta Local, pues es ni
mas ni menos que el embrion de los
voluntarios de la Agrupacion.

El mismo se estructur6 a través de
18 temas, impartidos en 20 clases lec-
tivas de dos horas, por funcionarios
municipales pertenecientes a los servi-
cios coordinados de Proteccion Civil,
con la colaboracion de la Jefatura Pro-
vincial de Proteccién Civil en el tema
de Transmisiones y de destacados es-
pecialistas de las companias suminis-
tradoras de agua, gas y elecricidad, en
el tema de Rehabilitacion de servicios
publicos.

Como colofon de este apartado, se
establecio una jornada de debate y
aclaracion de aspectos que no hubie-
ran sido debidamente comprendidos,
para culminar con la realizacion de un
test de conocimientos y un test psico-
técnico, estos ultimos en fase de valo-
racion.

Con los datos obtenidos, la Comi-
sion Técnica evaluara los resultados,
elevando con posterioridad propuesta
a la comision permanente, quien una
vez oido y debatido entre sus miem-
bros los diversos aspectos técnico-po-
liticos, elevara propuesta definitiva a la
Junta Local de Proteccion Civil, quien
acordara el nombramiento de los pri-
meros voluntarios, pertenecientes a la
Agrupacion Municipal del Ayuntamien-
to de Valencia.

Tras su posterior adscripcion a cada
una de las cinco Juntas municipales de
distrito y bajo la dependencia directa
del concejal-delegado del distrito,
constituiran el embrion del voluntaria-
do en el propio dmbito de la misma.
Sin olvidar la coordinacion superior que
establece la propia Junta Local, y con
independencia de los cursos de espe-
cializacion que desarrollara, se consi-
dera primordial el conocimiento del te-
rreno y los niveles de riesgo propios de
cada distrito, donde los voluntarios, a
través de la Junta de distrito desarro-
llardn actividades relacionadas con la
autoproteccion ciudadana y en general
en tareas de sensibilizacion ciudadana
en materias propias de la Proteccion
Civil, con la colaboracién y ayuda de
los distintos servicios municipales en-
cuadrados en la Junta Local del Ayun-
tamiento de la ciudad. [l

José Enrique ROIG LORENTE

Coordinador técnico de la Junta Local
de Proteccién Civil del Ayuntamiento
de Valencia

Miembro de la Comisi6n

de Proteccion Civil de la FEMP



Tras el disparo catastréfico de este verano

El incendio forestal exige técnicas
especificas de extincion

Al profano en el tema no le parece explicable que afio tras afio se pierdan
miles de hectdreas de nuestra masa arborea, cuya recuperacion, si existiera una
politica de reforestacion inmedita, requeriria un minimo de cincuenta afos. Y no
le parece explicable porque estima que todo es cuestion de arrojarle litros de
agua al incendio. Posiblemente ésta es la técnica de extincion mas adecuada
nada mas iniciarse el incendio forestal, pero empenarse en ella cuando no se ha
podido dominar en esos primeros momentos no conduce a otra cosa que a la

impotencia.

Hay que tener en cuenta que un incendio
forestal, a diferencia de un incendio urbano
o industrial, goza de una dinamicidad pro-
pia, dependiendo su velocidad de avance
de la topografia del terreno, la velocidad
del viento reinante y de la naturaleza de la
vegetacion afectada. Estos tres factores
que influyen en el comportamiento del in-
cendio son, ademas, variables en el espacio
y en el tiempo. Por ello, cuando se trata de
combatir un incendio, cuya extincion o con-
trol no ha sido posible en sus inicios, el
desconocimiento de los factores que influ-
yen en su comportamiento, y el pronostico
de cual puede ser aste comportamiento
cada periodo determinado de tiempo hacen
caer en estrategias de control equivocadas
e ineficaces, y, entre ellas, con toda seguri-
dad, la mas acertada no sera el ataque
directo con agua.

Pero dejando a un lado esta introduc-
cion, que consideramos necesaria, para que
las administraciones autonomicas, como
responsables directas de gestionar la pro-
teccion del monte contra los incendios fo-
restales, no persistan en la técnica de la
extincion con agua como la mas eficaz,
pues representa un grave error tratar el
tema de los incendios forestales solo bajo
el punto de vista de la extincion, un progra-
ma racional de lucha contra los mismos no
es completo si nos olvidamos de hacer un
diagnostico sobre los datos de arfos ante-
riores, y sobre este diagnostico disponer
las medidas preventivas necesarias, siendo
los medios de extincion el eslabon que cie-
rra este ciclo, resultando poco o nada ope-
rativos estos medios si no estan engarza-
dos con el diagnostico y la prevencion. Las
CC. AA. que olvidandose de este principio
han separado en distintas instituciones la
prevencion y la extincion estan realizando,
en medios de extincion propios, las inver-
siones mas importantes de los U(ltimos
anos, y a esto no habria nada que objetar
si los resultados, en cuanto a eficacia, fue-
ran mas satisfactorios que los del afio ante-
ror.

No es posible continuar oyendo, des-
pués de un grave incendio forestal, al re-
presentante de la Administracién responsa-
ble lamentarse del verano tan caluroso que
estamos teniendo, de la intencionalidad de

los incendios o de la falta de medios de
extincion.

Nuestra ubicacion geogréfica es la que
es, y lo normal es que en nuestros veranos,
salvo en la cornisa cantébrica, en la que la
época de peligro es otra, haya periodos
prolongados de sequia. Lamentarse de esta
situacion, en la que el hombre nada puede
hacer por cambiar, no puede emplearse
como una justificacion por aquellos que
tienen la responsabilidad directa de prote-
ger nuestras masas forestales contra los
incendios. Es una realidad que en nuestro
pais, al igual que en todos aquellos con un
clima de tipo mediterraneo, los incendios

~ ™

El ataque directo con
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labores de extincion
de un incendio
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forestales se presentan de una forma siste-
matica, sean cual fueran las causas, y no
contar de partida con este dato, como una
causa estructural, respondiendo a ello con
una planificacién concreta de lucha, en la
que se contemplen todas las variables que
intervienen, tanto de caracter técnico como
sociopolitico, conducirda a una gestion cu-
yos errores no encontraran justificacion en
las «elevadas temperaturas que venimos
soportandoy.

La intencionalidad o la negligencia no
cambian de forma brusca, como causa de
los incendios, de un afio a otro. Cualquier
curioso de las estadisticas puede compro-
barlo en las mismas. No contar con los
porcentajes reales de causas de afios ante-
riores, dando importancia y tratando de ir
cercando aquellas que verdaderamente la
tienen, con las medidas de prevencion ade-
cuadas, demuestra un desconocimiento de
la realidad de las causas por falta de anali-
sis de las mismas. Por ejemplo, en casi
todas las circulares anuales redactadas por
las comunidades autonomas, ante la cam-

pafia de este ano se insiste en la prohibi-
ciéon de utilizacién de cartuchos de caza con
tacos de papel, cuando ésta no ha sido la
causa de ningun incendio en los dltimos
anos, o en la prohibicion del empleo de
cohetes en las fiestas populares, que, co-
mo tal causa, ha tenido una incidencia infe-
rior al 1 por 1.000 del nimero total de
incendios del G4ltimo afio y un porcentaje no
superior al 2 por 10.000 de la superficie
recorrida por el fuego. Desde luego, reco-
ger prohibiciones sobre causas cuya inci-
dencia es nula indica, cuando menos, que
el redactor se ha dedicado a transcribir
circulares de otros tiempos pasados.

La insuficiencia de los medios de extin-
cion es la otra queja que por parte de la
Administracion responsable se intenta
transmitir a la opinion publica. Pero si esta
Administracion no tiene en una sola institu-
cion la prevencion y la extincion, y ademas
no tiene claro que la eficacia en esta lucha,
como dijimos al principio, esta mas en la
rapida intervencion del hombre, con unos
medios que pueden parecer rudimentarios,
que en los mas sofisticados medios mate-
riales de extincion, la mayoria de los incen-
dios, una vez escapados de este primer
control, se convertirdn, mientras no cam-
bien las condiciones climatologicas, topo-
graficas o estructurales de la vegetacion,
en una lucha desigual entre la naturaleza y
el hombre con todos sus medios, y en esta
lucha frontal siempre gana la naturaleza. Es
un hecho contrastable que el nimero de
hectdreas quemadas por incendio se ha
disparado, en algunas comunidades auté-
nomas, en los Ultimos tres anos, lo que
equivale a decir que la eficacia en el com-
bate ha disminuido, pero también, en este
periodo de tiempo, los medios materiales
de extincion han aumentado. No cabe du-
da, si esto esta sucediendo, que los medios
no se estan utilizando bajo unos criterios
técnicos racionales, no siendo sélo un pro-
blema de carencia de los mismos, sino de
su utilizacion,

A nuestro juicio, el descenso de la efica-
cia en |la lucha contra los incendios foresta-
les, que se ha producido en algunas regio-
nes, puede obedecer, entre otras, a las
siguientes deficiencias técnicas:

— Carecer de un programa especifico de
proteccion del monte contra incendios
forestales para cada nucleo que pre-
sente unas caracteristicas definidas
(vegetacion, topografia, factores clima-
ticos generales y locales). En este pro-
grama debe gestionarse, de forma in-
separable, la prevencién y la extincion.

— Haber recibido las transferencias de
personal y medios, en este campo, de
la Administracion central, y toda esa
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RESUMEN INCENDIOS ANO 1985

Delitos Servicios (incl. presuntos delitos)
Comandancias G. Civil Conocidos Esclarec. | Detenidos Rusticas Urbanas Total
111, Madrid-Interior .._............ 8 1 - 8 == 8
112.  Madnd-Exterior ...........| 208 32 18 151 57 208
113, SegOvia ..occcniciiiine, 12 6 2 85 20 105
121. Toledo ............. 161 33 4 129 32 161
122. Ciudad Real ..... 59 13 6 129 22 151
123, Avila ... 4 109 12 10 153 18 17
181 Badamer sl atl <061 35 2 337 25 362
132, Chedres .| 294 35 7 423 47 470
141, Guadalajara ................... — — — 115 14 128
M2 Cuencd:uininmnanais 4 - —_ 64 24 88
151.  Sta. Cruz de Tenerife .... 41 22 6 26 20 46
152. Las Palmas .................... 25 8 7 15 13 28
2¥1 Granada: .. 122 24 9 137 50 187
i IO 3 ) T 56 21 3 26 19 45
213, Jaén .| 164 32 6 185 22 177
221, Huelva ... .| 158 8 8 143 16 159
222. Cordoba ..........ccoocerernene 96 9 — 139 25 164
223;  Bevilla iougiiiis s i 65 16 4
231 CHR coimmasinisiinie 48 9 6 78 19 97
232, Melilla ..o 3 1 1
233. Ceuta ... 1 - - 3 - 3
234 Algeciras 66 3 - 59 8 67
235, Mélaga ........ooooocevivenn 122 23 15 164 28 192
311, Valencia .......... 28 9 4 135 44 179
312, Castalldn ....ccoveee 66 19 12 108 21 129
313. Palma Mallorca 79 13 7 65 30 95
321 AllcBNE oiviziciisiniieion 94 10 5 96 55 151
o S [T 11T | 64 16 3 16 49 65
323. Albacete ... 48 3 — 10 14 84
411, Barcelona .. 70 10 3 40 29 69
412. Manresa ... .| 169 18 6 119 50 169
413, Gerona ......ccoiienninnd 104 20 2 82 21 103
A2 T80 worivrrenivieasnriniss 73 18 3 54 20 74
422, Huesca ......... 29 4 1 17 17 94
423, Teruel ........... 1 1 1 47 22 69
431. Tarragona . = . 14 5 94 14 108
432; Lénda o.oiiiiaaa] 45 40 1 137 33 170
51 MV s D 6 — 61 6 67
512. Vizcaya ..... 82 7 — 64 12 76
513. Guipizcoa . 29 2 1 20 2 22
521. Logrono .... 94 19 14 69 16 85
522. Navarra ................ 106 4 — 78 26 104
531 BUrgos ... 218 17 5 255 25 280
ha2. Sofig i 4 13 5 146 9 155
533. Cantabria 197 15 18 125 7 132
611. La Coruna . 344 17 7 37 8 385
PSS T o e S 589 45 28 635 12 647
613. Orense .......ccociviviennas 16 4 3 1.100 12 1.112
614. Pontevedra ...................] 760 20 1" 692 69 161
621 Oviedlr o st 363 27 18 362 6 368
622. Ledn ...... 118 21 3 99 42 141
623. Gijon 103 3 3 130 13 143
631. Salamanca ...............| 199 21 4 169 25 194
632. Zamora ... 116 12 — 135 19 154
641. Valladolid .................... 73 17 —= 60 21 81
642. Palencia ..........ccoocooiinnnee 9 1 1 9 29 120
Agrupacion de Trafico ... 1 1 — 1 1 2
TOTAL GENERAL .........| 6.660 820 288 8.348 1.258 9.606
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organizacion haberla sustituido por
otra que no ha resultado mas eficaz.

— Excesiva confianza en los medios de
extincion, principalmente en los aé-
reos, olvidandose que, cuando el in-
cendio no esta controlado, éstos son
mas eficaces como apoyo de cuadrillas
de tierra que realizan operaciones de
contrafuego.

— Falta de cuadrillas especializadas vy
equipadas en la lucha contra los incen-
dios forestales, dentro de cada nicieo
a proteger, con tiempos de llegada a la
iniciacion de los incendios no superio-
res a media hora.

— Desconocimiento por parte de algunos
directores técnicos del manejo de los
factores que intervienen en el compor-
tamiento del fuego en la zona del in-
cendio, con lo cual la aplicacion de la
técnica mas acertada para su control
no es posible.

( %
Faltan cuadrillas
especializadas y

equipadas en la lucha

contra los incendios

forestales
- J

Todavia se esta a tiempo para organizar,
dentro de cada nuicleo forestal, el namero
de cuadrillas retén que sean necesanas,
para conseguir su llegada al incendio antes
de que hayan transcurrido treinta minutos
de su iniciacion. Esta solucion, demostrada
como la mas eficaz por todos los paises
con problemas graves de incendios foresta-
les, representa un coste econémico para la
proteccion de cien mil hectéreas arboladas,
durante un mes, inferior al costo que supo-
ne el vuelo de cinco hidroaviones, durante
un solo dia, en labores de extincion.

Sin duda, cada comunidad auténoma, de
acuerdo con sus caracteristicas, y como
responsable directa de la proteccion de sus
masas forestales, puede tomar las medidas
que estime convenientes, pero si éstas no
le conducen a la eficacia deseada deberd
corregir estas medidas. Los incendios fo-
restales en Espana, como en todos los
paises de caracteristicas climaticas simila-
res, se presentardn todos los veranos de
forma sistemdtica y no aleatoria, y el que
gran numero de ellos se transformen en un
fenomeno catastrofico no indica otra cosa
que la organizacion y la estrategia, funda-
mentalmente de medidas preventivas, no
es la que se requiere, de acuerdo con el
riesgo conocido que se pretende combatir.

Gabriel LEBLIC

Director de Programas de la
Direccion General de Proteccion Civil
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Emergencia 86

Tercer Congreso Internacional sobre la preparacion
y el socorro en casos de catastrofe

Bajo la presidencia de honor de Su Majestad el Rey, y organizado por el
Ayuntamiento de Barcelona y la OIPC (Organizacion Internacional de la Protec-
cion Civil), con el patrocinio de la Direccion General de Proteccion Civil del
Ministerio del Interior, se celebra en el Palacio de Congresos de la Feria de
Barcelona, entre los dias 5 y 8 de noviembre, el Congreso de Emergencia 86.

Especialistas de todo el mundo acuden a la capital catalana para intercambiar
conocimientos y experiencias en torno al tema «El agua y sus peligrosy.

Participan y colaboran en Emergencia 86 las siguientes entidades internaciona-
les:

OIPC (Organizacion Internacional de la Proteccion Civil), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Alto Comisariado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (UNDRO), Organizacion Meteorologica Mundial, Organizacion
Mundial de la Salud, Union Internacional de Telecomunicaciones, Céritas Interna-
cional, Comité Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Sociedad

Internacional de Medicina Catastrofica.

PROGRAMA

5 de noviembre de 1986:

Sesion plenaria

Discurso de apertura.— Por el M. Hble.
senor Jordi Pujol Soley. presidente de la Ge-
neralitat de Catalunya.

Discurso de bienvenida.— Por el exce-
lentisimo sefor alcalde de Barcelona, sefior
Pasqual Maragall Mira.

Alocuciones.— Por el sefor M"Hamed Es-
saafi, secretario general adjunto coordinador
de las Naciones Unidas para Socorro en caso-
de Catastrofe. (UNDROQ); por el sefior Milan
M. Bodi, secretario general de la Organizaciéon
Internacional de Proteccion Civil. (OIPC); por
el sefor Hans Hoegh, secretario general de la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

Presentacion del programa del congreso y
su alcance, por el sefor José Luis Sanglesa,
jefe de los Servicios Contra Icendios del
Ayuntamiento de Barcelona.

Introduccién del tema general.— «El
agua y sus peligros. Inundaciones, tempesta-
des (huracanes, tifones, mareas altas, etc.),
naufragios», por el sefior don Antonio Figue-
ruelo Almazén, director general de Proteccion
Civil del Ministerio del Interior.

Pausa del mediodia.

Introduccién de los temas de discusién.

Moderador: Sefior Milan M. Bodi, secreta-
rio general de la Organizacion Internacional de
Proteccion Civil {OIPC).

«Estudio, prevencion y gestion de las ca-
tastrofesy», por el senor M'"Hamed Essaafi, se-
cretario general adjunto coordinador de las
Naciones Unidas para Socorro en Caso de
Catastrofes (UNDRO).

«Salvamento, evacuacion y transmisionesy,
por el senor Eric E. Alley, consejero especial
del ministro britanico del Interior en materia
de Defensa Civil.

«Efectos de las catastrofes sobre la salud»,
por el doctor Rémi Russbach, médico jefe del
comité internacional de la Cruz Roja.

«Acciones de socorro en casos de catéstro-
fes», por el doctor S. W. A. Gunn, consejero

especial de la Liga de las Sociedades de la

Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Recepcion ofrecida por las autoridades es-

panolas en el palacio real de Pedralbes.

6 de noviembre de 1986:

«Estudio, prevencion y gestion de las ca-
tastrofesy».

Moderador: Seiior M'Hamed Essaafi, se-
cretario general adjunto coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Catéstrofe (UNDRO).

Ponentes: Sefor José Antonio Lazuen,
subdirector generai de Planificacion y Opera-
ciones de la Direccion General de Proteccion
Civil, y sefor Emilio Ruiz del Arbol, jefe del
Servicio de Planificacion; sefor Emilio Elizaga
y sefor Juan José Durdn, gedlogos expertos
del Instituto Geologico y Minero de Espania;
profesor Luis Berga Casafont, catedratico de
la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de Barcelona.

«Efectos de las catéastrofes sobre la salud».

Moderador: Doctor Rémi Russbach, médi-
co jefe del Comité Internacional de la Cruz
Roja.

Ponentes: Doctor José Miguel Varo Leon,
vicepresidente ejecutivo de la Asamblea Su-
prema de la Cruz Roja; doctor Victor Conde
Rodelgo, subdirector jefe de la Unidad de
Accidon Sanitaria y Consumo.

3= CONGRESO INTE SOBNE LA PREP
¥ LOS SOCOANDS EN CAS0S DE CATASTRORS

1 atastrofe

Palacio de Congreses de ta Fena de Barcelons
Baroabons B sl B de Neviemboe de 1086

7 de noviembre de 1986

«Salvamento, evacuacion y transmisionesy.

Moderador: Senor Eric E. Alley, consejero
especial del ministro britanico del Interior en
materia de defensa civil.

Ponentes: Sefior José Antonio Moreno
Fernandez, subdirector general de Prevencion
y Estudios de la Direccién General de Protec-
cién Civil; sefior Alfredo Moreno Hipélito, sub-
director general de Recursos y Gestion de la
Direccion General de Proteccion Civil, y sefior
Jorge de Castro, coordinador general de la
Red de Emergencia.

«Acciones de socorro en casos de catéstro-
fen.

Moderador: Doctor S. W. A. Gunn, conse-
jero especial de la Liga de las Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Ponentes: Doctor Antonio Hernando Lo-
renzo, capitdn médico militar, miembro de la
Sociedad de Medicina Catastrofica; doctor
Enrique Hormaechea Cazon, director regional
de Sanidad de la Diputacion Regional de Can-
tabria.

terio del Interior.

dores.
Recomendaciones finales. Discusion.

servird un refrigerio.

8 de noviembre de 1986 Sesién Plenaria de Clausura
Moderador: Don Antonio Figueruelo Almazén, director de Proteccion Cnﬂl del Minis-

Informes y recomendaciones de las comisiones técnicas por los respecmos ‘modera-

Discurso de clausura por el excelentisimo sefor ministro del Interior.

Ejercicio simulado de salvamento en el puerto de Barcelona, organizado por el Servicio
de Incendios y Salvamento, en colaboracion con los servicios de la Guardia Urbana del
Ayuntamiento de Barcelona y el puerto auténomo de Barcelona. Durante el gjercicio se
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‘ La Proteccién Civil en las Comunidades Europeas

Reunion de la Comision de Altos Funcionarios
y del grupo especial de trabajo

El pasado dia 11 de julio tuvo lugar en
Bruselas. en la sede de las Comunidades Eu-
ropeas, la tercera y Gltima reunion de las
previamente programadas y en las que el
grupo de funcionarios de Proteccion Civil,
constituido el Gitimo mes de mayo, analizo los
trabajos realizados por el Secretariado de la
Comision. Se daba asi cumplimiento al man-
dato de la Comision de Altos Funcionarios en
materia de Proteccion Civil, en base a la deci-
sion adoptada a este respecto en la reunion
de ministros responsables de la Proteccion
Cuwvil en los paises de la Comunidad, celebrada
en Roma los dias 2 y 3 de mayo de 1985.

A las reuniones y sesiones de trabajo se
incorpord desde el principio Espana a través
de funcionarios de la Direccion General de
Proteccion Civil.

El trabajo elaborado contiene un amplio
relato de los hechos en materia de Proteccion
Civil en cada uno de los paises miembros y un
estudio de las experiencias que en materna de
grandes catastrofes ha habido a lo largo de
los Gltimos anos, haciendo especial referancia
a los sistemas utiizados en cada una de ellas.
Se trata de lograr importantes esquemas que
potencien la colaboracion entre los distintos
paises miembros en materia de Proteccion
Civil, Defensa Civil y actuacion en emergen-
cias.

Hacia un banco de datos europeo

Sin pernuicio de su redaccion definitiva, que
serd lo que constituya el documento a presen-
tar al Consejo de Ministros de las Comunida-
des este otofio, cabe destacar entre las suge-
rencias finales, que constituyen, por otra par-
te, las lineas generales del trabajo, los si-
guientes puntos:

1. Es posible y necesano reforzar la coo-
peracion en materia de catastrofes técnicas y
meteorologicas. Posibilidad de lograr una ma-
yor prevencion de las catastrofes en base a la
citada cooperacion.

2. No es posible hacer planteamientos ais-
lados en relacion con las actuaciones en ma-
teria de Proteccion Civil, dada la validez de las
mismas para su aplicacion en otros paises y
dadas las consecuencias que una catastrofe
puede tener en relacion con los demas paises
de su entorno.

3. Importancia de los datos para una co-
rrecta intervencion y dependencia de los mis-
mos para lograr las mas altas cotas de efica-
cia. El establecimiento de un banco de datos
a nivel comunitario ayudara a una pronta y
rapida localizaciom de medios e informaciones.

4. Cada pais tiene una experiencia propia
y la informacion reciproca sera extremada-
mente Util. Se tratard de elaborar un manual
de planes de actuaciéon Gtiles para todos,
potenciando, por otra parte, los contactos
mutuos entre los distintos paises comunita-
ros.

5. Es clara la importancia de la informa-

cion rapida, y para ello hay que poner en
practica el montaje de una red de comunica-
cion que logre tal objetivo. A este respecto
podran ser utilizadas en determinados mo-
mentos y circunstancias las ya establecidas
por la Alianza Atlantica (no acuerdo total).
6. Es importante el establecimiento de un
analisis comun de informacién sobre las ca-
tastrofes evitadas, con el fin de identificar
los datos mas importantes de las mismas.
7. Ante la importancia de los simula-
cros como elementos de formacion, informa-
cion y, por tanto, de prevencion, los mismos
deberan ser ejecutados en comun (FLORAC).
8. ldentificacion de factores de riesgo.
Se tratard de elaborar una relacion de formas
comunes de actuacion y se potenciara el cam-
bio de informacion entre los paises en torno
al tema de gestion ante las catastrofes.
9. El planteamiento de la gestion ante

las catastrofes no es mera teoria, sino tam-
bien un tema de participacién popular. Se
intensificaran los programas de educacion
del pablico ante el riesgo y la manera de
reaccionar ante el mismo.

10. El grupo insistio en la necesidad de
mostrar atencion respecto de la manera de
decidir en materia de informacion, hacién-
dose eco de la preocupacién generalizada
en torno a la necesidad de lograr la utiliza-
cion de las mejores técnicas para la eficaz
informacion al pablico.

11. Se insistira en una declaracion que
establezca la posibilidad de institucionalizar
los trabajos de este grupo con caracter per-
manente y como cauce a través del cual
puedan ser llevadas a cabo |as tareas y los
trabajos que la Comision de Altos Funciona-
nos apruebe definitivamente.

Resumen de las relaciones
internacionales de la DGPC

En el capitulo de relaciones internaciona-
les y contactos con los organismos que en
otros paises son responsables de la protec-
cién civil y de la defensa civil, cabe desta-
car por parte de la Direccion General de
Proteccion Civil que a lo largo del dltimo
mes han sido intensas las relaciones con:
e Oficina del coordinador de socorros

en caso de catastrofes de las Nacio-

nes Unidas en Suiza. Se ha hecho lle-
gar a dicho organismo una amplia serie
de datos, en relacién con los programas
de formacion de la Direccion General de

Proteccion Civil, a fin de que sean inclui-

dos en las publicaciones del indicado

organismo.

e Por otra parte, han sido solicitados da-
tos, en relacion con los manuales y las
publicaciones de la Direccion General,
por parte de la Secretaria Ejecutiva del
Comité Nacional de Defensa Civil del
Pera, organismo encargado de los te-
mas de proteccion civil en el indicado
pais sudamericano.

® La Direccion de la Oficina de Desastres
de Cuba ha solicitado, igualmente, a tra-
vés de la representacion diplomética es-
panola en aquel pais, una importante
relacion de documentos en torno a la
proteccion civil espanola para incluir en
la documentacion del Primer Congreso
Internacional sobre Desastres Naturales
programado para ser celebrado en La
Habana durante los dias 27 al 30 de
enero de 1987. El congreso, auspiciado
por la Academia de Ciencias, el Ministe-
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rio de Salud Publica y la Defensa Civil de
la Republica de Cuba, promoverd discu-
siones y proporcionard la actualizacion
técnica de los paises participantes en
programas de actuacion para proteger a
la poblacién en caso de catastrofes.

e El Ministerio de Defensa de Buenos Ai-

res, a través de la Direccién Nacional de
Defensa Civil, ha hecho acto de presen-
cia en las ultimas semanas en la Direc-
cion General de Proteccion Civil de Espa-
fia a través de un representante del cita-
do organismo, doctor Saucedo, que fue
recibido por el director general, y al que
se le ofrecié una amplia informacién en
relacion con los trabajos de la Direccion
General de Proteccion Civil.

® La Direccién General de la Oficina Nacio-

nal de Emergencias de Santiago de Chile
ha remitido una comunicacién en rela-
ci6n con las recientemente celebradas
Jornadas Latino-Americanas sobre ma-
nejo operativo de desastres naturales en
Santiago de Chile. En dicho encuentro,
patrocinado por la oficina de ayuda en
caso de desastre en el exterior del De-
partamento de Estado de los Estados
Unidos (OFDA/AID) y organizado por
ONEMI, participaron expertos de Argen-
tina, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, PerG y Chile. El lema de las jorna-
das fue «La planificacién para las catés-
trofes naturales es materia de tiempos
normales previos a la catastrofe, y todo
debe estar previsto».
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Detectores de biisqueda para sepultados

El pasado afio fueron sepultados por
avalanchas de nieve varios montafieros y
esquiadores en distintas montafas espano-
las. Cada vez el riesgo es mayor: la satura-
cidon de las estaciones de esqui, el alto nivel
de los montafieros esquiadores, la crecien-
te aficion del esqui de montarna. El trafico
humano es cada dia mas intenso en las
zonas nevadas de las montanas espafolas:
carreteras que conducen facilmente a las
altas cotas, teleféricos, arrastres de es-
quiadores, etc.

En 1985 tuvo lugar en las pistas de
Candanch( una tragedia sin precedentes en
zonas esquiables espafnolas. Cinco perso-
nas jovenes, expertos deportistas, murie-
ron al ser sepultados por la nieve cortada
en avalancha por ellos mismos. Aunque el
rescate se organizd con la mayor celeridad,
cuando sus cuerpos fueron descubiertos
eran ya cadaveres. En una Semana Santa
de afios atrds, seis montaneros fueron
arrastrados y sepultados mientras dormian
en su tienda por una gran avalancha que se
desprendio en los Galayos de Gredos.

Todos los métodos de salvamento son
desesperadamente lentos: sondas de nie-
ve, perros entrenados para buscar en la
nieve. Las posibilidades de supervivencia se
reducen al 20 por 100 cuando el alud se
mantiene en calma. Aun cuando el salva-
mento organizado se comience a los pocos

minutos, después de una hora existe un 60
por 100 de posibilidades de que los sepul-
tados estén ya muertos. A las dos horas
aumenta al 80 por 100 y a las tres horas
solo queda un 10 por 100 de posibilidades
de vida.

El 90 por 100 de los aludes de nieve
estan producidos por masas aparentemen-
te inofensivas que se desprenden como
consecuencia del paso de los montafieros y
esquiadores. El 20 por 100 de los sepula-

Es necesario decidir
un sistema y una
frecuencia tinica

dos fallece cuando la nieve queda inmovili-
zada. El 60 por 100 muere al cabo de una
hora. El 80 por 100 muere al cabo de dos
horas y apenas puede sobrevivirse al sepul-
tamiento por nieve mas de cuatro horas.
Solo la bisqueda inmediata puede aumen
tar la posibilidad de vivir.

Desde principios de los afios setenta se
ha ido conociendo el uso de aparatos elec-
trénicos — emisores-receptores para
busqueda inmediata de victimas sepultadas

por la nieve en algunos paises alpinos, ade-
mas de Estados Unidos y Canada. Estos
aparatos son utilizados por trabajadores de
estaciones de esqui, guardas forestales,
tropas alpinas, esquiadores de montana,
cuerpos de aduanas, componentes de gru-
pos de socorro, etc. Es decir, gente muy
expuesta al riesgo de avalanchas. No obs-
tante, se emplean poco y su uso no se ha
generalizado y mucho menos en Espana.
Esto puede ser debido a una causa funda-
mental: diversidad de frecuencia, diferentes
sistemas y tipos.

Se emplea un tipo de aparato electroni-
co denominado Ortovox en frecuencias de
emisién de 2.275 y 475 KHz, con un alcan-
ce de 50 metros, resistentes a temperatu-
ras de 20° a 60" C, de casi 300 gramos
de peso. Este aparato emite sefales en las
dos frecuencias que pueden ser captadas
por los companeros del sepultado por una
avalancha, siempre gue éstos estén equipa-
dos con el mismo aparato y conectados en
recepcion. Naturalmente no por otros simi-
lares.

Este aparato o sistema descrito es evi-
dentemente Gtil, independientemente de su
precio y del mantenimiento (dos pilas). Pe-
ro, al igual que otros, resuelve a medias
estas situaciones de peligro.

En el mercado existen otros tipos de
aparatos: los utilizables por los «equipos de

-
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Novedades
en equipos

socorro». Entre ellos estan el modelo Elp,
de fabricacion francesa, pequefio de tama-
fio, que se cuelga del cuello pendiente de
una cadena que hace de antena. El precio
es de alrededor de las cuatro o cinco mil
pesetas, necesitando, légicamente, el apa-
rato receptor o de busqueda, de tamafno
regular y de peso aproximado en los veinte
kilos y un coste que se aproxima a los dos
millones de pesetas. Otro tipo denominado
Lawino, de fabricacién suiza, no requiere
que los esquiadores, guardas forestales,

r N
Ortovox emite con
doble frecuencia en

2.275 y 457 KHz. Con
el sistema Recco en
915 MHz, en veinte
minutos, se puede
prospeccionar una

avalancha de 100 por

100 metros
. J

alpinistas o componentes de equipos de
socorro, presuntas o posibles victimas, lle-
ven ningdn aparato, ya que consiste en un
medidor de gases.

En los dltimos tiempos se ha ido impo-
niendo el modelo o sistema Recco en la
mayor parte de las zonas alpinas e incluso
en los Estados Unidos. El modelo Recco es

de los utilizados por los equipos de soco-
rro; es decir, no esta dotado de doble fre-
cuencia y necesita un doble receptor. Es de
fabricacion escandinava y tiene grandes
ventajas sobre sus competidores:

1. Se estd extendiendo por el mundo
alpino y por las montanas de Estados Uni-
dos. (Muy importante de cara a que se
lograra una unificacion internacional de sis-
tema vy frecuencia.)

2. Bajo costo del llamado emisor. Al-
rededor de mil pesetas. A su vez este emi-
sor consiste en un pequeno reflector (dos)
Yy No necesita ningun tipo de mantenimien-
to. Los reflectores son mas pequeros que
una moneda y pueden pegarse a las botas
o cualquier otra parte del equipo. No preci-
san ningun tipo de reglaje particular y ac-
tuan automaticamente,

La otra parte del equipamiento, es decir,
el detector, es muy diferente. Tiene una
antena direccional y un formato de
130 X 30 y pesa 15 kilos. Este aparato se
puede manejar desde un helicoptero en
vuelo rasante y constituye el medio mas
rapido, mas eficaz y mas preciso de los que
hasta ahora se conocen para el salvamento
de las victimas de alta montana. El costo
de este aparato receptor es elevado, apro-
ximandose al millon y medio de pesetas.
Ese sistema permite que las personas
—bomberos, guardas forestales, guias de
montana, alpinistas, esquiadores— tengan
facil acceso a la seguridad, con sélo pren-
der en su equipamiento los reflectores, cu-
yo precio es muy bajo, como anteriormente
se indicé (1.000 pesetas), dejando a las
empresas o poderes publicos la adquisicion
del aparato receptor. i

EN EL INVIERNO DE 1983-1984

169 muertos por aludes de nieve en Europa

75 excursionistas .........cccieeeenens i\ a4
29 esquiadores fuera de PISTA .......cvvevirierrrernrnseimniosanssnnssssssnnns 17,2

5 esquiadores en pista ................ 33
28 alpinistas 8 Pi6) . i i i e sr ey 16,6
32 diversos (carreteras, ediﬁcios) 18,9

Estadisticas de la IKAR (Comisién Internacional para Salvamentos Alpinos)
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Nido de materiales

de rescate

Siguiendo la linea de unidades méviles que
viene desarrollando la firma SAP, se encuen-
tra este «nido de materiales» con una dota-
cibn siempre a punto para su utilizacién en
casos de rescate. Constando de: torno de
cable modelo Oronoz, torno de cuerda «lige-
ros, arneses, cuerdas, cintas, cables, mosque-
tones, descendedores, poleas, rapeladores,
piolet, grampones, fisureros, excéntricos, cla-
vijas-piquetas, unas de traccion, anclas, buri-
ladores completos, cascos, carbureros, equi-
po de iluminacion, camilla polivalente, sondas
de alud, busca personas, palas nieve, sacos
portacadéveres, botiquin primeros auxilios,
tienda canadiense. SUMINISTROS PARA
PRIMEROS AUXILIOS Y PROTECCION CI-
VIL. S. A. SAP. Paseo Habana, 206. Ma-
drid.

Purificador de agua de rio
contaminada

De uso individual, denominado «Pocket Pu-
rifiern, 0 «Survival Straw» (purificador de bol-
sillo 0 paja de supervivencia), presenta, segun
el fabricante, varias ventajas: es un medio de
supervivencia que no exige ninguna energia
exterior y que puede reutilizarse varias veces.
Es facilmente transportable (dimensiones: dié-
metro 1,5 centimetros, longitud 21 centime-
tros) y barato; proporciona agua instantanea-
mente, al contrario que las pastillas. La ope-
racion consiste en aspirar el agua a través del
purificador o la paja. El compartimento de
purificacion incorporado al aparato neutraliza
las bacterias y elimina los sedimentos. El puri-
ficador proporciona agua pura a partir de «ca-
lidades» distintas, comprendida el agua de rio
contaminada. En el caso de aguas muy conta-
minadas, como las de alcantarillado, el riesgo
disminuye notablemente, pues las pruebas
han demostrado que del 98,95 al 99,91 por
100 de las bacterias peligrosas quedan elimi-
nadas. Asi, pues, no se alcanza la norma de
seguridad absoluta, pero el riesgo queda con-
siderablemente disminuido. Se admite que
ningin purificador de agua de pequefas di-
mensiones puede garantizar una eficacia del
ciento por ciento contra todos los riesgos. Por
ello, las entidades deseosas de utilizar el apa-
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rato deberian efectuar sus propias pruebas, en
condiciones fijadas por ellas y con aguas afec-
tadas por una contaminacion que sea por lo
menos igual a aquella a la que esta destinado
el purificador. Para esas pruebas conviene
colocar el purificador en posicion vertical mas
bien que horizontal. Puede funcionar durante
un afio a partir de su puesta en marcha o un
poco menos si los filtros estdn obturados
(signo de fin de la utilizacién; filtros no recar-
gables). No puede filtrar el agua salada. El
purificador seria muy Gtil en el curso de una
catéstrofe de gran envergadura o de una ex-
plosion nuclear. (Mirusar International Ltd.,
Third Floor, 36 Charlotte Street. Man-
chester M1 4FB, Gran Bretana.)

Mascara de proteccion contra
humo/fuego para los clientes
de hoteles

Estd destinada a ayudar a las personas
sorprendidas en un incendio mientras abando-
nan el hotel o el inmueble de altura elevada.
Estad guardado herméticamente en un embala-
|e, que se desgarra en cuanto se abre brusca-
mente la caja que lo contiene, fijada al muro.
Protege toda la cabeza y filtra el humo y las
concentraciones de gases toxicos emitidos
por el incendio durante mas de quince minu-
tos, mientras el usuario busca las salidas de
socorro. El matenal ignifugo de la mascara y
la gran superficie de vision tratada contra el
vaho pueden resistir a las llamas y a los
retornos de llamas de una temperatura supe-
rior a 1.000 grados durante algunos segun-
dos. De formato adaptable a todas las perso-
nas, la mascara esta dotada de dos cinchas
parecidas a las de un chaleco de salvamento,
como los gue hay en los aviones, con un
tirante por detras; la capucha y la mascara se
colocan y se ajustan estrechamente a la for-
ma de la cara y el cuello. La mascara puede
utilizarse durante cuatro anos por lo menos.
Si se generaliza este dispositivo de seguridad
y forma parte del equipo ordinario de la habi-
tacion de hotel o de la oficina en los inmue-
bles de altura elevada, podran salvarse nume-
rosas victimas consecutivas a la inhalacion de
humo. (Dragerwerk, 2400 Lubeck, Republi-
ca Federal de Alemania.)

Detector de bolsillo
eontra gases toxicos

Tiene el tamano de un cajetilla de cigarri-
llos, protege a su portador contra los riesgos
derivados de gases toxicos (oxido de carbono,
hidrégeno sulfurado, etc.) o la falta de oxige-
no. La concentracion de gases esta indicada
en una presentacién de cristales liquidos
en la parte alta del «Neotox», lo que da
una buena visibilidad, en especial si se
lleva el detector utilizando la fijacion de
bolsillo de camisa. La sefales de alarma (so-
nora y visual) corresponden a las normas in-
ternacionales de seguridad y se producen en
cuanto se alcanza el umbral peligroso. Un
auricular retransmite la sefal sonoro directa-
mente al oido si el ambiente es muy ruidoso.
Estos aparatos funcionan con las pilas de
nueve voltios del comercio y tienen una auto-
nomia de 300 horas (NEOTRONICS, Impas-
se de la Croix-Blanche, BP 12. 96370
Montigny-les-Corneilles. Francia.)

Traje especial para servicios de salvamento
en el mar o sumilar, disenado en nylon espe-
cial, con asiento y rodillas reforzados. Capu-
cha con visera recogida en el cuello. Cierre
delantero con cremallera y velcro provisto de
fuelle para ewvitar la entrada de agua. (Uralko.
Sports. C/ Bidasoa, s/n. Apartado de Co-
rreos 195. Iran. Espana.

Embarcacion de supervivencia

De fabricacion francesa, tiene motor y una
capacidad de cincuenta personas. Totalmente
cerrada e incombustible, estd fabricada con
resina y fibra de vidrio, matenal que, ademas
de su débil conductividad térmica, garantiza
una resistencia a los choques dificiles de evi-
tar cuando la embarcacion entra en aguas
agitadas. Estd concebida para permitir el sal-
vamento de personas embarcadas en cual-
quier condicion, inclusive el vuelo o la travesia
durante ocho minutos de una capa de petro-
leo inflamada. En esas condiciones se utilizan
medios y técnicas especiales, que permiten
conservar dentro de la embarcacion una at-
mosfera exenta de gases tOxicos y una tem-
peratura aceptable. (Gibert Marine, S. A,,
BP 32, 17230 Marans. Francia.)

Vehiculo de salvamento
y lucha contra incendios

Se le ha llamado Cobra. Estd ideado para
resistir a las operaciones en todo terreno. El

equipe de salvamento comprende: cizallas y
separadores hidrdulicos para acero y chapa
metdlica con el fin de llegar a las personas
sepultadas, mototronzadoras y otros equipos,
polea montada en la parte delantera del ve-
hiculo con una capacidad de ocho teneladas y
de dieciséis toneladas por detras, 80 metros
de cable de acero y dos proyectores telesco-
picos (altura maxima de seis metros, 1.500
vatios cada uno). El equipo de lucha contra
incendios estd compuesto por los siguientes
elementos: una bomba de alta presion con
motor separado (presion normal de hasta
2.800 litrosinuto), una manguera para agua y
espuma accionada a partir de la cabina (capa-
cidad 1.600 litros/minuto a una distancia de
50 metros), un sistema de espuma de alta
presion que produce 40 metros cubicos/minu-
to, una unidad de polvo extintor de 250 kilos,
provista de dos mangueras equipadas cada
una con 30 metros de tuberia, una unidad
halon de 90 kilos con 20 metros de tuberia y
una boqulla halon, extintores portatiles de
CO2 vy polvo, un generador de S5kVA con
motor independiente y tomas de 200/110
voltios que proporcionan la corriente. Carga
atil del vehiculo: 21.000 kilos, con distribucion
del peso en todo el eje, y 3.500 kilos en cada
rueda. El vehiculo esta dotado para su propul-
sion de un motor diésel de 320 CV, servodi-
reccion, transmision semiautomatica y veloci-
dad maxima de 100 kilémetros hora. (Rosen-
bauer, P. O, Box 176, A-4021 Linz, Aus-
tria.)

Depésito de espuma
en fibra de vidrio

En Estados Umdos de América se fabrica
un nuevo deposito de espuma en fibra de
vidrio. Este deposito permite almacenar espu-
ma para los vehiculos de espuma extintora.
Elimina los problemas planteados por los de-
poésitos de acero. Se ha probado su compatibi-
lidad con los distintos tipos de espumas vy,
segun el fabnicante, no hay reaccion quimica
que pueda provocar la formacion de incrusta-
ciones o residuos en el depasito. No se oxida
y tampoco se detenora. El depdsito de fibra
de widrio es mas ligero y menos caro. (Natio-
nal Foam Systems Inc., 150 Gordon Drive,
Lionville, PA 19353, EE. UU.)

Ropa de proteccién contra
productos quimicos

Con el nombre de Chempruf Il, se fabrica
en Estados Unidos de Ameénca. Segin los
fabricantes, resiste a toda una gama de pro-
ductos, entre los que figuran los siguientes:
acidos (clorhidricos y sulfirnico, por ejemplo),
compuestos organicos (como el fenol y el
isodecaldehido) y gases (como el cloro y el
amoniaco). El Chempruf || se fabrica en Vau-
tex o Betex. El Vautex estd compuesto por
viton sobre nilon y neopreno; el Betex tiene
butilo sobre nailon y neopreno. El Chempruf I
se utiliza conjuntamente con un aparato respi-
ratorio. (M. S. A., 600 Pen Center Boule-
vard, Pittsburgh, PA 15235, EE. UU.)
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Proyecto para
la asistencia
de victimas
de accidentes
en la red vial

José Ramén Montero
Botana:

José Luis Delgado Garcia.
Madrid, FUNDESCO, 1981

Son muchas las instituciones
publicas y privadas relaciona-
das con los accidentes de tréafi-
co y la cobertura de sus conse-
cuencias, sean éstas economi-
cas o sanitarias. Desde la Di-
reccion General de Tréfico, la
Direccion General de Carrete-
ras, hasta las compariias de se-
guros, la Policia de Tréfico, la
sanidad con sus hospitales pi-
blicos y privados, etc. Todo ello
implica una enorme complica-
cién para la adopcion de medi-
das médico-asistenciales.

En la primera parte de este
trabajo se consideran los facto-
res que estan provocando la
inasistencia de los accidenta-
dos: problemas de interferencia
entre competencias sanitarias,
faltas de infraestructura sanita-
ria, servicios inapropiados de
ambulancias..., es decir, falta
de una correcta asistencia pre-
hospitalaria desde el lugar del
accidente hasta la llegada al
hospital.

En la segunda se desarrolla
la idea de unos servicios a la
poblacion extrahospitalarios,
pero desde los hospitales mis-
mos. Se examina también el ac-
tual problema de la congestion
de los hospitales.

En la ultima parte se hace
una relacion de estudios y ta-
reas a realizar, programa a de-
sarrollar posteriormente, apli-
cado, para simplificar, a la pro-

Libros y revistas

vincia de Madrid, pero cuya
metodologia es aplicable a
cualquier otra provincia.

Seguritecnia

Revista independiente
de Seguridad, nam. 77-78.
Julio-Agosto 1986
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REVISTA INDEPENDIENTE DE SEGURID

FI0ARE A L6 COMSIDERBCION DEL GOBSENG. FACTORES M IREEGURIBAD
Tackwiive: Longresn imernacossl Transperte Marrmons Pelgrosun

«Seguritecnia» publica en es-
te nomero las declaraciones,
conseguidas en exclusiva, del
representante espanol en el
Congreso Internacional del
Transporte de Mercancias Peli-
grosas celebrado en Madrid a
finales de junio, Candido Mar-
tin. Al Congreso asistieron re-
presentantes de Francia, Bélgi-
ca, Holanda, Italia, Reino Uni-
do, Noruega, Suecia, R.F. de
Alemania y Portugal. El texto
elaborado, el llamado Docu-
mento de Madrid, se presentd
en septiembre en Ginebra para
su aprobacion por parte de la
CEE, y posteriormente ante las
Naciones Unidas para ser san-
cionado y adoptado por los pai-
ses miembros.

UNDRO News

Office of the United Nations
Disaster Relief Coordinator.
May-June 1986

En esta ocasion, «UNDRO
News» dedica la mayor parte
de sus péginas a la situacién
del continente africano, que en
los anos ochenta ha sufrido un
desastre humano sin preceden-
tes en su historia, debido a una
serie de causas concatenadas,
tales como: la prolongada se-
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quia, en algunos casos inunda-
ciones, ciclones, la cada vez
mas deteriorada economia,
guerras civiles... Incluye un in-
forme sobre la actuacion de la
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Africa : From Crisis.
to Development

UNDRQO ante las emergencias
africanas durante los dos alti-
mos anos, y otro del Banco
Mundial sobre Seguridad Ali-
mentaria, ademas de otros ar-
ticulos sobre Madagascar y las
catastrofes naturales, los abas-
tecimientos de agua, etc.

The Journal
of Practical
Civil Defence

Waddington (Lincolnshire,
England),
C. Bruce Sibley, HNC, TAC-

DA.

Bimensual. Nam. 17.
November-December 1985

CIVIL DEFENCE

Se trata de una revista ingle-
sa dedicada especificamente a
informar sobre los riesgos que
se derivan del uso de las armas
nucleares, bioquimicas o con-
vencionales. A excepcion de su
prima americana «US Journal of
Civil Defence», PCD constituye
una fuente Unica de datos refe-
rentes a los efectos de los dife-
rentes tipos de armas y aseso-
ramiento 'para caso de supervi-
vencia. Este nimero lo confor-
man dos articulos, uno sobre el
terremoto de México y otro
sobre tests de resistencia efec-
tuados en el desierto de Arizo-
na con refugios nucleares.

Testing

and Clasification

of the Resistance

to fire of Structural
Building Components
Commission of the European

Communities.
Luxembourg, 1984
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En los ultimos afos, las ar-
monizadoras medidas tomadas
en el sector de la construccion
y de la ingenieria civil han in-
cluido trabajos sobre la resis-
tencia al fuego de los elemen-
tos estructurales.

Este informe, resultado de
las actividades en este sentido
llevadas a cabo por los exper-
tos D. Vandevelde, M. Kingelh
offer y J. Dekker, se divide en
dos partes: |) examen del equi-
po utilizado en la comprobacion
de resistencia al fuego en labo-
ratorios aprobados de la CEE, y
1) método de comprobacion y
clasificacibn de resistencia al
fuego de los elementos estruc-
turales.



{Viene de la pagina 32)

drome General de Adaptacion (SELYE),
en el segundo los mecanismos de de-
fensa (FREUD) y en el tercero, lo que
podemos llamar medidas sociales de
respuesta. Kretschmer fue el primero
que establecié una analogia entre sin-
tomas psicoloégicos, histéricos y con-
ductas instintivas de estirpe biologica:
el reflejo cadavérico y la tempestad de
movimientos, o, en términos de Lopez
Ibor, reacciones de sobrecogimiento y
de sobresalto. Ambas, segun Lopez
Ibor, se presentan tanto en el plano
psicologico puro (sintomas conversi-
vos) como en el vegetativo (sintomas
psicosomaticos). También se presen-
tan en conductas colectivas en las que
Croc, psiquiatra militar francés, ha des-
crito como éstas no son nunca la suma
de comportamientos individuales. Aho-
ra bien, estos mecanismos defensivos,
que son inespecificos, una vez puestos
en marcha puden desbocarse y dar
lugar a una patologia propia. Dicho de
otro modo, pueden ser autodestructi-
vos. Constituyen lo que se ha dado en
llamar Patologia del Sindrome General
de Adaptacion en el plano biologico.
En el psicologico, Bakan ha senalado
un paralelismo entre este sindrome vy el
concepto de instinto de muerte en
Freud (descrito, y no por casuahdad, a
partir de los ensuenos recurrentes de
acontecimientos traumaticos). Para es-
te psicologo, estos mecanismos auto-
destructivos cumplen una finalidad po-
sitiva para la especie, que necesita que
sus individuos perezcan para poder so-
brevivir.

También en el plano sociologico se
observan los mismos mecanismos. Es-
tos no han sido tan claramente descri-
tos, que yo sepa, pero se han puesto
de manifiesto de un modo evidente en
el caso del Sindrome del Aceite Toxico.
A la negacion de las causas predispo-
nentes (mercado negro del aceite a
granel) sigue una reaccion de sobreco-
gimiento o de sobresalto. Lo mas ca-
racteristico de la primera suele ser la
expresion de las autoridades sanitarias
de que lo que ha sobrevenido no es
mas que un incidente, frente a la reac-
cion de sobresalto de los medios de
comunicacion. Esta puede alcanzar li-
mites increibles. En el caso del Sindro-
me del Aceite Toxico, el sensacionalis-
mo de los medios de comunicacion
llevd a una pugna sobre el nimero de
los condenados a fallecer, creciendo de
dia en dia, desde mit hasta «todos»; 0
sea, mas de veinte mil. Las discusiones
en el Parlamento terminaron por ser
arrastradas por esta tempestad de mo-
vimientos.

Lo importante es sefalar que estas

reacciones defensivas pueden conver-
tirse en autodestructivas, y asi ha sido.

Las prestaciones e indemnizaciones no
han logrado disminuir la patologia psi-
cologica de muchos de los afectados;
antes bien, ha desembocado en la fase
de recuperacion, en este caso de croni-
ficacion, en la que predominan la hosti-
lidad y el resentimiento de los afecta-
dos, tal como Glass hubiere previsto.
Los mecanismos defensivos que puso
en marcha la intoxicacion, unos biolo-
gicos (inmunologicos), otros psicoldgi-
cos (angustia) y otros sociales (medi-
das de compensaciones) se han des-
bordado y creado una patologia nueva

¢ y
Angustias y otros
trastornos agudos son
comunes en las
psicopatologias de
catastrofes
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que presiste, méas alld de la presencia
del toxico, en el individuo, una vez que
la angustia inicial parece olvidarse y
que las medidas y compensaciones es-
tan a punto de agotarse. Lo que fue
una intoxicacion, un «desaste naturaly,
se ha convertido para muchos en un
estilo de vida, que en definitiva no es
otra cosa que una forma la Unica
posible para algunos— de superviven-
cia. Supervivencia que es precaria,
marginada, a partir y por las medidas
excepcionales. El hecho mismo de la
supervivencia es, en algunos casos, un
motivo de inquietud en quien ha visto
caer a amigos y familiares, cuando se
preguntan que por qué ellos y no él
mismao.

La intoxicacion masiva, detectada el
1 de mayo de 1981, crecid como una
bola de nieve y no pudo ser aprehendi-
da en su auténtica dimension mas que
con retraso, y ese fue otro de sus
problemas.

Los estreses no afectan igual a to-
dos los individuos ni a todas las colec-
tividades. En el caso de los sintomas
psicologicos del Sindrome del Aceite
Toxico, hemos podido comprobar co-
mo son factores de vulnerabilidad el
sexo femenino, los niveles educativos
y socioculturales bajos y los antece-
dentes psiquiadtricos personales y fami-
liares. Estos factores de vulnerabilidad
lo son también para otras patologias,
por supuesto. Desde el punto de vista
social, hay que pensar que la llamada
transicion politica, dicho de otro modo,
la crisis de crecimiento y, en cierta
manera, de identidad, de las institucio-
nes, fue otro factor de vulnerabilidad.

Durante la segunda guerra mundial,

los psiquiatras del ejército de los Esta-
dos Unidos describieron que la evacua-
cion de soldados que presentaban
reacciones psicologicas o psicosomati-
cas en el frente no conseguia mas que
perpetuarlas, y pusieron en marcha
tratamientos «in situ». Estos no consis-
tian mas que en calor, comida, bebida,
reposo, apoyo y vuelta el frente. Alli
por supuesto, la supervivencia estaba
amenazada, o de otro modo, la eva-
cuacion permitia la supervivencia, a
costa de una patologia personal croni-
ca. Alguna de las medidas de compen-
sacion juega en las catastrofes civiles
el mismo papel que la evacuacion del
frente en las bélicas. En la reciente
guerra no declarada del Vietnam, a la
desmoralizacion se unid el consumo
elevado de drogas por parte de los
combatientes, que obligé a una eva-
cuacion numerosa (del orden del 40
por 100, uno de los mas elevados de
cualquier guerra), creando un contin-
gente de veteranos que no terminan de
encontrar su sitio en la sociedad esta-
dounidense actual. El sindrome de los
veteranos del Vietnam es objeto de
muchas publicaciones psiquiatricas, y
de atencion publica, cuando a la margi-
nacion, hostilidad y resentimiento de
los afectados, se suma el consumo de
drogas (fenciclidina, por ejemplo), que
provocan reacciones agresivas, violen-
tas y crimenes sin sentido.

Las catastrofes no son aconteci-
mientos aislados, y la amenaza de
otras yace bajo nuestros pies. En mi
opinion, la psiquiatria puede ayudar en
dos aspectos complementarios. Uno,
el de la vision integradora de los meca-
nismos que operan en ellas: biologicos,
psicologicos y sociales, de su interac-
cion y paralelismo mutuo. No resulta
facil aceptar, una vez que comienza a
conocerse la estrecha relacion entre
los sistemas integrativos (nervioso, en-
docrino, inmunitario y, sin duda, psico-
légico y comunitario —que tambiéen
son sistemas integradores—), que las
reacciones incontroladas en uno de
ellos (la comunidad) no afecten a los
otros (inmunitario, por ejemplo). El se-
gundo aspecto es el de avisar sobre los
mecanismos psicolégicos operantes en
cada una de las etapas, ayudar a de-
tectarlos, encauzarlos en aras a preve-
nir los desastres (estudio de los meca-
nismos de negacién y otros, en su his-
toria previa) y mitigar sus
consecuencias individuales y también
colectivas.

Profesor Juan José LOPEZ-
IBOR ALINO

Jefe del Servicio de Psiquiatria
del Centro Ramén y Cajal.
Catedratico de Psicologia Médica
de Psiquiatria de la Universidad
de Alcala de Henares
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Papel de la psiquiatria en las catastrofes colectivas

El sindrome toxico: '
De la intoxicacion a la catastrofe

Reproducimos a continuacion, integramente, el articu-
lo publicado por el profesor Juan José Lopez-Ibor Alifio en
la publicacion mensual de la Facultad de Medicina de la
Universidad Complutense de Madrid. La totalidad de la
doctrina extraida del examen del origen, desarrollo y
reparacion del llamado «Sindrome toxico», o envenena-
miento colectivo con aceite adulterado, es de plena apli-
cacion a la diversa casuistica catastrofica a que deben
hacer frente las autoridades de Proteccion Civil.

La bibliografia sobre las consecuen-
cias psicologicas de estreses de gran
magnitud que afectan a colectividades
més 0 mMenos numerosas no es muy
abundante, y el papel del psiquiatra en
ellas, poco reconocido. La razon mas
importante es que las consecuencias
fisicas del desastre suelen ser tan
abrumadoras (fallecimientos, invalide-
ces, destruccion del medio) que las
psicologicas pasan desapercibidas o se
toman como un tributo normal e inex-
cusable. Otras veces, estas reacciones,
que son de intensidd y duracion dife-
rente en distintas personas, y gque no
guardan una relacion directa con el
grado de afectacion individual, se valo-
ran como expresion de actitudes de
compensacion o de una minusvalia
personal previa,

La experiencia del llamado Sindrome
del Aceite Toxico, consecuencia proba-
ble de una intoxicacion con aceite de
colza desnaturalizado, manipulado vy
vendido a granel como si fuera aceite
de oliva de buen precio, ha sido muy
importante y permite vislumbrar cuél
puede ser el papel de los psiquiatras en
otras catastrofes.

Lo que primero llama la atencion es
que el sindrome psicopatologico ape-
nas difiere del descrito en otros desas-
tres, civiles o vinculados a la guerra.
Hundimientos o incendios de locales
publicos, derrumbamiento de presas o
de montafas de escoria, dafios provo-
cados por erupciones volcénicas, tifo-
nes o inundaciones, sindromes de los
combatientes en el frente, de supervi-
vientes de Hiroshima y Nagasaki, de
campos de concentracion nazis o de
indoctrinacion chinos, veteranos de las
guerras, etc., presentan el mismo cua-
dro, aunque en magnitudes y propor-
ciones diversas. En esquema podemos
distinguir los trastornos agudos y las
secuelas cronicas. En aquéllos predo-

minan los sintomas afectivos, especial-
mente angustiosos, en sus dos vertien-
tes: estados y reacciones psicoogicas
y sintomas psicosomaticos, sujetos a
una incidencia variable en funcion de
circunstancias socioculturales. Las se-
cuelas cronicas son distintas. En ellas
predominan cambios de actitudes, va-
lores, formas y estilos de vida. Venzlaff
describid en los supervivientes de cam-
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La catastrofe es el
final tragico de una
situacion de grave
riesgo
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pos de concentracion nacional-socialis-
ta una «transformacion reactivo-viven-
cial de la personaiidad». En aquella
época este concepto parecia inverosi-
mil. Sin embargo, hoy dia no puede
ponerse en duda. Esta nocion plantea
el problema de la renta, pero las com-
pensaciones de la «Bundesentschadi-
gungsgesetz» (ley federal de Compen-
sacion de los Danos de la Persecucion)
no trajeron, que se sepa, una modifica-
cion del cuadro. Tampoco las presta-
ciones, generosas en comparacion con
las de otros colectivos marcados por la
desgracia, en el Sindrome del Aceite
Toxico han logrado evitar los proble-
mas de compensacion ni los trastornos
psiquicos cronicos. Més bien al contra-
fio.

Las actuales clasificaciones de la
OMS (CIE 9. edicién) y la de la Asocia-
cion Psiquiatrica de los Estados Unidos
(DSM-III) contemplan estos cuadros de
un modo demasiado esquemético, vy
esta ultima se refiere casi exclusiva-
mente a los sintomas afectivos {depre-
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sivos 0 angustiosos) presentes, y los
engloba en el término «reacciones de
adaptaciony.

Creo que hay que mirar el problema
desde otro angulo. Castastrofe no es
sinénimo de desastre natural inevita-
ble, accidente, a pesar de que en este
sentido fue utilizado por las autorida-
des sanitarias para salvaguardar res-
ponsabilidades. Catastrofe tiene otro
significado mas antiguo y auténtico: es
el final draméatico de una tragedia, el
desenlace de la trama, del argumento.
Al igual que en el teatro griego, en
toda catastrofe hay una historia previa,
en la que el drama se va fraguando,
ignorado por sus protagonistas que
arrogantemente niegan lo que es evi-
dente en los augurios y para el pablico.
Esta arrogancia negadora, enraizada en
el mismo concepto de locura en la
Grecia clasica, estd presente en los
antecedentes de toda catastrofe. Tam-
bién en sus momentos iniciales. Una
vez acontecida se establece una dialéc-
tica verbal entre los medios de comuni-
cacion, que subrayan el sensacionalis-
mo del desastre, y las autoridades o
responsables que, minimizando, hablan
de incidente. Asi nace la ola que crece

desde el «incidente» (por ejemplo, esta
fue la calificacion oficial inicial de la
averia de la central nuclear de Harris-
burg) al «accidente», al desastre o ca-
tastrofe. En consecuencia, cuando so-
breviene lo inevitable, el suceso infaus-
to que se ha habia ido fraguando, la
reaccion va dirigida no solo contra el
acontecimiento © sus consecuencias,
sino también contra todo aquello que
hizo imposible desenmascarar los pa-
sos que condujeron fatalmente a ella.
Glass, psiquiatra militar norteamerica-
no, fallecido hace pocos meses, preo-
cupado ante todo por las catastrofes
bélicas, ha descrito en toda catastrofe
una serie de fases y los mecanismos
psicologicos que las caracterizan:
preimpacto (negacién), amenaza (hipe-
ractividad ineficiente), impacto (auto-
matismos), postimpactos (agotamien-
to) y recuperacion (hostilidad y resenti-
miento).

El impacto, el estrés, pone en mar-
cha una serie de mecanismos innatos.
Lo interesante es que estos mecanis-
mos tienen una estrecha analogia en
los planos biologico, psicolégico y so-
cial. En el primero constituyen el Sin-

(Pasa a la pagina 31)



