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Presentacion

Emergencia 86

de CUADERNOS DE PROTECCION CI-

VIL y el presente que los lectores tie-

nen en las manos ha tenido lugar la
celebracion del Congreso Mundial de la OIPC
Emergencia 86. Fueron casi cuatro dias de
apretadas sesiones de trabajo, que culmina-
ron con un magnifico simulacro de accidente
y salvamento en el puerto de Barcelona,
llevado a cabo bajo la direccién del Cuerpo
de Bomberos de esta municipalidad.

Casi medio millar de congresistas, perte-
necientes a mas de una treintena de paises,
entre los que el nicleo espanol, por ser
anfitriones y por interesar de cerca el tema
a debatir, fue el mas numeroso, intercambia-
ron experiencias y documentacién, pasaron
revista a las modernas técnicas de preven-
cién y actuacién ante los diversos riesgos
del agua.

Tenemos la conviccion de que ninguna de
las personalidades o técnicos acudidos a
Barcelona parti6 de la capital catalana de-
fraudado en sus expectativas de enriqueci-
miento técnico en torno al tema en debate.
Son muchas y complejas las causas de ries-
go hidrico, sobre todo merced al aprovecha-
miento exhaustivo de los llanos de inunda-
cibn como consecuencia del desarrollo
socio-econémico, pero ningun factor nove-
doso que haya podido aparecer en el trans-
curso de los ultimos decenios ha modificado
las técnicas de la Proteccion Civil, depuradas
por los expertos después de asistir y evaluar
la realidad de no pocos desastres.

Si bien es cierto, como decimos, que no
podemos registrar elementos novedosos en

E NTRE la aparicion del Gltimo namero

una técnica que, en su depurada esencia,
corresponde al méas elemental de los senti-
dos, el sentido comin, no es menos cierto
que las innovaciones de la moderna tecnolo-
gia, sobre todo la informatica, nos permiten
efectuar un salto cualitativo de indudable
trascendencia en la confeccion de los instru-
mentos planificativos de la Proteccion Civil.
Aln més: la posibilidad de simulacion en
ordenador de las distintas situaciones de
riesgo, de acuerdo con variables introduci-
das en funcién de una casuistica practica-
mente innumerable, estd en condiciones de
permitir no so6lo el conocimiento detallado
de cuanto puede ocurrir, sino, lo que es mas
importante, las acciones de prevencion y
prevision indispensables para evitar el ries-
go. Repito lo tantas veces dicho desde estas
paginas: poseemos tecnologia y medios su-
ficientes para reducir casi a cero (el casi
queda como salvaguarda de lo que en forma
alguna es definitivo) los peligros que han
salpicado de dolor y dafos cuantiosos nues-
tra particular historia de las catastrofes hi-
drolégicas.

En la presente edicion de CUADERNOS
reproducimos los resimenes de las ponen-
cias, asi como las conclusiones aprobadas
para cada una de las mismas en el transcur-
so de Emergencia 86. Esperamos con ello
enriquecer la documentacion de los lectores
que no pudieron asistir a sus sesiones en
Barcelona. [ |

Antonio FIGUERUELO

Director general de Proteccién Civil
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Emergencia 86

El Il Congreso Internacional sobre Preparacién y Socorros en casos de
Catastrofes Emergencia 86, celebrado en Barcelona el pasado mes de noviembre,
ha reunido a estudiosos y representantes de esta temdtica de muy distintas
partes del mundo. El numero de conferencias y comunicaciones ha sido muy
numeroso e interesante su contenido. Iniciamos la publicacién de los extractos
de las ponencias, prosiguiendo en numeros sucesivos la de aquellas comunicacio-
nes que por sus caracteristicas sean de estricto interés de Proteccién Civil.

La Proteccién Civil es un servicio publico en cuya
organizacion, funcionamiento y ejecucion deben par-
ticipar las diferentes administraciones puablicas, asi
como los ciudadanos.

La accién permanente de los poderes publicos en
materia de Proteccion Civil ha de orientarse al estu-
dio y prevencion de las situaciones de grave riesgo,
catéstrofe o calamidad piblica y a la proteccion y
socorro de personas y bienes en los casos en que
dichas situaciones se produzcan.

Cinco son las fases que se pueden identificar en
toda accion de Proteccion Civil:

— Prevision: Identificar y evaluar los riesgos.

— Prevencion: Arbitrar y poner en préactica las
medidas tendentes a evitar o reducir las
situaciones potenciales de riesgo.

— Planificacion: Elaborar los planes de emer-
gencia para los casos en que se materialicen
las situaciones de riesgo.

— Intervencion: Actuar, segin lo establecido,
en los planes de emergencia, una vez actua-
lizado el riesgo potencial, para proteger y
socorrer a personas y bienes.

— Rehabilitacién: Restablecer los servicios pG-
blicos y esenciales.

Las diferentes tipologias de riesgos exige especi-
ficidad en su tratamiento. No hay gestion de catés-
trofe eficaz, y, por tanto, Proteccion Civil moderna,
si previamente a la fase de planificacion de la emer-
gencia no se realiza una identificacién y evaluacion
en profundidad de los riesgos potenciales, con crite-
rios cientifico-técnicos apropiados.

Corresponde a diferentes 6rganos de todas las
administraciones publicas y a las instituciones priva-
das, una vez identificados y evaluados los riesgos,
arbitrar las medidas correctoras tendentes a erradi-
carlos, reducirlos o minimizarlos, y al Servicio Pibli-
co de Proteccion Civil promover estas acciones.

El riesgo residual en cada momento, es decir,
aquellas situaciones potencialmente peligrosas que
subsisten, bien por una limitacion de conocimientos
actuales (riesgos tecnologicos) o bien por insuficien-
cia de recursos econdmicos (grandes obras publi-
cas), es el que corresponde gestionar a la Protec-
cion Civil mediante la planificacion de emergencias.

Es éste un proceso iterativo y asintotico que, en
una sociedad avanzada, tiende a un incremento de
la seguridad y de la calidad de vida.

Espafia es un pais tradicionalmente sometido a
riesgo de inundaciones. Mucho se ha avanzado para
corregir y minimizar este riesgo, pero es, asimismo,
mucho lo que queda por hacer.

Se describe en esta ponencia, de modo general,
la situacién actual en lo que a gestion y planificacion
de catéstrofes se refiere, y de forma particular el
modelo de plan de emergencia para inundaciones,
actualmente en elaboracion.

A lo largo de la historia y por todo lo ancho de
la geografia espafiola, las inundaciones derivadas de
avenidas extraordinarias en rios, arroyos y torrentes
han sido mucho mas frecuentes de lo que el adjetivo
textraordinarios parece sugerir.

Sin embargo, no ha sido hasta muy recientemen-
te que diversos organismos competentes de la Ad-
ministracion han acometido con nigor investigacio-
nes, estudios, trabajos y actuaciones encaminadas
a reducir los resgos de inundaciones y los dafios
producidos por éstas.

Tras las gravisimas inundaciones del afio 1982
(Levante, en octubre, y Noroeste, en noviembre), se
cred en Espana la denominada Comisién Técnica de
Inundaciones en el seno de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, integrada por 17 organismos de-
pendientes de ocho ministerios.

Esta comisidn encargd entonces a la Direccion
General de Obras Hidraulicas (D. G. O. H.) la realiza-
cién de un informe-general sobre las inundacio-
nes en Espana, presentado en octubre de 1983; en
él se catalogaron casi 1.400 «puntos negrosy, ubica-
dos en la red fluvial espanola.

Posteriormete (entre 1983 y 1985) se estudiaron
con mayor detalle cada una de las 10 grandes
cuencas hidrograficas (Pirineo oriental, Sur, Jlcar,
Segura, Guadalquivir, Tajo, Duero, Ebro y Norte)
peninsulares, con una inversion total de 135 X 10
6 pesetas. En estos informes se detallan las posibles
soluciones a nivel correctivo para acabar con los
«puntos negross; la suma estimada para ello supe-
ra, en valor actual, los 200.000 X 106 pesetas, Ic
gue da una muestra de la magnitud del problema 2
nivel nacional.

También a escala de grandes cuencas, la
D. G. O. H. inicié en 1984 |a implantacidn del deno-
minado Sistema Automético de Informacién Hi-
drolégica (S. A. 1. H.) en la cuenca del Segura, y
que estd provisto extender al resto de las cuencas
en 1988, totalizando una inversion de 13.000 X 10
& pesetas. Con este sistema se pretende conocer en
tiempo real la situacién hidrometeorolégica existen-
te en todo momento en cada una de las cuencas,
mediante la instalacion de puntos de control (pluvié-
metros, pluvidgrafos, estaciones de aforo, etc.),
puntos de concentracion (situados en las principales
presas) y un centro de proceso de datos en cada
cuenca, que permitird la toma de decisiones inme-
diatas en los diversos casos de alarma y alerta.

En otra linea de trabajo, el Instituto Geologico y
Minero de Espana (I. G. M. E.), tras las inundaciones

del Pais Vasco en agosto de 1983 comenzd a reali-
zar cartografias teméticas previsoras de riesgo por
inundaciones (mapas de riesgos) a diversas esca-
las, utilizables para Ordenacion del Territorio y por
Proteccion Civil.

Se realizaron mapas de riesgos en el Pais Vasco
a escala 1:100.000 (Vizcaya y Alava), 1:25.000 y
1:5.000 (cuenca del Nervion).

Posteriormente {1985 y 1986) se realizaron en
Andalucia, Extrernadura, Comunidad Valenciana y
Murcia mapas de riesgos en 32 nilcleos urbanos a
escalas 1:5.000 y 1:10.000. Las inversiones en el
capitulo de cartografia de riesgos han ascendido a
més de 30 X 106 pesetas.

También se ha abierto un nuevo campo de inves-
tigacion muy interesante de cara a la aplicacion de
estudios sedimentolbgicos de aparatos fluviales (en
la Plana de Levante) a la prediccién de riesgos por
inundacitn; este método promete resultados espec-
taculares en zonas semiéridas, con escasa informa-
cidn de tipo hidrolégico, y destaca por su precision
y economia.

Cabe aqui realizar, quizds, una pequeria reflexion
sobre la importancia de los esfuerzos destinados a
paliar los dafios producidos por las inundaciones; a
nivel exclusivamente orientativo puede ofrecerse la
Tabla 1.

Puede observarse que, en efecto, la relacién
dario/inversion (o lo que es igual, beneficio/coste)
siempre es superior a uno, y en algunos casos de
varios 6rdenes de magnitud (sobre todo a nivel
preventivo).

La conclusion es, pues, clara: la inversion investi-
gedora, correctiva y preventiva de la Administracion
es beneficiosa, social y econémicamente.

Ahora bien, el esfuerzo cientifico y técnico que
representa debe acompafarse por una politica de
ordenacion territorial adecuada (urbana, rural, indus-
trial y de obras piblicas), una politica de seguros
realistas y —nunca hay gue olvidarlo— una politica
medioambiental (repoblaciones adecuadas, freno de
la erosion) eficaz y responsable.

Las inundaciones en nuestro pais vienen secular-
mente representando un grave problema economico
y social. Asi, cabe senalar la existencia de unos mil
cuatrocientos puntos conflictivos de inundaciones,
distribuidos en su mayor parte en las cuencas medi-
terraneas (Sur, Segura, Jucar y Pirineo oriental) y en
la cuenca del Norte de Esparia, lo que da lugar a que
tengamos sélo en las vertientes de Levante 296
zonas con riesgo de inundaciones, de las cuales 29
son de riesgo méximo. Para paliar estos efectos
catastroficos se realizan una serie de actuaciones
estructurales (conservacion de suelos y correccion
de cuencas, embalses de laminacion y obras en
cauces) y no estructurales (mapas de riesgo, zonifi-

TABLA 1 Subcuenca o «Punto negro»
Gran cuenca cuenca de o
hidrogréfica pequefio tamafio localidad

Inversién media

Nivel correctivo 100.000 1.000-10.000 100- 1.000

Nivel preventivo 10.000 10- 100 10

Daiios (para un periodo de 100 afios) 100.000-1.000.000 100.000 10.000

(Cifras en 6rdenes de magnitud y 108 pesetas.)

4 Cuadernos de Proteccién Civil Noviembre-Diciembre 1986



cacidn e implantacion de normas de uso del suelo
y sistemas de seguros), pero en los ultimos afios se
estan implantando, ademas, unos sistemas de alar-
ma y de prevision de avenidas. Estos sistemas
consisten en un conjunto de instalaciones y equipa-
mientos que permiten conocer en tiempo real los
valores de diversas variables hidrologicas, con lo
que, usando modelos de produccion, se calculan los
hidrogramas de las avenidas en determinados tra-
mos del rio. Asi se puede conocer anticipadamente
los valores de |los caudales de las avenidas y utilizar
el intervalo de tiempo entre la prediccion y la llega-
da de la avenida en diversas actuaciones tendentes
a paliar o eliminar los dafios que producirian las
inundaciones. Normalmente estos sistemas se |erar-
quizan en tres niveles. En el inferior se captan y
transmiten los datos y en el intermedio se concen-
tran los datos recibidos que se transmiten al nivel
superior, en el gue se procesan los datos y se
formulan las previsiones.

En Espana se estd implantando un sistema de
prevision de avenidas que se ha denominade plan
S. A. | H., que se esté desarrollando en las cuencas
del Sur, Segura, Jicar, Ebro y Pirineo oriental, des-
cribiéndose en esta comunicacion sus principales
caracteristicas y los esquemas tipologicos y de base
para la cuenca del Pirineo oriental.

Diversas consideraciones y argumentos hacen
evidente, en ocasiones, la evacuacion de la pobla-
cidn fuera de recintos en los que se producen, o es
probable que se produzcan, situaciones de peligro.

La actuacion de los responsable que disponen de
autoridad para determinar el momento o «el punto»
en el que la evolucion de los acontecimientos, la
magnitud del peligro y persistencia del mismo acon-
sejan tomar medidas protectoras de la poblacion
pasa siempre por estudiar las posibilidades de tras-
lado de la poblacion en peligro fuera de los efectos
del mismo hacia zonas oportunas por su accesibili-
dad, seguridad, facilidades de albergue y asistencia
de los evacuados.

En cierto modo, una teoria sobre evacuaciones
debe contemplar,para cualquier recinto (edificacion,
sala de espectaculos, estudio deportivo, fabrica,
zona industrial, poblacional, de recreo, rural, territo-
rial, etc.), un esquema andlogo de procedimientos,
con las unicas variantes diferenciadoras correspon-
dientes a las escalas del fenomeno fisico causante
del peligro y sus alcances espaciales, temporales y
pablacionales,incluyendo dentro de este Gltimo al-
cance a las personas y, en la medida que pueda
corresponder en cada caso, a su patrimonio indivi-
dual y colectivo o social.

Caracteristicas fisicas, circunstancias fenomeno-
logicas, alcances, magnitud y eficacia de las ayu-
das, obstaculos, impacto psicolégico (habituacion o
entrenamiento), planificacion y flexibilidad de las
operaciones, cantidad y calidad de la informacion
constituyen una lista que, aun no siendo exhaustiva,
puede servir para argumentar lo incalculable y vario-
pintos que resultan el nimero de cuadros de presen-
tacion de las evacuaciones como consecuencia de
las numerosas y distintas combinaciones de tales
factores.

Las relaciones entre los diversos componentes
factoriales que envuelven los problemas de evacua-
cidn pueden llegar a ser tan complejas y tan fuerte-
mente interactivas que planteamientos metodologi-
cos convencionales no cubren con la debida garan-
tia la generalidad de las situaciones. El enfoque
microscopico, o de relaciones causa-efecto de cada
componente, no es suficiente para determinar com-

pletamente el uestado de una evacuaciony. Es ne-
cesario integrar los conocimientos particulares en
marcos de referencias mas amplios, dentro de lo
que modernamente se denomina sistema, que se
define, de modo sintético, como un conjunto com-
pleto de componentes, determinado por sus ca-
racteristicas propias y por relaciones de inter-
conexidn entre las mismas.

Elementos materiales de transporte, rutas o vias
de evacuacion, censo o registros estadisticos de
poblacidn, organizaciéon o planificacion de los movi-
mientos de la poblacion, avituallamiento, servicios
esenciales, control y regulacion de los flujos de
trafico, estaciones terminales y puntos de encuen-
tro, avisos a la poblacién y comportamiento o acti-
tud de la misma, etc., constituyen componentes del
sistema evacuacion, susceptible de una modeliza-
cion que permita el estudio simplificado y explicati-
vo de los diferentes cuadros.

La modelizacion de una evacuacion en cualguiera
de sus dimensiones no sélo admite el enfoque de
sistemas, sino que en caso de evacuaciones masi-
vas, y especialmente en las territoriales, es necesa-
rio emplear tal técnica de modo inexcusable. El
problema clave de las evacuaciones en masa pasa
ya en algunos paises y regiones del mundo a aseme-
jarse a un problema de organizacion, mas que de
escasez de vehiculos y vias de evacuacion, agrava-
do por el hecho de gque en el momento de la
necesidad de evacuar a la poblacion, los vehiculos
necesarios para el transporte y suministros no sue-
len ser objeto de presiones y conflictos en tales
condiciones de emergencia, Por otra parte, las in-
fraestructuras no presentan sus condiciones de fun-
cionamiento normal, en ocasiones dafiadas y some-
tidas al maximo esfuerzo de tréfico.

Ademas de exponer algunas lineas y esquemas
procedimentales de aplicacion en el enfoque de
sistemas para la evacuacion de masas, se exploran
algunos de los factores componentes del subsiste-
ma transportes, tales como el factor accesibilidad
que, a mi juicio, representa el factor de eleccion por
excelencia para determinar la idoneidad de la eva-
cuacion y los pardmetros iniciales definitorios de la
misma.

Otro de los parametros de que sin duda goza de
gran influencia logistica en el sistema es el de grado
de motorizacion y equipamiento en general de ele-
mentos de transportes. En este sentido se cuestio-
nan diversas teorias relativas a la capacidades y
suficiencias de uno y otro modo de transporte,
adelantando que el modo terrestre, aun siendo el
mas independiente e inmediato de los tres funda-
mentales, puede no ser suficiente en diversas situa-
ciones y ciertas regiones de la Tierra, por lo que el
recurso al «transporte cero» (parapetos y refugios),
al transporte aéreo y en menor medida al transporte
maritimo y fluvial se hace necesario como comple-
mento logistico y a8 veces como unica alternativa.

Partiendo de la propia definicion del término
evacuacion (movimiento provocado de la poblacion
para proteger vidas y prevenir dafios ante una ame-
naza o situacion de riesgo, cuyo propdsito inicial es
la de evitar totalmente cualquier exposicion al ries-
go o de reducir al maximo las consecuencias del
peligro, procurando disponer de suficiente tiempo
para las fases de alarma, preparacion y marcha), se
pone de manifiesto el importante objetivo a optimi-
zar: alejar de la zona de peligro el mayor nimero de
personas en el menor tiempo posible. En relacién
con ello, se comentan las posibilidades del empleo
del anélisis multicriterio para la optimizacion, en
casos concretos, de alternativas de uso que puedan
dérsele a los transportes y sus infraestructuras.

Se concluye insistiéndose sobre la necesidad de
trabajar e investigar en el sentido de despejar las
dudas existentes y el cierto grado de desconoci-
miento sobre las evaluaciones de las capacidades
de los transportes y sus infraestructuras en condi-
ciones de evacuacion de las poblaciones, por lo que
hoy se necesita aplicar generosos coeficientes de
seguridad en los correspondientes modelos de
célculo en ausencia de mejores y mas solidas esti-
maciones practicas. La simulacion por ordenador de
modelos simplificados de evacuaciones significara
en el futuro lograr aproximaciones més realistas de
la conducta media en tales situaciones.

Las Adminmistraciones publicas han asumido, en
mayor o menor grado, la responsabilidad de preve-
nir, atender y reparar, en todo aquello en que le sea
posible, las situaciones de desastre. A este respecto
se toman diversas medidas preventivas, se organi-
zan servicios de intervencion y se elabaran planes,
esquemas y sistemas de actuacion integrados, mul-
tidisciplinarios y coordinados para el caso en que
estas situaciones se produzcan, se pueda dar una
respuesta acorde con |las necesidades y demandas
de los colectivos de poblacion afectados, La Admi-
nistracion sanitaria, por tanto, debe participar como
una parte activa en la consecucién de una amplia
politica de seguridad para la proteccion fisica de las
personas y de los bienes en situaciones de grave
nesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe ex-
traordinaria, en las que la seguridad y la vida de las
personas pueden peligrar o sucumbir masivamente.

Desde un punto de vista conceptual y operativo,
la Administracion sanitaria viene obligada, frente a
las catastrofes, a acometer las previsiones y las
acciones integradas y coordinadas, que garanticen
la adopcion y respuesta adecuada, répida y segura
de los recursos humanos y matenales y actividades
de naturaleza sanitario-asistencial, a las medidas
exigidas por la situacion excepcional originada por
las mismas.

La Administracion sanitaria debe participar en
todas aquellas actividades gue tiendan a conseguir
el mayor equilibrio de los ecosistemas y de un
hébitat més seguro. Debe considerar los factores de
nesgo contribuyendo a su identificacion y a la de los
individuos, colectividades, bienes y servicios que
puedan verse afectados. Son también extrapolables
a los tratamientos de las situaciones catastroficas
los distintos niveles de prevencion: primaria, secun-
daria y terciaria. Caben realizar predicciones tipold-
gicas sobre el tipo de patologias presenten en los
distintos tipes de siniestros; cuantitativas en rela-
cion al nimero de personas que pueden verse afec-
tadas e, incluso, una prediccion tiempo-espacial en
algunas ocasiones.

Como quiera que las situaciones catastroficas se
definen, desde el punto de vista médico-asistercial,
como: «aquellas situaciones en gque se producen
mas accidentes o problemas o problemas sanitarios
que el sistema de salud estd preparado para mane-
jars; no cabe la menor duda que la mejor medida
para responder a estas situaciones, es la exitencia
previa de una buena y habitual cobertura asistencial,
tanto en su expansion territorial, en su buena orga-
nizacion, posibilidades y funcionamiento. En esta
materia hay que considerar como un hecho positivo
la existencia de una buena organizacion para la
atencion a las urgencias; el establecimiento de un
eficaz y bien conocido sistema de alarma, de comu-
nicaciones, de equipos para la atencidn win situs; el
transporte y la atencion de los afectados «in itine-
res; centros asistenciales sectorizados, jerarquiza-
dos, especializados e interdependientes, asi como
los establecimientos de centros de recepcion mando
y coordinacion de todo este tipo de atenciones
anteriormente resefadas.

Presupone también el tener efectuada una buena
catalogacion de todos los recursos sanitarios con su
grado de disposicidn, el tener redactados y dispues-
tos planes de actuacion territorial y sectorial frente
a cada situacién de riesgo. Es asimismo preciso la
formacion en socorrismo de la poblacion a los dis-
tintos niveles de educacion y responsabilidad comu-
nitaria, asi como sobre la asistencia a los procesos
urgentes a los profesionales sanitarios.

En la ordenacion de las actividades en la faceta
médico-asistencial de la atencion a las catastrofes
debe tener organizada la formacién, composicidn y
calificacion de los equipos de atencién médica que
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deben actuar en el lugar del siniestro; el aprovisio-
namiento del material asistencial preciso; los siste-
mas de coordinacion y comunicacion con el resto de
los eslabones asistenciales. Se debe contar con los
medios de transportes de victimas en base a su
cuantia, naturaleza de las lesiones, distancia a cubrir
y necesidad de atencion médica durante el traslado.
Los centros asistenciales a los que son evacuados
los lesionados deben estar dispuestos y deben ser
lo mas idéneos posibles para que en ellos se pueda
prestar la atencion definitiva tanto en régimen am-
bulatorio como la de internamiento. Los hospitales
deben tener redactados, dispuestos y ensayados los
planes para actuar tanto cuando el desastre se
produzca en el érea de influencia del hospital o
cuando afecte a su propio inmueble,

Los planes hospitalarios para las situaciones de
desastres comprenden la elaboracion de unas nor-
mas o recomendaciones que se deben seguir, de
cierto grado de complejidad y amplitud, que abarca
aspectos multiples, que van desde la estructura del
mando, sistemas alerta, movilizacion del personal,
preparacion de areas de recepcion adicionales, la
posible evacuacion parcial o total, la expansion ex-
trahospitalaria, identificacion de victimas, atencion a
familiares, etc. Hay que tener previsto, incluso, que
parte de los efectivos humanos y materiales del
hospital deba desplazarse hasta el propio lugar del
accidente para la atencion de los afectados.

Otras actuaciones sanitarias estardn orientadas
a la atencién de incidencias que pueden alterar la
salud de los colectivos afectados, teniendo en cuen-

ta que este concepto ha sufrido una progresiva-

ampliacion, que cada vez abarca matices sociocultu-
rales mas amplios enmarcados en la nocion de
bienestar; esto es, cada vez mas hay que prestar
atencion no solamente a los aspectos meramente
médico-asistenciales de las personas, sino a los
danos en el medio fisico y en el medio socioecono-
mico.

1. La necesidad de agua potable y no pota-
ble.— Esta constituye una de las constantes de la
casi totalidad de las catdstrofes, unas veces por
destruccion de la red normal de abastecimientos y
otras por la contaminacion de las fuentes originales
o la filtracién en la red normal de sustancias que
convierten el agua en no potable e incluso en peli-
grosa.

Los distintos tipos de abastecimientos, asi como
la comunicacion a la poblacidn de los peligros a los
que se somete de no hacer caso a las recomenda-
ciones, son sometidos a andlisis.

2. La ropa y el alojamiento.— Las evacuacio-
nes masivas —frecuentemente no organizadas du-
rante las catéstrofes— hacen que, dependiendo de
la climatologia local, las necesidades de ropa basica
y de abrigo deban ser satisfechas con prontitud para
evitar que los efectos de la catastrofe sean mayores
que los propios del desastre.

En cuanto a la necesidad de establecer unos
alojamientos en lugarseguro, lo mas cerca posible
del foco de la catéstrofe, a fin de poder trasladar a
los supervivientes vélidos, tanto para aislarlos de las
inclemencias meteorolégicas como por dar respues-
ta vélida a sus demandas vitales y facilitar su locali-
zacién, asi comao prevenir la circulacion no organiza-
da por la zona de la catastrofe, constituye otra
importante necesidad que analizamos detallada-
mente.

3. La alimentacion.— El suministro de alimen-
tacion béasica hasta que se vayan restableciendo los
canales habituales requiere la seleccion adecuada
del tipo de alimentos a suministrar, la determinacion
de las cantidades requeridas y la existencia de unos
almacenamientos que, cuando menos, cubran las
necesidades hasta que los proveedores puedan es-
tablecer unos canales estables.

4. La evacuacion de excretas.— Debe planifi-
carse desde el primer momento y sobre el terreno,
para evitar que se convierta en fuente de contami-
nacién y dé lugar a enfermedades que puedan llegar
a tener caricter epidémico en unas condiciones de
vida generaimente deficientes.

5. La identificaciéon e informacion sobre victi-
mas y supervivientes.— El establecimiento inmedia-
to de sistemas simples de identificacion de victimas
y supervivientes, asi como de registros donde se
aestablezca su localizacién, permitird canales fluidos
de informacién que mitigardn situaciones de angus-
tia y permitira la reunién de familias en plazos méas
breves.

6. La prevencion de epidemias.— La determi-
nacion en cada caso, y en funcion del tipo de
catastrofe, del terreno y poblacion afectada, de las
posibles epidemias que se pueden presentar y las
formas més adecuadas de prevencion son aspectos
que se repiten en cada catastrofe y que requieren la
toma de decisiones urgentes y la existencia de unos
estocksy localizados y conocidos de vacunas, mate-
rial sanitario y medicamentos para poder hacer fren-
te a ese peligro que puede producir, a veces, mas
pérdidas de vidas humanas que la accion directa de
la propia catastrofe.

7. La comunicacidn entre supervivientes,—
Bien sea a través de mensajes breves o de forma
directa cuando las condiciones lo permitan (cartas,
telegramas o teléfono), es algo fundamental por
cuanto facilita la reconstruccion de la umidad famihiar
sobre la quenecesariamente se asienta todo el pro-
ceso de normalizacion posterior. Es, aunque a veces
se olvida en funcién de otros aspectos, una necesi-
dad humanitaria de primera magnitud.

Propuesta final.— Entendemos que se debe
crear un equipo multidisciplinar de actuacion inme-
diata que, junto con unos suministros bsicos, reali-
ce una rapida evaluacion de necesidades en funcion
de la disponibilidad en almacenes —que deben
conocer bien—, indicando sobre el terreno las medi-
das a tomar y su priorizacion, y, a su base, los
acopios necesarios, forma méas adecuada de trans-
porte, cantidades requendas y escalonamiento y
puntos de llegada. Se trata de un eguipo de evalua-
cidn y organizacion sobre el terreno.

Dentro del campo de la proteccion civil, las
telecomunicaciones constituyen un elemento esen-
cial para asegurar la coordinacion preventiva y ope-
rativa necesaria para la aplicacién con éxito de los
planes de emergencia.

Qué es lo que un sistema de comunicaciones
debe facilitarnos dentro de esos planes de emergen-
cia?

Primero, asegurar el servicio de alarma,

Segundo, hacer posible que la autoridad pueda
ser rapidamente informada de los acontecimientos y
de su evolucion.

En tercer lugar, mantener el enlace permanente
y seguro entre el mando y los distintos medios de
intervencién y de unos y otros entre si.

Y, finaimente, facilitar informacién a la poblacion
afectada.

Con objeto de poder disponer de ese sistema de
comunicaciones que cumpla con las funciones ex-
puestas y proporcione la cobertura exigida, y tenien-
do presente lo enormemente costoso que seria rea-
lizarlo con medios propios, la Direccion General de
Proteccion Civil se planted la utilizacion al méaximo
de todas las redes de comunicacién de carécter
puiblico o privado hoy existente.

Entre las redes piblicas integradas en el sistema
de comunicaciones a utilizar por la Direccion General
de Proteccién Civil, se encuentra la Compaiiia Tele-
fénica Nacional de Espafia, la Direccion General de
Correos y Telecomunicacién, la Red Meteordlogica
Nacional, la Red AFTN (Red de Telecomunicaciones
Fijas Aeronduticas).

Entre las alémbricas, la Red Telegréfica SIREM,
el DEX y la Telefonica ERICSSON, las de las Fuerzas
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de Seguridad del Estado, Policia Nacional y Guardia
Civil, la Red de ICONA, la de la Jefatura de Tréfico,
la de las Fuerzas Militares de los Tres Ejércitos,
especialmente la del SAR (Servicio de Blsqueda y
Salvamento), la red CONEMRAD de Presidencia del
Gobierno, etc., la de Cruz Roja, DYA, Cuerpos de
Bomberos, mancomunidades de municipios, etc.,
sin olvidarnos naturalmente de los grandes medios
de comunicacion social como la TV., las emisoras y
cadenas de radiodifusidn, agencias de noticias,
prensa, etc.

Como hemos podido comprobar, son miltiples
las posibilidades de comunicacidn puestas a disposi-
cién de Proteccion Civil y podria pensarse que con
ellas estaban cubiertas todas las contingencias que
puedan presentarse.

Por eso, la Direccion General de Proteccion Civil
decidié al principio de la década de los ochenta
constituir su propia red con el ambicioso objetivo de
enlazar el Centro de Coordinacion Operativa (CE-
COP) centro con cualquier punto del territorio nacio-
nal.

Las hipotesis de partida que se utilizaron para la
definicion y dimensionado del sistema fueron:

1. Utilizacién del sistema inaldmbrico primor-
dialmente.

2. Estructura en fases.

2.1. Constituyendo primero una red nacional,
radial.

2.2. La segunda fase lo constituye la red pro-
vincial con una doble estructura superpuesta, una
radial de enlace y otra de cobertura provincial desde
el CECOP.

2.3. La tercera fase la constituyen las redes
secundarias.

3. El sistema debe ser integrado.
4. Flexible.

5. Simple.

6. Fiable.

7. Autébnomo.

8. Fécil mantenimiento.

A lo largo de estos ultimos afos, por parte de
la Direccion General se ha acometido la instalacion
de ese sistema, que se denomina Red Radio Mando
{Reman), y en estos momentos todas las redes
radiales, en sus diferentes fases, estdn operativas,
y los trabajos pendientes, en los que se estd traba-
jando, son la mejora de las coberturas provinciales.

La red nacional, enlace entre los Cecop, trabaja
en HF.

La red provincial lo hace en VHF, en frecuencias
comprendidas en la banda de 159 Mcs. a 167 Mcs.

En resumen, el sistema de comunicaciones que
ha instalado la Direccibn General en estos Ultimos
afios estd constituido, en lineas generales, por:

110 transceptores de HF de 150 vatios de poten-
cia.

465 transceptores fijos de VHF de 25 vatios de
potencia.

925 transceptores portétiles de baja potencia.

64 repetidores en VHF con 25 vatios de poten-
cia.

160 transmisores moviles sobre vehiculos.

Su valor, teniendo en cuenta el resto de las
instalaciones no citadas, alcanza una cifra cercana
a los mil millones de pesetas.

Tras esta exposicidn no quisiera terminar sin
hacer un anélisis critico del mismo bajo mi personal
punto de vista.

Si se vuelve la mirada atrds y se contempla el
punto de partida, hay que reconocer que indudable-
maente se han hecho cosas, pero también es verdad
que no podemos sentirnos totalmente satisfechos
de lo realizado. El sistema tiene carencias, adolece
de ciertos fallos y no nos olvidemos que las teleco-
municaciones son una industria de punta donde los
avances tecnolbgicos son tan vertiginosos que los
sistemas se pueden hacer viejos incluso antes de
ponerlos en funcionamiento.

El principal inconveniente que tiene la Red Radio
Mando es que se trata de una red de comunicacio-
nes complementaria para ser utilizada (nicamente
cuando los demés sistemas, llamémoslos conven-
cionales, fallan.

Deben de instalarse sistemas de grabacion multi-
canal.

Es asimismo necesario en HF establecer siste-



mas de gestion de frecuencia y sintonia automética
de los equipos y en algunas zonas realizar estudios
ngurosos de coberturas utilizando los programas
informéticos existentes.

La Red Fladlo de Emergencia
de Proteccién Civil

Jorge A. de Castro Gamoneda

Las telecomunicaciones constituyen un elementa
esencial para asegurar |la coordinacion preventiva y
operativa necesaria para la aplicacion con éxito de
los planes de emergencia, que, de acuerdo con el
capitulo |ll de la ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccibn Civil, se tienen que elaborar para los
casos de grave riesgo colectivo, catastrofe extraor-
dinaria o calamidad puablica, cuando, como es fre-
cuente por las especiales circunstancias que concu-
rren en éstas, los medios habituales de comunica-
cidn pierden o ven disminuida su capacidad operati-
va.

No existe Proteccitn Civil que pueda ser conside-
rada como eficaz si no cuenta con la colaboracion
de la sociedad mediante una efectiva participacién
ciudadana. Participacion y colaboracion que consti-
tuyen el fundamento de la Red Radio de Emergencia
de Proteccion Civil, integrada por radioaficionados
esparioles vinculados a la Direccién General de Pro-
teccidon Civil de modo voluntario y altruista y que se
estructura de forma permanente y con la correspon-
dente jerarquizacidn funcional y orgamzacion terri-
tonal, para garantizar la necesaria celendad y efica-
cia en su actuacitn en aquellos casos que sea
requenda.

En situacibn de emergencia resulta esencial ase-
gurar las transmisiones de manera gue el mando de
Proteccion Civil tenga cumplida cuenta y amplia
informacién sobre el siniestro, su evolucién y sus
consecuencias, asi como garantizar las comunica-
ciones de los distintos mandos entre si y de éstos
con los servicios coordinados de Proteccidon Civil
(Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado,
bomberos, Cruz Roja, etc.), para coordinar la ejecu-
cidn y el desarrollo de las operaciones precisas en
cada momento.

A este fin, la Red Radio de Emergencia (REMER)
dispone de un plan de actuacion denominado Plan
Mercurio, el cual le permite cumplir eficazmente sus
misiones.

El objetivo que persigue este plan es instrumen-
tar operativamente a la REMER de manera que, en
caso necesario, pueda llevar a cabo un despliegue
eficaz y rpido de sus componentes para el cumpli-
miento de sus misiones.

Pasando al plano internacional, la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil esté elaborando un plan de
actuacion de la REMER, el cual permitird a la red
colaborar con otras redes similares o radioaficiona-
dos de otros paises con el fin de agilizar los tr&ficos-
radio de socorro que se generan en las grandes
catéstrofes con repercusion internacional.

en acciones de socorro:
México y Colombia»
Doctor Antonio Hernando Lorenzo
Hospital Militar Generalisimo Franco. Unidad de

WMGIMMMn.'
61. 28040 Madrid. Espafa

Terremoto de México

Los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 se
produjeron dos terremotos, originados a unos 400
Kms. del Distrito Federal de México, con unas intensi-
dades de 7,8 y 7,3, respectivamente, en la escala de
Richter.

Los dafos incidieron especialmente en el Distrito

Federal al antrar en resonancia muchas edificaciones
—especialmente entre 8 y 15 pisos de altura, no
existendo en el momento actual coincidencia en
cuanto al nomero de victimas fatales (alrededor de
6.000 segin fuentes oficiales y hasta 35.000 segin
otras fuentes).

Los temblores devastaron una superficie construi-
da equivalente a 9 kilbmetros cuadrados. Se estima-
ron las personas desaparecidas en unas 2.000 y el
numero de heridos en 30.000. Mas de 150.000 perso-
nas resultaron damnificadas, siendo alojadas 30.000
en albergues temporales.

La ayuda internacional superd 4.000 Tms. (princr
palmente medicamentos, ropa, abngo, equipo médi-
co, de rescate y demolicion), colaborando 44 paises.

Los sectores sociales més afectados fueron: servi-
cios de vivienda (perdidas més de 30.000 y dafadas
60.000 més, sblo en el D.F.); el sector salud (reduc-
cibén en 5.000 camas —30 por 100 del total— de las
disponibles en el D.F.) y el sactor educacion (afecta-
dos 500 edificios escolares y administrativos, con
naecasidad de reubicacidn definitiva de 14.000 alum-
nos y 700 maestros).

Otros sectores afectados: edificios pablicos, co-
municaciones, tunsmo, acueductos y alcantanllado,
energia, transporte, banca, centros de deporte y re-
creo, industna y comercio —pnncipalmente de ves-
tuano—, patnimonio cultural, etc.

Las labores de socorro y auxilio de victimas duran-
te la etapa de emergencia duraron unos 15 dias. Los
desembolsos de emergencia se elevaron a unos 75
millones de dilares USA, de los cuales 12 millones
aproximadamente provinieron del exterior.

Unas 150.000 personas quedaron desempleadas
de forma inmediata como consecuencia directa o
indirecta del desastre.

La estimacién de dafos totales causados por el
desastre se elevd a unos 4.100 millones de dblares.

Se establecieron sistemas de control para el ma-
nejo de los donativos en especie y se cred el Comité
de Coordinacion de Auxilio Intermacional.

Hubo controles especiales de los bienes de valor
mas significativo (maguinana y herramientas, equipo
médico, tiendas de campafia, etc.),

En unos cuatro meses se envid ayuda nacional e
internacional en casi 300 vuelos y 99 embarques
terrestres, siendo los principales destinatarios la Cruz
Roja Mexicana y el Gobierno Federal. Se enviaron 681
Tms. de medicamentos y 350 Tms. de instrumental
y equipo médico, y 1.667 Tms. de alimentos. Se
recibieron 2.300 tiendas de campafia.

Resultd un exceso de casi 200 Tms. de medica-
mentos respecto a las necesidades, asi como 190
Tms. de alimentos y 225 de ropa, mantas, camillas,
atc.

Catastrofe de Colombia
por la erupcién
del volcan Nevado del Ruiz

La noche del 13 de noviembre de 1985, tras
producirse la erupcion del criter Arenas del volcén
Nevado del Ruiz, situado en la cordillera Central en la
parte centro-norte de Colombia, se produce una fu-
sibn de la nieve situada en sus laderas arrastrando
dicha masa de nieve fundida gran cantidad de tronco,
lodo, etc., que producen el sepultamiento préctica-
mente total de la ciudad de Armero, al desbordarse
los rios Lagunilla, Azufrado y Guali, afluentes del rio
Magdalena, rio principal de Colombia que la atraviesa
de sur a norte.

La ciudad de Chinching, situada en la vertiente
occidental del Nevado de Ruiz, también fue afectada
gravemente. Otras localidades de la zona (Guayabal,
Mariquita, Libano, Erveo, Honda, Murillo, etc.) tam-
bién han sufrido dafios aunque de menor cuantia.

El nimero de muertos se calcula en alrededor de
25.000, siendo muy posible que sea supenor al no
disponerse de censo reciente, y suceder la catéstrofe
en época de recoleccion del café en la zona de la
catéstrofe, con la consiguiente afluencia de trabajado-
res.

La ayuda internacional se prestd por més de 40
paises y 15 organismos, principalmente en forma de
rnediunas alimentos, ropa, equipos de rescate, etc.

Los problemas sanitarios principales fueron la es-
casa reserva de antibiGticos (principalmente cloranfe-
nicol, penicilina cristalina, aminoglicésidos, etc.). de

material de cura (gasa, esparadrapo, vendas, etc.) de
material de sutura (agujas, hilos, guantes estériles,
etc.) y de catéteres, equipos de venoclisis, equipos de
goteo, jeringas desechables, etc.

La ayuda extranjera estuvo integrada por 320
personas (médicos, socorristas, sismélogos, aviado-
res, etc.) envibndose 140 Tms. de medicinas, 225
Tms. de equipos quirirgicos, 3 hospitales de campa-
fia con 300 camas de capacidad, 15 Tms. de alimen-
tos, 25 plantas de energia eléctrica, un equipo portétil
de transmisiones via satélite y medios aéreos.

Los medios aéreos tuvieron una colaboracidn deci-
siva dadas las caracteristicas de la catastrofe, utili-
zéndose profusamente los helicopteros.

El Ministerio de Defensa colombiano evacud en la
pnmera semana casi 3.000 personas transportando
casi 1.000 Tms. de carga aérea, utilizando 11 helicop-
teros y 6 aviones. Transportd también 700 Tms. de
carga por tierra.

La Defensa Civil prest6 apoyo logistico a las acti-
vidades de rescate y socorro desplazando 4.000 vo-
luntarios al area.

Hubo riesgo de epidemias por dengue, paludismo,
fiebre tifoidea, infeccion respiratoria aguda, intoxica-
cion por sulfuro y dermatitis.

Se estimaron unos 5.500 heridos y 5.700 vivien-
das destruidas, con una extension de 10.000 hectd-
reas de area afectada.

Otras pérdidas fueron las de seis escuelas rurales,
seis redes de alectrificacion, 30 puentes entre vehicu-
lares y peatonales, con el riesgo de la pérdida del 50
por 100 de la cosecha cafetera y unas pérdidas
estimadas en 500 millones de délares.

Estimaciones hechas a la semana del desastre
presentaban como problemas prncipales la escasez
de viveres, agua, ropa y medicinas en la zona del
desastre. Otros problemas fueron pillaje, saqueo y
robo de nifios.

Organizacién del dispositivo
de socorro ante la catastrofe
o accidente
Enrique Hormaechea Cazon
Director regional de Sanidad de Cantabria.
Marqués de la Hermida, 8. 39009 Santander

Desde el punto de vista médico y especialmente
si nos referimos a la asistencia inmediata, que es més
apropiado emplear el término de accidente con multi-
ples victimas (AMU) que el de catéstrofe.

Nuestro objetivo ante un AMV debe de ser que a
cada una de las victimas le sea ofrecida la misma
posibilidad de supervivencia que en el caso de que
fuera una victima Unica.

Para que esto sea posible, creemos que se deben
de dar al menos las siguientes premisas: 1) Existencia
de un sistema de asistencia médica de urgencia en el
érea. 2) Acuerdos de colaboracién con los sistemas
de urgencia de &reas préximas. 3) Acuerdos de cola-
boracién con organismos responsables de la seguri-
dad ciudadana, tales como Proteccion Civil. 4) Exis-
tencia de planes de asistencia para AMV que hayan
sido probados y funcionen. Supuesto el cumplimiento
de estos puntos, y sin entrar a exponer las diferencias
entre segunidad, en cuanto a la asistencia debemos
centrarmos en las siguientes actividades: 1) Triage. 2)
Estabilizacion. 3) Transporte. Para cada una de estas
actividades debe existir un responsable debidamente
identificado, y sobre los tres, un coordinador general
o responsable méximo. 1) Triage. Se realizard en el
punto en que se encuentre la victima, salvo riesgo
afiadido para ella o para el personal sanitario. El
sistema de clasificacion seré el internacional de tarje-
tas de colores. Realizado el triage, se pasaré al 4rea
de estabilizacion. 2) Estabilizacién. Se proceders a la
estabilizacion del paciente, reclasificacion de los mis-
mos y preparacion para el transporte de acuerdo con
las prioridades establecidas. 3) Transporte. Adecuaré
@l vehiculo y personal al tipo de paciente. Distribuird
a los pacientes de acuerdo con nimero y gravedad
entre los distintos centros sanitarios del 4rea. Final-
mente, y una vez resuelta la asistencia, se debe de
revisar toda la actuacibn para valorar la efectividad
del sistema y coregir las desviaciones.
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Chernobil y la Proteccion Civil

Publicamos a continuacion el trabajo aparecido en el boletin de
la OIPC en su namero 373, Chernobil y la Proteccion Civil, que por
su indudable interés merece ser divulgado. En él se comenta la
crisis de la Proteccion Civil, como organizacion tipicamente nacio-
nal, sus insuficiencias y sus limites. Es preciso instruir con urgencia
en proteccion NBQ a los dirigentes y componentes de las diferentes
organizaciones de la Proteccion Civil para que estén en condiciones
de preparar y actuar en cualquier circunstancia, incluso con medios

limitados.

Con alarmante repeticion, la huma-
nidad es victima de catastrofes natura-
les: terremotos, inundaciones, erupcio-
nes volcanicas, avalanchas, desliza-
mientos de terrenos, maremotos y
tempestades, que pueden desembocar
en situaciones desastrosas.

En la actualidad se afiaden a esos
fenébmenos debidos a los elementos
naturales, riesgos nuevos mucho mas
temibles resultantes del desarrollo téec-
nico. ;Quién no ha sentido las moles-
tias de todo tipo que produce el aire
contaminado por los gases de escape
de automoviles, aviones, fabricas o
instalaciones de calefaccion? Las previ-
siones de los cientificos son poco alen-
tadoras para el porvenir: «La motoriza-
cion y la industrializacion produciran
hasta el ano 2000 un grado tal de
contaminacion de la atmosfera que po-
dré poner en peligro la salud de la
humanidad».

La contaminacion por sustancias ra-
diactivas es mucho mas inquietante
que la contaminacion del aire por pro-
ductos de combustion tales como el
petroleo, la madera o el carbdn.

Cuando se trata de los riesgos de la
contaminacion radiactiva, suele pen-
sarse en primer lugar en el empleo de
armas atomicas. Si bien los 40.000
dispositivos bélicos nucleares desple-
gados actualmente de modo uniforme
en el mundo representan un riesgo per-
manente de destruccion terrorifica, no
debe olvidarse que las sustancias ra-
diactivas se emplean con fines multi-
ples en nuestra vida civil cotidiana y
que todavia se utilizardn méas en el
porvenir.

La poblacion del mundo, calculada
actualmente en 4.200 millones, podria
llegar a 8.000 millones en el afio 2030.
Uno de los postulados primordiales del
desarrollo industrial y social es satisfa-
cer a largo plazo las necesidades ener-
géticas del mundo, en condiciones que
sean soportables para la economia y
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aceptables para el medio ambiente.
Hoy igual que mafnana, se quiera o no,
no puede descuidarse ninguna fuente
de energia disponible, comprendida la
energia nuclear.

Desde que, en Chicago, Enrico Fermi
Y su equipo consiguieron el 2 de di-
ciembre de 1942 controlar la reaccion
en cadena de la desintegracion de ato-
mos en una instalaciobn experimental
que produjo 2 vatios de energia, la
tecnologia ha evolucionado a un ritmo
acelerado dando lugar a una multiplici-
dad de tipos de reactores que siem-
bran la preocupacién. Es evidente que
los rendimientos alcanzados han pro-
gresado en la misma proporcién. En
Chernobil, el reactor accidentado pro-
porcionaba cada hora 500.000 veces
mas energia que la producida experi-
mentalmente por Fermi.

Ciertas técnicas utilizadas para la
construccion de reactores han resulta-
do poco fiables y éstos han sido para-
dos y se han extinguido igual que los
dinosaurios. En lugar de esqueletos,
han dejado edificios en los que existe
en el interior una radiactividad para la
que habrd que encontrar algin dia una
solucion. Por el contrario, otros reacto-
res solo existen en planos y quizds no
se construiran nunca. Trataremos de
presentar brevemente los tipos mas
importantes de reactores nucleares ac-
tuales en el mundo, en funcionamiento
o en curso de construccion. El punto
comun entre todos esos reactores es la
utilizacion en forma de calor de una
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parte de la enorme potencia que man-
tiene unidos los elementos del nicleo
del 4tomo. Para ello, se necesitan en
principio dos materias: un combustible
fisible, que permite provocar una reac-
cién nuclear en cadena, y un termopor-
tador, que permite disponer del calor
desprendido por la fision. La fisién pro-
cede del impacto de un neutrén con el
nicleo de un 4tomo pesado; éste libera
dos o tres neutrones, que pueden a su
vez escindir nicleos pesados y provo-
car fisiones.

Cinco tipos principales
y otros reactores
de concepcidn especial

Si se utilizan combustibles econémi-
cos, los neutrones son demasiado rapi-
dos y esto puede impedir la fision del
atomo; por ello, la mayoria de las cen-
trales nucleares emplean moderadores
que reducen la velocidad de accion de
los neutrones. En teoria pueden utili-
zarse numerosos materiales, pero por
motivos de rentabilidad economica y
de seguridad, las centrales nucleares
actuales emplean una de las tres sus-
tancias siguientes: carbono puro en
forma de grafito, hidrogeno combinado
con oxigeno, esto es, agua, y deuterio,
esto es, hidrogeno pesado combinado
con oxigeno, un Oxido llamado agua
pesada que se encuentra en el mundo
en pequenas cantidades en el agua
natural.

Los superregeneradores o «incu-
badoras rapidas» no requieren mode-
radores, pues los combustibles espe-
ciales utilizados son escindidos por
neutrones especialmente rapidos que,
al combinarse al mismo tiempo con
otro elemento fisible, producen de nue-
vo combustible. Asi pues, los reactores
rapidos producen més combustible del
que necesitan, con lo cual son intere-
santes desde el punto de vista econé-
mico. Sin embargo, se puede denomi-
nar a estos reactores «bombas atémi-
casy controladas, pues el termo-
portador es el sodio fundido, muy ex-
plosivo, lo que ha planteado criticas y
ha dado lugar a acuciantes adverten-
cias. Una instalacién de este tipo se
encuentra situada cerca de Lyon, en
Francia.

Dado que las reacciones en cadena
de las centrales nucleares se efectlan
bajo control y pueden interrumpirse en
caso de necesidad, aparte de los mo-



deradores, que frenan los neutrones,
se han previsto dispositivos que absor-
ben de algin modo los neutrones. Es-
tos cilindros reguladores, que sirven de
amortiguadores entre la energia des-
prendida y el combustible, estdn com-
puestos en general por un material que
contiene boro, cadmio o hafnio.

La transferencia de la energia térmi-
ca desprendida por la accion en cadena
en los elementos de combustion (pro-
cede del frote de particulas aceleradas
por el choque con el combustible) pue-
de estar a cargo del propio moderador
o de otra sustancia.

Los reactores de agua a presion
emplean un sistema que no produce
vapor, pues el circuito mantenido por
la bomba esta sometido a presion. El
calor es transferido por medio de un
termoportador a un circuito secundario
accionado por su propia bomba. En ese
momento se produce el vapor que ac-
ttia sobre las turbinas que accionan los
generadores.

En los reactores de agua en ebu-
lliciébn, el vapor se obtiene directa-
mente por el contacto del agua con
los elementos combustibles. Asi se

2 N

Dominandose
las avanzadas técnicas,
se olvida, sin embargo,
la prevencion
y la informacion precisa
se difunde con retraso
. . J

facilita el circuito de enfriamiento y la
recuperacion del calor es menos cos-
tosa. Sin embargo conviene saber que
el vapor es radiactivo y que este tipo
de reactor tiene mas riesgos que los
reactores de agua a presion, lo que
exige dispositivos de seguridad suple-
mentarios.

En los reactores de agua pesada,
la reaccion en cadena es moderada
por el agua pesada. Por lo general,
esa misma sustancia —en un circuito
secundario separado— sirve de ter-
moportador, con la excepcion del
reactor de Monts d'Arrée, en Francia,
que es un reactor moderado por agua
pesada enfriado con gas. Los reacto-
res de agua pesada tienen la ventaja
de poder utilizar como combustible
uranio natural no enriquecido y por
ello son interesantes desde el punto
de vista econémico. Sin embargo, co-
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mo requieren instalaciones de gran-
des dimensiones no han sido real-
mente aceptados.

Los reactores de gas utilizan en
general grafito como moderador. En un
principio se recurrié al anhidrido carbo-
nico como termoportador, pero en los
nuevos reactores hubo que renunciar a
esta sustancia porque se queria alcan-
zar altas temperaturas y el CO2 reac-
ciona peligrosamente con el grafito. La
generacion moderna de este tipo de

reactores de grafito utiliza helio, gas
quimicamente inerte, como termoport-
dor. Estos reactores de alta tempera-
tura requieren ademas del helio, que
transfiere el calor acumulado en un
circuito secundario, sustancias especia-
les de costo muy elevado.

En lo que respecta al reactor de
Chernobil, el accidente nuclear civil
mas grave desde que entraron en ser-
vicio las instalaciones que emplean
energia nuclear con fines pacificos, se
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trata de un reactor de agua en ebulli-
cion moderado con grafito. El agua cir-
cula por tuberias de presurizacion que
atraviesan el bloque de grafito en for-
ma de 1.700 perforaciones verticales,
que contienen cada una dos barras de
combustible. Teniendo en cuenta que
cada tuberia de presurizacion estad uni-
da a su propio circuito y mandada y
alimentada en combustible separada-
mente, ese reactor estd en realidad
formado por 1.700 reactores peque-
fios. En Inglaterra existe un prototipo
de reactor de agua en ebullicién analo-
go al tipo soviético, pero entre cada
tuberia de presurizacion se ha introdu-
cido agua pesada como moderador. En
el caso de Chernobil, la ausencia de un
recinto de contencion suplementario
de hormigon puede atribuirse al hecho
de que nadie habia pensado en la posi-
bilidad de ese accidente.

Desde la utilizacion de la energia
nuclear con fines militares por las bom-
bas que destruyeron Hiroshima y Na-
gasaki, la catastrofe de Chernobil es en
realidad el primer acontecimiento de
gran envergadura referente a la explo-
tacion civil de esa energia poco domi-
nada por el momento.

Las repercusiones del accidente han
sido nacionales e internacionales. En el
primer caso, la irradiacion inmediata en
el local del reactor y en un radio de
varios kilbmetros no podia evidente-
mente quedar retenida por faltar me-
dios suplementarios de proteccion. Era

indispensable la evacuacion apresura-
da de la poblaciéon en cierto perimetro
hacia zonas menos peligrosas, pero las
consecuencias a largo plazo estan lejos
de aclararse. La lluvia de particulas
radiactivas en regiones mas lejanas ne-
cesitaba la proteccion de los habitan-
tes, los ganados vy las reservas de vive-
res y piensos, asi como una evacuacion
planificada. En el dmbito internacional
se impone una observacion: el caracter
universal del 4tomo. Si bien la irradia-
cion no ha producido victimas en otros
lugares debido al alejamiento del foco
del accidente, los caprichos del viento
han transportado las nubes saturadas

de elementos radiactivos a varios cen-
tenares de kilébmetros, atravesando
fronteras y contaminando paises que,
poseyendo o no reactores nucleares,
han reaccionado de forma desordena-
da e inhabil por estar mal preparados
frente a ese tipo de accidente.

La gran leccion que debe deducirse
de Chernobil —advertencia tragica pe-
ro saludable— es que los accidentes
técnicos progresan a un ritmo vertigi-
noso y ni las autoridades ni las pobla-
ciones estan preparadas para circuns-
cribirlos dentro de limites razonables.
Se trata no soélo del atomo, sino de
todo lo que nos aporta la tecnologia
moderna tanto en progreso como en
riesgos. Pensemos en Bhopal y en Se-
veso, en los accidents de vehiculos que
transportan materias muy toxicas, en
los incendios gigantescos de depositos
de carburantes, etc. El hombre, que
parece dominar bien las técnicas avan-
zadas, descuida con demasiada fre-
cuencia los corolarios indispensables
representados por las medidas de pre-
vencion, proteccion e intervencion en
caso de desgracia. En la era de la
velocidad del sonido, la informacion
precisa se difunde con gran retraso.
Los institutos de vigilancia, control y
medicion, por eficaces que sean, pare-
cen con frecuencia incapaces de comu-
nicar los datos en un lenguaje preciso
y sencillo; ciertamente son datos muy
complejos en ausencia de un denomi-
nador comin para expresar medidas
en unidades casi ignoradas de todos.
El sistema de informacion resulta el
gran perdedor.

Pero, ¢iha funcionado bien la coordi-
nacion? Lo dudamos teniendo en cuen-
ta las medidas contradictorias adopta-
das por los gobiernos y las autoridades
de Proteccion Civil. Al faltar una acti-
tud comun, la poblacion se ha mostra-
do indiferente o, por el contrario,
afectada por el panico. ;Deben consu-
mirse verduras para ensalada o carne,
beber leche de vaca, etc.? jLas fronte-
ras se han cerrado a ciertos productos
mientras que las nubes radiactivas las
atravesaban sin autorizacion!

Creemos que la Proteccion Civil en
esta catastrofe ha puesto de manifies-
to, y nos parece que es conveniente,
sus insuficiencias y sus limites. Se ha
fijado como tarea proteger a la pobla-
cion contra todo riesgo natural, técnico
o militar. Las grandes catastrofes natu-
rales de los Ultimos afos han rechaza-
do a un segundo plano los posibles
riesgos técnicos que tendremos que
afrontar un dia u otro y que no cono-
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cen fronteras, como sucede con los
fenobmenos naturales. Pocos dirigentes
de la Proteccion Civil han sido instrui-
dos o reciclados en materia de protec-
ciébn ABC (atomica, bacteriologica vy
quimica). No se puede ensefar y cono-
cer todo, pero deberian impartirse los
rudimentos fundamentales de las téc-
nicas modernas: relacion entre una ta-
sa de radiactividad dada y una medida
de seguridad, entrada en los refugios,
evacuacion, defensa del consumi-
dor, etc. Las autoridades de Proteccion

Civil son las mas cercanas a la pobla-
cion y en cierto modo constituyen un
vinculo entre los gobiernos y los ciuda-
danos en caso de siniestro, y por ello
deben estar en condiciones de prepa-
rar, proteger y actuar en cualquier cir-
cunstancia, incluso con medios limita-
dos.

Conviene recordar que, desde hace
largos arios, la OIPC se preocupa por
el riesgo tecnologico en general y por
el nuclear en particular. Organiz6 dos
conferencias internacionales en Mo-
naco en 1964 y 1966 sobre la protec-
cion radiologica, cuando nadie pensa-
ba en la posibilidad de que un acci-
dente nuclear pusiera en peligro a po-
blaciones de varios paises a la vez.
Con excepcion de una conflagracion
atomica generalizada que destruyera
el género humano, pocas personas
creian en catastrofes tales como la de
Chernobil.

Aun corriendo el riesgo de repetir (El
Boletin mensual «Proteccion Civil Inter-
nacional» publica con regularidad ar-
ticulos a ese respecto), ha de sefalarse
que la Proteccion Civil es un asunto de
todos, de los gobiernos y de la pobla-
cion; es indispensable porque el mundo
en progreso no ha borrado los fenéme-
nos naturales devastadores, pero ha
anadido riesgos mucho mas temibles
debidos a la tecnologia. Es indispensa-
ble porque no hay ningin otro organis-
mo que pueda sustituirla para interpre-
tar y traducir en hechos las consignas
e instrucciones de los gobiernos en
caso de amenaza. -]



Proteccién Civil Internacional

Hacia la coordinacion de la Proteccion
Civil en el Mercado Comun

En el Tratado de Roma, carta fundacional de las Comunidades Europeas, no se habla de la Proteccion Civil,
pero una lectura serena y una interpretacion amplia del articulo 2.° del citado Tratado, «la Comunidad tendra
como objetivo, mediante el establecimiento de un Mercado Comun y la progresiva aproximacién de las politicas
economicas de los Estados miembros, proveer un desarrollo armonico de las actividades economicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una aceleracién
del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la componen», parece que fue el punto
de partida en el que los ministros encargados o responsables de la Proteccion Civil en los paises de la
Comunidad, reunidos en una sesion de trabajo celebrada en Roma en mayo de 1985, se apoyaron para proponer
a la Comision que se estudiaran las posibilidades de cooperacion entre los Estados miembros en materia de

Proteccion Civil.

En base a ello, fue convocado un grupo al
maés alto nivel para el examen de los proble-
mas de Proteccion Civil, para una informa-
cibn permanente y reciproca y para organizar
encuentros regulares a nivel ministerial. A lo
largo de 1985 y de los seis primeros meses
de 1986, la comision de altos funcionarios
responsables de la Proteccion Civil en los
paises de la Comunidad vy el grupo de exper-
tos constituidos al efecto han trabajado in-
tensamente en las siguientes direcciones:

B Eiaboracion de un inventario, procedien-
do a la evaluacion de la cooperacion
existente sobre el plano bilateral y multi-
lateral.

B Establecimiento de un catdlogo de me-
dios especializados que cada Estado
miembro puede ofrecer.

B \dentificacion de aquellas materias su-
plementarias susceptibles de ser objeto
de una cooperacion concreta en el plan
comunitario.

Después de intensos trabajos, se ha llega-
do a la elaboraciéon de un importante estudio
que el pasado mes de octubre fue presenta-
do a la Comisibn para su posterior tramite
ante el Consejo de Ministros.

De entre las conclusiones del estudio cabe
destacar lo siguiente:

a) Se ha constatado que existe un gran
nimero de acuerdos bilaterales y multilatera-
les sobre las medidas a tomar en caso de
catastrofe, siendo la mayor parte de los mis-
mos referidos a situaciones que se produz-
can en las zonas fronterizas. En determina-
dos paises los medios destinados a hacer
frente a situaciones de urgencia no estan
siempre a disposicion de los gobiernos cen-
trales, sino bajo el control de las autoridades
locales o de la industria privada, y por conse-
cuencia, la disponibilidad de equipos especia-
lizados no podria ser siempre garantizada. Se
insiste, no obstante, en que la gestién de las
catéstrofes debe ser planteada como un con-
junto, yendo desde la prevencion a la puesta
en marcha de la alerta en un esquema de
necesaria planificacion,

b) Otros temas como normas y standards,
comunicacion y transmision, informacion,
educacion y formacién fueron estudiados por

el grupo de trabajo, que insistié en la impor-
tancia de contactos permanentes y de en-
cuentros periddicos entre expertos de distin-
tos paises.

Por otra parte, fue estudiado de manera
especial el tema de los ejercicios o simula-
cros efectuados por los distintos paises
miembros y por las propias Comunidades
Europeas, insistiendo en la importancia de
los mismos. El registro de accidentes indus-
triales y la posibilidad de evitar a la vista de
los datos obrantes en él nuevos accidentes
fue también un tema que atrajo la atencion
de los miembros del grupo y por ultimo la
importancia del establecimiento de un cata-
logo de medios materiales y de un banco
de datos sirvieron para establecer una serie
de criterios en base a los cuales se estable-

cieron unas conclusiones sobre las que en el
marco amplio de las Comunidades Europeas
se va a seguir trabajando en matena de
Proteccion Civil.

Los altos funcionarios de la Proteccion
Civil examinaron la oportunidad de una coo-
peracion en diferentes materias y prioridades
a acordar, asi como las modalidades y las
opciones a potenciar tanto en el plano bilate-
ral como multilateral y también en el comuni-
tario.

Sobre la base del estudio de la realidad en
cada uno de los Estados miembros, se esta-
blecieron las siguientes tareas prioritarias:

1. Realizacion de un repertorio de la lista
de los acuerdos de cooperacion existentes:
publicaciones e informaciones disponibles y
procedimiento para agilizar la informacion
mutua.
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2. Realizacion de un manual de informa-
cion que describa la situacion actualizada en
materia de planes de socorro en la Comuni-
dad.

En este punto se trata del estudio de la
existencia de banco de datos para su coordi-
nacion y posible creacion de una red que
haga viable la rapidez y la eficacia en la
intervencion.

3. Puesta a punto de un registro de acci-
dentes industnales en la Comunidad, elabo-
rando un banco de datos en relacion con los
distintos accidentes habidos en la Comuni-
dad para obtener de ellos las conclusiones
necesarias que permitan una mas correcta
planificacion y un importante planteamiento
preventivo.

4. Estudio de las convenciones relativas
a la asistencia mutua bilateral y multilateral
en caso de accidentes entre los paises miem-
bros. Preparacion incluso de acuerdos marco
entre los paises limitrofes y no limitrofes.

5. Desarrollo y potenciacion de la for-
macion del personal y de la informacion del
publico.

6. Elaboracion de estudios para la iden-
uficacion de riesgos potenciales y evaluacion
de riesgos tecnologicos. Se trata de llevar a
cabo una serne de estudios de los accidentes
y de gestion y de control de los mismos, asi
como de la dindmica de los accidentes y de
las posibilidades de limitar las consecuencias
en base a planteamientos de prewvision ade-
cuados.

7. Estudio y desarrollo de las redes de
vigilancia de los riesgos naturales con una
mayor especializacion de los satélites para la
transmision y la centralizacidn de datos.

8. Metodologia de los planes de urgen-
cia en los paises miembros de la Comunidad,
analizando el conjunto de los planes existen-
tes y contrastandolo con las informaciones
sobre los sistemas de alarma vy las redes de
comunicacion existentes.

9. Identificacion y definicion de normas
y standards con identificacion y organizacion
en categorias del matenal utilizado en Pro-
teccion Civil.

10. Y por dltimo, realizacion de expe-
riencias de simulacion para el cambio de
experiencias adquiridas en materia de Pro-
teccion Civil en los Estados miembros, eli-
giendo el tipo de catastrofe a simular y anali-
zando las diferentes fases de los desastres,
asi como realizando y estudiando los resulta-
dos.

Por parte de la Secretaria de la Comisién
de las Comunidades se propondra, a los mi-
nistros encargados de estos temas, la insti-
tucionalizacion del grupo de altos funciona-
rios que se reunird cuando las circunstancias
lo exijan bajo la autoridad del Secretariado
General para tratar de coordinar los esfuer-
zos de los Estados miembros en materia de
Proteccion Civil. Con ello se persigue lograr
el ambiente propicio del que se desprenda un
mayor apoyo politico a las propuestas que
puedan hacerse en materia de Proteccion
Civil en cada uno de los Estados miembros.

Simposio sobre la informacion
al publico ante las catastrofes

Celebrado en Bruselas y convocado por
la Organizacion de la Ahanza Atlantica se
celebro los dias 30 de septiembre y 1 de
octubre pasados, y dentro del programa de
actividades del Comité de Proteccion Civil,
un coloquio sobre la informacion al publico
ante las situaciones de desastre, que se
planteo los siguentes temas:

La informacion del publico ;represen-
ta un problema?

— Sensibihzcion del pablico.

— Coordinacion y cooperacion con los
medios de comunicacion social.

Informacion en materia de estrategia.

Al coloquio asistieron representantes de
los paises miembros, funcionarios encarga-
dos de la Proteccion Civil en los distintos
paises, periodistas e incluso algun parla-
mentario.

La informacion del publico es uno de los
temas de actual y permanente preocupa-
cion para el Comité de Proteccion Cwil de
la Alianza Atlantica, que wviene insistiendo
en la necesidad de una permanente profun-
dizacion a lo largo de las Gltimas reuniones,
tanto del propio Comité como del grupo
«Ad Hocw», constituido en el mismo.

Entre las conclusiones del citado colo-
quio, cabe destacar las siguientes:

— La informacion del publico constituye
un problema para los paises miembros.
Aun cuando el problema tenga diferente
presentacion en los distintos paises, la ver-
dad es que se plantea en términos pareci-
dos o similares en todos.

— La informacion tanto del publico co-
mo de los responsables politicos es impor-

tante.

— La informacion sobre las situaciones
en tiempos de paz es mejor aceptada por
la poblacion que la que se le da a la misma
en situaciones de guerra. Conviene habituar
al publico a la informacion partiendo de
situaciones de tiempos de paz y siendo
conscientes de que ciertos elementos de la
misma son igualmente validos para los
tiempos de cnsis y de guerra.

— Es necesario que las informaciones
sean rapidas, claras, precisas, equilibradas,
racionales y progresivas.

— Es necesario asegurar la colaboracion
franca y leal de los medios, colaboracion
que debe ser organizada segun una planifi-
cacion adecuada y comun. De todas for-
mas, es evidente que la informacion debe
siempre estar en concordancia con la estra-
tegia de las autoridades politicas responsa-
bles, sin atentar por ello a la libertad de la
persona.

— Hay que tener en cuenta en la infor-
macion del pablico la influencia negativa
que pueden ejercer clertos movimientos pa-
cifistas en contra de esta informacion.

Finalmente, cada uno de los paises
miembros asistentes presento un «dossiery
que constituye una importante documenta-
cion en la materia, estableciéndose que es-
te tipo de actividades constituye un medio
importante de confrontar experiencias di-
versas cara a la mejor coordinacion de los
esfuerzos en la busca comunitaria de la
elaboracion de politicas adecuadas de in-
formacion.

para los asuntos del carbén-acero:
Comité Consultivo
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Presentacion general de EMERGENCIA-86

El agua y sus peligros

Texto integro de la presentacion al tema general
efectuado por el Director General de Proteccion
Civil, Antonio Figueruelo, en la inauguracion de
EMERGENCIA-86.

Me toca a mi efectuar la introduc-
cion al tema general de este Congreso.
Pero como titular de la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil en el Ministerio
del Interior del Gobierno espafol, qui-
siera dejar establecido antes, de forma
somera y breve, el marco legal en el
que se desarrolla actualmente en nues-
tro pais el que podriamos entender co-
mo moderno concepto de este servicio
publico.

La ley 2/1985, sobre Proteccion Ci-
vil, es el primer instrumento juridico de
este rango que regula en Espaia a la
Proteccion Civil. La ley de Proteccion
Civil viene a desarrollar el mandato,
expreso o tacito, de varios preceptos
aprobados por el pueblo espafiol en la
Constitucién de 1977. La Constitucion
espafola se fundamenta, entre otros,
en los principios de unidad, solidari-
dad, coordinacion y pruralismo. La nor-
ma legal encargada deestablecer las
bases de la proteccién civil debia tener
en cuenta, pues, estos principios. Tan-
to més cuanto buena parte, si no la
totalidad, de cualquier servicio eficaz
en materia de proteccion civil debe
asentarse precisa e inexcusablemente
en estos mismos cuatro pivotes:

1. La unidad de doctrina, de actuacion
y de mando.

2. La coordinacién técnica y operativa
de los servicios actuantes.

3. El pluralismo resultante de la parti-
cipacién de diversas administracio-
nes publicas, de organismos priva-
dos y, en general, de todos los
ciudadanos.

4, La solidaridad, como espiritu hu-
manista que impulsa a la accion.

La ley de Proteccion Civil espanola
comprende la totalida de dmbitos en
que se mueve, o puede moverse, este
servicio publico. Habla en primer térmi-
no de accion permanente de los pode-
res publicos, dando a entender que es
una responsabilidad que afecta a todas
las administraciones publicas —la cen-
tral, la regional y la local— y que no
limita su vigencia a los momentos de
riesgo o siniestro, sino que, por el con-
trario, permanece en el tiempo y en el
espacio. Por eso afirma de inmediato,
como base de su posterior superes-
tructura, que «se orientara —la ac-
cién de los poderes pablicos en ma-
teria de proteccién civil— al estudio
y prevencion de las situaciones de gra-
ve riesgo, catédstrofe o calamidad
publica». Y, de seguido, tras el estudio
y la prevenciéon de dichas situaciones,
«a la proteccibon y socorro de personas
y bienes en los casos en que dichas
situaciones se produzcan», es decir, a
lo que propiamente entendemos como
accion operativa de la proteccion civil.

Pero esta responsabilidad perma-
nente de los poderes piblicos se com-
pleta, en el articulo 4 de la ley, con la
obligacion de todos los ciudadanos «de
colaborar, personal y materialmente,
en la Proteccién Civil»; y que estas
obligaciones, especifica poco después,
«se concretaran, fundamentalmente,
en las medidas de prevencion y protec-
cion para personas y bienes estableci-
das por las leyes y las disposiciones

que las desarrollan, en la realizacion de
las practicas oportunas y en la inter-
vencién operativa en las situaciones de
emergencia que las circunstancias re-
quierany.

Es decir, y no necesito extenderme
mas en esta breve exposicion y andlisis
de la ley de Proteccion Civil espaniola,
en soOlo estos cortos parrafos ha esta-
blecido el legislador todo un compen-
dio de lo que es y se entiende en el
mundo por proteccién o defensa civil.
Es evidente que si hubiera presidido un
espiritu lacénico y espartano en el 4ni-
mo de nuestros diputados, no habria
hecho falta extender su texto hasta los
19 articulos, una disposicién adicional,
una transitoria y cuatro finales que
componen el texto de la ley.

El marco legal es, pues, como he-
mos visto, universal y permanente:
afecta a todos en cualquier momento.
Y no por afdn de ingerencia en los
derechos vy libertades de las personas
y de las entidades juridicas, sino como
respuesta positiva, constructiva por asi
decirlo, al reto, también universal y
permanente, que es el riesgo.

Si el riesgo amenaza a la vida, que
es el derecho béasico de la persona, es
claro que la proteccion de ese derecho
fundamental y primario puede afectar,
y de hecho a veces afecta, a otros
derechos fundamentales. De aqui, asi-
mismo, la dificultad de establecer nor-
mas juridicas eficaces, claras y objeti-
vas en un dmbito donde coexisten los
diversos y fundamentales derechos del
ciudadano.
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Puesto que en este Congreso vamos
a analizar los riesgos de las inundacio-
nes, mi atencion se dirige inmediata-
mente a las dificultades de orden ad-
ministrativo, social y econémico funda-
das en derechos reconocidos, algunos
amparados por la Constitucion, presu-
miblemente afectados por una rigurosa
politica preventiva asentada en el
ordenamiento del territorio; en una de-
cidida politica fiscal y de seguros, en
exigentes ordenanzas municipales, en
la explotacion econdmica de las llanu-
ras de inundacion en perfecta armonia
con un concepto conservador respecto
a la prevencion de sus riesgos poten-
ciales, etc.

¢Existe contradiccidn entre derechos
fundamentales? Bajo un prisma de ri-
gor legal es evidente la prioridad del
derecho a la vida. Pero estimo erréneo
e ineficaz contemplar tal dualidad co-
mo controversia antitética. No debe
existir, o debemos evitar —en la medi-
da de lo razonable, naturalmente— la
disyuntiva, la eleccién entre uno vy
otros derehos. Si los llanos de inunda-
cion han sido ocupados historicamente
por los hombres, si desde que hay
memoria histérica las comunidades hu-
manas —a veces acompanadas de
culturas admirables— han preferido
arrostrar los riesgos y las pérdidas
ocasionales derivados del hecho de es-
tablecerse en las llanuras de inunda-
cién, poseemos actualmente la capaci-
dad tecnoldgica que nos puede permi-
tir, mas que en ninguna otra ocasion,
paliar, reducir o evitar por entero aque-
llos riesgos. En definitiva, conjugar se-
guridad y desarrollo.

La meteorologia, la hidrologia, la in-
genieria y la informética, entre otras,
junto con el perfeccionamiento de la
Administracion Publica gracias a una
mayor sensibilidad civica resultante del
sistema democréatico, hacen hoy posi-
ble poner al alcance de la mano la
utopia de ayer.

El dilema esta planteado en otro pla-
no, digamos politico, es decir, de DE-
CISIONES: o nos organizamos ante el
riesgo, aplicando las modernas técni-
cas y recursos del progreso, o habre-
mos de seguir la dura estela del fatalis-
mo catastrofico, aceptado como aviso
o como castigo de los dioses.

La moderna tecnologia aplicada a la
prevencién y a la prevision de las ca-
tastrofes hace posible el disefio de mo-
delos razonablemente aceptables. Sélo
falta que las distintas Administraciones
Piblicas, estimuladas por la inquietud
de una ciudadania responsable y ma-
yor de edad —habria que preguntarse

si el endoso o traslacion de esta preo-
cupacién «a quien correspondan,
siempre, en ultimo término, el Gobier-
no del Estado, supone ya una renuncia
o aceptacion técita de cierta minoria de
edad civica—. Solo falta que todos,
repito, administradores y administra-
dos, nos aprestemos a afrontar conjun-
tamente el problema: sin renuncias, sin
dimisiones, sin exclusiones, con gene-
rosidad y con el decidido propésito de
llegar razonablemente al fondo del
asunto.

Afrontado asi el problema de las
inundaciones catastréficas, estoy con-
vencido de que, si no su eliminacién
completa —puesto que el riesgo natu-
ral es el Gnico imprevisible con certeza
absoluta—, si lograremos grados de
aproximacion que mejorardn considera-
blemente a nuestro favor la relacion
costo-beneficio.

Creo, pues, que fue un acierto de los
promotores de este Congreso «Emer-
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gencia-86» —el Ayuntamiento de Bar-
celona y el secretario General de la
OIPC, Mr. Bodi— elegir este tema
—el agua y sus riesgos— para la oca-
sion del encuentro en Espana.
Porque, efectivamente, Espafa es
un pais con elevado indice de riesgo en
lo que se refiere al &mbito hidrolégico.
Yo diria que el agua, en su defecto
(sequia) o su exceso (inundacién) es el
anverso de una dura moneda cuyo re-
verso son los incendios forestales. El
ciclo catastréfico, el encadenamiento
entre sequia-inundacion y los incendios
forestales, en una secuencia creciente-
mente dramatica por su sistematicidad
cronoldgica, estd conduciéndonos, de
forma irreversible, a ese estadio final e
inapelable de la catastrofe que es la
desertizacion. Comarcas enteras de la
geografia espafiola se encuentran ya
en esta situacién y sélo un lento vy
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costoso trabajo de reforestacion, a de-
sarrollar en varias generaciones, haré
posible el milagro de su recuperacion.

La historia de Espana estd marcada
tragicamente por el agua. Cientos de
inundaciones registradas desde que
hay memoria historica han devastado,
una y otra vez, muchas regiones de
nuestra geografia. Los temporales en
el mar, especialmente en las costas del
Cantabrico, también se han cobrado
gran numero de victimas y causado
importantes dafios; en el norte de Es-
pana se conoce con el nombre de GA-
LERNA el fuerte temporal con viento
del Oeste que ha diezmado periodica-
mente las flotas pesqueras, con dece-
nas de muertos y desaparecidos, y
echado a pique buen nimero de bu-
ques. De una estadistica confecciona-
da por los Servicios de Proteccién Civil
de La Coruna —por citar un ejemplo—
conocemos que desde 1954 hasta el
presente se han producido 49 naufra-
gios solo en las costas de la provincia.

En Baleares existe un fendbmeno ma-
rino llamado «RISAGA», que consiste
en una rapida y alta ola marina, al
estilo de los « TSUNAMIS» producidos
por los maremotos, de efectos devas-
tadores en la costa y en los puertos.

También en las aguas interiores de
nuestro pais, por efecto de la construc-
cion de gran niamero de embalses regu-
ladores o para la produccion de energia
hidroeléctrica, ha crecido el riesgo de
forma extraordinaria. El desastre de
mayor envergadura producido por el
riesgo de los embalses se produjo en la
noche del 9 de enero de 1959 en la
presa sobre el rio Tera, situada en la
provincia de Zamora, cuya rotura a
consecuencia de las lluvias torrenciales
descargd sobre el pueblo de Ribadela-
go, que se hallaba a menos de un
kilometro aguas abajo, una masa de
ocho millones de metros cibicos de
agua, lodo y piedras; el pueblecito de
Ribadelago qued6 borrado literalmente
del mapa, arrastrados sus pobladores
y los restos de sus casas hasta el
lecho del préximo lago de Sanabria,
que se convirtié asi en su tumba defini-
tiva. Hubo que lamentar 145 muertos.
La prensa de la época achaco el desas-
tre a la intensidad de las lluvias caidas
a lo largo de las dos altimas semanas,
pero la verdadera razén de la rotura de
la presa fue que se utilizaron diferentes
tipos de material en su construccion y
el valor del médulo de elasticidad de la
mamposteria, usado en el célculo de
estabilidad, no fue el adecuado.

La construccién de presas y embal-
ses ha cambiado la fisonomia del pai-



saje en Espana. La imagen de un pais
desértico, que tanto habia impresiona-
do a nuestros visitantes extranjeros, ha
sido modificado en los Gltimos treinta
anos por la construccion de 257 lagos
artificiales, que dan cabida nada me-
nos que a 41.692 hectémetros cabicos
por decirlo en imagen mas perceptiva,
un lago de 2.200 Km? de extensién.

Namero

CUENCA embalses
[\ o] o C- T, 48
BUIer0 asisiaimnmiaiiawamsg 26
TAJO s seavanassnsnsnmias aradacuass 42
Guadiana .......o.oevereeenaeens 19
Guadalquivir ..........cooeevvees 41
SUR cviaten bmiimissiita 6
SOgUID: oo iesavisass 13
EBFO s cossiseamesanpasmnsmnmsnsines 55
Pirineo Oriental ............... 7

Con un total de 257 embalses, cuya
longitud de costa interior es de 15.500
kilbmetros, casi cuatro veces el litoral
maritimo.

Es evidente que este aprovecha-
miento hidrolégico exhaustivo y el re-
presamiento de cantidades tan consi-
derables de agua, aparte de modificar
el paisaje y multiplicar las fuentes de
riqueza en nuestro pais, ha elevado
igualmente los indices de riesgo de nu-
merosas comarcas. El recuerdo de Ri-
badelago sigue presente entre noso-
tros y el hecho de que algunos de
estos lagos artificiales hayan sido
construidos en zonas con riesgo sismi-
co, con independencia del propio des-
gaste de los materiales de obras de
ingenieria que datan ya de varios lus-

tros, obliga a las autoridades respon-
sables a mantener despierta su aten-
cién hacia este problema y arbitrar los
mecanismos de prevencion y prevision
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que hagan racionalmente posible evi-
tarlo o contenerlo.

Quisiera centrar mi atencién, no
obstante, y por lo que a los peligros
del agua en Espana se refiere, en el
que podriamos llamar «caso tipico y
topico» de este pais, que son las inun-
daciones rapidas, el «Flash Flood» o
crecida fulminante segin los técnicos.
La propia morfologia de nuestro terri-
torio, unido a las caracteristicas me-
teorolégicas y medios-ambientales asi
lo predeterminan:

La linea costera esparnola mediterra-
nea posee, en efecto, las caracteristi-
cas apropiadas para el «Flash Flood»,
para la inundacion rapida. Una cordille-
ra muy proxima a la costa (entre cinco
y 50 kildbmetros) da lugar a pronuncia-
dos barrancos que desembocan en

cortas llanuras de inundacién. Pero es-
tos valles han sido poblados, desde
que hay memoria histérica, por indus-
triosas poblaciones que han sabido
conjugar perfectamente la fertilidad de
las tierras de aluvion con las posibilida-
des mercantiles del Mediterrdneo in-
mediato. En la actualidad, después del
vaciamiento demografico del campo
espanol en favor de las grandes ciuda-
des, puede decirse que la franja coste-
ra mediterrdnea ha pasado a poseer,
junto con la del Norte, la mayor densi-
dad demografica de Espafia: Cataluria,
Comunidad Valenciana, Murcia y las
provincias costeras de Andalucia vie-
nan a contar con mas de la tercera
parte de la poblacion esparola, mien-
tras que su extension, en especial las
zonas densamente pobladas enclava-
das entre la montana y el mar, no llega
al 10 por 100 del total.

Es en esta franja geografica densa-
mente poblada donde confluyen preci-
samente una serie de elementos climé-
ticos y meteorologicos que, al conju-
garse con la morfologia del terreno y la
zonificacién poblacional a que hemos
hecho referencia, producen una resul-
tante de alto riesgo.

Los elementos climéaticos sefalados
son las altas temperaturas de los lar-
gos estios —esos calurosos y secos
veranos durante los que se queman los
dltimos bosques—; la permanencia de
tan elevadas temperaturas produce el
calentamiento del mar y un alto grado
de evaporacion y condensacién atmos-
férica que, al llegar las primeras sema-
nas del otorio, alcanzan niveles peli-
grosisimos.

La presencia de cualquier fendmeno
meteorolégico en las altas capas de la
atmoésfera, en especial la penetracion
de aire frio, da lugar a fuertes inestabi-
lidades que se inician con la generacion
de vientos de Levante hacia la costa;
estos vientos impulsan hacia el interior
la masa humeda producida por la eva-
poracion, de forma que al chocar con-
tra la barrera montanosa situada a po-
cos kilbmetros de la costa son despla-
zados hacia la altura donde, al encon-
trar los embolsamientos de aire frio
desencadenan una sabita y brutal con-
densacion que se traduce en precipita-
ciones torrenciales. Imaginen lo que
son precipitaciones del orden de los
100-200 e incluso 300 |/m? en cortos
espacios de tiempo y en espacios geo-
sociales como los antes descritos. A
este fendbmeno hemos terminado por
llamarle en Espafia «GOTA FRIA».

La relacion historica de catastrofes
inundatorias producidas por «la gota
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fria» en Espana, y particularmente en
la costa mediterrdnea, presenta una
dramatica lista de victimas e importan-
tes dafos en la mayoria de los llanos
de inundacion, en esos cauces de to-
rrentes y pequenos rios por los que se
precipita el agua desde la cordillera
montanosa hasta el mar.

La catastrofe de mayor magnitud de
la que se tiene memoria histdrica en la
vertiente mediterrdnea espanola ocu-
rri® en una comarca muy proxima a
esta sala —el Vallés, al otro lado del
Tibidabo— en tiempos muy recientes:
en los dias 25 y 26 de septiembre
—fijense en la coincidencia casi exacta
de las fechas meteoroldgicas, septiem-
bre y octubre, en cada catéstrofe—
del ano 1962. Hace justamente veinti-
cuatro anos. Muchos de los aqui pre-
sentes, entre ellos yo mismo, por en-
tonces joven reportero de un periddico
local, todavia llevamos vivo el recuerdo
dramatico de aquel desastre. Me de-
tendré brevemente en su anélisis.

He dicho que fue la catastrofe inun-
datoria de mayor magnitud que se re-
cuerda en la vertiente mediterrdnea es-
panola. Hubo que lamentar, en efecto,
723 muertos y 250 desaparecidos, es
decir, la pérdida de casi un millar de
vidas humanas. Los danos econdomi-
cos, en infraestructuras y servicios,
fueron asimismo considerables. Que-
daron afectadas mas de 5.000 vivien-
das, y en cuanto a industrias, baste
decir que en Sabadell, una de las popu-
losas ciudades del Vallés, la riada afec-
to al 80 por 100 de las fabricas y
talleres de su floreciente industria tex-
til.

¢{Como habia sido posible una inun-
dacion de tan elevadas proporciones?
Analizada con la documentacién ac-
tualmente disponible y bajo el moder-
no concepto de lo que debe ser la
gestién global de las catéstrofes, las
inundaciones del Vallés tienen una ex-
plicacion y unas causas plenamente
justificables.

Recordemos los datos hidrologicos y
meteorolégicos, ya enunciados, como
constitutivos del fendmeno «GOTA
FRIA» Mediterrdnea. Precipitaciones
del orden de los 300 y 400 1/m? caye-
ron en pocas horas sobre la fuerte
pendiente impermeable de la cordillera
litoral —en este caso del macizo de
Sat Llorenc de Munt, que se asoma
como un balcén sobre el Vallés, llanura
de inundacion ésta sobre la que se
encuentran asentadas populosas e in-
dustriosas ciudades como Tarrassa,
Sabadell, Rubi, Ripollet, etc.—. Las
fuertes precipitaciones se deslizaron

hacia el llano de forma impetuosa, co-
mo una gigantesca ola, que desbordé
los cauces de los rios Ripoll y Besés. Y
aqui comenzo la tragedia:

El afio 1962 sefalaba el comienzo de
una profunda transformacién de la in-
fraestructura socio-econémica de Es-
pana. El Plan de Estabilizacion de la
Economia aprobado en el ano 1959
habia desencadenado un acelerado
proceso de despoblacion del campo,
cuyos habitantes comenzaron a emi-
grar casi en masa hacia los nicleos
industriales y las ciudades, centros ge-
neradores de puestos de trabajo. En
torno a estos focos de atraccion cre-
cieron nucleos poblacionales esponta-
neos, sin previa ordenacion y carentes
de los servicios indispensables. La falta
de terreno, o su carestia en el mercado
del suelo, impulsd a miles de familias a
recurrir a la auto-construccién en zo-
nas marginales, en especial los cauces
de las secas torrenteras del llano. Na-
die recordaba —era el tiempo de los
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negocios faciles y rapidos— que aque-
llos grandes espacios baldios, en las
zonas de influencia de regatos inapre-
ciables, tenian una servidumbre histori-
ca que, ahora mas que nunca, habia
que respetar u ordenar para que no
fuesen causa de riesgo. Sin embargo,
las autoridades responsables brillaron
criminalmente por su ausencia: se ha-
bian construido miles de chabolas so-
bre cauces, se habian levantado impor-
tantes industrias en zonas inundables
—aqui no podia alegarse la estrechez
de los valles, como en el Norte—. En
definitiva, habia crecido en mancha de
aceite y en los espacios de mayor ofer-
ta —mayor oferta por estar fuera de
norma, naturalmente— una abigarrada
masa de chabolas y talleres sobre los
que se cayd con estrépito la tremenda
ola de agua venida de la montana cer-
cana. Los regatos se transformaron si-
bitamente en caudalosos rios; su fuer-
za tremenda arrasé a las endebles
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construcciones cuyos materiales, por
otra parte, al obturar los ojos de los
puentes o represarse en las dificulta-
des del terrno, crearon auténticos em-
balses, rotos de inemediato por la fuer-
za del agua, con lo que bajaron oleadas
sucesivas de barro y escombros que
arrasaron una zona de mas de 25 kilo-
metros cuadrados en torno a los cau-
ces de las Rieras y rios Ripoll y Besés.
Las cifras antes expuestas —723
muertos y 250 desaparecidos— son
tentativas y oficiales, puesto que, al
no existir un censo, fue realmente im-
posible determinar el balance exacto
de las victimas.

Esta ha sido la cicatriz més grande,
y mas proxima en el tiempo y en el
espacio, que las inundaciones han pro-
ducido en Espafa. Sus ensefianzas si-
guen siendo aprovechables y, en algu-
nos casos, son todavia viejas asignatu-
ras pendientes de las Administraciones
publicas con alguna responsabilidad en
materia de Proteccion Civil. De aqui
que, a la hora de elegir tema para este
congreso, se pensara en «El agua y sus
peligros» y también, que en el momen-
to de referirme a riesgos especificos en
este ambito, ponga mi atencién, como
representante del conjunto de la pro-
teccion civil espariola, en el problema
de la «flash food», las inundaciones
rapidas en el litoral mediterrdneo espa-
fol.

No se agot0, por supuesto, en aque-
lla fecha y lugar la lista de catastrofes
inundatorias en Espana. De 1962 hasta
hoy ha seguido la marcha dramatica de
desastres, entre los que cabe destacar
los siguientes:

® Octubre de 1957, en Valencia: pro-
dujo 86 muertes, 300 edificios de-
rruidos y la pérdida de varias cose-
chas, con grandes dafios econémi-
cos.

® Octubre de 1973, en Murcia y Alme-
ria: el 19 de dicho mes descargd
durante varias horas una lluvia to-
rrencial sobre la comarca de Puerto
Lumbreras, Lorca y Murcia. Hubo
que lamentar cerca de 300 muertos
y grandes pérdidas econémicas.

e Julio de 1979, en la ciudad de Val-
depenas: la fuerte riada, consecuen-
cia de una gran precipitacién con-
centrada en breve espacio de tiem-
po, produjo 22 muertos, medio cen-
tenar de heridos y més de 200 casas
destruidas.

® QOctubre de 1982, en la cuenca del
Jucar (desde el siglo XlIl se han re-
gistrado méas de sesenta inundacio-
nes catastroficas en esta zona): las



fuertes precipitaciones produjeron el
desmoronamiento de la presa de
Tous. La inundacion consiguiente
afectd a 140.000 personas, que vie-
ron anegadas sus viviendas, sus in-
dustrias, talleres o tierras de labor;
treinta y ocho personas perdieron la
vida y los danos fueron estimados
en mas de 300.000 millones de pe-
setas.

e Agosto de 1938, en el norte de Es-
pafa: era la primera vez que el can-
tébrico generaba el tipico fenbmeno
mediterraneo conocido como «Gota
frian; la morfologia de esta costa es
muy parecida a la mediterrdnea (una
cordillera litoral sobre la que descar-
gan laa humedades del mar), pero
en el norte el Cantabrico no alcanza
los niveles de temperatura del Medi-
terraneo y, por consiguiente, el gra-
do de condensacion y humedad no
llega a ser tan elevado en las ulti-
mas semanas del verano y primeras
del otofio.

En los Gltimos dias de agosto, no
obstante, coincidieron estos facto-
res negativos y el resultado fue par-
ticularmente catastrofico por la con-
textura del tejido socio-econdmico
del Pais Vasco, cuyos nicleos de
poblacion e industria deben ubicarse
necesariamente en los pequenos va-
lles de su encrespada geografia. Hu-
bo que lamentar una veintena de
muertos y graves danos en la indus-
tria y los servicios.

Hasta aqui una sucinta relacion de lo
que ha supuesto en nuestro pais el
riesgo de la inundacion subita. Los he-
chos estaban asi y sacudian a la con-
ciencia nacional en plazos cada vez
mas cortos. De aqui que, a poco de ser
constituida la moderna Proteccion Civil
espafola, y en especial cuando los
nuevos responsables nombrados tras
las elecciones de 1982 nos hicimos
cargo de su responsabilidad, decidimos
afrontar el problema en su completa
dimensién, con rigor y recurriendo al
estudio de sus diversas facetas multi-
disciplinares.

Una empresa de esta importancia no
podia ser acometida por un Unico de-
partamento ministerial. Fue precisa-
mente en el seno de la Comision Na-
cional de Proteccion Civil, érgano inte-
grador de los distintos ministerios del
Gobierno central ante eventualidades
catastréficas —en la actualidad inte-
gra igualmente a los organismos com-
petentes de las comunidades auténo-
mas—, donde planteamos la necesi-
dad, en marzo de 1983, de afrontar
esta empresa de forma seria y profun-

da; recuerdo que analizaba entonces la
citada comision el desarrollo de las
acciones acometidas por el Estado con
motivo de las inundaciones de Valencia
y Catalufia en el otofio anterior, a fina-
les de 1982.

A juicio de los representantes de
Proteccién Civil del Ministerio del Inte-
rior, no debia concluirse y quedar satis-
fechos, como tantas otras veces, con
restafar heridas, socorrer a damnifica-
dos o intervenir en infraestructuras
arrasadas; se imponia, como actuacion
prioritaria del Gobierno, la imperiosa
necesidad de acudir al fondo de los
hechos, es decir, a las causas motiva-
doras de tanto desastre para, una vez
analizadas exhaustivamente, iniciar el
programa de actuaciones, las medidas
correctoras y preventivas que, sino eli-
minaran para siempre, si redujeran
considerablemente el efecto de las ria-
das.

Asi, a propuesta del director general

& i,

«La catastrofe
de mayor magnitud
en materia
inundatoria se
produjo en la comarca
barcelonesa del
Vallés, en septiembre
de 1962, con mas de
mil muertos»
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de Proteccién Civil, la Comision Nacio-
nal de Proteccion Civil cre6 en marzo
de 1983 una Comisién Técnica de
Inundaciones, formada por los Minis-
terios de Defensa, Interior, Obras Pu-
blicas y Urbanismo, Industria y Ener-
gia, Agricultura, Transportes y Comu-
nicaciones, Sanidad y Administracion
Territorial, a la que encomendé un tra-
bajo que respondiese al siguiente man-
dato:

«... estudio de las medidas co-
rrectoras y preventivas que de-
ben adoptarse en las zonas mas
habitualmente afectadas por
inundaciones, y de los riesgos
derivados de estas situacio-
nes...»

La Comision Técnica de Inundacio-
nes repartié el cometido en cuatro gru-
pos de trabajo, cuyos objetivos fueron
los siguientes:

OBJETIVO 1. Recopilacion, clasifi-
cacibn y elaboracién de la informaciéon

de todo tipo, sobre las catastrofes his-
téricas méas significativas ocasionadas
por inundaciones de cualquier causa.
Estudio y clasificacién por cuencas hi-
drogréficas, de las zonas potencial-
mente amenazadas por riesgos de
inundaciones, en funcion de las carac-
teristicas meteorolbgicas, geogréficas,
de cubierta vegetal y uso del suelo.
Elaboracion del mapa de riesgos po-
tenciales dentro de cada cuenca hidro-
grafica. Fue encomendada su direc-
cién al MOPU.

OBJETIVO 2. Elaboraciéon del es-
tudio de actuaciones y medidas de ca-
racter preventivo, a medio y largo pla-
zo, para corregir o disminuir los efectos
de potenciales inundaciones en funcién
de los riesgos establecidos en cada
zona. También se encomendé su
realizaciéon al MOPU.

OBJETIVO 3. Estudio histérico de
la normativa legal que regula la mate-
ria, asi como de las disposiciones so-
bre condicionamientos y limitaciones
para la construccién en obras publicas
y el ordenamiento territorial, en rela-
cién con el problema inundaciones. Se
encomendé su direccién al Ministe-
rio de Administraciéon Territorial.

OBJETIVO 4. Elaboracién de un
plan base de proteccion contra inunda-
ciones, riadas y rupturas de presas em-
balses. Encomendada su direccién a
la Direccién General de Proteccion
Civil del Ministerio del Interior.

La Comisién Técnica de Inundacio-
nes inici6 de inmediato un trabajo in-
tenso, cuya primera fase concluyd en
noviembre de 1984 con la presenta-
cién, ante la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil, de un primer informe ge-
neral.

El informe contiene los siguientes
objetivos especificos:

A) Andlisis de los antecedentes di-
rectos de estudios relativos a las inun-
daciones.

B) Plasmar en un documento glo-
bal la situacion actual.

C) Indicar la informacién pertinen-
te disponible.

D) Redactar una metodologia so-
bre los métodos existentes para redu-
cir y prevenir los dafos ocasionados
por las inundaciones.

E) Definir el programa de activida-
des y los términos de referencia nece-
sarios para efectuar los trabajos subsi-
guientes.

Merced a los datos acumulados se
ha obtenido un preciso inventario na-
cional de «Puntos conflictivos», en los
que existe un problema generado por
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las avenidas, asi como su clasificacion
en funcién de la frecuencia de las mis-
mas y de la gravedad de los dafios; la
informacion recogida se completa con
la localizacién geogréafica de cada uno
de ellos y con las actuaciones reco-
mendadas para su eliminacion.

El informe general indicado resume
la situacion actual, desglosada por
cuencas hidrogréficas y la tipologia de
los puntos conflictivos. Como ya he
senalado antes, la mayoria de los pun-
tos o, lo que es igual, las zonas con
mayor riesgo potencial, se concentran
en las regiones litorales, sobre todo en
el Norte y Levante. En efecto, de unos
mil cuatrocientos puntos conflictivos
en toda la Peninsula, 300 pertenecen a
la cuenca del Norte, 173 a la del Jucar,
221 a la del Ebro y 172 a la del Pirineo
oriental; resulta asi que estas cuatro
cuencas, que representan solamente el
40 por 100 de la superficie peninsular,
tienen mas del 60 por 100 de todos los
puntos conflictivos registrados.

Los procedimientos de actuacion
propuestos en el informe general para
prevenir y reducir los riesgos se han
clasificado en dos grandes grupos:
1) «Procedimientos preventivos» y 2)
«Actuaciones de emergencia». Los pri-
meros se han dividido, a su vez, en:
«Métodos estructurales» y «Activida-
des de gestion».

Los «Métodos estructurales» pro-
puestos son seis y se identifican précti-
camente con los que han venido reali-
zando el MOPU:

A) Embalses de laminacion.

B) Correccion y regulacién de cau-
ces.

C) Proteccion de cauces.

D) Encauzamientos.

E) Cauces de emergencia y trasva-
ses.

F) Obras de drenaje.

Las «Actividades de gestion» o, por
seguir la metodologia de la UNDRO,
«métodos no estructurales», que se
consideran de enorme trascendencia y
sobre los que se pone mayor atencion
por haber sido mucho menos emplea-
dos en el pasado, son:

A) Conservacion de suelos y refo-
restacion.

B) Zonificacion y regulaciones le-
gales.

C) Implantacion de sistemas de
Seguros.

D) Instalacion de un sistema de
alarma y prevision.

E) Gestion integrada del sistema
hidraulico.

Entre las actividades «de gestiony,
que atafen directamente al MOPU, se

ha iniciado ya la instalacion de siste-
mas de alarma y prevision mediante el
denominado programa SAIH (Sistema
Automaético de Informacion Hidrologi-
ca), que la Direccion General de Obras
Hidréulicas estd implantando en toda
la Peninsula, encontrdndose a punto de
finalizar su instalacién, en la actuali-
dad, en las cuencas del Jicar y del
Segura, a las que seguiran, inmediata-
mente, las del Sur, Ebro y Pirineo
oriental.

El programa SAIH consiste, en esen-
cia, en la instalaciébn de una red de
sensores en pluvibmetros, estaciones
de aforo y embalses, distribuidos por
cada cuenca, que captan y transmiten
los datos necesarios en TIEMPO REAL
al Centro de Proceso de los mismos,
de forma que, recibida tan informacion
y tratada informéaticamente, se puedan
tomar con rapidez las decisiones opor-
tunas.

r =)

«Desde 1983 se ha
iniciado un proceso
de estudio
y elaboracion de
propuestas que
conduzcan a evitar
o reducir las
consecuencias

~ de las inundaciones»

Asi, el SAIH —que incluye también
las instalaciones de los sistemas de
enlace y transmisién necesarios, radio
fundamentalmente— permitird cono-
cer las precipitaciones y caudales que
se estan produciendo en cada cuenca y
reaccionar inmediatamente, tanto en
situaciones de alarma y emergencia
como en la asignaciéon més oportuna
de los recursos hidraalicos; benefician-
dose también, paralelamente, la ges-
tién y explotacién de la infraestructura
hidraulica bésica.

Mediante una investigacion docu-
mental muy determinada, se han clasi-
ficado en este ESTUDIO las inundacio-
nes ocurridas en cada cuenca hidrogra-
fica a lo largo de los siglos, llegando en
la mayoria de las cuencas, a periodos
restrospectivos del orden de qui-
nientos afos. De cada inundacién
conocida se ha realizado una ficha don-
de se indica graficamente la zona afec-
tada, asi como datos esenciales como
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son: fecha, causas, caracteristicas hi-
draulicas e hidrologicas, danos obser-
vados y, en ocasiones, anécdotas inte-
resantes sobre los sucesos en
cuestion. A partir de estos datos se ha
elaborado el denominado « MAPA DE
INUNDACIONES HISTORICAS», en
donde se sintetizan, breve pero expre-
sivamente, los problemas que han
planteado las inundaciones en cada
cuenca desde que se dispone de algin
tipo de informacion.

El conocimiento del mapa de riesgos
potenciales, por otra parte, ha permiti-
do grafiar en mapa:

a) Las zonas que han sufrido inun-
daciones en el pasado histérico.

b} La localizacién de los puntos
conflictivos proporcionados por el in-
ventario actualizado.

c) El emplazamiento de las 4reas
que pueden sufrir dafios a consecuen-
cia de eventuales accidentes en las
presas construidas.

d) Los valores de los pardmetros
hidrolégicos.

e) El uso y estado del suelo.

Para poder clasificar estas zonas
respecto a la gravedad potencial de los
danos —que en definitiva es lo que
determina la prioridad en las acciones
a acometer—, se ha desarrollado una
técnica basada en el empleo de matri-
ces de impacto. Mediante procedi-
mientos semicualitativos, que han teni-
do en cuenta la infraestructura y los
bienes y servicios afectados, asi como
el peligro de pérdida de vidas huma-
nas, se han clasificado las zonas en
tres grupos, de mayor a menor riesgo:

a) Zonas de méxima prioridad (ries-
go méximo).

b) Zonas de rango intermedio (ries-
go medio).

c) Zonas de menor rango (riesgo
minimo).

Las zonas asi identificadas y clasifi-
cadas se han representado en cada
cuenca hidrografica en un «Mapa de
Riesgos Potenciales».

El documento que analizamos esta-
blece, finalmente, las acciones para
prevenir y reducir los danos ocasiona-
dos por las inundaciones.

A partir, pues, del Mapa de Riesgos
Potenciales, se han establecido las ac-
ciones més convenientes, pasando re-
vista a todas las soluciones posibles y
seleccionando aquellas que estin es-
pecialmente indicadas en cada zona de
riesgo potencial.

El cometido encomendado al grupo
tercero de trabajo, presidido por el re-
presentante del Ministerio de Adminis-
tracién Territorial, consistid, como he
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dicho anteriormente, en el estudio de
las normas y disposiciones vigentes re-
lacionadas con inundaciones y ordena-
cion del territorio, asi como las relati-
vas a los condicionamientos y limita-
ciones del uso del suelo.

El equipo de expertos encargados de
este cometido se propuso compendiar,
en el contexto de una normativa marco
que pudiera ser asumida por todas las
Administraciones Publicas, el conjunto
de normas que en el &mbito legislativo
se han ido generando a lo largo del
tiempo, es decir, el tratamiento legal
aplicado ante las emergencias sucesi-
vas. Se trataba de acotar adecuada-
mente el cuerpo de doctrina capaz de
absorber el dilatado conjunto de legis-
lacion de campo acumulado a lo largo
de los anos. Por otra parte, el trabajo
resultante trata de ofrecer un cuadro
de lo que pudiera ser una norma pre-
ventiva fundamental en la materia.

En base a una critica exhaustiva de
las disposiciones vigentes, se llega en
el trabajo de este campo a las siguien-
tes conclusiones:

1. Necesidad de una clara delimita-
cién de conceptos a la hora de
legislar en materia de dafos catas-
tréficos y en materia de dafios ex-
cepcionales.

2. Necesidad de una mayor precision
en relacion con las concausas o
hechos que puedan constituir una
amenaza para los poblamientos
aguas abajo, tema que no queda
claramente establecido en la legis-
lacion vigente.

3. Retribuciones de responsabilidades
en la legislacion, especialmente
tras el establecimiento del Estado
de las autonomias y la subsiguiente
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transferencia a éstas de determina-
das competencias.

4. Necesidad de remodelar la politica

de seguros del Gobierno, de mane-
ra que las aportaciones del Estado
para la subvencion de danos pudie-
ran ser progresivamente absorbi-
das y sustituidas por las indemniza-
ciones de las companias, en virtud
de la racionalizacion de las primas.

5. Se establece, por otra parte, una

relacion de métodos preventivos,
que el equipo redactor entiende no
estan reflejados con la intensidad
necesaria en la legislacion vigente,
en funcién del nivel del suelo, de la
configuracion del régimen fluvial,
de la periodicidad de las avenidas y

de la localizacion de los asenta-
mientos urbanos o caracteristicas
de la actividad de los mismos.

6. El trabajo pone finalmente de mani-
fiesto la necesidad de contemplar
el riesgo de inundaciones en los
estudios de impacto ambiental pre-
vios a la implantacion de aquellas
actividades que por su entidad y
nivel de riesgo lo precisen.
Respecto al tema de prevencion an-

te avenidas, el trabajo de propuestas
juridicas insiste en la defensa de los
cauces, en la constitucién de cotas, en
la forestacion de cuencas y en las cau-
telas en el trazado de vias de comuni-
cacién, asi como en la ocupacién de
cauces.

Por Gltimo, el grupo de trabajo juridi-
co sugiere los rasgos generales de lo
que pudiera constituir el nuevo cuerpo
normativo de esta materia. A tal fin, se
propone estructurar una sistematiza-
cion de la normativa, dentro de la 6rbi-
ta de las leyes basicas del Estado, que
comprometa las responsabilidades del
Gobierno de la nacién, de las Comuni-
dades Autonomas y de las Corporacio-
nes Locales.

Finalmente, el objetivo encomenda-
do al grupo cuarto, presidido pr el re-
presentante de la DGPC del Ministerio
del Interior, consistia en la elaboracion
de un modelo de Plan Base de Protec-
cion Civil para situaciones catastréficas
provocadas por inundaciones.

El trabajo de este grupo ha consisti-
do en la redaccion de lo que constituye
un anexo del Plan Béasico de Emergen-
cia de Proteccion Civil, referido en este
caso al tema de las inundaciones.

El Plan Béasico de Emergencia ante
inundaciones constituye el documento
de referencia en el que se contienen
directrices generales para la organiza-
cion de medios y recursos y su actua-
cion coordinada en los casos de riesgo
por inundacion.

La finalidad primordial del Plan va
dirigida a establecer la organizacion,
los objetivos, las misiones, los recur-
sos y medios disponibles, asi como los
procedimientos bésicos de actuacion
de las autoridades y de los servicios.

El modelo del Plan de Inundaciones
confeccionado por el grupo cuarto de
trabajo fue completado y perfecciona-
do poco después a través de una car-
peta documental editada por la Direc-
cion General de Proteccion Civil bajo el
titulo de «EL PLAN DE EMERGENCIA
MUNICIPAL. RECOMENDACIONES
PARA SU ELABORACION». Esta car-
peta, compuesta por 37 fichas técni-
cas, ha sido distribuida en los Cursos
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de Formacion de la Direccion General
de Porteccion Civil y también se ha
hecho llegar a los alcaldes de los
Ayuntamientos mas importantes del
pais.

Segun el disefio de nuestro modelo
de Plan, que sera presentado proxima-
mente para su homologaciéon a la Co-
mision Nacional de Protecciéon Civil, el
Plan de Emergencia de Proteccion Civil
es el mecanismo que:

a) Determina la estructura jerarqui-
ca y funcional de las autoridades, orga-
nismos y servicios llamados a interve-
nir.

b) Establece el sistema de coordi-
nacion de los recursos y medios tanto
publicos como privados.

c) Integra la prevision y la actuacién
ante situaciones de grave riesgo, ca-
tastrofe o calamidad publica a partir
del &mbito territorial primario que es el
municipio.

Hasta aqui he expuesto un breve
resumen del complejo y voluminoso
trabajo confeccionado por la Comision
Técnica de Inundaciones de la Comi-
sion Nacional de Proteccion Civil.

Es evidente, sin embargo, que con
las medidas descritas en el mismo, es
decir, con las actuaciones programa-
das o propuestas por los 6rganos com-
petentes del Gobierno central, no era
ni es suficiente para eludir o mitigar las
consecuencias de las avenidas en las
llanuras de inundacién de nuestro pais.

Como senala con acierto el magnifi-
co estudio de la UNDRO —estudio que
me atreveria a senalar como de obliga-
do conocimiento para cuantos, politi-
cos o técnicos, estamos interesados en
este problema—, como aconsejan los
expertos de la UNDRO, repito, «PARA
EVITAR O REDUCIR UN DESASTRE
ES NECESARIO CONSIDERAR LA
INFLUENCIA COMBINADA DE ME-
DIDAS ESTRUCTURALES Y NO ES-
TRUCTURALES».

El complejo reparto de competen-
cias entre las distintas Administracio-
nes Publicas espanolas nos obliga a
todos los responsables a un gran es-
fuerzo de coordinacion para hacer fren-
te de forma eficaz al riesgo de inunda-
cién. Las medidas enunciadas en el
trabajo de la Comision Nacional de
Proteccion Civil son de tipo estructural
—como las que ha disenado y esta
implantando el MOPU en las respecti-
vas cuencas hidrologicas— vy de, diga-
mos, apoyo técnico no estructural, co-
mo es el modelo de Plan contra Inun-
daciones disenado por la Direccion Ge-
neial de Proteccion Civil.

Quedan, no obstante, importantes

responsabilidades a cargo de las Co-
munidades Auténomas y de las Corpo-
raciones Locales. Para sefalar sdlo las
medidas de tipo no -estructural reco-
mendadas por la UNDRO, y que en la
actualidad son competencia de los Go-
biernos Regionales o Locales, citaré las
siguientes:

A) Zonificacion de las llanuras de
inundacion (ordenamiento del territo-
rio, le lamamos en Espana, de compe-
tencia autonomica).

B) Normativa sobre la construccion
a prueba de inundaciones (de compe-
tencia local).

C) Politica de aseguramiento y de
aceptacion limitada de los dafios (debe
responder a una norma nacional apo-
yada, como condicién inexcusable, en
la amplia aceptacion por los interesa-

{ )

«Siguen vigentes
los consejos
de la UNDRO: Debe
considerarse la
influencia combinada
de medidas
estructurales y no
estructurales»
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dos; en la actualidad, lamentablemen-
te, estamos todavia lejos de esta parti-
cipacion mancomunada y la mayoria
de los afectados siguen recurriendo a
los auxilios de la Administracion en los
casos de desastre). La norma general,
con categoria de ley, deberia desarro-
llarse y aplicarse en cada dmbito geo-
grafico de acuerdo con sus caracteristi-
cas y el grado de cobertura que en
cada caso se desease asumir.

D) Normativa sobre aprovechamien-
to de la tierra y sus distintos usos,
competencia de los Gobiernos regiona-
les a aplicar por las Corporaciones Lo-
cales a través de los Planes Urbanisti-
cos.

E) Finalmente, y sin agotar el reper-
torio de medidas tanto estructurales
como no estructurales, la confeccion
de eficaces planes de evacuacién y de
lucha contra las inundaciones (también
de competencia local o regional).

En definitiva, y apoyandonos en la
doctrina de los expertos de la UNDRO,
la inundacién es combatible en todo
caso mediante:

1. El empleo de controles perma-
nentes, estructurales y no estructura-
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les, disenados y desarrollados con an-
terioridad a la inundacion.

2.° La aplicacion de medidas coyun-
turales de accién, planificadas con an-
terioridad pero llevadas a cabo durante-
la emergencia: el Plan de Proteccion
Civil en definitiva.

Resumo: El riesgo de inundacién es
un reto a la capacidad de coordinacion
y de prevencion de todas las Adminis-
traciones Territoriales. Tenemos todos
mucho trabajo por delante y mucha
responsabilidad ante nuestros adminis-
trados como para permitirnos demorar
por méas tiempo la toma de decisiones.
Que este encuentro sea ocasion para
meditar en ello.

Y termino: Sean mis Ultimas pala-
bras un breve capitulo de reconoci-
miento a las instituciones y personali-
dades que han hecho posible o contri-
buido a la realizacién de esta edicion
de Emergencia-86:
® A la OIPC, y muy en especial a su

secretario general, Mr. Bodi, por la

cordial acogida que desde el primer
instante presté a la propuesta de
celebrar Emergencia-86 en Barcelo-
na.

® Al Ayuntamiento de esta ciudad, y
en particular a su alcalde y a su
concejal-delegado de Proteccién

Ciudadana. A los érganos técnicos

de la Feria de Barcelona, que pusie-

ron desde el primer momento todo
su entusiasmo y su trabajo en favor
de la realizacion de este Congreso.

Comprobamos con satisfaccion que

Barcelona se toma en serio el reto

que supone la cita olimpica de 1992.
® A los estimados colegas y compa-

feros de todo el mundo que nos

honran con su visita y a los que, con
la historica cortesia de esta ciudad,
ofrecemos nuestra mas célida invita-
cion al trabajo en equipo y al inter-
cambio de experiencias y doctrina.
® A los responsables, técnicos y, en
general, expertos en los servicios de
la Proteccion Civil, de las distintas

Administraciones Publicas Espano-

las aqui presentes, a los que felicito

sinceramente por su participacion y

animo a seguir el camino, dificil y

complejo, por demas, que debe si-

tuarnos a corto plazo en niveles
equiparables a los del resto de pai-

Ses europeos.
® A todos, honorables serores, esti-

mados colegas, amigos y compane-

ros, muchas gracias por vuestra pre-
sencia y un sincero deseo de que os
sea a la vez grata y provechosa la
vivencia de Emergencia-86 en esta
ciudad espanola. =



Proteccién Civil Municipal

Noticias FEMP

Necesidad de revision de

la normativa espaiola en materia
de prevencion de incendios

La actual normativa esparnola en materia de prevencién de incendios
no cumple satisfactoriamente las funciones que le son propias, y ello no
por insuficiencia de nivel, que es adecuado —e iIncluso exigente en
ocasiones—, sino por su notoria falta de flexibilidad y por la gran
dificultad que supone el manejo simultaneo de las numerosas disposicio-
nes que la componen y la resolucion de frecuentes contradicciones que
dimanan de tan diversas normas. Todo ello crea situaciones de inseguri-

dad juridica.

La relativa novedad de un tal conjunto
de normas, la ambiciosa meta que persi-
guen y el celo con que frecuentemente las
distintas Administraciones cuidan sus com-
petencias, conducen a menudo a calles sin
salida que pueden resultar muy arriesga-
das: que puedan derivarse responsabilida-
des de tipo penal —con agravantes de
infraccion de reglamentos— para personas
que simplemente hayan intentado no para-
lizar la vida de nuestras ciudades aplicando
la referida normativa en un sentido posibi-
lista es algo muy preocupante, si los regla-
mentos presuntamente implicados no da-
ban otra alternativa que la nada.

Es caracteristica de las buenas leyes
(léase las normas) que puedan ser cumpli-
das, y es responsabilidad de la Administra-
cibn que efectivamente sean cumplidas.
Mas cuando la legalidad resulta dificilmente
compatible con lo que los ciudadanos en-
tienden por vida normal, se estdn manifes-
tando defectos de la normativa que es ne-
cesario corregir.

La normativa espanola que nos ocupa es
dispersa, 8 menudo inconexa, poco flexible
y no siempre proporcionada al riesgo real
que regula, siendo los riesgos importantes
los grandes olvidados de la reglamenta-
cion.

Es bueno que la normativa esté en ar-
monia con la realidad social que pretende
regular, y a tal fin hemos de recordar que
con la apariciébn de buen nimero de dispo-
siciones en vigor se ha pretendido regular
lo que ya no era regulable, al menos signifi-
cativamente, pues ya estaba materializado
y era muy dificil de erradicar y sélo parcial-
mente susceptible de ser corregido.

Al amparo de amargas experiencias, fru-
to de irreversibles situaciones de hecho,
han surgido tajantes decisiones —bien in-
tencionadas, sin duda— tendentes a evitar
que ello vuelva a suceder...; mas, para bien
o para mal, las ciudades siguen teniendo
cascos antiguos, redes de abastecimiento
insuficientes, morfologia urbana consolida-
da, actividades cuya presencia no es posi-
ble borrar sino con vista larga y riesgos que
—en definitiva— no hay mas remedio que
asumir como alternativa menos grave. Ca-
be que todo ello vaya acomparnado de gra-
ves carencias de servicios publicos.

No estamos proponiendo la tolerancia

-
La normativa espaiola
de prevencion de
incendios es inconexa,
poco flexible y no
proporcionada al riesgo
real que regula

. J/

como método, sino —muy por el contra-
rio— el pragmatismo: en lugar de dictar
normas altamente detallistas y concretas,
que no sea posible soslayar sin contravenir-
las, y que no sea posible cumplir més que
en situaciones «ex-novos, que no son las
més frecuentes en nuestras ciudades ya
desarrolladas ni en nuestros pueblos en
recesion, hay que trazar un marco general
de directrices y dejar que cada cual las
cumpla de acuerdo con sus posibilidades y
caracteristicas.

Los responsables politicos cumplen con
detectar correctamente el problema y pro-
porcionar los medios que por el camino
més corto sean capaces de resolverlo; el
resto serd sblo cuestibn de tiempo. Pero
pretender alcanzar la meta por el camino
directo es una buena forma de cosechar
fracasos, a los que no somos ajenos. Y
exponemos un ejemplo: en el afio 1979,
poco después del incendio del hotel Corona
de Aragén, de Zaragoza, el Ayuntamiento
de Barcelona dicté una resolucién por la
que, en unos plazos de entre uno y dos
afios, ciertas edificaciones anteriores a la
entrada en vigor de la ordenanza sobre
Normas Constructivas parala Prevencion de
Incendios (afio 974) eran obligadas a tomar
las medidas necesarias para adaptar dichos
edificios a los mandatos de aquella orde-
nanza. Los edificios obligados eran los de
més de 40 metros de altura (EGA), los de
méas de 28 metros de altura (EVO), los
locales comerciales de més de 1.000 me-
tros cuadrados de superficie y los estable-
cimientos sanitarios y hoteleros. Tras casi
siete anos de aquella medida, solamente
algunos de estos Gltimos establecimientos
—bajo la presién de la gran responsabili-
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dad en que se podia incurrir— han mejora-
do en alguna medida sus condiciones de
seguridad, aunque raramente se han podi-
do adaptar plenamente a la normativa; pe-
ro casi ninguno de los tres primeros tipos
(EGA, EVO y comerciales) han tomado me-
dida efectiva alguna, a pesar del interés
que algunos mostraron inicialmente: los
enormes costos, la dificultad de toma de
acuerdos en las comunidades de propieta-
rios —sometidas a la unanimidad en mu-
chos casos—, las dificultades materiales
de adaptacion y, por Gltimo, la alta respon-
sabilidad que se hacia gravitar sobre quie-
nes informaban los proyectos, al tener que
decidir como suficiente la adaptacion pro-
puesta (lo que el administrado exigia con
toda razén, queriendo dar capetazo a tan
enojoso problema), fueron causas suficien-
tes de un importante fracaso practico que
queda ahora materializado en multitud de
expedientes sin resolver, que esperamos no
hayan de ser nunca revisados a la bisque-
da de un culpable. La posicion de una Ad-
minis tracién que exige algo dificil de con-
seguir no es en modo alguno comoda: in-
cumple sus propias iniciativas y asume ries-
gos que hubiera podido evitar con mayor
realismo.

Si ello ocurrid con aquella ordenanza
municipal, dictada para una demarcacion
territorial conocida, por falta de flexibilidad
y exceso de pretension, ;qué no ocurrird
con una normativa mucho mas detallista y
con mayor nivel de exigencias, que es vi-
gente en toda Espana, a la que trata como
una realidad homogénea? El riesgo Gnica-
mente ird decreciendo si se actua.

Tanto la NBE-CPI-82 como el Reglamen-
to de Policia de Espectaculos de 1982 son
disposiciones normativas con rango de real
decreto y derogaron a «cuantas disposicio-
nes de inferior rango se opongan a la pre-
sentex. Ello anulé practicamente la vigencia
de las escasas ordenanzas municipales
existentes, sustituyéndolas, pero con una
particularidad especialmente grave, cual es
la imposibilidad préactica de que por via de
modificacién de sus ordenanzas, los ayun-
tamientos pudieran adaptar la normativa a
su realidad, si no era elevando aun mas
dichos niveles de exigencia, que ya eran
generalmente altos y que a veces era la
Administraciébn quien no podia cumplirlas.

Las ciudades que experimentaron fuerte
desarrollo en los udltimos tiempos llegaron
tal vez a tiempo de aplicar a su crecimiento
tales medidas preventivas y su situacion no
serd tan preocupante, pero en otras ciuda-
des cuyo desarrollo fue previo a la norma
se ha puesto de moda el término rehabilita-
cién como alternativa a un crecimiento es-
tancado. En éstas, la dificultad de aplica-

(Pasa a la pégina 22)

Noviembre-Diciembre 1986 Cuadernos de Proteccién Civil 21



Proteccion Civil
Municipal
(Viene de la pégina 21)

cion de la normativa vigente es grande, por
cuanto las actuaciones son puntuales y a
menudo encajadas en realidades materiales
dignas de proteccion (edificios histéricos,
etc.) o simplemente imposibles de ignorar.

La solucion que proponemos la hemos
divulgado ya en otras ocasiones con esca-
so éxito: definir un marco bésico (unas «ba-
sesy) de seguridad y dotar a las administra-
ciones encargadas de vigilar los riesgos de
facultades para su desarrollo y adaptacion
al marco concreto de actuacion y de potes-
tades de vigilancia y sancion eficaces para
el caso que resulten necesarias. En definiti-
va, hacer unas normas que se puedan
cumplir, y exigir su cumplimiento con ma-
yor rigor cuanto mayor sea el riesgo. Asi se
evitara, probablemente, que se caiga en el
absurdo de tener que actuar reiteradamen-
te sobre un comercio de &ptica, mientras
queda casi impune una vecina industria qui-

¢ )
Los grandes costos y las
dificultades de
adaptacion son causas
de fracasos practicos de
la actual normativa
- =,

mica o una planta de gas. La flexibilidad en
los casos de riesgo leve y el rigor en los
graves parecen unas pautas sensatas que
ahora resultan dificiles de cumplir sin con-
travenir letra y espiritu de las normas, o
sostener penosas discusiones con quien se
defiende de tal situacion.

La exactitud milimétrica ha de regir sélo
en augellos aspectos que se refieran a la
utilizacion o fabricacion de medios en los
que resultara necesaria, pero ello es otro
campo de regulacion al que soélo habra que
citar por remision en las normas que ahora
nos ocupan: la homologacion de Gtiles, el
empleo obligatorio de los mismos, la nor-
malizacién de denominaciones, etc., es al-
go correcto, pero que va més alla de lo que
ahora criticamos y tiene tratamiento inde-
pendiente. La normativa que nos ocupa no
ha de hacer otra cosa que adoptar sus
términos y servirse de los mismos cuando
resulte necesario.

La ocasién parece propicia, pues suenan
rumores de revision de la normativa, y bue-
no seria que la opinion de quienes han de
aplicarla fuese tenida en cuenta. La FEMP
es un canal idéneo de elevacién de estas
opiniones, y aqui quedan expuestas: flexibi-
lidad en las normas y realismo en los obje-
tivos son nuestras propuestas.

Ponerle puertas al campo siempre fue
algo de dudosa utilidad y habriamos de
evitar que no se convierta ademdas en algo
muy arriesgado. E
José Luis SANGUESA ZORRILLA
Director-jefe del Servicio de Bomberos de

Barcelona. Miembro Comisién Técnica
de Proteccién Civil de la FEMP

Incendio en el Hospital
Clinico de Valencia

El hombre en sociedad esté rodeado
por un conjunto de circulos que actian
como sistemas de soporte. Figura na-
mero uno. El primero representa la in-
fraestructura social que sirve a sus
propias necesidades y que le permite
sobrevivir de forma inmediata; el se-
gundo serian los sistemas de trans-
porte, y el tercero la naturaleza que
soporta a su vez a los anteriores, pero
que ocasionalmente amenaza a todos
los sistemas. De entre las catéstrofes
naturales, tabla |, el fuego ha sido y
seguiréa siendo causa fundamental y re-
presenta una fuente de agresiéon tanto
para su integridad fisica como para sus
bienes. Si el hombre estd sano puede
luchar o huir del peligro; en cambio, es
bien diferente para el hombre enfermo
por su incapacidad fisica o psiquica,
aunque sea pasajera. Es, pues, en los
hospitales donde el hombre enfermo
habita en colectividad y es, por tanto,
enormemente vulnerable ante cual-
quier tipo de agresién.

Los estudios estadisticos muestran
como los incendios en los hospitales
no so6lo son un hecho frecuente, sino
que se incrementan (cuatro en los hos-
pitales valencianos en el Gltimo afo).
Hay que decir, no obstante, que no
todos ellos representan peligro real pa-
ra los pacientes. A su vez, el conjunto
de datos estadisticos permite distin-
guir dos tipos de incendios: los acci-
dentales (60-90 por 100) y los volunta-
rios o provocados (1540 por 100). De
entre los primeros, como factores pri-
mordiales, aparecen la negligencia, la
imprudencia y la ignorancia; para los
segundos, los trastornos psiquicos y el
intento criminal son las causas mas
frecuentes.

Figura 1: Sistema de circulos que envuelven
al hombre en su vida en sociedad

Desarrollo

Sobre las cuatro horas del dia 2 de
agosto recibo una llamada telefénica
desde el Hospital Clinico; en concreto,
el médico de guardia me avisa del co-
mienzo de un incendio, a nivel de alma-
cén general, sobre la Unidad de Cuida-
dos Intensivos. Segin me relatan en
ese momento, se comienzan a ver las
llamas desde diversos puntos del hos-
pital. El lugar desde donde se recibe la
llamda es la Unidad de Reanimacion,
que estd situada en el pabelldn sur,
séptimo piso. Figura nimero 2.

Se me comunica que comienzan a
llegar enfermos hacia el drea de urgen-
cias, donde se estdn realizando dos
intervenciones quirdrgicas, y que todo
el personal de guardia de anestesia
estd ocupado.

De inmediato me dirijo hacia el hos-
pital, dejando el coche en las proximi-
dades, pues ya la Policia Municipal es-
taba acordonando la zona e impedia el
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Figura 2: Esquema del lugar del inicio del incendio y de donde llega la llamada de alerta
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acceso hacia el area de urgencias. A
pesar de ello, una ambulancia llega con
un enfermo grave que, observado por
el anestesista de guardia y dado el
estado del mismo, decidid su ingreso
inmediato, practicandose intubacion
endotraqueal y un masaje cardiaco ex-
terno, recuperdndose el ritmo cardiaco
a los pocos minutos.

A la llegada al hospital, rie dinjo al
director y conjuntamente intentamos
realizar, dada la magnitud del suceso:

a) Evacuacion de todos los pacien-
tes del pabellon de facultad hacia otros
lugares mas seguros.

b) Orientar a los bomberos a fin de
que puedan atajar mejor el fuego, dado
el conocimiento que tenemos de las
vias de acceso y evacuacion.

La evacuacion estaba ya iniciada por
los doctores Cort y Barberd, que cono-
cian a fondo los principios generales de
toda evacuacion médica, ante un nu-
mero importante de pacientes (180)
con distintas patologias, pues ambos
habian participado en simulacros a es-
te respecto.

Se eligieron vias de evacuacion mul-
tiples, inicidndose por los enfermos de
la UCI, vy desde dicho lugar pasamos
sala por sala y piso a piso, hasta que-
dar convencidos de que no existia nin-
gun paciente. Figura namero 3.

No se emple6é el ascensor, y el
maximo numero posible de pacientes
fueron acompanados por familiares y
por el grupo de celadores, ATS y per-
sonal auxiliar que en esos momentos
estaban en las plantas. La evacuacion
fue ordenada y no se apreciaron esce-
nas de péanico o indisciplina; hubo en-
fermos que, ante el traslado en sillas
de ruedas, mostraron signos de obnu-
bilacién, por lo que reconocidos a tiem-

Figura 4: Foto del acceso cuarto. Obsérvese la rotura de la cornisa y la ausencia de cristales
de las vantanas superiore
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Figura 3: Vias de evacuacién que se emplearon. Excepto el acceso cuarto y la via central,

todas fueron operativas durante la evacuacion

po y recuperados, con el simple decu-
bito supino, fueron trasladados en esta
posicion con ayuda de sabanas, que
envolviendo el cuerpo realizaban la
funcion de camillas.

La evacuacion por el acceso cuarto
hubo de ser interrumpida por la caida
de cristales, y la propia cornisa del
edificio comenzaba a resquebrajarse
con peligro de hundimiento, como asi
sucedid en algunos tramos. Figura nu-
mero 4.

Al buscar evacuaciones alternativas
hubo problemas en la puerta principal
al no encontrarse la llave de salida,
aunque existian otras mas lejanas,
siendo los ultimos en abandonar el
gnan hall, cuando se iniciaba la caida

de cascotes y cristales. Hubo un enfer-
mo que, a pesar de haber considerado
la evacuacion realizada, y probable-
mente por estar en esos momentos en
el water, volvid a su cama y continud
durmiendo, aunque, como la luz no se
fue en ningin momento, fue visto por
los enfermos del pabelion vecino y fue-
ron los bomberos los que tuvieron que
evacuarlo.

De todas suertes, en aproximada-
mente ciento veinte minutos se realizo
el traslado de pacientes a los jardines
de la avenida de Blasco Ibafez, a la
Unidad de Admision de Urgencias, al
Pabellon Sur, area de Reanimacion tan-
to Médica como la de UrgenciasQuirGr-
gicas y de Traumatologia. Figura nG-
mero 5.

A partir de este momento se esta-
blecié una noria en colaboracion con la
Policia Municipal, Nacional y taxistas,
con salida Gnica de enfermos del Pabe-
ll6n Sur y fueron evacuados a los dis-
tintos hospitales. Se estableci6 una no-
ria de camilleo y transporte, previa fi-
liacion del enfermo y del hospital re-
ceptor por los Servicios Adminis-
trativos. Hubo problemas con enfer-
mos que llevaban radio implantado,
siendo éstos transferidos a hospitales
con Servicio de Radioterapia y otros
que fueron evacuados a una clinica pri-
vada proxima, y que, naturalmente, los
enfermos al dia siguiente no querian
abandonar. Figura 5.

Hubo una muerte, no imputable di-
rectamente al incendio, un paciente de
TBC crénico ingresado en neurologia
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por problemas de origen central, que
en cambio fallecié de infarto agudo,
estando, no obstante, atendido en la
Unidad de Reanimacion de Urgencias.

Los enfermos mas graves, es decir,
aquellos que provenian de la UCI, fue-
ron atendidos, en primera instancia, en
Urgencias, y desde alli trasladados a la
Unidad de Reanimacion Quirargica tres
casos y cuatro més quedaron en la
Urgencia Médica con el personal de la
UcCl.

Es importante resaltar como las per-
sonas que de forma ordenada habian
colaborado en la evacuacion de los en-
fermos, en especial los mas graves, al
llegar a los nuevos lugares no tomaban
decisiones, y a su vez los que de hecho
estaban encargados, por estar de
guardia, de las areas de urgencia tam-
poco se concienciaban que habia que
repartirse el trabajo y seguir asistiendo
a los enfermos. Se trataba de deambu-
lar de un lugar a otro y de comentar
algo del incendio.

De ahi que junto con la direccion del
hospital comenzamos a dar las oportu-
nas ordenes para quedasen los enfer-
mos en sus respectivas camas y cami-
llas y fueran asistidos por un personal
que en esos momentos era incluso ex-
cesivo y que comenzaba a considerar
otros problemas como mas urgentes,
por ejemplo las ropas y enseres perso-
nales para poder ir a sus casas, dado
que eran las ocho de la manana y el
nuevo turno llegaba.

Nuestra propia unidad de Reanima-
cion tuvo que ser evacuada ante la
proximidad de las llamas del edificio
vecino colindante y protegida desde
fuera con agua para evitar la rotura de
cristales y la propagacion del fuego.

Hay que decir que en el momento en
que la evacuacion de pacientes fue lo-
grada, los bomberos tardaron sola-
mente cuarenta y cinco minutos en
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Figura 5: Esquema del pabellén sur, donde se recogieron inicialmente los paciente, y desde
donde se evacuaron hacia otros hospitales. Obsérvese las dos norias de rotacion

apagar el fuego, que realmente habia
tomado unas proporciones increibles.
Figura numero 6.

Comentarios finales

Hechos favorables: 1." Tipo cons-
truccion, varias vias de evacuacion,
edificio de tres plantas de hospitaliza-
cion y enorme superficie.

2.° Ocupacion al 70 por 100 de su
capacidad total.

3.° Presencia inmediata de gente co-
nocedora de la evacuacion ante catas-
trofe (no se utilizo el ascensor, se co-
menzaron a dar ordenes que se cum-
plieron).

4.° Hubo luz artificial en todo mo-
mento, no siendo cortada.

5.° Fuego en la parte superior y au-
sencia de humos téxicos, tan peligro-
sos por la situacion de asfixia que con-

s

bomberos para extinguir el fuego
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Figura 6: Foto de los momentos finales del incendio. Obsérvese la buena posicién de los
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llevan de inmediato.

6. Tipo de enfermos, salvo los de la
UCI, que fueron los primeros en eva-
cuarse, mas facilmente evacuables de
las unidades quirtrgicas y de Trauma-
tologia.

7.° Las escaleras de salida, aunque
no cumplian las normas de ser escale-
ras de emergencia, no fueron afecta-
das por el fuego al estar éste en la
parte superior.

8.” Presencia de otro pabellon que
pudo, en primer momento, acoger a la
mayoria de los evacuados sin dejar de
asistir a los mas graves y despues eva-
cuarse ordenadamente hacia otras
hospitales.

9.° Buena respuesta: Bomberos, Po-
licia Municipal y Policia Nacional.

10.7 En definitiva, la respuesta ante
el incendio mostré que la estructura
era eldstica y que el riesgo de vulnera-
bilidad era menor, y por tanto también
el riesgo final.

Hechos desfavorables: 1.° Corte
inmediato de las comunicaciones tele-
fonicas.

2.° Ausencia de planos del edificio al
comienzo para atacar el fuego los
bomberos.

3.” Ausencia de planes de emergen-
cia ante catastrofes y de ensayo o
simulacro de los mismos.

4.° Nocturnidad, cuatro horas de la
manana.

5.° Ausencia de respuesta del perso-
nal no implicado en el incendio, al me-
Nnos en una enorme mayoria.

6.° Ausencia de sistemas de alarma
ante el fuego, area no habilitada duran-
te la tarde y la noche.

Catedra de Anestesiologia y Reanima-
cién: Profesores V. Chulia, M. Barbera,
F. Cort, A. Rufino y A. Maruenda



«Prevencion»
Asociacién para la Preven-
cién de Accidentes. San Se-
bastian. APA. Trimestral.
Namero 97, julio-septiembre
1986.
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La seguridad en una empre-
sa metalurgica de alto riesgo, la
segundad y los recursos huma-
nos, el analisis del comporta-
miento de los materiales, es-
tructuras o componentes en un
incendio y la segundad de los
aparatos eléctricos utilizados
en la practica médica son algu-
nos de los articulos que com-
prende este numero de «Pre-
venciony, revista sobre la segu-
ridad estatica y dinamica en las
empresas y obras, que se ha
empezado a recibir reciente-
mente en el centro de docu-
mentacion.

«Preparedness
aspects»

Vol. 11 de la coleccion Disas-
ter Prevention and Mitiga-
tion, editada por la UNDRO.
Nueva York, 1984.

Este volumen hace el nime-
ro 11 de serie de «Prevencion
de catastrofes», que edita regu-
larmente la UNDRQO, con el ab-
jetivo de proporcionar a la co-
munidad internacional una vi-

Libros y revistas

sion global de los conocimien-
tos actuales sobre causas y
caracteristicas de catastrofes
naturales y otros fendtmenos,
asi como de las medidas para
reducir o eliminar su impacto.
Esta dividido en cinco capitulos
deditados a la planificacion en
sus aspectos mas generales,
como financiacion, informacion
publica y alerta, servicio médico
para emergencias, y, por otro
lado, las medidas especiales en
catastrofes concretas, como te-
rremotos, sequia o erupciones
volcanicas. También se ocupa
de problemas mas especificos,
como la proteccion del patrimo-
nio cultural-artistico o los siste-
mas informéticos.

«Planificacion
hospitalaria

en Mallorca

para situaciones

de catastrofe»

Tesis doctoral de José Alfon-
so Ballesteros Fernandez.
Govern Balear. Conselleria

de Sanitat i Seguretat Social.
Mallorca, 1986.
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GOVERN BALEAR

PLANIFICACION
HOSPITALARIA
EN MALLORCA

PARA SITUACIONES
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Lon la publicacion de la tesis
doctoral del doctor J. Alfonso
Ballesterios, calificada «cum
lauden, la Conselleria de Sani-
dad del Govern Balear responde
a esa preocupacion cada vez
mayor por una adecuada plani-
ficacion de la asistencia médica
ante grandes siniestros.

Se trata de un trabajo pione-
ro en el establecimiento de los
planes territoriales que, segun
la ley de Proteccion Civil, deben
elaborarse para hacer frente a
las situaciones de catastrofe.

Sus conclusiones son de uti-
lidad inmediata para el aprove-

chamiento racional de los re-
cursos sanitarnios de Mallorca y
el método de estudio puede ser
aplicado en cualquier otra plani-
ficacion regional.

«Efectos de las
armas nucleares:
asistencias

a bases masivas

nucleares»
Villalonga Martinez, Luis Ma-
nuel. Madrid. Romagraf,

S. A., 1986. 211 paginas.

EFECTOS s 12s ARMAS |
NUCLEARES:asistencis 1

bajas masivas nucleares.
LIS M. VILLALONGA

Se trata de una tesis docto-
ral, leida en la Facultad de Me-
dicina de Madrid en marzo de
1986 y que obtuvo la maxima
calificacion «cum lauden.

Su autor, el comandante mé-
dico doctor Villalonga, viene a
llenar con este estudio un hue-
co en la bibliografia nacional,
pues es muy poco lo publicado
en Espafia sobre armas nuclea-
res, sus efectos biologicos y las
medidas de proteccion y de tra-
tamiento.

Obra densa y muy bien es-
tructurada, ha sido declarada
de utilidad para el Ejército por
la orden 313-10646-86, «BOD»
n.” 95, de 20 de mayo de 1986.

«Estratos»

Madrid. ENRESA (Empresa
Nacional de Residuos Radiac-
tivos). Trimestral. NOmero 1,
junio 1986.

Esta nueva revista, editada
por ENRESA, esta totalmente
dedicada al problema de los re-
siduos radiactivos, su almace-
namiento, transporte, etc., fac-
tor determinante en lo que al
futuro desarrollo de la energia
nuclear respecta.

El presente numero 1 trata,
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entre otros, los siguientes te-
mas: la finalidad de ENRESA, al
igual que la de su homaloga, la
francesa Andra; el accidente de
Chernobyl, los residuos radiac-
tivos y la informacion publica,
los problemas éticos que plan-
tea...

«Vigilancia
y seguridad»

Revista técnica de seguridad
integral. Madrid. Centro de
Investigaciones para la Segu-
ridad Integral, S. A. (CISISA).
Grupo Esabe. Mensual, a
partir del namero 70-71, ju-
lio-agosto 1985.

«Vigilancia y Seguridad» ini-
cia en su numero 70-71 la pu-
blicacion de una serie de infor-
mes técnicos que tienen por ob-
jeto analizar diversos productos
de vital importancia en el mun-
do de la segundad, tales como
las mangas de evacuacion

cendios y de salvamento, las
puertas cortafuegos, los hidran-
tes, los sprinklers..., hasta doce
titulos por el momento, puesto
que se trata de una serie en
curso. Todos ellos estan firma-
dos por Francisco Reyes San-
chez, director de ARCOS, Con-
sultores de Seguridad, S. A.
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CURSO DE FORMACION
EN MATERIAS DE
PROTECCION CIVIL

GOMERND CTVIL Bl GRANATIA

UNIVERSTDAT D8 GRANADA

Cursos de
formacion

para universitarios
en la Universidad
de Granada

La Universidad de Granada ha firmado
un convenio con el Gobierno Civil por el
cual ambos organismos se comprometen a
desarrollar una serie de actividades de for-
macion para estudiantes en materia de pro-
teccion civil.

Durante este pasado trimestre, el Go-
bierno Civil de Granada, a través de sus
servicios provinciales de Proteccion Civil, y
con la colaboracion de la Universidad de
Granada, ha organizado e impartido tres
cursos, que constan de las siguientes ma-
terias:

La proteccion civil en Europa.
Incendios urbanos y forestales.
Riesgos geoldgicos: inundaciones, te-
rremotos y deslizamientos.
Accidentes en montana y terreno difi-
cil.
La proteccion civil en Espana: partici-
pacion ciudadana.
Estos cursos tuvieron lugar en los salo-
nes de actos de las Facultades de Derecho
y Filosofia y Letras y en el aula magna de
la Facultad de Ciencias de la Universidad
de Granada. Los cursillistas, estudiantes de
la Universidad, tuvieron inscripcion gratuita
y recibirdn un diploma acreditativo del cur-
s0.

Premio Undro-Sasakawa
sobre prevencion de desastres

La Fundacion Industrial de Construccion
Japonesa Sasakawa ha establecido un pre-
mio de 50.000 délares para estimular la
prevencion de desastres y las actividades
de planificacion a este respecto,

Con este premio se pretende el recono-
cimiento de aquellas organizaciones o indi-
viduos que hayan realizado una contribu-
cion sobresaliente de investigacion cientifi-
ca u otro tipo de actividad meritoria ten-
dente a reducir los nesgos y efectos de las
catastrofes naturales. El premio ha sido
creado por iniciativa de Mr. Ryoichi Sasa-
kawa, presidente de la Fundacion Industrial
de Construccion Japonesa, y estad adminis-
trado por Undro, oficina del coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de desastres; se presentard por pri-
mera vez en julio de 1987, en la apertura de
la sesion de verano del Consejo Econémico
y Social en Ginebra.

Las solicitudes se pueden enviar hasta el
31 de diciembre de 1986 mediante la repre-
sentacion del programa de la Organizacion
de Naciones Unidas, centro de informacion,
en el pais en donde los candidatos residen
y trabajan.
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Campaiia contra
incendios
forestales de la
Diputacion de
Sevillay la
Consejeria de
Gobernacion de la
Junta de
Andalucia

Mas de trescientos incendios tu-
vieron lugar este pasado verano en
la provincia de Sevilla. No obstante,
se ha conseguido un notable aumen-
to de los incendios sofocados por
los bomberos de la provincia gracias
al teléfono de urgencia, que permite
la presencia de los grupos de extin-
cion en un espacio de tiempo no
superior a los veinte minutos.

La culminacién del plan de par-
ques de extincion de incendios de la
provincia de Sevilla —actualmente
17 parques— permitird una mayor
eficacia en la lucha contra los incen-
dios, principalmente forestales y
agricolas.
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Equipamientos de
h?llieﬁptaros en misiones
de Proteccion Civil.
Rescates y salvamentos

o Le

e
.

BRUGGEMANN-BRAND

Utilidad: operaciones de rescate. Peso: 25
kilos. Capacidad: 10 personas. Capacidad de
carga: 1.400 kilos. Velocidad: 80 kilémetros/ho-
ra. Dimensiones: 1,7 X 1,7 metros. Altura: 3
metros. Materiales: duroaluminio y nylon de alta
resistencia. Adaptables a distintos tipos de heli-
copteros, variando sus dimensiones y capacidad.

URGENCIAS,
- - r -
enciclopedia practica
- -gw.

de primeros auxilios

Patrocinada por la Cruz Roja Espanfola, ha
sido editada en seis volimenes esta enciclopedia
sobre primeros auxilios. En ellos se incluyen 30

resumenes de intervencion o accion inmediata.
Calle Recoletos, 13. Teléfono 4313220 Madnd.
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Ermaiowron Prascmes be Prosesos Aimiiios

Incendios forestales

Curso de especializacion en técnicas para la extincion

En Barcelona, de los dias 17 al 21 de noviembre, tuvo lugar un curso de especializacion en
la extincion de incendios forestales para que los directores técnicos de extincidn conociesen
los diversos sistemas y métodos de ataque de los diferentes incendios. Este curso ha tenido,
a su vez, el caracter de reciclaje y capacitacion en el seno del Cuerpo de Bomberos de la

Generalidad de Catalufa.

El curso ha comprendido el estudio de todos los aspectos técnicos relacionados con la
extincion de incendios (evaluacion de la carga de combustible en los montes, comportamientos
del fuego, influencia de los factores topogréficos y meteorologicos, prondstico de la propaga-
cion del incendio, equipos de extincion, maquinarias adecuadas, técnicas de combate y medios

aéreos).

Las lecciones estuvieron a cargo del Centro Forestal de Lourizdn, Direccion General de
Proteccion Civil y especialistas del Instituto de Conservacion de la Na‘uraleza.

En el acto de clausura, en el que se entregaron los correspondientes diplomas, estuvieron
presentes el director general de Proteccion Civil, el director general del ICONA y el director
general de Extincion de Incendios de la Generalidad de Cataluia.

Novedades

Manto de proteccion
contra el fuego

Es de acero inoxidable y se fabrica en los
Estados Unidos de América. El «tejidor Pano-
tex PyraSteel FR es un maternal resistente a
las llamas, el calor y los productos quimicos,
utilizado para la capa externa del manto. Se-
gun el fabricante, puede resistir una tempera-
tura de 650 grados o un bafio de cincuenta
horas en soluciones muy concentradas de aci-
do sulfirico, acido fosférico y 4cido nitrico.
Entre sus caracteristicas figura la de ser prac-
ticamente inalterable por el efecto de la espu-
ma AFFF. Para completar la capa externa, la
sociedad ha elegido un fieltro resistente, el
Protex lll, como material de forro. Esta «ba-
rreran hermética al vapor no funde y permane-
ce materialmente intacta e impermeable a los
vapores cuando es salpicada por un liquido en
combustién (napalm, gasolina, etc.). Ademas,
ese material resiste a una temperatura de 870
grados durante diez minutos o de 480 grados
durante ocho horas. También importantes, las
caracteristicas normalizadas del manto. Dos
bolsillos exteriores sujetos de doble refuerzo,
hombros rellenos, bocamangas reforzadas de
cuero y pufios Panotex son ejemplos de las
caracteristicas incorporadas a la capa exter-
na. El forro posee un bolsillo sujeto y otro
bolsillo de solapa hermética al agua, en el que
puede introducirse una radio. (Encon Manu-
facturing Company, P. O. Box 3826, Hous-
ton, Texas 77253, EE. UU.}

Dique flotante

Se anuncia en Suecia y sirve para la lucha
contra la contaminacion o la marea negra.
Puede ser desplegado en unos minutos por
uno a tres individuos desde la orilla, los mue-
lles, un barco pequefo, un camién o un heli-
coptero (o incluso transportado al lugar de la
capa de petroleo) a velocidades que pueden
llegar hasta 50 metros/minuto. El digue exis-
te en modelos para puerto, mar y océano, es
autoinflable y se despliega en cuanto se suel-
ta. Fabricado en poliuretano-PVC, extremada-
mente resistente y durable, funciona a tempe-
raturas extremas que van de mas de 74 gra-
dos a inferiores a cero. Es impermeable a los
aceite y resiste al enmohecimiento. Se
dispone de secciones de dos longitudes dis-
tintas (25 metros o 15,2 metros), que se unen

en equipos

con rapidez y facilidad para formar un dique
de longitud deseada. (Expandi Systems AB,
S$-91400 Nordmaling, Suecia.)

Sirena eléctrica

Se ha elaborado en Alemania Federal y
existen dos modelos: ECL 200 y ECL 400. Ese
nuevo tipo de sirena tiene una potencia sono-
ral omnidireccional de 104 y 107 decibelios,
respectivamente, a una distancia de 30 me-
tros. Aparte de las sefales normales de ad-
vertencia, esta sirena puede equiparse de mo-
do que sirva de altavoz para transmitir mensa-
jes orales al puablico. La instalacion especial-
mente concebida permite el montaje sin pro-
blemas. Los costos de mantenimiento son
extremadamente bajos debido a la ausencia
de partes moviles. Existe en opcion un siste-
ma emisor de radiocomunicaciones integrado
y protegido contra todo fallo, que asegura
una transmision fiable de la alarma en unas
fracciones de segundo. Como las necesidades
de energia son muy escasas, la sirena puede
funcionar independientemente de la red utili-
zando energia solar. El fabricante estd espe-
cializado en todo tipo de sistemas de alarma
de puertas exteriores y, ademas de las sirenas
electronicas mencionadas, produce también
sirenas neumaticas y de alimentacion eléctrica
de alta potencia. (Hormann GmbH, Haupts-
trasse 45-47, Munich, Alemania Federal.)

Férula de fijacién en vacio
Tell-Vacufix

Fabricada en Suiza, se diferencia de los
modelos convencionales por su sistema de
compartimentos, que garantizan una distribu-
cién homogénea del poliestireno de alta den-
sidad, que da una estabilidad equivalente a la
de un escayolado y una colocacion perfecta
de la nuca y la cabeza. Dos cuerdas elésticas
permiten obtener una fijacion répida y sin
problemas. El transporte se facilita por medio
de cuatro cinchas fijadas a la envoltura. En la
parte superior, dos asas garantizan un perfec-
to mantenimiento de la cabeza. Las férulas
son utilizables en temperaturas de — 30°C a
+ 45° C. Una bomba y una vélvula especial-
mente concebidas son de facil manejo y ga-
rantizan un vacio perfecto y durable. Las féru-
las son plegables y se suministran en sacos

(Pasa a la pégina 28)
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Noticiario de Proteccién Civil

Novedades en equipos

(Viene de la pégina 27)

robustos y polivalentes (para llevar en la ma-
no, en la espalda o en bandolera). Férula para
el cuerpo entero (MOD.GS); dimensiones de la
férula: 210 X 100 centimetros. Férula poliva-
lente (MOD.MZS); dimensiones de la férula:
130 X 75 centimetros. Modelos especiales
para ambulancias y helicopteros: 195 X 60
centimetros. (Tellewa AG Steinstrasse 48,
CH-B106 Adlinkon, Suiza.)

Alarma de cabecera

Se fabrica en el Japon, con una sirena de
112 decibelios. Una vez advertido, el propieta-
ro puede apretar un botén que pone inmedia-
tamente en marcha una sirena de gran poten-
cia. El aparato mide 60> 9055 milimetros y
esta alimentado con una pila de nueve voltios.
{Majima Co., Ltd., 44-2, 4-Chome, Kita Ka-
rasuyanama, Setagaya-Ku, Tokio 157, Ja-
pon.)

CAR PROTECTOR. Dispositivo disefiado
para evitar el robo de vehiculos, de facil
instalaciéon. Calle Caracas, 5. 28010 Ma-
drid. Teléfono (91) 4102641,

Dispositivo de deteccién
y de lucha contra incendios

Util para vehiculos, Checkfire Electric Se-
ries Il. El Checkfire se emplea con el sistema
de proteccion contra incendios A-101, con
objeto de proporcionar una deteccion automa-
tica continua para proteger equipos utilizados
en las minas, la eliminacién de desechos, la
construccion, la silvicultura, la agricultura y la
industria en general. El aparato se presenta en
forma de un conjunto funcional que utiliza un
hilo de deteccion térmica lineal y/o detecto-
res térmicos puntuales para el hallazgo del
fuego, con un conjunto de accionamiento que
descarga el sistema una vez detectado el
fuego. El sistema comprende un médulo de
control que contiene un botdn de ensayo con
un indicador luminoso de diodo electrolumi-
niscente para verificacion del circuito, la vuel-
ta al etado inicial y la temporizacién. Asegura
también la supervision eléctrica de la detec-
ci6n y del circuito de accionamiento. El médu-
lo esta conectado a la bateria del vehiculo.
Solo consume 0,6 mA. Funciona continua-
mente, sin agotar la bateria, y protege al
equipo, incluso cuando se deja sin vigilancia.
Contiene también una pila interior por si acaso
la bateria del vehiculo se desconecta en una
situacion de urgencia. (Ansul Fire Protec-
tion, One Station Street, Marinette, W
154143, EE. UU.)

Nuevos equipamientos de interés de Proteccién Civil

Lanza amarras

o lanza cables

Peso total: 4,6 Kg.
Longitud del cabo: 275 m.
Didmetro del cabo: 4 mm.
Cohete: 200 g.
Detonador: 1 g.

g

— AGA

GATILLO

— LABO

pe CARCASA

b DETONADOR

i TaPADERAS

Artefacto de gran utilidad para misio-
nes de rescate en distintas emergencias
o situaciones catastroficas: salvamen-
tos y rescates en el mar, amarre de
embarcaciones a la deriva o en peligro
de zozobra y hundimiento, estableci-
miento de un primer paso o puente,
entre puntos distantes e inaccesibles
por cualquier otro medio, en inundacio-
nes, salvamentos en montafa, sinies-
tros en edificios de gran altura y otras
muchas otras aplicaciones de protec-
cion civil, en el rescate de personas y
bienes. En diferentes paises de América
—Estados Unidos y Canadéd— este ins-
trumento forma parte del equipamiento
fundamental de organizaciones de bom-
beros, policias y demads instituciones
con misiones de rescate.

Consiste en una carcasa de pléstico

con tapas a ambos lados que lleva in-
corporada una asa y un gatilio, guar-
dando en su interior un cohete, el deto-
nador y 275 metros de cuerda. Al cohe-
te se le puede adosar una cabeza de
garfio o flotador.

Se puede emplear de barco a barco
para misiones de abastecimiento o ama-
rre, de orilla o puerto a nave o vicever-
sa, asi como de suelo a edificaciones,
rocas o montaras. Tiene un alcance no-
minal de 250 metros con tiempo en
calma.

El kit estd compuesto de cuatro co-
hetes y cuatro detonadores, que deben
renovarse cada tres anos.

LEOSA, S. A. Paseo Castellana, 154,
1.° izquierda. 28046 Madrid. Espafa.
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Emergencia 86

A continuacién se detallan las diferentes recomendaciones que, tras la lectura
de ponencias y comunicaciones y sus pertinentes discusiones y preguntas,
fueron aprobadas a modo de conclusiones por las distintas comisiones.

Analisis, prevencion y gestion de desastres

En este lll Congreso Internacional, los
miembros de la comision técnica nimero 1
realizaron un estudio profundo y de gran
alcance sobre el tema titulado «Analisis,
prevencion y gestion de catastrofess. Ex-
pertos en varias profesiones aportaron su
conocimiento y experiencia, y la conferen-
cia se vio enriquecida con sus deliberacio-
nes sobre el tema base de discusion.

Esta congregacion de especialistas de
varias partes del mundo, su legitimo interés
en el tema y la acumulacion de tal cantidad
de experiencias y técnicas proporcion¢ al
congreso la oportumidad casi Unica en la
direccion y tratamiento de este aspecto tan
importante y urgente. Un total de 14 po-
nencias presentaron sus trabajos y expusie-
ron diversos desastres causados por el
agua, con especial atencion a los aspectos
de anélisis, prevencion y gestion de tales
desastres. Se subrayaron temas como el
uso de técnicas modernas para alerta rapi-
da, informacién y educacion publica, edifi-
cios institucionales y formacion de gestores
de desastres a nivel nacional. Los delega-
dos participaron en un coloquic muy bri-
llante en la sesion técnica de este congreso
y presentaron sus valiosos comentarios y
opiniones.

Siguiendo la presentacién de los infor-
mes introductorios y técnicos, ademdas de
las alocuciones breves, el comité llevo a
cabo una discusion elaborada y concluyé
su trabajo con las siguientes recomendacio-
nes:

Recomendaciones

1. Es esencial, sobre todo en paises mas
expuestos a grandes catastrofes,
mantener programas continuos y efec-
tivos de educacion y concienciacion
publica, utilizando todos los medios
disponibles, empezando desde el nivel
de escuela primaria hasta los niveles
de educacion superior, impartiendo
conocimientos sobre los efectos de
catastrofes naturales y los métodos
de proteccion contra ellas. Los Gobier-
nos, por otro lado, deberian promover
una concienciacion nacional y un inte-
rés activo en la prevencion de catds-

Moderador: Sr. Hybat Jan Chowdhury

trofes y planificacion, en cooperacion
con todas las autoridades implicadas.
Programas de formacion, particular-
mente en paises en vias de desarrollo,
deberian ocupar un puesto prioritario
con el fin de dotar a la gente de
capacidad para socorrerse ellos mis-
mos a todos los niveles, especialmen-
te en el periodo mas delicado y fragil,
el llamado «periodo de aislamientoy,
inmediatamente después de la catds-
trofe. Esta accion permitird a la pobla-
cion afectada convertirse en autosufi-
ciente hasta que lleguen los servicios
externos de ayuda.

Es importante que un numero selec-
cionado de gestores de catasrofes en
paises mas expuestos a ellas reciban
una formacion oficial sobre analisis de
riesgo, alerta precoz, difusién de infor-
macion y operaciones de socorro, de
forma que puedan organizar progra-
mas de entrenamiento de manera re-
gular para poblaciones de zonas mds
expuestas a catastrofes, incluyendo
trabajos voluntarios.

Cada pais que estd expuesto a catas-
trofes deberia disenar y mantener un
plan nacional de desastres apropiado
a sus necesidades, respaldado por una
legislacion apropiada y revisado perid-
dicamente, sobre todo después de
evaluar cuidadosamente cada suceso
catastrofico. Se deberia estimular al
mismo tiempo a los Gobiernos para
que incorporasen medidas generales y
especificas sobre planificacion y pre-
vencion de desastres, dentro de su
politica nacional de desarrollo. Con el
fin de superar el desafio de las inunda-
ciones y la sequia es esencial identifi-
car una combinacion de normativa de
uso de la tierra y estrategias de ges-
tién, que permitan un uso m4s intensi-
vo de las zonas en peligro, pero mini-
mice las pérdidas de desastre en
cadena. -

A los Gobiernos de paises mds ex-
puestos a catastrofes se les deberia
estimular y ayudar a establecer su
maquinaria institucional dentro de la

9.

Administracion desde el nivel mas alto
al mvel de pueblo mas pequeno, que
se responsabilizaria tanto de la planifi-
cacion como de la aplicacion de medi-
das protectoras bdsicas para desas-
tres relacionados con el agua y de
cualquier tipo. Esto asegurard unas
operaciones de rescate rapidas y efec-
tivas, asi como las de evacuacion y
socorro, siempre que surja una catas-
trofe.

Los sistemas de alarma precoz y aviso
son vitales para cualquier tipo de ca-
tastrofe, particularmente los relacio-
nados con el agua, como ciclones,
Inundaciones, tornados, deslizamien-
tos de barro, y reviste la mayor impor-
tancia que el Gobierno de los paises
expuestos a catastrofes establezcan y
mejoren tales sistemas en sus paises,
con el fin de que la poblacién en peli-
gro pueda recibir informacion sobre
los riegos que les acechan y tomen las
acciones apropiadas.

Los paises expuestos a tipos similares
de desastres y que pertenecen a la
misma zona geogréfica deberian com-
partir entre ellos valoraciones de sus
propias medidas de defensa contra la
catdstrofe.

Es importante que la cooperacion y
coordinacion internacional continte y
se refuerze 3 través del contacto con
organismos de las Naciones Unidas y
otros institutos especializados, v que
todo ello redunde en el estudio e in-
vestigacion de catdstrofes causadas
por el agua, a través de estudios y
conclusiones realizados después de
los desastres.

Se deberian organizar mas conferen-
cias del tipo de Emergencia 86 para
tratar otros tipos especificos de de-
sastres.

Las conferencias futuras deberian
elegir como temas generales otros ti-
pos de desastres a los que los seres
humanos estan expuestos y deberian
procurar abarcar representaciones de
todas las zonas del mundo. ®

Noviembre-Diciembre 1986 Cuadernos de Proteccion Civil 29



Comision namero 2

«Rescate, evacuacion y transmisiones»

La comisién tratd tres temas diferentes,
pero relacionados entre si: el rescate, la eva-
cuacion y las comunicaciones (transmision).

Las situaciones y problemas en las catés-
trofes que surgen de estos campos de activi-
dad han sido bien y graficamente presentados
por muchos técnicos y practicos ponentes,
todos ellos con experiencia en el campo ope-
rativo en muchos lugares del mundo.

Los problemas en el salvamento parecen
surgir de un insuficiente entrenamiento nacio-
nal en los métodos de la Proteccion Civil, y en
particular de la falta de preparacion y entrena-
miento de la poblacion en general en las co-
munidades.

Muchos de los paises mas duramente gol-
peados por las catéstrofes fuera de Europa
son normalmente los peor equipados técnica
y profesionalmente para enfrentarse a los pro-
blemas «in situ». En consecuencia esta apare-
ciendo el cada vez mayor problema de «con-
vergencia técnicay. Demasiada gente infringe
/las normas? de las NGO (organizaciones no
gubernamentales), aplastando la capacidad
de una nacion para salir adelante sin ayuda
externa. La comision se ocup6 también de los
problemas de la evacuacién, en particular de
la evacuacién de victimas en zonas catastrofi-
cas, que requiere una buena coordinacion de
los sistemas de transporte de victimas.

Sin embargo, la mayor parte de las discu-
siones se centrd en la necesidad de una efec-
tiva y adecuada comunicacion, descrita por el
presidente como la «sangre vital de toda or-
ganizacion de Proteccion Civily.

Los sistemas de comunicaciones existentes
en cualquier situacion de catastrofe se satu-
ran rapidamente, y muchos no sobreviven.
Por lo tanto es esencial la planificacion de
unos adecuados sistemas de apoyo.

Es evidente que el papel mas efectivo es el
jugado por los radioaficionados, quienes son
técnicamente muy competentes, con una alta
motivacién y muy bien preparados. La comi-
sion escuchd con atencion a la REMER espa-
fola (Red Radio de Emergencia), quien ha sido
designada para permitir a los radioaficionados
espanoles colaborar con los servicios de Pro-
teccion Civil oficial en las situaciones de ca-
tastrofe, organizaciones locales y provincia-
les, y aportar unidades moviles.

La REMER aporta una organizacion con
mas de cuatro mil voluntarios y prevé la exis-
tencia de un operador por cada 100 kiléme-
tros cuadrados. Dispone de 6.218 estaciones
fijlas y 3.708 vehiculos de comunicacion. El
presidente menciond la existencia de una or-
ganizacion similar en Gran Bretafia llamada
RAYNET (Radio Amateur Emergency
Network), que proporciona un sistema de co-
municaciones para situaciones de catéstrofe a
escala nacional de méas de tres mil volunta-
rios, con unidades en cada centro de las auto-
ridades de emergencia locales.

Se produjeron abundantes discusiones en
torno a la utilizacién de los radioaficionados
tanto a nivel nacional como internacional y

Moderador: Eric E. Alley

sobre la necesidad de unos sistemas integra-
dos de organizacién y planificacién. En con-
clusién, la comisién, habiendo considerado
cuidadosamente todas las ponencias y delibe-
raciones hace las siguientes recomendacio-
nes:

Recomendaciones

Todos los paises son invitados a hacer un
esfuerzo para integrar sus sistemas de radioa-
ficionados y voluntarios dentro de la organiza-
cion nacional de Proteccion Civil, como un
elemento esencial de un sistema de gestion
de catdstrofes conjunto, y a que sea estable-
cida y desarrollada una organizacion interna-
cional para la coordinacion y utilizacion de fas
redes de radioaficionados, incluyendo la es-
tandarizacion de los equipos, organizaciones y
procedimientos.

2. Con el fin de hacer el uso més rentable
posible de los recursos y del personal, la
plantilla de ayuda NGO (Organizaciones
no gubernamentales) se pondra en con-

tacto con las agencias apropiadas en los
futuros paises destinatarios con anterio-
ridad al advenimiento de cualquier catas-
trofe, y estara preparado para proporcio-
nar la ayuda que sea necesaria a peticion
del pais afectado. En suma, la UNDRO
asumird un papel mucho mas efectivo de
coordinacion para la localizacion y un uso
adecuado de las ayudas y recursos de
catdstrofe.

3. Se habra de obtener un acuerdo interna-
cional para permitir a los radioaficiona-
dos utilizar una frecuencia de emergencia
estdndar y que se incluya entre los requi-
sitos para obtener la autorizacion de ra-
dioperador.

4. El equipo a utilizar en la proteccion vy
salvamento de vidas deberd estar exento
de todo tipo de impuestos y tasas nacio-
nales e internacionales por parte de los
paises afectados tanto por lo que respecta
a la exportacion como a la importacién y
al transito.

«Efectos de las catastrofes sobre

Moderador: Doctor Remi Russbach

Los trabajos de la comision comenzaron
con la exposicion del doctor J. M. Varo sobre
los «Aspectos de la salud publica en las ca-
tastrofesy.

Dicha exposicion destacd el hecho de que
en toda catitrofe, el aspecto de la salud
pulblica es siempre muy importante y necesita
una atencién particular por parte del personal
formado a tal efecto.

Los problemas de agua potable, nutricion
(racion familiar) y de vigilancia sanitaria, asi
como todo aquello realizado en favor de la
poblacion (alojamiento, vestidos, instalacio-
nes sanitarias, letrinas, etc.), merecen una
atencion particular. Dichos problemas necesi-
tan el asesoramiento de un grupo multidisci-
plinar.

A esta exposicion siguié la presentada por
el doctor J. L. Ferrer Garcia sobre los «Aspec-
tos médicos, de asistencia y hospitalariosy,
resaltando los puntos siguientes:

Es evidente el papel primordial de una
coordinacion centralizada, asi como la impor-
tancia de la creacion en cada hospital de un
comité de catastrofes, con el fin de establecer
los responsables y evitar duplicidades en las
estructuras existentes que deben ser utiliza-
das como base y que deben poder reducirse
en funcién de la amplitud del problema,

La integracion de los diferentes servicios
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afectados es al Unica garantia del éxito de la

intervencion.

Estas dos exposiciones fueron sequidas de
una docena de comunicaciones breves que
permitieron profundizar en deteminados as-
pectos particulares de |la asistencia médica y
de la asistencia en caso de catastrofe.

Una vez finalizadas las intervenciones, la
comision realizo las siguientes recomendacio-
nes:

1 El papel primordial de la coordinacion en-
tre los organismos tanto gubernamenta-
les como no gubernamentales volunta-
rios.

La utilizacion de todos los recursos
existentes a todos los niveles de inter-
vencion, incluso si se trata de medios
relativamente limitados, ya que puede
hacerse mucho con una buena gestion.

La liberacion de las victimas, reanima-
cion en el lugar de la catastrofe y el
transporte deben realizarse, si es posible,
bajo control médico.

Debe preverse la utilizacion de todos
los hospitales y centros especializados,
tales como los centros de quemados.

2 Debe darse una importancia muy particu-

lar a la preparacion del materiaal y su
estandarizacion, y del personal destinado



5. Los diversos paises deberén considerar
en su planes nacionales de Proteccion
Civil una rdpida alarma en relacién a los
pronosticos de los posibles desastres:
terremotos, inundaciones, etc. Toda la
gente deberd conocer estos sistemas de
alarma y los esfuerzos educacionales se
deberan dirigir hacia este fin.

6. Todos los paises deberdn intensificar sus
sistemas de comunicaciones para casos
de emergencia a través del desarrollo de
organizaciones especializadas prepara-
das para combatir los efectos de las
emergencias y que puedan ser coordina-
das en los diferentes casos que se pue-
dan presentar.

7. Todos los paises establecerdn unas re-
des de radio de emergencia con radioafi-
cionados y controlardn la viabilidad de
sus organizaciones y formaciones en las
comunicaciones de emergencia.

8. Habra de ser implantado un sistema de
frecuencia permanente para casos de ca-
tastrofe tanto nacional como internacio-
nal, cercano a la banda de los radioafi-
cionados para conexion entre las organi-
zaciones nacitonales de Proteccion Civil,

9. Reforzar los contactos entre los radioafi-
cionados de todos los paises que podrian
componer un sistema REMER responsable
de la organizacion y realizacion de las
comunicaciones de emergencia. =

la salud»

a intervenir en caso de catastrofe. El ma-
terial debe ser cuidadosamente prepara-
do con el fin de obtener una autonomia
completa, funcional y logistica.

El personal debe ser formado segun la
funcion que deba asumir. Incluso el per-
sonal voluntario debe someterse a esta
formacion, ya que el amateurismo no
puede permitirse en esta situacion.

3 El personal médico y paramédico con una
formacion pluridisciplinar (salud publica,
nutricion, saneamiento del medio, epide-
miolagia), debe ser el encargado de los
problemas de salud publica que acompa-
Aan a las catastrofes.

Los socorristas y los bomberos debe-
ran poseer una formacion de base en el
ambito de la reanimacion y someterse a
un reciclaje anual regular.

4 La identificacion de los muertos y heridos
debe realizarse con mucha precision para
poder informar a las familias del modo
mas idoneo.

En las catastrofes de gran envergadu-
ra, el establecimiento del modo mas rapi-
do posible de un servicio de informacion
a disposicion de la prensa permitird a los
encargados del salvamento liberarse de
tal tarea para cumplir su mision.

Operaciones de socorro
en caso de catastrofe

Moderador: Doctor S. W. A. Gunn

El tema de la Comision 4 fue «Operacio-
nes de socorro en caso de catastrofe». El
moderador fue el doctor S. W. A. Gunn,
miembro del Comité de la Sociedad Inter-
nacional de Medicina Catastrofica. En la
sesion plenaria inicial presentd el tema con
una exposicion sobre «Coordinacion inter-
nacional en grandes emergencias».

El doctor Gunn resalto la importancia de
una base cientifica para una mavyor eficacia
en la gestion de las catastrofes, y describio
los mecanismos de coordinacion y colabo-
racion entre los cuatro grandes sistemas
que operan en una situacion catastrofica
internacional.

En las sesiones de la Comisian, el tema
fue desarrollado con una mayor amplitud
por once oradores, que trataron el proble-
ma de las operaciones de socorro en caso
de catastrofe desde diferentes angulos.

A. Hernando (Espana) y R. Galinski
(Francia) narraron sus experiencias en el
terremoto que tuvo lugar en México en
1985. A. Moreno (Espana) y A. Hernando
hablaron de sus acciones en la catastrofe
del volcan de Colombia en 1985, senalando
las conclusiones a tener en cuenta.

El coronel V. Citron describié el plan
francés para catastrofes en el area de Niza,
mientras que el senor Blin (Francia) informo
sobre la toma de decisiones familiares por
computadora.

M. Bagues (Espafa) destaco la impor-
tancia de los voluntarios en las emergen-
cias. A. Pena (Bolivia) presenté unos exten-
s0s estudios sobre el peligro de inundacio-
nes del lago Titicaca, mientras que C. Lati-
na (ltalia) presentd una panoramica
historica de las riadas del Arno, en Floren-
cia.

B. Ray y R. Morison describieron la ex-
periencia australiana en acciones en caso
de catastrofe, uno desde el punto de vista
gubernamental, y el otro como organiza-
cion no gubernamental.

Las sesiones de la Comision se vieron
enriquecidas con un animado e instructivo
debate. Al final de la reunién, se formula-
ron las siguientes propuestas a modo de
recomendaciones:

Recomendaciones:

1. La coordinacion y la cooperacion in-
ternacional son esenciales para el
éxito de una operacion. Tanto los
paises afectados por una catistrofe
como aquellos que prestan su asis-
tencia, deberian dar una mayor im-
portancia al papel de la UNDRO.

2.  Tanto los Gobiernos y organizacio-
nes no gubernamentales del pais
afectado como las organizaciones no
gubernamentales o asistencia bilate-

10.

11.

ral de paises extranjeros, deberian
procesar y canalizar su colaboracion
o asistencia tras las consultas perti-
nentes y de mutuo acuerdo.
La asistencia extranjera tanto a nivel
gubernamental como no guberna-
mental debe ser enviada unicamente
tras consulta con las autoridades del
pais afectado. Los suministros (por
ejemplo, medicinas) deberian ajustar-
se a la normas internacionales, tales
como las listas de emergencia de la
Organizacion Mundial de Is Salud.
En caso de ayudas de tipo economi-
co, estas deberian ser entregadas al
Gobiernio o a alguna organizacion re-
conocida del pais afectado.
Toda ayuda de emergencia deberia
contar con un componente de desa-
rrollo para introducir una fase de re-
habilitacion después del desastre,
debiendo impulsarse la planificacion
y la prevencion.
Deberia estimularse la cooperacion
regional en todos los aspectos de la
gestion de las catastrofes, compatir
recursos de trabajo, intercambio de
informacion, formacion y accion
coordinada.
Deberia darse un mayor impulso al
voluntariado, con el apoyo de un en-
trenamiento apropiado.
En un anélisis final, la comunidad es el
mejor nivel para una respuesta inme-
diata después de una catdastrofe, y
para la planificacion antes de la mis-
ma. La educacion publica, la forma-
cion y la planificacién de la comunidad
deberian por tanto ser impulsadas de
modo prioritario, especialmente en
aquellos paises que se encuentran
mds expuestos a una catastrofe.
La identificacion de muestras locales
de enfermedades y grupos vulnera-
bles (por ejemplo, con métodos tales
como alerta médica) podria facilitar
una respuesta de emergencia.
El hecho de compatir informacién a
nivel internacional (por ejemplo, el
caso de la respuesta francesa ante
una catéastrofe) o el «Diccionario de
catastrofes y ayuda de emergencia»
facilitarian el lenguaje, el coman en-
tendimiento y estimularia la estanda-
rizacion.
Para hacer que los trabajos en caso
de catdstrofe y la medicina catastro-
fica sean disciplinas apropiadas, los
estudios cientificos y la investigacion
epidemioldgica deberian basarse en
conocimientos solidos. i ]
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Un ejemplo a tener en cuenta

Ciudad Real: consorcio provincial
contra incendios con subvencion oficial

El pasado 5 de mayo de 1986 se
constituyd en Ciudad Real un consor-
cio entre Administraciones publicas al
objeto de establecer un Servicio Contra
Incendios y Salvamento (SCIS), de ca-
racter provincial. Forman parte del mis-
mo la Diputacion Provincial de Ciudad
Real, la Junta de Comunidades y los
ayuntamientos de la provincia. Las ca-
racteristicas de este nuevo servicio pu-
blico y los canales financieros y admi-
nistrativos puestos en marcha para lo-
grar su realizacion merecen ser desta-
cados y publicados para general
conocimiento y porque pueden servir
como elemento de referencia en pro-
yectos similares que puedan instru-
mentarse en otras provincias espano-
las.

El consorcio creado en Ciudad Real
tiene por objeto establecer un servicio
de prevencién y de extincién de incen-
dios, de salvamento de personas y bie-
nes, asesoramiento y asistencia técni-
ca en materia de seguridad en centros
y locales pablicos, y en su caso priva-
dos, asi como, genéricamente, cuanto
se relaciona con la Proteccion Civil.

El proyecto incorpora, por vez pri-
mera en Espana, la posibilidad de inte-
grar a las mujeres en los bomberos
profesionales. Se estima de gran im-
pacto socio-econémico su implanta-
cion en la provincia, dado que sus de-
pendencias se ubicardn en nueve muni-
cipios cabecera de comarca repartidos
por toda su geografia.

La implantacion del servicio, previs-
ta para el primer semestre del afo
1987, supondréd la creacion de 220
puestos de trabajo fijos, basicamente
entre jovenes de dieciocho a veinticin-
co afios, en calidad de primer empleo,
dato a tener muy en cuenta dadas las
condiciones socio-laborales de la pro-
vincia de Ciudad Real, con la mayor
tasa de desempleo de la Comunidad
Castellano-Manchega.

Se pretende la creacion de 220
puestos fijos de trabajo a través de
contrataciones indefinidas. De ellos, 26
son técnicos y administrativos y su
contratacion tuvo lugar en junio de
1986. En septiembre se efectud la ofer-
ta pablica de empleo para el resto de
los trabajadores, que serdn contrata-
dos en el primer trimestre de 1987. Se
proyecta, igualmente, la contratacion
de otros 100 puestos de trabajo esta-
cionales.
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Facilidades financieras por el
interés social del proyecto

El proyecto actualmente en marcha
ha recibido una serie de ayudas finan-
cieras y crediticias merced a su estima-
cion como de interés social creador de
empleo. En consecuencia, se hace
acreedor a lo dispuesto en el articulo 2
de la orden del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de 21 de febrero de
1985, por lo que en reciente Consejo
de Ministros se aprobd la concesién,
con cargo al Fondo de Solidaridad para
el Empleo, de una subvencién por valor
de 143 millones de pesetas con desti-
no a financiar parcialmente la corres-
pondiente inversion fija del proyecto
presentado, cuyo desglose financiero
seria el reflejado en el cuadro 1.

El articulo 6 del real decreto
180/ 1985, de 13 de febrero, por el que

se regula el Fondo de Solidaridad para
el Empleo, y el articulo 14,1 de la
orden de 21 de febrero de 1985, que
establece la competencia del Consejo
de Ministros a propuesta del de Traba-
jo y Seguridad Social, para resolver la
concesion o denegacién de las ayudas
cuando la cantidad global de las mis-
mas supere los 50 millones de pesetas,
es el fundamento legal que va a permi-
tir la financiaciéon del indicado proyec-
to.

Se trata, a nuestro juicio, de una
acertada e imaginativa aplicacion de
las posibilidades legales actualmente
vigentes, que ademés de estimular la
creacion de empleo, permitird la im-
plantacion de un servicio de interés
social de la importancia de los bombe-
ros provinciales. |




