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OCOS quehaceres de la vida
admiten conductas esponta-
neas en su desarrollo. Des-
graciadamente la Proteccién
Civil, durante muchos afios,

ha utilizado la espontaneidad en la ba-
se de sus operaciones. Ha sido el cam-
po de accién de los espontaneos de la
ayuda y de la solidaridad. Una Protec-
cién Civil moderna requiere precisa-
mente todo lo contrario de la espontanel-
dad, a saber, tecnificacién y profesiona-
lizacién, Esto sélo puede conseguirse
aplicando el esquema cldsico formativo
de: integracién de conocimientos, desa-
rrollo de aptitudes y creacién de actitu-
des positivas. Todo ello dentro de unos
planes de formacién bien estructurados
sin dejar al azar nada de los que, en ca-
so de emergencia, se traduce en salvar
0 perder una o muchas vidas.

El espiritu de la Ley 2/85 nos muestra
una Proteccidon Civil de la que todos for-
mamos parte: la Proteccién Civil somos
todos.

Los ciudadanos tienen que estar for-
mados en todas las técnicas de la auto-
proteccién v en los riesgos catastréficos
de su zona geografica. Con transparen-
cla, con exhaustividad de informacién.
Con un tratamiento de adultos que son,
enfrentdndolos al riesgo, sin miedos ind-
tiles ni componendas. Explicarles dén-
de estin, qué puede suceder, cémo de-
ben actuar, con qué medios se cuenta
para protegerles.

Una buena parte de la vida del indivi-
duo transcurre en etapas escolares. Es-
te es el momento inicial, el periodo edu-
cativo, para prepararlo en Proteccién Ci-
vil. El adulto posee capacidad de antici-
pacién de las situaciones y aprende de
las experienciasglobales. Por ello, es po-
sible enfrentarlo con la situacién catas-
tréfica, presentarle estrategias estructu-
radasy animarlo a buscar soluciones co-
herentes. El nifio, por el contrario, nece-
sita partir de lo concreto parallegaralo
concreto. Hay que educarle el sentido

del peligro partiendo de su propio cuer-
po; es decir, hay que educarle ante el
peligro cotidiano, no ante la catastrofe en
si misma. Educacién que tiene que con-
tinuar a lo largo de toda la etapa educa-
tiva, sin olvidar la Formacién Profesional
y las ensefianzas universitarias. Sélo asi
tendremos en este pais adultos maduros,
equilibrados, repletos de virtudes civi-
cas y actitudes solidarnias. Adultos a los
que no sea necesarlo incitar a su auto-
proteccién y su participacion cuando un
hecho cotidiano se transforma en una si-
tuacion de desastre.

Muchos de estos cludadanos estan in-
tegrados en asoclaciones o desean par-
ticipar mas estrechamente en las activi-
dades de Proteccién Civil. Son los volun-
tarios. Una participacion cludadana in-
discriminada en unas tareas tan profesio-
nalizadas como son las actuaciones en
emergencias, mas que favorecer la situa-
cién puede sencillamente conducir al
caos. Por otra parte, los ciudadanos vo-
luntarios tienden a interpretar sus actua-
clones en campos mas amplios de los
que les corresponden, llegando incluso
a interferir en funciones de orden publi-
co. Participacién ciudadana, si, pero con-
trolada. Estamos hablando de vidas y
bienes en peligro. En los grandes muni-
cipios con buenas estructuras de profe-
sionales, el papel del colaborador volun-
tario pierde fuerza y contenido. Los mu-
nicipios pequefios que carecen de cuer-
pos de bomberos, de policias, etc., sine-
cesitan de la participacién, pero nunca
indiscriminada ni esponténea, sino per-
fectamente integrada en los Planes de
Emergencia. La tarea formativa es, aqui,
interminable y compleja: formar a los
ciudadanos en tareas concretas, con
contenidos totalmente delimitados y
préacticamente siempre en funciones su-
bordinadas.

Los colaboradoresintegradosen aso-
ciaciones humanitarias deberéan recibir
la formacién a través de las mismas, pe-
ro siempre partiendo de

FORMACION
EN PROTECCION
CIVIL

las premisas anteriores:
especializacion, concre-
cién y subordinacién.

En este tipo de partici-
pacién se integran: los
colaboradores sociales
en régimen de Presta-
cién Social Sustitutoria.
Asfcomo los excedentes
de cupo y las personas
ensituacién legal de de-
sempleo, en cumpli-
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mientodela Ley 2/85de
Proteccién Civil. Si bien a efectos lega-
les la participacién de estos colectivos
es a requerimiento, en términos de
adiestramiento no hay diferencias cua-
litativas entre ellos.

Y llegamos a los profesionales que

constituyen la estructura bésica de ac-
tuacion en emergencias, en las que par-
ticipan generalmente tres colectivos que
suelen ser fuerzas de primera interven-
cion: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y Servicios de Extincién de Incendios y
Salvamento, y en casos especiales las
Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
tienen que conocer todos los recursos de
la primera intervencién, pues son los pri-
meros que llegan en cualquier situacién
de emergencia.

Los bomberos tienen que estar adles-
trados no sélo en sus tareas esenciales
de extincién del fuego y de salvamento,
sino también en temas muy especificos,
como pueden ser: la agresién nuclear,
bacteriolégica y quimica, el transporte
de mercancias peligrosas, etc.

Las Fuerzas Armadas, aunque actian
bajo la direccién de sus mandos natura-
les, tienen que saber aplicar sus espe-
cializaciones sectoriales a situaciones de
emergencia civil,

Nos queda atn un colectivo relevante
en las actuaciones de Protecciéon Civil:
los componentes de Planes,

Cada una de las posibles situaciones
de emergencia deben ser disefiadas
previamente en un Plan que actia pre-
ventivamente hasta que se produce la
catéstrofe.

Uno de los aspectos mas importantes
de la planificacién es la formacién de los
medios humanos que van a poner en
marcha dicho Plan: los miembros de los
Centros de Coordinacién Operativa, las
autoridades locales, los actuantes direc-
tos de cada municipio. Formacién tedéri-
ca en relacién con el riesgo de que tra-
te y formacién prédctica con la realizacién
de simulacros, que permitan que, una
vez activado el Plan, todos sepan lo que
tienen que hacer y cémo hacerlo.

La formacién en Proteccién Civil con-
lleva el concepto de adiestramiento y de
consecucién de automatismos, ya que
las situaciones de emergencia no permi-
ten la actuacién reflexiva y pausada de
otras actividades.

Creacién de automatismos en los ciu-
dadanos, en general, en los escolares,
en los profesionales. Sin dejar margen a
las iniciativas personales ni a la impro-
visacién. Saber en todo momento qué
hay que hacer, por qué y cémo hay que
hacerlo. Formacién puntual en su conte-
nido y reiterativa en el tiempo. Crear un
estado de opinién de que la Proteccién
Civil exige la actuacién de profesionales
o casi profesionales. S6lo asi eliminare-
mos la plaga de los espontdneos que tan-
to dafian laimagen y las actuaciones de
la Proteccién Civil en nuestro pais.

MARGARITA VARELA REY
Subdirectora General de Prevencién y
Estudios, en funciones, de la Direccién
General de Proteccién Civil
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RIESGOS GEOLOGICOS EN ESPANA (y II)

En el N° 0 de
«Proteccion Civil,
publicamos una
primera entrega del
estudio realizado
por el Instituto
Geolégico y Minero
de Espaina.
Esta segunda y
ultima entrega
analiza donde se
localizan y con qué
grado de
importancia los
riesgos naturales
en nuestro pais.
Vivir en una
sociedad
tecnologicamente
avanzada, no debe
hacer olvidar que
los peligros de la
naturaleza siguen =
existiendo y
provocando
catastrofes, pero
que es posible
tomar medidas
preventivas que
mitiguen sus
efectos. Tarea en la
que tanto
particulares e
instituciones deben
continuar
avanzando. |

Deslizamiento de tierras =~
en Olivares (Granada).

LOCALIZACION DE LOS
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SPANA ha sufrido a lo largo
de su historia catéstrofes por
terremotos, tsunamis, erup-
ciones volcénicas, inunda-
ciones y deslizamientos con

graves pérdidas econémicas y de vidas,

Algunos de estos sucesos tienen lugar

con una frecuencia muy baja, como los

tsunamis, uno al milenio, y otros muy fre-
cuentemente, como las inundaciones,
con varias por década.

La distribucién geogréfica es asimis-
mo muy heterogénea, pues alguno de
estos riesgos s6lo sucede en regiones
concretas, como los volcanes en Cana-
rias, o bien afectan a gran parte del pafs,
como los deslizamientos.

Hay otros riesgos que también se pre-
sentan en Espafia pero sin consecuen-
clas catastréficas, tal esel caso de la ma-
yoria de los deslizamientos, la expansi-
vidad de suelos, los hundimientos, la ero-
sién de suelos y costera, Sin embargo, su
mcidencia econdémica es importante.

Para poder valorar las pérdidas eco-
némicas y su impacto es preciso, como
primer paso, conocer la distribucién
geografica del riesgo y el grado de pe-
ligrosidad del mismo. El grado de peli-
grosidad indica el mivel de gravedad o
intensidad con que un fenémeno puede
afectar una regién o la unidad territorial
establecida. Este grado de peligrosidad
esindependiente de losdafios y esta ca-
racterizado por el proceso geolégico en
simismo vy no es funcién de la poblacién
ni de otros factores socioeconémicos.

Para la determinacién de los grados
de peligrosidad es preciso conocer la
naturaleza geoldgica del riesgo, su inten-
sidad o magnitud, su distribucién geo-
gréfica v su frecuencia. A partir de es-
tos datos se establecen unos niveles o
grados de peligrosidad.

Los mapas de peligrosidad se han ob-
tenido representando los distintos gra-
dos de peligrosidad en cada unidad te-
rritorial y para cada uno de los riesgos
estudiados.

PELIGROSIDAD SISMICA

Aunque Espafia esté situada a escala
mundial en una zona de sismicidad mo-
derada, en el pasado ha sido afectada
por terremotos destructivos, Estos suce-
sos no se producen con excesiva fre-

cuencia, pero las condiciones sismotec-
ténicas hacen prever que en el futuro se
repetiran.

La relacién de sismos estd recogida en
el Catalogo Sismico Espafiol del Institu-
to Geogréfico Nacional (I. G. N.)enel que
se registran datos desde el afio 300 an-
tes de Jesucristo hasta el presente.

La tecténica de Espafia y en conse-
cuencia su sismicidad estdn condiciona-
das por su posicion con respecto a las
grandes placas litosféricas de Eurasiay
Africa, La mayor sismicidad se produce
en la reqgién cercana al contacto entre
ambas placas, por su borde sur medite-
rraneo. La mayor actividad sismica tie-
ne lugar en la regién al sur de la flexura
del Guadalquivir, que separa la zona de
la Meseta, tecténicamente estable, de la
zona activa de las Béticas. Los maximos
grados de peligrosidad corresponden a
las provincias de Granada, Mélaga, Al-
meria, Murcia y Alicante,

PELIGROSIDAD POR FALLAS
ACTIVAS

La existencia de actividad neotecténi-
ca en algunas zonas de Espafia esté ac-
tualmente bien establecida, pero se ca-
rece todavia de un esquema general ho-
mogéneo para todo el pafs. Esta activi-
dad tecténica reciente ha producido
efectos deformacionales, pero de entre
todos ellos es especialmente significati-
vo el desplazamiento a lolargo de fallas.

Como es natural, se conoce mejor la
neotecténica de las zonas en este senti-
do més espectaculares, como sonlasre-
giones del sur peninsular y las del levan-
te, pero en otras extensas regiones, bien
por no existir, bien por las dificultades
para obtener datos, hay una carencia to-
tal de estudios. El problema se agudiza
cuando consideramos la actividad pro-
piamente actual o la méds reciente, la de-
sarrollada en el Holoceno.

Asi, a diferencia de lo que ocurre en
las zonas méas moviles del globo, no exis-
ten en Espafia citas de roturas superficia-
les asociadas a fallas después de un

RIESGOS NATURALES
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gran terremoto. Tampoco existen prac-
ticamente datos de dafios atribuibles a
la actividad de fallas. Unicamente en al-
gunos trabajos reclentes se citan algunos
dafios sobre construcciones como posi-
blemente debidos a estas estructuras.
Rodriguez Estrella, T y Navarro Hervds,
F (1986), v Rodriguez Estrella, T (1986), in-
terpretan ciertos dafios ocasionados en
el barrio de San Juan en la ciudad de
Lorca y algunasroturas y fugasenel ca-
nal de trasvase Tajo-Segura, como debi-
das a la acci6n de la falla de Guadalen-
tin. Los mismos autores atribuyen dafios
en lainfraestructura (cafierfas, firme de
calles, etc.) de la comarca de los Vélez
(Almeria) a la actividad de fallas.

La documentacién consultada ha in-
cluido publicaciones geoldgicas, estu-
dios sismotecténicos para centrales nu-
cleares e instalaciones radiactivas e
imagenes de satélites.

El resultado se presenta en el Mapa de
Peligrosidad por fallas activas.

PELIGROSIDAD POR TSUNAMIS

Este tipo de fenémeno es muy poco co-
nocido en Espafia, no estando presente
en la mentalidad popular la amenaza
real del riesgo por tsunamis. Ello se de-

AI_GUNAS ROTURAS
EN EL CANAL DEL
TRASVASE TA)O-
SEGURA, SE ATRIBUYEN
A LA FALLA DEL
GUADALENTIN.

be a que los tsunamis han sido muy es-
casos y los més frecuentes han alcanza-
do amplitudes pequefias que apenas su-
peran | metro.

La regién mds expuesta es la zona cos-
tera atldntica, debido a la existencia de
una importante zona tsunamogénica lo-
calizada alolargo de lafalla de Azores-
Gibraltar. Cuando se producen sismos
alolargo de esta falla se generan ondas
detsunamidesde el epicentro a las cos-
tas de CAdiz y Canarias. La zona que pre-
senta mayor peligrosidad corresponde

ANO LOCALIDAD DANOS N.° MUERTOS
1428 Olot Varias poblaciones destruidas 500
1504 Carmona Dafos en poblaciones > 7.5 100
v millones de maravedies.
1522 Almeria Gran destruccion en Almeria. Numerosos
1680 Malaga Gran destruccion en Malaga
(> 10 % destruida). Numerosos
1829 Torrevieja Grandes danos (8.5 millones de Numerosos
\ reales de vellon).
1884 Arenas del Rey Grandes danos. Destruccion de 900
mas de mil edificaciones. 10
) miliones de pesetas de 1884
1755 Cadiz Dafos en Cadiz. Conil destruido 1.000
Grandes danos en la costa
13 erupciones |
(1985 a 1971) | Canarias Darnos importantes en localidades Algunos
afectadas.
1651 ‘Murcia Graves. 1.000
1802 Lorca Destruccion ciudad 700
1874 Catalufa Grandes dafos, mas de 600
setecientas viviendas destruidas
1879 Murcia Grandes darios. 800
1957 Valencia Grandes dafos. mas de 82
trescientos edificios destruidos,
10.000 millones de 1957
1962 Catalufia Grandes danos. Cinco mil 1.000
viviendas destruidas. 2.700
_ millones de pardidas
1971 Catalufa Grandes danos 7.000 millones de 400
pérdidas.
1973 Sur-Este Grandes danos an zonas
! axtansas. 300
1982 Levanta. Grandes dafos. 300.000 millones 38
N A de pérdidas.
Cantabria Mas de 150.000 miliones. 40
1874 Azagra (Navarra) Destruccion del puebio. 100
1986 Olivares (Granada) | 1.000 millones. -
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al tramo costero entre la capital gadita-
na y el Estrecho de Gibraltar por un
efecto de concentracién de ondas. Estas
ondas se abren en la bocana del Estre-
cho de Gibraltar no pasando sus efectos
al Mediterréaneo, debido a distintos gra-
dientes de velocidad.

Los grados de peligrosidad estableci-
dos han sido los siguientes:

0: Sin informacién o no clasificado.

1: Peligrosidad muy baja a nula. Tsuna-
mis de MT < 0. Altura de ondas <
1,5 m.

2. Peligrosidad baja. Tsunamisde 0 <
MT < 2. Alturade ondasde 1,5a4m.

3: Peligrosidad moderada pero con
muy baja probabilidad. Tsunamis de
2 € Mt < 4, Méaxima altura de ondas
ded4a l6m.

4: Peligrosidad alta pero con muy baja
probabilidad. Tsunamis de Mt > 4.
Altura de ondas > 16 m.

El resultado obtenido se presenta en
el Mapa de Peligrosidad por tsunamis.

PELIGROSIDAD POR ACTIVIDAD
VOLCANICA

Espafia, a excepcién del Archipiélago
Canario, es una regién exenta de activi-
dad volcénica actual. Sinembargo, en el
pasado geolégico las manifestaciones
eruptivas han sido muy frecuentes, Enla
Peninsula Ibérica, el iltimo perfodo ac-
tivo tuvo lugar en las zonas de Olot (Ge-
rona) y Campos de Calatrava (Ciudad
Real) durante el Mioceno Superior al
Plioceno. Los datos de estas manifesta-
clones estan siendo revisados actual-
mente y recientes trabajos indican que
dicha edad pudo llegar al Cuaternario.
En el sur de Murcia y en la zona de Ca-
bo de Gata (Almeria) la edad del vuca-
nismo es del Mioceno Medio al Superior.

La actividad volcénica histérica en el
Archipiélago Canario (menos de 500
afios) se manifiesta en todaslasislasa ex-
cepcién de La Gomera, donde no se han
registrado erupciones durante el iltimo
millén de afios. En las islas de Lanzaro-
te, Tenerife, La Palma y Hierro se ha pro-
ducido actividad reciente.

De estas erupciones cabe destacar,
por su duracién anormalmente prolon-
gada y por el volumen de materiales
emitidos, la ocurrida en Lanzarote entre
1730 y 1736. La ultima erupcién ha sido
la del Tenegufa, en la isla de La Palma,
en 1971.

Enla actualidad se hainstalado un sis-
tema de alerta y seguimiento de la acti-

-vidad volcdnica en la isla de Tenenfe, ex-

tendiéndose esta red de observacién a
la isla de La Palma para 1988. Este siste-
ma permite reducir sensiblemente el
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riesgo, puesto que posiblita la evacua-
c16n de personas y la adopcién de me-
didas mitigadoras de dafios.

Los criterios de peligrosidad estable-
cidos son los siguientes:

— Peligrosidad moderada o alta. Re-
giones con actividad volcénica histérica;
Canarias.

— Peligrosidad baja. Regionescon ac-
tividad volcénica prehistérica: zona de
Qlot y partes del Archipiélago Canario.

— Peligrosidad nula. Restantes regio-
nes.

Dentro del Archipiélago Canario, los
criterios para diferenciar los niveles de
peligrosidad alta o moderada se han
efectuado en funcién de la evolucién
geolégica del vulcanismo histérico (Ara-

El. RIESGO
VOLCANICO EN
ESPANA, SE SITUA EN
CANARIAS, DONDE,
CURIOSAMENTE, EN LA
GOMERA, NO SE
REGISTRAN
ERUPCIONES DESDE
HACE UN MILLON DE
ANOS.

fia, 1987). En un primer nivel de mayor
peligrosidad estén los volcanes polige-
néticos, con una historia volcénica recu-
rrente y con distintos episodios eruptivos
a lo largo de su evolucién. En este gru-
po se encuentra el Teide.

En un segundo nivel de menor peligro-
sidad se consideran los volcanes mono-
genéticos, diferenciados en funcién de
sl estdn o no asociados a alineaciones
volcanotecténicas, como las alineacio-
nes del Tenegufa - San Antonio en La Pal-
ma, Santiago del Teide - La Laguna en
Tenerife y las erupciones de 1730-1824
en Lanzarote.

PELIGROSIDAD POR
INUNDACIONES

Lasinundaciones son sin duda el ries-
go mds ampliamente extendido y cono-
cido en nuestro pais, y que constituye
una seria amenaza que periédicamente
devasta tierras, propiedades y vidas hu-
manas, tanto en zonas rurales como ur-
banas.

La distribucién geogréfica de este
riesgo seflala a Catalufia, Comunidad
Valenciana, Murcia, parte de Andalucfa
y cornisa cantdbrica (Asturias, Cantabria
y Pais Vasco) como las zonas més afec-
tadas. Esto lo confirman las referencias
histéricas, algunas de ellas muy préxi-
mas, como las inundaciones de Valencia
de 1987, enel Vallés y Penedés en 1962,
Catalufia en 1971, Murcia y Almerfa en
1973, y las mas recientes de la cuenca
<l:lgel Jicar, en 1982 y Norte de Espafia en

83.

Las causas de estas avenidas tienen su
origen en una combinacién de caracte-
risticas climéticas y orogréficas determi-
nantes, dando lugar a tres situaciones
distintas:

— Lluvia de origen frontal:

Se trata de perturbaciones ordinarias
que se originan por contacto de masas
de aire de diversa humedad y tempera-
tura. Tienen una duracién de varios dfas
y las intensidades no pasan de los 101/h,
alcanzando valores méaximos de 100
1/dfa. Afectan en generla a 4reas exten-
sas. Son tipicas de los meses de invier-
no y cuando van acompafiadas de un
aumento de temperatura dan mayor
aporte de agua.

— Tbrmentas estivales:

Son precipitaciones de gran intensi-
dad pero en 4reas localizadas. Son ori-
ginadas por movimientos convectivos de
aire caliente y hiimedo que provocan el
ascenso del aire hacia niveles altos y
frios. La condensacién brusca provoca p
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precipitacionesde | a 2horas como mé-
Ximo, con intensidades de 80-1001/h. Pe-
ro al ser de corta duracién impiden efec-
tos mas catastréficos. Suelen ser frecuen-
tes en los meses de julio y agosto.

— Temporales de Levante y gota fria:

Dan origen a las avenidas mds impor-
tantes. Al final del verano las tierras
emergidas presentan distinto comporta-
miento térmico que el mar. Este consti-
tuye un foco de calor que origina un alto
grado de evaporacién y condensacién
atmosférica.

Al comienzo del otofio se producen co-
rrientes superficiales de direccién Oes-
te que impulsan estas masas nubosas cé-
lidas hacia el interior. Estas masas al cho-
car contra la barrera montafiosa coste-
ra tienden a ascender, encontrandose
con una perturbacién de aire frio que
produce una condensacién repentina y
subita que se traduce en precipitaciones
torrenciales de 200-300 litros por metro
cuadrado en muy cortos espacios de
tiempo. Este fenémeno de embolsamien-
to de aire frio es lo que se conoce como
gota fria,

En estos iltimos afios, después de la
publicacién del «Informe General sobre
Inundaciones en Espafia» (1983), se han
estudiado entre 1983 y 1985 con mayor
detalle cada una de las 10 grandes cuen-
cas hidrogréficas. En estos informes tam-
bién se detallan las posibles soluciones
a nivel correctivo para finalizar con los
puntos negros, necesitdndose la impozr-
tante inversién global de 200.000 millo-
nes de pesetas.

TSUNAMIS HISTORICOS REGISTRADOS EN LA PENINSULA IBERICA

Catalan, M

j ©
B 216a.J. C. Cadiz La mar anego muchos lugares.
10 210a J. C. Cadiz La mar paso hasta adelante de donde solia
1" 209a J C Cadiz Terremotos acompanados de maremotos.
13 B0a. J C. Portugal y Galicia La mar inundo muchas tierras y en la resaca dejo en
seco otras muchas.
18 382d J C Portugal Padecieron mucho las costas; aparecieron y desapa-
recieron islas frente al Cabo de San Vicente
146 26.01.1531 Lisboa El Tajo descubrio su lecho corriendo sus aguas por
sus margenes. En el mar se perdieron navios.
235 173 Cadiz Se retiro la mar una legua, dejando en Santi-Petn al
descubierto la antigua Gades y el Templo de
Heércules. d
266 01.11.1755 Lisboa-Cadiz Se retiro varios kildmetros. Es el mas violento del
Atlantico. Melilla
274 16.11.1755 Lisboa y Galicia Flujo y reflujo de la mar en La Coruna.
289 21.12.1755 Lisboa En la costa avanzo la mar una legua.
303 29.02.1756 Lisboa El Tajo subio de nivel considerablemente.
329 31.03.1756 Lisboa Fimisterre, la mar se alboroto y vario mucho de nivel.
617 23.12.1848 Campo (Portugal) Hubo doce olas enormes.

NA COMBINACION
DE CARACTERISTICAS

CLIMATICAS Y

OROGRAFICAS, DAN

LUGAR A LAS

INUNDACIONES.
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En 1984 la Direccién General de Obras
Hidréulicas (D. G. O. H)), inicié el deno-
minado Sistema Automdtico de Informa-
ci6én Hidrolégica (S. A. 1. H) en la cuen-
ca del Segura, como experiencia piloto,
para extenderlo al resto de las cuencas
en 1988. Este sistema intenta conocer en
tiempo real la situacién hidrometereolé-
gica existente en cada una de las cuen-
cas. Para ello se necesita la instalacién
de puntos de control con pluviémetros,
pluviografos, estaciones de aforo... de
puntos de concentracién y centros de
procesos de datos en cada cuenca que
permitan recopilar la informacién y to-
mar decisiones inmediatas en casos de
alarma. Para la instalacién de este siste-
ma se necesita una inversiéon de 13.000
millones de pesetas.

Los criterios de peligrosidad estable-
cidos se basan en la situacién y distribu-
cién de los citados puntos negros y su ca-
tegoria, estableciéndose los siguientes
grados de peligrosidad:

0: Sin informacién o no clasificado.

1: Peligrosidad nula o muy baja. Sin pe-
ligrosidad o con muy baja peligrosi-
dad de inundaciones.

2. Peligrosidad baja. Inundaciones de
escasa importancia con baja inciden-
cla econdémica.

3; Peligrosidad moderada a alta. Inun-
daciones graves con importantes da-
fios econémicos y con riesgo de pér-
didas de vidas.

4: Peligrosidad alta a muy alta: inunda-
clones muy graves, pudiendo llegar
a catastroficas, con pérdida de vidas
humanas y graves dafios econdmi-
cos.

Los resultados obtenidos se presentan
en el Mapa de Peligrosidad por Inunda-
ciones,



PELIGROSIDAD POR EROSION
DE SUELOS

La geografia de Espana presenta una
situaciéon de intensa deforestacion con
abrupta orografia y una climatologia
cambiante, implicando que los fenéme-
nos de erosion sean de una enorme gra-
vedad, con especial incidencia los de
erosion hidrca.

Espafia esuno de los paisesde la Euro-
pa Mediterrdnea mds afectados por la
desertizaci6n segun el Informe de la
Conferencia de Nairobi (NN. UU) y pre-
senta importantes problemas en cuanto
4 extension v gravedad.

La superficie total amenazada por po-
sibles pérdidas de productividad eda-
fica se estiman en unos 238.000 Km? (el
45 % aproximadamente de la superficie
del pais). De ellos, 130.000 Km? se pue-
den considerar gravemente dafiados
por los procesos erosivos (26 %), desta-
cando 4.900 Km? que presentan un ries-
go muy elevado (aproximadamente 1 %).

El sector méds vulnerable esla parte su-
roriental de la Peninsula, las provincias
de Almeria, Granada, Murcia y Mélaga,
llegando a registrarse pérdidas de més
de 200 Tm/Ha/afio, siguiendo a esta zo-
na la amplia banda que bordea el Me-
diterrdneo desde el sur de Catalufia has-
ta las provincias andaluzas. Esto repre-
senta anualmente una pérdida de suelo
vy sedimentos equivalente a 1.000 millo-
nes de toneladas anuales y una disminu-
cion del perfil edafico equivalente a
13 mm.

Las causas que provocan este impor-
tante problemaen el drea mediterrdnea
pueden resumirse en:

— Antigliedad e intensidad de los
asentamientos humanos.

I.A ANTIGUEDAD DE
LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, UNA DE
LAS CAUSAS DEL GRAN
PROBLEMA DE
EROSION QUE SUFRE
EL AREA
MEDITERRANEA.

— Irregulandad en las precipitacio-
nes, oscilando desde épocas de sequia
a épocas de lluvias torrenciales.

— Dificultad de cicatrizacidén de las
vertientes denudadas,

— Incendios forestales que impiden
una distribucién homogénea de una cu-
bierta vegetal protectora.

— Crecimiento relentizado de la ve-
getacién sometida a un déficit hidrico es-
tival.

— Précticas agricolas que favorecen
la erosion.

— Précticas ganaderas que favorecen
la erosién.

La pérdida fisica del suelo represen-
ta una merma notable de la capacidad
productiva de los suelos agricolas, supo-
niendo un 2 % anual, no alcanzdndose la
media europea de 0,6 Ha cultivadas per
capita. Como consecuencia de las pér-
didas del suelo se favorecen los fenéme-
nos torrenciales y sus posibles repercu-
siones en las iInundaciones y aterramien-
tos que afectan a 700 grandes embalses,
asi como la inestabilidad y movimientos
del terrenc.

PELIGROSIDAD POR
DESLIZAMIENTOS Y
MOVIMIENTOS DEL TERRENO

Los fenémenos de inestabilidad del te-
rreno son generalmente por su inciden-
cla en las obras publicas al estar asocia-
dos con los movimientos de tierras, ca-
rreteras, FF. CC, presas, etc. También en
la mineria y en el medio urbano tienen
gran impacto sobre todo cuando las con-
secuencias afectan a la poblacién con
riesgo de pérdida de vidas humanas.
Las dreas de mayor grado de peligrosi-
dad corresponden a zonas montafigsas.
De éstas cabe destacar por su importan-
cia la regién pirenaica, la Cordillera
Cantdbrica, la parte sur de Andalucia
(Cordillera Bética) v ciertas dreas del
Macizo Ibérico.

Como ejemplos destacados cabe citar
el deslizamiento de Azagra (Navarra)
que sepulté practicamente la totalidad
del pueblo en 1874, produciendo 100

muertos, v el reciente deslizamiento de p

ERUPCIONES HISTORICAS EN CANARIAS

Hernandez Pacheco. A. (1982)

: Duracion
Isla Fecha Nombre dias
TENERIFE 02/02/1705 Montafna Arenas 24 24,0 47
05/05/1706 Montafa Negra 9 66.0 6.5
09/06/1798 Chahorra 92 120 47
18/11/1909 Chinyero 10 11,0 1.5
LA PALMA 20/05/1585 Tahuya 84 16,0 37
02/10/1646 Martin 78 29,0 7.0
17/11/1677 San Antonio 65 250 45
09/10/1712 El Charco 56 200 10.2
24/06/1949 San Juan 38 210 48
26/10/1971 Teneguia 25 40,0 31
LANZAROTE 01/09/1730 Timanfaya 6 anos 700.0 150,0
31/07/1824 Tao 77
HIERRO Mayo 1793 Lomo Negro 157 20 0.5
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Olivares(Granada) en 1986, que ocasio-
né pérdidas del orden de mil millones
de pesetas.

Otros ejemplos de importancia por su
incidencia en poblaciones son los des-
lizamientos de Inza (Navarra), 1714; Pobla
de Arenos (Castelldn), 1881; Puigcercos
(Lérida), 1881, v Tendrui (Lénda), 1959,
gue obligaron a cambilar el emplaza-
miento original de estas localidades por
la progresiva ruina de sus casas.

PELIGROSIDAD POR SUELOS
EXPANSIVOS

La distribucién de los suelos expansi
vos en Espafia estd concentrada en las
depresionesy cuencasterciarias. Estas
cuencas estan rellenas fundamental-
mente de materiales arcillosos que pre-
sentan distintos grados de expansividad.
En menor medida también presentan es-
te problema los maternales tridsicos del
Keuper, pero siempre con incidencia
méas local. Las dreas mas conflictivas son:

— La depresién del Duero. Zona de
Tierra de Campos.

- Depresién del Ebro. Zona com-
prendida en el valle del Ebro.

— Depresién del Guadalquivir: afec-
tando a las provincias de Jaén, Cérdoba,
Sevilla y Huelva.

— Depresién del Tajo. Zona sur de
Madnd.

— Cuencas terciarias de la parte sur
de Murcia vy Almeria. Zona del Guada-
lentin, Vera, Tabernes, etc.

PELIGROSIDAD POR
HUNDIMIENTOS

La distribucién de hundimientos en Es-
pafia va unida a la distribucién de areas
karsticas. Estas 4reas son muy abundan-
tes, representando los materiales carbo-
natados una superficie aproximada a
100.000 Km? (Ferndndez Rubio, 1981), lo
que supone una quinta parte del territo-
rio nacional. Su distribucién es la si-
guiente:

— Calizas paleozoicas del zécalo her-
cinico: complejo kdrstico de Picos de
Europa (Asturias).

— Calizas y dolomias mesozoicas y
paledgenas tectonizadas;

e En la Cordillera Cantdbrica: com-
plejo karstico de la regién de Asén (Can-
tabria).

* Cordillera Pirenaica: complejo kérs-
tico de Larra (Navarra).

» Cadena Ibérica: complejo kérstico
de la Serrania de Cuenca (Cuenca).

— Calizas terciarias tabulares.

— Dolomias y marmoles tridsicos de
la zona bética.

También los fenémenos de hundimien-
tos estan relacionados con los materia-
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NFORME

DISTRIBUCION DE “PUNTOS NEGROS” EN LAS DISTINTAS CUENCAS HIDROGRAFICAS ESPANOLAS

Cuenca hidrografica 00?1::21?:0! Zonascof fieago potencisl
Maximo Intermadic Minimo Total
Norte de Espafa 300 16 39 68 123
72 15 20 48 83
25 6 12 70 88
86 4 9 47 60
177 15 21 68 104
121 6 21 60 87
9 3 5 10 18
173 13 28 91 13
pral 18 45 220 283
172 7 16 36 59
1.336 103 216 718 1.037

les yesiferos, que ocupan una superficie
aproximada de 35.000 Kmé? (Durdn y Val,
1984), representando una decimocuarta
parte de la superficie de Espafia. Las zo-
nas con potencial kérstico en yesos se re-

I.A MAYORIA DE LOS
PROBLEMAS DE
EROSION COSTERA SE
DERIVAN DE LA
ACTIVIDAD HUMANA.
RECUPERAR UN KM. DE
COSTA ARENOSA
PUEDE COSTAR MAS DE
300 MILLONES DE
PESETAS.

parten en las sigulentes unidades estruc-
turales:

— Zonas externasde las Béticas: com-
plejo kdrstico de Antequera-Archidona
(Malaga).

— Orla mesozoica y paleogena del
Macizo Ibérico: complejo karstico de Va-
llada (Valencia).

— Mesozoico de los Pirineos; comple-
Jo kdrstico de Beuda (Gerona).

— Cuencas o depresiones terciarias:

 Complejo karstico de Sorbas (Alme-
ria).

e Complejo karstico de Estremera
(Madrid).

PELIGROSIDAD POR EROSION
COSTERA

La erosién costera representa gran im-
portancia al incidir sobre el sector turis-
tico situado preferentemente en el lito-
ral costero,




La mayoria de los problemas de ero-
sién costera se derivan de las activida-
des humanas que alteran la dindmica li-
toral. Un ejemplo podria ser la grave ero-
s16n que presenta el tramo de costa en-
tre Burriana y Sagunto, debido a la cons-
truccién del puerto de Burnana.

En las costas acantiladas el retroceso
del frente costero siempre es menor con
respecto a las zonas arenosas, dadas las
caracteristicas de los materiales que lo
componern, ademas de presentar menos
incidencia en las actividades humanas.
En este sentido cabe destacar como
ejemplo el acusado retroceso que sufre
el cantil en la zona del Golfo de la Mas-
ma (Lugo) debido a la violencia del
oleaje.

El proceso de regeneracién de costas
es muy costoso. Como cifra orientativa,
la recuperacién de un kilémetro de costa
arenosa puede costar aproximadamen-
te 300 millones de pesetas. En el Plan Na-

cional de Inversiones del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo de 1987 se
prevé una cantidad de 8.000 millonesde
pesetas destinados a nuestras costas,
conobjeto de protegerlas de la erosion,
de losdesprendimientos, del ataque di-
recto de las olas, asi como para la con-
servacién de zonas con dunas, etc,

CONCLUSIONES

Las pérdidas econémicas totales por
riesgos geolégicos en Espafia para el
periodo de treinta afios comprendido
entre 1986 y 2016 pueden alcanzar la ci-
fra de 8,09 billones de pesetas en la hi-
pétesis de riesgo maximo, o de 4,96 bi-
llones de pesetas en la hip6tesis de ries-
go medio. En estas cifras se ha temido en
cuenta un crecimiento econémico del
2 % anual.

Los riesgos mds importantes son las

inundaciones, 34,8 % (2,8 billones de pe-
setas), vy los terremotos, 33,1 % (2,6 billo-
nes de pesetas), en hipdtesis de riesgo
maximo, mientras que para la hipétesis
de riesgo medio las mayores pérdidas
las pueden producir las inundaciones,
51,0 % (2,8 billones de pesetas) y la ero-
siénde suelos, 17,5 % (0,8 billones de pe-
setas).

Por Comunidades Auténomas las ma-
yores pérdidas se sittian en Andalucia,
37 % de las pérdidas totales (3,06 billo-
nes de pesetas), seguida de Valencia,
14,7 % (1,19 billones de pesetas): Catalu-
fia, 12,1 % (0,98 billones de pesetas) y
Murcia, 12,0 % (0,97 billones de pesetas),
en hipdtesis de riesgo méaximo. En la hi-
potesis de riesgo medio, las comunida-
des mds expuestas serfan Andalucfa,
21,5 %; Valencia, 19,6 %; Cataluifia,
18,6 % vy Pais Vasco, 11,3 %.

Sise aplicaran medidas de reduccién
de pérdidas junto con planes de preven-
c16n, segun los medios actuales disponi-
bles en paises del mismo entorno socioe-
conémico que Espafia, podria haber una
reduccién de pérdidas de 4,69 billones
de pesetas en hipdtesis de riesgo maxi-
mo, o de 2,87 billones de pesetas en la
de riesgo medio, resultando unas pérdi-
das totales de 3,41 6 2,1 billones de pe-
setas, en vez de lascifrasinicialesde 8,09
y 4,96 billones de pesetas, segiin la hipé-
tesis de riesgo considerada. En estas ci-
fras se han incluido el coste de aplicar
dichas medidas de reduccién de pérdi-
das.

La incidencia econémica de los ries-
gos ecolégicos en Espafia podria repre-
sentar del 0,68 %al 1,13 % de surenta na-
cional, segtn la hipétesis de riesgo, o
bien el 0,5 % del PIB del afio 1986, en hi-
pétesis de riesgo medio.

La repercusién por persona se sitia
entre 4.400 pesetas y 7.300 pesetas anua-
les, suponiendo €l 2 % del presupuesto
del Estado del afio 1986. Comparativa-
mente con otros paises, Espafia estd en
una situacién de menor riesgo que Italia
o USA, y por supuesto que en California,
pero enrelacién con la renta nacional el
coste de los riesgos geoldgicos repercu-
te mas en Espafia que en cualquiera de
los citados paises.

La posible incidencia en pérdidas de
vidas humanas se ha valorado de forma
muy subjetiva, estableciendo compara-
clones con sucesos catastréficos ocurri-
dos en otros paises en circunstancias e
intensidades semejantes a las que po-
drian suceder en Espafia. Teniendo en
cuenta la gran incertidumbre que encie-
rra cualquier valoracién de este tipo, los
intervalos establecidos sitian las pérdi-
das potenciales de vidas entre 500 y
1.000 muertos, como hipétesis méas pro-
bable para los préximos treinta afios, y
entre 7.000 y 40.000 en hipétesis maxima.
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Indemnizacién y subvenciones tras la catastrofe

de 80 mil millones
en cinco anos (=]

T R EE RS n RN

— LOS FENOMENOS DE LA
OS fenémenos de la NATURALEZA SON UNA DE };Js dafios cuanuﬁcadosben
Naturaleza sonunade lenes asegurados y abo-
las mds significativas cau- LAS MAS SIGNIFICATIVAS nados a los damnificados
sas de los grandes sinies- CAUSAS DE LOS GRANDES han alcanzado la cifra de
pérdidas humanas y eco. | INIESTROS: INUNDACIONES, 2 70T oo fopesees
némicas. A nivel ge]r(xeral‘ PBDHISCOS, LLMS, ofrece a nuestrarevista de
enelperfodo 1970-1985,el | HURACANES, EMBATES DE PROTECCION CIVIL do-
30 % de los grandes si- MAR, ETC. fia Pilar Gonzélez de Fru-
melstros !uglerc;n por ?;u- lodsl, s%bcémlagora gel_'zegal
sa las catdstrofes natura- adjunta del Consorcio de
gis@’signcig eé giiiggn ddel ESDE 1986 EL. CONSORCIO Sjosmpensacién de Segu-
o o a5 pérdidas de | TAMBIEN RECOGE o atenci

vidas humanas y de unos La atencidn a los efectos
18.000 millones de délares INDEMNIZACIONES POR delas gra:;des catastrofes
deddaﬂ%s en bieérlles asequ- | TERRORISMO, MOTIN Y EN 33‘2;";&233;‘2’;}‘3; ‘lfgg;
fr‘e%s'en é’: o GENERAL, POR HECHOS DE ional. B | D
\ pafia, en el il nacional. En general, pri

timo quinquenio (1983-87) CARACTER POLITICO SOCIAL  man las soluciones desde b
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TS e R L s e
INDEMNIZACIONES EJECUTADAS POR EL CONSORCIO

DE SEGUROS POR PROVINCIA
Provincia 1983 1984 1985 1986
ALAVA .......... 2.381.883.199 35.695.531 11.341.864 15.989.043
ALBACETE ...... 132.417.550 40.396,035 1.573.716 29.823.245
ALICANIE....... 25.374.401 283.285.232 84.175.457 43].285.640
AIMERIA ........ 118.172
BV C e aas 82.376
BADAJOZ ........ £59.833 219.413
BALEARES....... 23.540,742 282.989 5.792.087
BARCELONA. .. .. 1.297.353.244 126.002.476 808.497.596 212.362.188
BURGOS......... 12.794.616 5.447.271 433.790 16.287
CACERES ... 1vs. 581.368 3410 42,264,317 282
CRDIZ..... s 53.435.812 3.420.717 238.816
CASTELION ..... 4.463.297 1.598.738 26.805.161 87.796.842
CIUDAD REAL ... 131.402.680 168.983 1.741.174 2.370,792
CORDOBA....... 51.986.311 184.282
LA CORUNA ..... 3.009.021 263.537.858 195.931 62.414
CUENCA ........ 97.209 1.421.087 51.223
GERONA ........ 20.803.384 53.202.108 145.801.534 178.211.314
GRANADA....... 17.483.137 346.592 767.462 203.275
GUADALAJARA .. 1.130.010
GUIPUZCOA ..... 6.917.813.628 174.810.299 83.432.600 52.049.205
HUBEVA. . v e 67.070.991 611.981 22.140
HUESCA......... 17.861.337 1.913.887 28.595.879 S a2 7
201 o 27.846.340 169.974 1.565.930 .
T 11.940 5.719.927 192.309 dlanmes; '8 BeQuICS privados, Ba
LERDA.......... 994451 36616877 109481861  1BTI0I0  tiemenmma rahoname g Ao
LARIOJA ........ 13.361.298 2.954.948 2.349.475 MW | ncasidadde daralide
LUm ----------- a%-m &-0?4-451 116%0%0 m-m m a Ias graves Consecuen_
MADRDD........, 1.126.821 10283043 48890308 520008984  d°e9wo (i3gemanadas de los de-
MALAGA ........ 42.674.357 69.560.481 41.243.438 3512901  Zopas sastres de la guerra civil,
MURCIA......... 1.001.369 10.867.222 181.830.208 79.880487 ruraless. Esta primeraidea, puesta
NAVARRA ....... 89.545.849 16.516.313 28.867.767 1.914.966 en marcha en 1936, evolu-
ORENSE......... 270.134 11.783.631 24.300 cion6 en ?”S m;zcamsrlnos
: y en sus fines hasta plas-
gS'I'URIéISpL 2 3?%% 46.027.538 3.179.754 25.102.782 {'narse 74 unfa ley en 1954,
LAS PALMAS. .. . 2,197.468 1,732,933 380.353 361420 lego modificada y am-
PONIEVEDRA .. 1238ea)  6led] U108 792,528 e ey
SALAMANCA .... 2 . . de agosto de 1986. La le-
'IC'?IMERIFE ....... 333.%% A § ;{g% 96%% tgislai:i(?n fespaﬁgla; (c:om
m- ..... X o R 4 " A empia la ligura de. on-
SEGOVIA ........ 40 541 14.278 238 589 30r§io de Compensacidn
SEVILLA......... i i 683, € Deguros que tiene por
EOHRY TRt 13%%% i s Qﬁ% A gb}eto ueg rellaaIC1én Co%el
eguro ae 1esgos LX-
W %g% m‘%ﬁé AN lg?ﬁﬁg traordinarios, indemnizar
""""" 4 RAEE losdafios en las personas,
TOLEDQ......... 1.820.502 1.816.819 asf como los materiales y
VALENCIA. .. ..., 1.385.540.764 23.408.636 58.782.120  2.463.394.014 directos en las cosas, que
VALLADOLID .. .. 2.246 167.325.788 728.939 se encuentren asegura-
VIZCAYA .......: 32.200.860.692 170.343.063 80.023.492 76.415.168 dos, vy se produzcan den-
ZAMORA ........ 9.093 tro del territorio espafiol
ZARAGOZA . ..... 3.466.437 8.958.108 879,841 76.567.088 como consecuencia de:
CROTE ... ... 4.000 : —lFen%menoséd? la na-
o M uraleza de caracter ex-
MELILLA ... 35,871 18.803.853 traordinario; hechos deri-
YOTAL........ 45508.333.132 1819274424 1.922.241.132  4.496.871.186 vados del terrorismo, mo-
tin o tumulto popular; he-
o e R e N asusnesde e
;uerzas Al(f:madas 0 C(iieéas
uerzas y Cuerpos de Se-
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guridad en tiempos de
paz.

Se amparan por el Con-
sorcio de Compensacién
de Seguros los dafios pro-
ducidos exclusivamente
por los fendmenos de la
naturaleza de caracter ex-
traordinario, que se indi-
can a continuacién: Inun-
dacién, terremoto, erup-
cion volcdnica, tempestad
ciclénica atipica, caidade
cuerpos siderales y aero-
litoss,

— «El apartado especi-
ficado como ''riesgo ex-
traordinario’’ —nos dice
dofia Pilar Gonzédlez de
Frutos— es una nueva via
que se considerd oportuno
Incorporar a las clédsicas
cuatro parcelas que hasta
ahora se venian atendien-
do: agricultura, ganade-
ria, personas e inmuebles.
Légicamente, el ''riesgo
extraordinario'' tiene en
cuenta la climatologia tan
diversa y la orograffa tan
extrema de nuestro pais.
En las indemnizaciones
por dafios a causa de ca-
tastrofe natural o siniestro
tienen derecho todos los
asegurados a un seguro
ordinario. En el fondo —
remata dofia Pilar

OCUMENTO

A efectos de

establecer
definiciones
de los riesgos
naturales.

Gonzélez— lo que hace el
Consorcio es concentrar
institucionalmente un acto
de solidaridad necesario
entre todos los asegura-
dos.

En Espafia, el mayor in-
dice de podlizas de seguros
suscritas se centra en Ca-
talufia; el menor nivel de
seguros lo ienen Extrema-
dura y Andalucia. Y enge-
neral, las zonas urbanas
tienen una mayor cobertu-
ra de seguros que las zo-
nas rurales, El indice de
aseguracién —precisa do-
fla Pilar Gonzélez— dice
mucho del nivel cultural o
desarrollo econémico de
una regién o de un indivi-
duo. Yo, personalmente,
entiendo que estar asegu-
rado es rentable.

—En términos genera-
les, incluso cientificos, es-
tdn suficientemente acu-
flados y aceptados térmi-
nos como: Inundacién, te-
rremoto, erupcion volcani-
ca, tempestad, etc.; ahora
bien ¢tienen el mismo gra-
do de consenso y preci-
sién los términos: tumulto
popular, motin, terrorismo
o hechos de caracter poli-
tico social?

—Ciertamente no existe
definicién expresa v for-
mal a la que no se pueda
acoger juridicamente, asf
que nosotros hemos tenido
que ofrecer nuestras pro-
plas definiciones para
€s0s casos; y unicamente
a efectos de los fines que
contempla el Consorcio
segun el Real Decreto de
agosto de 1986.

—iQué nivel de respon-
sabilidad puede tener el
Consorcio en el caso de-
claracién de «zona catas-
tréficas?

—A nivel general, y for-
malmente, ninguna. Esta
situacién no tiene nada
que ver con el Consorcio,
sl bien en casos concretos
puedan coincidir la cober-
tura del Consorcio con una
declaracién de zona catas-
tréfica. La declaracién de
zona catastréfica no garan-
tiza la indemnizacién por
dafios, sino una serie de
ayudas econdémicas a los

afectados (moratorias de p
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pago, impuestos, conce-
si6én de créditos blandos,
etc.) segun determine en
cada caso el Gobierno y
sequn, légicamente, sea la
dimensién de la catastrofe.
—Descendiendo al te-
rreno de lo practico: ¢es
complicado acogerse a
las indemnizaciones que
contempla el Gobierno?
—El trdmite es muy sim-
ple. El damnificado puede
acudir directamente a su
propia compafiia asegura-
dora o bien a nosotros
Existe un modelo oficial de

reclamacion. En casos concretos asegurado. Por ejemplo,

El Consorcio, una vez coincidir la cobertura del en el caso concreto de las
que tiene en su poder la  Consorcio con la declaracién dltimas inundaciones en
demanda de indemniza- de «Zona catastréficas. noviembre de 1987, hemos

recibido un total de 25.500
reclamaciones en marzo

cién y ha evaluado los da-

flos, paga directamente al

L término subvencién
proviene del verbo
subvenir que significa
«wvenir en auxilio de alguno
oacudir a las necesidades
de alguna cosan.

El concepto juridico-
administrativo del término
subvencién se puede defi-
nir de una forma simple
como las ayudas y benefi-
cios econémico-financie-
ros que el Estadoconcede
en diversos supuestos pa-
ra paliar dafios o desigual-
dades o fomentar el desa-
rrollo de alguna actividad
dentro del principio de so-
lidaridad nacional.

Esta técnica de la sub-
vencién ha tenido un gran
desarrollo en los tltimos
tiempos en todos los cam-
pos en los que interviene
el sector piiblico, siendo
un fenémeno generaliza-
do en todos los Estados y
utilizado por las diversas
Entidades Piiblicas.

Partiendo de lo anterior,
se puede decir que las

Las subvenciones
en el campo de
la proteccion civil
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subvenciones en materia
de Protecci6n Civil son las
ayudas que las diversas
Administraciones Pibli-
casconceden a Entidades
o particulares para preve-
nir riesgos o ayudar a re-
parar los dafios sobreveni-
dos como consecuencia
de un siniestro.

En materia de Protec-
cién Civil, y partiendo de
la finalidad de la subven-
cién, con carécter general
se pueden establecer dos
tipos de subvenciones:

— Subvenciones de ca-
rdcter preventivo. Son
aqueéllas que tienden a la
dotacién de fondos a una
persona piiblica o privada
paralacreaciénde unain-
fraestructura adecuada o
realizacién de obras para
la reduccién o anulacién
de un riesgo potencial.

— Subvenciones de ca-
rdcter reparador. Son
aquéllas cuya finalidad es
la dotacién de fondos pa-
ra la reparacién de losda-
fios producidos por un si-
niestro o realizacién de
servicios urgentes impres-
cindibles para la pobla-
cién afectada.

Ahora bien, al ser la sub-
vencién un concepto jurf-
dico, no en todos los su-
puestos de prevencién de
riesgo o siniestro va a acu-

dir el Estado a través de’

las distintas Administracio-
nes Piiblicas en ayuda de
la situacién, si no solamen-
te en aquellos supuestos
que retinan los requisitos
previamente establecidos
por una norma legal.

Sin entrar en el tema de
la transferencia de com-
petencias a las distintas
Comunidades Auténomas
en esta materia, ni de la
normativa que cada una
de éstastenga establecida
al respecto para conceder
subvenciones con cargoa
los presupuestos, a nivel
de Administracién Cen-
tral, el tema de subvencio-
nes en materia de Protec-
c16n Civil viene regulado
en Real Decreto 692/81, de
27 de marzo, sobre coordi-
nacién de medidas con
motivo de situaciones de
emergencia o de naturale-
za catastréfica,

El citado Decreto esta-
blece los siguientes tipos
de ayudas:

— Ayudas de cardcter
inmediato para atender
las necesidades més ur-
gentesde familias, Institu-
ciones sin fin de lucro y
Corporaciones Locales,
surgidas como conse-
cuencia de un siniestro.

— Subvenciones con
cargoaloscréditos de Pla-
nes Provinciales para re-
paraciones enobrasy ser-
vicios de las Corporacio-

nes Locales, siempre que
se ajusten a la normativa
vigente en la materiay los
créditos correspondientes
no se hallen asignados di-
rectamente por los Presu-
puestos Generales del Es-
tado o por acuerdo del
Consejo de Ministros.

— Subvenciones y ayu-
das de Departamentos mi-
nisteriales y Entidades pii-
blicas.

— Prioridad en la trami-
tacién y concesién de cré-
ditos ordinarios por las En-
tidades Oficiales de Cré-
dito y posibilidad de con-
cesién de créditos excep-
cionales por las mismas.

— Concesién de mora-
torias u otros beneficios en
la amortizacién de crédi-
tos pendientes.

— Concesién de fran-
quicias arancelarias para
la reposicién de material,

— Moratoriasen el abo-
no de las obligaciones co-
rrespondientes a la Segu-
ridad Social, de acuerdo
con la legislacién vigente
en la materia,

— Asignacién de fon-
dos de empleo comunita-
rio para la realizacién de
obras de reparacién de
los dafios causados.

— Concesién de cupos
de viviendas de protec-
cién oficial de promocién
publica.

— Programacioén y eje-




cucién de obras municipa-
les o provinciales de nue-
vo establecimiento, am-
pliacién o reparacién, a
cargo de Organismos es-
tatales.

— Declaracién de ur-
gencia a efectos de ocupa-
cién de terrenos, contrata-
cién y ejecucién de obras
en relacién con lo dispues-
to en el articulo cincuenta
y dos de la Ley de Expro-
piacién forzosa y en el ar-
ticulo veintiséis de la Ley
de Contratos del Estado,

— Asistencia y asesora-
miento de cardcter técni-
co, juridico y administra-
tivo.

— Ejecuciénde obrasy
cualesquiera otras actua-
ciones dirigidasala repa-
racién de los dafios causa-
dos y a evitar en el futuro
la repeticién de los hechos
catastroficos producidos.

Las denominadas en el
Decreto ayudas de cardc-
ter inmediato pueden ser
tanto de cardcter preven-
tivo como reparador y sus
destinatarios sélo pueden
ser Corporaciones Loca-
les y familias e Institucio-
nes sin fin de lucro, finan-
cidndose con cargo a los
Presupuestos Generales
del Estado en el programa
especifico de Proteccién
Civil.

Loscriteriosque rigenla
concesién o denegacién

de las solicitudes de sub-
vencion pueden variar en
atencién a la naturaleza
del riesgo o siniestro, pe-
ro con cardcter general
son las siguientes:

— Si se trata de dafios
en bienes que éstos no se
encuentren asegurados.

— Que no haya otra En-
tidad Piblica que venga
ohbligada a subvencionar
el hecho.

— Situacién socioeco-
némica en los casos de fa-
milias e Instituciones sin
fin de lucro.

— Importancia y tras-
cendencia del riesgo o si-
niestro.

— Situacién financiera
en el supuesto de Corpo-
raciones Locales.

Las ayudas de carécter
inmediato tienen por fina-
lidad bésica la prevencién
o atencién de siniestros
aisladosy que afectanaun
escaso colectivo, lo que
unido a la transferencia de
funciones las Comunida-
des Auténomas haga que
tengan asignado un crédi-
to que, aunque con el ca-
rdcter de ampliable, es es-
caso.

Cuando el riesgo poten-
cial o el siniestro tanto por
su gravedad o naturaleza
asf como por la amplitud
del colectivo afectado, ha-
ce necesario la ayuda de
los Departamentos Minis-

Las de 1988 estaban liquida-
subvenciones  das el 95 por ciento, que
?.:’d"!"“" suponen un desembolso
pmcun‘ﬁdclcuo de 26.972 millones de pe-
reparador. setas,

Hay un plazo legal de
siete dias para efectuar la
reclamacién pertinente,
pero hasta ahora no hemos
rechazado ninguna solici-
tud que se haya presenta-
do fuera de ese plazo for-
mal. En cualquier caso,
salvo situaciones que tie-
nen facil y 1égica explica-
Ci6n, a los quince dias de
haber sucedido la catds-
trofe ya se han presentado
el 90 por ciento de las re-
clamaciones.

—dSurgen problemas a
la hora de la tasacién de

—Loégicamente, siempre
pueden surgir valoracio-
nesdiscrepantes, entre las
apreciaciones de los ase-
gurados y las de nuestros
peritos. A veces hay que
Iecurrlr a un perito que
haga de drbitro y que ha-
va sido aceptado previa-
mente por ambas partes.
Y eniltimo extremo, si las
discrepancias son profun-
das es el juez quien nom-
bra el perito adecuado pa-
ra efectuar una valoracién
de los dafios. Estas situa-
ciones pueden darse y
poOr eso estan previstas
€80s Imecanismos, pero, en
general, lo habitual es lle-
gar a acuerdos acepta-
bles y aceptados por am-

los dafios?

teriales competentes por
razon de la naturaleza del
dafio, el Ministerio del In-
terior, a través de Protec-
cién Civil, lleva a cabo la
coordinacién de las distin-
tas subvenciones que los
Ministerios afectados con-
ceden con cargo a sus pro-
pios presupuestos, v que
pueden ir destinados a
sectores como agricultura,
obras publicas, educa-
cién, ete.

Enlos dos supuestos an-
teriormente expuestos, la
propuesta de solicitud de
la subvencién que proce-
da, corresponde al Go-
bernador Civil de la zona
afectada previo informe
de la Comisién Nacional
de Gobierno.

Por otra parte, el Decre-
to establece asimismo la
posibilidad de cardcter
excepcional, de que, en
atencién a la magnitud de
la catastrofe, ala precaria
situacién de la poblacién
afectada o por la urgencia
de las medidas tendentes
a evitar el incremento de
dafios, el Gobierno, a pro-
puesta del Ministro del In-
terior, proceda mediante
Decreto-Ley a la declara-
cién de zona catastréfica,
estableciéndose en el mis-
mo Decreto-Ley el tipo de
subvenciones y la cuantia
de los fondos asignados a
tal fin en atencién alasca-

bas partes.

racteristicas del siniestro,
habilitAndose al efecto los
créditos extraordinarios
necesarios para la repara-
cién de los dafios causa-
dos.

Estaslineastienen como
finalidad exponer con ca-
rdcter genera] los meca-
nismos legales y presu-
puestarios que la Direc-
cién General de Protec-
cion Civil tiene para pre-
venir y atender las necesi-
dades surgidas como con-
secuencia de los diversos
riesgos que pueden afec-
tar a la poblacién y que lo
hace desde su posicién de
Administracién Central.

Ahora bien, los mecanis-
mos de solidaridad nacio-
nal que deben reaccionar
ante el sufrimiento que se
produce por la pérdida de
familiares y bienes como
consecuencia de un he-
cho catastréfico son muy
variados, sin que deba ce-
ITarse a priori ninguna po-
sibilidad, siendo muy po-
sitivo en este sentido la po-
tenciacién de la técnica
del seguro en todos aque-
llos casos que los bienes
sean asegurables.

ROSA PUENTE MORALES
Jefe del Servicio de
HActuacién Administrativa
de la Direccién General
de Proteccién Civil
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L dia 24 de junio
comenzaba ofi-
cialmente la
«Operacién
Transito» 88, para
facilitar el paso
de marroquies

que vuelven a su pais en va-
caciones. No obstante desde
que el dia 14 de abril se cele-
brard la primera reunién
hispano-marroqui preparato-
ria de esta operacién, la Di-
reccién General de Protec-
cién Civil ha venido prepa-
rando y coordinando todo el
dispositivo necesario en Al-
geciras, para que €l paso al
continente africano, resulte
mds facil, cémodo y que por
otra parte la vida diaria de Al-
geciras no resulte excesiva-
mente alterada. El pasado
afio pasaron por Algeciras
mds de 600.000 viajeros y
unos clen mil automéviles,
marroquies la mayorfa.

REUNION
PREPARATORIA

El 14 de abril se reunfa una
comision mixta hispano-ma-
rroqui para evaluar los resul-
tados de la Operacién Trén-
sito 87 y proponer acciones
de mejora parala de 1988. Por p
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parte espafiola estuvieron
presentes la Directora Gene-
ral de Tréfico, D? Rosa de Li-
ma Manzano, el Director Ge-
neral de Proteccién Civil, D.
Antonio Martinez Ovejero, el
Delegado del Gobierno en
Ceuta, D. Pedro Gonzélezy el
Gobernador Civil de CAdiz,
D. Mariano Baquedano, entre
otros. Por parte marroqui pre-
sidian la delegacién el emba-
jador en Espafia Sr. Azedine
Gessous y el Sr. Abdelatiff
Bouaff, gobernador en el Mi-
nisterio del Interior de aquel
pals.

Por parte marroqui, se pu-
so de manifiesto el agradeci-
miento a las autoridades es-
pafiolas, por el resultado de
la operacién de 1987, que sig-
nificé una mejora sensible y
cualitativa en el embarque en
Algeciras, zonas de espera,
etc.

Ademés se adquirié el com-
promiso de habilitar mas ca-
rriles de entrada y salida en
la frontera de Ceuta, lugar
donde se producen largas re-
tenciones. Por otra parte acor-
daron la realizacién de una
campafia informativa entre
los viajeros marroquies para
incentivar las dreas de des-
canso en las carreteras, tanto
en la idea como en la vuelta.
Recomendar la utilizacién de
autopistas donde fuera posi-
ble, dada suseguridad. Acon-
sejar la compra de pasajesde
barco tinicamente en lugares
autorizados y aconsejar que
los viajes se programen entre




semana, por ser los dias de
mavor desahogo en los em-
barques,

Por parte espartiola, se ad-
quirid el compromiso de me-
jorar las areas de descanso
en carretera, asi comolas ins-
talaciones de sombra y servi-
clos en el puerto de Algeci-
ras. Asi mismo se acordoé lle-
var a cabo las gestiones opor-
tunas para facilitar las decla-
raciones que pudieran hacer-
se por marroquies a la Policia,
asi como estudiar la posibili-
dad de habilitar un Area Pro-
visional en un punto cercano
a Madrid para la operacién
retorno.

ALGECIRAS

Algeciras es el lugar clave
tanto de entrada como de sa-
lida de estos viajeros y es allf
donde se hace visible la ver-
dadera cantidad de marro-
quies que pasan a su pais en
vacacilones. Es alli por tanto
donde la Direccién General
de Proteccién Civil ha toma-
do la responsabilidad de su
coordinacién, profundizando
en la planificacion ya realiza-
da en 1987 y que resulté un
éxito. Asi pues para este afio
se han mejorado los sistemas
de megafonia, las zonas de
sombra, los servicios higiéni-
cos, etc. Otras mejoras pues-
tas en marcha consisten en el
reparto de bolsas de basuras,
el control tanto de precios co-
mode higiene en los estable-
ciumientos de venta de articu-

EPORTAJE

ROSA DE LIMA MANZANO

Fallecida el dia 30 de ju-
nio, en accidente de heli-
céptero en el Pico de la
Miel,dala.ﬁemdeGua-
darrama, junto a cuatro

nes preparatorias de la
Operacién Trénsito 88,
siendo competencia de
Tréfico la atencién a los

los, etc. En la planificacién de
la operaciéon en Algeciras tie-
nen participacién el Ayunta-
miento de Algeciras, la Co-
mandancia de Marina, la
Guardia Civil, el Gobierno
Civil, la Cruz Roja de Algeci-
ras, la Junta del Puerto vy las
compafiias navieras. Siendo
Coordinador General del
Plan, José Luis Cubeiro, Jefe
del Servicio de Apoyo Logis-
tode la Direccién General de
Proteccién Civil,

Para este afio se prevé el
aumento de un 15 % en el nd-
mero de viajeros gue pasen
por Algeciras, dado que la re-
ciente apertura de fronteras
entre Marruecos y Argelia
puede desviar al Estrecho
gran numero de argelinos
que antes utilizaban otros ca-
minos. El pasado afio un
84,11 % de los vehiculos que
atravesaron la peninsula lo hi-
cleron por Algeciras, otro
13,44 % lo hizo por Mdlaga y
el 2,45 % restante por Alme-
ria. La procedencia. Los estu-
dios realizados por la Direc-
ci6n General de Tréfico sefia-
lan que un 48,76 % procede
de Francia. Un 21,99 % de
Bélgica. E120,66 % de Holan-
da vy el resto de paises como
Alemania, Italia, Suiza y otros
paises europeos. Para este
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ario, es previsible que aumen-
te el nimero de viajeros que
atraviesen Espafia en auto-
car. Un 71,19 % lo hizo el pasa-
do afio en turismo y un
27,20 % en furgoneta.

ACCIDENTES

En 1987 se produjeron 154
accidentes de tréfico en los
que se vieron envueltos ciu-
dadanos marroquies, regis-
trandose 42 muertos, 79 heri-
dos graves y 230 leves supe-
rando en todos los casos los
porcentajes de 1986, siendo
el trayecto de entrada Norte-
Sur el que més accidentes re-
gistré: 109.

Las causas més importantes
de los accidentes mortales
suelen ser la distraccién o
somnolencia del conductor,
un 59,74 % de los casos. Ma-
niobras antirreglamentarias
diversas y adelantamientos
indebidos.

El pasado afio, un total de
205.605 ciudadanos marro-
quies utilizaron las dreas de
descanso, siendo algo masde
la mitad de ellos nifios. Estas
dreas, estdn situadas en
Ovyarzun, Briviesca, La Ca-
brera, Valdepefias, Villafran-
cay El Cuadrejon, siendo uti-
lizadas sobre todo en la fran-
jahorariade 12a 20 h. Cerca
de un 50 % de personas, uti-
liz6 las Areas para un descan-
so de unos 45 minutos aproxi-
madamente. Estos descansos
suelen realizarlos cada 450
kilémetros aproximadamen-
te, Cerca deun 20 % paré en
ellas para solicitar ayudas de
todo tipo, o informacién. Sélo
un 12 % las utilizdé para per-
noctar y eso durante un perio-
do aproximado de unas tres
horas. Sefializacién en carre-
tera, conocimiento anterior o
informacién en el puesto fron-
terizo de Inin o de la Guardia
Civil, son los medios més se-
flalados como medio de sa-
ber la existencia de esas ins-
talaciones. Las Areasde Des-
canso suelen estar atendidas
por funcionarios espafioles y
por miembros del Creciente
Rojo Marroqui en turnos rota-
torios de 24 horas.

No obstante atin en 1987, s6-
lo un 35 % de los vehiculos
marroquies llegaron a utilizar
esas areas.




A 42 Asamblea General
de las Naciones Unidas
acordd el pasado dia 2 de
diciembre de 1987 declarar
el periodo 1990-2000 como
Decenio Internacional para
la Reduccién de Desastres
Naturales, considerando
que los desastres naturales,
tales como los provocados
por terremotos, vientos muy
fuertes (ciclones, huraca-
nes, tornados, tifones), tsu-
namis, inundaciones, desli-
zamientos de tierras, erup-
ciones volcanicas, incen-
dios y otrascalamidadesde
origen natural, ha causado
la pérdida de unos tres mi-
llones de seres humanosen
el mundo durante los dos til-
timos decenios y han perju-
dicado la existencia de por
lo menos 800 millones de se-
res més y han ocasionado
dafios inmediatos que supe-
ran los 23.000 millones de
délares. La Asamblea resal-
ta, asi mismo, que entre los
desastres de origen natural,
la sequia y la desertizacién
estan provocando enormes
dafios. Sobre todo en Africa,
donde la reciente sequia
amenazé la vida de més de
20 millones de personas y
desarraigé a millones de ha-
bitantes.

Dados estos consideran-
dos, la Asamblea General
de las Naciones Unidas re-
conoce la importancia de
reducir las repercusiones
de los desastres naturales
para todos los pueblos y en
particular para los paisesen
desarrollo. Necesidad que
viene avalada por el hecho
de que los conocimientos
cientificos y técnicos sobre
las causas v los efectos de
los desastres naturales y los
medios de reducir las pér-
didas, tanto humanas como
materiales, ha progresado a
este respecto ental medida
que una accién concertada
encaminada a reunir, difun-
dir y aplicar esos conoci-
mientos mediante progra-
mas nacionales, regionales
y mundiales podria tener
efectos muy positivos, en

particular para los paises en
desarrollo.

SRNACIONAL

- e e

Acverdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas

1990-2000, Decenio Internacional para
la Reduccion de Desastres Naturales

Alolargo del decenio de
1990, con los auspicios de
las Naciones Unidas, se
prestara especial atencién
al fomento de la coopera-
cién internacional en la es-
fera de la reduccién de de-
sastres naturales, y adoptar
una decisién, en su cuadra-
gésimo tercer periodo de
sesiones, sobre el contenido
y las modalidades de la par-
ticipacién de las Naciones
Unidas, después de haber
examinado el informe del
Secretario General.

Elobjetivo del Decenio est
reducir, especialmente en
los pafses en desarrollo, la
pérdida de vidas, los dafios
materiales y las perturba-
ciones sociales y econémi-
cas causadas por desastres
naturales y otras calamida-
desde origen natural, como
plaga de saltamontes y lan-
gostas.

Los fines que se sefialan
en esta resolucién de la
Asamblea General de la
ONU al respecto son:

a) Mejorarlacapacidad
de cada pafs para mitigar

los efectos de los desastres
naturales con rapidez y efi-
cacla, prestando especial
atencién a los paises en de-
sarrollo en el estableci-
miento, cuando sea necesa-
rio, de sistemas de alerta
temprana.

b) Establecer directri-
ces y estrategias apropia-
das para aplicar los conoci-
mientos existentes, teniendo
en cuenta las diferencias
culturales y econémicas en-
tre los pafses.

c) Fomentar los esfuer-
2os clentfficos y técnicos en-
caminados a subsanar las
deficiencias criticas en los
conocimientos a fin de redu-
cir las pérdidas humanas y
materiales.

d) Difundir la informa-
clén existente y la que se ob-
tenga en el futuro sobre me-
didas de evaluacién, pre-
diccién, prevencién y miti-
gacién de los desastres na-
turales,

y e) Desarrollar medi-
das para la evaluacién, pre-
vencién y mitigacién de los

desastres naturales me-
diante programas de asis-
tencia técnica y transferen-
cia de tecnologia, proyectos
de demostracién y activida-
des de educacién y forma-
cion, adaptadas al tipo de
desastre y al lugar de que
setrate y evaluar la eficacia
de esos programas.

La Asamblea General de
la ONU exhorta a todos los
gobiernos a que durante el
Decenio, participen en una
accién concertada interna-
cional para reducir los de-
sastresnaturalesy a que, se-
glin proceda, establezcan
comités nacionales, en cola-
boracién con las comunida-
des cientificas y tecnolégi-
cas pertinentes con miras a
examinar los mecanismos y
medios disponibles para re-
ducir los desastres natura-
les y evaluar las necesida-
des propias de sus respec-
tivos paises o regiones a fin
de ampliar, mejorar o actua-
lizar los mecanismos y ser-
vicios existentes y desarro-
llar una estrategia para al-
canzar los fines deseados.
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Interés por
la Profeccion
Civil espaniola

L dia 13 de mayo, visité Es-

pafia el Subdirector del
Departamento de Legislacién
y Administracién de Bombe-
ros del Ministerio del Interior
holandés, Sr. M. N. Craum-
winkel, al objeto de conocer
en profundidad el funciona-
miento e instalaciones de la
Proteccién Civil espafiola y
de organismos e Instituciones
con responsabilidad en esta
materia.

El alto funcionario holandés
visité la escuela de Protec-
cion Civil y bomberos del
Ayuntamiento de Madrid en
Vallecas y otros parques,
manteniendo ademads reunio-
nes de trabajo con responsa-
bles de Proteccién Civilde la
Comunidad Auténoma de
Madrid, del Ayuntamiento y
con el Director General.

Sefialar en este sentido, el

creciente interés, por parte
de la CEE en coordinar e in-

tensificar lasrelaciones y ex-
periencias de losdiversosde-
pa rtamentos con responsabl-
lidad en Proteccién Civil de
cada pais, siendo este quiza,
uno de los capitulos menos
desarrollados por la politica
comunitaria, pero en fase de
intensificacién sobre todo a
raiz de los accidentes de Se-
veso y Chernobil, que pusie-
ron de manifiesto la necesi-
dad de compartir experien-
cias e informaciones de Pro-
teccién Civil entre todos los
paises comunitarios.

Argentina y Espam firman
un convenio en maferia de

Profeccion

N el Palaciode Viana (M-
nisterio de Asuntos Exte-
riores) se firmé el 3de junio el
convenio de cooperacién en-
tre Argentina y Espafia para
la «Previsién, prevencién y
asistencia mutua en caso de
calamidades», que se inscri-
be en el marco del {Tratado
de Amistad y Cooperacion»
entre ambos pafses.

En este convenio se esta-
blecen previsiones para el in-
tercambio de informacién,
experiencias y medios en
cuanto sea de interés para
afrontar situaciones colecti-
vas adversas. Establece, asi
mismo, la ejecucién en situa-
cionesde normalidad de pro-
gramas relativos a la preven-
cién de riesgos naturales, tec-
nolégicos o de la actividad
humana y la formacién de
personal especializado, reali-
zacién de ejercicios, inter-
cambio de becarios, de docu-
mentacién y tecnologia en
materia de Proteccién Civil,

Regula, por otra parte, las
condiciones en que las partes
se facilitardn asistencia mutua
en caso de calamidades, me-
diante el envio de equipos de
socorro capacitados espe-
cialmente en la lucha contra

Civil

incendios forestales, riesgos
radiolégicos, quimicos y bio-
l6gicos, terremotos, inunda-
ciones y otros riesgos que re-
quieran la intervencién de
equipos con formacién espe-
cial para acciones de socorro
bisqueda y salvamento de
victimas y otras acciones
comprendidas en el Ambito
de actuacién de Proteccién
Civil.

La preparacién de este
convenio se inicié en julio de
1987 entre la Direccién Gene-
ral de la Defensa Civil de Ar-
gentina y la Direccién Gene-
ral de Proteccién Civil de Es-
pafia, con la finalidad de es-
tablecer un marco que facili-
te la programacién y ejecu-
ciénde acciones de solidari-
dad en la gestién de emer-
gencias de Proteccién Civil,

El convenio prevé, por iilti-
mo, la constitucién de una Co-
misién Mixta entre ambos paf-
ses con funciones de estudio,
propuesta y programaciénde
actuaciones para el desarro-
llo del mismo,

Enla foto, el Sr. Dante Capu-
to, Ministro de Exteriores ar-
gentino y el Sr. Fernandez Or-
défiez, su homoélogo espafiol
en la firma del convenio.

|
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Relevo en el Ministerio del Interior

A tltima remodelacién

efectuada por el Presi-
dente del Gobierno, Felipe
Gonzéleg, en su equipo ha
afectado al Ministerio del In-
terior, cesando José Barrio-
nuevo como titular de esta
cartera y nombrando para
sustituirle a José Luis Cor-
cuera.

JOSE
BARRIONUEVO
PENA

El hasta ahora Ministro del
Interior, nacié en Berja (Alme-
ria), el 13de marzode 1942, Es
licenciado en Derecho y di-
plomado por la Escuela de
Periodismo. Perteneciente al
Cuerpo Nacional de Inspec-
cién de Trabajo, ha ocupado
diversos cargos en relacién
con esa funcién.

Ocupaba esta cartera des-
de las elecciones de 1982,
Previamente habia sido Te-
niente de Alcalde en el Ayun-
tamiento de Madrid, Portavoz
del Grupo de Concejales So-
cialistas en esa corporacién y
responsable del drea de se-
guridad y policfa municipal.

José Barrionuevo

En materia de Proteccién
Civil, durante su mandato es
preciso destacar una intensa
tarea legislativa. Entre ella
cabe destacar;

— Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccién Civil,

— Real Decreto 888/1986,
de 21 de marzo, sobre compo-
sicién, organizacién y régi-
men de funcionamiento de la
Comisién Nacional de Protec-
cién Civil,

— Real Decreto 2000/1984
sobre modificacién de la es-
tructura orgdnica de la Direc-
cién General de Proteccién
Civil.

— Etc.

En este periodo, hubo de
hacer frente a importantes si-
tuaciones de emergencia, la
primera de ellas la sequia
que sufria el pais, durante los
primeros afios de esta déca-
da. Ello motivé al Consejo de
Ministros a poner en marcha
un Plan Especial de Emer-
gencia por Sequia el 1 de ju-

José Luis Corcuera

nio de 1983, El Transporte de
Mercancias peligrosas por
carretera también constituyé
un importante punto de activi-
dad, reformando en 1984 el
Reglamento existente y desa-
rrollando posteriormente las
instruccilones de actuacién
ante esos accidentes.

El 83, fue un afio especial-
mente negro. De una parte se
registraron dos graves acci-
dentes aéreos en Madrid. Por
otra inundaciones en el Nor-
te y Levante. Inundaciones
que luego se han repetido,
aungue con resultados menos
catastréficos en vidas huma-
nas.

Este periodo, por iiltimo, ha
conocido la profundizacién
en la dotacién de medios de
los Planes de Emergencia
Nuclear, redaccién de Planes
de Emergencia Quimicos, y
una intensificacién de la cola-
boracién internacional de
nuestro pais en materia de
Proteccién Civil,

JOSE LUI
CORCUERA
CUESTA

El nuevo Ministro del Inte-
rior, nacid en Pradoluengo
(Burgos), el 2 de junio de 1945.
Estd casado y tiene dos hijos.

Diputado tras las eleccio-
nes de 1982, su actividad pu-
blica ha girado sensiblemen-
te en torno al drea sindical,
por su militancia en la Unién
General de Trabajadores,
donde ha ocupado diversos
cargos. En 1980 accedid a la
parcela de Accién Reivindi-
cativa del sindicato socialista.
Representando a UGT, formé
parte de las comisiones nego-
ciadoras y la mesa de segui-
miento de los acuerdos AMI
(Acuerdo Marco Internacio-
nal) y ANE (Acuerdo Nacio-
nal de Empleo).

Desde 1986, y hasta sunom-
bramiento como Ministro, ve-
nia encargdandose del 4rea
de Politica Institucional en el
PSOE.

En su trayectoria piblica,
los comentaristas politicos,
destacan su papel de media-
dor y negociador en conflic-
tos de indole laboral.




UCHAS han sido las
ocasiones en las que,
en uno u otro foro, por una u
otra persona, habremos teni-
do la oportunidad de escu-
char la para muchos tépica
frase de que Espafia esel tini-
co pais maritimo por excelen-
cla que vive de espaldas al
mar, y a decir verdad, no les
falta un dpice de razon a quie
nes asf afirman. Mucho se ha
hecho, pero resta ain por ha-
cer, para que quienesde una
u otra forma compartimos una
pequefia porcion de esos
mas de 40.000 kilémetros de
costa veamos y de alguna ma-
nera sintamos ese respaldo
tan necesario que en otras la-
titudes se presta en todos los
ordenes a quienes realizan su
actividad cotidiana de caraal
mar. Y es precisamente a la
| Administracién con mayuiscu-
las, en el mds amplio sentido
de la acepcidn a quien com-
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Cantabria, region pionera
0
en la elaboracion

de un plan de actuacion en

salvamentos maritimos

competencias sobre el parti-
cular ha restado, cuando no
anulado, la plena operativi-
dad del dispositivo activado.

Hechos recientes y no por
ello infrecuentes acaecidos a
lo largo del litoral costero es-
pafiol y mds recientemente
en los limites geogréficos de
la Comunidad Auténoma de
Cantabria han venido una vez
masa poner eldedo enlalla-
ga en algo que ya de por s
era conocido, la dificultad de
acometer una accién coordi-
nada de salvamento maritimo
cuando no concurren los con-
dicionantes minimos que per-
mitan afrontar aquélla con re-
lativas garantias. Esta necesi-
dad latente y exigencia pa-
tente, abocd a los Servicios
Provinciales de Proteccién
Civil de Cantabria a convocar
bajo la presidencia del Dele-
gado del Gobierno en la Co-
munidad Autdénoma una reu-
nién preparatoria que, con
presencia de la totalidad de

Organismos, Entidades e Ins- |
tituciones con competencias |
en salvamento maritimo o vin-
culadas a actividades rela- |p

maritima incardinarse mas si
cabe en la globalidad del Es-
tado y viceversa, Esa relativa
ausencila de miras se ha visto

pete iniciar ese proceso de
desbloquearento de hechos
y actitudes que permitan al
conjunto de la comunidad

en gran medida también re-
flejada en materia de salva-
mentos maritimos, donde la
multiplicidad y dispersién de

ENTRENAMIENTO DEL VOLUNTARIADO EN P.C.

A catdstrofe se caracteriza, de  tencia de un margen masomenos Enestesentidojueganunpapel plejidad, cabria preguntarse sino
| modo global, por suimprevi-  ampliode variabilidadenlacon-  importante las campafias infor-  serfa conveniente cierta selec-
siendo, porellg, ésteun  ducta de las personas, pero, en  mativas y educacionales dirigi-  ci6n previa de cara a una mayor
fac!arammmnte atenerencuen-  cualquiercaso indicalaexisten-  dasadiferentescolectivosdela  efectividad. Del mismo modo, y
1a. Esaltamente improbable que  cia de procedimientos rigurosa-  poblacién con el objetivo de  si bien el comportamiento altruis-
el cielo se desplome sobre nues-  mente cientificosque puedence-  crear o aumentar la precepcién  ta puede ser explicado en base
trascabezasoquepasadomafia- rrarel abanicode posibilidades  de seguridad en los ciudadanos. auna gratificaciénintrinseca, ha-
naacontezca el findel mundo, pe- de comportamiento. Este objetivopuedellevarseaca-  brfa que considerar la posibili-
10 si es posible, e incluso proba- bo mediante la informacién de daddeunaumenmdedmhagm—
Cabe entonces preguntarse:  c6mosetiene previsto atacarlas tificacién o cualquier otro incen-

bkequedadaaeiemsmcunsm

¢queé ha de hacerse con las per-
sonas en caso de catéstrofe?,

¢quién ha de hacerlo?, ¢con qué  personas autorizadas para ac- proceso de formacién.

medios se cuenta?, ¢cémo hay  tuar; remarcando la necesidad La preparacién de este lider si-
que actuar? Todoestodepende-  de seguir pautas de actuacién  pacionorpo deeonbm;ﬂarmén—
14, desde luego, deltipodeacon-  concretasasfcomo la obediencia frentamiento a dos situaciones
tecimientos catastréfico al que  allider en determinados momen- claramente diferenciadas:

nos enfrentemos, Demodogene-  tos. El broche a este aprendizaje

ral, sinembargolaaportaciénde  puede venir dado por sesiones i6n fr

la psicologfa socialaestecampo  de simulacién de catastrofes. nasqueaeencuenuanen
puede ser valiosisima en tanto Previo a la formacién de un If- quebient
quediscurre enloque podrfamos  der situacional hay unaspectoim-  actuar répidamente debidc
llamar «prevenciém, entendiendo  portante que no debe pasarse  miedo o 2sas del
porellalasconductasquehande  por alto: el tipode personasque  panico, pero que de cualquie
ser conocidaspor la poblaciénen  vamosa formar. Dado quesetra- forma necesita orientar de cara a
general y sus lideres situaciona- ta de personas voluntarias y de-  una mayor eficacia.

les asi como la formacién de es-  bido a que el proceso de forma- En una situacién semejante las

tos lideres. cién reviste considerable com-  diferencias mdxv:duales:equ&’

catastrofes y con qué medios se
cuenta, indicando quién son las

Proteccxén Cnnl/]ullo -Agosto .
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clonadas con la mar, posibili-
tard la formacién de una co-
misién Técnica que tuviera
como unico objetivo la crea-
ci6n de un Plan de Actuacién
en Salvamentos Maritimos
Cue con caracter experimen-
tal pudiera ser aplicado en
esta Comunidad.

Como resultas de esta ac-
tuacion y tras sucesivas reu-
niones de los integrantes de
la Comision Tecnica gue se
prolongaron por espacio de
un mes, quedd materializado
el referido Plan cuya filosofia
bdsica no es sino la activacién
de medios y direccién de ac-
tuaciones bajo laresponsabi-
lidad de un Mando Unico
—en este caso el Comandan-
te Militar de Marina que ac-
tia por delegacién de la Di-

reccion General de la Marina
Mercante— que a su vez en-
cuentra asesoramiento por un
denominado Grupo de Apo-
yo Logistico, integrado por
profesionales o por personal
que por su cualificacién o ca-
pacitacién se considerara
oportuno, La totalidad de ac-
ciones a emprender, una vez
activado el Plan, serfan dirigi-
das desde un Centro Coordi-
nador de Salvamento Mariti-
mo, ubicado en las depen-
dencias «ad hoc» de la propia
comandancia Militar de Ma-
rina, pudiendo en todo caso
trasladarse éste o constituir
uno avanzado, en las inmedia-
ciones del lugar del siniestro,
La totalidad de acclones a
acometer por losserviclos ac-
tuantes serian previamente
valoradas y en cualesquiera
de los casos ordenadas por el
centro Coordinador, limitan-
dose aquellos a materializar

Proteccién Civil/Julio-Agosto

su ejecucién conforme a los
criterios impartidos.

Esta actuacién exige por
otrolado laexistencia de una
fluida v continua comunica-
ci16n entre el Centro Coordi-
nador y Mando Unico por un
lado v los servicios operativos
por otro, Para ello es necesa-
na la adecuacién de frecuen-
ciasen VHF maritimo para la
totalidad de servicios opera-
tivos, frecuencias que unica y
exclusivamente serfan ocupa-
das como consecuencia de la
activacién del Plan. Hasta en
tanto esta optimizacién de me-
dios radioeléctricos se mate-
rialice las comunicaciones en
VHF se efectian temporal-
mente en frecuencias asigna-
dasala CruzRojadel Marde
Cantabna.
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Entran en servicio dos nuevos repetidores
para la REMER de Valladolid

L dia 1l de junio el Direc-
tor General de Protec-
cién Civil y el Delegado del
Gobierno en Castilla-Ledn D.
Domingo Ferreiro, presidie-
ron los actos celebrados en
Valladolid, entre los que se
encontraba unejerciciodela
REMER vallisoletang, inaugu-
rando asi de manera practica
dos nuevos repetidores para
la Red de Radio de Emergen-
cia, uno en La Mudarra y otro
en Renedo
Previamente al ejercicio, se
impuso la medalla de Plata
de Proteccién Civil a titulo co-
lectivo a la REMER de Valla-
dolid, asi como al Grupo de
Salvamento y Rescate de esa
ciudad. Ambos grupos con-

EL GRUPO DE
SALVAMENTO Y
RESCATE Y LA
REMER DE
VALLADOLID,
MEDALLAS DE
PLATA DE
PROTECCION
CIVIL.

decorados, reunian socbrados
meéritos para esa distincién.
La REMER de Valladolid, fue
una de las primeras en cons-
tituirse en todo el pais y cuen-
ta con 43 voluntarios en toda
la provincia con un alto nivel
de preparacién, que ha veni-
do colaborando eficazmente
en cuantas actuaciones se le
han encomendado.

El Grupo de Salvamento,
fundado en 1982, ha conse-
guido en sus afios de trayec-
toria un alto prestigio en la co-
munidad castellano-leonesa,
por su eficaztrabajo en las in-
tervenciones realizadas, que
van desde el rescate de ca-
daveres en cauces fluviales,
salvamento de personas, has-
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ta actuaciones en el drea me-
dicambiental. El Grupo lo
constituyen treinta submari-
nistas, todos ellos altamente
especilalizados en activida-
des relacionadas con la pro-
teccion.

El Director General, felici-
10 a ambos grupos, resaltan- |
do su dedicacién a la Protec-
c16n Civil, y felicitando por
extension a Valladolid ya que
gracias a la colaboracion en-
tre las administraciones pii-
blicas: Gobierno, Junta de
Castilla La Mancha, Universi-
dad, etc, habia sido posible
dotar de esta cobertura de re-
petidoresa la provincia, sefia-
lando por 1ltimo que la cali-
dad de la Proteccién Civil, da
la medida, en alguna manera,
del grado de modernidad de
un pais.

EJERCICIO REMER EN |
VALLADOLID |

«La Red de Radio de Emer-
gencia de Proteccién Civil,
esta constituida por radioafi-
clonados que de un modo vo-
luntarioy altruista, se integran
en ella de forma permanente,
para garantizar la necesaria
coordinacién preventiva y
operativa, respecto a la inter-
vencién en los casos de gra-
ve riesgo colectivo, catéstro-
fe extraordinaria o calamidad
publica, complementando o
supliendo otros medios de co-
municacionn,

Letra a letra y guién por
guidn, éste fue el mensaje
que se formé en el CECOP
de Valladolid, una vez la Emi-
sora Directora ubicada alli
mismo, iba dando entrada a
los diversos integrantes que
componian la Red de Mando
y la de Emergencia, distribui-
dos en cuatro mallas por toda
la geografia de la provincia
de Valladolid. El resultado
fue un éxito, quizé poco visto-
so pero valorado en su justa
medida, por quienes saben
de la importancia decisiva de
las comunicaciones en una
emergencia.

| 4



En sintesis asi se estructura-
ba el ejercicio:

|. SITUACION GENERAL

Una ola de vientos y lluvias
de cardcter tormentoso ha
afectado a toda la provincla
provocando nundaciones en
la cuenca del rio Sequillo que
amenazan a las poblaciones
de Gatén de Campos y Villa-
frades de Campos. Se han
cortado las comunicaciones
telefdénicas v se encuentran
enestado de alerta las pobla-
ciones de Medina de Riose-
co, Villanueva de los Caballe-
ros, Tordesillas, Pollos, Nava
del Rey, y Medina del Campo
(ver Anexo 1)

Estan alertados todos los
Serviclos coordinados por
Proteccion Civil v se dirigen
ya hacia Gatdén de Campos
los Grupos Operativos (Inter-
vencién, Sanidad, Orden, Lo-
gistico y Técnico)

Entra en funcionamiento el
Centro Coordinador de Ope-

raciones CECOP en la Dele-
gacion del Gobierno, Intere-
sa tener enlace urgente con
la Zona de Intervencién y con
los pueblos en alerta, incomu-
nicados, asi como con los po-
sibles Organismos que pue-
dan apoyar las actuaciones.

2. DESPLIEGUE DE
TRANSMISIONES

Para atender las necesida-
des de la emergencia se
adopta el despliegue que
puede verse en el Anexo 2 es-
tructurando la Red de Mando
(REMAN) en dos mallas y la
Red de Emergencia (REMER)
en otras dos, con las siguien-
1es misiones:

2.1, Red de Mando

211, Mallal Enla
Zona de Intervencién

6 miembros de la REMER
se desplazan a Gatén de

. Campos en el NISSAN-

PATROL de Proteccion Civil
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ANEXO 1

OR\

(Mévil 1) con un repetidor por-
tatil y 5 portéfonos.
Enlazaran conel CECOP a
través del repetidor portatil.
Elmévil 1 actuard como Cen-

tro de Transmisiones del Jefe
de Operacionesy los corres-
ponsales con portéfono se si-
tuardn en los puestos de Man-
do de cada Grupo Operativo.

2.12. Malla 2 Enla
Zona Base

Enlaza el CECOP con los
Servicios Coordinados de
Proteccién Civil y con los
Ayuntamientos de Medina
del Campo, Olmedo y Torde-
sillas por medio de los equi-
pos fijos instalados en los mis-
mos y a través del repetidor
REMAN (RN) en Renedo. Se
completa la Malla destacan-
do a un miembro de la RE-
MER en el PANDA de Protec-
c16n Civil (Mévil 2)a la Confe-
deracién Hidrogréfica del
Duero.

2.2. Red de Emergencia
2.21. Mallal Enla
Zona de alerta

Con la finalidad de resta-
blecer las comunicaciones y
permanecer informado de la
situacién de los pueblos en
alerta, se establece enlace
conlos Coordinadores de las
Zonas IV (Medina del Cam-
po), que destaca un moévil a
Nava del rey, V (Tordesillas)

'A_XD

&

GOBIERNO CIVIL

DE
VALLADOLID

ZONA  DE INTERVENCION

ZONA DE ALERTA

ZONA BASE

ZONA  DE  APOYO

REPETIDOR

que destaca un moévil a Pollos
y con el corresponsal de Vi-
llanueva de los Caballeros,

Con sus propios medios en-
lazaran con el CECOP a tra-
vés del repetidor REMER
(R-2) en La Murra.

2.2.2. Malla 2 Enla
Zona de Apoyo -

Enlazardn con los Organis-
mos correspondientes de las
distintas Administraciones:
Junta de Castilla y Ledn, Dipu-
tacion Provincial y Gobierno
Militar para facilitar el inter-
cambio de informacién y la
peticién de apoyos. Con obje-
to de asegurar el enlace con
el resto de la provincia se
alertan los corresponsales de
la REMER en Laguna de Due-
ro, Tudela de Duero y OI-
medo.

Con sus propios vehiculos y
equipos se desplazardn 3 co-
rresponsalesa: Junta de Cas-
tilla y Leén, Diputacién y Go-
bierno Militar, enlazando con
el CECOP a través de repeti-
dor REMER (R-3) en Renedo.
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Seguridad en competiciones deportivas

Plan de Proteccion Civil
para el estadio Helmantico

L dia | de junio, en el es-
tadio Helmantico, de Sa-
lamanca, se celebré el en-
cuentro internacional de fit-
bol Espafia-Suecia: Un verda-
dero acontecimiento deporti-
vo en aquella cludad
Los servicios de Proteccion
Civil del Gobierno Civil sal-
mantino, elaboraron para la
ocasion un completo Plan de
actuacion, previendo desde
la organizacién de los acce-
sos al estadio, como cualquier
emergencia que pudlera sur-
gir durante el partido.

1. OBJETIVOS. El objetivo
del Plan pretendfa conseguir
la organizacién de los medios
humanos y materiales, para
responder adecuadamente
ante cualquier emergencia
que pudiera producirse en el

Estadio Helméntico, ante, du-
rante y después del partido
de fitbol. También el plan,
establecia previsiones para
accidentes o tumultos que pu-
dieran producirse en las ins-
talaclones.

2. COMPETENCIAS. Go-
bierno Civil. Servicios Provin-
clales de Proteccién Civil. Di-
reccién Club de Fitbol. To-
dos los Servicios Coordina-
dos: Policia Nacional, Guar-
dia Civil, Jefatura Provincial
de Trafico, Subsector de la
Guardia Civil de Tréfico, Po-
licfa Municipal, Cruz Roja,
Bomberos, Gerencia Hel-
madntico, Servicio de orden,
IBERDUERQ, Vigilantes jura-
dos, Hospitales INSALUD,
Ambulancias Salmantinas.

3. MANDO. Unico, en el
CECOP Director: El Gober-
nador Civil. Se estableceréd
un Puesto de Mando Avanza-
do: su ubicacién serd la mis-
ma que la de los Jefes de los
distintos Servicios, osea en las

instalaciones de Presidencia
(Palco de Autoridades).

4. INFORMACION BASI-
CA. Todo el Banco de Datos
de Proteccién Civil, Planos
anexos a este Plan. Cartogra-
fia.

5. EMERGENCIA. A los
efectos de este Plan se consi-
dera Emergencia cualquier
suceso gque provoque la ac-
tuacion de un Servicio Coor-
dinado, que actie durante la
celebracién de un partido de
fitbol. Distinguimos dos tipos
de Emergencia: Emergencia
PUNTUAL: solamente es ne-
cesario que se intervenga
puntualmente. Emergencia
GENERAL: es necesario po-
ner en marcha todo el meca-
nismo del plan.

6. PLAN DE ACTUA-
CION. Emergencia Puntual.
Se comunica al Jefe del Ser-
vicio que debe actuar. El Je-
fe del Servicio da la informa-
cién al Director del Plan o
persona en quien delegue. Se

actia y evalia el caso. La ac-
tuacién se desborda: se co-
munica al Director del Plan,
quien decretard la Emergen-
cla General. 6.2. Emergencia
General. Se comunica el su-
ceso al Director del Plan o
persona en quien delegue. Se
ponen en funcionamiento to-
dos los Servicios Coordina-
dos.

7. TERRITORIALIDAD.
Todo el recinto privado del
Estadio y sus inmediaciones.

— La emergencia se de-
clara por los equipos de me-
gafonia.

— Se prevé que los 24.000
espectadores tardan 5 minu-
tos en salir.

— El orden a sequir es co-
menzar por las localidades
mds bajas y préximas en la sa-
lida.

— Cada vomitorio de acce-
so a la localidad estar4 sefia-
lado y se procurara dejar li-
bre la parte derecha (entran-
do) para el posible paso de
camilleros.

— Las Fuerzas de Orden
Publico y Servicio de Orden
Interior orientaran la evacua-
cién de los espectadores ha-
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cia los vomitorios y escaleras,
insistiendo en la rapidez, el
orden y la calma.

— La intervencién répida
del Servicio de Rescate y Sal-
vamento tendrd prioridad so-
bre los demaés Servicios, soli-
citdndose inmediatamente el
refuerzo de losmediosen re-
serva.

— La conduccién de per-
sonas accidentadas se reali-
zard por el personal de los
Puestos de Primeros Auxilios
mA&s préximos o por los miem-
bros del Servicio de Orden.

— En caso de evacuacién
parcial los equipos del Servi-
cio de Orden situados en sec-
tores que no ha de evacuarse
procuraran que los especta-
dores permanezcan en sus lo-
calidades y mantengan la
calma.

— EI Servicio de Orden
Exterior, junto a los equipos
de reserva se encargardn de
que los espectadores que sa-
len no se queden paradosen
las cercanias de las puertas
del Estadio y se dirijan répi-
damente a las zonas exterio-
Ies.

Tanto el Servicio de Orden
como los demds Servicios en
las proximidades de sus
puestos, evitaran el que que-
den instrantables los itinera-
rios previstos para su actua-
ci6mn.

— El Servicio de Informa-
cién al publico se haré a tra-

L__
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Proteccion Civil

ACONSEJA:

* Conservar la calma.

* No correr.

* Seguir fielmente las sefia-
lizaciones de salida.

* Seguir fielmente las con-
signas dadas por megafo-
nfa y servicio de orden.

% Llevar en brazos o de la
mano a los pequefios,

* No pararse en las puer-
tas, en los vomitorios nien
las inmediaciones.

* Permanecer en sus loca-
lidades hasta la finaliza-
cién del encuentro,

* Mantenerse tranquilo y
sereno ante cualquier
emergencia.

RECUERDA:

* Que estd permanente-
mente prohibido situarse
sobre barandillas u otros
lugares no destinados a
estos fines.

* Para evitar accidentes,
retirarse de las tribunas
en forma ordenada, res-
lipgl:ﬂeun:ic: el orden de sa-

* Que una conducta incivi-
lizada puede provocar
una catdastrofe.

* Atienda las indicaciones
de los voluntarios de Pro-
teccién Civil.

* Que las mayores desgra-
cias ocurren por el desor-
den y la prisa.

* De su conducta serena
dependerd la solucién
del problema.

SOLICITA:

* La colaboracién de todos
los espectadores en caso
de cualquier accidente,

no - sus mo-
vimientos y facilitindoles
la labor con espiritu de
ciudadania.

* Y para cualquier informa-
cién relacionada con Pro-
teccién Civil se ponga en
sc.mtacto con el %m

% Cumplir con las recomen-
daciones de Tréfico y
Servicios de Orden.

Y RECORDAD QUE...
{ES MEJOR PREVENIR
QUE CURAR!

Y

EMENGENCIA

PLAN DE EMERGEMCIA DEL ESTADIO HELMANTICO
mm= Bluactn de peenss de

- P PUERTAS ANTIPANICO. 700 m (una

edaern

~V: VOMITORIOS. 250 m. (dos por zons)
-+ PUNTOS CECOP
[EX: PUNTO DE PERSONAS EXTRAVIA
@. PUESTO SOCORRO.
© UNIDAD MOVIL PROT. CIVIL. (Pante
CECOP)
@ POMBEROS.

vés de la Megafonfa del cam-
po serd realizado por el Cen-
tro de Operaciones Estadio,
siguiendo las indicaciones de
Proteccién Civil.

— Los espectadores seqgui-
ran por los itinerarios sefiali-
zados y observando las ins-
trucciones que el Servicio de
Orden imparta, hasta las Zo-
nas de Exteriores, sin que se
permita a nadie interrumpir
el trdnsito o dirigirse a los
aparcamientos para coger su
vehiculo.

Una vez pasada la emer-
gencia y recibida la orden
del Centro de Operaciones
Estadio, los espectadores po-
drén ir abandonando las zo-
nas exteriores en grupos de
no mas de cien, controlados
por el Servicio de Orden.

— El Servicio de Orden co-
laborara con las Fuerzas de
Orden Piiblico en la canaliza-
cién de la evacuacién, control
de las zonas de Reunién y or-
ganizacién del desalojo del
Estadio.

— ElServiciode Sanidad y
Socorro permanecerd en sus
Puestos, hasta que una vez
evacuado el Estadio se trasla-
den a las proximidades de las
zonas de Reunién, montando
allf su puesto,

— El Serviciode Rescate y
Salvamento permanecerd
alertado para su inmediata in-
tervencién en caso de nece-
sidad.

Proteccién Civil/Julio-Agosto .




A crvr

DAD.

L]
P!

1l Curso de Salvamento
y Socorro en Montana

URANTE cincodiasenla
primera semana de ma-

yo se llevé a cabo, enlasmon-
taflas de Candanchi, el III
Curso de Salvamento y Soco-
rro en Montafia, organizado
por la Direccién General de

Proteccién Civil, e impartido
en el Centro de Adiestra-
miento Especial de Montafia
de la Guardia Civil (CAEM).
En el curso participaron trein-
ta y dos personas, miembros
de parques de bomberos y

S. M. el Rey, Miembro
de Honor de la REMER

L dia 13 de enero, una re-
presentacion de la Red
Radio de Emergencia de Pro-
teccién Civil de Madrid,
acompafiada por la Delega-
da del Gobierno, fue recibida
en audiencia por S. M. El Rey,
haciéndole entrega del nom-
bramiento de Miembro de
Honor de dicha Red.

Su Majestad se interesé por
la labor que desarrolla la RE-
MER, agradeciendo su nom-
bramiento. Indicé que se pal-
pa que la Proteccién Civil va

calando cada vez mds dentro
del tejido social, que va te-
niendo mayor conocimiento
de lo que significa este Servi-
clo, no obstante, dijo, hay que
intensificar su divulgacién ha-
clendo ver que la proteccién
civil la formamos todos los es-
pafioles. También manifesté
que es imprescindible el
Mando tnico ante una emer-
gencia para evitar diversifica-
ci6n de criterios y esfuerzos.

Al finalizar la audiencia se
dirigié al Jefe de los Servicios
de Proteccién Civil de Ma-
dnd, indicdndole que saluda-
se en su nombre a todas las
personas que colaboran con
Proteccién Civil, instando a
seqguir en esta labor que, aun-
que a veces se presenta du-
ra, es grandiosa porque sirve
los intereses de todos los es-
pafioles. Una noticia que, aun-
que «antigua», sigue siendo
actualidad para toda la RE-
MER, dado que no habiamos
tenido ocasién de incluirla an-
tes.

policia municipal de todo el
pais.

El curso, dirigido por el Co-
mandante Fernando Abds,
comprendia la ensefianza, a
nivel de iniciacién, de diver-
sas tecnicas de salvamento
utilizando distintos medios se-
gun la situacién: torno mecéa-
nico, tirolinas y teleféricos de
cuerda, etc. Asi como el cono-
cimiento del material basico.
La preparacién de socorro te-
nfa en cuenta también, que
las supuestas victimas, no tie-
nen porqué ser de accidenta-
dos en montafia, ya que las
acclones de rescate pueden
ser solicitadas para lugares
como paredones, lugares me-
nos agrestes, minas, pozos,
puentes, etc.

A la clausura del curso asis-
t16 el Director General D. An-
tonio Martinez Ovejero, que
entrego la Medalla de Plata
con distintivo azul de Protec-
cién Civil al CAEM oscense,
por su reiterada colaboracién
en materia de formacién con
Proteccién Civil. El St. Marti-
nez Ovejero, puso de relieve,
ademas, la necesidad de
aumentar la formacién espe-
clalizada de los grupos y
cuerpos relacionados con la
proteccién civil, como forma
de evitar accidentes innece-
sarios de los «rescatadoress y
aumento de los niveles de efi-
cacla de esas personasy gru-
pos en sus intervenciones.

Préximas actividades formativas
organizadas por la Direccion General

— «Seminario sobre técnicas para el cambio organiza-
cionaly,

A celebrar en Madrid, los dfas 22 y 23 de septiembre.
Dirigido a personal de plantilla de los parques de bom-
beros, con responsabilidad de mando y toma de decisio-
nes y que hayan realizado el Curso General de Directi-
vos y Técnicos de Bomberos Profesionales.

— «Curso superior N.BQ (Nuclear, Bacterioldgico y
Quimico. _ o

A celebrar en Madrid del 18 al 21 de octubre. Dirigido
al personal de plantilla de los parques de bomberos que
dispongan de equipos N.BQ.

— dl'écnicas especiales de salvamento y socorron.

Nivel perfeccionamiento. Dirigido a miembros de los
cuerpos de bomberos y policfa municipal, que hayan rea-
lizado el curso de Técnicas es de Salvamento y
Socorro del nivel iniciacién. A celebrar en Candanchu _

I Proteccién Civil/Julio-Agosto

(Huesca), del 14 al 18 de noviembre.



Jornada de Proteccion
Civil en Murcia

L dia 30 de mayo, con la

asistencia del Director
Ceneral D Antonio Martinez
Ovejero, se llevd a cabo en
Murcia una jornada de Pro-
teccion Civil, entre cuyos ac-
tos figuraba una exposicién
de matenal, que se llevoa ca-
bo en la Delegacién de Go-
erno de aquella ciudad Por
otra parte, se firmé un conve-

nio con los Ayuntamientos de
Murcia v Jumilla ademas de
la Comunidad Auténoma, pa-
ra la entrega de diverso ma-
terial de proteccién civil con-
sistente en chasis de camio-
nes anti incendios forestales,
lanchas neumaticas y otro
material, para una reqion azo-
tada permanentemente por
las inundaciones

La Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil de
Alcantarilla con el Director General. Aquellos dias,
por cierto, ocupados en colaborar en diversas
actividades con ocasion de los festejos de la cindad.

La ultima de envergadura
registrada, fue la de los pri-
meros dias de noviembre del
pasado afio, donde las aguas
cubrieron grandes extensio-
nes del centro y de la vega
baja murciana. Instituciones y
ciudadanos murclanos, tuvie-
ron una vez mdas que luchar
contra la tragedia, registran-
dose accionesdignasde elo-
glo por parte de multitud de
personas. Por ello, durante los
actos, el Director General im-
puso diversas condecoraclo-
nes de Protecciéon Civil a
quienes se habian destacado
en aquellaslabores: Guardia
Civil, Cruz Roja, Ejército, Po-
licias Municipales, miembros
de la REMER de Murcia, etc.
No obstante tanto el Delega-
do del Gobierno, como el Di-
rector General de Proteccién
Civil y el Consejero de Inte-

rior de la Comunidad Auténo-

ma de Murcia, enfatizaron, en
que sl bien eran todos los que
estaban, no estaban todos los
que se habia hecho acreedo-
res a las distinciones, remi-
tiendo el Sr. Martinez Oveje-
ro a fechas posteriores en
que se harfa entrega de dis-
tinciones a entidades que en
aquel momento, no fue posi-
ble hacerlo.

Terminé la jornada en Mur-
cla, con una conferencia so-
bre el riesgo de inundaciones
en Murcia, pronunciadas por
el Director General en Alcan-
tarilla, a la que asistieron los
alcaldes de las localidades
murcianas mas afectados por
este tipo de riesgo y en la que
se insisti6 en la necesidad de
prevencién, como elemento
fundamental para reducir las
pérdidas econémicas y hu-
manas que las inundaciones
causan en Murcia

N la primera semana
de junio, sellevé a ca-
bo en Teruel, la firma de
un convenio entre la Direc-
cién General de Protec-
ci6n Civil y la Diputacién
de Teruel, por el que se
entregaban a la entidad
provincial turolense vein-
ticinco autobombas fores-
tales, en una operacién
que supone un coste apro-
ximado de 270 millones de
pesetas, de los cuales 180
millones han sido aporta-
dos por la Direccién Ge-
neral y 90 por la Diputa-
c16n de Teruel.

Las autobombas Pegaso,
forman parte de una cam-
pafia iniciada por Protec-
c16n Civil en el afio 86, en

Auioboilb;ls forestales para Tervel

la que participan diversas
instituciones publicas y
crediticias, con el fin de
ayudar a municipios y di-
putaciones a contar con
material adecuado para
hacer frente a los incen-
dios forestales.

Las autobombas serdn
distribuidas por la Diputa-
ci6én de Teruel entre los
municipios donde tendrén
sus bases. Lia Diputacién,
por otra parte, se compro-
metié ante los alcaldes
que se encontraban pre-
sentes en la firma del con-
Venlio, a impartir la necesa-
ria formacién especializa-
da a los conductores de
esas unidades.
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Reunion de la Comision Nacional
de Proteccion Civil

L dia 23 de junio, presidi-
da por el Ministro del In-
terior, D. José Barrionuevo, se
reunié la Comisién Nacional
de Proteccién, al objeto de
aprobar el Proyecto de Real
Decreto de Prevencidn de
Accidentes Mayores en de-
terminadas actividades 1n-
dustriales, asi como para
crear la Cormsién Técnica de
Riesgos Quimicos.

La Comisién Nacional estéd
formada aparte de los res-
ponsables del Ministerio del
Interior, por los Subsecreta-
rios de la mayor parte de los
ministerios y por los respon-
sables de Proteccion Civil de
todas las comunidades auté-
nomas. El proyecto de Decre-

to pasd el visto bueno de la
Comisién Nacional, tras la in-
corporacion a su texto de al-
gunas modificaciones efec-
tuadas ern la primera revisién
del mismo realizada por la
Permanente de esa Comision.
El Proyecto serd ahora eleva-
do al Gobierno para su apro-
bacién definitiva.

El proceso de elaboracién
de este Decreto, parte de fi-
nales de 1985, en que la Di-
reccién General de Protec-
c16n Civil, crea un grupo de
trabajo para incorporar la «Di-
rectica 82/501/CEE (Directi-
va Sevesoh, a la legislacion in-
terna de nuestro pais. Elabo-
rados los primeros borrado-
res, se someten a la conside-

raclon de las Secretarias Ce-
nerales de diversos ministe-
rios, de la Federacién Espa-
fiola de Industrias Quimicas y
del Consejo de Estado. El 7
de abril de 1988 lo analiza la
Permanente de la Comisién
Nacional, que propone algu-
nas modificaciones y acuer-
da elevarlo al Pleno

La Comisién por otra parte,
puso de manifiesto el ampa-
se» que se viene produciendo
al estar la Ley de Proteccidon
Civil en el Tribunal Constitu-
cilonal, Por parte de todos se
valord el que habia que avan-
zar en sudesarrollo, iIndepen-
dientemente de que luego la
Ley recoja lasrecomendacio-
nes del alto tribunal. Uno de

los mayores puntos de fric-
cién entre Estado y Comuni-
dades Auténomas, a propési-
to de la Ley esel reparto com-
petencial, en ese sentido y re-
ferido a los casos previstosen
este Decreto, se acordd que
la competencia de actuacién
ante los mismos, corresponda
en primera instancia a las Co-
munidades Auténomas, re-
servandose el Estado la posi-
bilidad de intervencién en los
supuestos también delimita-
dos por el Decreto. A partir
de su publicacién en el BOE,
las aproximadamente tres-
clentas empresas a las que
afectard tendrén un plazo de
cuatro afios, donde deberd
quedar cerrado todo el ciclo
de actuaciones y prescripcio-
nes que deberdn llevar a
efecto. Eso supone poriiltimo
que en ese plazo estardn ope-
rativos los Planes de Emer-
gencia Exterior.

Convenio para la mejora
de carreteras en Trillo

El dfa 25 de mayo, en la sede
del MOPU tuvo lugar la firma
de un convenio para la finan-
clacién y ejecucién de obras
de la red viaria de Guadala-
jara, comprendida en el 4&m-
bito de actuacién del Plande
Emergencia Nuclear de la zo-
na de Trillo.

Este convenio tiene por ob-
jeto la ejecucién de 11 actua-
ciones en la red viaria de la
provincia de Guadalajara,
cuyo presupuesto global as-
ciende a 1.238 millones de
pesetas, que seran financia-
dos, en distintos porcenta-
jes, por las tres administra-
ciones. Asf, el MOPU aporta-
1a un total de 818,3 millones
de pesetas; la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Man-
cha, 337 millones, y la Diputa-
c16n se haré cargo del resto,
82,7 millones de pesetas.

La redaccion de los distin-
tos proyectos de obras se ha-
rd, y finalizara, a lo largo del
presente aiio de 1988, estan-
do prevista la finalizacion de
todas las actuaciones en el
afio 1990.

Las actuaciones considera-
das de interés son las que a
continuacién se relaclonan:

— Variante GU-990-GU-981
de Trillo (incluyendo nuevo
puente sobre el Tajo).

— CU-8ll. Desde Peralve-
che a Alcocer.

— Jluminacién de la trave-
sia de Cifuentes.

— Accesos a la ECD de
Brihuega desde la C-201.

— JluminaciéndelaM-15y
accesosde entrada y salidaa
la ECD de Sacedén,

— Camino de Ruquilla So-
toca y Huetos.

— Vial que une la C-204
con Brihuega, pasando por
Gualda y Henche, Solanillos
del Extremo y Olmeda del
Extremo.

— Accesos desde GU-980
a Cereceda.

— Camino de Val de San
Garcia.

— Camino de Morillejo a
Azafion.

— Accesodesde la GU-902
a la zona alta de Budia.
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Seguritecnia

Revista independiente
de Seguridad

Madrid. Abril 1988
Nimero 98

Destacan en este
nimero dos informes:
uno, sobre la seguridad
privada con vistas a
1993, en que por
explicacién del Acta
Unica, la Europa
occidental serd, por
primera vez, un
auténtico mercado
comin, v, otro, sobre la
conexién de los sistemas
de gestién de flotas con
los sistemas de
regulacién de tréfico.

Fomuciéﬁ dl;
Seguridad

Madrid. Marzo 1988
Nimero 0

Este primer numero
presenta una amplia
gama de trabajos
escritos por técnicos de
probada cualificacién y
que —a nuestro juiclo—
componen un amplio y
diversificado abanico de
temas de formacioén,
afirma Maria Elisa
Corona, directora de la
publicacién, en la
presentacién de este
nimero cero.

FUEGO

=
&

UBLICACIONES

IoE sedunibAD !\

LA MAYOR COMPARIA
EUROPEA DE SEGURIDAD

oM D(lité.\(lmﬁ',ih?!'ﬁw
b}
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Cuadernos de
Seguridad
ot uen o

SICUR 88 y el sector de
la seguridad privada,
configuran el nicleo
central de este segundo
numero de la revista en
el que destacan sendas
entrevistas a Jorge
Murtra, director de
Proteccién Civil en
RENFE y a Jorge
Pascual Martinez, exjefe
de los bomberos de
Madrid,

Securite civile
et industrielle

France-Selection
Paris. Abril 1988.
Nimero 384

Una amplia temética
sobre prevencién y
lucha contra el fuego,
seguridad e higiene en
el trabajo, proteccién de
personas y bienes, y
referencia analitica a
SICUR 88.
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