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Editorial

Objetivos en desarrollo

RAS un caluroso verano —en el cual el problema de la sequia afecté seriamente
a todo el pais y especialmente al norte de Espafia— llegaron las lluvias torren-
ciales, que ocasionaron cuantiosas pérdidas en Baleares, Murcia, Comunidad
Valenciana y Andalucia.

Durante este verano, Proteccion Civil —ademads de preparar las actuaciones cara a
unas inundaciones que, desgraciadamente, son ya periddicas— coordiné la Operacion
Estrecho-89. En esta ocasion, se batio el récord de embarques, reduciendo a la mitad
el nimero de actuaciones sanitarias. Proteccion Civil coordindé la labor de mas de mil
personas —Direccién General de Puertos, Marina Mercante, Trafico, Gobierno Civil de
Céadiz, Cruz Roja, Guardia Civil, Policia Nacional y Local, etc.—, organizando previa-
mente zonas de espera de 220.000 m? con garantias de seguridad, sanidad, alimentacion
e higiene para mas de 30.000 personas al dia.

Gracias al trabajo realizado antes y durante el transito de marroquies desde Algeci-
ras, la Operacion no fue noticia de primera pdagina.

En cambio, la lluvia si acaparé la atencién informativa. El mejor estado de conser-
vacion y limpieza de rios, canales y desagiies, junto a las actuaciones coordinadas de
todas las Administraciones y una informacion a la poblacién continua y veraz, han evi-
tado males mayores en esta ocasion.

Junto a estos grandes acontecimientos, contintan desarrollandose los objetivos ge-
nerales trazados por esta Direccion; prosiguen las reuniones con responsables de Protec-
cion Civil de las Comunidades Auténomas en el marco de la Comisién Nacional de Pro-
teccion Civil, los compromisos contraidos con el PEN se cumplen tal cual se acordd,
la contratacion de nuevo personal estd en fase de seleccion y se regularon normas para
la concesion de ‘‘Ayudas con cardcter inmediato en situaciones de emergencias’’ (orden
ministerial del 31 de julio, publicada en el BOE n? 222 del 15 de agosto), destinada a
familias necesitadas y a Ayuntamientos con escasa capacidad econdmica.

En cuanto a la Escuela Nacional de Protecciéon Civil, ya se ha fallado el Concurso
de Ideas para el disefio, lograndose un gran paso hacia su inauguracién en 1991.

Para Proteccion Civil este verano ha supuesto un esfuerzo mas en su objetivo de
prevenir, planificar y coordinar los recursos del pais, para evitar en lo posible los dafios
en personas y bienes, ante catdstrofes de origen natural o tecnoldgico.




Actualidad

Inundaciones en el area
del Mediterraneo

Las lluvias torrenciales que asolaron Baleares, Murcia
v la Comunidad Valenciana durante el pasado mes de
septiembre y que se saldaron con el tragico balance de
ocho muertos, han puesto de manifiesto la existencia de
determinadas y especificas carencias, que han sido tam-
bién exponente de una realidad que debe estimularnos
a todos a seguir el camino emprendido. El mejor esta-
do de conservacion y limpieza de canales, desagiies y
caminos, la dedicacion y entrega de los equipos técni-
cos y de voluntarios de Proteccion Civil y la permanen-
te informacion a la poblacion han hecho posible que las

consecuencias de estas lluvias no hayan alcanzado ma-
yor proporcion y dramatismo.

Dos articulos, uno del Delegado del Gobierno en la
C. A. Valenciana y otro del Delegado en la Region de
Murcia; las ayudas economicas a los damnificados en
el Consejo de Ministros del pasado 8 de septiembre y
los fondos destinados para estos fines por la Comuni-
dad Economica Europea (CEE); una entrevista con el
Director General de Obras Hidrdulicas; y una serie de
medidas a tomar ante el riesgo de posibles inundacio-
nes, configuran el contenido informativo de las pdaginas
que a continuacion les ofrecemos,




En restauracion y acondicionamiento para paliar los danos

de las inundaciones en la cuenca del Seqgura

Se invertiran unos 3.000 millones de pesetas

Con una cierta frecuencia, se produ-
cen avenidas del rio Segura, que provo-
can inundaciones. Las ultimas han te-
nido lugar entre los dias 5 y 10 del mes
de septiembre.

/Qué obras se han realizado y qué
otras se prevén para evitar estas
frecuentes inundaciones?

Efectivamente y como es bien sabido,
en la cuenca del Segura, al igual que en
otras zonas del litoral mediterrdaneo, se
producen con frecuencia lluvias de gran
intensidad, que cuando, ademas, se ex-
tienden a zonas amplias, originan cre-
cidas en las ramblas y barrancos y, por
ende, las avenidas del rio, a que vd. se
refiere.

Cuando la capacidad de desagiie del
rio no es capaz de evacuar los caudales
que llegan, se producen desbordamien-
tos y las consiguientes inundaciones.

Para poder hacerse una idea de estos
fenomenos, conviene sefialar algunas ca-
racteristicas del rio Segura.

Debido a la gran fertilidad de sus ve-
gas, el rio lleva, normalmente muy po-
ca agua, pues casi en su totalidad se uti-
liza para el riego; y, por la misma razon,
los terrenos de cultivo, de gran valor, tie-
nen «encerrado» el cauce, de forma que,
desde tiempo inmemorial, la capacidad
de desagiie se le viene dando, no ensan-
chando aquél sino construyendo, a lo
largo de las margenes, unos diques o
«motas» que contienen el agua cuando
su nivel supera el de los terrenos conti-
guos.

Estas caracteristicas condicionan las
obras de defensa contra las inundacio-
nes, que estan recogidas en el Plan apro-
bado por Real Decreto-Ley 1/1987 de 13
de noviembre. Por una parte, se prevén
10 presas en cauces afluentes al rio Se-
gura, cuya finalidad es almacenar el
agua procedente de las lluvias de gran
intensidad, para ir soltandola después
lentamente, a fin de que el caudal del rio
no crezca desmesuradamente. Por otra
parte, se regularizan y refuerzan los di-
ques longitudinales del rio para que re-
vistan en las mejores condiciones posi-
bles los efectos de la corriente. Por ulti-
mo, es de gran importancia la limpieza
continuada del cauce que tiende a po-
blarse en canaverales.

Todas estas actuaciones estan en mar-
cha, de acuerdo con el programa previs-

to en el Real Decreto-Ley antes mencio-
nado.

Se encuentran en ejecucion cinco pre-
sas; otras tres estan en tramite para su
contratacion y los proyectos de las dos
restantes se estan redactando.

La previsién, en este momento, es que
tanto estas presas como el encauzamien-
to del rio Segura y demas obras previs-
tas en el programa estaran terminadas
el afio 1993.

En cualquier caso, cuando se produ-
cen avenidas como las del pasado mes
de septiembre, tanto las obras de defen-
sa como los propios cauces, sufren des-
perfectos que conviene reparar con la
mayor urgencia posible. El coste de es-

El plan de construccion de
diez nuevas presas,
limpieza del cauce y
demds obras, estard

terminado en el aro 1993

Declaraciones a nuestra
revista del Director
General
de Obras Hidrdulicas,
José Rubio Bosch

tas obras en restauracion y acondiciona-
miento para paliar los danos a la aveni-
da de septiembre, que estan en marcha,
es del orden de los 3.000 millones de pe-
setas.

Parece ser que cuando se producen
estas avenidas, uno de los problemas
es el de la salida al mar de los
fuertes caudales

— Asi es, hasta el punto que los des-
bordamientos de un rio se ven agravados
cuando el desagiie esta dificultado por
la presencia de vientos contrarios a la
corriente o de temporales que elevan el
nivel medio del agua en el mar. Para pa-
liar estas dificultades, lo unico que se
puede hacer es disponer las obras en la
desembocadura de la manera mas ade-
cuada.

.Cuiles han sido las actuaciones
coordinadas de las Confederaciones
Hidrograificas con Protecciéon Civil
para el control de los cauces y
pantanos durante las ultimas lluvias?

— Desde el momento en que en cual-
quiera de los puntos de control en rios
y ramblas el nivel de las aguas llega a
la cota de alerta normal, se entra en con-
tacto con la Oficina de Proteccion Civil
de la zona correspondiente, ya sea Mur-
cia, Alicante, Albacete o Almeria.

En las pasadas inundaciones se tuvo
contacto permanente con el C.E.C.O.P.
(Centro de Coordinacion Operativa), de
Proteccion Civil de Murcia, a través de
una emisora portatil de su red, situada
permanentemente en el centro de ope-
raciones de la Confederacion. Se man-
tuvo también contacto telefénico con
Proteccion Civil en Alicante y Orihuela.

Al recibir cada hora los datos de ni-
veles y caudales de los distintos puntos
de control, se transmitian inmediata-
mente a los distintos Servicios de Pro-
teccion Civil, asi como las previsiones
de llegadas de la riada a cada localidad
o nucleo habitado que pudiese ser afec-
tado.

Asimismo, se daba informacion sobre
el estado de los embalses, sus cotas y
aperturas de compuertas.

En los casos concretos de los embal-
ses de Puentes y la Cierva, se mantuvo
informacion permanente en los momen-
tos de mayor alerta.



Informacion

Tras dos inundaciones en el breve es-
pacio de dos dias, y una vez que el tiem-
po permite ver las cosas con la perspec-
tiva que precisa el analisis, la primera re-
flexion que se me ocurre no difiere de
la realizada en los momentos de mayor
tension: hay que tener toda la informa-
cion y es necesario garantizar los cana-
les de comunicacion. De un lado, para
conocer los pormenores de la situacion
(y, en consecuencia, ésta en su conjun-
to); de otro, para poder movilizar con
la velocidad precisa los medios con que
se cuente; y de un tercero, para poder
transmitir esa misma informacion tan-
to a los organismos interesados, como
a la propia poblacion.

Estos tres niveles de recepcidon/emi-
sion de la informacién han tenido en
Murcia, con motivo de las lluvias e inun-
daciones de primeros de septiembre, dis-
tintos grados de cumplimiento, incluso
dentro de cada uno de esos capitulos. Y,
si por una parte, hay una ejecucion de
los programas previamente disefiados
que raya la perfeccion, como es el caso
de la REMER, con un ejemplar vy, lo que
es mds importante, eficaz comporta-
miento de sus miembros, de otro, la de-
pendencia de canales ajenos, sujetos a
incidencias por la propia climatologia
causante de la situacion de emergencia,
hace que, en ocasiones, la tarea de los
Servicios de Proteccidn Civil de ésta y
otras Administraciones se encuentre con
el grave riesgo de la incomunicacion,

Este problema, que se ha dado en las
ultimas avenidas, debe ser atajado pre-
ventivamente (en el caso de Murcia,
pronto se contard con la informatiza-
cion de toda la cuenca de la Confedera-
cion Hidrografica del Segura), para evi-
tar excesivas dependencias ajenas. Mien-
tras tanto, la experiencia y el conoci-
miento de las posibilidades de riesgo han
sido las armas que nos han permitido
solventar la situacion cuando quedd fue-
ra de funcionamiento parte de la red te-
lefonica, que fue suplida con el despla-
zamiento inmediato de miembros de la
Red de Emergencia a los lugares preci-
sos, donde no estaban ya con anteriori-
dad.

Pero si lo anteriormente dicho vale
para los dos primeros escalones de la in-
formacion —recepcion e intercambio de
la misma con otras instituciones y orga-

y canales de comunicacion

nismos—, hay que hacer otra reflexion
sobre el tercero: la comunicacioén a la po-
blacién, destinatario final de la actua-
cion de Proteccidn Civil, y que consti-
tuye el sector mas proclive a recibir las
interferencias que en estas situaciones se
producen. Una informacién continua-
da, sin alarmismos injustificados, pero
también sin ocultar ninguna posibilidad
cierta de riesgo, se hace absolutamente
necesaria para evitar que nadie, por des-
conocimiento de la situacion, pueda ver-
se sujeto a algun tipo de peligro, y para
impedir igualmente que los bulos (me-
jor o peor intencionados, es lo mismo)
lleven una dosis afiadida de preocupa-
cién innecesaria a quienes ya tienen mo-
tivos suficientes de inquietud.

En algunos casos, esta informacion se
realiza de manera directa con el ciuda-
dano (se cuentan por miles las llamadas
atendidas en los Servicios de Proteccién
Civil de la delegacién general del Go-
bierno en Murcia durante las ultimas
inundaciones, basicamente interesando-
se por el estado de las carreteras), lo que
impide su deformacion. Sin embargo, el

Es absolutamente
necesario una informacion
continuada

vehiculo habitual son los medios de co-
municacion, preferentemente las emiso-
ras de radio por su inmediatez, y aun-
que la situacion ha mejorado, no hay
que olvidar que uno de esos bulos —la
rotura inexistente de un pantano— pro-
voco una evacuacion (mejor seria decir
un abandono masivo y desorganizado)
de Lorca, tras las inundaciones de 1973.
Un canal permanente de comunicacion
v, desde luego, la colaboracion de dichos
medios de comunicacion, evitaran estos
hechos. Por fortuna, esa colaboracion
se produce cada dia en mayor medida
y, en lineas generales, puede decirse que,
al tratar de ser contrastados, se evita la
difusion de esos bulos, que todavia exis-
ten (uno de los de este afio era similar
al citado anteriormente, solo que en es-
ta ocasidn no solo no existia la rotura,
sino que tampoco existia —de momen-
to— el pantano), si bien todavia se no-
ta un cierto catastrofismo en algunas in-
formaciones, en las que la anécdota se
eleva a categoria.

En definitiva, si, como se dice, la in-
formacion es poder, no cabe duda de
que, en estos casos, ese poder se tradu-
ce en la posibilidad de intervenir antes,
resolver mejor y llevar el conocimiento
de la situacion a toda la sociedad.

Juan Manuel Eguiagaray Ucelay
Delegado del Gobierno en Murcia



Eugenio Burriel, Delegado del Gobierno en la C.A. Valenciana

““EL CENTRO COORDINADOR FUE DECISIVO”’

De manera bastante
general, se ha valorado
positivamente la actua-
¢ion de Proteccion Civil
en la Comunidad Valen-
ciana ante la situacion
producida por las fuer-
tes lluvias de principios
de septiembre. Aunque
es indudable que queda
s mucho por hacer, la so-
ciedad ha captado un salto cualitativo en
nuestra Proteccion Civil. Creo que esta va-
loracion positiva obedece, sobre todo: a la
insistencia en las actuaciones preventivas; a
la puesta en marcha en la Comunidad Va-
lenciana de un Plan Asistencial frente a ries-
gos catastroficos; y, sobre todo, a la indu-
dable mejora en la coordinacion entre las Ins-
tituciones que han de intervenir en una emer-
gencia.

A diferencia de otro tipo de emergencias,
en el caso de las inundaciones estamos con-
vencidos de que la actuacion fundamental de
Proteccion Civil es avisar a tiempo del ries-
go, para adoptar las medidas preventivas po-
sibles. A organizar un conocimiento a tiem-
po de la posible lluvia o de sus consecuen-
cias una vez iniciadas, y a montar un dispo-
sitivo rapido de avisos y seguimiento de la
situacioén, se han dirigido nuestros esfuerzos
en estos ultimos afos.

Aungue el primer dia fallo la prevision me-
teorologica, sin embargo, la respuesta de Pro-
teccion Civil fue rapida: a la media hora de
iniciarse la lluvia, el Técnico de guardia es-
taba en su sitio y procedia a avisar a todas
las Instituciones, a seguir a través de la in-
formacion de la Guardia Civil, Policias Lo-
cales y Confederacion Hidrografica la loca-
lizacién de las precipitaciones intensas y la
evolucion de los caudales de rios y barran-
cos, y a avisar a los municipios susceptibles
de algiin riesgo.

Se mostro con ello una notable capacidad
de reaccion ante emergencias no previstas. De
hecho, sélo en algunas zonas en que la inun-
dacion se produce por el efecto directo de la
lluvia y con gran rapidez, no fue posible la
adopcidn a tiempo de las medidas preventi-
vas. Pero, en la mayor parte del territorio,
se dispuso de unas horas para organizar los
avisos, las medidas de proteccion a personas
y bienes, las actuaciones de refuerzo de los
puntos débiles de los margenes de los cau-
ces, etc. En las lluvias del dia 6, ya con la
prediccion meteoroldgica mas acertada, se
contd con mas tiempo y se pudo concretar
la zona y los municipios con mayor riesgo
para los avisos pertinentes con bastante an-
telacion al inicio de las tormentas.

Es importante subrayar que las actuacio-
nes preventivas fueron mds eficaces porque

se encontrd en todas las Instituciones una
disposicidn mucho mas atenta a su implica-
cion en Proteccidon Civil, Creemos que em-
pieza a haber conciencia de la imprescindi-
ble participacion de todos en la respuesta a
estas situaciones de emergencia. A ello ha
contribuido sin duda la aprobacion antes del
verano del Plan Asistencia de la Comunidad
Valenciana frente a riesgos castastrdficos,
elaborado por la Comision de Proteccion Ci-
vil de la Comunidad Valenciana (de la que
forman parte representantes de la Adminis-
tracion del Estado, Administracion Autono-
mica y Corporaciones Locales).

Este Plan permite que cada Institucidn se-
pa perfectamente lo que tiene que hacer en
esas situaciones, ahorrandose tiempo y es-
fuerzo, y mejorandose, por tanto, la efica-
cia de la respuesta. Pero, sobre todo, el Plan
es un instrumento para algo que considera-
mos esencial en la actuacion de Proteccion
Civil: la coordinacién entre todos los que han
de intervenir. Esta coordinacion se traduce
fundamentalmente, ademas de en el desarro-
llo de un Plan previsto en el que cada uno
tiene su funcion, en el establecimiento de un
Centro Unificado de Coordinacion Opera-
tiva en la Delegacion del Gobierno. Este Cen-
tro, dirigido por quien tenga la responsabi-
lidad de cada emergencia —en este caso de
inundaciones por el Delegado del Gobier-
no—, estd formado por un representante de
la Delegacion del Gobierno, otro de la Con-
selleria de Administracion Piblica de la Co-
munidad Valenciana, otro de la Diputacion
Provincial, otro del Ayuntamiento de la Ca-
pital, y otras instituciones si, en su caso, fue-
ran necesarias. Este Centro se constituye en
eje basico de la actuacion de Proteccion Ci-
vil en las emergencias, recibiendo toda la in-
formacion de las diversas Instituciones,
adoptando las decisiones necesarias y deter-
minando qué Institucidén va a llevar a cabo
cada una de ellas, asegurando, por la capa-
cidad decisoria de su representante, que esas
acciones se van a cumplir y pudiendo com-
probar luego dicho cumplimiento.

El Centro Unificado evita duplicidad de
actuaciones o de informaciones, y confusién
para los ciudadanos y los medios de comu-
nicacion. Pero, sobre todo, asegura que to-
das las Instituciones se implican en la reso-
lucién del problema de una manera coordi-
nada, sin modificar, sin embargo, su propia
organizacién y jerarquia institucional. Ha
funcionado por primera vez en la emergen-
cia de septiembre y la experiencia ha sido va-
lorada muy satisfactoriamente por todas las
Instituciones.

En el Centro Unificado de Valencia, se de-
cidid incorporar también a un representante
del Gobierno Militar, lo que permite una ca-
pacidad de respuesta de los medios disponi-

bles en el ejército mucho mas rapida y ade-
cuada. En efecto, este representante militar,
por un lado, puede valorar con rapidez si sus
servicios tienen los medios para las necesi-
dades que se plantean en el Centro Unifica-
do, evitando peticiones absurdas o innece-
sarias; y, por otro lado permite, desde la mis-
ma Delegacidon y por la propia cadena de
mandos militares, dar las érdenes oportunas
para que los medios pedidos se pongan en
marcha con la maxima rapidez. De este mo-
do, los recursos de Defensa, tan necesarios
en estas emergencias, se integran plenamen-
te en las decisiones del Centro Unificado.

Subordinado al Centro Unificado, se ha
puesto en funcionamiento por primera vez
un Centro de Coordinacion de Carreteras.
Este Centro reune durante la emergencia, en
un mismo local, a representantes de la Jefa-
tura de Trafico, la Division de Carreteras de
la Conselleria de Obras Publicas, la Demar-
cacion de Carreteras del MOPU, y el Servi-
cio de Carreteras de la Diputacién. Este Cen-
tro Coordinador sigue de manera global el
estado de toda la red de carreteras de la pro-
vincia, emitiendo, tanto para informacion de
los ciudadanos y medios de comunicacién
como para las necesidades del Centro Uni-
ficado Operativo, un tinico boletin de la si-
tuacion de todas las carreteras, cualquiera
que sea su titularidad: v, a la vez, si resulta
necesario, confecciona rutas alternativas para
el trafico y pide al Centro Unificado Opera-
tivo los medios necesarios para el buen fun-
cionamiento de estas rutas alternativas.

Sin embargo, hemos seguido notando la
urgencia de disponer de una planificacién y
coordinacion similar en el ambito municipal.
A finales de julio se aprobé en Valencia un
modelo de Plan Bdsico Municipal frente al
riesgo de inundaciones y la Generalidad Va-
lenciana tiene un programa de becarios pa-
ra difundirlo y redactar planes similares en
los municipios con mayor riesgo de este ti-
po. Pero aiin son pocos los que cuentan con
este Plan, que ahorraria esfuerzos al Centro
Unificado Operativo y permitiria una res-
puesta mas inmediata y sin duda mas eficaz.

En definitiva, pensamos que insistir en las
actuaciones de prevencion, disponer de un
Plan Asistencial ante emergencias, y avan-
zar en la coordinacion entre las Institucio-
nes, ha demostrado ser muy util para cual-
quier actuacion de Proteccidn Civil y, desde
luego, en una emergencia por lluvias torren-
ciales.

Eugenio L. Burriel de Orueta

Delegado del Gobierno
en la C.A. Valenciana



Ayudas a los damnificados
de las ultimas inundaciones

Los Gobiernos Civiles han distribuido las subvenciones a fondo per-
dido, que tienen un monto total de 500 millones. Estas subvenciones,
aprobadas en el Consejo de Ministros del dia 8 de septiembre, fueron
tramitadas por la Direccion General de Proteccién Civil del Ministerio
‘del Interior.

Los daminificados recibieron como ayuda méxima, por dafios en
bienes o enseres, 500.000 ptas por persona.

Aladismbnezéndeosmwudassesummlosfdndmdehm
con un total de 350.000 Ecus, que se entregaron el pasado 29 de sep-
uembmenelGobmonildeMnrcia,enunaetoalqmamﬁélaD:-

] i6n Civil, Pilar Brabo.

Consejos ante

el riesgo

de inundacion

A. ANTES DE QUE LLEGUE EL

PERIODO DE LLUVIAS

Preparese para una eventual emergencia to-
mando una serie de medidas que le ayudaran
a paliar los efectos de este tipo de riesgos:

i

rJ

Tenga preparado un botiquin de primeros
auxilios y aquellos medicamentos que
usan permanentemente o esporadicamente
todos los miembros de la unidad familiar.

. A fin de evitar contaminaciones, coloque

todos los productos toxicos —herbicidas,
insecticidas, etc.— fuera del alcance del
agua.

. Es aconsejable que almacene agua y ali-

mentos, preferentemente aquellos que no
requieran refrigeracion o ser cocinados.
Provéase de un equipo de emergencia pa-
ra cocinar. Calcule las cantidades de ali-
mentos necesarios para tres dias.

. Revise periddicamente su tejado y baja-

das de agua, y elimine toda acumulacion
de escombros, hojas, tierra, etc. que pue-
de obstaculizar el paso del agua al alcan-
tarillado, la cuneta o acequia préxima a
su vivienda.

. Coloque fuera del alcance de las aguas los

bienes y objetos de valor, muebles vestua-
rio, documentacion personal, etc., situa-
dos en los puntos mads altos de la vivien-
da.

. Una linterna y una radio de pilas secas

y cargadas pueden ser de gran utilidad.
Téngalas preparadas.

. Conozca la altura del lugar mas alto de

su vivienda.

. Dentro de la unidad familiar, todos deben

conocer:

— La sefial de alarma.

— Vias v lugares de evacuacion.

— Puntos de concentracion.

— Medios a utilizar.

— Persona que deberd permanecer en la
vivienda, siempre que las circunstan-
cias lo permitan.

— Enseres que deben transportar cada
miembro de la unidad familiar, inclu-
yendo tarjetas de identidad cosidas a
las prendas exteriores con el nombre,
direccion postal del domicilio habitual,
teléfono y lugar al que se dirigen.

— Asi como colaborar en todos los pre-
parativos.

B. DURANTE EL PERIODO DE LLUVIAS

CUANTO TENGA NOTICIA DE UNA
EMERGENCIA:

1.

Preste atencion a la sefial de alarma con-
venida y sintonice su emisora local o la
television para obtener informacion del
Instituto Meteoroldgico o de Proteccion
Civil.,



Use su reléfono tnicamente para infor-
mar a las autoridades.

Desconecte todos los aparatos eléctricos.
Utilice econémicamente viveres y mate-
riales de calefaccion.

Prepérese para abandonar su vivienda y
acudir al lugar preestablecido si consi-
dera que su vida estd en peligro o asi lo
ordenan las autoridades competentes.

SITIENE QUE ABANDONAR SU VIVIEN-
DA DEBE:

Coser las tarjetas de identificacion a los
integrantes del grupo familiar y coger su
documentacién, botiquin, alimentos, ro-
pa de abrigo y objetos valiosos poco vo-
luminosos, linterna y radio de pilas se-
cas.

Desconectar la electricidad, el gas y el

agua. No toque los aparatos eléctricos

si estdn mojados.

Cerrar y asegurar sus venlanas y puer-

tas para que no puedan ser destruidas

por vientos fuertes, el agua, objetos vo-

lantes o escombros. Cerrar la puerta o

puertas de acceso a la vivienda.

Al llegar a su destino:

— Si se aloja en domicilio particular, no
olvide ser cuidadoso en el respeto a
la intimidad y costumbres de la fa-
milia que le alberga. Esmérese en el
trato de todo aquello que pongan a
su disposicidn.

— Si se aloja en albergue colectivo, res-
pete al méximo las normas sociales
de convivencia y las instrucciones que
reciba.

— Sea siempre, en todo caso, solidario
con los demds y cuidadoso con los
que estén a su cargo.

No propague RUMORES o informes

exagerados de los dafios.

C. QUE HACER DESPUES DE LA

EMERGENCIA

Siga los consejos e instrucciones de su direc-
tor municipal o provincial de Proteccién Civil,
respecto a la manera de ayudarse o ayudar a
la comunidad.

Autorizando el retorno a la vivienda debera
tener en cuenta lo siguiente:

1,
2
3.

Efectuar una inspeccidn previa por si hu-
biera riesgo de derrumbamiento.
Abstenerse de beber agua que no retina
todas las garantias higiénicas.

Retirar rdpidamente, para su adecuada
climinacion, los animales muertos en la
inundacion.

Seguir rigurosamente las normas sani-
tarias y de higiene en la limpieza y ali-
mentacion, dictadas por la autoridad co-
rrespondiente.

Comenzar la limpieza por las zonas
altas.

Depositar en las aceras o calzada, sin en-
torpecer la circulacion, los enseres que
resulten inutiles.

Ayudar a los equipos de salvamento y
limpieza en la tarea de desescombrar el
tramo de via publica colindante con su
vivienda.

D. RECOMENDACIONES PARA

AUTOMOVILISTAS

A. INFORMACION

Inférmese a través del Instituto Meteoro-
l16gico o Proteccion Civil de los riesgos de
lluvias torrenciales en las zonas a las que
va a desplazarse.

. A través de las emisoras de radio locales

pueden llegarle instrucciones acerca de po-
sibles avenidas. Mantenga el contacto con
ellas.

. Conozca dénde se encuentran los lugares

altos y cémo llegar hasta ellos rapidamen-
te.

B. MEDIDAS DE AUTOPROTECCION

1.

Prepérese a abandonar el coche y diriga-

se a zonas mas altas:

— Si el agua empieza a subir de nivel en
la carretera.

— Si su vehiculo se atasca.

— Si al cruzar una corriente, el agua esta
por encima del eje o le llega mas arri-
ba de la rodilla.

— Si el vehiculo estd sumergiéndose en el
agua y encuentra dificultades en abrir
la puerta, salga por las ventanillas sin
pérdida de tiempo.

Lugares inundados:

— No debe cruzarlos jamds en automo-
vil.

— Si aln puede cruzarlo, recuerde que
debe ir con velocidad corta y avan-
zando muy despacio para que el agua
no salpique el motor y pueda parar-
lo. Los frenos no funcionan bien si
estdn mojados, por lo tanto, com-
pruébelos varias veces después de
cruzar.

— No es aconsejable, aunque conozca
perfectamente su trazado, avanzar
con su vehiculo por una carretera
inundada o cruzar un puente oculto
por las aguas. La fuerza del agua po-
dria arrastrar el vehiculo e incluso la
carretera puede estar fuera de
servicio.

Preste atencion a los corrimientos de tie-

rra, socavones, sumideros, cables de con-

duccién eléctrica flojos o derribados v,

en general, a todos los objetos caidos.

Evite viajar de noche, los peligros son

mas dificiles de detectar.

EN CUALQUIER CASO, MANTENGA

LA CALMA, PIENSE Y LUEGO
ACTUE.




Nuevo Plan de Prediccion y Vigilancia Meteorolégica (Previment-Mediterraneo 1989)

Mantendra un mecanismo de

Como en los dos arnos anteriores, el Instituto Nacio-
nal de Meteorologia y la Direccion General de Protec-
cion Civil han puesto conjuntamente en vigencia del 15
de septiembre al 15 de noviembre del presente afio el Plan
de Prediccion y Vigilancia Meteoroldgica,

OMO en todo Plan de Protec-
cidn Civil, entre otras, se tie-
nen en cuenta dos premisas
fundamentales:

— Se hace una valoracion rigurosa
del riesgo, y una acotacién o zonifica-
cion, especial y temporal de sus efectos.

— Por otra parte, se tiene en cuenta
un mecanismo de alerta precoz que per-
mita, con un cardcter marcadamente
preventivo, activar el plan, en la fase de
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alerta precoz

“PREVIMET-MEDITERRANEOQO 89 Las graves inun-
daciones ocurridas durante la primera quincena de sep-
tiembre, circunstancia ya sufrida en otros afios, obliga-
rdn muy probablemente en el futuro a considerar las fe-
chas de vigencia del presente Plan.

E=one

preemergencia en sus diferentes situacio-
nes, con la suficiente antelacién para
adoptar las medidas de proteccion a per-
sonas y bienes antes de que la fase de
emergencia se active por haberse desen-
cadenado ya los efectos graves o catas-
tréficos del riesgo actualizado.

Ahora bien, el PREVIMET, después
de dos aiios de vigencia, ha puesto de
manifiesto algunas deficiencias, como
son, por e¢jemplo, de una parte la infor-
macion relativa a la zonificacion de las

precipitaciones, y por tanto, de sus po-
sibles efectos, asi como la acotacion
temporal de las mismas y su intensidad,
dado que se suministra de forma muy
genérica e imprecisa y, de otra, el aviso
de precipitaciones futuras, es emitido en
ocasiones cuando éstas ya se estdn pro-
duciendo. Para evitar estas anomalias el
Instituto Nacional de Meteorologia es-
td implantando una red de radares sin
finalizar todavia, que permitira subsa-
nar estas deficiencias.



Por ello, es necesario ser conscientes
de que la utilidad del PREVIMET a los
fines de Proteccion Civil, estd limitada
hoy dia por las deficiencias sefialadas y
en consecuencia, a pesar de los esfuer-
zos del I.N.M. para soslayar la incerti-
dumbre de los comunicados PREVI-
MET, no se pueden esperar para este
ano mejoras sustanciales en este senti-
do.

TERMINOLOGIA

A efectos internos, el .N.M. opta ca-
da afo por denominar y graduar sus ac-
tuaciones operativas con una escala de
colores (blanco, amarillo y rojo, este
ano).

La experiencia obtenida en afos an-
teriores, desaconseja de forma tajante la
utilizacion en el ambito de Proteccion
Civil de esta terminologia equivoca, que
a veces va unida a “‘situacion’’, ‘‘fase”’,
“‘alerta’, “*alarma’’, e incluso mezclada
con la terminologia técnica meteorold-
gica singularmente ‘‘gota fria’". Ello, en
la mayoria de las veces, sélo induce a
alarmar o confundir a la poblacion, de
ahi que se empleen las tres cldsicas si-
tuaciones de prealerta, alerta y alerta
maxima (o alarma) de la fase de pree-
mergencia de los planes de Proteccién
Civil,

Si la situacion prevista de alerta ma-
xima (o alarma) se actualiza (esto es, si
llueve de 50 a 100 I/m? o mas) y esta
circunstancia puede producir o estd pro-
duciendo dafios graves a personas y bie-
nes, que motiven evacuaciones preven-
tivas, rescates, salvamentos, obras de ur-
gencia, etc., se esta en fase de emergen-
cia, de actuaciones en ‘‘campo’’, y ya no
es riguroso ni correcto hablar de “‘aler-
tas™,

ACTUACION DE LAS
DELEGACIONES DEL GOBIERNO
Y GOBIERNOS CIVILES

En cada una de las fases y situacio-
nes del PREVIMET aludidas anterior-
mente, se pueden establecer de forma ge-
nérica, y sin animo de exhaustividad,
una serie de acciones a ejecutar por los
Servicios Provinciales de Proteccion Ci-
vil y que, en cada caso, deben adaptar-
se a las circunstancias particulares de ca-
da provincia o comunidad autonoma.

Fase de Preemergencia

* Situacion de Prealerta (situacion 1

Se homologan
terminologias, se
especifican gradualmente
los niveles de atencion y
emergencia, segun las
densidades de lluvia y se
establece el procedimiento
de actuacion de los
diversos organismos
implicados en cada caso y
situacion

o0 0-15 I/m? en 12 horas).

— Hacer llegar el comunicado del
I.N.M. a las Autoridades de la co-
munidad auténoma.

— Informar a la Guardia Civil.

* Situacion de Alerta (situacion 2,
16-50 1/m? en 12 horas).

— Todo lo anterior.

— Informar a los ayuntamientos si-

tuados en zonas de riesgo.

— Establecer consultas con el centro
meteoroldgico zonal.

— Establecer consultas con la Con-
federacion Hidrografica.

— Informar a la diputacién provin-
cial.

— Informar a los Servicios de Emer-
gencias en la provincia (bomberos,
Cruz Roja, etc.)

* Situaciéon de Alerta Mdxima o
Alarma (situacion 3, 50-100 1/m? en 12
horas o mas).

— Hacer llegar el comunicado a las
autoridades de la Comunidad
autéonoma.

— Alertar a los alcaldes de los Ayun-
tamientos de la zona de riesgo.

— Establecer consultas con el centro
meteorologico zonal.

— Alertar preventivamente a la
Guardia Civil.

Se acometerd la
instalacion de toda una
amplia red de nuevos
radares

— Alertar preventivamente a las FAS
a nivel provincial (Gobierno Mi-
litar) para que pongan en estado
de alerta a las unidades existentes
(helicopteros, vehiculos anfibios,
pontoneros, operaciones especia-
les, etc.)

— Alertas a los Servicios Provincia-
les de Emergencias, incluidos par-
ques de maquinaria de O.P. y
transportes especiales.

— Informar a los titulares de servi-
cios esenciales (Renfe, Telefénica,
servicios de aguas, compaiiias
eléctricas, etc.)

En todo caso, es obligado que al co-
mienzo del PREVIMET, y por el tiem-
po que esté activado, se verifique el ca-
talogo de recursos de primera interven-
cion (grupos electrégenos, maquinaria,
bombas de achique, bebidas, alimentos,
albergue de urgencia, mantas, transpor-
tes, etc.), los directorios de urgencia v los
procedimientos operativos.

ACTUACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Fase de Preemergencia

* Situacion de Prealerta (situacion 1).

— Transmitir los comunicados del
INM a: Delegaciones del Gobier-
no y gobiernos civiles.

* Situacion de Alerta (situacion 2).

— Lo anterior.

— Mantener consultas con el Centro
Nacional de Prediccién.

— Informar a la Direccién de In-
fraestructura y Seguimiento para
Situaciones de Crisis (DISSC) de
Presidencia del Gobierno.

— Atencion prioritaria del servicio
de guardia, fuera de horas de ser-
vicio.

* Situacion de Alerta Mdxima o
Alarma (situacién 3).

— Transmitir los comunicados del
INM a: Delegaciones del Gobier-
no y gobiernos civiles.

— Mantener consultas con el Centro
Nacional de Prediccion.

— Informar a la DISCC.

— Incorporacion del responsable de
guardia a la DGPC. Atencion es-
pecial y seguimiento.

— Incorporacién de un funcionario
del Gabinete de Prensa.

— Informar a las autoridades del Mi-
nisterio del Interior.
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Alertar preventivamente a las FAS.

Alertar preventivamente a la E.M.
Guardia Civil (helicopteros, fuer-
za, buceadores).

Alertar preventivamente a la Di-
vision Operativa de la Direccion
General de la Policia.

Alertar preventivamente a la
Asamblea Suprema de Cruz Roja.

Alertar preventivamente a la Di-
reccion General de Obras Hidrdu-
licas (MOPU).

Alertar preventivamente a REDE-
SA.

Alertar
RENFE.

Confirmar la situacién con la in-
formacion urgente de gobiernos
civiles y delegaciones del Gobier-
no.

preventivamente a

Fase de Emergencia

— Confirmar noticias con gobiernos
civiles y Delegaciones del Gobierno.

— Activar el CECOP de la DGPC.

® Red de mando.

® Red de Emergencia.

® Canales aldmbricos.

— Analizar la informacion de alcan-
ce recibida desde los gobiernos civiles y
Delegaciones del Gobierno.

— Atender, gestionar y coordinar la
peticién de medios extraordinarios de
gobiernos civiles y Delegaciones del Go-
bierno.

— Activar medios extraordinarios.

— Informar a las autoridades del Mi-
nisterio del Interior.

— Informar a la DISSC.

— Desplazar, en su caso, técnicos de
la Direcciéon General de Proteccion Ci-
vil a la zona afectada.

INFORMACION DE LOS
GOBIERNOS CIVILES A LA DGPC

La Direccion General de Proteccion
Civil es el 6rgano directivo del Ministe-
rio del Interior y, por tanto, del Gobier-
no en materia de gestion de las situacio-
nes de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad publica, y sin una informacién de
alcance no se puede poner en marcha la
gestion operativa de apoyo a los gobier-
nos civiles de las zonas afectadas, pro-
duciéndose graves situaciones de des-
coordinacién con los restantes drganos
directivos del propio Ministerio del In-
terior o de la DISSC o, lo que es més
grave, con aquellos titulares a nivel cen-
tral de medios operativos extraordina-
rios, FAS y Direcciones Generales de la
Guardia Civil y Policia fundamental-
mente. Por todo esto, en el PREVIMET
89, la Direccion General de Proteccion
Civil ha establecido la siguiente infor-
macion que deben suministrar los go-
biernos civiles a la misma:

En Fase de Preemergencia

Situacién 1: Ninguna.

Situacion 2: Confirmacion de la situa-
cion, de forma escueta, via télex, o fax
(si llueve con intensidad moderada, so-
bre qué zona o zonas y desde cudndo).

Situacién 3: Confirmacion de la situa-
cidn, de forma escueta, via télex o fax
(si llueve con intensidad fuerte, sobre
qué zona o zonas y desde cudndo). Es-
tado de crecida de los rios, cauces y em-
balses, en zonas conocidas por su peli-
grosidad potencial.

En Fase de Emergencia

Informacién tan pronto se disponga,
con caracter inmediato, de forma sus-
crita y concreta, via fax o télex sobre:

— Evacuaciones preventivas realiza-
das.

— Victimas.

— Estado de los servicios esenciales
(teléfono, electricidad, agua, aeropuer-
tos, Renfe, carreteras fundamentales).

— Medios que intervienen en la zo-
na afectada.

— Si continua lloviendo en las zonas
afectadas.

— Necesidades de medios extraordi-
narios o de otra indole.

Esta informacién deberd ser actuali-
zada, en el momento y cada vez que se
produzcan variaciones notables en los
datos suministrados.



Informes
Operacion Estrecho - 1989

Mas de medio millon de marroquies
y mas de cien mil vehiculos fueron
embarcados en Algeciras

Como cada afio, mds de medio millon de trabajado-
res norteafricanos, en su mayoria marroquies, viajan-
do en sus mds de cien mil vehiculos, han sido fieles a
su costumbre, y casi a su necesidad, de regresar a su pais
de origen desde sus lugares de emigracion y trabajo en
Centro Europa. Una travesia larga y dura a la que se
someten ario tras afio en los meses vacacionales de ju-

lio y agosto con disciplina espartana y estoicismo fran-
ciscano, con tal de reencontrar y saborear a lo vivo la
fuerza de su tierra y la riqueza y atraccion de su raiz
vy su cultura. Porque, si no se acepta la influencia direc-
ta de estos factores, no es posible comprender en su ver-
dadera dimension este fenomeno viajero que mueve a
tantas personas y exige tantos sacrificios.

E 30 dias de vacaciones, pa-
san, como minimo, diez den-
tro del automdovil y en carre-
teras de paises extranos, des-

e Holanda, Francia, Bélgica o Alema-
nia, hasta llegar a Algeciras, cruzando
integramente el territorio espanol.
Cuando cruzan el Estrecho hasta Ceu-
ta, Melilla o Tanger, vuelven a retomar
el coche, repleto de nifos y trebejos pa-
ra hacer otros mil o dos mil kilémetros
hasta, por fin, llegar a su pueblo o al-
dea. Y 15 6 20 dias después se repite la
operacion. La mayoria de estos emigran-
tes hacen un recorrido de unos 10.000
kms. en diez dias (5 de ida, 5 de vuel-
ta). Esta cifra viene a representar, en mu-
chos casos, el total de kms. que hace el
conductor espafol medio en todo un
ano. El esfuerzo y el sacrificio enorme
de estos viajeros, que inexorablemente
deben cruzar el territorio espafiol desde
la frontera francesa hasta Algeciras, bien
merece, entonces, una especial atencion
y, desde luego, un respeto. Un gran res-
peto.

Y, si debe comprenderse en su justa
dimension este inmenso trasiego de ma-
grebies por las carreteras espafolas en
caravanas aisladas de tres o cinco vehi-
culos, cargados hasta los topes de cachi-
vaches de toda indole, no debe olvidar-
se que todo este ingente y permanente
reguero de personas y vehiculos se con-
centran, en un momento dado, en un
punto concreto que es, fundamental-
mente, el puerto de Algeciras. Y lo que
en el recorrido es un dibujo salteado de
coches y toldos multicolores estirando-
se ininterrumpidamente en unos 1.500
kms. de carretera, luego, en un momen-
to dado, se transforma en un inmenso

manto variopinto de mas de tres mil ve-
hiculos aparcados en la darsena pesque-
ra de Algeciras, hasta 20.000 personas
(mas de la mitad nifios) esperando em-
barcar hacia su lugar de destino en Afri-

Esta operacion ha batido
todos los récords de
embarques en pasajeros,
vehiculos y numero de
viajes realizados, tanto en
cifras absolutas como
relativas. Y se han
reducido a la mitad el
numero de atenciones
sanitarias

ca. Entonces, lo que a simple vista es
una profilaxis veraniega de relajo, diver-
timiento y pintoresca, se trastoca por
preocupacion, trabajo y sudor. Lo que
desde Irin o La Junquera hasta Algeci-
ras es transito fluido, en Algeciras se
acaba la carretera y el asfalto y comien-
za la hora del barco y el mar. Porque
conseguir embarcar en dias punta mds
de 20.000 personas y mas de 4.000 ve-
hiculos no es lo mismo que ir realizan-
do paradas aisladas para el descanso o
repostar gasolina. En Algeciras hay que
solucionar con medios técnicos y huma-
nos toda la complejidad de una elevada
concentracion de personas y vehiculos
y ofrecer todas las garantias de seguri-
dad asi como los debidos servicios so-
ciales, higiénicos y sanitarios, en tanto
se lleva a cabo la inexorable espera para
el embarque cuando la acumulacion de
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vehiculos supera la siempre limitada ca-
pacidad de los barcos.

ANTECEDENTES. — No puede
comprenderse en su justa dimension la
actual situacion en la ciudad de Algeci-
ras ante la avalancha de ciudadanos ma-
grebies a sus paises de origen desde Cen-
tro Europa si no se repasan antes, aun-
que s6lo muy por encima, las circuns-
tancias que envolvieron hace mads de
quince afios este gran trasiego de viaje-
ros. La misma ciudad de Algeciras se vio
sorprendida un buen dia al comprobar
que sus plazas, calles y parques estaban
practicamente «tomadas» por los ma-
rroquies que procedentes de Europa via-
jaban a su tierra. La capacidad del puer-
to y la disponibilidad de barcos era con-
siderablemente inferior a la actual, sin
embargo, el numero de trabajadores
norteafricanos ya comenzaba a ser muy
elevado. Esta situacion provocaba altos
indices de inseguridad para todos, pro-
blemas higiénicos considerables, eviden-
te desatencion sanitaria y caldo de cul-
tivo propicio para el abuso y el engafio
de los vendedores de alimentos y de bi-
lletes de embarque. Los muchos abusos
de entonces, ain perviven, aunque sélo
sea en el recuerdo y en la imagen. Pero
justo es reconocer que al cabo de los afios,
hasta llegar a hoy la situacién ha cam-
biado radicalmente. Ahora, estos viajeros
mente una pesadilla, casi una odisea, para
aparcar y esperar en el mismo puerto,
en donde se le ofrecen servicios sanita-
rios, y sociales atendidos por Cruz Ro-
ja Espafiola, servicios higiénicos y agua
potable, asi como servicios de avitualla-
miento con control de precios y control
sanitario. Siempre habrd y surgiran dis-
funcionalidades, pero no cabe duda que
lo que no hace mucho tiempo era ver-
daderamente una pesadilla, casi una
odisea, para los trabajadores marroquies
y para la propia ciudadania de Algeci-
ras, los tres ultimos afios vienen demos-
trando mejoras sustanciales. En concre-
to, este ultimo afio, que ha acufiado el
término «Operacién Estrecho», la po-
blacién de Algeciras apenas si se ha da-
do cuenta que en dos meses han embar-
cado en su puerto mds de medio millén
de personas y han arribado a su Paseo
Maritimo mas de cien mil vehiculos.
Baste apuntar que, si no hace mucho
tiempo se llegaron a esperar hasta tres
dias para poder tomar el barco hacia su
lugar de destino, este afio, la espera mas
larga, en el dia de mayor intensidad de
llegada de vehiculos, apenas si alcanzé
el medio dia. Y, teniendo también en
cuenta, que este afio se han batido to-
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Zona de preembargue.

dos los records de embarque de perso-
nas y vehiculos en un solo dia, asi co-
mo el nimero de travesias realizadas por
los barcos.

DIRECCION DE LA OPERACION
ESTRECHO 1989

La Administracién espafiola ha asu-
mido este afio la responsabilidad plena
de organizacion técnica y disposicion de
medios materiales y humanos, delegan-
do en la Direccién General de Protec-
cion Civil la labor de coordinacién de
todos los organismos intervinientes a es-
ta Operaciéon Estrecho de 1989: Direc-
cion General de Puertos, Direccion Ge-
neral de la Marina Mercante, Cruz Ro-
ja Espafiola, Junta de Puerto de Alge-
ciras, Pool de Navieras (dos navieras es-
pafiolas, Transmediterrdnea e Isnasa y
dos navieras marroquies), Guardia Ci-
vil, Policia Nacional, Comandancia de
Marina, S.A.A. y Sanidad Exterior,
Consorcio Provincial Contra Incendios
y Salvamento de Cadiz y el propio
Ayuntamiento de Algeciras. Siendo sig-
nificativa la actitud positiva de colabo-
racion del gobierno marroqui, efectudn-
dose varias reuniones de trabajo y coor-
dinacién con las autoridades competen-
tes del vecino pais, presididas por su em-
bajador en Madrid.

La direccién del plan de actuacion de
la Operacién Estrecho la ejercio el go-
bernador civil de Cadiz y la Direccion
General de Proteccion Civil destacé al
Centro de Operaciones a dos coordina-
dores y a un portavoz.

RECURSOS HUMANOS Y
MEDIOS TECNICOS

1. — CECOP. En el Centro de Coor-
dinacién de Operaciones la Direccién
General de Proteccion Civil dispuso de
un coordinador general, un coordinador
adjunto, un portavoz, un titulado de
Grado Superior, un titulado de Grado
Medio, cinco intérpretes, seis operado-
res de Radio y dos auxiliares.

2. — ATENCION SANITARIA Y
SOCIAL. Esta parcela de responsabili-
dad la asumi6 plenamente Cruz Roja
Espaiiola a quien la Direccion General
de Proteccion Civil cedié cinco médicos,
10 ATS, diez asistentes sociales y diez in-
térpretes. Por su parte, Cruz Roja Espa-
fiola puso a disposicién de la Operacion
tres Coordinadores (Nacional, Local y
un Adjunto), asi como 352 voluntarios
en distintos turnos.

3. — OTROS SERVICIOS DE PER-
SONAL. También quedaron adscritos
directamente a la Operacion Estre-
cho-89, 65 funcionarios del Cuerpo de
la Guardia Civil, 65 funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia. La Policia
Local pudo disponer en esta ocasion de
25 funcionarios.

Por su parte, la Junta del Puerto de
Algeciras dispuso para la ocasién de 140
contratados como auxiliares de los ce-
ladores para todo tipo de servicios y vi-
gilancias propias del Puerto.

El Consorcio Provincial Contra In-
cendios y Salvamento de Cadiz mantu-
vo una unidad completa de Servicio de
Extincion de Incendios a lo largo de to-
da la Operacion. Y la Comandancia de



Marina mantuvo su servicio de vigilan-
cia habitual, siempre preparada para de-
sarrollar un servicio extraordinario en
personas y medios, si hubiera sido
necesario.

4, — EMBARCACIONES DISPO-
NIBLES. Pero sin barcos no se cruza el
Estrecho. Mientras no haya puentes ni
carreteras, ni los aviones puedan trans-
portar coches y camiones en la misma
proporcion que el barco, las navieras son
el unico medio posible para hacer que
esta Operacién tan compleja pueda lle-
varse a efecto. En este sentido, el pool
de Naviera, constituido por dos empre-
sas espafiolas, Transmediterranea e Is-
nasa, y dos compaiiias marroquies, dis-
puso de un total de 14 barcos (8 con des-
tino a Ceuta y 6 para el trayecto a Tan-
ger). La capacidad tedrica de transpor-
te de pasajeros alcanza los 46.200 dia-
rios y 6.015 vehiculos. De ellos 32.350
pasajeros pueden ser transportados a
Ceuta y 13.850 a Tanger. La capacidad
de transporte diario de vehiculos es de
3.480 hacia Ceuta y 2.535 a Tanger. Pu-
diendo realizar hasta un total de 40 ro-
taciones diarias. Estas son cifras maxi-
mas de capacidad tedrica de los barcos,
dado que cuando se utiliza el término

«vehiculo», se refiere a coche «turis-
mo», cuando la verdad es que, afio tras
afio, se incrementa sustancialmente el
transporte de camiones, autobuses y ve-
hiculos de gran tonelaje. Logicamente,
estos enormes y pesados vehiculos redu-
cen considerablemete la capacidad de
embarque, tanto por la reduccion de los
espacios disponibles como por el eleva-
do incremento de la carga. Sin lugar a
dudas, este factor viene a convertirse en
uno de los puntos criticos de la Opera-
cion Estrecho y con mayor incidencia,
especialmente, los lunes, porque, cuan-
tos mds camiones se transporten menos
coches «turismo» pueden embarcarse y
menos personas cruzan, entonces, el
Estrecho.

5. — AFOROS DISPONIBLES. An-
te la eventualidad de una acumulacién
masiva de personas y vehiculos, la Di-
reccion General de Proteccién Civil cre-
y6 conveniente preveer la disponibilidad
del mayor espacio posible, (y cuanto
mas proximo mejor) junto a la zona
portuaria. Se habilitaron, con todos los
servicios sanitarios e higiénicos, cuatro
zonas y se mantuvieron dispuestas otras
dos zonas en caso de emergencia. Las

Ultimos detalles en Cruz Roja.

cuatro zonas de aparcamiento con todos
los servicios sanitarios, higiénicos, luz y
condiciones de seguridad fueron:

— Zona de Preembarque (Puerta de
Rotabel hasta el Puerto), con un total
de 70.000 metros cuadrados y una ca-
pacidad aproximada de aparcamiento
para 2.000 vehiculos.

— Llano Amarillo, con 66.000 me-
tros cuadrados y una capacidad de apar-
camiento de unos 1.800 vehiculos
aproximadamente.

— El Saladillo o Isla Verde, con
28.000 metros cuadrados con capacidad
para unos 800 vehiculos.

Estas tres zonas son espacios propios
del Puerto. Fuera de la zona portuaria
del Ayuntamiento de Algeciras, denomi-
nada Marchenilla, para lo cual la Direc-
cion General de Proteccion Civil reali-
z6 una inversion de mds de cuatro mi-
llones de pesetas para adecuarla con to-
dos los servicios en caso de necesidad.
Marchenilla tiene unos 20.000 metros
cuadrados y una capacidad aproxima-
da de aparcamiento, en condiciones de
seguridad, de unos 600 vehiculos. Ade-
mas de estas cuatro zonas dotadas con
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DATOS COMPARATIVOS ANOS 88-89 (PERIODO 24 JUNIO AL 8 AGOSTO)

PASAJEROS VEHICULOS ROTACIONES
CEUTA TANGER TOTAL CEUTA TANGER TOTAL
ARO 1988 406.477 155.379 561.856 75.225 30.010 105.235 1.034
ANO 1989 412.409 157.336 569.745 81.070 29.904 110.974 1.356
DIFERENCIAS 5.932 1.957 7.889 5.845 —106 5.739 322
VARIACION 0% 1,5 1,3 14 7.8 —0,4 5,5 31,1

todos los servicios de seguridad, sanita-
rios, luz, agua y megafonia se mantu-
vieron en reserva dos zonas mas en ca-
so de emergencia: Explanada de conte-
nedores, anexa a la zona de preembar-
que con una extension de 20.000 metros
cuadrados y una capacidad de aparca-
miento de unos 600 coches. Y finalmen-
te, el lugar denominado Torre Almiran-
te, zona muy proxima a la carretera de
Malaga y también cercana a la zona por-
tuaria. Esta, con una extension aproxi-
mada de 16.000 metros cuadrados y una
capacidad estimativa de aparcamiento
para 480 vehiculos.

El total de espacios disponibles alcan-
zaba unos 220.000 metros cuadrados y
la capacidad de aparcamiento aproxima-
da era de unos 6.300 vehiculos y una po-
blacion flotante de mas de 30.000
personas.

Por suerte para todos, en ningiin mo-
mento se tuvo que recurrir a medidas ex-
tremas de emergencia y de las seis zo-
nas disponibles, tan sélo se llegaron a
utilizar tres: Zona de Preembarque, Lla-
no Amarillo (zona portuaria continua-
cion de la anterior) y El Saladillo. Esta
ultima, tan solo fue necesario servirse de
ella durante unas horas, un sélo dia, el
tres de julio. Esto es, en ningiin momen-
to a lo largo de toda la operacion fue ne-
cesario recurrir a espacios fuera del re-
cinto portuario, lo que redundo en cla-
ro beneficio hacia los propios viajeros
y hacia la poblacion de Algeciras. Con-
viene resaltar que el dia tres de julio, por
ejemplo, fecha en que hubo que abrir la
explanada denominada El Saladillo

coincidio con la celebracion de las fies-
tas de Algeciras, hecho que incremento
considerablemente el trafico rodado en
la ciudad.

6. — MODULOS DE ATENCION
SANITARIA DE LA CRUZ ROJA. To-
dos los servicios sanitarios y sociales de
la Cruz Espanola pudieron ser alberga-
dos en un total de 11 médulos, distribui-
dos para dormitorios, usos multiples,
servicios sociales, botiquines, sala de ob-
servacidn y direccion. Toda esta dota-
cion la efectuo la Junta del Puerto con
una inversion de 89 millones de pesetas.
Asi mismo, la Cruz Roja Espafiola in-
corporo, por su parte, seis ambulancias
homologadas entre los cinco modelos
mejores de Europa y dos vehiculos po-
livalentes.

7. — PARTICULARIDADES DEL
MOVIMIENTO VIAJERO DE CEN-
TRO EUROPA A ALGECIRAS. Cabe
resaltar ciertas particularidades concre-
tas de todo este impresionante e inten-
so movimiento de los trabajadores ma-
grebies desde los paises de Centro Euro-
pa hacia sus lugares de origen y con pa-
so obligado por Espaiia hasta los puer-
tos de Algeciras, Malaga y Almeria.

7.1. — VIAS DE ACCESO DESDE
ESPANA A MARRUECOS.

— El 84 por ciento efectiia el viaje
desde Algeciras.

— EIl 13,5 por ciento lo realiza desde
Malaga.

— EI 2,5 por ciento hace el viaje des-
de Almeria.

... Y asi hasta mds de cien mil...

7.2. — PROCEDENCIA.

— E1 49 por ciento de los trabajado-
res norteafricanos procede de Francia.

— EI 22 por ciento de Bélgica.

— EI 21 por ciento de Holanda.

— EI 8 por ciento de otros paises:
Alemania, Italia y Suiza.

7.3 — MEDIOS DE LOCOMO-
CION.,

— ElI 65 por ciento utiliza el
«turismo»,

— EI 30 por ciento la furgoneta

— EI 5 por ciento otros medios: auto-
bus y tren.

Esto es, el 95 por ciento utiliza su pro-
pio medio de locomecion que viene sien-
do ocupado por una media aproxima-
da de unas cinco personas por vehiculo.

EL COCHE: TODO UN SIMBOLO

En una Operacion tan compleja y tan
amplia siempre hay muchos protagonis-
tas potenciales, sin embargo, en esta
ocasion no creo que sea muy dificil po-
nerse de acuerdo que el verdadero pro-
tagonista es el coche. El coche es todo
un simbolo en muchos aspectos dentro
de la Operacion Estrecho: coches llenos
de aparejos, bacas multicolores, nifios
dormitando en el interior, conductores
con los ojos irritados, impresionantes
sistoles y diastoles de entradas y salidas,
largas colas de coches, masivas concen-
traciones de coches, coches como tarje-
ta de visita, como carnet de identidad
que pregonan a su paso que quien va
dentro tiene tal o cual nivel de vida o ha




mejorado 0 mantiene su posicion social
0 econOmica. Y esto se nota sensible-
mente ano tras ano en Algeciras. Sin lu-
gar a dudas, se percibe claramente, a
simple vista, que los trabajadores ma-
rroquies y argelinos cada verano se acer-
can a su tierra con mejores coches, mar-
cas mas cotizadas, de mayor cilindrada,
mas nuevos, mas grandes. Y esto, a su
vez, influye directamente en el modelo
de conduccion: llegan antes a Algeciras.
Porque ademas, si hace unos afos la re-
lacion era de un coche - un - conductor,
ahora se han incorporado a la conduc-
cion los hijos y la mujer. Esto, no cabe
duda, facilita el descanso de las perso-
nas, pero no del vehiculo. También fa-
vorece la conduccion el que todas las ca-
rreteras, europeas y espanolas, mejoran
su firme y su anchura, temporada a
temporada.

Y bien, cuando la verdad es que no
cabe mas que congratularse por todos
estos factores, lo cierto es que todo ello
influye negativamente en el desarrollo
de la Operacidn Estrecho en el punto de
concentraciéon: en Algeciras. Sencilla-
mente, porque, cada vez mas, se van a
ir concentrando mads coches en menos
tiempo en la explanada del puerto. Es-
to es, el cuello de botella obligado e ine-
xorable del Estrecho va a ir acumulan-
do mas densidad de vehiculos en menos
tiempo. Evidentemente, el proceso de
fluidez de embarque nunca podra alcan-
zar el del desarrollado por un coche. Pe-
ro aun cabe otra satisfaccion: que, des-
de luego, el indice de victimas en la ca-
rretera ha descendido este afio en un 50
por ciento con respecto a la temporada
pasada. Si en el 88 se registraron 40 ac-
cidentes mortales, este afio ha habido 21
menos.

En cuanto al modelo de conduccion
que desarrollan estos trabajadores se
puede apuntar la experiencia vivida por
un periodista holandés que hizo el mis-
mo recorrido que ellos con un grupo de
tres vehiculos desde Amsterdam hasta
Tanger: realizan el trayecto de unos
3.000 kms. en 48 horas; descansan en-
tre 15 minutos y 1 hora en cada parada,
que aprovechan para comer y dormir;
ninguno de los vehiculos que integra la
caravana abandona bajo ningiin concep-
to al otro vehiculo; en la mayoria de los
casos, el que conduce el «coche insig-
nia» es quien tiene mayor representati-
vidad religiosa. Luego, ldgicamente, es-
te intenso y urgente deseo de devorar ki-
lémetros y tiempo a base de gasolina y
concentracion, provoca otras consecuen-

Vista general de la zona portuaria para albergar
mas de 3.000 vehiculos en espera para los
embarques.

cias. Asi, los servicios sanitarios de la
Cruz Roja Espanola demuestran en su
estadistica de atenciones que el 48,5 por
ciento de los primeros auxilios que rea-
lizan en su centro de operaciones de Al-
geciras responden a lesiones y malestar,
originados directamente por el modelo
de conduccién que desarrollan. En otras
palabras: del total de 23 casos tipifica-
dos como «asistencia sanitaria» en la
Operacion Estrecho - 89, cuatro de ellos
generados por el modelo de conduccidn
figuran entre los cientos primeros de sus
atenciones. Tan solo esta por delante el
apartado de «Heridas y curas». Los si-
guientes son: Oftalmoldgicas (llegan con
los ojos irritados), cefaleas, mareos y vo-
mitos, y trastornos gastricos (motivados
por las comidas tan frugales que hacen
a lo largo del viaje para no perder tiem-

Mds de mil personas,
dependientes de Cruz
Roja, Guardia Civil,
Policia Nacional, Policia
Local, celadores del
Puerto, y navieras
atendieron directamente
esta operacion.

po). Y el primer apartado, calificado de
«Heridas y curas», lo genera muy espe-
cialmente el hecho de que acostumbren
a caminar descalzos. Les gusta caminar
descalzos.

Pero hay que volver al coche, el rey de
la Operacion Estrecho, el nuevo dios va-
cacional, sin el cual estos trabajadores
norteafricanos perderian identidad: es
mas que su casa. Para muchos es su mas
preciada propiedad. Representan la re-
lacion mas aproximada a la del caracol
v su caparazon. Alguien podria sentir-
se tentado a configurar una imagen fol-
clorica de estos miles de coches carga-
dos de neveras, colchones, escaleras de
aluminio, infernillos de butano y nifios,
cuando lo cierto es que este comporta-
miento tan homogéneo, tan constante,
tan solido y esforzado, solo puede res-
ponder a unas pautas de conducta con-
secuentes y con mucha dosis cultural y
apego a su tierra, sus costumbres y su
raiz.

Y no se puede olvidar que la media
de llegada de vehiculos a Algeciras en
dias punta es de unos 150 coches por ho-
ra. Y en las fases intensas de esos dias
punta se alcanzan los 300 vehiculos por
hora.

OBJETIVOS DE LA OPERACION
ESTRECHO 1989

Los principales objetivos marcados
por el Centro de Coordinacion de Ope-
raciones (CECOP) de la Direccidon Ge-
neral de Proteccion Civil fueron, entre
otros, los siguientes:

— Minimizar el riesgo y las conse-
cuencias de un posible incendio o acci-
dente grave en las zonas de estaciona-
miento previstas.

— Minimizar el riesgo y las conse-
cuencias de un posible accidente mari-
timo (competencia de la Comandancia
de Marina).

— Prestar una digna y suficiente asis-
tencia sanitaria y social.

— Mejorar la calidad de los diferen-
tes servicios.

— Erradicar el fraude en la venta de
billetes y controlar la calidad y precio
de los alimentos.

— Disminuir el tiempo de espera en
puerto y evitar molestias a la poblacion
de Algeciras.

RESULTADOS E INCIDENCIAS
MAS SIGNIFICATIVAS

— No fue necesaria la intervencion
directa del Consorcio Provincial Contra
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Incendios y Salvamento de Cadiz, si
bien, éste desplego los medios necesa-
rios de acuerdo con el grado de ocupa-
cion de los estacionamientos previstos en
el Plan. Los estacionamientos se disefia-
ron atendiendo los requerimientos en
cuanto a seguridad del propio Consor-
cio, disponiendo todos ellos de unas vias
de seguridad que, en caso necesario, hu-
biera permitido la intervencién inmedia-
ta de los bomberos y, por tanto, la re-
duccion al minimo de las consecuencias
de un posible accidente. Estas vias de se-
guridad se utilizaron, sin embargo, con
ocasion de traslados prioritarios, inspec-
ciones, etc.

Con respecto a 1988 se pueden desta-
car los siguientes datos estadisticos: es-
tabilidad en cuanto al nimero de pasa-
jeros, ligero incremento del nimero de
vehiculos, considerable incremento del
numero de rotaciones efectuadas por el
pool de Navieras, descenso de hasta un
50 por ciento del nimero de atenciones
sanitarias, reduccion considerable del
tiempo de espera para los embarques,
mas y mejores dotaciones sanitarias,
mas servicios higiénicos y mayor dispo-
nibilidad de zonas de aparcamiento.

— EIl tinico problema circulatorio
grave se produjo el dia 4 de julio como
consecuencia de una manifestacion de
ciudadanos norteafricanos que cortaron
el Paseo Maritimo de Algeciras durante
3 horas. Los argumentos que se utiliza-
ron para intentar justificar esta actitud
fue la de producir la descabellada idea
de que un ciudadano marroqui habia
degollado a su esposa en un ataque de
nervios y que tres nifios habian muerto
por deshidrataciéon. Cuando se demos-
tré a los promotores de la manifesta-
cion, e inventores de semejante atroci-
dad, que todo era un cumulo de false-
dades, retomaron los argumentos de que
se lés engafiaba en la calle en el precio
de los billetes por los denominados “‘go-
rrillas’’ y que se les pedian precios abu-
sivos por el pan y el agua en los comer-
cios de la ciudad. Conviene resaltar que
en la zona portuaria de estacionamien-
to se instalaron diez dispensarios de alia-
mentos con permanente vigilancia sani-
taria y control de precios, muy especial-
mente, en los alimentos bésicos de pan,
agua y leche.

— Conviene precisar que los mani-
‘festantes fueron unas 300 personas y
que en ese momento la poblacion flo-
tante en espera de embarque era de mds
de 20.000 personas. Esto es, el ‘‘descon-
tento’’ era el 1%.
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Ultimos remates a las obras de adecuacion de la explanada del Puerto.

— Ese mismo dia, se celebraba en
Madrid una importante reunion intermi-
nisterial entre las autoridades espafiolas
y marroquies en un clima de mutuo en-
tendimiento y demostrados deseos de
colaboracion. El propio embajador ma-
rroqui valoré positivamente la actitud y
los medios que la Administracién espa-
flola habia dispuesto.

— El control sanitario de los estable-
cimientos de venta de alimentos existen-
tes en el puerto se realizé con regulari-
dad. Las deficiencias detectadas en un
principio se corrigieron, excepto en lo
que se refiere al almacenamiento inco-
rrecto de los productos lacteos, lo que
dio lugar al levantamiento de 18 actas
de infraccion.

— Se agilizé al maximo el control de
entradas y salidas del territorio nacio-
nal, lo que, sin duda, permitié a las Na-
vieras conseguir un elevado nimero de
rotaciones.

— Se ampliaron considerablemente
las zonas de ‘‘sombra’’ en los laterales
de los aparcamientos.

R
Proteccion Civil dispuso
seis zonas de espera con
220.000 metros cuadrados
de extension y una
capacidad de aparcamiento
para mds de seis mil
vehiculos, con garantias de
seguridad sanidad e
higiene para mds de
30.000 personas por dia.

También es cierto que es preciso me-
jorar en Operaciones futuras, a pesar de
haber conseguido mejoras sustanciales,
mayor control sobre los precios y cali-
dad de los alimentos, tanto fuera del re-
cinto portuario como dentro de él, y
concentrar y tender a erradicar la flora-
cion de vendedores fraudulentos de bi-
lletes que se mueven fuera del campo de
las agencias de viajes oficiales. Este pro-
cedimiento ha provocado cinco expe-
dientes a ciudadanos espafioles y cuatro
expulsiones del territorio espafiol de
cuatro ciudadanos marroquies, también
implicados en la venta fraudulenta.

CONCLUSION GENERAL.— Bien
puede decirse que la Operacidn Estrecho
presenta una casuistica verdaderamen-
te compleja y, en muchos casos, de gran
calado internacional: mueve miles de
personas procedentes de paises del Mer-
cado Comiin con destino a un continen-
te distinto: Africa. Podria aventurarse
asegurar que Algeciras, en ese sentido,
es uno de los mejores exponentes del
didlogo ‘“Norte-Sur’’. De ahi que, tam-
bién por otros factores afiadidos, este in-
gente y periédico movimiento de pasa-
jeros y vehiculos, no venga a ser tan so-
lo un problema de cifras y voliimenes de
pasajeros y coches; es, asi mismo, un
problema de densidades y de psicologia
social en el que inciden muy acusada-
mente el cansancio, la tensidn, el calor
y cierta incomodidad en las esperas. Co-
mo igualmente es una cuestién de ima-
gen, causada, fundamentalmente, por
situaciones y actitudes generadas mu-
chos afios atrds y que ya no se dan o se
han minimizado considerablemente.



La prestacion social sustitutoria

-

N estos momentos se estan de-
sarrollando las primeras expe-
riencias, cuyos resultados, una
vez evaluados, determinardn

la consolidacidn de este tipo de accio-
nes o la programacion de otras.

Los puntos fundamentales son:

1) Exposicion de la Ley de Objecion,
Reglamento y Normativa sobre Presta-
cion Social, por parte de representantes
del Ministerio de Justicia.

2) Desarrollo de una Mesa Redon-
da sobre la Prestacion Social en institu-
ciones, con la participacién de la Cruz
Roja Espaiiola, el Consejo de la Juven-
tud de Espaiia, ICONA, el Consejo Na-
cional de Objecion de Conciencia, el Mi-
nisterio de Justicia, la ONCE, la Plata-
forma del Voluntariado Espaiia, Protec-
cién Civil y entidades locales.

3) Celebracion de un consultorio

5 =%

4

del servicio
militar

La Prestacion Social Sustitutoria del ser-
vicio militar es una formula relativa-
mente nueva para que los objetores de
conciencia puedan cumplir sus deberes
para con el Estado. En consecuencia, los
Ayuntamientos v Diputaciones acogen, al
igual que otros orgnanismos publicos,
objetores para desarrollar algunas tareas
de cardcter social, sin incidencia en el
mercado del trabajo.

practico acerca de la formalizacion de
programas para la implantacion de la
Prestacion Social Sustitutoria.

4) Analisis de las experiencias que se
estan llevando a cabo en ayuntamientos
y entidades, con la participacion de re-
presentantes de: Barcelona, Leganés, Tu-
rin, Picassent, Cruz Roja y la Universi-
dad Auténoma de Barcelona.

La pretension de las Cooperaciones
Locales en la Prestacidn Social Sustitu-
toria se puede definir, en principio, co-
mo un animo de colaboracién con la ad-
ministracion central, por un lado, posi-

* X %
e *

* FEMP *
LA

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

bilitando a los objetores la capacidad de
realizar la prestacion en sus lugares de
origen, y por otro lado, facilitarles el de-
sarrollo de una tarea social, en su pro-
pio medio, sin que le suponga un parén-
tesis traumadtico en su vida.

Al final de este Encuentro, que ten-
drd lugar los dias 24 y 25 de noviembre,
en la ciudad de Badajoz, podremos ofre-
cer una vision mas amplia y concreta
acerca de la prestacion y la participacion
de las Corporaciones Locales.

Federacion Espaiola
de Municipios v Provincias



Internacional e e e e e e T R~

Del 17 al 19 de octubre

Simulacro de catastrofe aérea entre
Espana y Francia

PIRENEES
FOUSSLLON

ENTRO de la politica de la Co-

mision de las Comunidades

Europeas, de fomentar la so-

lidaridad entre los paises

miembros del Mercado Comiin ante po-

sibles catastrofes, los dias 17, 18 y 19 de

octubre se organizo y patrocind un ejerci-

cio denominado «Europa 89», en el sur de

Francia, concretamente en el Col de Pert-

hus, cerca de la Junquera, consistente en

el rescate de cincuenta muertos y mas de

un centenar de heridos en un accidente
aéreo.

En la operacién de rescate, organizada
por el Ministerio del Interior francés, par-
ticiparon cerca de mil personas entre Bom-
beros, Gendarmes, Guardia Civil, Milita-
res, Equipos Médicos y Expertos de Pro-
teccion Civil. En ella se podra apreciar la
colaboracién entre los Servicios de Protec-
cion Civil espaiioles y franceses en presen-
cia de representantes de los Servicios de
Proteccion Civil de los otros 10 paises de
la Comunidad Europea, incluidos algunos
eurodiputados y varias delegaciones ex-
tranjeras (Suecia, Noruega, Suiza, Aus-
tria, etc), los cuales podran hacer obser-
vaciones y exponer sus propias
experiencias.

Con este simulacro se persiguen cuatro
tipos de objetivos: operacional, consistente
en presentar una organizacién de busque-
da, rescate e investigacion judicial y téc-
nica, y en el material de Proteccion Civil
utilizado en el marco de una operacion de
gran amplitud y en confrontar las expe-
riencias ante una amenaza comun.

En el aspecto reglamentario, se trata de
contribuir a la armonizacion de los trami-
tes de intervencion al nivel comunitario,
puesto que el presente ejercicio se hace con
la participacion de los servicios de resca-
te espaiioles, ademas de poder hacer cual-
quier propuesta que pueda mejorar el fun-
cionamiento de los sistemas de rescate.

En cuanto al caracter humano, se trata
de favorecer los contactos y los intercam-
bios entre los hombres que se enfrentan
con problemas similares.

Finalmente, en cuanto a los objetivos
tecnolégicos se pretende hacer que los in-
dustriales europeos especializados parti-
cipen en la fabricacion de material exis-
tente en los paises de la Comunidad.
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PARTICIPACION ESPANOLA

La participacion espaiiola, se concretara
en una expedicion compuesta de distintos
servicios operativos, relacionados con la
Proteccion Civil y con la temdtica del ejer-
cicio, coordinados por la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil, ostentando la je-
fatura de la expedicién un miembro de la
citada Direccion General.

Ello comportara al final, el envio de la
expedicion bajo un solo coordinador, con
independencia de la actuaciéon de cada
unidad de los Servicios intervinientes, a
través de sus mandos naturales, siempre
entendiendo, que estos medios, se ponen

a disposicién de la Direccion del Ejerci-
cio, que corresponde a la Autoridad
Francesa.

En el DIREX del ejercicio, en Fort Bell-
garde, hubo un puesto para el jefe de la
expedicion, un enlace de telecomunicacio-
nes y un intérprete.

En territorio espaifiol, la coordinacion,
la efectud el Gobierno Civil de Gerona,
que actué de homologo de la Prefectura
de Perpifian, que ostentaba la direccién de
todo el ejercicio. En cuanto al material em-
pleado por parte espafiola estaba compues-
to por varios furgones, vehiculos todo terre-
no, ambulancias, helicopteros y un avién
CASA C-212.

Mirielle Brost, Joaquin Portillo y José Antonio Lazien, los dos primeros pertenecientes al equipo de
CEE en Espaiia y el Subdirector General de Proteccién Civil durante la rueda de prensa, donde fue
presentado el simulacro.



Representantes del Ayuntamiento de Almaraz

Visita a la Central soviética de Rovno

URANTE los dias 25 al 30 del
pasado mes de septiembre
una mision integrada por re-
presentantes del Ayunta-

miento de Almaraz (Céceres) —sede de
la Central Nuclear del mismo nombre—
y expertos del Consejo de Seguridad Nu-
clear y de Proteccidn Civil Municipal
han visitado la Central Nuclear de Rov-
no, en la URSS.

La publicacion en el B.O.E. del dia 14
de abril de 1989 del Decreto Ley en el
que se contiene el PEN fue determinante
para impulsar las gestiones encaminadas
al envio de la mision, de manera que los
frutos de la visita puedan constituir una
aportacion a los agentes que llevaran a
cabo la revision y adaptacion del Plan
de Emergencia de la Central de Alma-
raz (PENCA).

Es en el pasado mes de julio cuando
se concreta que la mision seria recibida
entre los dias 25 a 30 de septiembre.

Respondiendo a una sugerencia for-
mulada por el agregado cientifico de la
Embajada soviética en Madrid, se ha
firmado un ““pacto de hermanamiento’’
entre el Ayuntamiento de Almaraz y el
Consejo Municipal de Kusnetsovsk.

Objetivos

En el marco del mds absoluto respe-
to a las decisiones que adoptaron las
autoridades soviéticas y la direccion de
la Central Nuclear de Rovno, los obje-
tivos planteados fueron los siguientes:

— Planteamientos oficiales en rela-
cion con la planificacion y preparacion
de supuestos de emergencia, ello a tra-
vés del conocimiento de,

a) Examen de los Planes de Emergen-

cia.

b) Procedimiento de ejecucion de los
Planes (dentro y fuera del despla-
zamiento).

¢) Servicios e instalaciones de res-
puesta para hipotéticos supuestos.

d) Programa de respuestas (entrena-
mientos, ejercicios, etc.)

e) Contenido letras ¢) vy d) en el am-
bito local fuera del emplazamien-
to.

f) Recursos de capacitacién de auto-
ridades, funcionarios y personal
auxiliar.

g) Otras instalaciones de apoyo.

— Establecer relaciones de amistad y

(roV™g

confraternidad con el Consejo Munici-
pal de Kuznetsovsk y ello a través de:
a) Establecimiento de colaboracion a
través de actuaciones que se desa-
rrollan con arreglo a actividades
sociales, culturales, econdmicas,
deportivas y otras.
b) Puesta en practica de actividades

que sobre bases de reciprocidad in-
tensifiquen las relaciones entre am-
bos municipios, aprobando pro-
gramas a desarrollar, y garantizan-
do la solvencia de familias, entida-
des, organizaciones o colaboracio-
nes que cada parte requiera para
llevarlas a efecto.
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Miembros integrantes por el Ayuntamiento de Almaraz
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Comision de las Comunidades Europeas

Creado el Grupo de Altos
Funcionarios de Proteccion Civil

Se ha creado un grupo de altos funcionarios de Proteccion Civil dentro
de la Comision de las Comunidades Europeas cuyo objetivo es desarrollar
las iniciativas en materia de proteccion civil aprobadas por el Consejo y
preparar nuevos proyectos que permitan el progreso de la cooperacion

comunitaria en este campo.

ICHO grupo ha celebrado su
primera reuniéon, que fue
presidida por Fulvio H. Pao-
lini, jefe de servicio de la

Direccion General de Ambiente, Segu-
ridad Nuclear y Proteccién Civil de la
Comision y asistio por parte espaiiola,
en representacion de la Directora Gene-
ral de Proteccién Civil del Ministerio del
Interior, José Luis Gonzalez Garcia, di-
rector de programas de dicha Direccidn.

En esta primera reunion fueron tra-
tados los temas siguientes:

Yademécum

El representante de la Comision infor-
mo que el Vademécum de la Proteccion
Civil, aprobado en la resolucion del
Consejo de 25 de Junio de 1987, serd pu-
blicado en las nueve lenguas comunita-
rias. Para ello, la Comision distribuird
a todas las delegaciones un proyecto pi-
loto en lengua francesa a fin de que se
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hagan las observaciones pertinentes an-
tes de su traduccion y edicion.

Glosario de terminologia multilingiie

La Comision inform6 de los prime-
ros trabajos que se estdan realizando en
este campo, a través de los servicios del
Dr. Gunn, experto de la Organizacién
Internacional de Proteccion Civil.

El Dr. Gunn explico que ha presenta-
do un programa marco a la Comisién
tomando como punto de partida el pro-
pio Vademécum.

Una vez preparado todo el glosario
(antes de fin de afo) se remitira a todas
las delegaciones para observaciones, y
posteriormente se traducird a las nueve
lenguas. Se destaco la conveniencia de
convocar en su momento a un Subgru-
po de expertos linguisticos formado por
responsables nacionales.

No hubo objecciones al proyecto, sal-
vo algunas observaciones por parte del
Reino Unido que solicitd se tenga en
cuenta el hecho de que los accidentes
nucleares son abordados en otro sector
de la Comision. Por su parte, Dinamar-
ca expreso la opinion de que este glosa-
rio no parece que pueda tener un inte-
rés desde el punto de vista practico, so-
licitando, junto con el Reino Unido, un
enfoque operativo, de forma que el glo-
sario pueda servir para equipos de in-
tervencion de diferentes paises y lenguas
que tengan que trabajar juntos en algun
momento en caso de desastres.

Campana europea de informacion
al pablico

Se ha encargado a FORUNSA la rea-
lizacién de un estudio interno sobre la
viabilidad de la campana europea, que
estd siendo analizado por los servicios
técnicos de la Comision de forma que
se seleccionen unas 15 ¢ 20 acciones que
puedan ser debatidas posteriormente
por el Grupo. El Reino Unido solicito
que las conclusiones de los trabajos de
la Comision sean remitidos con tiempo
a fin de que las naciones puedan reali-
zar con margen suficiente sus observa-
ciones en la proxima reunion.

Estudio de viabilidad de bancos
de datos

La Comision ha contratado a Com-
puter Resources International, de Dina-
marca, para que realice el estudio de via-
bilidad de interconexion de los bancos
de datos nacionales.

Informo el Consultor del resultado de
una encuesta que ha realizado en cada
uno de los paises miembros. De acuer-
do con estos resultados, se observa un
alto grado de uniformidad en la deman-
da de los usuarios. La gran mayoria de
los paises manifiestan necesidades que

En su primera reunion
trato temas encaminados a
conseguir una mayor
cooperacion



pueden encuadrarse en cada una de las
siguientes categorias:

a) Listado de recursos especializa-
dos, tanto humanos como materiales, de
los paises miembros, que puedan poner-
se a disposicion en caso de emergencia.

b) Listado de disposiciones y proce-
dimientos aplicables en materia de pro-
teccion civil.

c) Informacién sobre productos qui-
micos y sustancias peligrosas.

d) Informaciéon sobre accidentes
histdricos.

e) Instrumentos informaticos para
simulacion y apoyo en la toma de
decisiones.

f) Sistemas para intercambio de
informacién.

El Consultor sugirio conveniencia de
poner en marcha un sistema piloto con
las siguientes caracteristicas:

— Interfase para el usuario, al menos
bilingiie.

— Acceso a una nueva base de datos
sobre recursos humanos y materiales
disponibles en caso de emergencia.

— Acceso unificado a los bancos de
datos europeos mds importantes en
Europa: ECDIN y CHEMDATA.

— Acceso electronico al Vademécum
de la Proteccion Civil.

— Acceso al sistema informatico

UNDRONET de UNDRO.

— Servicio de correo electronico.

— Servicio de traduccidén automati-
co.

No hubo objecciones al proyecto, sal-
vo Dinamarca que expresé claramente su
falta de voluntad para participar en un
sistema comun.

El Reino Unido sefialé que, aunque
su pafs ha tenido reservas para colabo-
rar en este punto, piensa cooperar. Sin
embargo, no ve claro la creacion de una
nueva base de datos, considerando que
esta iniciativa va mas all4 de lo acorda-
do en el Consejo de Ministros de no-
viembre de 1988.

Nimero de teléfono de emergencia
tnico.

La Comision hace referencia a la reu-
nién del Consejo sobre telecomunicacio-
nes y al estudio realizado por el Grupo
de Expertos de la CEPT, en donde se se-
flald que no hay inconveniente alguno
de cardcter técnico para la implantacion
del servicio del numero de teléfono de
emergencia unico.

La introduccion del niimero de llama-
da unica (probablemente sera el 112) se
hard progresivamente hasta 1992, aun-
que algunos paises (entre ellos Espafia)
solicitaron un plazo mayor (hasta 1995).

Las principales objecciones fueron
formuladas por Bélgica, que expuso su
disconformidad para cambiar su mime-
ro propio (003) por el 112, dado que es-
te pais ha cambiado recientemente su
numero de urgencia anterior por el ac-
tual para adaptarlo a las directivas
comunitarias.

Se pregunté por la cobertura del ser-
vicio, respondiendo la Comisién que
hasta el momento solo se han estudia-

El Vademécum
de

Proteccion Civil
se publicard

en las
nueve
lenguas
comunitarias

do las posibilidades técnicas pero no los
ambitos de aplicacion.

El Reino Unido propuso que las de-
cisiones relativas al numero de llamada
unico no se realicen solamente en el
Consejo de Telecomunicaciones, sino
sobre todo en el de Proteccién Civil, ya
que serdn los servicios de Proteccién Ci-
vil los principales usuarios y debe ser
aqui donde se defina la cobertura.

Sistemas de comunicaciones avanzadas

De acuerdo con la resolucién de la
reunién del Consejo de 4 de noviembre
de 1988, la Comision ha preparado las
especificaciones técnicas y necesidades
para la evaluacién de los sistemas de te-
lecomunicaciones avanzadas que pueden
ser aplicados en el campo de la protec-
cion civil. Se sefialé que a principios del
préximo semestre estardn los primeros
estudios y que se ofrecerdn a todas las
firmas europeas las condiciones para
participar en el proyecto.

Ejercicio Europa 89

La Comisién y la delegacion france-
sa explicaron las caracteristicas del Ejer-
cicio Europa 89 (antes denominado Ga-
varnie 89) a celebrar los dias 17, 18 y 19
de este mes de octubre en el Pirineo
francés, a unos 25 kilometros del Medi-
terraneo y cerca de la frontera espafiola.
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De cara al proximo Decenio

Mayor cooperacion mundial para
reducir los desastres naturales

IX Congreso Internacional de Maniobras

de Bomberos
Exito espanol

Durante los dias 24 al 30 del pasa-
do julio, se celebré en Varsovia el
XVII Simposio Internacional del
CTIF (Comité Técnico Internacional
de Prevencion y Extincion del Fuego).

En el mismo se dieron lectura a po-
nencias presentadas por Alemania;
Checoslovaquia; Dinamarca; Finlan-
dia; Francia; Gran Bretana; Hungria;
Italia; Noruega; Polonia; Rumania;
Suiza y la Unidn Soviética, dentro de
los epigrafes ‘‘Cuerpos de Bombe-
ros’’, ‘‘Prevencion del Fuego’’, “‘Lu-

R
Paralelamente, se celebro
el XVII Simposio
Internacional del CTIF

en Varsovia

cha contra el Fuego’’, *“Técnica e In-
vestigacion’’, que comprendia el Sim-
posio.

Paralelamente a estas actividades,
se desarroll6 el noveno Congreso In-
ternacional de Maniobras de Bombe-
ros, en el que participaron cuatro
equipos de bomberos pertenecientes
a la Comunidad Autonoma de Ma-
drid y a los Ayuntamientos de Logro-
no; Tenerife y Zaragoza. En dicha
competicion, el equipo de Zaragoza
obtuvo la mdxima puntuacion entre
los que alcanzaron la Medalla de
Oro. El equipo de Tenerife obtuvo,
asimismo, la de Oro y el de la Comu-
nidad de Madrid la maxima puntua-
cion entre los que obtuvieron la Me-
dalla de Plata.
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El programa ha sido informado por
el Secretario General de Naciones Uni-
das que recomienda asi mismo, que se
recurra al considerable conocimiento
cientifico y tecnologico para mitigar el
sufrimiento humano y afianzar la segu-
ridad econdmica.

L Secretario General de Nacio-
nes Unidas ha preparado un
informe sobre el programa de
cooperacion para la reduccion

de los desastres naturales. Dicho infor-
me, que se estudiard en el cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones de la Asam-
blea General, recoge las recomendacio-
nes del Comité Directivo de las Nacio-
nes Unidas para el Decenio de 1990 so-
bre Reduccién de Desastres Naturales y
del Grupo Internacional especial de ex-
pertos que se constituyé para asistir téc-
nicamente al Secretario General en to-
do lo relativo a la preparacion del
Decenio.

El informe del Secreterio General en-
foca el Decenio como un imperativo
moral y una oportunidad para que la co-
munidad internacional, en un espiritu de
cooperacion mundial, recurra al consi-
derable conocimiento cientifico y tecno-
légico existente para mitigar el sufTri-
miento humano y afianzar la seguridad
economica,

El Decenio debe fomentar la adop-
cion y la aplicacion universal de enfo-
ques progresistas a la reduccién de de-
sastres. Su realizacion entrafiard la crea-
cion de técnicas de costo reducido y de
aplicacién general adaptables a las ne-
cesidades de todas las sociedades. Tam-
bién exigird un mayor reconocimiento de
la relacién positiva entre la reduccién de
desastres y los objetivos del desarrollo
econdmico y social.

En Espafia esta a punto de apro-
barse la constitucion del Organo inter-
ministerial que en relaccién con la Co-
mision Nacional de Proteccién Civil se
encargue de transmitir las iniciativas es-
panolas al decenio y de trasladar a Es-
pafia las orientaciones internacionales
que se produzcan durante el mismo.

En nuestro préximo niimero daremos
amplia informacién al respecto,



Entrevista

LI 4

Cruz Roja, una tradicion
de solidaridad

Leocadio Marin, Presidente de la Cruz Roja Espariola, ha traido nuevos aires a esta tradicional institucion.
Una de las innovaciones de fondo es la democratizacion de su estructura, ya que sus cargos estdn siendo
elegidos mediante votacion, por primera vez. Pero a la opinion piblica ha llegado mds la obtencion de
3.000 millones de pesetas para desarrollar una nueva serie de programas.

Para Leocadio Marin esta cifra, pro-
cedente del 0,52 % de la asignacion tri-
butaria del IRPF destinada a fines so-
ciales, solo permite llevar a cabo una par-
te de las actividades de Cruz Roja ma-
nifestando:

—Solo nos han dado el 54 % de lo que
nosotros habiamos pedido, solicitamos
una cantidad superior a los 5.000 millo-
nes entre la que incluimos aspectos que
no tienen el cardcter de lucha contra la
marginacién, pero si un caracter eviden-
temente social como era, por ejemplo,
los medios para que nuestros volunta-
rios puedan actuar en caso de un desas-
tre, de socorro 6 de emergencia.

Nosotros habiamos considerado estas
peticiones no financiadas en una triple
direccion: captacion del voluntariado,
programas para captar voluntarios, pro-
grama para formar esos voluntarios y
programa de actuacion de los volunta-
rios en el medio. La verdad es que nos
han dado una cantidad significativa, pe-
ro nosotros vamos a seguir peleando pa-
ra que nos den mas.

Parece que Cruz Roja ha querido de-
masiado, y no es verdad. Nosotros va-
mos a seguir luchando por conseguir
esos fondos, al menos al 50 % de la par-
te que no vaya destinada a la Iglesia. He-
mos luchado por convencer al Gobier-
no y lo haremos también con la socie-
dad espafiola, pero eso no es contra na-
die sino simplemente por defender una
tradicion histérica. Cruz Roja nace de
la voluntad de un Estado mediante un
convenio firmado en Ginebra, por el que
se obliga a protegerla y ayudarla. Ade-
mds, Cruz Roja somete su érgano de di-
reccién al control del ejecutivo y sus pre-
supuestos y toda su gestion esta tutela-
da por el Gobierno. Leocadio Marin, presidente de Cruz Roja.
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Somos una institucion que ademas se
declara auxiliar de los poderes publicos,
por tanto, no somos como el resto de las
organizaciones privadas de caracter so-
lidario. Cuando se crea Cruz Roja, Isa-
bel II la declara exenta de pagar tribu-
tos y le dd una serie de privilegios que
no se los dan a nadie. Cruz Roja es una
tradicion.

Entre los programas que si estin
aprobados y se van a desarrollar jcus-
les son los mas significativos?

—Pues el de mayor cuantia es un pro-
grama de atencion domiciliaria a la ter-
cera edad, que no es sustitutivo del que
va se hace. No es la ayuda domiciliaria
basica que hacen las Administraciones
Publicas, sino complementaria, con un
programa de mds de mil millones de pts.
que incluye algo novedoso que vamos a
empezar a desarrollar en tres provincias,
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Madrid, Barcelona y Malaga. La inno-
vacion consiste en una alarma, que es
un sistema por el cual una persona, no
solo ya la tercera edad, sino cualquier
persona que vive sola y que tiene pro-
blemas, va a tener un aparato, una tele-
alarma con la cual llamando, inmedia-
tamente acude un grupo de voluntarios
de Cruz Roja a socorrerlos. Este progra-
ma esta siendo acogido con bastante in-
terés, pues va a ser muy bonito cuando
logremos extenderlo a las cincuenta pro-
vincias. Asi solucionamos el problema
de todas aquéllas personas que, porque
viven solas, 0 por ser ancianas, sienten
la inseguridad de qué pasa si se caen, si
se ponen enfermas. Con este sistema de
tele-alarma van a estar comunicados
mediante la tecnologia.

El segundo gran grupo es la lucha
contra la marginacion infantil y la lucha
contra las toxicomanias, asi basicamente
estd distribuida la mayor parte de los
tres mil millones.

En el campo de la toxicomania, ;hay
algin programa especial para toxicoma-
nos de dificil rehabilitacion?

—~Cruz Roja Espariola fue pionera en
la lucha contra la droga en Espafa y
nuestros centros tienen, algunos de ellos,
antigliedad ya de 12 afios en lucha con-
tra la droga,

Ahora lo que estamos intentando es
profundizar, pues aunque parezca para-
ddgico, no todos los drogadictos estdn
en el mundo de la marginacién. Noso-
tros queremos especializarnos, ahora
que ya las Administraciones Piblicas
empiezan a tener centros de deshabitua-
cion y hay muchas asociaciones de lu-
cha contra la droga, Cruz Roja quiere
estar con los mas marginados dentro del
campo de la droga. Hay drogadictos que
no tienen voluntad de salir de la droga
y nosotros no les vamos a pedir que sal-
gan de la droga, pero van a tener en
Cruz Roja un centro para sus proble-
mas sanitarios y de salud en general. Van
a encontrar aqui un apoyo, van a estar
—al menos desde el punto de vista sani-
tario— controlados por un programa de
Cruz Roja y ésa va a ser la linea general
en que nos vamos a mover, atendiendo
aquellos aspectos del mundo de la dro-
gadiccion no contemplados por las Ad-
ministraciones Publicas.

Se ha iniciado un plan de atencion de
urgencia en la provincia de Madrid, a la
manera del SAMU francés y de otros
servicios semejantes en paises con muy
buen servicio sanitario estatal. ;Se lo-
grard una disminucion de la elevada ci-
fra actual de muertos en carretera en las
proximidades de la capital? ;Cual es el
plan minimo y el miximo que en este
campo propone Cruz Roja?

—Esta ha sido una experiencia muy
bonita con la Direccion General de Trafi-
co, la hemos hecho este verano en Ma-
drid y ha resultado espectacular, muy
positiva. Ahora, estamos pendientes y
probablemente este mes de octubre ten-
dremos un acuerdo con la propia Direc-
cion General de Trafico para extender, lo
que ha sido una experiencia piloto en la
provincia de Madrid, a todo el territorio
nacional. El principio es muy sencillo y
muy facil: si el helicéptero de la Direc-
cion General de Trafico esta controlan-
do las condiciones de la circulacidon en
las carreteras y tiene espacio para que
un médico y unos voluntarios de Cruz
Roja puedan ir en él y llevar una o dos
camillas, en el momento en que se pro-



duce el accidente este helicoptero es mu-
cho mas rédpido, llega muchisimo antes
que una ambulancia y puede salvar la vi-
da de personas que se han visto compro-
metidas en un accidente. Ese es el princi-
pio, muy sencillo, ;cudl es el peligro?;
pues el peligro es que ahora todo el
mundo quiere helicoptero y la ambulan-
cia ya aparece como un medio insufi-
ciente. Entonces, habra que ser muy cui-
dadosos y decirle a la poblacidn que la
principal funcién de estos helicépteros
es el trafico y el control del mismo, y que
la segunda misién es complementaria.
No tendriamos dinero para pagar un sis-
tema de helicopteros dedicado exclusi-
vamente a la asistencia de los heridos.

Pero, también existe toda una flota
de ambulancias de Cruz Roja, que no son
meros taxis para el traslado de heridos.

—Nosotros somos la principal empre-
sa de ambulancias, empresa entre comi-
llas, porque no es esa nuestra mision. Te-
nemos mas de 1.700 ambulancias, pero no
es un parque de ambulancias construido
desde la racionalidad, sino desde la opor-
tunidad y voluntad de una Caja de Aho-
rros, un Ayuntamiento, etc., yo les decia
a los presidentes europeos de Cruz Roja
que lo que tenia era la ONU de
ambulancias.

Ahora hemos hecho un plan de am-
bulancias estudiando qué requisitos de-
be reunir, ademads de los que establece
la ley, un vehiculo de transporte sanita-
rio, y decidimos cOmo era nuestra am-
bulancia. Hemos hecho un plan para re-
novar mil ambulancias; la verdad es que

Historia de la Cruz
Roja Espanola

La seccién espanola
de la Cruz Roja fue crea-
da oficialmente el 6 de
julio de 1986 pero, ya
con anterioridad, repre-
sentantes espafioles ha-
bian asistido a las prime-
ras reuniones internacio-
nales en Ginebra.

Cuando el “‘Comité
de los Cinco’’ convocd
en 1863 la 1 Conferencia
Internacional, Espaiia
fue una de las primeras
en inscribirse, estando
representada por el Con-
de de Ripalda y el médi-
co mayor de Sanidad
Militar D. Nicasio Lan-
da que, junto con los se- | °
fores Miguel Osset, Ni- |
colds Garcia Brizy Car- | g
los Gortari, formaron la
primera junta fundado-
ra de la Institucién, cu-
ya presidencia ostentd
Miguel Osset. Desde el
primer momento, los Re-
yes de Espaiia ejercieron
el Alto Patronazgo de la Institucién.

La primera accién de ayuda inter-
nacional en la que particip6 la Cruz
Roja Espafiola fue en la guerra fran-
co-prusiana de 1870, pero su bautis-
mo de sangre se materializo en la ter-
cera guerra carlista, concretamente,
en la batalla de Oroquieta, de 1872.

La figura clave de todos estos
acontecimientos fundacionales fue el
Dr. Nicasio Landa, que organizo es-
tas primeras acciones humanitarias y
mmﬁmydﬂméaﬁwmrydal—
mddpastmbrdumﬂodclalm—

 Cruz Rma Espnﬁola_juad un im--

to en la Historia de Espafia. Como

fueron los casos de: las guerras can-
tonales, las epidemias de gripe y c6-
lera, la guerra de Africa, las inunda-
ciones de Catalufia y Murcia, la Se-

CRUZ ROTA ESPANOL/

mana Tragica de Barcelona, asi co-
mo el importante papel humanitario
seguido en la ultima guerra civil es-
paiiola.

Actualmente, Cruz Roja Espafio-
ladesarmﬂatodaunasaiedepm—

‘gramas de accion social y sanitaria,

como la lucha contra las drogode-
el alcoholismo, la diabe-

tes, la hipertensién, etc., asi como
servicios de asistencia a disminuidos

fisicos y sensoriales, laringuectomi-
zados y ambliopes. También es im-
pormntedmphﬂodeawdasar&

La defensa y promocién de los De-
rechos Humanos, asi como la lucha
por la Paz, se ha canalizado a través
del Instituto de Estudios y Forma-
dén,par el cual han pasado las fi-

miisdutacadas

del moderno
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son ambulancias facilmente militariza-
bles, v que realmente permiten una asis-
tencia con mucha garantia al enfermo o
al herido, y que a veces se le llama am-
bulancia a un simple taxi disfrazado de
blanco. Nuestras ambulancias nos salen
caras, pero estan teniendo una gran aco-
gida entre los voluntarios de Cruz Roja
y entre el publico en general, ya tenemos
mads de 400 circulando por las carreteras
espafiolas y con un plan para cuatro anos.

En cuanto al tema de los voluntarios
de Cruz Roja...
—Ieniamos una estructura militar pe-

ro, afortunadamente, hemos llegado a un
acuerdo con el Ministerio de Defensa, sin
perder la valiosisima aportacion que ha-
ce este ministerio de un cupo de volunta-
rios que cada afio tiene la Cruz Roja,
quienes, en vez de hacer el servicio mili-
tar, hacen un servicio civil en la Cruz Ro-
ja, con todos los efectos del servicio
militar.

Esa unidad de voluntarios nueva, cu-
ya admision estamos ahora redefinien-
do y que tenemos por ley que pactar con
Proteccion Civil, porque la ley de Pro-
teccion Civil nos declara auxiliares. Va-

Presupuestos de Cruz Roja
Espanola 1989

Los presupuestos totales de Cruz Ro-
ja Espafiola para 1989 ascienden a
21.821 millones de pesetas, lo que supo-
ne un incremento del 14% en relacion
con los del ano anterior.

En los mismos, se integran de forma
consolidada las partidas de gastos co-
rrespondientes a:

1?  La Oficina Central de la Institu-
cion (3.904 millones).

2% Las 52 Asambleas Provinciales,
que incluyen 700 asambleas locales
(7.693 millones de pesetas).

3° Los hospitales y centros sanita-
rios (10.224 millones de pesetas), a ex-
cepcion de los centros hospitalarios ad-
ministrados por el INSALUD (Madrid
y Melilla).

Los ingresos de la Cruz Roja derivan,
fundamentalmente, de las cuotas de sus
565.000 socios, de los beneficios del sor-
teo del Oro y de la Loteria Nacional, de
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subvenciones y conciertos con las Admi-
nistraciones Publicas, de las cuestacio-
nes (Fiesta de la Banderita), asi como de
los procedentes de los legados, herencias
y donaciones, entre otros.

Con los presupuestos citados, la Cruz
Roja Espaiiola desarrolla las siguientes
actividades:

a) De bienestar social, como las de
promocion del voluntariado (93.000 per-
sonas realizan tareas sociales gratuita-
mente en la Institucion), servicios socia-
les (atencion a la Tercera Edad, minus-
validos, refugiados, drogadiccion, etc.),
Cruz Roja de la Juventud, etc.

b) De socorros y emergencias: se man-
tienen 1.700 ambulancias (que recorrie-
ron, en 1988, 15 millones de kilometros).

¢) De cardcter sanitario: 27 hospita-
les (con 3.500 camas), 5 Bancos de San-
gre (58.000 extracciones), 3 Escuelas de
Enfermeria y un Centro de Didlisis.

mos a pactar con Proteccion Civil co-
mo estas unidades de voluntarios se pre-
paran y cémo se incardinan en Protec-
¢ién Civil, como un elemento mas de la
misma. Las relaciones con la Directora
General son magnificas, y estamos de-
finiendo estas relaciones de nuestras uni-
dades. El principio general es que las
unidades que en la normalidad confor-
man la Cruz Roja, en caso de emergen-
cia o de catastrofes, se integren en la dis-
posicion de Proteccidn Civil a las orde-
nes de quien tiene las responsabilidades
y que, en caso de conflicto armado, pa-
sen a depender del Ministerio de Defen-
sa. El principio es, primero proteger al
voluntario, darle la mejor de las forma-
ciones posibles, darle los medios y pla-
nificar bien sus actividades, el impulso
del voluntario, ya que no hay que con-
fundir sus ganas de trabajar con que eso
ya sea efectivo. Sélo el que esta bien for-
mado, so6lo el que tiene una experiencia
en lo cotidiano en la normalidad podra
funcionar bien en la anormalidad que
significa siempre una emergencia o un
desastre, y ¢ésa es nuestra gran diferen-
cia con los voluntarios.

También, hay que intentar que el re-
conocimiento de la sociedad hacia los
voluntarios sea real, ya que se habla mu-
cho del voluntario, pero luego la socie-
dad no refleja ni en sus medidas, ni en
su conducta, el aprecio que tiene que te-
ner por ellos.

En cuanto al proceso democritico ini-
ciado por Cruz Roja, jen qué fase esta?

—Se estd terminando el proceso inicia-
do el 6 de mayo con las elecciones de los
vocales en las asambleas locales, en es-
tos dias se acaban de elegir los vocales
en las asambleas regionales para la
asamblea nacional, es decir, los 350
miembros de la asamblea nacional ya es-
tan elegidos y la asamblea nacional ten-
drd lugar aqui en Madrid los dias 1, 2
y 3 de diciembre y ahi se elegiran a los
15 miembros del comité nacional de la
Cruz Roja.

Esto es una nueva etapa...

—Si, Cruz Roja inicia una nueva eta-
pa. Yo creo que una institucidon que pre-
tende estar compenetrada en una socie-
dad a la que intenta servir, tiene que
adoptar una forma de actuar participa-
tiva para que la gente pueda ser quien
decida sobre los programas, sobre el ob-
jetivo y sobre quiénes lo van a dirigir.



Fallados y entregados los premios del Concurso de Ideas para el disefio

de la Escuela Nacional de PC.

Paso decisivo hacia una
realidad inmediata

El pasado dia 19 de septiembre fueron entregados los premios del Concurso de Ideas para el disefio de la
Escuela Nacional de Proteccion Civil que se construird en el término municipal de Rivas Vaciamadrid. El
acto tuvo lugar en el salon Regio del Ministerio del Interior y fue presidido por el Subsecretario del
Departamento, Santiago Varela y por la Directora General de Proteccién Civil, Pilar Brabo Castells,
contando con la asistencia de todos los miembros del jurado clasificador y los concursantes.

BRIO el acto Pilar Brabo
quien destacd, la relevancia
que tiene esta iniciativa de
cara al futuro de la Protec-

cion Civil en Espana.

Se pasé de inmediato a la lectura de
la resolucion del Jurado Clasificador y
a la entrega de premios, cerrando el ac-
to, el Subsecretario del Ministerio del In-
terior, Santiago Varela, quien hizo una
referencia a la importancia de este con-
curso publico, tanto por la variedad de
los trabajos presentados como por la ca-
lidad de los mismos, agradeciendo, asi
mismo, la delicada y minuciosa tarea del
Jurado Clasificador y el esfuerzo de-
mostrado por los concursantes en pre-
sentar unos proyectos tan notablemen-
te ajustados a las necesidades demanda-
das y sin olvidar disefios avanzados, ni
la adecuacidn al medio ambiente en que
serd ubicada la Escuela.

En términos generales la Escuela Na-
cional de Proteccién Civil con su corres-
pondiente campo de practicas, tiene co-
mo objetivo la formacion y capacitacion
necesarias para combatir todos los ries-
gos catalogados en Espaiia, asi como
promover el desarrollo y la investigacién
sobre catastrofes concretas. Sus alumnos
potenciales serdn fundamentalmente:
Alcaldes, Concejales, directivos de Pro-
teccion Civil de las delegaciones de Go-
bierno, Gobiernos Civiles, Comunida-

La Escuela se construird en
el término municipal de
Rivas Vaciamadrid con una
superficie aproximada de
200.000 m? y supondrd una
inversion de unos 2.000
millones de pesetas.

Vista general del acto.

Magqueta del primer premio, lema 006.

29



des Autonomas, Diputaciones, Munici-
pios, Bomberos de Empresas Privadas,
Cuerpo Nacional de Policia, Guardia
Civil, Fuerzas Armadas de Seguridad,
Policias Municipales, lideres de los gru-
pos sociales intermedios, personal do-
cente de las delegaciones de Gobierno,
Gobiernos Civiles, Comunidades Auto-
nomas, Diputaciones y Municipios, ac-
tuantes en Planes de Emergencia, direc-
tivos de Cruz Roja, objetores de con-
ciencia, etc.

La Escuela estara ubicada en el tér-
mino municipal de Rivas-Vaciamadrid,
poligono num. 18, en las fincas conoci-
das con los nombres de Soto de Rivas
y Cuevas del Espejuelo, con una super-
ficie aproximada de 200.000 metros cua-
drados. El presupuesto estimado para su
construccion asciende a unos 2.000 mi-
llones de pesetas. Es la primera iniciati-
va de este tipo que se desarrolla en Es-
paia, cuando ya estan funcionando cen-
tros de semejantes caracteristicas en
otros paises de nuestro entorno, desde
hace décadas.

Se presentaron un total de nueve pro-
yectos, de los cuales dos de ellos fueron
desestimados por el Jurado Clasificador
y otros dos no pudieron alcanzar nin-
guno de los premios previstos. Ningtin
premio quedé desierto. El proyecto ga-
nador recibira cuatro millones de pese-
tas en premio; el segundo, dos millones
de pesetas, v los tres accesits previstos,
un total de medio millén de pesetas ca-
da uno.

Todas las maquetas de los proyectos
presentadas al concurso estuvieron ex-
puestas los dias 2, 3 y 4 de octubre en
la plaza de Antonio Machado, en la ur-
banizacién Covivar, del pueblo de
Rivas-Vaciamadrid.

Composicion del
Jurado

Pilar Brabo Castells, Directora General
de Proteccidn Civil. Carlos Conde Du-
que, Director General de Servicios del
Ministerio del Interior. Margarita Vare-
la Rey, Subdirectora General de Preven-
cion y Estudios de la Direccion General
de Proteccion Civil. Luis del Rey Pérez,
Decano-Presidente del Colegio Oficial
de Arquitectos de Madrid. Fernando
Lépez-Amor Garcia, Concejal de Urba-
nismo y Vivienda del Ayuntamiento de
Madrid. Pablo Font, Carnicero Respon-
sable de Urbanismo del Ayuntamiento
de Rivas Vaciamadrid. Ricardo Rodri-
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Momento de dar el 1. premio, lema 006, a Antonio Vélez Catrain, en presencia de Eduardo Mangada,
Pilar Brabo, Santiago Varela y Luis del Rey Pérez.

Entrega del 2 premio, lema Tornasol, a Javier Segui de la Riva, por Pilar Brabo.



El accesit con el lema TIZAMAS fue entregado por Fco. Javier de Pablo, Alcalde del Ayuntamiento
de Rivas Yaciamadrid, a Juan Antonio del Amo.
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Maqueta ganadora del segundo premio.

guez, Junyent Direccion General de Ser-
vicios Ministerio del Interior, Jesus Mar-
tinez Martinez, Jefe de Formarcidén, de
la Direccion General de Proteccion
Civil.

PRIMER PREMIO (4.000.000 pts)

LEMA: 006

PUNTUACION TOTAL: 319,00

AUTORES: Antonio Vélez Catrain
Ricardo Aroca Herndndez
Ros
Francisco José Larracea
Camporro
Eduardo Montero
Fernandez de Bobadilla

SEGUNDO PREMIO (2.000.000 pts)

LEMA: TORNASOL

PUNTUACION TOTAL: 285,00

AUTORES: Javier Segui de la Riva
Manuel Berlanga Valera
Eduardo Arroyo Muiioz
Miguel Segui Buenaventura
Juan Calvo Basaran
Federico Sotomayor Jauregui
Alberto Mede Lafot

ACCESIT (500.000 pts)

1. LEMA: 7.500
PUNTUACION TOTAL: 217,00
AUTORES: Gonzalo Moure Lorenzo
Myriam Pascual Lujan
Sara Torre Vega

ACCESIT (500.000 pts)

2. LEMA: TANTOT
PUNTUACION TOTAL: 189,00
AUTORES: Luis Pou Marin
Diego Cabezudo Ferndndez
Enric Roca Valls
Joaquin Fenollosa Domenech
Mateu Tersol Andols
José Luis Mafas Lahoz
Pedro Ubeda Gazquez
Andreu Clarella Biarge
Francisco Vidal Sanchez
Pau Pérez y de Pedro
Juan Félix Conde Salgado
Elias Serra Monfort

ACCESIT (500.000 pts)

3. LEMA: TRAMAS
PUNTUACION TOTAL: 173,50
AUTORES: Juan Antonio del Amo Sanz
Bernardo Martinez de la Gandara
Juan Manuel Crespo Tobarra
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Iniciativas

Acuerdo entre la Diputacion y varios Ayuntamientos de la provincia de Cadiz

Consorcio Provincial contra
Incendios y Salvamento

La necesidad que tiene una sociedad moderna y progresista de velar ca-
da dia mds y mejor por la seguridad de sus ciudadanos y bienes, animd
a la Diputacion y a una serie de Ayuntamientos a estudiar seriamente la

Jorma mads adecuada de prestar servicio a la provincia de Cddiz. Como re-

sultado nace en 1982 el Consorcio Provincial contra Incendios y

Salvamentos.

Unidad de Salvamento en una accion de rescate simulada.

ESDE el principio la tarea pasa-
D ba ineludiblemente por avanzar
tres lineas:

— Dignificar la profesion de bombe-
ro adecuando sus conocimientos y pre-
paracion profesional a las modernas téc-
nicas y equipos, asi como acomodar sus
retribuciones a la responsabilidad y ries-
gos inherentes al oficio.

— Racionalizar la prestacién del ser-
vicio, dandole caracter provincial y con-
siguiendo optimizar los recursos publi-
cos. Para ello coordinar los trabajos de
prevencion, extincién y salvamentos en
toda la Provincia, dirigidos a los 42 mu-
nicipios y a mas de un millon de habi-
tantes. Asi mismo se hacia imprescindi-
ble homologar todo el material y la
compra del mismo.

Recabar y habilitar los créditos nece-
sarios para poder poner en practica la
politica convenida, créditos de los Ayun-
tamientos consorciados, de la Diputa-
cion, de la Junta de Andalucia, de
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UNESPA (Compaiias de Seguros), em-
presas particulares,

— Efectuar un analisis de riesgos en
toda la Provincia para poder desempe-
nar nuestro cometido cientificamente:
distribuccién de parques nuevos en fun-
cion de las zonas de riesgos, aumento de
personal cualificado y material sofisti-
cado y sobre todo dedicacion primordial
y preferente a la «prevencion».

Como resultado de caminar en esta
direccion durante los ultimos afos se
consiguio la solidaridad de otros nuevos
Ayuntamientos de la Provincia que in-
gresaron en el Consorcio y sobre todo
se ha conseguido una especial atencién
por parte de la Junta de Andalucia que
se traduce en la construccion de los Par-
ques nuevos en los Barrios, Ubrique,
Tres Caminos y Jerez, asi como en la en-
trega de nuevos vehiculos por parte de
la Junta al Consorcio.

Igualmente Proteccion Civil recono-
ce esta labor y esta poniendo a su dis-

posicion materiales de deteccion y pro-
teccion de alta tecnologia.

Si hoy el Consorcio contra Incendios
de la Provincia de Cédiz es modelo y
pionero en toda Andalucia es justo re-
conocer el mérito a todas las institucio-
nes antes citadas que desde un princi-
pio creyeron en su necesidad y viabili-
dad encabezados por la Excma. Dipu-
tacion Provincial de Cadiz.

EL CONSORCIO, UNA GARANTIA
DE ACTUACION RAPIDA Y EFICAZ

Dificilmente, se podria hacer una eva-
luacidn significativa del Consorcio Pro-
vincial Contra Incendios y Salvamentos,
durante este periodo, si no se hace, aun-
que solo sea a titulo comparativo, con
lo cual se podra ofrecer una idea mas
clara y exacta de la labor desarrollada
en estos ultimos afos.

Hasta 1982, afno de la Constitucion
del Consorcio, los tinicos servicios con-
tra incendios existentes en la Provincia
se encontraban ubicados en los Muni-
cipios de Algeciras, Cadiz, Jerez de la
Frontera, La Linea de la Concepcion y
Puerto de Santa Maria, siendo sus me-
dios, tanto técnicos como humanos, en
la mayoria de los casos insuficientes pa-
ra cubrir sus propias necesidades, por lo
que dificilmente se podia pensar en que
atendieran las demandas de una Provin-
cia con una extension de 7.385 km? y
una poblacion de derecho que supera-
ba el millon de habitantes, notoriamen-
te incrementada en la época estival.

Por otra parte, la situacién de estos
Parques en nuestra geografia provincial,
hacian ineficaces sus posibles interven-
ciones en aproximadamente las tres
cuartas partes de la misma, debido fun-
damentalmente al retraso que imponian
las distancias a recorrer, incrementadas
en muchos casos por las dificultades
orograficas del terreno.

Asi mismo, los elevados costes que su-
pone el sostenimiento de Servicios de es-
tas caracteristicas de una parte, y los es-
casos recursos economicos municipales
de otra, hacian impensable la creacion
de nuevos Parques de Bomberos en otros



puntos de la Provincia en un futuro
inmediato.

Consciente y sensibilizada ante la pro-
blematica situacion expuesta, y deseo-
sa de encontrar una solucion valida, asi
como econdmicamente soportable, la
Diputacién Provincial en unién de algu-
nos Ayuntamientos, inicié los estudios
técnicos necesarios con objeto de encon-
trar una férmula que diera respuesta
adecuada al problema planteado.

Estos estudios, asi como las intensas
gestiones realizadas con las distintas
Corporaciones Locales, dieron como re-
sultado la adopcion del modelo de Con-
sorcio, como formula capaz de propor-
cionar a la Provincia una estructura de
Servicio, acorde con sus riesgos y de ga-
rantizar una actuacion rdapida y eficar
en todo su territorio.

Con objeto de materializar en el me-
nor tiempo posible los fines deseados,
se trazaron los siguientes objetivos:

1?9 Partiendo de un exhaustivo andli-
sis de riesgos de la Provincia, y en fun-
cién de los mismos, desarrollar un pro-
yecto general de Servicios contra Incen-
dios, en base a:

— Adecuar los distintos criterios de
funcionamiento de los Parques existen-
tes en la Provincia a un modelo comin.

— Creacion inmediata de una estruc-
tura de Parques, acorde con la ubicacion
de los riesgos.

— Incorporacién progresiva de me-
dios, tanto humanos como técnicos, a
los mismos.

— Formacion de este personal en or-
den a obtener un méaximo aprovecha-
miento de los recursos.

— Desarrollar una red de comunica-
ciones acorde con la rapidez y operati-
vidad que este Servicio requiere.

2¢ Desarrollo general de la actividad
preventiva, atendiendo especialmente a:

— La vigilancia e inspeccién de lo-
cales de publica concurrencia.

— Elaboracion y seguimiento de un
catalogo de recursos ajenos moviliza-
bles, en caso de emergencia.

— Creacion de ficheros, dedicados a
industrias con especial riesgo de incen-
dios, donde se tipifiquen los mismos, asi
como los medios de proteccién
existentes.

— Informacion ciudadana en gene-
ral, mediante cursillos especificos, pu-

® DIAGRAMA DE HORAS CRITICAS POR ACTUACIONES EN INCENDICS

blicaciones, concursos y recomendacio-
nes a través de los distintos medios de
comunicacion.

3? Colaboracion de los distintos Muni-
cipios Consorciados, en orden a
conseguir:

— Adecuacién de las redes publicas
de incendios.

— Aplicacion de la normativa vigen-
te en materia de proteccion contra
incendios.

— Formacion del Voluntariado de
Proteccion Civil.

— Garantizar la seguridad en la me-
dida que nos corresponde, con la pre-
sencia de retenes en todos aquellos ac-
tos publicos que por concentracion es-
pecial de riesgos asi lo requieran.

4° Cooperacion con otros Organismos
afines, publicos o privados, que permi-
ta el conocimiento de sus medios y fa-
cilite la operatividad en posibles accio-
nes conjuntas.

ESTRUCTURA PROVINCIAL
ACTUAL

PARQUES

Siguiendo la linea trazada en los ob-
jetivos, y con el fin de dotar a la Pro-
vincia de una red de Parques de Bom-
beros suficientes para atender sus de-
mandas de cobertura, asi como para un
desarrollo eficaz en orden a la funcio-
nalidad de las actividades operativas a
realizar dentro de su ambito geografi-
co, el Consorcio se encuentra estructu-
rado en tres zonas:

Zona 1. Bahia de Cadiz

Zona 2. Bahia de Algeciras

Zona 3. Campina de Jerez - Sierra

En cada Zona, existe un Parque Co-
marcal, como elemento coordinador de
los Servicios de la misma, estando asis-
tido por Parques Principales, Auxiliares
v Retenes distribuidos de tal forma que
cualquier nucleo urbano de la Provin-
cia, esté situado a una distancia, medi-
da en tiempo, inferior a 20 minutos.

Aunque las cuantias empleadas en la
habilitacion de Locales Municipales, pa-
ra destinarlas a nuevos Parques de Bom-
beros, asi como para ampliacion y me-
joras de los ya existentes, no alcance ci-
fras especialmente significativas se con-
sidera necesario, si bien no cuantificar,
al menos exponer cudles han sido estos
Parques y Retenes puestos en funciona-
miento durante este periodo. Siendo su
ubicacion la siguiente:

— Arcos de la Frontera

— Chiclana de la Frontera

— Jimena de la Frontera

— Chipiona

— Prado del Rey

— Barbate

— Medina Sidonia

— Olvera

— Sanlicar de Barrameda

— Tarifa

— Ubrique

— Vejer de la Frontera

— Villamartin

— San Fernando

Lo que en resumen viene a significar
la puesta en servicio de 14 nuevos Par-
ques de Bomberos.

PERSONAL

Hasta 1982, afio de la constitucion del
Consorcio, la plantilla total con que
contaban los Servicios Municipales exis-
tentes era de 146 personas en su conjun-
to, lo que obligd al Consorcio a trazar-
se como objetivo prioritario, y de acuer-
do con sus posibilidades, la creacién
progresiva de nuevas plazas de personal
operativo, asi como la incorporacién in-
mediata de Personal Técnico y Adminis-
trativos, con objeto de configurar su
estructura.

Esta idea se ha mantenido constante
durante este periodo y se han creado 73
nuevas plazas, lo que supone un incre-
mento porcentual de plantilla, con re-
lacion a la existente en 1982, del 50 %,

Este gran esfuerzo econémico, ha he-
cho posible la creacidn y dotacién de
personal profesional a 10 nuevos Par-
ques de Bomberos, ademas de los 5 exis-
tentes en 1982.

No se puede tampoco olvidar en este
apartado, el hacer mencion al Personal
Voluntario de Proteccion Civil adscrito

fad
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al servicio, cuya extraordinaria colabo-
racion no solo incrementa notoriamen-
tee la efectividad en los Parques profe-
sionales, ya mencionados, sino que ade-
mas atiende por si solo 5 Parques-Retén.

En la actualidad el nimero de estos
Voluntarios supera el centenar, y se esta
en una fase de potenciacion de este tipo
de colaboracidn.

PARQUE MOVIL

Qué duda cabe que la operatividad y
eficacia de un Servicio Contra Incendios
depende en gran medidas de la adecua-
cion de su Parque Mdvil a las necesida-
des planteadas en su zona de influencia,
de forma que éste permita en cualquier
caso una intervencion rapida y potente.

Por ello, uno de los principales temas
a abordar por el Consorcio desde su
creacion fue la dotacion a los Servicios
de los Servicios de los medios moviles
adecuados, debido, de una parte, a las
necesidades que imponian la progresi-
va creacion de nuevos Parques, y por
otra, a que los existentes eran escasos y
la mayoria obsoletos.

Valga como referencia los vehiculos
existentes en los distintos Parques Mu-
nicipales en la Provincia, antes de la
creacion del Consorcio:

— 1 Autobomba de 5.000 litros

— 6 Autobombas de 4.000 litros

— 6 Autobombas de 3.000 litros

— 6 Autobombas de 400 litros

— 2 Plataformas con brazo articula-
do de 26 m.

— 3 Ambulancias

Esta situacion obligo a afrontar a cor-
to plazo un esfuerzo econémico extraor-
dinario, y que ha hecho posible el incre-
mentar en este periodo nuestro parque
movil, en las unidades que acontinua-
cion se detallan:

— 5 Autobombas de 4.500 litros
(39.000.000 pts.)

— 4 Autobombas de 3.000 litros
(29.500.000 pts.)

— 8 Autobombas de 2.000 litros
(60.000.000 pts.)

— 2 Vehiculos cisterna de 10.000 li-
tros (9.500.000 pts.)

— 2 Vehiculos nodrizas de 25.000 li-
tros (14.500.000 pts.)

— 1 Plataforma con brazo art. 20 m.
(12.000.000 pts.)

— 1 Vehiculo de apoyo mixto
(.1.862.000 pts)

— 4 Ambulancias (4.000.000 pts.)

— 5 Vehiculos de mando (3.700.000

pts.)
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Lo que ha significado una inversion
total, en la adquisicién de estos nuevos
vehiculos, por un valor de 174.062.000
pesetas.

RED DE COMUNICACIONES

Como es logico suponer, a esta dis-
tribucién de Parques habia que dotarla
de un sistema de comunicaciones ade-
cuado que cubriera todo el &mbito de la
Provincia, para lo cual se cred una Red
de enlaces radio-eléctricos entre todos
los Parques y a su vez entre estos y la
central de Comunicaciones.

De acuerdo con estas premisas, nues-
tra Red esta constituida en una primera
fase por:

— Un mddulo Central en el Parque
Comarcal Bahia de Cadiz (Tres Cami-
nos), compuesto por tres transceptores,
cada uno de los cuales atiende a una de
las Sub-redes que se describen a
continuacién:

— Tres Sub-redes que abarcan toda
la Provincia de Cadiz, con base en los
distintos Parques de Bomberos.

— Cuarenta y Cinco Estaciones Mo-
viles a bordo de vehiculos contra
incendios.

— Veinticinco portétiles

— Tres Estaciones Repetidoras, que
sirvan a cada una de las tres Sub-redes
provinciales.

En el futuro se pretende ampliar y po-
ner en marcha una segunda Fase, que
consistird en la instalacion de un Panel
eléctrico en la Central, que controle en

todo momento, las comunicaciones tan-
to telefonicas como radioeléctricas, y las
incidencias ocurridas en el 4&mbito terri-
torial de la Provincia.

Igualmente se dotara al Servicio de
una Red de Busca-personas, con el fin
de ampliar y racionalizar los Servicios
a prestar por los Bomberos Voluntarios,
que de esta forma estardan en todo mo-
mento localizables.

OTROS MEDIOS

Igualmente que en el caso de vehicu-
los, fue necesario incorporar nuevo ma-
terial para completar, de una parte las
dotaciones existentes, y de otra equipar
a los de nueva creacion, esto se tradujo
en la adquisicion de:

— 10.210 m. de

mangueras

racoradas 6.329.325 pts.
— 65 Lanzas 1.375.979 pts.

— 20 Motobombas
— 37 Generadores
— 107 Extintores

4.612.184 pts.
3.882.016 pts.
1.419.779 pts.

— 29 Equipos

Auténomos 4.404.430 pts.
— 139 Trajes espec.

personales 3.542.128 pts.
— 8 Rescate

acuatico 1.848.032 pts.
— Varios 29.037.349

pts.

Lo que ha significado una inversion
total de 58.518.922 pts. que ha sido fi-
nanciada integramente con fondos del
Consorcio.



Soria

«Angel de la Guarda, 2»

Las carencias estructurales, la deficien-
te dotacion de servicios y una infraestruc-
tura obsoleta, del centro asistencial de mi-
nusvdlidos psiquicos de Soria, aconseja-
ron la puesta en marcha de este Plan que
sintetizamos seguidamente y del que son
autores, los ingenieros técnicos industria-
les Juan Jose Gonzalo Arranz y Jaime
Cardenal Palomar, con la colaboracion y
coordinacion del Jefe de los Servicios Pro-
vinciales de Proteccion Civil de Soria,
Saturio-Feélix Carnicero del Riego.

El recinto alberga 5 pabellones residen-
ciales, 1 pabellén educacional, 1 pabellén
de gobierno y la vivienda del Director.

El cardcter publico del Centro, las per-
sonas que en €l residen y el valor intrinse-
co de las funciones que desempeiia hacen
necesario modificar las condiciones de se-
guridad y evacuacion del mismo, asi co-
mo implantar su correspondiente Plan de
Autoproteccion.

Aunque dependiente del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el estudio y
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prevencion de las situaciones de grave ries-
go, catastrofe o calamidad piblica de es-
tos organismos corresponde a Proteccion
Civil (art. 1 de la Ley 2/85, de 21 de
€nero).

Emplazamiento y accesos

Todo el conjunto residencial esta edifi-
cado en una vaguada, a unos tres metros
bajo la rasante, lo que supone un riesgo
de inundacién.

Los depositos de gaséleo y propano en-
terrados junto a la cocina suponen un ries-
go potencial a tener en cuenta.

Hidrantes y bocas de riego

Hay que destacar que en las inmedia-
ciones del reciento no hay bocas de incen-
dio. Unicamente existen bocas de riego
constituidas por una llave de paso con ros-
ca exterior.

Condiciones de diseio

arquitectonico

generales

Los edificios que integran este centro se
construyeron en 1977 y en 1983 se reali-
zaron obras de planteamiento urbanistico
de dotacion y reforma de algunas
instalaciones.

Se trata de una organizacion de edifi-
cios 0 modulos constructivamente aisla-
dos y que se comunican entre si por unos
corredores de intemperie protegidos de la
lluvia que imposibilitan el acceso a los
vehiculos.

Las fachadas estdn cerradas de ladrillo
«cara vista» y disponen de numerosas ven-
tanas de aluminio, acristaladas, que no se
pueden utilizar para la evacuacién porque
solo se abren hacia arriba.

Plan de Emergencia

El presente Plan de emergencia preten-
de definir la secuencia de acciones a de-
sarrollar para el control inicial de las emer-
gencias que puedan producirse, sobre to-
do las relativas a incendios, inundaciones
o grandes nevadas.

El Plan se centra en los planteamientos
técnicos que se detallan y pormenorizan
en los correspondientes organigramas y
pone de relieve el interés y la preocupacion
del Ministerio del Interior y especifica-
mente de los responsables de la Direccion
General de Proteccion Civil por dotar a
este Centro de Soria y a los restantes ubi-
cados en los distintos puntos del territo-
rio del Estado de los mecanismos de se-
guridad y eficacia que ofrece la puesta a
punto de los nuevos avances tecnoldgicos.
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Constitucion de la Comisidon de
Proteccion Civil en Bilbao

Componentes de la comision

En la Presentacion de la Comision ante la Prensa, el Concejal Delegado
de Proteccion Civil senalo que uno de los principios fundamentales para
poder controlar las catdstrofes es el de tener una inquietud constante para
prevenirlas. Es decir, que cuando se han analizado detalladamente, con an-
ticipacion, las situaciones potencialmente muy peligrosas, si dicha situa-
cion llega a producirse se puede llevar a cabo de inmediato la adecuada
actividad protectora y evitar de este modo los posibles efectos destructivos
anadidos como consecuencia de una emergencia improvisada.

SI mismo, indicé que en cual-
quier municipio se puede in-
troducir un siniestro impor-
tante, pero que es un consue-

lo saber que la practica universal en pre-
vencién de siniestros indica que la po-
tencialidad de los mismos se pueden lle-
gar a controlar, o por lo menos a redu-
cir sus efectos de forma importante, por
medio de programas efectivos y aplican-
do aquellos procedimientos que la expe-
riencia recomienda para prevenirlos y
que han demostrado ser los mas efica-
ces para tales situaciones,

Afirmé que las administraciones que
preven los grandes siniestros que les
amenazan, que saben como controlar-
los y que estan bien preparadas para ca-
sos de emergencia, estdn en una situa-
cion envidiable para evitar las enormes
pérdidas humanas y monetarias que sue-
len ocasionar el acontecimiento de ca-
tastrofes inesperadas. Finalizé sefialan-
do que, precisamente, el instrumento
adecuado para llevar a cabo tales obje-
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tivos, a nivel de un municipio, es la de
dotarse de un Servicio de Proteccion Ci-
vil, provisto con los medios y recursos
necesarios y que entre todos ellos des-
tacaba la creacién de una Comisién Mu-
nicipal de Proteccion Civil.

Esta Comision estd integrada por el
Alcalde de la Villa de Bilbao como Pre-
sidente Nato y el Concejal Delegado del
Area de Proteccién Civil y Medio Am-
biente como Presidente Efectivo, for-
mando parte de la Comisiéon como Vo-
cales los Concejales Delegados de las
Areas de Urbanismo, Circulacion y
Transportes, de Obras y Servicios Téc-
nicos, de Bienestar Social y los de los
Servicios de Seguridad Ciudadana y de
Salud Publica, Droga y Consumo, y los
Directores de las Areas citadas, asi co-
mo el Director de Area de Proteccién Ci-
vil y Medio Ambiente. Como asesores
permanentes de esta Comision figuran
el Jefe de la Subdrea de Bomberos, el Je-
fe de la Subdrea de Protecciéon Civil y
el Jefe de la Policia Municipal.

Asi mismo, el Presidente podra deci-
dir la incorporacion a la comision, co-
mo Asesores, de representantes de otras
instituciones publicas o privadas como
la DYA, Cruz Roja, etc..., responsables
de servicios bdsicos o particulares espe-
cialmente cualificados que, en todo ca-
$0, actuaran con voz pero sin voto.

La Comision Municipal tiene como
fines expecificos:

1? El asesoramiento y apoyo a la Al-
caldia en situaciones de emergencia.

2° La coordinacion entre las diferen-
tes Areas y Servicios Municipales en or-
den a garantizar una eficaz actuacion
municipal tanto en la prevencion de si-
tuaciones de gran riesgo, catastrofe o ca-
lamidad publica, como en la proteccion
y socorro de personas y bienes en los ca-
sos en que dichas situaciones se produz-
can.

Para llevar a cabo dichos objetivos la
Comisién Municipal de Proteccion ci-
vil desarrolla las siguientes funciones:

A) Asesoramiento y apoyo a la Alcal-
dia en aquellas materias técnicas que lo
demanden y, principalmente, en el mo-
mento de aplicacion de las medidas pre-
vistas ante situaciones de emergencia.

B) Conocimiento y estudio de la Nor-
mativa y Ordenanzas Municipales en
materia de Proteccién Civil.

C) Armonizar criterios de cara a la
confeccién del catalogo de recursos mo-
vilizables en casos de emergencia, sean
publicos o privados.

D) Informar los Planes Municipales
de Emergencia.

E) Promover criterios de coordina-
cién entre los Servicios Municipales, asi
como de entes publicos o particulares
colaboradores ante cualquier riesgo o
emergencia.

F) Proponer la creacién de Comisio-
nes Técnicas o Grupos de Trabajo para
el estudio de aspectos concretos dentro
de las competencias de la Comisién.

Con objeto de hacer posible la épti-
ma actuacion del Ayuntamiento en si-
tuaciones de emergencia la Proteccion
Civil se estructura con arreglo al siguien-
te sistema organizativo, que se adopta-
ra en forma total o parcialmente, en fun-
cién del caracter de la emergencia, de su
extension o de su gravedad y sin perjui-
cio de la constitucién de otros 6rganos
0 grupos que se consideren necesarios:



A) ORGANO DIRECTIVO: Integra-
do por el Alcalde, que es el Director del
Plan y a quien corresponde ordenar la
aplicacion de estas normas, y por el
Concejal Delegado de Proteccion Civil,
que es el Director adjunto, y presta apo-
yo y asesoramiento permanente al Al-
calde, que preside la Comision Munici-
pal de Proteccion Civil y ejerce cuantas
funciones delegue en él el Alcalde.

B) COMISION MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL: Es el Organo
Asesor de la Direccidn, que recibe, ana-
liza y transmite la informacién, estudia
la situacion y propone la adopcion de
medidas y coordinacién de actuaciones.

C) ORGANO EJECUTIVO: Esta in-
tegrado por grupos de actuacidn con mi-
siones especificas con dependencia del
director del Plan, pero con plena auto-
nomia y responsabilidad en el cumpli-
miento de sus funciones, a cuyo fin or-
ganizard los medios y recursos adecua-
dos. Lo forman los siguientes grupos:
Grupo de Intervencion Operativa, Gru-
po Sanitario, Grupo de Accion Social,
Grupo de Asistencia Técnica, Grupo de
Apoyo Logistico y Grupo de Transmi-
siones.

D) ORGANOS DE APOYO: Son los
responsables del mantenimiento del or-
den publico y del establecimiento de los
mecanismos de informacion a los me-
dios de comunicacion social, asi como
a los Organismos y personas relaciona-
das con la emergencia. Esta integrado
por dos grupos, el de servicio de Orden
y el de Informacion y Relaciones Publi-
cas.

Asi mismo, con el objeto de hacer
frente a las situaciones de emergencia,
para las que no exista un Plan Munici-
pal previamente aprobado que conten-
ga las medidas a adoptar en el caso de
dicha situacién, se han establecido unos
Criterios y Lineas Generales de Actua-
cion y de Funcionamiento, en los cua-
les, partiendo de la definicion de lo que
se entiende por Situacién de Emergen-
cia se establece una Normativa sobre
Proteccion Civil, como marco o guia ba-
se de actuacion para tales situaciones de
emergencia.

En la Normativa mencionada se de-
fine como Situacién de Emergencia a
cualquier hecho o suceso que afecte o
pueda, racionalmente, afectar la vida o
integridad ciudadana o el normal fun-
cionamiento de los servicios publicos
esenciales, cuyo volumen o informatica
sean tales que rebasen la capacidad de
resolucion de las Areas y Servicios Mu-

nicipales a los que normalmente se ha-
llan encomendados.

Le corresponde al Alcalde declarar la
Situacién de Emergencia, asi como apli-
car las Normas sobre Protecciéon Civil
y calificar dicha situacion.

Por otra parte, se establece que el fun-
cionamiento normal consista en que
cualquier Servicio Municipal, que en el
ejercicio, deberd comunicarlo inmedia-
tamente al Concejal Delegado del Area
de Proteccion Civil, el cual, a la vista de
las circunstancias, valorara la posible si-
tuacion de emergencia vy, en su caso, da-
ra cuenta inmediata al Alcalde y convo-
card la Comision Municipal de Protec-
cion Civil con el objeto de analizar la
informacion disponible y adoptar y las
medias concretas que la situacion re-
quiera.

Una vez calificada la emergencia co-
mo de Prealerta o Grado Dos o Grado
Tres, el Alcalde podra disponer que la
Comisién Municipal de Proteccion Ci-
vil se constituya en sesion permanente,
asi como la incorporacion a la misma
de responsables de cualquier Servicio
Municipal o de cualquier funcionario
cuya participacion estime conveniente.

En Situacién de Emergencia, el Alcal-
de, con el apoyo y asesoramiento de la
Comision Municipal de Proteccion Ci-
vil, coordinard los diferentes servicios
que deban intervenir para su resolucion
y adoptara las medidas que la situacién
exija. A tales efectivos, y con cardcter
prioritario se determinard lo proceden-
te acerca de los siguientes extremos:

A) Servicios y unidades municipales
que deben intervenir de inmediato y
aquellos otros que deban estar prepara-
dos por si la evolucion de la situacidn
aconseja su intervencion.

B) Designacion de un Jefe de Opera-
ciones que sera, normalmente, el Técni-
co que por su cualificacién profesional
o puesto de trabajo que ocupa se consi-
dere que retine los conocimientos y ap-
titudes mas adecuados para hacer fren-
te a la situacién.

C) Constitucion, en su caso, de un

Centro de Coordinacion Operativa, si la
envergadura de la situacion lo aconse-
ja.
D) Medidas que deben aplicarse pa-
ra garantizar el mantenimiento de los
servicios publicos o, en su caso, su res-
tablecimiento.

E) Actuaciones asistenciales para pa-
liar los efectos de la emergencia a tra-
vés de los servicios de sanidad, asisten-
cia social y los demas que se consideren
necesarios.

F) Autoridades, Organismos y Enti-
dades publicas o privadas de las que de-
ba solicitarse ayuda.

G) Autoridades, Organismos y Enti-
dades a los que deba comunicarse la
emergencia.

H) Necesidad o Conveniencia de co-
municar a los ciudadanos la situacion
y forma de cursar la informacién pro-
pia, tanto para dar a conocer, en su ca-
so, la naturaleza e importancia de la
emergencia, como para, eventualmente,
cursar las instrucciones necesarias al pii-
blico con medios propios o a través de
la Prensa, Radio o Televisidn.

I) Establecimiento de un sistema efi-
caz permanente entre la Comision y el
Jefe de Operaciones o Centro de Coor-
dinacién Operativa.

El Jefe de Operaciones dirigira las ac-
tuaciones en el lugar en que se lleven a
cabo, y serd el responsable de la aplica-
cion de las medidas que dimanen de la
Comision. Para ello permanecerd en
contacto permanente con ella, recibien-
do y transmitiendo las informaciones su-
cesivas que vayan generandose y propo-
niendo y solicitando cuantas medidas,
medios y ayudas considere necesarios en
vista del desarrollo de la situaciéon. En
caso de interrupcién de las comunica-
ciones, el Jefe de Operaciones adoptara
bajo su responsabilidad cuantas medi-
das considere oportunas, quedando, no
obstante, obligado a comunicarlas a la
Comision en cuanto fuera posible.

A la vista de la informacion recibida
y evolucién de las situacidn, la Comi-
sién podra recibir la incorporacién de
otros funcionarios, la intervencién de
otros servicios v, si fuere necesario, so-
licitar a través del Alcalde la coopera-
cién de Organismos y Entidades no Mu-
nicipales. Terminada la situacion de
emergencia se declarara formalmente
por la Alcaldia el fin de la misma y se
trasladara, por la Comision, a las Auto-
ridades, Organismos y Servicios a quie-
nes se hubiera comunicado, sin perjui-
cio, en su caso, de darlo a conocer al pu-
blico a través de los medios de comuni-
cacion.

Como es costumbre decir en estos ca-
sos, seria deseable que no se diese nun-
ca una situacién de emergencia y por lo
tanto no hubiera que movilizar todos es-
tos medios y recursos y atin mas que no
hubiera que lamentar nunca ni pérdidas
humanas ni monetarias.
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Noticias

Contratacion de Técnicos, Inversiones y Convenios

Protecci

Los compromisos adquiridos por la
Direccion General de Proteccion Civil en
la primera reunion mantenida con la
Agrupacién de Municipios Nucleares en
Diciembre de 1988 para el afio 1989 es-
tan totalmente cumplidos o en vias de
cumplirse antes de enero de 1990.

En la actualidad el estado de estos
compromisos es el siguiente:

SUBVENCIONES CONCEDIDAS
A LAS PROVINCIAS AFECTADAS
POR EL PLAN DE EMERGENCIA

NUCLEAR PARA OBRAS DE

INFRAESTRUCTURA
1989
Valencia .::...seosais 71.000.000
BUTHOS, nsnasas aossan 72.764.360
Guadalajara .......... 141.280.643
Céceres ............. 73.065.632
Tarragona ............ 141.889.365
1o 1 LN 500.000.000

CONTRATACION DE TECNICOS

Constituidos los Tribunales que cali-
ficaran el Concurso, se estan realizan-
do las pruebas de seleccién para la con-
tratacion de Técnicos con cardcter per-
manente para Proteccion Civil de los
Gobiernos Civiles.

Los contratos de estos técnicos esta-
ran ultimados antes de 1990.

La dedicacion de estos profesionales

B

on Civil-

PEN

S o —
4 i

Reunién de los alcaldes de municipios nucleares con la Comision Interministerial en la Direccién Ge-

neral de Proteccién Civil.

en todo lo referente al PEN permitira
una mejora sustancial del estudio de las
posibles carencias, asi como la realiza-

Las subvenciones alcanzan
los 500 millones y las
inversiones se aproximan a
los 800

cién de cursos de informacion y capa-
citacion y de futuros simulacros.

CONVENIOS

Los convenios para la mejora de las
redes viarias de los entornos de las cen-
trales Nucleares y las provincias de Bur-
gos, Céceres, Tarragona y Valencia y las
instalaciones telefénicas de los munici-
pios de las zonas I y 1I se establecerdan
préximamente y estan ya firmados los
de Guadalajara.
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Reunion Proteccion Civil-Comunidades Autonomas

El Estado debe coordinar
las emergencias

El pasado 21 de septiembre se celebro
una reunion de responsables de Proteccion
Civil de Comunidades Auténomas con la
Directora General de Proteccion Civil. Es-
tas reuniones informales son continuacion
de otras en las que los responsables de Pro-
teccion Civil de las CCAA intercambiaron
sus experiencias. En el mes de marzo co-
menzo a asistir a ellas la Directora Gene-
ral de Proteccion Civil y se decidid, de co-
mun acuerdo, que en el marco de la Co-
misiéon Nacional de Proteccion Civil y de
sus diferentes Comisiones de trabajo, po-
dia tener utilidad la realizacion de estas
reuniones en las que el didlogo entre la Ad-
ministracion Central y la Autondmica en
materia de Proteccidon Civil puede desa-
rrollarse con mayor flexibilidad. En esta
segunda reunion en el salon de actos de
la Consejeria de Agricultura y Coopera-
cion de la Comunidad de Madrid se tra-
taron, entre otros temas, el seguimiento de
los acuerdos adoptados en anteriores reu-
niones, la formacién en materia de Pro-
teccion Civil y las subvenciones y ayudas
a Ayuntamientos e instituciones sin 4ni-
mo de lucro. Se dio, asi mismo, especial
relevancia a las actuaciones y resultados
en las inundaciones. Presidio la reunién
el Consejero de Agricultura y Cooperacion
de la Comunidad de Madrid, Virgilio Ca-
no de Lope, estando presentes la Directo-
ra General de Proteccion Civil, Pilar Bra-
bo; el Subdirector General de Planifica-
cion y Operaciones, José Antonio Lazuén,
y los representantes de las Comunidades
Autonomas de Andalucia, Aragén, Balea-
res, Castilla y Le6n, Castilla la Mancha,
Cataluna, Extremadura, Cantabria, Gali-
cia, Navarra, Murcia, Pais Vasco, Astu-
rias, Rioja, Valencia y Madrid.

La Directora General, Pilar Brabo, hi-
zo una exposicion de las actuaciones de
Proteccion Civil en las inundaciones, con-
siderando que la coordinacion habia fun-
cionado correctamente en todos los nive-
les de actuacion: Servicio Meteorolégico,
Confederaciones Hidrograficas, Comuni-
dades Auténomas, Diputaciones vy
Ayuntamientos.

También resalté la importancia de los
planes previos como los ya existentes en
Valencia y Murcia, e indicd que cuando
se producen emergencias en varias regio-
nes se ha puesto de manifiesto que la coor-
dinacion y direccion debe ser del Estado
a través de los Centros de Coordinacién

Operativa de los gobiernos civiles y de las
Delegaciones de gobierno. Dentro de la ac-
tuacioén estatal puso de manifiesto la agi-
lidad con que se ha producido la coordi-
nacion con el Ministerio de Defensa (SAR,
FAMET y diversas y valiosas intervencio-
nes del Ejército de Tierra y la Armada).
Del mismo modo destaco la profesionali-
dad de la Guardia Civil y la Policia Na-
cional en sus actuaciones durante las
emergencias.

Pilar Brabo comentd que en general la
poblacion ha estado mucho maés recepti-
va en esta ocasion en los consejos trasmi-
tidos por las distintas autoridades, aunque
en aquellos municipios donde las inunda-
ciones son desgraciadamente un hecho de-
masiado habitual sigue habiendo resisten-
cias a desalojar las viviendas aun cuando
el riesgo es una realidad.

En cuanto a medidas reparadoras, la
coordinacién ha de ser mayor y los distin-
tos casos han de ser estudiados en el fu-
turo con mas rapidez.

DIRECTRIZ BASICA DE RIESGO
QUIMICO

En lo referente a la situacién en que se
encuentra la elaboracién de la Norma Ba-
sica de Proteccién Civil, Pilar Brabo apun-
té que ésta no debe establecerse hasta que
el Tribunal Constitucional se defina sobre
la Ley 2/1985.

Por su parte, el Subdirector General de
Planificacién y Operaciones, José Anto-
nio Lazuén abordo la Directriz Basica de
Riesgo Quimico, considerando que deben
incorporarse a la Comisién Nacional crea-
da al efecto expertos de la Universidad o
de otros organismos. En este sentido pro-
puso: Tecnificar dicha Comisién, apoyar
el convenio con CIEMAT, formar a las in-
dustrias para que hagan la Declaracion
simplificada.

Se acordo:

— Solicitar a la Comision Técnica de
Riesgo Quimico que elabore una guia pa-
ra la redaccion de Planes de Emergencia
Exterior tomando como base las ya ela-
boradas para los sectores quimicos de Ta-
rragona y Huelva.

A continuacidn se entabld un debate,
entre los asistentes, sobre las Comisiones
de Trabajo y Lazien hizo una exposicion
de la situacidn actual, que es la siguiente:

— Comisién de Formacion: se consti-
tuyé el pasado dia 12 de septiembre.

— Comision de Recursos: Se llevan rea-
lizadas 2 reuniones, pero los trabajos es-
tan retrasados como consecuencia del
concurso-oposicion para ingreso de técni-
cos en la Direccion General de Proteccién
Civil.

— Comisién de Riesgos: Aun no se ha
constituido.

— Comisién de Norma Basica: Estd en
espera del Dictamen del Tribunal
Constitucional.

— Comision de Informacién del Terri-
torio y Simbologia: Aun no se ha
constituido.

También, a requerimiento de distintos
representantes de las Comunidades Aut6-
nomas, la Directora General de Proteccién
Civil, Pilar Brabo expuso la situacion en
que se encuentra la creacion de la Escue-
la Nacional de Formacion. Informé que
ya se habian entregado los premios de di-
seflo convocados para tal fin, y que el pro-
yecto definitivo se ejecutara en 1990 para
que, finalmente, la Escuela pueda comen-
zar a funcionar en 1991,

Sobre los cursos NBQ Lazien indico
que €stos son muy especificos y los impar-
tidos hasta ahora han sido muy acepta-
bles, afiadiendo que la Direccion General
entreg6 algunos equipos a diversos cuer-
pos de bomberos y que se ha firmado un
convenio con ENASA para fabricar un ve-
hiculo prototipo de intervencion quimica.

Por iltimo, y con el fin de coordinar y
canalizar con mayor fluidez y eficacia la
informacion en todo lo referente a los te-
mas desarrollados en las distintas comi-
siones, se acordé que la Comunidad de
Madrid, por su ubicacién geografica re-
cogiera dicha informacion y la remitiera
al resto de CC.AA.

También se decidioé que la Comunidad
de Madrid enviara al resto de las CC.AA.
copia del estudio de Homologacién de la
Formacién Profesional de Bomberos y que
la Direccion General aumente el nimero
de cursos de NBQ.
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Medalla de
Proteccion Civil
a un nino
de nueve anos

La Delegacion del Gobierno de
Murcia ha propuesto, con fecha 30 de
mayo de 1989, a Francisco Javier Mar-
tinez Ortufio de nueve afios de edad
como candidato a la Medalla de Pro-
teccion Civil por un acto de solidari-
dad, en el que salvé la vida a un bebé
de 12 meses cuando éste caia del bal-
con de su casa.

Cuando el ser humano haciendo uso
de esa misma condicion, arriesga en
servicios a sus semejantes lo mas pre-
ciado para é€l, la vida, llega a la cota
mas alta de superacion personal. Por
ello Proteccion Civil que tiene como
nucleo de su filosofia la solidaridad
humana, reconoce en este pequeiio de
nueve afios méritos suficientes para ac-
ceder a esta distincion.

La Medalla de P. Civil en sus tres
categorias oro, plata y bronce, se im-
pone a aquellas personas cuyo com-
portamiento humanitario va mas alla
de su obligacion.

Vaya por adelantado nuestro profun-
do reconocimiento hacia Francisco
Javier.

Francisco Javier Martinez Ortuio
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Autobombas forestales

Enasa entrega treinta y siete
nuevos vehiculos

A 608 autobombas forestales ascien-
de el nimero de vehiculos entregados
por ENASA hasta este momento. Los
treinta y siete vehiculos recientemente
concedidos a los ayuntamientos, dipu-

taciones y comunidades que resefia-
mos seguidamente, conforman hasta
el momento el parque nacional de es-
tas unidades destinadas a prestar ser-
vicios en Proteccioén Civil.




La Directora General de Proteccion Civil, Pilar Brabo y el Subsecretario del
Interior, Santiago Varela.

Santiago Varela con Roberto Dorado y Pilar Brabo durante el acto.

Pilar Brabo, en la presentacién de la revista en su nueva etapa.

El equipo de redaccién de la revista con Pilar Brabo.

PRESENTACION DE LA REVISTA

Con motivo de la presentacion a los medios de comunica-
cién social y autoridades del primer nimero de la Revista de
Proteccion Civil, en su nueva etapa, se celebré el pasado mes
de junio en la sede de la Direccién General una rueda de Pren-
sa y acto seguido la Directora General de Proteccién Civil,
Pilar Brabo, ofrecié a los numerosos invitados un céctel al
que asistieron el Subsecretario del Ministerio del Interior, San-

tiago Varela, y una nutrida representacién de la vida politi-
ca, econdémica y social.

Profesionales y especialistas de Proteccién Civil y perso-
nalidades del mundo de la cultura se dieron cita en Evaristo
San Miguel, 8, para festejar la aparicién del primer ejemplar
de la nueva etapa de nuestra Revista y desear éxito a los que
irdn apareciendo en el futuro.
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Laboral

INCORPORACION DE LOS NUEVOS CONTRATADOS

L Tribunal examinador encar-

gado de seleccionar a los 1.252

aspirantes a las plazas convo-

cadas para prestar servicio en

régimen laboral en la Direccién Gene-

ral de Proteccién Civil trabaja en la ac-

tualidad en la valoracion de los méritos

alegados por los aspirantes y en el mo-

mento del cierre de este nimero de nues-

tra Revista trabaja en la realizacion de
las entrevistas programadas.

La normativa legal que contempla es-
ta convocatoria esta recogida en el Bo-
letin Oficial del Estado nimero 220, co-
rrespondiente al 14 de septiembre de
1989.

Se estd realizando la
seleccion del nuevo
personal

Relevo en la Direccion General

Tras nueve afios de trabajo en pues-
tos de responsabilidad en la Direccién
General de Proteccién Civil, Gregorio
Rubio Nombela ha dejado el puesto de
Vocal Asesor para incorporarse a otras
funciones dentro, también, del Ministe-
rio del Interior, como Inspector de
Servicios.

Gregorio Rubio Nombela es Licencia-
do en Derecho por la Universidad Com-
plutense y Funcionario del Cuerpo Su-
perior de Administradores Civiles del
Estado. Desde que en julio de 1957 co-
menzo prestando servicios dentro de la
Administraciéon como Jefe de Negocia-
do en el Gobierno Civil de Avila, Gre-
gorio Rubio Nombela ha venido desem-
pefiando con su habitual rigor y efica-
cia distintos y variados puestos de res-
ponsabilidad y direccion tanto en el Mi-
nisterio del Interior como en el Minis-
terio de Trabajo, en donde ejercid el car-
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go de subdirector general de Asistencia
Social y Servicios Sociales.

Ha sido el primer funcionario de la
Administracion Civil del Estado que ha
ocupado un puesto de Subdirector ge-
neral de Proteccion Civil en marzo de
1980.

En la Direccién General de Proteccion
Civil ha desempefiado diversos puestos
de trabajo con nivel orgdnico de subdi-
rector general hasta el 14 de julio de es-
te mismo afio, fecha en la que es nom-
brado Inspector de Servicios del Minis-
terio del Interior.

CARLOS DUENAS MOLINA,
NUEVO VOCAL ASESOR

Carlos Duefias Molina ha sido desig-
nado nuevo vocal asesor de la Direccion
General de Proteccion Civil en sustitu-

cién de Gregorio Rubio Nombela. Car-
los Dueiias llega al puesto tras ser valo-
rada y contrastada su solicitud de admi-
sion dentro de la convocatoria piiblica,
anunciada por Orden de fecha 14 de ju-
lio de 1989.

Carlos Dueiias, de 42 afios de edad,
es Ingeniero Agrénomo y Licenciado en
Ciencias Econdmicas y funcionario del
Cuerpo de Titulados Superiores del
INSHT. Hasta la fecha venia desempe-
fiando el puesto de Jefe de la Inspeccién
de Servicios del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Carlos Dueiias tiene 16 afios de expe-
riencia en prevencion técnica de riesgos
profesionales, ha impartido y/o dirigi-
do mds de doscientos cursos de niveles
basicos, es coautor de varios trabajos
monograficos y ha participado en nu-
merosos congresos, tanto nacionales co-
mo internacionales.



ASPIRANTES ADMITIDOS

&

Ministerio del Interior

Direccion General de Proteccion Civil

Tribunal
examinador
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Formacion

Organizada por el Ayuntamiento de Badajoz

Campana contra incendios para escolares

CONTENIDO DEL PROGRAMA

Cada nivel ha recibido una ensenan-
za adaptada a la edad de sus alumnos,
tratando de inculcarles conocimientos
basicos y complementarios referidos a:

— Como se producen los incendios

— Como prevenir y evitar los
incendios

— Qué hacer en caso de incendio

— Coémo escapar de un local
incendiado

— Como luchar contra los incendios

— Como auxiliar a personas
accidentadas

— Como llamar a los Bomberos

La adopcion del programa a cada ni-
vel se ha realizado de modo que los mas
pequenos han recibido una ensefanza
encaminada fundamentalmente a ense-
narles a no provocar incendios y poner-
se a salvo, y los mayores han sido ins-
truidos ademas tanto en como tratar de
extinguir un pequefo incendio como en
la forma de practicar respiracion artifi-
cial (boca a boca) a una persona, € in-
cluso masaje cardiaco a fin de que co-
miencen a conocer las técnicas de rea-
nimacion cardio-respiratorias.

Todo el programa se ha realizado de
forma tedrico-prdctica con apoyo inten-
sivo de medios audiovisuales, especial-
mente video.

En todos los Colegios (menos dos) se
han realizado précticas de extincion con
fuego real y extintores portatiles mane-
jados por los alumnos.

Igualmente el desarrollo del Progra-
ma en cada Colegio ha concluido con
una evacuacion general del edificio en
simulacion de una emergencia, contro-
lando tiempos reales de evacuacion.

El profesorado ha participado activa-
mente, colaborando en el desarrollo de
las charlas a las que han asistido con sus
alumnos, asi como asumiendo los pape-

La Camparia extensiva a
todos los colegios de EGB,
cuenta con la aprobacion
de la Direccion Provincial
del Ministerio de
FEducacion y Ciencia
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les previstos con los planes de evacua-
cion.

Su colaboracion ha sido excepcional-
mente valiosa para el éxito de la
Campana.

ORIENTACION HACIA
LA FAMILIA

El contenido del Programa se ha
orientado fundamentalmente a los in-
cendios en el hogar y los planteamien-
tos se han realizado de modo que el ni-
fio trate de trasladar la inquietud respec-
to del problema de los incendios hasta
su propia familia.

Se han distribuido folletos impresos
sobre:

«Qué hacer en caso de incendio en el
hogar»

«Qué hacer en caso de incendio en la
escuela»

«Que hacer en caso de incendio en su
automovil»

«Normas de actuacion en caso de in-
cendio para nifios en edad escolar», edi-
tados por este Servicio Contra Incen-
dios, con texto e ilustraciones.

CONCLUSION

La acogida de la Campana ha sido ex-
traordinaria, mayor durante y tras el de-
sarrollo que antes del comienzo, reco-
giéndose multitud de logros y felicitacio-
nes.

La receptividad de nifos y profesora-
do ha sido excepcional, constituyendo
de ese modo un punto de partida para
la continuacion prevista para el curso
89-90 v sucesivos, para los que estd en
estudio su ampliacion a B.U.P. y Forma-
cion Profesional.

La mejor conclusion que cabe resal-
tar es el éxito rotundo que ha acompa-
niado al paso por los distintos Colegios,
superior al inicialmente previsto.

Campana de Informacion en Huesca

Camparia de prevencion de accidentes durante el verano, en el hogar, en
caso de inundacion y en la montara, elaborada por el Gobierno Civil de
Huesca, a fin de que los ciudadanos sepan qué medidas tienen que tomar
para evitar dichos accidentes en los diferentes entornos.

El Gobierno Civil de Huesca, a tra-
vés de los Servicios Provinciales de Pro-
teccion Civil, ha venido publicando pe-
riodicamente en la Prensa local, «DIA-
RIO DEL ALTO ARAGOND», una serie
de articulos tendentes a informar sobre
la forma de disminuir en lo posible los
pequefios accidentes que ocurren, la ma-
yor parte de las veces, por descuidos o
negligencias y que en algunas ocasiones
pueden desembocar en otros mayores.

Estos articulos, acompanados de vi-
fietas al estilo infantil, no son méas que
un recordatorio de consejos sobre temas
sobradamente conocidos, pero olvida-
dos en su mayoria, por su simplicidad,
y que son aplicables durante todo el afio,
teniendo algunos de ellos mas actuali-
dad en épocas concretas, tales como el
estio, con la afluencia masiva de vera-
neantes a nicleos rurales y playas o en
invierno a las estaciones de esqui.

Es por esto por lo que se inicia en su
primera parte, bajo el lema de «Verano
seguro», ya que son esas las fechas del
comienzo de la Campaiia, recordando-
se temas referentes al respeto al Medio

Ambiente, los Incendios Forestales, el
Fuego en Vacaciones, la Montana, los
Banos en rios, pantanos y playas, el Ca-
lor, Intoxicaciones y picaduras, las Tor-
mentas con aparato eléctrico, las Creci-
das de Montaiia, los Accidentes de tra-
fico y sus primeros auxilios, el Transpor-
te por carretera de Mercancias Peligro-
sas, etc.

Se continta con un segundo lema, el
del regreso de las vacaciones, «El Ho-
gar seguro», concentrandose en los ries-
gos de: el Fuego, sus tipos; Consignas
generales sobre el fuego en el hogar; el
Fuego en el edificio, el Fuego en las
granjas y casas de labor; los Gases com-
bustibles, la Electricidad, la Cocina y las
chimeneas, los Nifios.

Para el caso de Inundaciones se acon-
sejan: Medidas de autoproteccion, Ac-
tuacion del vecindario, Precauciones al
viajar en coche.

Se ultima con una serie de consejos
a los esquiadores, proponiéndose medi-
das correctoras para reducir en la medi-
da de lo posible pequefios accidentes y
extravios.



lll Congreso
Mundial
de Aguas

lﬁl ATDA Wi

Del 11 al 14 de diciembre de este
ano se celebrard en la Comunidad
Valenciana el 111 Congreso Mundial
de Derecho y Administracion de
Aguas. Auspiciado por la ONU
(programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, PNUMA),
FAO, UNESCO, CEE, Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo de Es-
paiia, Fundaciéon Ambiente y Recur-
sos Naturales de Argentina, Institu-
to de Cooperacion Iberoamericana y
Comisién Econémica de las Nacio-
nes Unidas para Europa. Presidird el
Comité de Honor S.M. el Rey de
Espana.

Los integrantes de la Comision
Preparatoria, Asociacion Internacio-

nal de Derecho de Aguas, Universi-

dad de Alicante y Conselleria de
Obras Publicas y Urbanismo de la
Generalitat Valenciana han elabora-
do y editado la siguiente serie de pro-
puestas de estudio para dicho
Congreso:

— Estado de Derecho y Adminis-
tracion de Aguas.

— Nueva Legislacion Espaiiola de
Aguas: su desarrollo y aplicacion.

— Administracion de Aguas.

— Problemas de Derecho consue-
tudinario y su modernizacion.

— Aspectos econdmicos de la ges-
tion hidrica y aspectos ambientales.

SEMINARID INTERNACIONAL

Seminario Internacional
de técnicas de rescate
con helicépteros

El dia 8 de junio se celebrd en Madrid el Seminario Internacional de técnicas
de rescate con helicopteros en edificios de gran algura.

Organizado por la Direccion General de Proteccidon Civil e inaugurado por
la Directora General Pilar Brabo, participaron en el mismo 43 especialistas de
diferentes paises, entre quienes se encontraban Directores Generales y Jefes de
Servicio de las distintas Administraciones Publicas, expertos del SAR, Policia,
Bomberos, Guardia Civil, etc., asi como representantes de los Cuerpos especia-
lizados de Italia, Austria, Alemania y Francia.

Entre las conclusiones a las que se llegd en dicho Seminario se encarga a la
Direccion General de Proteccion Civil la creacion de una Comision en la que
participen todos los organismos implicados al fin de elaborar la doctrina de
utilizacion y de coordinacion, asi como los proyectos de normativa correspon-
diente. Dicha Comision tendra en cuenta los diferentes sistemas de organiza-
cion y coordinacion de las distintas Comunidades Autonomas.
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Programacion de actividades de
la Delegacion del Gobierno en Aragon

La Delegacion del Gobierno en Aragon
tiene proyectadas una serie de activida-
des para el ultimo trimestre de 1989 es-
te tipo de actuaciones, dentro del mar-
co del programa, cuenta con las siguien-
tes actividades.

OCTUBRE

22 Quincena: Convocatoria de las Se-
gundas Jornadas de Proteccion Civil so-
bre el Transporte de Mercancias Peligro-
sas. Las mismas duraran tres dias y es-
taran dedicadas fundamentalmente a la
unificacion de criterios de actuacion en
los accidentes que impliquen a dichas
mercancias. Actuarin como ponentes
personal del Servicio de Proteccion Ci-
vil, Bomberos, Jefatura de Policia v
Guardia Civil de Trafico y seran dedi-
cadas fundamentalmente a miembros de
la Guardia Civil.

También, durante esta quincena, se
pondrd en practica el Plan de Autopro-
teccion del Colegio Publico Isidoro Gil
de Jaz, sito en Sos del Rey Catolico, cu-
yo plan fue elaborado por estos servi-

cios Provinciales de Proteccion Civil en
octubre de 1988. Se realizard la evacua-
cion de los alumnos siguiendo las ins-
trucciones fijadas en la planificacion y
con la colaboracién de los bomberos del
Parque Comarcal de Ejea de los
Caballeros.

NOVIEMBRE

1* Quincena: Durante este periodo
el Jefe de los Servicios Provinciales de
Proteccion Civil espera asistir al Curso
convocado por la Direccion General, de-
nominado Curso sobre Riesgos Natura-
les, a celebrar en Madrid del 6 al 10.

22 Quincena: Durante esta sesion se
desarrollara fundamentalmente la re-
copilacién de datos y estudio de plani-
ficacion del riesgo invernal. Las reunio-
nes tendran lugar en el Salén de Actos
de esta Delegacion del Gobierno, con re-
presentantes de Obras Puiblicas y Urba-
nismo y responsables de carreteras de la
Diputacion Provincial y de la Diputa-

cion General de Aragon. El Plan que se
obtenga se denominara Plan de Coor-
dinacién Administrativa para el Riesgo
de Grandes Nevadas. Las conclusiones
que se hayan obtenido se trasladardn a
los Gobiernos Civiles de Huesca y Te-
ruel, a fin de que puedan ser utilizadas
en las respectivas provincias.

DICIEMBRE

12 Quincena: Durante este tiempo se
va a tratar fundamentaimente el ries-
go de accidentes de montana en el Mon-
cayo. Las reuniones precisas para dicha
planificacion tendran lugar en el Ayun-
tamiento de Tarazona, y a ellas asistiran
representantes de Proteccion Civil de la
Comarca, Agrupacion de Voluntarios de
Tarazona y comarca, representantes de
la Federacion Aragonesa de Montaiiis-
mo y Espeleosocorro, Guardia Civil de
Tarazona y Policia Municipal, asi como
la Unidad de Socorro y Emergencias de
Zaragoza y el Servicio Provincial de Pro-
teccion Civil.

Il Seminario de Estudios Técnicos

Presente y Futuro de los Sistemas
de Extincion por halén

El anuncio de una proxima reunion
de la Administracion con el sector de
proteccion contra incendios, a fin de co-
menzar las actuaciones adecuadas sobre
los sistemas de extincion por halon y su
repercusion en la capa de ozono, fue,
junto al gran éxito de asistencia y parti-
cipacion, uno de los grandes logros del
Il seminario organizado por Estudios
Técnicos. El anuncio fue realizado por
el consejero técnico de la Direccion Ge-
neral de Medio Ambiente del MOPU,
Angel Rascon, a lo largo del seminario
que, bajo el titulo de Presente y Futuro
de los Sistemas de Extincion por Halon,
tuvo lugar el pasado dia 12 de junio.

La tematica del seminario se centro
en el andlisis y exposicion de todas las
cuestiones relacionadas con los sistemas
de extincion que utilizan el halén como
componente esencial, componente que
contribuye a la destruccidn de la protec-
cion natural del planeta, la capa de ozo-
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no, y para el cual todavia no se ha en-
contrado una alternativa eficaz.

Las conclusiones principales a las que
se llegaron tras la exposicion de las di-
ferentes ponencias fueron resumidas por
Manuel Sanchez Gémez-Merelo, conse-
jero delegado de Estudios Técnicos y
miembro de la NFPA, que actud como
moderador de la reunién. Estas conclu-
siones se encargaron de destacar la
ausencia de una prohibicion explicita de
uso de este tipo de sustancias, la necesi-
dad de rigor en el plantemaiento de las
instalaciones, en su disefio y en los con-
troles de ejecucion. Del mismo modo,
se destaco la urgencia de una serie de
controles de inspeccion real en las ins-
talaciones, asi como la de una definicién
y limitacion del uso de los extintores
portatiles que debe ser solicitada por los
propios técnicos y usuarios a la Admi-
nistraciéon. Por iiltimo, se llegé a la con-
clusion de que de forma anterior a cual-

quier actuacion el usuario ha de estar
convenientemente informado y concien-
ciado, formacién que siempre debe pro-
ceder de la Administracion.

Este seminario conto con la impor-
tante colaboracion de la Cdmara de Co-
mercio, del Ministerio de Obras Puibli-
cas y Urbanismo y de las empresas Vim-
pex y Extinfrisa. Por su parte, el cuadro
de ponentes estuvo compuesto por cin-
co expertos que captaron de inmediato
la atencion de los asistentes al acto. F.
Renou, ingeniero especialista del Cen-
tre d’Application de Levallois, Atochem
(Francia); Fernando Vigara, miembro
del MAC de la NFPA; Francisco Nuiiez,
director general de Itsemap Fuego y
miembro de la NFPA, y Angel Rascén,
consejero técnico de la Direccidon Gene-
ral de Medio Ambiente del MOPU, con-
formaron el mencionado grupo de
expertos.



Convenios

El Plan, entre Interior y Comunidad Auténoma de Murcia, sera operativo el 30 de junio de 1991

Plan de emergencia del sector quimico

de Cartagena

L Ministro del Interior, José

Luis Corcuera, el Presidente

de la Comunidad Auténoma

de Murcia, Carlos Collado, v

la Directora de Proteccién Civil, Pilar

Brabo, firmaron el pasado 6 de junio de

1989 un convenio de colaboracién entre

las administraciones centrales y autoné-

micas en materia de Proteccion Civil y

un acuerdo para la elaboracion del Plan

de Emergencia Exterior del sector qui-
mico de la zona de Cartagena.

BASES DE COLABORACION
Y COMISION DE SEGUIMIENTO

Ambos acuerdos se inscriben en el cli-
ma de cooperacion que debe presidir las
relaciones entre dos administraciones en
materia de Proteccion Civil, en las que
ambas mantienen competencias concu-
rrentes.

El convenio ahora firmado establece
las bases de colaboracién entre las par-
tes para realizar actuaciones conjuntas
coordinadas para la prevencion y el con-
trol de las situaciones de emergencia que
se puedan producir en la Comunidad
Autdonoma de Murcia.

El acuerdo particular para la elabo-
racién del Plan de Emergencia Exterior
del Sector Quimico es precisamente una
ampliaciéon de una de las actuaciones
previstas en el convenio, y seguira la li-
nea de otros ya elaborados por la Direc-
ciéon General de Proteccion Civil.

Tanto el convenio como el acuerdo es-
tablecen una comision de seguimiento,
integrada por los representantes del Mi-
nisterio del Interior y la Comunidad
Auténoma de Murcia.

ELABORACION DEL PLAN
DE EMERGENCIA

Segtin el acuerdo particular llevado a
cabo por el Ministerio del Interior so-
bre acuerdos de Proteccion Civil y la Co-
munidad Auténoma de Murcia, para la
elaboracién del Plan de Emergencia Ex-
terior del Sector Quimico de Cartagena,
éste permitird delimitar los riesgos po-
tenciales del Sector Quimico de Carta-
gena, e implantar los sistemas de alar-
ma, preparacién de la poblacién y me-
didas a adoptar en caso de producirse
algunos de los accidentes posibles.

; P EET TR
Momento de la firma del convenio entre el Ministro del Interior José Luis Corcuera y el Presidente de
la Comunidad de Murcia Carlos Collado, acompaiiados de altos cargos de los dos organismos.

Seguird las lineas de los planes ya ela-
borados por la Direccién General de
Proteccién Civil para los poligonos qui-
micos de Tarragona y Huelva y sera
guiado por la directriz quimica que
aprobard préoximamente la Comisién
Nacional de Proteccion Civil.

CARACTERISTICAS Y
OPERATIVIDAD DEL ACUERDO

Su elaboracion se llevara a efecto por
la correspondiente Comisién Técnica, en
cuya composicion participaran expertos
de los servicios de la Direccién General
de Proteccion Civil de la Comunidad

Auténoma y de la Delegacion del Go-
bierno.

Ambas partes adquirirdn los equipa-
mientos necesarios para asignarlos al
Plan, conforme a las condiciones que se
determinardn en un proximo acuerdo.
Los que sean adquiridos por la Direc-
cién General de Proteccion Civil serdn
cedidos en uso a la Comunidad Auto-
noma en condiciones que mas adelante
se estableceran.

El Plan debe ser operativo desde el 30
de junio de 1991 para su efectiva apli-
cacidén en los accidentes o emergencias
que puedan originarse.
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Seguimiento del Convenio entre Proteccion Civil y la FEMP

Se acordo constituir una Comision de

Proteccion Civil

Presidida por la Direccion General de Proteccion Civil, se reunio la Comision de Seguimiento del Convenio entre Proteccion Civil y la FEMP.

OMO vya viene siendo habitual

y periodico, se reunio el pasa-

do mes de mayo la Comision

Paritaria de Seguimiento del

Convenio vigente entre la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y la FEMP (Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias). Dentro de la linea de colabora-
cidn iniciada afnos atras entre ambas ins-
tituciones, sobre el Convenio Marco en-
tre el Ministerio del Interior y la FEMP,
se trataron diversas cuestiones de interés.

Entre los temas tratados, cabe destacar
el enunciado de los que fueron sometidos
a debate y que determinaron algunas con-
sideraciones.

En la Norma Bdsica de Edificacion y su
edicion revisada aparece con claridad la
delimitacion de responsabilidades, no so-
lo de los 6rganos politicos, sino también
de los arquitectos.

Sobre la Comision Técnica, se adelanta
la préxima constitucion, mediante Orden
Ministerial, de una Comision de Protec-
cion Civil, en la que estardn representa-
dos esta Direccion General, el Ministerio
de Educacion y Ciencia, las Comunidades
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Auténomas, los técnicos que fuesen nece-
sarios y un representante de la FEMP.

Respecto a la inclusion de los estudios
de bombero en las ensefianzas regladas del
Ministerio de Educacion, existe la mejor
disposicién ministerial y dichos estudios
se encuadrarian en la fase de Educacion
Técnico Profesional.

Estardn representados el
Ministerio de Educacion y
Ciencia, Comunidades
Autonomas, FEMP y
Proteccion Civil

Existe buena disposicion
del Ministerio de
Educacion y Ciencia para
incluir los estudios de
bomberos en las
ensenanzas regladas de
Formacion Profesional

Puestas de manifiesto las diferencias en
la Regulacion de los Servicios de Bombe-
ros y Reglamento General de su personal,
se acordo que desde la FEMP se elabore,
consensuado por las organizaciones sin-
dicales, el texto que debera elevarse a Pro-
teccion Civil para su posterior discusion
en el seno de la Comision Nacional de Ad-
ministracion Local.

Sobre la participacion de las diputacio-
nes y ayuntamientos en las actividades for-
mativas de Proteccidon Civil-89, se infor-
mo sobre los cursos realizados y las tareas
conducentes a la elaboracion del Progra-
ma de Cursos para 1990.

En cuanto a la proxima creacion de una
Escuela Nacional de Proteccion Civil y
Campo de Prdcticas, se detallan varios as-
pectos relativos a la futura actividad de la
Escuela: desarrollo de una Carrera de Ges-
tor de Emergencias; desarrollo de Cursos
de Toma de Decisiones dirigidas a gober-
nadores civiles, concejales, técnicos de
Proteccién Civil, etc., y desarrollo de cur-
sos para superespecialistas en materia de
Proteccion Civil,



Documentacion

Anuario del
Ministerio del
Interior 1989

En este Anuario, editado por
la Direccién General de Relacio-
nes Informativas y Sociales del
Ministerio del Interior, se infor-
ma tanto de la estructura orga-
nica como de los diferentes ser-
vicios que presta este Ministerio
y las actuaciones que ha llevado
a cabo y que van desde Procesos
Electorales, Seguridad Ciudada-
na y Vial hasta acciones huma-
nitarias de los miembros de las
Fuerzas de Seguridad, Trafico y
Proteccién Civil.

Revista de la
OTAN

Publicada bajo la autoridad
del Secretario General de dicho
Organismo, MANFRED WOR-
NER, contribuye a generar una
discusioén constructiva de los
problemas atldnticos.

Publicaciones de la Direccion

Autoridades
Locales

Pertenece a la coleccion IN-
FORMACION Y CAPACITA-
CION SOBRE EMERGEN-
CIAS NUCLEARES.

Como su titulo nos indica va
dirigido a los componentes de
los Centros de Cooperacion
Operativa Municipal con el ob-
jeto de impartir a estos una se-
rie de ensefianzas relativas a su
actuacion en caso de Emergen-
cia Nuclear, con el fin de elabo-
rar los PLANES DE EMER-
GENCIA MUNICIPAL.

Publicado en diferentes idio-
mas, Francés, Inglés, Aleman y
Espaiiol, el folleto Consejos an-

General

Vademécum -
Remer

VADEMECUM
REMER

Para la aparicion de este
Vademécum-Remer se ha conta-
do con la colaboracién de los ra-
dioaficionados de la Red y se
pretende que sea un instrumen-
to til de trabajo para quienes
participan en las labores de Pro-
teccion Civil.

Los temas que recopila esta in-
formacidén, suponen una mayor
informacion para la REMER.

Actuantes

Diveccitn Cemeral de Probecsion Ol

Esta publicacién, concreta las
acciones a ejercutar dentro del
PLAN DE EMERGENCIA,
tanto interior como exterior.

En su primera parte establece
la diferencia entre ambos Planes
y explica detalladamente lo que
son las diferentes fases de una
Emergencia. Entrando en el Ca-
pitulo VI se define lo que es un
Plan de Actuacion Municipal y
en los siguientes, las disposicio-
nes a tomar en ese mismo Plan.

Consejos ante Inundaciones

te el riesgo de Inundacion distri-

buido por la Direccién General
de Proteccién Civil, propone una
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|
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serie de medidas a tomar por la
poblacion antes, durante y des-
pués de una inundacion.
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Derecho Administrativo Militar

Este libro constituye una no-
vedad en la materia ya que has-
ta su publicacion no ha sido
abordada por la doctrina espa-
fiola, con un tratamiento unita-
rio y sistematico, sino tan solo
mediante referencias parciales a
cuestiones determinadas.

El conocimiento del conteni-
do de este libro es imprescindi-
ble, no sélo para quienes reali-
zan su trabajo en la Administra-
cion Militar o se relacionan pro-
fesionalmente con la misma si-
no también para los que intervie-
nen en la gestion de situaciones
de emergencia de Proteccion
Civil.

Es evidente que guienes par-
ticipan en niveles de mando, ase-
soramiento o ejecucion en la pla-
nificacion e intervencién en los
casos de grave riesgo, catastrofe
o calamidad publica, circunstan-
cias que constituyen, realmente,
«los auténticos presupuestos de
hecho de la Proteccion Civily,
como se determina en la exposi-
cion de motivos de la Ley de Pro-
teccién Civil, tienen necesidad de
conocer con suficiente precision
la organizacién central y territo-
rial de las Fuerzas Armadas, a
fin de establecer previsiones en
los planes de actuacioén en emer-
gencias sobre su posible colabo-

fimd Martnl Mofor Alss)

DERECHO ADMINISTRATIVO
MILITAR

Introduccitn
Chrgamzacyn admimsoranva

MADRID

i

racion e interesar ésta cuando
proceda.

Conviene indicar que en la Ley
de Proteccidn Civil se establecid
claramente que por las autorida-
des competentes, se pueda soli-
citar la colaboracion de las Fuer-
zas Armadas, de la autoridad
militar que corresponda, «cuan-
do la gravedad de la situacién de
emergencia lo exiga ....... dando
cumplimiento a las misiones que
se les asignen encuadradas y di-
rigidas por sus mandos natura-
les».

La aplicacién de lo estableci-
do en el Real Decreto 1125/1976,
de 8 de abril, sobre colaboraciéon
de las Autoridades Militares con
las Gubernativas en estados de
normalidad y de excepcion, que
es la disposicién reguladora del
procedimiento para interesar la
colaboracién de las Fuerzas Ar-
madas en acciones de proteccion
civil, tiene que llevarse a cabo
por quienes intervienen en la pre-
paracion y ejecucion de las de-
cisiones que deban adoptarse por
las autoridades competentes, pa-
ra la solicitud de aquélla con la
seguridad y rapidez inherente a
las actuaciones de esta naturale-
za en situaciones de emergencia.

A 1tal fin, este libro es un me-
dio de apoyo de indudable inte-
rés para los gestores de emergen-
cias, ya que contienen una clara
y completa exposicion de la or-
ganizacion administrativa y de la
cadena de mando militar ade-
cuadamente sistematizada y ac-
tualizada respecto de 1989, que
es el afio en que se ha realizado
esta primera edicion.

El autor es un especialista en
la materia con una dilatada ex-
periencia como auditor del Cuer-
po Juridico Militar de la Defen-
sa.

GUIA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
EN LA MONTANA OSCENSE

j?{ GOREAN) CHL DE LA PROVINCIA D€ HUESCA

Guia _de_SeEu ridad
en la montana

de Huesca

La Guia de Proteccion de Ac-
cidentes en la montafia Oscense
cuyo autor es el Gobierno Civil
de Huesca, pretende recoger los
consejos y sugerencias, que con-
sidera mds importantes a la ho-
ra de proyectar una excursion, se-
fializando los principales refu-
gios que se encuentran en el Pi-
rineo.

Jornadas sobre Tecnologia, Ciencia,
Sociedad y Gestion Publica

JORNADAS SOBRE
TECNOLOGIA, CIENCIA, SOCIEDAD
Y GESTION PUBLICA

BRI iGN

* SOLVENCIA, CALIDAD ¥ DEMOCHACS DF LU GESTION FUBLCS

Han llegado a la Revista las
potencias de las Jornadas de Tec-
nologia, Ciencia, Sociedad y
Gestion Publica organizadas por
la Generalitat Valenciana (Con-
selleria de Obras Publicas y Ur-
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banismo), el Instituto de Inves-
tigaciones sobre Ciencia y Tecno-
logia y la Universidad Politécni-
ca de Valencia, durante los dias
del 26 al 27 de julio de este afio.

Estas Jornadas, que parten de
la preocupacién social en torno
al avance espectacular de la Tec-
nologia y que acrecienta la vul-
nerabilidad de esa misma socie-
dad ante los accidentes, afecta al
medio ambiente y a la salud,
ante la necesidad de alcanzar
nuevos niveles de sensibilidad so-
cial, plantea una metodologia
como instrumento de trabajo
tanto para la gestion publica, co-
mo para instar a los investigado-
res a realizar una valoracién so-
cial de los efectos que pudiera
provocar dicho «avance tecnolo-
gicon.

Gestion
del combustible

nuclear irradiado

Editado por el C.S.N. es el in-
forme de un grupo de expertos de
14 paises de la OCDE y cuatro
Organizaciones Internacionales en
el que se explica como los residuos
radioactivos se pueden gestionar
con unos riesgos aceptables para
el hombre y el medio ambiente.

IR

ase

Helos %nctorw
nucleares

ENLOSPAISESDELA OCDE

Chernobil

y la seguridad
de los reactores
nucleares

Al igual que el anterior estd
editado por el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, han elaborado es-
te informe un grupo de expertos
a raiz del accidente en la Central
Nuclear de Chernobil.



Autonomias

Comunidad Valenciana

Plan asistencial frente a catastrofes

En las inundaciones sufridas por la
Comunidad Valenciana el 5 de septiem-
bre de 1989 y siguientes dias, se puso en
marcha por primera vez un Plan de
Coordinacién de los recursos de todas
las administraciones, previamente con-
sensuado, denominado ‘‘Plan asistencial
frente a catastrofes’’.

La elaboracion del Plan habia sido de-
terminada como prioridad por la Comi-
sion de Proteccion Civil de la Comuni-
dad Autonoma, sensibilizada por las
inundaciones sufridas en noviembre de
1987, siendo aprobado el Plan en sep-
tiembre de 1988.

El Plan aprobado contiene la organi-
zacion jerarquica y funcional de las
autoridades y servicios intervinientes, asi
como los sistemas de alerta y moviliza-
ciones precisos, y esta integrado por Pla-
nes Sectoriales que desarrollan los dis-
tintos aspectos a coordinar en una ca-
tastrofe.

Su eficacia esta basada en la creacidon
de un Centro Unificado de Coordina-
cion en cada una de las provincias en los
que se integra, en caso de catdstrofe, un
representante de la Administracidn del
Estado, otro de la Administracion Auto-
nomica y otro de la Diputacién Provin-
cial respectiva.

En dicho Centro Unificado se reciben
todas las noticias sobre la evolucién de
la situacion, dafos producidos y ayudas
necesarias, estableciendo las prioridades
de actuacion de cada uno de los servi-
cios y recursos de las administraciones
mencionadas, que son comunicadas a
los Centros de Coordinacion sectoriales.

Se han previsto los siguientes Centros
de Coordinacion sectoriales:

— Dependiente de la Administracion
del Estado el de Informacién a Medios
de Comunicacion Social.

— Dependientes de la Administra-
cién Autondmica los de Transporte,
Obras Publicas, Sanidad y Servicios So-
ciales.

— Dependientes de las Diputaciones
Provinciales los de Avituallamiento y
Abastecimiento.

Aunque existe un organismo respon-
sable de cada Plan Sectorial, en aque-
llas materias en las que la competencia
es compartida por varias Administracio-
nes, un representante de cada una de
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ellas se integra en el Centro de Coordi-
nacion Sectorial respectivo, asegurando
de este modo una informacion y actua-
cion tinica y coordinada de todos los re-
cursos disponibles.

A todo lo anterior debe afiadirse la
actuacion de los servicios de Trafico, Or-
den Publico y Ejército, dependientes de
la Administracion del Estado.

Tras un andlisis de lo acaecido durante
los citados dias, por los miembros de la
Comisién de Proteccidn Civil, se ha lle-
gado a la conclusion undnime de que el
Plan arbitrado es la sistematica mds ade-
cuada para la mejor eficacia de las ac-
tuaciones en nuestra Comunidad.

No obstante lo anterior, se procedio
a una critica exhaustiva de numerosos
detalles y defectos de infraestructura,
que mejoraran sensiblemente dicha efi-
cacia.

El Plan contiene la
organizacion jerdrquica
y funcional de las
autoridades y servicios
intervinientes, asi como los
sistemas de alarma
y movilizacion precisos

El Plan Bdsico Municipal

De acuerdo con lo establecido en la
Ley 2/1985 sobre Proteccion Civil, la
planificacién de las Comunidades Auto-
nomas debe ser complementaria y sub-
sidiaria de los propios Planes Munici-
pales.

Si en una catastrofe no se dispone de
una informacién veraz y oportuna de la
evolucién de la situacién, dafios produ-
cidos y ayudas necesarias de cada uno
de los municipios afectados, no es posi-
ble establecer prioridades en el envio de
recursos y ayudas, siempre escasos.

Deben determinarse, a priori, las zo-
nas presumiblemente afectadas y los da-
fos previsibles, estableciendo los luga-
res seguros a donde poder encaminar las
ayudas y las personas de los municipios
que coordinardn la actuacion de los pro-
pios del municipio con los que lleguen
del exterior.

Todo lo anterior constituye el niicleo
fundamental del contenido del Plan Ba-
sico Municipal frente a los riesgos ca-
tastroficos que puedan afectar al muni-
cipio, considerandose que su elabora-
cion es prioritaria en relacion a los ries-
gos catastroficos que sufre nuestra co-
munidad.

La Comisiéon de Protecciéon Civil de
la Comunidad Auténoma determiné co-
mo segunda tarea prioritaria la ayuda a
los municipios, para elaborar los Planes
frente a Inundaciones, Incendios Fores-
tales, Movimientos Sismicos y Mercan-
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cias Peligrosas, habiéndose elaborado
los modelos de dichos planes para faci-
litar su homologacién por la Comisién,
de acuerdo con lo establecido en la Ley
2/1985.

En concreto, sobre el riesgo de inun-
daciones, se elaboraron en 1987 los Pla-
nes de Rojales y Ondara en Alicante,
Oropesa en Castellon y Algemesi en Va-
lencia, siendo discutidos con los muni-
cipios de cada una de las zonas en el oto-
fio de 1988.

Con los resultados de dichas reunio-
nes, y en colaboracion con la Delegacién
del Gobierno en la Comunidad, se ela-
bord el modelo definitivo para facilitar
la elaboracion, en base al mismo, de los
84 municipios con mayor riesgo en la
Comunidad.

Desde el 1 de septiembre del presente
afio se han contratado 48 becarios, que
durante cinco meses se personaran en
los Ayuntamientos, colaborando con los
Servicios Técnicos Municipales en la ela-
boracién del Plan frente a dicho riesgo
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y, complementariamente, el de Incen-
dios Forestales.

En base al programa, se considera
que, a final del presente afio, estaran ela-
borados la totalidad de los Planes.

Conclusiones

La eficacia en las actuaciones de Pro-
teccion Civil frente a catdstrofes preci-
sa el ensamblaje de dos niveles de
respuesta.

Por una parte, se requiere una res-
puesta en primera intervencion de los
municipios, previamente concretada en

Su eficacia estd basada en
la creacion de un Centro
Unificado de
Coordinacion en cada una
de las provincias
en los que se integra

los Planes Basicos Municipales, que de-
ben asegurar, tanto la citada interven-
cion, como la rdpida transmision de la
alerta, la valoracion de la necesidad de
ayudas supramunicipales y el asesora-
miento y apoyo a los recursos y ayudas
que se reciban.

Por otra parte, las restantes adminis-
traciones deben tener previstos los pla-
nes correspondientes, con una subdivi-
sion logica de las tareas y organismos
responsables de su gestion, independien-
temente del aspecto competencial.

En la Comunidad Valenciana, la Co-
misién de Protecciéon Civil ha asumido
dichas prioridades, impulsando la redac-
cion de los Planes Basicos Municipales
y del Plan Asistencial, cuya elaboracién
mas detallada configurard a corto pla-
zo el Plan General de Emergencia de la
Comunidad Auténoma.

Joan Binimelis Vaquer

Director General de Interior
de la Generalitat Valenciana




Nueva normativa
sobre reparacion
de danos catastroficos

A fin de regular las Normas para la conce-

sion de Ayudas con cardcter inmediato y en si-
tuaciones de emergencia o grave riesgo se ha
publicado en el B.O.E. n? 222 de 15 de agosto
de 1989 una Orden Ministerial, Orden de 31 de
Jjulio de 1989 por la que se establece un proce-
dimiento especifico para la concesion de dichas
Ayudas.
Posteriormente un Real Decreto 1113/89 de 15
de septiembre adopta las medidas necesarias
para la reparacion de los danos causados por
las inundaciones del mismo mes.

MINISTERIO
DEL INTERIOR

ORDEN de 31 de julio de 1989 por la
que se establecen las normas regulado-
ras de la concesion de ayudas para la
atencion de determinadas necesidades,
derivadas de siniestros o catastrofes.

L:n el articulo 2 del Real Decreto 692/1981,
de 27 de marzo, sobre coordinacién de medi-
das con motivo de situaciones de emergencia
o naturaleza catastrofica, se dispone que co-
rresponderd al Ministerio de Interior, bien di-
rectamente o a través de los Gobernadores ci-
viles o Delegados del Gobierno, la concesion
de ayudas de caracter inmediato, en situacio-
nes de emergencia o grave riesgo, v en los su-
puestos de dafios a personas y a bienes, oca-
sionados por catastrofes, calamidades publicas
u otros acontecimientos de analoga naturaleza.

Para la realizacion de cuanto antecede, en los
Presupuestos Generales del Estado se consig-
nan los correspondientes créditos con destino
a la financiacion de transferencias corrientes y
de capital, para atenciones de todo orden, de-
rivadas de las causas aludidas, que afecten a
ciudadanos o Entidades.

Los créditos de referencia aparecen consig-
nados, con una dotacion determinada v, en
atencion a la especial naturaleza de su objeto,
tienen la consideracion de ampliables, cuando
las circunstancias lo requieran, y especialmen-
te cuando se originan necesidades singulares co-
mo consecuencia de catastrofes extraordinarias,

Las especiales circunstancias concurrentes en
las situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrofica, que motivan la concesion de las
ayudas de referencia, ponen de relieve la con-
veniencia de que las resoluciones para la apli-
cacion de los creditos y la determinacion de la
cuantia de las ayudas que se concedan se adop-
ten teniendo en cuenta exigencias de flexibili-
dad y equidad, que deben ser consideradas con-
juntamente en estas actuaciones

Por cuanto antecede, se considera necesario
establecer un procedimiento especifico para la
concesion de las ayudas aludidas, en cuyo de-
sarrollo se procure la armonizacion de los cri-
terios y exigencias a que se hace referencia an-
teriormente, en atencion a las especiales circuns-
tancias que concurren en los hechos que moti-
van la solicitud de aquéllas.

Las ayudas reguladas en la presente Orden
se configuran como subsidiarias, vy en su caso
complementarias, de las que puedan ser con-
cedidas con la misma finalidad por otras
Administraciones.

En su virtud, este Ministerio ha tenido a bien
disponer:

Articulo 1¥  Objeto.—Es objeto de la pre-
sente Orden establecer el procedimiento regu-
lador de las ayudas de cardacter inmediato pa-
ra la atencion de determinadas necesidades de-
rivadas de siniestros o catastrofes, que podréan
concederse con cargo a los créditos consigna-
dos en los Presupuestos Generales del Estado,
por las circunstancias aludidas u otras de re-
conocida urgencia, en el marco del programa
223A-Proteccion Civil.

Art, 2°  Beneficiarios.—Podran ser benefi-
ciarios de las ayudas:

1. Las familias, unidades de convivencia
economica e Instituciones sin fin de lucro, con
escasez de recursos econémicos para hacer fren-
te a una situacion de emergencia o catastrofe.

2. Las Corporaciones Locales que acredi-
ten carecer de recursos para hacer frente a los
gastos derivados de actuaciones inmediatas, en
situaciones de grave riesgo, catdtrofe o calami-
dad publica, a las que se refiere el parrafo 2.3
del articulo 3¢

3. Las personas fisicas o juridicas que, re-
queridas por la autoridad competente, hayan
llevado a cabo prestacion personal o de bienes,
con motivo de una situacion de emergencia o
catastrofe.

Art. 3°  Causas.—Las ayudas podran con-
cederse por los siguientes hechos:

1. A familias, unidades de convivencia eco-
nomica e Instituciones sin fin de lucro, con es-
casez de recursos economicos, por:

1.1 Darnos en la vivienda y/o enseres fami-
liares o, en el caso de Instituciones sin fin de
lucro, en edificios destinados al cumplimiento
directo de su fin social.

1.2 Gastos causados por la evacuacién de
la vivienda familiar y albergue ocasional de la
familia o unidad de convivencia econdmica.

1.3 Ayuda por pérdida de algiin miembro
de la familia o unidad de convivencia
economica.

2. A las Corporaciones Locales.

2.1 Suministro de agua potable en situacio-
nes de emergencia, para garantizar la atencién
de las necesidades bdsicas de la poblacion, es-
timadas, a tales efectos, en 50 litros por habi-
tante y dia

2.2 Realizacion de obras e instalaciones es-
peciales para el establecimiento de un procedi-
miento de emergencia de suministro de agua,
a fin de garantizar con caracter coyuntural la
atencion de las necesidades basicas de la
poblacion,

2.3 Gastos realizados por actuaciones de
emergencia, caracterizadas por su necesidad
inaplazable y urgente para garantizar la vida
y al seguridad de las personas, la proteccion de
los bienes y el funcionamiento inmediato e im-
prescindible de los servicios publicos esencia-
les para la comunidad.

A los efectos anteriores, se consideraran ac-
tuaciones de emergencia las siguientes:

Evacuaciones de damnificados, albergue pro-
visional, dotacion de alimentos, ropa y medi-
cinas, asi como distribuciéon de agua potable,

Legislaci(')n e e

limpieza de vias publicas, desobstruccion de al-
cantarillado, habilitacién provisional de redes
de distribucién, suministro eventual de energia
o satisfaccion de cualquier otra necesidad equi-
valente.

3. A otras personas fisicas o juridicas.

Gastos, danos y perjuicios, ocasionados por
la prestacion personal o de bienes para los que
hayan sido requeridos por la autoridad com-
petente en situaciones de emergencia o catas-
trofe.

Art. 47 Cuantia.—La cuantia de las ayu-
das gue podran otorgarse sera la siguiente:

I. A familias y unidades de convivencia
econdmica con escasos recursos economicos e
Instituciones sin fin de lucro.

1.l Quinientas mil pesetas como maximo
para las atenciones a que se refiere el parrafo
1.1, del articulo 37 de esta Orden, con la si-
guiente distribucion: 350.000 pesetas en vivien-
da y 150.000 pesetas en enseres.

1.2 Pago total de los gastos reales, debida-
mente acreditados, de la evacuacion y albergue
a que se refiere el parrafo 1.2 del articulo 3?°
de esta Orden.

1.3 Dos millones de pesetas, como maximo,
para los familiares de los fallecidos con hijos
menores 0 mayores incapacitados y 1.000.000
de pesetas para los familiares de los fallecidos
sin hijos con personas a su cargo, a los que se
refiere el parrafo 1.3 del articulo 3° de esta
Orden.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas las
personas que dependan econémicamente del fa-
llecido, por el orden de prioridad en que se ci-
tan y de forma excluyente:

a) El conyuge supérstite o persona con
quien conviva.

b) Los hijos, cualquiera que sea la natura-
leza legal de su filiacion, o los acogidos por par-
tes iguales.

¢) Los padres.

2. A las Corporaciones Locales.

2.1 El 50 por 100 como maximo del coste
total del suministro de agua potable.

2.2 El 50 por 100 como mdximo coste de
las obras e instalaciones a realizar para garan-
tizar el suministro de agua en condiciones mi-
nimas, en situaciones de emergencia.

Con cardcter extraordinario, se podran otor-
gar ayudas en porcentajes superiores a los alu-
didos e incluso de la totalidad del coste de las
obras e instalaciones a realizar, cuando por el
Ayuntamiento se acredite la imposibilidad de
realizar aportaciones con cargo a sus presupues-
tos o de obtener ayudas de la Diputacién Pro-
vincial o de la Comunidad Auténoma y, en su
caso, del Ministerio de Obras Piiblicas y Ur-
banismo.

2.3 La totalidad de los gastos derivados de
actuaciones de emergencia a que se refiere es-
ta Orden,

3. A personas fisicas y juridicas.

Pago total de los gastos reales efectuados y
de los dafos y perjuicios sufridos como con-
secuencia de la prestacidén personal o de bie-
nes realizada, a requerimiento de la autoridad
competente, en una situacion de emergencia o
catastrofe, acreditadas con la documentacién
adecuada.

Art. 57 Solicitudes y documentacion —Las
solicitudes de las Corporaciones Locales se pre-
sentaran en la Delegacion del Gobierno o Go-
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bierno Civil con sede en la provincia en que ha-
va acaecido el hecho que motiva la solicitud,
y en el Ayuntamienlo respectivo, que una vez
mformadas las remitira a la Delegacion del Go-
bierno o Gobierno Civil, las correspondientes
a familias, unidades de convivencia economi-
ca e instituciones sin fin de lucro. lgualmente,
podrdn remitirse por correo a aquellos, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 66 de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

A la solicitud deberd acompafarse la siguien-
te documentacion:

1. Ayudas o familias o unidades de convi-
vencia economica.

1.1 Para reparacion de viviendas y/o repo-
sicion de enseres:

1.1.1 Relacion detallada de dafios en la vi-
vienda y/o enseres, firmada por el solicitante.

1.1.2  Valoracion técnica de los dafios v, en
su defecto, estimacion de los mismos.

1.1.3 Presupuesto de obras de reparacion.

I.1.4 Declaracion firmada que acredite los
ingresos familiares o de unidad de convivencia
economica.

1.1.5 Ultimo recibo abonado de la contri-
bucion territorial urbana del arrendamiento, re-
lativo a la vivienda ocupada.

1.1.6 Fotocopia del libro de familia.

1.2 Por pérdida de algiin miembro de la fa-
milia 0 unidad de convivencia economica.

1.2.1 Certificacion del acta de nacimiento
u otro documento que acredite la relacion de
parentesco con la victima.

1.2.2 Copia del documento nacional de
identidad o cualquier otro documento que acre-
dite su personalidad.

1.2.3 Certificado de defuncién del familiar
causante de la ayuda.

1.2.4 Certificacion de la Alcaldia o Juzga-
do correspondiente, en la que conste que el fa-
llecimiento de la victima se produjo como con-
secuencia de la emergencia.

En caso de desaparicion de la victima, los
documentos sefalados en los epigrafes 1.2.3 y
1.2.4 serdn sustituidos: Por acta de notoriedad
otorgada ante Notario con intervencion de tes-
tigos oculares de la desaparicion; por declara-
cion de dichos testigos, en comparecencia per-
sonal ante el 6rgano que instruya el expedien-
te de ayuda, o por testimonio judicial de ha-
berse iniciado las actuaciones prevenidas para
la declaracion de ausencia legal.

Por la Alcaldia se incorporard a la solicitud
presentada por el interesado la correspondien-
te informacién sobre la efectiva relacion de los
dafios con un determinado siniestro y la situa-
cion sociofamiliar del solicitante.

2. Ayudas a Corporaciones Locales.

2.1 Suministro de agua potable.

2.1.1 Informe sobre las causas que motivan
las restricciones en el suministro de agua, si-
tuacion actual y evolucion previsible.

2.1.2 Acuerdo del Ayuntamiento de progra-
macion de restricciones en el suministro de agua
y de solicitud de ayuda para la financiacién de
los gastos que origine el mismo, por procedi-
mientos extraordinarios, v justificacién del mi-
nimo de litros/dia necesarios.

2.1.3 Exposicion de las actuaciones inicia-
das para superar lo antes posible la situacién
de emergencia en el suministro de agua, me-
diante mejoras complementarias en el sistema
habitual y para evitar la repeticion de la mis-
ma.
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2.1.4 Certificado del Secretario de la Cor-
poracion del resumen de los presupuestos or-
dinarios del ejercicio vigente y del anterior y
de la cuenta general de éste. Por el Delegado
del Gobierno o Gobernador civil se unird a los
documentos aludidos un informe sobre la si-
tuacion de alerta en que, en su caso, se encuen-
tre el suministro de agua, de conformidad con
lo dispuesto en la Orden del Ministerio del In-
terior de 27 de junio de 1983 y sobre la impo-
sibilidad de emplear medios de la Diputacidon
Provincial o de la Comunidad Autonoma pa-
ra garantizar el suministro minimo que permi-
ta atender las necesidades esenciales de la po-
blacién.

2.2  Ayudas para obras e instalaciones ur-
gentes destinadas al suministro de agua.

2.2.1 Informe sobre las causas que han ori-
ginado o puedan originar la situacion critica
en el suministro de agua.

2.2.2 Presupuesto o proyecto, seglin proce-
da, de las obras e instalaciones a realizar fir-
mado por técnico competente.

2.2.3 Plan de financiacion con referencia
a las aportaciones del Ayuntamiento y ayudas
solicitadas de la Diputacion Provincial, de la
Comunidad Auténoma y, en su caso, del Mi-
nisterio de Obras Puiblicas y Urbanismo o que
havan sido concedidas por los mismos.

2.2.4  Acuerdo del Ayuntamiento de llevar
a cabo la realizacion de las obras e instalacio-
nes para facilitar el suministro de agua en si-
tuaciones de emergencia y de solicitar la ayu-
da correspondiente.

2.2.5 Certificado a que se refiere ¢l apar-
tado 2.1.4.

Por el Delegado de Gobierno o el Goberna-
dor civil se unird a cuanto antecede el corres-
pondiente informe sobre las causas que moti-
van la solicitud de ayuda y la procedencia, en
su caso, de que se otorgue la misma en un por-
centaje determinado o en su totalidad.

2.3 Abono de los gastos derivados de ac-
tuaciones de emergencia.

2.3.1 Certificacion del Organo o autoridad
competente que acordo el requerimiento de co-
laboracion.

2.3.2 Facturas emitidas de conformidad
con el Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciem-
bre, por la persona que haya efectuado los gas-
tos o sufrido los dafios y perjuicios.

Art. 62 Plazo de presentacion.—Las soli-
citudes deberdn presentarse en el plazo maxi-
mo de treinta dias naturales, contados a partir
del dia en que se produjo el hecho que motiva
las mismas.

En circunstancias excepcionales, debidamen-
te justificadas, se podran presentar solicitudes
fuera del plazo antes indicado.

Art. 7°  Tramitacion.—Recibidas las solici-
tudes en los Gobiernos Civiles o Delegaciones
del Gobierno, se procederd a su evaluacion vy,
si se considera que retnen las condiciones es-
tablecidas, se remitiran con informe-propuesta
a la Direccién General de Proteccion Civil, den-
tro de los quince dias naturales siguientes a su
recepcion.

Art. 8°  Resolucidn.—Las solicitudes se re-
solveran por la Direccién General de Protec-
cion Civil, a propuesta de la Subdireccion Ge-
neral de Recursos y Gestion, en el plazo maxi-
mo de 30 dias naturales contados a partir de
la recepcion de las mismas, salvo que, por in-

suficiencia del crédito correspondiente, sea ne-
cesario incoar expediente de ampliacion del
mismo ante el Ministerio de Economia y Ha-
cienda.

Art. 9°  Criterios.—l.as resoluciones sobre
las solicitudes de ayudas a que se refiere esta
Orden, se adoptaran por la Direccion General
de Proteccion Civil, en consideracion a las Es-
peciales circunstancias concurrentes en las ne-
cesidades a cuya atencion se destinan, asi co-
mo a la limitacion de los créditos disponibles
y al cardcter subsidiario y, en su caso, comple-
mentario de las mismas, respecto de las que
puedan ser concedidas para los mismos fines
por otras Administraciones Publicas, en el ejer-
cicio de sus competencias.

En todo caso, se tendrdn en cuenta, como
criterios orientadores de la resolucion, los si-
guientes:

1. Relacion directa de los hechos que mo-
tivan la solicitud de ayuda, con un siniestro, ca-
tastrofe o necesidad de reconocida urgencia,

2. Urgencias de las obras, instalaciones o
suministros para paliar e impedir un mayor de-
terioro de la situacién que motiva la solicitud
de ayuda.

3. Caracter ineludible de las actuaciones a
llevar a cabo con la ayuda solicitada, para con-
seguir la atencidn de las necesidades que la mo-
tivan vy el restablecimiento de la normalidad de
los bienes o servicios afectados.

4. Disponibilidades presupuestarias, al dic-
tarse la resolucion correspondiente.

5. Prioridad en la tramitacién de solicitu-
des equivalentes derivadas de la misma causa.

Art. 10.  Incompatibilidades.—1as ayudas
previstas en la presente Orden serdn incompa-
tibles con las que pudieran otorgarse por tros
Departamentos ministeriales o por las Comu-
nidades Auténomas en el ejercicio de sus com-
petencias o por la Comunidad Econdémica
Europea, con la misma finalidad, hasta los li-
mites establecidos en la misma.

Asimismo, quedan excluidos de las ayudas
previstas en esta Orden los dafios que sean in-
demnizables por entidades de seguros de na-
turaleza publica o privada o que sean suscep-
tibles de previo aseguramiento, excepto en los
€asos en que se considere que concurren moti-
vos de equidad que determinen su concesion.

A los efectos aludidos, se entiende que con-
curren motivos de equidad, entre otras, en las
siguientes circunstancias:

1. Las particulares con ingresos inferiores
al salario minimo interprofesional.

2. Las de trabajadores que perciban el sa-
lario minimo interprofesional o gue, percibien-
do retribuciones superiores, tengan a su cargo
familia o unidad de convivencia econémica nu-
merosa; que se encuentren en situacion de de-
sempleo sin derecho a la prestacion o subsidio
correspondiente, y de pensionistas con pensién
inferior a la cuantia aludida.

3. Lasde Instituciones que carezcan de in-
gresos propios suficientes para el cumplimien-
to de sus fines o éstos no puedan cumplirse ade-
cuadamente como consecuencia de los dafos
de naturaleza catastrofica para cuya reparacion
se solicita la ayuda.

Art. 11.  Notificacion.—Las resoluciones
por las que se conceden ayudas, y asimismo las
que correspondan a denegacion de solicitudes,
se notificaran directamente a los interesados,



indicando sus motivaciones vy los recursos que
contra las mismas procedan.

También se comunicaran, en todo caso, a los
Delegados del Gobierno o Gobernadores Ci-
viles.

Art. 12 Pago v justificacion.—E] abono vy
justificacion de las ayudas se realizaran por los
siguientes procedimientos:

1. Abono de las ayudas para gastos corrien-
les.

El abono de las avudas concedidas se reali-
zara por la Direccion General de Proteccion Ci-
vil, directamente o a través de la Delegacion del
Gobierno o Gobierno Civil correspondiente,
mediante cheque nominativo del Banco de Es-
pana o transferencia bancaria.

El perceptor, o el representante legal del me-
nor o incapaz, debera firmar el correspondiente
recibo, segun modelo que establezca la Direc-
cion General de Proteccion Civil.

Cuando el pago se realice a través de la De-
legacion del Gobierno o Gobierno Civil, estos
deberan remitir a la Direccion General de Pro-
teccion Civil los correspondientes recibos y jus-
tificantes, en el plazo maximo de un mes con-
tado a partir de la recepcion del cheque o co-
bramiento de fondos.

2. Pago de ayudas para gastos de inversion
a Corporaciones locales.

Se realizard, una vez finalizadas las obras o
instalaciones, previa presentacion de la corres-
pondiente factura o certificacion de obra fir-
mada por técnico competente, segun proceda,
y certificado del secretario del Avuntamiento
de que las obras o instalaciones estan ...liza-
das v realizadas de conformidad.

3. La Direccion General de Proteccion Ci-
vil podra designar técnicos para inspeccionar
el desarrollo de las obras o instalaciones que
sean objeto de la ayuda correspondiente,

La Direccion General de Proteccion Civil jus-
tificara ante la Intervencion Delegada en el Mi-
nisterio del Interior, en el plazo de tres meses,
ampliables a seis en circunstancias extraordi-
narias, contados a partir del pago efectivo del
importe, mediante los documentos acreditati-
vos de ...e la subvencion se ha destinado al fin
para el que fue concedida.

Art. 13,  Reintegro—El importe de las ayu-
das recibidas indebidamente por los beneficia-
rios o que no sean destinadas por los mismos
a la atencion de las necesidades para las que
fueron concedidas, sera reintegrado al Tesoro,
mediante la normalizacion por el beneficiario
o ...causahabiente del correspondiente ingreso.

Art. 14.  Emergencias extraordinarias—La
concesion de ayudas para la atencion de nece-
sidades derivadas de catastrofes extraordinarias,
que sean equivalentes a las comprendidas en
esta Orden, se llevard a cabo de conformidad
con el régimen que se establezca en las dispo-
siciones que se aprueben para el desarrollo y
ejecucion de las medidas paliativas reparado-
ras, gue se acuerden por el Gobierno para la
cobertura de los dafios causados por las mis-
mas, respecto a cuyas disposiciones la presen-
te Orden tendra caracter supletorio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo—Por la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil dictaran las instruc-
ciones que sean necesarias para el desarrollo
y ejecucion de lo establecido en esta Orden.

Segunda. Vigencia.—La presente Orden en-
trara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 31 de julio de 1989.
CORCUERA CUESTA

MINISTERIO DE
RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA
SECRETARIA
DEL GOBIERNO

Catastrofes. Medidas urgentes para reparar
los danos causados por las inundaciones—Real
Decreto 1113/1989, de 15 de septiembre, por el
que se adoptan medidas urgentes para la repa-
racion de los dafios causados por lluvias torren-
ciales e inundaciones en las provincias de Al-
bacete, Alicante, Almeria, Castellon, Cordoba,
Granada, Sevilla, Valencia y las Comunidades
Autdnomas de las Islas Baleares y de la Region
de Murcia.

Subvenciones.—Real Decreto 1112/1989, de
28 de agosto, por el gue se modifica el Real De-
creto 195/1989, de 17 de febrero, que establece
los requisitos y procedimiento para solicitar
ayudas para fines de interés social, derivadas
de la asignacion tributaria del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

Catdstrofes. Medidas urgentes para la repa-
racion de los danos causados por las inunda-
ciones.—Correccion de errores del Real
1113/1989, de 15 de septiembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la reparacion
de los danos causados por lluvias torrenciales
e inundaciones en las provincias de Albacete,
Alicante, Almeria, Castellon, Cérdoba, Grana-
da, Sevilla, Valencia y las Comunidades Auté-
nomas de las Islas Baleares y de la Region de
Murcia.

REAL DECRETO 1113/1989, de 15 de
septiembre, por el que se adoptan me-
didas urgentes para la reparacion de los
danios causados por lluvias torrenciales
e inundaciones en las provincias de Al-
bacete, Alicante, Almeria, Castellon,
Cdrdoba, Granada, Sevilla, Valencia y
las Comunidades Auténomas de las Is-
las Baleares y de la Region de Murcia.

Las provincias de Albacete, Alicante, Alme-
ria, Castellon, Cordoba, Granada, Sevilla, Va-
lencia y las Comunidades Autonomas de las Is-
las Baleares vy de la Region de Murcia han re-
sultado afectadas por importantes dafios y pér-
didas de diversa naturaleza en los servicios pu-
blicos, infraestructura y viviendas, por las llu-
vias torrenciales e inundaciones producidas en
determinadas zonas de las mismas durante los
pasados dias 5, 6 y 7 de septiembre.

De la informacién obtenida sobre la valora-
cion inicial de los dafios producidos por las cau-
sas aludidas, se deriva la necesidad de adoptar
urgentemente, un conjunto de medidas repara-
doras de los mismos para facilitar y completar
las actuaciones paliativas de las necesidades
esenciales de la poblacion y de rehabilitacion
basica de los servicios piiblicos esenciales que

fueron realizados de inmediato por las Admi-
nistraciones Publicas competentes, en cada ca-
S0,

También parece necesario establecer previsio-
nes para que la aplicacion de las medidas re-
paradoras indicadas en este Real Decreto se lle-
ven a cabo mediante la coordinacién de actua-
ciones entre los Organos y Autoridades de la
Administracion del Estado y las respectivas Co-
munidades Auténomas que intervienen, a su
vez en la restauracion de las zonas siniestradas
en el ejercicio de sus respectivas competencias.

En su virtud, a propuesta de los Ministros
de Interior; Economia y Hacienda; Trabajo y
Seguridad Social; Obras Publicas y Urbanismo;
Agricultura, Pesca y Alimentacion y para las
Administraciones Publicas vy previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia
15 de septiembre,

DISPONGO:

Articulo 1¢ 1. Las medidas establecidas
en el presente Real Decreto para la reparacion
de los danos causados por las lluvias torren-
ciales e inundaciones producidas durante los
dias 5, 6 y 7 de septiembre de 1989, se aplica-
ran en los términos municipales o areas de los
mismos que se determinen por el Ministerio del
Interior en las provincias de Albacete, Alican-
te, Almeria, Castellon, Cordoba, Granada, Se-
villa y las Comunidades Auténomas de las Is-
las Baleares y la Region de Murcia.

2. A los proyectos que ejecuten las Entida-
des Locales y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en los términos municipales
o dreas de los mismos a que se refiere el nume-
ro anterior, relativos a las obras de reparacion
de los servicios e instalaciones de los munici-
pios, Diputaciones y Consejos Insulares afec-
tados les sera de aplicacion el tramite de ur-
gencia y la subvencion del Estado del 50 por
100 del coste de dichos proyectos.

3. Los servicios ¢ instalaciones basicas ob-
jeto de esta ayuda son los relacionados en el
articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, re-
guladores de las Bases de Régimen Local, asi
como la red viaria de titularidad local.

Art. 22 Sedeclaran zonas de actuacion es-
pecial del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y de los Organismos autonomos
de ¢l dependientes las zonas afectadas, con ob-
jeto de que puedan restaurar en lo posible la
situacion anterior a las recientes lluvias torren-
ciales y tormentas.

Art. 3%  Las acciones y ayudas del Institu-
to de Reforma y Desarrollo Agrario en las dreas
a que se refiere el articulo 17 del presente Real
Decreto se clasifican de acuerdo con lo previs-
to en el titulo IT del libro I1I de la Ley de Re-
forma y Desarrollo Agrario, de 12 de enero de
1973, de la siguiente manera:

1. Obras de interés general—Encauzamien-
to, defensa y correccion de cauces, obras de rie-
g0, desagiies, reparacion y reposicion de cami-
nos rurales de uso comun.

Asimismo, tendran la misma consideracion
las obras de restauracion de fincas cuando la
perdida de la superficie agricola sea superior
al 50 por 100 de la superficie total.

2. Obras de interés agricola privado.—Re-
cuperacion de terrenos, redes de riego y desa-
giies de tltimo orden, instalaciones especiales
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de riego, drenajes y dependencias agrarias vy, en
general, las mejoras permanentes de toda in-
dole de las explotaciones que hayan sufrido da-
nos. La subvencion sera del 30 por 100 de los
presupuestos previamente aprobados por la Ad-
ministracion.

3. Obras complementarias.—Obras, edifi-
caciones o instalaciones de caracter cooperati-
vo 0 asociativo que hayan sufrido dafos, co-
rrespondiéndoles una subvencion del 20 por 100
del importe de sus presupuestos, previamente
aprobados por la Administracion, y un antici-
po reintegrable del 80 por 100 restante, a un in-
terés anual del 4 por 100 y un plazo maximo
de veinte anos.

Art. 47 1. A los efectos prevenidos en los
articulos 27 y 37 de la Ley de Contratos del Es-
tado y concordantes de su Reglamento y, en su
caso, en los articulos 115 a 117 del Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las dispo-
siciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, tendran la consideracion de obras, ser-
vicios, adquisiciones o suministros de emergen-
cia, los de reparacion de infraestructuras y equi-
pamientos, cualquiera que sea su cuantia y las
Entidades piiblicas afectadas. También tendran
consideracion de emergencia las obras de repo-
sicion de bienes perjudicados por las lluvias to-
rrenciales y tormentas, siempre que el valor uni-
tario de aquéllas sea inferior a 300.000.000 de
pesetas.

2. Se declaran de urgente reparacion los da-
fios causados en la infraestructura hidraulica,
de regadios, costas y carreteras en las provin-
cias y comunidades autonomas afectadas, sien-
do de aplicacion a las obras de reparacion el
régimen excepcional previsto en el articulo 27
de la Ley de Contratos del Estado,

3. Las obras relacionadas tendran la con-
sideracion de interés general y llevaran impli-
citas las consideraciones siguientes:

a) La de urgencia a efectos de aplicacion
del articulo 52 de la Ley de Expropiacion For-
zosa,

b) La de urgente tramitacion, de acuerdo
con el articulo 90 del Reglamento General de
Contratacion del Estado, en relacion con los
expedientes de contratacion de asistencia téc-
nica, obras y suministros.

4. En la tramitacion de los expedientes de
contratacion se dispensara el requisito previo
de disponibilidad de terrenos a que se refieren
los articulos 81 y 83 del Reglamento General
de Contratacion del Estado, sin perjuicio de que
la ocupacion efectiva de aquéllos no se haga
hasta que se haya formalizado el acta de ocu-
pacion.

Art. 5% 1. Se faculta al Ministerio para las
Administraciones Publicas, en el marco de la
cooperacion economica del Estado con la Ad-
ministracion Local, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 77 siguiente, para aten-
der a las subvenciones a que se refiere el articulo
1, con cargo a la financiacion prevista en el
presente Real Decreto.

2. Las Entidades Locales afectadas, asi co-
mo la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, ejecutardn las obras aprobadas, dan-
do cuenta a fin de cada trimestre natural del
estado de ejecucion de las obras al Ministerio
para las Administraciones Publicas, a través de
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la Direccion General de Analisis Economico
Territorial.

Art, 67 Los oportunos expedientes, una vez
acordados por la Comision Interministerial a
que se refiere el articulo 79, se financiaran con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 67.2 de la Ley General Presupuestaria.

Art. 7% 1. Se crea una Comision Intermi-
nisterial para la aplicacion y seguimiento de me-
didas establecidas en el presente Real Decreto,
integrada por los Ministerios del Interior, de
Economia y Hacienda, de Trabajo y Seguridad
Social, de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
de Obras Publicas y Urbanismo y para las Ad-
ministraciones Publicas, asi como los Delega-
dos del Gobierno y Gobernadores Civiles de los
territorios afectados.

2. La determinacion y evaluacion de las ne-
cesidades previstas en el presente Real Decreto
se llevan a cabo por la Comisidn a que se re-
fiere el nimero anterior, en coordinacién con
las autoridades de las Comunidades Autono-
mas y las correspondientes Comisiones Provin-
ciales de Gobierno.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Lo establecido en el presente Real
Decreto se entiende sin perjuicio de las com-
petencias que correspondan a las comunidades
autonomas, al amparo de sus respectivos Es-
tatutos de Autonomia.

Segunda.—Los distintos Departamentos Mi-
nisteriales, en el ambito de sus competencias,
dictaran las disposiciones necesarias para la eje-
cucion de lo establecido en el presente Real De-
creto.

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto entrara en vigor el
mismo dia de su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Dado en Madrid, a 15 de septiembre de 1989.
JUAN CARLOS R.

El Mimistro de Relaciones con las Cortes
y de la Secretaria del Gobierno,
VIRGILIO ZAPATERO GOMEZ

Proteccion Civil
ante la CEE

Normativa comunitaria referente a compe-
tencias en materia de accidentes nucleares y me-
didas de proteccion sanitaria aplicables.

A) ACCIDENTES NUCLEARES

a) DECISION DEL CONSEJO de 14
de diciembre de 1987 sobre arreglos co-
munitarios para el rapido intercambio
de informacion en caso de emergencia
radiologica (87/600/Euratom),

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad de Energia Atomica v, en particular, su ar-
ticulo 31.

Vista la propuesta de la Comision, presen-
tada previo dictamen del grupo de personali-
dades designado por el Comité Cientifico y Téc-
nico.

Visto el dictamen del Parlamento Europeo.

Visto el dictamen del Comité Econdmico v
Social.

Considerando que la letra b) del articulo 2
del Tratado exige a la Comunidad el estableci-
miento de normas de seguridad uniformes pa-
ra la proteccion sanitaria de la poblacion y de
los trabajadores.

Considerando que el 2 de febrero de 1959 el
Consejo aprobo unas directivas en las que se
establecian las normas basicas para la protec-
cion sanitaria de la poblacion y los trabajado-
res contra los peligros que resultan de las ra-
diaciones ionizantes, cuya tltima modificacidn
la constituyen la Directiva 80/836/Euratom y
la Directiva 84/467/Euratom.

Considerando que el apartado 5 del articu-
lo 45 de la directiva 80/836/Euratom exige que
cualquier accidente que ocasione una exposi-
cion de la poblacion debera ser notificado ur-
gentemente a los Estados miembros vecinos y
a la Comision cuando las circunstancias asi lo
exijan.

Considerando que los articulos 35 y 36 del
Tratado ya estipulan que los Estados miembros
establecerdn las instalaciones necesarias a fin
de controlar de modo permanente el nivel de
radiactividad de la atmosfera, de las aguas y
del suelo, vy comunicaran tal informacion a la
Comisidn, a fin de tenerla al corriente de los
niveles de radiactividad a la que esté expuesta
la poblacion.

Considerando que el articulo 13 de la Direc-
tiva 80/836/Euratom exige a los Estados miem-
bros que comuniquen regularmente a la Comi-
sion los resultados de los controles y estima-
ciones contempladas en dicho articulo.

Considerando que el accidente ocurrido en
la central nuclear de Chernobil (Unidn Sovié-
tica) hizo patente que, en caso de emergencia
radiolégica, es necesario que la comision, pa-
ra poder cumplir sus funciones, reciba rdapida-
mente toda la informacion pertinente segiin una
presentacioén convenida.

Considerando que algunos de los Estados
miembros han acordado arreglos bilaterales y
que todos los Estados miembros han firmado
el Convenio OIEA sobre la pronta notificacion
de accidentes nucleares.

Considerando que tales arreglos comunita-
rios garantizaran que todos los Estados miem-
bros serdn informados rdpidamente en caso de
emergencia radiologica, de modo que las nor-
mas uniformes de proteccion de la poblacién
establecidas en las directivas elaboradas en cum-
plimiento del titulo segundo del Capitulo 111
del Tratado se apliquen en el conjunto de la Co-
munidad.

Considerando que el establecimiento de arre-
glos comunitarios para el rapido intercambio
de informacion no afecta a los derechos y obli-
gaciones de los Estados miembros con arreglo
a tratados o convenios bilaterales y multilate-
rales.



Considerando que, para fomentar la coope-
racion internacional, la Comunidad participara
en el Convenio OIEA sobre la pronta notifica-
cion de accidentes nucleares.

HA ADOPTADO LA PRESENTE
DECISION:

Articulo 1?

1. Los presentes arreglos se aplicaran a la
notificacion y suministro de informacion en los
casos en que un Estado miembro decida tomar
medidas de amplio alcance a fin de proteger
a la poblacion en caso de emergencia radiolo-
gica a consecuencia de:

a) unaccidente ocurrido en su territorio en
instalaciones o en el marco de actividades con-
templadas en el apartado 2 y gue ocasione o
pueda ocasionar una importante liberacion de
materiales radiactivos; o

b) la deteccién, en su territorio o fuera del
mismo, de niveles anormales de radiactividad
que puedan ser nocivos para la salud publica
en dicho Estado miembro; o

¢) accidentes distintos de los contemplados
en la letra a) y ocurridos en instalaciones o en
el marco de actividades contempladas en el
apartado 2 que ocasionen o puedan ocasionar
una importante liberacién de materiales radiac-
tivos; u

d) otros accidentes que ocasionen o puedan
ocasionar una importante liberacion de mate-
riales radiactivos.

2. Las instalaciones y actividades mencio-
nadas en las letras a) y ¢) del apartado 1 son
las siguientes:

a) cualquier reactor nuclear, dondequiera
que este instalado;

b) cualquier otra instalacion del ciclo del
combustible nuclear;

¢) cualquier instalacion de gestion de de-
sechos radiactivos;

d) el transporte y almacenamiento de com-
bustibles nucleares o de desechos radiactivos;

e) la fabricacién, uso, almacenamiento,
evacuacion y transporte de radiosotopos para
fines agricolas, industriales, médicos y otros fi-
nes cientificos y de investigacion conexos; y

f) el empleo de radioisotopos con fines de
generacion de enmergia con objetos espaciales,

Articulo 2°

1. Cuando un Estado miembro decida
adoptar medidas de las contempladas en el ar-
ticulo 1, dicho Estado miembros:

a) notificard inmediatamente dichas medi-
das a la Comision y a los Estados miembros
que sean o puedan ser afectados y las razones
por las que se ha adoptado;

b) suministrara rapidamente a la Comision
y a los Estados miembros que sean o puedan
ser alectados a la informacion de que dispone
que sirva para reducir al minimo en dichos Es-
tados las consecuencias radiologicas previstas,
si las hubiere.

2. Siempre que sea posible, el Estado miem-
bro que se proponga tomar sin demora las me-
didas contempladas en el articulo 1 deberia no-
tificarlo a la Comision y a los Estados miem-
bros que puedan resultar afectados.

Articulo 3?7

. La informacién que debera facilitarse,
con arreglo a lo dispuesto en la letra b) del apar-
tado 1 del articulo 2, incluira, siempre que ello
no comprometa la seguridad nacional, y siem-

pre que sea posible y apropiado, los elementos
siguientes:

a) la naturaleza del suceso, el momento y
lugar preciso en que haya ocurrido, asi como
la instalacion o actividad de que se trate;

b) la causa hipotética o establecida y la pre-
visible evolucion del accidente en lo que se re-
fiere a la liberacion de materiales radiactivos;

¢) las caracteristicas generales de la libera-
cion radiactiva, comprendidas la naturaleza, la
probable forma fisica y quimica y la cantidad,
composicion y altura efectiva de la liberacion
radiactiva;

d) lainformacion referente a las condicio-
nes metereoldgicas e hidrolégicas del momen-
to y previstas, necesarias para prever la disper-
sion de la liberacion radiactiva;

e) los resultados del control del medio
ambiente;

f) los resultados de las mediciones efectua-
das en los productos alimenticios, los piensos
y el agua potable;

g) las medidas de proteccion adoptadas o
planificadas;

h) las medidas adoptadas o planificadas
para informar a la poblacion;

1) el comportamiento posterior previsto de
la liberacion radiactiva.

2. Dicha informacion se completara a in-
tervalos apropiados con nueva informacion
oportuna, incluyendo la evolucion de la situa-
cion de emergencia y el momento de su finali-
zacion prevista o efectiva.

3. El Estado miembro contemplado en el
articulo 1 seguird informando a la Comisién
a intervalos apropiados, con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 36 del Tratado, acerca de
los niveles de radiactividad detectados, segiin
se establece en las letras ¢) y f) del apartado 1.

Articulo 42

Al recibir la informacién sefialada en los ar-
ticulos 2 y 3, cualquier Estado miembro debera:

a) informar rdapidamente a la Comision
acerca de las medidas adoptadas y de las reco-
mendaciones dadas después de recibirse dicha
informacion;

b) informar a la Comision, a intervalos
apropiados, sobre los niveles de radiactividad
que registren sus instalaciones de control en los
productos alimenticios, los piensos, el agua po-
table y el medio ambiente.

Articulo 52

1. Al recibir la informacién contemplada
en los articulos 2, 3 v 4 de la Comision la re-
mitira inmediatamente, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 6, a las autoridades com-
petentes de todos los demas Estados miembros.
La Comision remitird asimismo a todos los Es-
tados miembros cualquier informacion que re-
ciba acerca de incrementos importantes del ni-
vel de radiactividad o acerca de accidentes nu-
cleares ocurridos en paises terceros y en parti-
cular en los paises vecinos de la Comunidad.

2. lLa Comision y las autoridades de los Es-
tados miembros establecerdn de comun y so-
meteran a prueba periodicamente los procedi-
mientos pormenorizados para la transmisién
mencionada en los articulos 1 a 4.

3. Cada Estado miembro indicara a la Co-
mision las autoridades nacionales competentes
de los demas Estados miembros junto con los
pormenores referentes al servicio responsable
de la Comision,

4. Dichos puntos de contacto, asi como el
servicio responsable de la Comsion, estaran dis-
ponibles durante las veinticuatro horas del dia.

Articulo 6°

1. Lainformacion que se reciba de confor-
midad con los articulos 2, 3 y 4 podra utilizar-
se sin restricciones, salvo cuando la misma la
suministre con caracter confidencial el Estado
miembro notificante.

2. Lainformacion gue reciba la Comision
sobre un establecimiento del Centro comun de
investigacion no se distribuira ni publicara sin
el acuerdo del Estado miembro sede.

Articulo 77

La presente Decision no afectara a los dere-
chos y obligaciones reciprocos de los Estados
miembros resultantes de acuerdos o convenios
bilaterales o multilaterales existentes o por ce-
lebrar en el ambito cubierto por la presente De-
cision y de conformidad con su objeto y su
finalidad.

Articulo 82

Los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias para cumplir con la presente Deci-
sion en un plazo de tres meses a partir de la
fecha de su notificacion.

Articulo 9?2

Los destinatarios de la presente Decision son
los Estados miembros. Hecho en Bruselas, el
14 de diciembre de 1987.

b) REGLAMENTO (EURATOM)
NP 3954/87 DEL CONSEJO de 22 de
diciembre de 1987 por el que se estable-
cen tolerancias maximas de contamina-
cion radiactiva de los productos alimen-
ticios y los piensos tras un accidente nu-
clear o cualquier otro caso de emergen-
cia radiologica.

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea de la Energia Atomica, y, en par-
ticular, su articulo 31.

Vista la propuesta de la Comision, elabora-
da previo dictamen de un grupo de expertos de-
signados por el Comité Cientifico y Técnico.

Visto el dictamen del Parlamento Europeo

Visto el dictamen del Comité Economico y
Social

Considerando que la letra b) del articulo 2
del Tratado exige a la Comunidad establecer
normas de seguridad uniformes para la protec-
cion sanitaria de la poblacion y de los trabaja-
dores v velar por su aplicacion, como se deta-
lla en el capitulo I1I del Titulo segundo del
Tratado.

Considerando que, el 2 de febrero de 1959,
el Consejo adopté Directivas que establecian
las normas basicas de seguridad cuvo texto fue
sustituido por la Directiva 80/836/Euratom del
Consejo, modificada por la Directiva
84/467/Euratom; que el articulo 45 de dicha
Directiva exige a los Estados miembros la fija-
cion de niveles de intervencion en caso de
accidentes.



Considerando que, como consecuencia del
accidente ocurrido en la central nuclear de
Chernobil el 26 de abril de 1986, se dispersa-
ron en la atmosfera cantidades considerables
de materiales radiactivos produciendo unos ni-
veles de contaminacion significativos desde el
punto de vista de la salud en los productos ali-
menticios v en los piensos de diversos paises
CUropcos.

Considerando que la Comunidad adoptd me-
didas para garantizar que determinados pro-
ductos agricolas solo se introduzean en la Co-
munidad con arreglo a acuerdos comunes que
salvaguarden la salud de la poblacion, al mis-
mo tiempo que mantienen la unicidad del mer-
cado y eviten las desviaciones del trafico.

Considerando que se hace necesario estable-
cer un sistema que permita a la Comunidad,
tras un accidente nuclear o en cualquier otro
caso de emergencia radiologica que pudiera
producir o hava producido una contaminacion
radiactiva importante de los productos alimen-
ticios v de los piensos, fijar tolerancias maxi-
mas de contaminacion radiactiva con el fin de
proteger a la poblacion.

Considerando que se informara a la Comi-
sion acerca de un accidente nuclear o de nive-
les de radiactividad anormalmente altos, de
acuerdo con la Decision del Consejo de 14 de
diciembre de 1987 sobre arreglos comunitarios
para el rapido intercambio de informacion en
caso de emergencia radiologica o en virtud del
Convenio sobre la pronta notificacion de acci-
dentes nucleares de 26 de septiembre de 1986.

Considerando que la Comision adoptara in-
mediatamente, si las circunstancias asi lo exi-
gieren, un reglamento que haga aplicables las
tolerancias maximas preestablecidas.

Considerando que, a partir de los datos ac-
tualmente disponibles en el campo de la pro-
teccion radiologica, han sido establecidos ni-
veles de referencia derivados y que éstos pue-
den utilizarse como base para fijar tolerancias
maximas de contaminacion radiactiva para ser
inmediatamente aplicados tras un accidente nu-
clear o en cualquier otro caso de emergencia
radiologica que pudiera producir o haya pro-
ducido una contaminacion radiactiva importan-
te de los productos alimenticios y de los piensos.

Considerando que dichas tolerancias toman
debidamente en cuenta las recomendaciones
cientificas mas recientes disponibles en la ac-
tualidad a escala internacional, reflejando a la
par la necesidad de tranquilizar a la poblacion
y de evitar divergencias en la reglamentacion
internacional.

Considerando, no obstante, que en tales si-
tuaciones es necesario tener debidamente en
cuenta las condiciones peculiares a las mismas
v, por consiguiente, establecer un procedimiento
que permita la adaptacion rapida de estas to-
lerancias preestablecidas a tolerancias maximas
adecuadas a las circunstancias particulares de
cualquier accidente nuclear u otro caso de
emergencia radiologica que pudiera producir o
haya producido una contaminacion radiactiva
importante de los productos alimenticios y de
los piensos.

Considerando que la adopcion de un regla-
mento que haga aplicables tolerancias maximas
también preservaria la unidad del mercado co-
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mun, y evitaria las desviaciones del trafico en
la Comunidad.

Considerando, que para facilitar, la adapta-
cion de tolerancias maximas se deben estable-
cer procedimientos que permitan la consulta de
expertos incluido el Grupo de expertos previs-
to en el articulo 31 del Tratado.

Considerando que el respeto de las toleran-
cias maximas habra de someterse a controles
adecuados.

HA ADOPTADO EL SIGUIENTE
REGLAMENTO:

Articulo 17

1. El presente Reglamento establece el pro-
cedimiento para determinar las tolerancias ma-
ximas de contaminacion radiactiva de los pro-
ductos alimenticios y de los piensos que pue-
dan comercializarse tras un accidente nuclear
o cualguier otro caso de emergencia radiologi-
ca que pudiera producir o haya producido una
contaminacion radiactiva significativa de los
productos alimenticios y de los piensos,

2. A efectos del presente Reglamento, por
«productos alimenticios» se entenderan los pro-
ductos destinados al consumo humano, ya sea
directo o después de un proceso de elaboracién
¥ por «piensos» se entenderan los productos
destinados tnicamente para la alimentacion
animal.

Articulo 27

1. En el Caso de que la Comisioén reciba,
en particular de conformidad con los arreglos
comunitarios para el rapido intercambio de in-
formacion en caso de emergencia radiolégica
0 en caso de accidente nuclear, o en virtud del
Convenio OIEA sobre la pronta notificacion
de accidentes nucleares, de 26 de septiembre de
1986, informacion oficial sobre accidentes o
cualquier otro caso de emergencia radiologica
que indique que las tolerancias maximas del
Anexo puedan alcanzarse o se hayan alcanza-
do, la Comision adoptara inmediatamente, si
las circunstancias asi lo exigieran, un reglamen-
to que haga aplicables las citadas tolerancias
maximas.

2. El periodo de vigencia de cualquier re-
glamento a que hace referencia el apartado |
serd lo mas corto posible y, en cualquier caso,
no superior a tres meses, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado 4 del articulo 3.

Articulo 3¢

1. Previa consulta de los expertos, que in-
cluira la del Grupo de expertos del articulo 31,
la Comision presentard al Consejo una pro-
puesta de reglamento por el que se adapten o
confirmen las disposiciones del reglamento con-
templado en el apartado | del articulo 2 en un
plazo de un mes a partir de su adopcion.

2. Al presentar la propuesta de reglamen-
to contemplada en el apartado 1, la Comision
tomard en cuenta las normas bdsicas estable-
cidas con arreglo a los articulo 30 y 31 del Tra-
tado, incluido el principio de que todas las ex-
posiciones se mantendran en un nivel tan bajo
como sea razonablemente posible, habida cuen-
ta del aspecto de la proteccion sanitaria de la
poblacion, asi como de factores econémicos y
sociales.

3. El Consejo se pronunciard por mayoria
cualificada sobre la propuesta de reglamento

contemplada en los apartados 1 y 2, dentro del
plazo establecido en el apartado 2 del articulo 2.

4. En el caso de que el Consejo no decida
dentro de dicho plazo, continuaran aplicandose
las tolerancias establecidas en el Anexo hasta
que el Consejo decida o hasta que la Comisién
retire su propuesta habida cuenta de que ya no
se darian las condiciones establecidas en el
apartado 1 del articulo 2.

Articulo 4¢

El periodo de vigencia de cualquier regla-
mento a que hace referencia el articulo 3 sera
limitado. Este periodo podra revisarse a peti-
cion de un Estado miembro o a instancia de
la Comision con arreglo al procedimiento es-
tablecido en el articulo 3.

Articulo 5°

1. Con el fin de garantizar que las toleran-
cias maximas establecidas en el Anexo tomen
en cuenta cualgquier nuevo dato cientifico dis-
ponible, la Comision recabara de vez en cuan-
do el dictamen de expertos, que incluiri el del
Grupo de expertos del articulo 31.

2. A peticién de un Estado miembro o de
la Comision, podran revisarse o contemplarse
las tolerancias maximas establecidas en el Ane-
x0 mediante presentacion de una propuesta de
la Comision al Consejo, de conformidad con
el procedimiento establecido en el articulo 31
del Tratado.

Articulo 62

l. No podran comercializarse los produc-
tos alimenticios o los piensos que sobrepasan
las tolerancias maximas establecidas en cual-
quier reglamento adoptado con arreglo a los
articulos 2 6 3. A los efectos de aplicacion del
presente Reglamento, se considerardan comer-
cializables los productos alimenticios o los pien-
sos importados de paises terceros cuando den-
tro del territorio aduanero de la Comunidad es-
tén sujetos a un procedimiento aduanero que
no sea el transito aduanero.

2. Cada Estado miembro suministrara a la
Comision cualquier informacion relativa a la
aplicacion del presente Reglamento v, en par-
ticular, la relativa a los casos de no observan-
cia de las tolerancias maximas. La Comisién
comunicara dicha informacion a los demas Es-
tados miembros.

Articulo 7°

Las normas de aplicacion del presente Regla-
mento y una lista de productos alimenticios se-
cundarios junto con las tolerancias que debe-
ran aplicarse a estos ultimos se adoptaran de
conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 30 del Reglamenio (CEE) n®
804/68, que se aplicard por analogia. Con tal
fin se constituira un Comité ad hoc.

Articulo 8¢

El presente Reglamento entrara en vigor el
tercer dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de
1987,

Por el Consejo, El Presidente N. Wilhjelm
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La proteccion civil

Los derechos individua-
les y colectivos, la vida y la
integridad de las personas,
estan sometidos a riesgos
extraordinarios, que pue-
den derivar tanto de feno-
menos naturales como del
desarrollo industrial o tec-
nolégico e incluso de la ac-
cion incontrolada del
hombre. El concepto de se-
guridad como responsabili-
dad de todos adquiere
frente a estos riesgos toda
su plenitud.

Proseguiremos el desa-
rrollo de la proteccion civil
en sus facetas organizativa,
coordinadora y de impulso
de la accion ciudadana.

En consecuencia, nos
pProponemos:

e Promover la forma-
cion y la informacion ciu-
dadanas sobre la protec-
cion civil desde el nivel
escolar.

e Fomentar el volunta-
riado de proteccion civil.

e Poner en funciona-
miento la Escuela de Pro-

teccion Civil, abierta a la
formacion especializada de
personas procedentes de to-
das las Administraciones
Publicas y entidades que lo
requieran.

e Promover la forma-
cion especifica de personas
con actividades que pue-
dan servir de apoyo a las de
proteccion civil.

e Aplicar a los medios
materiales de proteccion ci-
vil los avances tecnologicos
y cientificos que sirvan pa-
ra prevenir los riesgos na-
turales o los derivados del
desarrollo industrial y pa-
ra evitar o disminuir sus
efectos.

¢ [ntensificar la coordi-
nacion entre las Adminis-
traciones Publicas, como
elemento imprescindible en
todas las actuaciones de es-
ta naturaleza.

e Estimular las actitu-
des solidarias de la sociedad
espafiola, corresponsabili-
zando al ciudadano en las
acciones garantizadoras de
la seguridad.

Espana é en progreso

Partido Socialista Obrero Espainol

&
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Ministerio del Interior

Identidad Visual
del Ministerio
del Interior

El Ministerio del Interior, a través de la Direc-
cion General de Relaciones Informativas y Socia-
les, ha desarrollado un programa de Identidad Vi-
sual tomando como referencia general todo un
conjunto de necesidades en aplicaciones graficas
que se derivan de la naturaleza de la entidad, sus
actividades y servicios, como Organismo perte-
neciente a la Administracion del Estado.

Los objetivos fijados para realizar el proyecto
de disefio que se documenta en el manual esta-
blecido han sido los de: claridad, concrecion, neu-
tralidad y compatibilidad graficas.

Para lograr que ese objetivo de servicio se con-
siga se deben obtimizar y agilizar también todas
las vias de comunicacion con los ciudadanos. Hay
otras, pero ésta es una de las razones fundamen-
tales en todo Programa de Identidad Visual, en
tanto que nos define frente a la sociedad en su
conjunto.

Esta iniciativa de Identidad Visual se aplica en
todo el ambito del Departamento de manera
coordinada.




