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EDITORIAL

El desarrollo normativo de la proteccion
civil en los noventa

El Consejo de Ministros aprobé en su reunion del dia 23 de noviembre de 1990, a propuesta del Ministro del Interior
y previo informe de la Comisién Nacional de Proteccion Civil, el acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica para
la Elaboracion y Homologacion de los Planes Especiales del Sector Quimico.

La citada Directriz formara parte de la Norma Bsica de Proteccion Civil prevista en el articulo 8 de la Ley 2/1985
sobre Proteccion Civil.

El camino de elaboracion de esta Directriz ha sido laborioso, desarrollado principalmente en el seno de la Comision
Técnica del Riesgo Quimico, creada segiin Orden Ministerial de 21 de marzo de 1989 y formada por representantes de
la Administracion Central, Administraciones Autondmicas y Empresarios, quienes han incorporado sus puntos de vista,
hasta llegar a su redaccion final.

La aprobacion de la citada Directriz merece ser analizada desde dos perspectivas de particular interés:

I¥ Es la segunda directriz aprobada segiin el articulo 8 de la Ley 2/1985. La primera fue ¢l PLAN BASICO DE
EMERGENCIA NUCLEAR, aprobado el 29 de marzo de 1989,

2! Esta directriz se aprobd una vez producida la Sentencia de 19 de julio, del Tribunal Constitucional, sobre el Re-
curso de Inconstitucionalidad del Gobierno Vasco frente a la Ley 2/1985.

En lo que se refiere a ambas perspectivas, la Directriz Basica del Riesgo Quimico parte de un supuesto distinto al
Plan Basico de Emergencia Nuclear: en éste se considera que el interés nacional, y por ende la responsabilidad del Estado,

estd presente en todas las fases de preemergencia y emergencia. Como dice el Tribunal Constitucional en su Sentencia
de 1990:

“‘La situacion de emergencia que se contempla es la relativa a «accidentes nucleares en instalaciones nucleares
de potencia con posibles repercusiones en el exterior». Se trata, ciertamente, de un supuesto en que resulta dificil-
mente discutible que puede verse afectado el interés nacional, con una dimension supraautondémica, como, sin ne-
cesidad de mayores explicaciones, resulta de las experiencias ya producidas en otros paises, con consecuencias
seiialadamente castastroficas.”

Sin embargo en la Directriz Basica del Riesgo Quimico se considera que, por la propia naturaleza del Riesgo, ¢l inte-
rés nacional se produce a partir de un determinado nivel de desarrollo de la Emergencia. Por tanto, las Comunidades
Auténomas tienen la responsabilidad en la elaboracion de los planes, que serdn homologados conforme a la Directriz,
en su implantacion y en su direccion en determinadas fases de la emergencia. Para lograr que la transferencia de responsa-
bilidades entre las Comunidades Auténomas y el Estado se produzca sin rupturas, la direccion y coordinacion de dichos
planes seré ejercida dentro de un Comité de Direccion, constituido por un representante del Ministerio del Interior y
un representante de la Comunidad Auténoma y el centro donde resida dicho Comité de Direccién se denomina Centro
de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

En resumen: la distinta naturaleza del riesgo, nuclear en un caso, quimico en otro, ha determinado dos modelos de
planificacién distintos, ambos concordantes con la Ley y con la Sentencia del Tribunal Constitucional y perfectamente
compatibles.

Para la Direccion General de Proteccion Civil, ambos modelos de planificacion que han dado origen a dos instrumen-
tos normativos que formardn parte de la futura Norma Bésica, deben guiar los dos modelos posibles de Planificacién
Especial, segtin la naturaleza del riesgo, que contenga dicha norma.

En este sentido solo cabe esperar que prosiguiendo la via del didlogo y el entendimiento pueda aprobarse en la proxi-
ma primavera la Norma Bésica que serd la piedra angular de todo el sistema espaiiol de Proteccion Civil vélido para
la década del 90.
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ACTUALIDAD

Pleno extraordinario de la Comision Nacional de Proteccion Civil

Informe favorable de los planes de

emergencia nuclear
Siguen los estudios técnicos para la implantacion del niimero de urgencia tinico para toda Europa

El dia 14 de diciembre de 1990, se reunie-
ron en sesion extraordinaria, en el Salon Re-
gio del Ministerio de Interior, los miembros
del Pleno de la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil,

Presidio la sesion el Subsecretario de In-
terior y Vicepresidente del Pleno de la Co-
mision Nacional de Proteccion Civil y tras
manifestar la imposibilidad de contar con la
presencia del Ministro y Presidente de la Co-
mision Nacional, pasé a referirse al primer
punto del Orden del Dia relativo al informe
del Pleno acerca de la adaptacion a lo esta-
blecido en el Plan Basico de Emergencia Nu-
clear, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 13 de marzo de 1989, de los Pla-
nes de Emergencia Nuclear de Tarragona,
Guadalajara, Burgos, Céceres y Valencia.

El Presidente en funciones expuso que se
requiere informe del Pleno de la Comision
Nacional de Proteccion Civil acerca de la
adaptacion de los Planes de Emergencia Nu-
clear a lo dispuesto en el PLABEN, en con-
sonancia con lo dispuesto en el punto sexto
del Acuerdo del Consejo de Ministros por el
que é¢ste fue aprobado y teniendo en cuenta
que el periodo de Revisiones de los planes
que en su dia fueron aprobados por el Mi-
nisterio del Interior finalizaba con el afio,
una vez prorrogado por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros del dia 5 de enero de 1990.

La directora general de Proteccion Civil,
quien hizo referencia al contenido de los Pla-
nes que se sometian a informacion, expuso
las actuaciones llevadas a cabo desde la apro-
bacién del PLABEN para lograr su maxima
eficacia operativa (equipamientos con siste-
mas de radio y megafonia, convenios para
instalacion de teléfonos, convenios de in-
fraestructura viaria, programas de actualiza-
cion y desarrollo de Planes de Actuacién
Municipal y campaifias de informacion a la
poblacion, etc.), mostrando su reconocimien-
to por la colaboracion y participacion de las
diferentes Administraciones publicas impli-
cadas.

En lo relativo a la informacién al Pleno
acerca de lo tratado en la reunion del Con-
sejo CEE, celebrado en Bruselas el dia 23 de
noviembre de 1990: Decision sobre el nime-

ro de urgencia (inico para toda Europa y Re-
soluciones sobre cooperacion comunitaria en
materia de Proteccion Civil y sobre asisten-
cia mutua en caso de catastrofe.

La directora general expuso lo substan-
cial de los acuerdos alcanzados en la reunién
del Consejo CEE sobre proteccion civil,
extendiéndose especialmente en lo relativo a
la decision sobre el numero de urgencia tini-
co para toda Europa. Con relacion a este
punto sefiala que ha habido ya una reunién
con la Compaiiia Telefonica y que ésta ha
presentado unas bases de proyecto, en las que
se contempla la posibilidad de integracion
de los sistemas de todos los télefonos de
tres cifras actualmente existentes, con un ni-
vel central de respuesta y diecisiete cen-
tros operativos, uno por cada Comunidad
Auténoma. La directora general manifes-
16, por ultimo, la necesidad de colabora-
cion de todas las Administraciones Publi-
cas para lograr una implantacion eficaz en

nuestro pais de esta normativa comuni-
taria.

Se considerd, por otro lado, conveniente
el que el delineamiento general del proyecto
quede definido cuanto antes, a fin de que
puedan ajustarse al mismo las iniciativas
existentes o que en un futuro préximo pue-
dan adoptarse por parte de las Comunida-
des Auténomas. Todo ello con el objeto de
asegurar la absoluta compatibilidad técnica
y operativa de los sistemas.

La directora general manifestd su propo-
sito de mantener, en breve plazo, nuevas con-
versaciones con la Compaiia Telefonica,
para avanzar lo mas rapidamente posible en
este tema, y establecer con las Comunidades
Auténomas, Administracién Local y todos
aquellos organos de la Administracion Cen-
tral que puedan verse implicados, los acuer-
dos que resulten necesarios para definir un
modelo adaptado a nuestros requerimientos
y con las debidas garantias de eficacia.
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Adaptacion de los PEN
al PLABEN

El Consejo de Ministros, en su reunion
celebrada el dia 28 de diciembre de 1990,
aprob¢ los Planes de Emergencia Nuclear
de Tarragona (PENTA), Céceres (PENCA),
Guadalajara (PENGUA), Burgos (PENBU)
y Valencia (PENVA); en lo que se refie-
re a la revision y adaptacion de los mis-
mos al Plan Basico de Emergencia Nu-
clear.

Con la citada aprobacion se culmina una
etapa importante en las tareas que la Di-
reccion General de Proteccion Civil viene
desarrollando, desde su creacion en el afo
1980, al objeto de disponer de mecanis-
mos de respuesta que permitan una pro-
teccion eficaz de la poblaciéon ante situa-
ciones de emergencia derivadas de posibles
accidentes en Centales Nucleares de Poten-
cia.

Como es conocido, la planificacion de
emergencias nucleares se aborda, tanto en
nuestro pais como internacionalmente, segin
una doble vertiente: una intrinseca o interior,
que establece los requisitos de seguridad
nuclear a cumplir por las instalaciones para
prevenir posibles anomalias en el funciona-
miento y evitar, en caso de que se produz-
can, que de ellas se deriven consecuencias
hacia el exterior, y otra extrinseca o exterior,
destinada a prevenir y minimizar las conse-
cuencias que, por circunstancias no previsi-
bles en las operaciones de la instalacion,
pudieran repercutir sobre la poblacién y su
entorno.

Esta ultima vertiente es la contemplada
por los Planes de Emergencia a que nos re-
ferimos, aun teniendo presente que éstos y
los Planes de Emergencia Interior de las di-
ferentes Centrales Nucleares no constituyen
entidades independientes, sino un conjunto
integrado y coherente.

La planificacién de emergencias en cen-
trales nucleares, teniendo en cuenta esa do-

ble vertiente, tuvo una primera revision en
profundidad a principios de 1983, con la ela-
boracién del Plan de Emergencia Nuclear de
Tarragona, vinculado en su origen a la Cen-
tral Nuclear de Asco. Ese nuevo modelo de
Plan de Emergencia sirvié seguidamente para
la elaboracidn de los Planes correspondien-
tes a las provincias de Caceres, Guadalaja-
ra, Burgos y Valencia. Con ellos se fue
cumpliendo un primer objetivo, cual era el
dotar de un primer instrumento de planifi-
cacion a la totalidad de las provincias some-
tidas a este tipo de riesgos.

De la experiencia adquirida en la elabo-
racion de tales planes y de su puesta a prue-
ba, mediante ejercicios y simulacros, surgio
el Plan Basico de Emergencia Nuclear, apro-
bado en Consejo de Ministros el dia 13 de
marzo de 1989, al que fueron incorporadas
asimismo las directrices y recomendaciones
mas recientes, emanadas de instituciones y
organismos internacionales.

Tras la aprobacion del Plan Bésico, hubo
de procederse a la revisién en profundidad
de los cinco Planes de Emergencia Nuclear
existentes, al objeto de adaptarlos plenamen-
te al mismo y dotarlos de la homogeneidad
necesaria.

Este proceso, culming con el informe fa-
vorable de la Comision Nacional de Pro-
teccién Civil y la aprobacion en Consejo de
Ministros a la que inicialmente aludimos.
Si bien ello, obviamente, no equivale a una
interrupcién de las tareas hasta aqui desa-
rrolladas. Toda labor de planificacion requie-
re, para ser eficaz, el que se mantenga y
perdure el esfuerzo por adaptarla a una rea-
lidad esencialmente cambiante. Esta es la ta-
rea que tiene por delante la Direccion
General de Proteccion Civil y el resto de los
organismos y administraciones publicas, con
implicaciones en los Planes de Emergencia
Nuclear.
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Tras varias semanas de seguimiento preventivo

El Salyut 7-Cosmos 1686 cayo en
Sudameérica el 7 de febrero

En ningun momento fue necesario activar el plan de emergencia diseriado

por Proteccion Civil espariola.

SALYUT-7/K-1686 (82-033A/B5-86A), RE-ENTRY (#37/P, NOMINAL)
PREDICTION DATE: 91/02/08,09:30, ILES UP TO: 91/02/07 02:31

COIW: CENTRE OF IMPACT WINDOW (COVERING ALL TRACKS SHOWN)
COIW (UTC): 1991/02/07 03:45:48, LON: —69.6, LAT: —39.2
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Tras varias semanas de seguimiento minu-
cioso de la estacion orbital soviética SAL-
YUT 7-COSMOS 1686, ésta cayo a la Tierra
el jueves dia 7 de febrero a las cinco de la
maiiana en la zona sur de Mendoza, en la
horizontal de Santiago de Chile.

Hasta esa fecha la direccion general de
Proteccion Civil habia disefiado y desarro-
llado un plan de seguimiento de la drbita del
Salyut-7 en permanente contacto con la
Agencia Espacial Europea y con INTA-

NASA. Las probabilidades de que cayera en
Espafia y, alin mas en un centro urbano,
eran minimas. Existe un antecedente seme-
jante, concretamente, el Skylab que apare-
cid desintegrado en Australia. En principio,
la presunta gravedad y consecuencia de la
caida del Salyut-7 quedaban bastante atenua-
das con el conocimiento de que la nave es-
pacial rusa no era portadora de reactor nu-
clear. La masa completa de 40.150 Kgs, por
otra parte, se desintegraria en multiples

fragmentos en su entrada a la 6rbita terres-
tre.

Independientemente de la poca o mucha
probabilidad de que la nave soviética en su
reentrada a la Tierra viniera a caer en terri-
torio espaiiol, la direccion general de Pro-
teccion Civil estimd conveniente establecer
un plan de seguimiento del proceso de reen-
cuentro de la nave espacial con la Tierra y
disefi6 un plan operativo para cada fase y po-
sibilidad situacional.

6 PROTECCION CiviL
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PLAN SALYUT 7 — COSMOS 1686

ORGANIZACION

* Organos de Coordinacién.

A nivel central: Direccion General de Proteccion
Civil.

A nivel provincial: Delegaciones de Gobierno
y Gobiernos Civiles.

® Organos a Nivel Central.
Direccion del Plan:
Directora General de Proteccion Civil.
Sus funciones basicas son las siguientes:

— Decidir la aplicacion del Plan y las accio-
nes a tomar en el marco del mismo.

— Declarar las fases y situaciones de emergen-
cia que correspondan en funcion de la evo-
lucién del suceso.

— Decidir y ordenar las medidas a aplicar en
cada una de las situaciones.

— Determinar y coordinar la informacion al
publico, tanto la destinada a adoptar medi-
das de autoproteccion como las generales
asociadas al suceso.

¢ Puesto de Mando.

Localizado en el Centro de Coordinacion Ope-
rativa (CECOP) de la Direccién General de Pro-
teccion Civil, y en él se encontraria la Direccion
del Plan y ¢l Comité Técnico Asesor.

En el mismo, se reciben las informaciones pro-
cedentes de la Agencia Espacial Europea (E.S.A.)
sobre la prediccion de la trayectoria de la re-entrada
de la configuracién SALYUT 7 — COSMOS 1686,
lugar y tiempo de caida, y en caso de emergencia
se dirige el Plan, coordinando las actuaciones de
los Organismos intervinientes,

EL Jefe de Operaciones es el Subdirector Ge-
neral de Planes y Operaciones de la Direccion Ge-
neral de Proteccién Civil.

¢ Comité técnico Asesor.
Constituido por:

— Representante del CDTI
— Representante del INTA

Su funcién bsica es asesorar a la Direccién del
Plan sobre aspectos técnicos relacionados con la
aplicacion del mismo, y actuar de enlace con sus
respectivos organismos.

® Organos de actuacion.

— Grupo de localizacion.

Unidades de helicépteros del Ministerio
del Interior.

— Grupo de Coordinacién avanzado.

La Direccion General de Proteccién Ci-
vil tenia en caso de ser preciso, un equipo
preparado para su traslado a la zona en la
que estuvieran localizados los fragmentos de
la configuracion, en el medio de transporte
mas rdpido posible en funcion de la si-
tuacién.

Formado por un representante de la
D.G.P.C. acompaifiado de un técnico.

— Unidades de Proteccién Civil de Provincias
limitrofes a la zona de caida de los fragmen-
tos de la configuracion.

Actuarfan de apoyo de aquellas otras que
estuvieran directamente involucradas.

— Otros.

Localizacién de recursos especificos de
acuerdo con las necesidades.

® Gabinete de informacidn.

Depende directamente de la Direccion del Plan,
y sus funciones son las siguientes:

— Difundir a la poblacién las instrucciones,
consignas y recomendaciones que dicte la Di-
reccion del Plan, a través de los Medios de
Comunicacién Social,

— Centralizar, coordinar y preparar la infor-
macidn general sobre la emergencia de acuer-
do con la Direccién del Plan y facilitarla a
los Medios de Comunicacion Social.

* Organos a nivel provincial.

Los Gobiernos Civiles constituyen el Centro de
Coordinacion Operativo (CECOP) a nivel provin-
cial.

Siguiendo las directrices de la Direccidn del Plan
realizan bdsicamente las siguientes funciones:

— Cumplimentar las érdenes que emanen de
la Direccién del Plan.

— Coordinar la actuacién de los diferentes grupos
de accién que participen en la emergencia.

— Trasladar a las Autoridades Locales las in-
formaciones y 6rdenes que se reciban de la
Direccién del Plan.

— Colaborar en las tareas de difundir a la po-
blacién de la zona, a través de los medios
de comunicacién social, los mensajes que la
Direccion del Plan ha determinado.

— Apoyar logisticamente en el @mbito provin-
cial, las acciones previstas en el Plan.

Los Delegados del Gobierno informarian de este
Plan a las Autoridades correspondientes de las Co-
munidades Auténomas, y en su caso coordinarian
con éstas las actuaciones necesarias.

OPERATIVIDAD

El conocimiento del suceso originario del ries-
go, es la base sobre la que se desarroll6 el conjun-
to de actuaciones que componian el Plan.

En este caso, el seguimiento de la trayectoria de
re-entrada de la configuracién SALYUT
7—COSMOS 1686, v la prevision del momento y
coordenadas en que se produciria la caida, es rea-
lizado por la Agencia Espacial Europa (ESA) que
informaba periddicamente al CECOP de la Direc-
cién General de Proteccién Civil,

Dentro de este Plan de Emergencia se estable-
cieron varias fases y situaciones con distintas ac-
ciones a desarrollar.
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Londres

Incendio en la estacion de Metro de

King’s Cross

Resumen del informe realizado por el Jefe de Bomberos de Londres

Londres es una ciudad con una poblacion
fija de 6,5 millones de habitantes mds 3,5 mi-
llones de habitantes flotantes, con 163 km
de tuneles en nueve lineas de Metro, con 762
millones de pasajeros al afio, 114 parques de
bomberos y 8.000 bomberos.

La estacion de King’s Cross es una esta-
cion en donde confluyen varias lineas, con
cinco tineles distintos bajo rasantes: Nivel-1:
zona comercial, Nivel-2, vestibulo de la es-
tacion (taquillas), Nivel-3, linea de Metro,
Nivel-4, linea de Metro y Nivel-5, linea de
Metro a la que se accede a través del Nivel-4.

Desde la calle al Nivel-1 se puede acceder
desde nueve accesos o bocas de Metro dis-
tintos, pero al resto de niveles sélo desde
el -1, con una afluencia de unas 100.000 per-
sonas en hora punta y en periodo de dos ho-
ras.

El tren de ataque establecido para un fue-
go en el Metro es de cuatro bombas, una es-
cala (muchas estaciones tienen edificios
encima), una unidad de control principal,
una unidad de control de primera linea y un
coche de mandos, siendo el parque mas cer-
cano el A-23 de Euston.

A las 19,32 un pasajero noté humo cuan-
do subia del nivel-3 al -2.

A las 19,35 los pasajeros pulsan el botén
de emergencia para parar la escalera auto-
matica que sube del nivel-4 al -2, pues sale
humo de la misma, mds o menos a la mitad
de su desarrollo. La escalera afectada estd
construida con una mezcla de acero y ma-
dera, de 17 m de longitud y con un dngulo
de 30°.

A las 19,36 se recibe la primera llamada,
encontrandose en ese momento la dotacion
del parque A-23 (el mas préximo) y las do-
taciones de los parques A-22 y C-24 actuan-
do en un fuego en el University College
Hospital, por lo que se mandan dotaciones
de otros parques mas distantes, llegando el
primer vehiculo al siniestro a las 19,42 ho-
ras; a las 19,43 horas dos unidades mds y a
los ocho minutos todo el tren de ataque.

Al llegar el primer vehiculo, el Jefe del ca-
rruaje realiza el reconocimiento, encontran-
dose muy poca, por no decir escasa, cantidad
de humo vy al piiblico entrando y saliendo de
la estacion con total normalidad, localizan-

do un pequeiio foco de incendio en la esca-
lera mec4nica de comunicacién de los nive-
les -4 a -2, pidiendo una instalacién de agua,
realizdindose la misma en uno o dos minu-
tos, equipandose los bomberos con equipo
auténomo para el ataque.

A los tres minutos de la llegada y después
de haber comunicado a la central de qué se
trata el incendio y que no se necesita nada,
se produce una enorme bola de fuego, gran
cantidad de humo, temperaturas de unos
600° C y visibilidad cero.

Por la forma siibita que se produce, en el
momento que se comunicaba con la central
y al no encontrarse a tres de los jefes de do-
tacion que se hallaban en el siniestro, se ori-
gina un enorme desconcierto en el siniestro
y en la central, ya que casi de inmediato a
la comunicacion de que no se necesitaba na-
da se empieza a pedir mas medios.

Una vez que llegan mds unidades y el Ofi-
cial superior, se inician los trabajos de ata-
que al fuego y el rescate de posibles heridos,
encontrandose 31 caddveres de los cuales uno
era el de uno de los jefes de dotacién de los
tres que no aparecian, el cual se encontraba
junto a un cuerpo femenino totalmente cal-
cinado al que habia tratado de salvar, que

habria muerto posiblemente con antelacién
a llegar al punto donde fueron encontrados
y que estaban a 1,5 m de una escalera de 15
peldafios con salida a la calle.

Los otros dos jefes de dotacion se habian
quedado atrapados por debajo del fuego
mientras reconocian el nivel -4.

Con posterioridad al incendio se realizé
una investigacion durante cinco meses y con
50 informes de expertos, llegdndose a las si-
guienes conclusiones:

— Los bomberos demostraron gran coraje
y valor.

— Los equipos de proteccién empleados
al producirse la bola de fuego no eran los
idéneos.

— Las comunicaciones no fueron buenas.

— El mando tnico fracaso6 al desapare-
cer los tres jefes que se encontraban en el si-
niestro, pensandose que estaban muertos.

— Se puso en tela de juicio la forma de
busqueda y localizacion de los cuerpos.

— Por primera vez se buscaron responsa-
bilidades entre los bomberos.

— El apoyo médico al publico y bombe-
ros fue insuficiente.
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Reduccion de los desastres

Preparacion del Decenio Internacional

Cada afo, la Tierra experimenta numero-
sos fenomenos dinamicos naturales: 100,000
tronados, 10.000 inundaciones, miles de te-
rremotos, incendios, desprendimientos de tie-
rra, avalanchas y tornados, y cientos de
erupciones volcdnicas, ciclones tropicales v
plagas de langosta, todos los cuales pueden
causar la muerte, lesiones y dafos a la pro-
piedad. Durante los dos tltimos decenios
han causado la muerte, de unos tres millo-
nes de personas y provocado trastornos y
quebrantos a por lo menos 1.000 millones de
personas. Desde 1949, por lo menos 17 ca-
tastrofes han costado la vida a mas de 10.000
personas cada una. En dos casos —Bangla-
desh y China—, mas de 250.000 personas pe-
recieron en una sola catastrofe,

Mientras haya riesgos naturales habra de-
sastres naturales. Sin embargo, los riesgos na-
turales no causan automadticamente
desastres. En la actualidad se dispone de mas
conocimientos cientificos que nunca para
prever los posibles efectos de un desastre an-
tes de que ocurra. En realidad hay un ma-
yor nimero de desastres y sus efectos son
mas destructivos como consecuencia del
aumento de la densidad de poblacion, de la
urbanizacion y de la deficiencia de la infraes-
tructura fisica en las regiones que estan ex-
puestas a riesgos. Si se hiciera un esfuerzo
concertado por reducir la vulnerabilidad de
las poblaciones seria posible limitar al mi-
nimo la pérdida de vidas y de bienes.

La Asamblea General de las Naciones Uni-
das, que cree que el fatalismo con respecto
a los desastres naturales ya no se justifica y
reconoce la necesidad de que la comunidad
internacional demuestre una firme determi-
nacion politica de movilizar los conocimien-
tos cientificos y técnicos existentes para
mitigar los desastres naturales, declar6 el de-
cenio de 1990 Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales.

El Decenio se relaciona principalmente
con los riesgos naturales que crean desastres
stbitos, asi como con las consecuencias de
desastres provocados por la sequia y las pla-
gas de langosta. Un desastre no es el resul-
tado inevitable de un riesgo natural de gran
magnitud y, a la inversa, un desastre puede
ser resultado de un riesgo natural de una
magnitud relativamente pequefia. En los ul-
timos tiempos, los paises en desarrollo han
sufrido las pérdidas mas graves, tanto en lo
que respecta a la perdida de vidas como a

DECENIO
INTERNACIONAL
PARA LA REDUCCION
DE LOS DESASTRES
NATURALES

1990-1999

los reveses econdmicos. Aun en los paises in-
dustrializados que tienen recursos para aler-
tar con anticipacion a la poblacion, plani-
ficar y movilizar recursos, todavia hay posi-
bilidades de aumentar los esfuerzos para mi-
tigar los desastres.

Como dijo el Secretario General de las Na-
ciones Unidas:

*‘El Decenio ofrece a las Naciones Unidas
la oportunidad de demostrar su capacidad
catalizadora en la combinacion de los diver-
SOS recursos, grupos y conocimientos espe-
cializados que resultan necesarios para evitar
las pérdidas derivadas de los desastres natu-
rales ... Tienen la autoridad moral para ex-
hortar a todas las naciones a tomar medidas
con el fin de reducir los desastres, incluidas
las naciones en desarrollo, donde el saldo de

tales desastres es mas tragico, tanto en vidas
humanas como en reveses para el desarrollo
economico. Ademas, el sistema de las Na-
ciones Unidas tiene muchos programas en
marcha que promueven distintos aspectos de
la empresa de reducir los desastres y, median-
te una mayor coordinacion y visibilidad, pue-
de lograr mucho mas en los proximos anos’’,

Marco Internacional

Al adoptar el Marco Internacional de Ac-
cidn para el Decenio en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones de 1989, la Asam-
blea General establecio las siguientes metas:

Mejorar la capacidad de cada pais para
mitigar los efectos de los desastres naturales
con rapidez vy eficacia, prestando especial
atencion a la asistencia a los paises en desa-
rrollo a fin de evaluar los posibles dafios en
casos de desastres naturales y establecer sis-
temas de alerta anticipada v estructuras re-
sistentes a los desastres donde v cuando sea
necesario;

Formular directrices y estrategias apropia-
das para aplicar los conocimientos cientifi-
cos y técnicos existentes, teniendo en cuenta
las diferencias culturales y economicas en-
tre las naciones;

Fomentar las actividades cientificas v téc-
nicas encaminadas a eliminar lagunas criti-
cas en los conocimientos, a fin de reducir la
pérdida de vidas y de bienes;

Difundir la informacion técnica existente
y la que se obtenga en el futuro sobre medi-
das para evaluar, predecir y mitigar los efec-
tos de los desastres naturales, y

Formular medidas para evaluar, predecir,
prevenir y mitigar los efectos de los desas-
tres naturales mediante programas de asis-
tencia técnica, transferencia de tecnologia,
proyectos de demostracion y actividades de
educacion y formacion.

La Asamblea luego exhortd:

A los gobiernos a que formularan progra-
mas nacionales para mitigar los efectos de
los desastres naturales, asi como politicas
economicas, de aprovechamiento del suelo
y disposiciones relativas a los seguros para
prevenir los efectos de los desastres;

A las instituciones cientificas y técnicas, las
instituciones financieras, las fundaciones y
las organizaciones no gubernamentales a que
participaran en las actividades del Decenio;

NUMERO 9/ENERO-FEBRERO 1991

ProTECCION CiviL 9



Y al sistema de las Naciones Unidas a que
realizara esfuerzos concertados para facili-
tar la preparacion para casos de desastres na-
turales v su prevencion, y a que ejecutara
actividades de socorro y recuperacion.

Secretaria

En Ginebra se ha creado una secretaria pa-
ra el Decenio Internacional para la Reduc-
cion de los Desastres Naturales. Dicha
secretaria trabajard en estrecha colaboracion
con la Oficina del Coordinador de las Na-
ciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre. Es responsable de coordinar las ac-
tividades entre los gobiernos, los comités na-
cionales para el Decenio y la comunidad
cientifica. Establecera la orientacion de las
actividades del Decenio, creard programas
para aumentar la percepcion que tiene el pu-
blico del tema e iniciara medidas destinadas
a promover los objetivos del Decenio.

Un comité cientifico vy técnico integrado

por hasta 25 especialistas de alto nivel, la ma-
yoria de los cuales no procedera del sistema
de las Naciones Unidas, dard orientacion so-
bre cuestiones sustantivas. Determinard las
deficiencias existentes en las actividades na-
cionales, regionales e internacionales para re-
ducir los desastre y propondrd nuevas
técnicas.

Un consejo especial de alto nivel, integra-
do por personalidades de renombre interna-

— Segun la Asamblea
General de la ONU, no es
justificable el fatalismo.
— La disminucion de
pérdidas va pareja al
desarrollo economico de
los paises.

cional, ayudara al Secretario General de las
Naciones Unidas a fomentar una mayor
comprension del tema en los niveles superio-
res de los gobiernos nacionales y obtener
asistencia financiera.

Asociados

La Oficina del Coordinador de las Nacio-
nes Unidas para el Socorro en Casos de De-
sastre (ONUSCD) es el centro de coordina-
cion del sistema de las Naciones Unidas pa-
ra las actividades de socorro en casos de de-
sastre. Cuando los desastres ocurren, la
ONUSCD ayuda a evaluar los dafios y las
necesidades de emergencia, moviliza asisten-
cia de la comunidad internacional y coordi-
na la distribucion de donaciones y las activi-
dades de socorro. También dispone la asis-
tencia técnica necesaria para la preparacion
en casos de desastre y la prevencion de éstos
v promueve el estudio, la prevencion, el con-
trol y la prediccion de desastres naturales.

El Programa de las Naciones Unidas pa-
ra ¢l Desarrollo proporciona fondos y cono-
cimientos técnicos para proyectos de
desarrollo que ayuden a reducir los dafios
causados por los efectos de desastres natu-
rales. La Organizacion Mundial de la Salud
desempena una funcion fundamental para
contener epidemias, mientras que la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién lucha contra
las plagas de langosta. La Organizacion Me-
teorologica Mundial proporciona informa-
¢ion y servicios meteoroldgicos e hidrologi-
cos. El Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente coordina las activida-
des para la proteccion del medio ambiente,
mientras que la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura realiza investigaciones en hidro-
logia y geologia.

Estos son algunos ejemplos de organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas
que proporcionardn conocimientos especia-
lizados en los sectores social, sanitario y eco-
nomico como agentes primarios del inter-
cambio de informacién y técnicas para me-
jora el nivel de la preparacion para hacer
frente a casos de desastre. Mas de 30 paises
han creado comités nacionales para el De-
cenio.

La participacion activa de los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales, los
medios de difusion, las instituciones acadé-
micas, las comunidades y el publico en acti-
vidades de prevenciéon de los desastres
naturales y la preparacion en casos de desas-
tres es esencial para salvar vidas y lograr que
el Decenio sea un éxito.
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Preparacion

La preparacion es el establecimiento de
una infraestructura de deteccion y alerta; la
difusion de advertencias e instrucciones; la
comunicacion de informacion a las comuni-
dades y respecto de ellas antes y después del
desastre y durante el mismo.

La prevencion incluye mecanismos como
la elaboracion de hipotesis sobre posibles de-
sastres; el levantamiento de mapas de ries-

gos combinados con la evaluacion de pobla-
ciones vulnerables; la formulacion de poli-
ticas y reglamentaciones gubernamentales; la
instalacion de sistemas de deteccién y aler-
ta; restricciones del aprovechamiento del sue-
lo, gestion del medio ambiente, como la
reforestacion y la replantacion, y la aplica-
cion de medidas de ingenieria estructu-
ral.

Ultimos Desastres Importantes
el . PERSONAS
ANO MES  DESASTRE PAIS/REGION AFECTADAS
JUL. INUNDACIONES  CHINA 100.000.000
DESPRENDIMIEN-
TOS DE TIERRA
JUL. INUNDACIONES  BRASIL 500.000
1988 DIC. TERREMOTO ARMENIA, UNION 500.000
SOVIETICA
OCT.  TIFON RUBY FILIPINAS 1.000.000
SEP. INUNDACIONES  BANGLADESH 75.000.000
SEP.  HURACAN GILBERT HAITI/JAIMAICA 1.500.000
AG. INUNDACIONES  SUDAN 1.500.000
¢ NO DISPONIBLE

.Esta usted preparado?:

— ¢Tiene conciencia de los riesgos natu-
rales que lo rodean?

— (Tiene suministros de alimentos de
emergencia, medicamentos y agua?

— (Tiene acceso a los medios de comu-
nicacion, por ejemplo, la radio?

— ¢Ha previsto la conservacion de la ca-
sa o el edificio donde vive?

— ¢Ha previsto medidas de evacuacion?

;Esta la comunidad preparada:

En lo que respecta a...

— refugios de emergencia?

— suministros de emergencia?

— medios de alertar a la comunidad?

— planes de evacuacion?

— capacitacion de personal para respon-
der rapidamente?

. Esta el gobierno preparado:

En lo que respecta a...

— programas de prevencion y mitigacion
de desastres?

— un comité nacional para colaborar en
programas y actividades relacionados
con la preparacion?

— mecanismos de coordinacion nacio-
nal?

— campanas de educacion publica?

— actividades de socorro y recuperacion?

. Participan el sector comercial, la comuni-
dad cientifica y los medios de difusion:

En lo que respecta a...

— apovyo financiero y técnico para la ges-
tion de desastres?

— inversion en infraestructura?

— contribuciones cientificas y tecnologi-
cas?

— sistemas de alerta anticipada?

— redes de comunicacion y coordina-
cion?

(Estd el mundo preparado:

En lo que respecta a...

— la elaboracion de estrategias para la
adopcion de medidas internacionales
y el establecimiento de cooperacion re-
gional?

— la coordinacion de las actividades de
socorro?

— la prestacion de asistencia financiera y
técnica a los paises en desarrollo?

— la difusién de informacion?

— la organizaciéon de una campaiia de
educacion publica en todo el mundo?

Departamento de Informacién
Piiblica de las Naciones Unidas
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Durante 1989

Peligros naturales en Espafna

Hasta hace no mucho la humanidad su-
fria los desastres naturales con una resigna-
cion fatalista. Hoy en dia las sociedades que
han alcanzado un mayor desarrollo indus-
trial y tecnoldgico se enfrentan a los riesgos
naturales con una actitud bien distinta. Se
produce asi una creciente exigencia social en
cuanto al conocimiento de los riesgos y a su
prediccion y prevencion, que se expresa tam-
bién en la demanda de una eficacia mayor
en el desarrollo de las operaciones de emer-
gencia.

En las Instituciones que, como el Institu-
to Tecnologico Geominero de Espafia (ITGE)
y la Direccion General de Proteccion Civil
que desarrollan su actividad en el campo de
la prediccion y prevencion de Riesgos Natu-
rales y en las actuaciones de emergencia, un
aspecto fundamental es el examen anual de
cudles han sido los efectos de los Peligros Na-
turales en nuestro territorio, lo que consti-
tuye el objetivo de este estudio, con datos
referidos a 1989.

El afio 1989 ha tenido una especial inci-
dencia en los Peligros Naturales en Espaiia.

Los efectos de éstos han sido 178 muer-
tos: 46 en tierra firme y 132 en el mar (85
de ellos de otras nacionalidades). En lo eco-
nomico, las pérdidas estimadas han estado
proximas a los 400.000 millones de pesetas,
del orden de un 1% del PIB.

Los Peligros Naturales con més pérdida de
vidas, han sido los Temporales Maritimos,
con 132 muertos, seguidos de las Inundacio-
nes, con 42 y los rayos, con cuatro. A nivel
economico, los peligros que mas han incidi-
do han sido las Inundaciones, con unos
200.000 millones de pesetas y la Sequia con
189.600. Cabe destacar el elevado numero de
Incendios, en gran parte provocados, favore-
cido, sin duda, por la Sequia y los Vendavales,

Las zonas geograficas mas castigadas por
las Inundaciones han sido Malaga y las Co-
munidades Valenciana, Catalana, Balear,
Gallega, Castellano-Leonesa y Madrilefia. La
Sequia ha producido los maximos problemas
en la Meseta, Valle del Guadalquivir, Cor-
nisa Cantabrica, Aragon y Cataluiia.

Las acciones emprendidas para mitigar los
Riesgos Naturales, han sido numerosas, tan-
to a nivel organizativo o formativo como a
nivel de obras. El Gobierno de la Nacién, ha
concedido ayudas para corregir dafios de
Inundaciones por valor de casi 100.000 millo-
nes de pesetas. Debe destacarse la aproba-
cion del Plan Nacional de Salvamento Ma-
ritimo, especialmente oportuno y necesario.

Aspectos meteorologicos

Desde el punto de vista meteoroldgico, 1989
ha estado marcado por dos fenémenos, tan
distintos como la sequia, sobre todo en dreas
del Norte de la Peninsula; y las lluvias to-
rrenciales del otofio en el drea mediterrdnea
y, muy especialmente, en las cuencas del Se-
gura y en las provincias del sur de Andalucia.

La sequia afectd sobre todo a la zona Nor-
te de la Peninsula Ibérica. El mapa de ano-
malia relativa de la precipitacion en % que
se adjunta, pone de manifiesto su continui-
dad a lo largo del afio hidrometeorolégico
1988-1989, sefialando como zonas mas afec-
tadas las Comunidades de Asturias, Canta-
bria, Pais Vasco y Navarra.

Por lo que respecta a las lluvias torrencia-
les, cabe destacar dos hechos significativos.
Uno de ellos es el adelanto que experimen-
taron este afio, ya que aunque no suelen pre-
sentarse antes del 15 de septiembre, ya entre
el 4y 6 de ese mismo mes un primer tempo-
ral de este tipo, afecté con especial intensi-
dad a la cuenca del rio Segura, provocando
desbordamientos en la misma.

El segundo hecho destacable fue la per-
sistente y anomala situacién atmosférica que
afectd amplias zonas de Andalucia Oriental,
desde mediados de noviembre hasta final de
afio, con intensas lluvias en distintas dreas,

pero muy especialmente a gran parte de la
provincia de Mdlaga. Como dato significa-
tivo de esta situacion cabe sefialar que en solo
dos meses (los ultimos del afio) algunos ob-
servatorios de zonas montafiosas de Madla-
ga, registraron mas de 2.000 mm de preci-
pitacion, que son ya valores muy parecidos
a los valores medios anuales de algunas ciu-
dades como Hong Kong o Singapur, consi-
deradas mundialmente como muy lluviosas.

Inundaciones

La primeras inundaciones graves que se re-
gistraron en 1989 se produjeron en el litoral
mediterrdneo y Baleares entre el 5 y el 9 de
septiembre. Los efectos de estas inundacio-
nes se cifran en un total de 11 muertos, 4 de
ellos en Murcia, 3 en la isla de Mallorca, 2
en Ibiza, y 1 en las provincias de Valencia
y Tarragona. Asimismo se produjeron cuan-
tiosos dafios materiales que tuvieron como
respuesta de la Administracion Central la
promulgacion del Real Decreto 1113/89, de
15 de septiembre.

Los dias 20 y 21 de septiembre se produje-
ron intensas lluvias en el norte de la isla de
Mallorca y en la provincia de Castellén se ori-
ginaron el desbordamiento de cauces torren-
tes, causando considerables dafios materiales
y dos muertos en el municipio de Oropesa.
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Los dias 16 v 17 de octubre se registraron
intensas precipitaciones en el sureste espafol
que provocaron avenidas en rios y ramblas,
causando dafios en las localidades murcia-
nas de Aguilas, Lorca y Mazarron, en algu-
nas comarcas de Almeria y en la cuenca del
Guadalhorce en la provincia de Malaga (Va-
lle de Abdalajis, Ardales y Alora), donde hu-
bo que registrar un muerto.

Entre el dia 28 de octubre y los primeros
dias de noviembre, se desbordaron los rios
Sio v Ondara en las comarcas leridanas de
Urgel v la Segarra debido a las intensas pre-
cipitaciones registradas, causando un muer-
to en Tarrega.

Especial volumen e intensidad de lluvia se
registraron en la provincia de Malaga durante
la segunda quincena de noviembre. Como
consecuencia se produjeron avenidas que en
numerosos casos desbordaron los cauces,
inundando zonas mds o menos extensas en
las margenes. Cabe destacar las inundacio-
nes acaecidas en la provincia de Mdlaga por
los desbordamientos del rio Guadalhorce,
que se repitieron hasta seis veces, registran-
dose caudales del orden de los maximos his-
toricos. El fendmeno ha sido insdlito por la
cantidad e intensidad de lluvia, v, sobre to-
do, por su persistencia y reiteracion. El ba-
lance final arroja 8 muertos en la provincia,
mas de 7.000 personas evacuadas y rescata-
das, y cuantiosos dafios materiales.

Otras areas gravemente afectadas por las
voluminosas e intensas lluvias de noviembre
y diciembre fueron la cuenca del Guadiaro
y el Campo de Gibraltar, en la provincia de
Cadiz; la cuenca del Odiel, en Huelva; las
cuencas del Jucar, Magro y Turia, en Valen-
cia; los rios Mijares, Anna y Cervol, en Cas-
tellon.

En el oeste y noroeste espaiiol los tempo-

rales de lluvias de diciembre causaron inun-
daciones en varios rios, que generaron abun-
dantes danos materiales y algunas victimas
mortales. Estas lluvias estuvieron acompaia-
das de fuertes temporales de viento, siendo es-
pecialmente graves los efectos causados por las
inundaciones en la zona occidental de Galicia
(Padrén, Caldas de Reyes). Otras zonas afec-
tadas fueron las cuencas de los rios Cea, Val-
deraduey y Sequillo, en Leon; los rios Tera,
Orbigo v Eria, en Zamora; los rios Tormes,
Agueda y Bordon, en Salamanca; los rios Ada-
ja, Chico y Voltoya, en Avila; el rio Jarama
en Madrid, v el rio Guadiana en Badajoz.
Sequia

Durante el aiio 1989 ha existido una situa-
cion de grave sequia en gran parte de la geo-
grafia espanola, situacion que se rompe en
los meses noviembre y diciembre con la pre-
cipitacion de voluminosas e intensas lluvias
sobre la mayor parte de la superficie penin-
sular. Sin embargo, en la Cornisa Cantabri-
ca las lluvias caidas en este periodo de tiempo
no fueron suficientes para paliar la grave si-
tuacion de sequia.

La precipitacion media no ponderada so-
bre la superficie peninsular espanola en el
ano hidrologico 1988-89 (del | de octubre de
1988 al 30 de septiembre de 1989), segun da-
tos de la Direccién General de Obras Hidrau-
licas, del MOPU, ha sido de 486 1/m?, en
base al registro de 71 pluviometros. Esta ci-
fra supone un 75,5 por ciento de la precipi-
tacion media anual en el periodo 1930-88, y
un 71,5 por ciento de la precipitacion media
del ano 1987-88.

Se puede afirmar que ha sido un afio hi-
drologico de pluviometria muy baja, pues en
los 1ltimos 58 afos solo hay 4 que han sido
inferiores a él.

- — =
o

Salvo en las cuencas hidrograficas del Ju-
car, Segura y Sur, donde la pluviometria ha
sido superior a la media de los ultimos 58
afios, en el resto de cuencas hidrograficas se
puede hablar de un afio de pluviometria ba-
ja o muy baja.

Por Cuencas Hidrogréficas se puede apre-
ciar que, exceptuando las Cuencas del Jucar
y Sur, la reserva hidraulica ha estado situa-
da durante el afio 1988-89 por debajo de los
valores que se puedan considerar normales.
La situacion en cuanto reservas hidrdulicas
fue grave en las Cuencas Norte, Duero, Piri-
neo Oriental, Ebro, Guadiana y Guadalqui-
vir. Las consecuencias de la baja pluviome-
tria y reserva hidraulica en los embalses de
estas Cuencas Hidrograficas se tradujeron en
pérdidas econdmicas graves en el sector agri-
cola, problemas de abastecimiento de agua
en diversos municipios (especialmente gra-
ves en el Pais Vasco, con restricciones en el
uso del agua superiores a las 12 horas en al-
gunos casos), y en un descenso acusado de
la produccion de energia hidroeléctrica.

La produccion acumulada de energia hi-
droeléctrica durante el afo hidraulico
1988-89 en la Espafia peninsular supone un
44%, de la producida en el afio anterior, y
un 56% del correspondiente valor medio re-
lativo a los cinco anos precedentes.

Durante el dltimo trimestre del afio 1989,
se experimento una fuerte subida global de
la reserva hidraulica debido a las muy altas
precipitaciones registradas desde mediados
de noviembre hasta finales de diciembre en
toda la superficie peninsular, con la excep-
cion del Pafs Vasco, Cantabria, Asturias y
Cuenca del Ebro, donde la pluviometria no
superd los valores medios y persistio la si-
tuacion de sequia. Se dio la circunstancia en
estas zonas de que durante el mes de diciem-
bre se produjeron numerosos incendios fo-
restales, sucesos nada comunes en estas
fechas.

Como muestra de la elevada pluviometria
registrada durante el iiltimo trimestre de 198¢
en el resto de la Peninsula basta citar que er
la ciudad de Valencia supuso del 110% de Iz
precipitacion anual media, en Sevilla e
105%, y en la ciudad de Mdlaga el 132%.

Vendavales

Han sido especialmente importantes los
dafios causados por los vendavales del mes
de diciembre.

Entre el 11 y el 17 se registraron viento:
de hasta 120 km/hora en el Sur de Coruii:
y Pontevedra. Hubo también vientos impor:
tantes en Castilla y Leon.

Del 17 al 19 de diciembre, se registraror
vientos en Guipuzcoa de hasta 150 km/ho
ra, que dada la sequia reinante, produjo di
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DECENIO

D Precipitacson slenor al 60

m Precpacian supanor al 100%

Anomalia de la precipitacion en % durante el afo hidroldgico
(1-9-88/31-8-89) Fuente: INM

=

versos incendios. Algo similar sucedid en
Vizcaya el 20, con vientos de hasta 93 km/
hora. En Cantabria y Asturias hubo venda-
vales que alcanzaron los 140 km/hora en la
primera y 130 km/hora en la segunda. En
Cantabria, ardieron 4.500 Ha de monte.

El 29 y 30 de diciembre, hubo un venda-
val con dafios en Tenerife.

Los incendios, hasta el 29 de octubre, ha-
bian sido 19.405 (mdxima cifra que se cono-
ce), destruyéndose 152.162 Ha de arboleda,
con pérdidas de 16.000 millones en produc-
tos primarios. La superficie arbolada media
por incendio, ha disminuido en 8 Ha, lo que
puede atribuirse en parte a los medios téc-
nicos y campaiias publicitarias del ICONA.

Deslizamiento de tierra

Entre los numerosos movimientos de la-
deras que han tenido lugar en Espaiia a lo
largo de 1989, a menudo en relacion con
inundaciones, y que han sido analizados y

estudiados por ITGE a peticion de diversos
organismos de las administraciones central
y autonomicas, cabe destacar algunos por el
interés del propio proceso o por los efectos
causados.

El mas espectacular ha sido el gran desli-
zamiento (varios cientos de miles de metros
cibicos) ocurrido en Benameji (Cérdoba) en
diciembre de 1989. Parte del pueblo, asenta-
do sobre el borde (cabecera) de un talud que
habia dejado un antiguo deslizamiento ocu-
rrido hace varias décadas, se vio afectado por
una gran rotura curva que arrastrd calles y
agrietd edificios. La grieta de rotura tenia
una longitud de unos 600 m, y el salto en ca-
becera alcanzaba los 15 m; los materiales
afectados deslizaron ladera abajo canaliza-
dos por los pequefios monticulos de terre-
nos mas resistentes.

La mayoria de los fendmenos estudiados
han correspondido a riesgos relacionados
con ¢l desprendimiento y caida de bloques

en macizos rocosos fracturado, tanto gran-
des bloques individualizados por fracturas
como conjuntos de ellos desestabilizados, en
general, por la caida de lluvias intensas. En
este grupo cabe destacar los desprendimien-
tos ocurridos en las poblaciones de Benao-
jan (Malaga), Libros y Gargallo (Teruel) y
en Tenerife, aunque no han sido infrecuen-
tes en todas las zonas montafiosas del nor-
te, este y sur de Espafia.

Terremotos

Los terremotos ocurridos en el afio 1989,
fueron de tamafio pequeiio (Intensidad MSK
< V1), lo que parece estar dentro de los va-
lores medios en cuanto a tamafos esperados
por afo para Espana.

Las areas afectadas principalmente (Cana-
rias, Granada y Andalucia Occidental) per-
tenecen a zonas con actividad sismica (peli-
grosidad) alta y media en donde histérica-
mente se han producido terremos destructi-
vos. Sus caracteristicas, de acuerdo con los
datos del Instituto Geogréafico Nacional, han
sido (Cuadro 1).

Dentro de los terremotos del afio 1989 ci-
taremos, aunque son de menor significacion,
los sentidos en: la costa Occidental Asturia-
na (l<IV y Mag. 3.5 Richter), zona ésta ca-
talogada de muy baja actividad sismica.
Mallorca como consecuencia del terremoto
destructivo de Argel (29 de octubre) a 200
km de la isla. También, aunque apenas sen-
tidos por las personas, hubo temblores en
Granada (Galera); Badajoz (Zafra); y Valen-
cia (Xativa), todos ellos de intensidad IV y
Magnitudes 3.7, 3.7 y 3.1, respectivamente.

Ayudas

El conjunto de Ayudas del Gobierno, ha
ascendido, fundamentalmente para corregir
danos producidos por inundaciones, a
95.123,4 millones de pesetas, que han bene-
ficiado a 2.000 municipios, la cuarta parte
del total de municipios esparioles. Las Ayu-
das, se desglosan asi:

— Acuerdo del Consejo de Ministros de
12 de mayo para distribuir 2.750 mi-
llones ptas. a las zonas afectadas por
las lluvias torrenciales y vendavales del
ultimo trimestre de 1988 y primeros
meses del 89. Se concedieron 1.400 mi-
llones a Barcelona.

— Real Decreto 1113/89, de 15 de sep-
tiembre, concediendo asignaciones ex-
traordinarias a varios Ministerios para
obras y actuaciones en zonas afectadas
por la lluvias torrenciales de septiem-
bre por valor de 32.115 millones.

— Real Decreto Ley 6/89, de 1 de diciem-
bre, aprobando créditos extraordina-
rios a varios Ministerios por valor de
42.238 millones con destino a las gra-
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ves inundaciones habidas en noviem-
bre, especialmente en Malaga.

— Real Decreto 1605/89, de 29 de diciem-
bre, para actuaciones en las Comuni-
dades de Galicia, Castilla y Leon, Ex-
tremadura y Madrid: 18.020,4 millo-
nes. De este conjunto de Ayudas, Pro-
teccion Civil, a través de los Gobiernos
Civiles, repartio 6.614 millones.

— Por su parte, la C.E.E., ha proporcio-
nado Ayudas por valor de 300.000
Ecus (unos 40 millones ptas.) por los
vendavales del 25-27 de febrero;
350.000 Ecus (unos 45 Millones de
ptas.), al Gobierno Civil de Mdlaga.

— Las CC.AA., Diputaciones y Munici-
pios han proporcionado también algu-
nas ayudas.

Actuaciones

Las principales actuaciones organizativas
relacionadas con los riesgos naturales en
1989, han sido las siguientes:

— Previmet - Mediterrineo 1989 (Plan
de Prediccion y Vigilancia Meteorolo-
gica). Organizado por la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y el Instituto
Nacional de Meteorologia.

— Plan de Emergencia para Erupciones y
Terremotos en Canarias. Organizado a
raiz del terremoto del 5 de mayo por la
Direccion General de Proteccion Civil v
la Delegacion del Gobierno con parti-
cipacion de Organismos Cientifico-Téc-
nicos como el CSIC, IGN, ITGE, etc.

— Campana «Todos contra el fuego» del
ICONA

— Creacion del Centro Europeo de Inves-
tigacion de Técnicas de Informacion a
la Poblacion en Situaciones de Emer-
gencia, del Consejo de Europa, integra-
do en la Direccion General de Protec-

cion Civil y con sede en Madrid, con
financiacion al 50% por ambos Orga-
nismos.

— Elaboracion por la Comision de Pro-
teccion Civil de la Comunidad Valen-
ciana del Plan de Asistencia de la
Comunidad Valenciana frente a Ries-
gos Catastroficos, que se mostro eficaz
ante las Avenidas de septiembre.

— Constitucion de la Comision de Pro-
teccion Civil de Bilbao.

— Constitucion del Consorcio Provincial
contra Incendios y Salvamento de Ca-
diz a iniciativa de la Diputacion Pro-
vincial y varios Ayuntamientos.

— Implantacion del Teléfono Gratuito de
Proteccion Civil, el 006 en 12 Provin-
cias.

— Creacion del Instituto Europeo de Es-
tudios Maritimos por la Direccion Ge-
neral de la Marina Mercante.

— Aprobacion del Plan Nacional de Sal-
vamento Maritimo y Lucha contra la
contaminacion, promovido por la Di-
reccion General de la Marina Mercante.

Actividades formativas

Tanto la Administracion Central como la
Autonémica y Local, han realizado diversas
acciones formativas tales como Cursos, Jor-
nadas y Encuentros relacionados con los
Riesgos Naturales, especialmente en la ver-
tiente de Proteccion Civil, totalizando varios
centenares, repartidos por toda la geografia
de Espana. A través de estas acciones, se han
formado dirigentes, responsables y colabo-
radores de todo el entramado que forma la
Proteccion Civil en nuestro pais. Se incluyen
estudiantes, amas de casa y vecinos, de un
lado; y de otro, de bomberos, mandos de las
Fuerzas Armadas, Policia Municipal, Pro-
teccion Civil, etc.

———1
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Las principales Entidades que han promo-

vido estas acciones, han sido:

Administracion Central.

— Direccion General de Proteccion Civil.

— Delegaciones del Gobierno y Gobier-
nos Civiles.

— Instituto para la Conservacion de la
Naturaleza.

— Instituto Tecnoldgico Geominero de
Espaia.

Administraciones Autonomicas.

— Gobiernos de Andalucia, Castilla-La
Mancha, Castilla-Leon, Madrid, Mur-
cia, Navarra, Valencia.

Administracion Local.

— Diputaciones Provinciales de Guada-
lajara, Huesca v Zaragoza.

— Ayuntamientos de Albacete, Ciudad
Real, Ponferrada, Madrid, Valencia y
Zaragoza entre otros.

El conjunto de las Acciones Formativas,

ha sido coordinado por la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil.

Obras contra las riadas

Para la defensa de las avenidas, en 1989,
destacan las siguientes actuaciones, segiin da-
tos de la Direccion general de Obras Hidrau-
licas del MOPU, enmarcadas en el Plan de
Defensa de Avenidas aprobadas por Real De-
creto Ley 4/1987 de 3 de noviembre:

Confederacion Hidrogrifica del Jucar

— Obras de Ejecucion: 27.126 millones de
ptas.

Destaca especialmente la nueva presa de

Tous con 21.363 millones de inversion.

Confederacion Hidrografica del Segura

— Obras de Ejecucion: 10.424 millones de
ptas.

Destaca especialmente la Presa del Judio

con 2.385 millones de inversion.

— Obras de Tramitacion para Ejecucion:
9.386 millones de ptas. Destaca espe-
cialmente la Presa del Romeral, con
1.900 millones de inversion.

— Obras en Proyecto: 18.440 millones de
ptas.

Destaca especialmente el Encauzamiento
del tramo del Segura Beniel-Puente Beneju-
zar con 5.040 millones.

— Obras Pendientes de Aprobacion De-

finitiva: 8.024 millones.

Destacando la Presa Rambla, de Algeci-
ras, de 4.679 millones.

Dentro del Plan para instalar el SAIH (Sis-
tema Automatico de Informacion Hidrolo-
gica), que permitira conocer en el momento
las variaciones de los datos hidrologicos en
el Centro Nacional de Seguimiento y las
Confederaciones Hidrologicas, la situacion
es la siguiente:

— Puesta en marcha: Segura, Sur y Ju-

car.

— Contruccién: Ebro y Cataluna.

Instituto Tecnolégico Geominero y
Direccién General de Proteccion Civil
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Pleno del Consejo de la CEE celebrado en Bruselas el dia 23 de noviembre de 1990

Mayor cooperacion Comunitaria
e incremento de la eficacia

El Consejo y los representantes de los gobiernos de los Estados miembros de
la CEE reunidos en el seno del Consejo, el 23 de noviembre de 1990, redactaron
el siguiente proyecto de resolucion, relativo a la cooperacion comunitaria dentro
de las primeras acciones emprendidas en la lucha contra riesgos de incendio y catds-
trofe.

Conocida la Comunicacién de la Comi-
sion, relativa a la cooperacion comunitaria
en materia de proteccion civil de 12 de di-
ciembre de 1989, asi como el resumen de las
medidas de proteccion adoptadas por la Co-
mision para luchar contra los riesgos de in-
cendio y de catdstrofe y para garantizar la
proteccion civil.

Recordando su Resolucion de 25 de junio
de 1987 relativa al establecimiento de una
cooperacion comunitaria en materia de pro-
teccion civil, asi como la de 13 de febrero de
1989 relativa a los nuevos progresos de la
cooperacion comunitaria en dicho dmbito.

Congratulandose de los progresos alcan-
zados tras la aplicacion de dichas Resolucio-
nes y de las primeras acciones emprendidas
en el citado marco.

Convencidos de que la Comunidad y los

Estados miembros deben seguir desarrollan-
do la cooperacién comunitaria en materia de
proteccion civil con vistas a incrementar la
eficacia de la lucha contra las catastrofes y
a fomentar en el espiritu de 240 millones de
europeos un sentimiento de solidaridad mas
acentuado.

Conscientes de que la cooperacion comu-
nitaria en el ambito de la proteccion civil
constituye aportacion tangible al estableci-
miento de la Europa de los ciudadanos me-
diante el fomento del sentimiento de
pertenencia de los europeos a una misma co-
munidad.

Considerando los trabajos efectuados por
la Comision con el fin de mejorar la trans-
mision de la informacion que requiere la pre-
vencion y el dominio de las catdstrofes,
particularmente mediante la utilizacion de
los sistemas de informacion y de telecomu-

nicaciones avanzados, incluidos los medios
aeroespaciales.

Considerando que la Comision ha termi-
nado un estudio para evaluar los medios y
necesidades de un sistema piloto informati-
zado de informacion para la proteccion ci-
vil; que seria deseable establecer un sistema
con vistas a la mejor utilizacion de la infor-
macion especifica existente y a una mayor
coordinacion técnica entre los equipos de sal-
vamento que intervienen en las situaciones
de emergencia mas all4 de los espacios na-
cionales o regionales.

Subrayando que las nuevas medidas pre-
vistas no afectan a la preparacién o la ges-
tion de los planes de urgencia adoptados por
los Estados miembros frente a las catdstro-
fes.

Considerando que procede participar ple-
namente en el Decenio Internacional de la
prevencion de las catastrofes naturales deci-
dido por las Naciones Unidas, realizando
acciones informativas, educativas y sensibi-
lizadoras en materia de proteccion civil.

Considerando que las disposiciones lega-
les de algunos Estados miembros permiten
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que los jovenes que prestan servicio civil o
voluntario tomen parte en actividades vin-
culadas a la proteccion civil y que podria ser
beneficioso aumentar las posibilidades de
movilizacion de los jovenes para la preven-
cion, el salvamento y las reparaciones en caso
de catastrofe.

Considerando que es necesario desarrollar
acciones comunitarias a fin de proteger los
bosques de su destruccion por el fuego, que
acarrea consecuencias medioambientales a
escala mundial.

Toman nota con satisfaccion de los avan-
ces realizados en la redaccion de un vocabu-
lario de terminologia multilingiie en materia
de proteccion civil, e instan a la Comision
a que lo publique antes del mes de junio de
1991.

Toman nota con satisfaccion de la evolu-
cion de los trabajos de los Servicios de la Co-
mision en el ambito de la utilizacion de los
sistemas de telecomunicacién avanzados.

Respaldan la intencion de la Comision de
evaluar y determinar, en colaboracion con la
red de corresponsales nacionales, las distin-
tas posibilidades de los sistemas de teleco-
municacion avanzados para las necesidades
de la proteccion civil, incluida la viabilidad
de los sistemas de satélite, v en relacién con
la anterior acuerdan estudiar en este marco,
en los foros comunitarios adecuados, si es
necesario atribuir a la proteccion civil nue-
vas bandas de frecuencias.

Acuerdan la aplicacién de un proyecto pi-
loto de sistema informatico para la protec-
¢ion civil y la introduccién, en coordinacion
con la red de corresponsales nacionales, de
un banco de datos adicional de los recursos
humanos y materiales especializados, exis-
tentes en los Estados miembros.

«Convienen, en principio, en llevar a ca-
bo en los Estados miembros una campaia
coordinada de informacion, educacion y sen-
sibilizacion de los ciudadanos comunitarios
y en declarar un Afio Europeo de la Protec-
cion Civil (junio de 1993-junio de 1994). A
tal efecto el Consejo se compromete a tomar
una decisién sobre el contenido de dicha
campafa basandose en la comunicacion de
la Comision a este respecto. Ademds, el Con-
sejo invita a la Comision a que le presente
una propuesta de acciones que hayan de em-

INTERNACIONAL

prenderse durante el mencionado Afio
Europeo con miras a su estudio por parte
del Consejo».

Solicitan a la Comision que contintie
reflexionando sobre las posibilidades de va-
lorar, en el marco de la cooperacion comu-
nitaria, la formacion de los jovenes que
prestan servicio civil o voluntario y que
tomen parte en actividades vinculadas a la
proteccion civil, asi como que presente en
el transcurso del afio 1990 propuestas al res-
pecto.

Consideran que es importante actuar a
escala comunitaria emprendiendo nuevas
iniciativas y tomando medidas adecuadas
encaminadas a desarrollar la cooperacion
comunitaria en materia de proteccion ci-
vil y a favorecer los intercambios entre Es-
tados miembros, asi como a fomentar la
formacion del personal encargado de lu-
char contra las catastrofes naturales y cau-
sadas por el hombre, incluida la lucha
contra los incendios forestales.

Instan a la Comisién a que emprenda
consultas y estudios a fin de desarrollar ac-

El Consejo se propone declarar un Anio Europeo
de la Proteccion Civil
(junio de 1993 - junio de 1994)

ciones para la mejora de la cooperacion in-
tracomunitaria en materia de lucha contra
los incendios forestales, mediante una me-
jor utilizacién de los recursos disponibles,
para la mejora de los medios de prevencion
y deteccion de incendios forestales y para un
mejor intercambio de informacion y forma-
cion en dicho campo. El Consejo solicita a
la Comision que participe en la organizacion
de un seminario de expertos sobre los distin-
tos aspectos del problema global de los in-
cendios forestales en el afio 1991.

Reiteran la importancia que reviste la pro-
teccion civil, y apoyan las iniciativas de la
Comision que se producen con caracter com-
plementario respecto de las acciones nacio-
nales existentes.

Respaldan la realizacion de las iniciativas
presentadas, cuya aplicacion deberia ir acom-
paiiada de los recursos financieros adecua-
dos.

El Consejo y los representantes de los go-
biernos de los estados miembros, reunidos
en el seno del Consejo.

Sobre la mejora de la ayuda reciproca
entre Estados miembros en caso de
catdstrofes naturales o de origen humano.

Recordando su Resolucion de 25 de junio
de 1987 sobre la creacion de una cooperacién
comunitaria en materia de proteccion civil
y la Resolucidn de 13 de febrero de 1989 re-
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lacionada con nuevos adelantos en la coo-
peracion comunitaria en este ambito.

Conscientes de la amenaza de catastrofes
naturales o de origen humano que pesa so-
bre los Estados miembros y de la necesidad
de que, cuando ocurran tales catastrofes, se
facilite ayuda al Estado afectado.

Deseosos de tener en cuenta los aspectos
de responsabilidad civil inherentes a tales
ayudas.

Reconociendo que la mejora de la ayuda
reciproca entre Estados miembros en caso de
catastrofe fortaleceria la cooperacion comu-
nitaria en el campo de la proteccién civil.

Conscientes de la utilidad de los acuerdos
bilaterales y multilaterales, existentes y fu-
turos, sobre cooperacion en el campo de la
proteccion civil, especificamente para la me-
jora de la ayuda reciproca en caso de catds-
trofe natural o de origen humano.

Apovan los objetivos generales del proyec-
to de acuerdo sobre cooperacion en el cam-
po de la proteccién civil para mejorar la
presentacion por la Presidencia el 11 de sep-
tiembre de 1990.

Acuerdan estudiar junto con la Comision
como deben ponerse en practica los objeti-
vos citados.

Nimero de llamada de urgencia iinico
europeo

El Consejo ha llegado al acuerdo de dis-
poner de una Decision tendente a la intro-
duccion del numero 112, en la red de

teléfonos publicos, como nimero de llama-
da de urgencia tnico europeo, a lo mas tar-
dar el 31 de octubre de 1996.

El Consejo ha acordado volver a consul-
tar al Parlamento en lo que respecta al cam-
bio de la base juridica de la Decision.

El Consejo de las Comunidades
Europeas

Visto el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econdmica Europea y, en particular,
su articulo (100 A).

Vista la propuesta de la Comision.

En cooperacion con el Parlamento Euro-
peo y Social.

Visto el dictamen del Comité Economico
y Social.

1. Considerando que el teléfono es el me-
dio mas importante para acceder a los
servicios de urgencia de toda indole y
que en la actualidad se utilizan a tal
fin en los Estados miembros distintos
numeros de teléfono.

2. Considerando que esta diferencia ha-
ce que los ciudadanos, especialmente
turistas y hombres de negocios que se
encuentran ante situaciones de urgen-
cia en otros Estados miembros tengan
dificultades para ponerse en contacto
con los servicios competentes.

3. Considerando que el notable incre-
mento de los desplazamientos particu-

12.

lares v profesionales dentro de la
Comunidad exige la creacion de un
nimero de llamada de urgencia tini-
€O europeo.

. Considerando que, por consiguiente,

la creacion de un niumero de llamada
de urgencia tnico europeo contribui-
ra al establecimiento y al funciona-
miento del mercado interior.

. Considerando que la incorporacion de

las nuevas tecnologias a las redes te-
lefonicas publicas y la introduccion
coordinada de infraestructura moder-
na de telecomunicacion brinda una
ocasion unica para establecer un mis-
mo numero de llamada de urgencia
europeo, ademads de los nimeros ac-
tuales de llamada de urgencia, si fue-
ra necesario.

. Considerando que el Consejo, en su

Resolucion de 13 de febrero de 1989,
relativa a los nuevos progresos de la
cooperacion comunitaria en materia
de proteccion civil, ha subrayado la
conveniencia de crear un numero de
llamada de urgencia tnico comple-
mentario para toda la Comunidad,
que permita a los ciudadanos llamar
a los servicios de socorro nacionales
competentes, en casos de emergencia
o de catastrofe.

. Considerando que el Parlamento

Europeo ha subrayado la importancia
que atribuye a la creacion de dicho nu-
mero en reiteradas ocasiones y, en par-
ticular, en sus Resoluciones de 12 de
diciembre de 1988 sobre telecomuni-
caciones.

. Considerando que la Conferencia

Europea de Administraciones de Co-
rreos v Telecomunicaciones (CEPT),
en su Recomendacion T/SF1 de 1976,
preconizo el empleo del nimero 112
como namero de llamada de urgencia
unico para toda Europa.

. Considerando que sdlo un escaso nii-

mero de Estados miembros ha segui-
do esta Recomendacion.

. Considerando que todos los Estados

miembros pueden elaborar un plan pa-
ra que el nimero 112 quede disponi-
ble.

. Considerando que varios Estados

miembros pueden introducir el nime-
ro 112 antes de que concluya 1992;
que, sin embargo, esto plantearia di-
ficultades a ciertos Estados miembros,
ya que se verian obligados a efectuar
cambios no previstos 0 a modificar
planes ya elaborados.

Considerando que, por consiguiente,
es preciso admitir cierta flexibilidad en
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los plazos para crear cste nimero en
dichos Estados miembros.

13. Considerando que, incluso en aquellos
Estados miembros donde la medida
plantea dificultades, sera posible esta-
blecer el numero 112 antes de que con-
cluya 1996.

14. Considerando que, para garantizar
que las llamadas que se efectiien a es-
te numero reciban la respuesta y la
atencion adecuadas, los Estados
miembros no solo deben tener presen-
tes las repercusiones técnicas, econo-
micas, operativas y comerciales que
supone la incorporacion del nimero
elegido a las redes publicas de teleco-
municacion, sino ademads llevar a ca-
bo los ajustes de organizacién que
determine la propia estructura nacio-
nal de los sistemas de urgencia; que,
en este contexto, cabria desear que se
consagrasen esfuerzos destinados a re-
ducir las dificultades de comprension
que puedan surgir debido a las distin-
tas capacidades lingiisticas, habida
cuenta de las posibilidades de los dis-
tintos sistemas nacionales; que el nu-
mero de llamada de urgencia unico
europeo podra emplearse, cuando pro-
ceda, paralelamente a cualquier otro
servicio nacional existente.

I5. Considerando que la existencia de nu-
meros de llamada de urgencia se rige
en todos los Estados miembros por
disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas y que es preciso evitar

que se produzca una evolucion divergente en
esta materia.

Ha adoptado la presente
decision:

Articulo 1

1. Los Estados miembros velaran por que
se introduzca el numero 112 en sus res-
pectivas redes telefonicas publicas, asi
como en las futuras redes digitales de
servicios integrados y en los servicios
publicos maviles, como numero de lla-
mada de urgencia unico europeo.

2. En los casos en los que se estime opor-
tuno, el numero de llamada de urgen-
cia unico europeo se introducira
paralelamente a cualquier otro nume-
ro de llamada de urgencia nacional exis-
tente.

Articulo 2

El nimero de urgencia unico europeo se
introducird, a mas tardar, el 31 de diciembre
de 1992, salvo en los casos contemplados en
el articulo 3.

Articulo 3

1. Sien un Estado miembro y debido a di-
ficultades técnicas, financieras, geogra-
ficas o de organizacion, la plena
introduccion del niimero de llamada de

urgencia unico europeo en la fecha pre-
vista en el articulo 2 resultard imposi-
ble o entranara gastos excesivos, dicho
Estado miembro informard de ello a la
Comision.

2. En tal caso, el Estado miembro de que
se trate comunicara a la Comision una
fecha para la plena introduccion del nu-
mero de llamada de urgencia unico
europeo que, en ningun caso, podra ser
posterior al 31 de diciembre de 1996, ex-
poniendo los motivos y justificaciones
necesarios.

Articulo 4

1. Los Estados miembros adoptardn las
medidas necesarias para garantizar que
las llamadas al nimero de urgencia tini-
co europeo reciban la respuesta y la aten-
cion apropiadas, del modo que mejor se
adapte a la estructura nacional de los sis-
temas de urgencia dentro de las posibi-
lidades tecnologicas de las redes.

2. El Consejo y la Comision acuerdan que
los Estados miembros se esforzardan por
adoptar medidas destinadas a resolver
las dificultades de comprensién que pu-
dieran plantearse en la utilizacion del
numero de llamada de urgencia unico
europeo en situaciones de emergencia,
por ejemplo, mediante la divulgacion
de instrucciones redactadas en las len-
guas de las Comunidades y mediante la
adecuada formacion de telefonistas.

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Decision
son los Estados miembros.

Plan de accion comunitaria para la
proteccion de los bosques mediterraneos.

El Consejero ha procedido a un intercam-
bio de puntos de vista sobre la base de un
memorandum de la delegacién portuguesa
relativo a medidas de lucha contra los incen-
dios forestales, asi como la cooperacion co-
munitaria en materia de prevencion y de
intervencion en caso de incendios.

El Consejo dentro de la Resolucion sobre
la Cooperacion aprobada hoy, invita a la Co-
mision a realizar los trabajos en la materia.

Las delegaciones han acogido favorable-
mente la iniciativa de la delegacion portu-
guesa de organizar en colaboracion con la
Comision un seminario sobre la proteccion
de los bosques contra los incendios dentro
del primer semestre de 1991.
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Reunion del grupo radiolégico de las CC.EE. en Luxemburgo

Los Estados quieren dar mas
informacion a la poblacién

El dia 9 de enero de 1991 se reunio en Luxemburgo el grupo de expertos en radiologia de las Comunidades Europeas que
abordo aspectos relativos a la «Informacion a la poblacion en caso de emergencia radioldgica» en aplicacion del articulado de
la directiva 89/618 EURATOM, de 27 de noviembre de 1989, relativa a la informacion de la poblacion sobre las medidas de
proteccion sanitarias aplicables y sobre el comportamiento a seguir en caso de emergencia radiologica.

El borrador que se presentd de comuni-
cacion de la Comision relativa a la puesta en
practica de la Directiva 89/618/EURA-
TOM del Consejo, obedecia a la peticion que
se hizo a la Comision para que elaborara una
Comunicacion sobre la aplicacion de la Di-
rectiva, la cual ha sido redactada por un co-
mité de expertos.

Aunque la Comunicacion no es de obli-
gado cumplimiento, contiene aspectos de re-
levancia sobre definicion de fuentes de
radiactividad, poblacion afectada, radiacio-
nes de paises foraneos y establece la distin-
cion en dos grupos de afectados: poblacion
en general y poblacion efectivamente afec-
tada.

Los comentarios por parte de las Delega-
ciones Britdnica, Francesa, Alemana, Dane-
sa, Irlandesa y Espafola van en el sentido
de resaltar el excesivo dirigismo de la comu-
nicacién sin dejar al Estado miembro la res-
ponsabilidad de la informacion. También se
apunta que para un texto voluntario el tono
empleado es demasiado imperativo y seria
recomendable que se dieran guias en lugar
de imponer la informacidn.

A juicio de la Delegacion Belga es preci-
so diferenciar mejor entre informacion a la
poblacién y alarma precoz. Asimismo, con-
sidera que no se explota a fondo la comuni-
cacion a la poblacién,

La Presidenta acepta estas recomendacio-
nes y apuesta por tenerlas en cuenta en la re-
daccion definitiva del texto. Asimismo recoge
la sugerencia que hace la Delegacion Alema-
na de tener en cuenta su estructura Federal
en la redaccion de la comunicacion.

En cuanto a las acciones emprendidas por
los Estados Miembros para la incorporacion
de la Directiva en sus legislaciones.

Las Delegaciones Alemana, Belga, Dane-
sa e Irlandesa se pronuncian en el sentido de
que no hay disposiciones reglamentarias. Tan
solo Irlanda manifiesta su prevision de crear
un Centro de Control en el Plan de Emer-
gencia y el desarrollo de su legislacion para
crear un Instituto de Proteccion Radioldgica.

AR

.’g__
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La Delegacion Francesa habla de las Cé-
dulas de Informacién a nivel de Grupo In-
terministerial de Trabajo, de los Planes de
Intervencion y su difusién a nivel municipal
y de las Conferencias ligadas a la Proteccion
Civil a nivel municipal en el marco de la des-
centralizacion francesa.

La Delegacion Italiana plantea que no ha
cambiado para nada su Plan de Urgencia
desde el referéndum a favor del cierre de las
centrales nucleares elaborado en 1988 y que
supuso el cierre de las mismas.

La Delegacion Holandesa manifiesta que
tiene un Plan de Emergencia aprobado en oc-

4

tubre, una Ley sobre Energia Nuclear y una
Modificacién de la Ley sobre Catastrofes.

La Delegacion Portuguesa manifiesta sus
intentos de implantar el Articulo 5° de la Di-
rectiva. Ha publicado una Ley sobre Medi-
das Sanitarias y Manuales y Videos para las
Escuelas.

La Delegacion Inglesa manifiesta sus di-
ficultades en trasponer las bases legales de
la legislacion CEE, dado que una iniciativa
legislativa lleva al menos dos afios hasta su
culminacién. Han tirado 12.000 ejemplares
de un folleto titulado «Guias sobre la Pro-
teccion de la Radiacion».
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La Delegacion de Luxemburgo dice que ha
aplicado el Articulo 5 sobre informacion pre-
via por medio de un folleto distribuido a la
poblacion. Para aplicar el Articulo 6 de la
Directiva EURATOM han elaborado un Plan
de Emergencia sin caracter juridico que con-
tiene Informacion y advertencia al publico
con las radios locales. Asimismo se incluye
un Plan de Intervencion que ha supuesto do-
tar con radios a todas las escuelas para ha-
cer frente a la emergencia. La informacion
también se comunica a la prensa y a quien
lo solicite.

Postura de la Delegacion Espaiiola

La Delegacion Espaiiola se manifestd en
los siguientes términos:

«La normativa basica sobre Informacién
a la poblacion en caso de emergencia radio-
l6gica en Espaiia aparece recogida en el Plan
Basico de Emergencia Nuclear (Orden de 29
de marzo de 1989, BOE del 14 de abril de
1989).

En Espana existen nueve Centrales Nuclea-
res distribuidas entre cinco provincias. Para
cada provincia se ha elaborado y aprobado
recientemente en Consejo de Ministros, un
Plan de Emergencia Nuclear, de cuya coor-
dinacién y puesta en marcha se encarga el
Gobernador Civil como Director del Plan y
de Planes de Emergencia Municipales a las
6rdenes de los Alcaldes de los municipios
afectados.

Con este cuerpo legal creemos haber em-
prendido un conjunto de medidas tendentes
a aplicar la Directiva 89/618/EURATOM y
muy especialmente el cumplimiento en la
normativa nacional de los articulos 2, 3, 4,
5,6,7, 8 y9de la mencionada directiva, tal
y como queda reflejado en la exposicion que
sigue.

Los planes comprenden las siguientes si-
tuaciones:

1) Plan General de Informacion: elabora-

do y aplicado siguiendo las directrices

de la Direccion General de Proteccion
Civil y del Consejo de Seguridad Nu-
clear, tiene como objetivo la informa-
cion a la poblacion del drea afectada.

Comprende el uso de medios de comu-
nicacion directos (megafonia fija y mo-
vil, sirenas y campanas) y medios de
comunicacién diferidos (radio, prensa
y TV).

La actuacion de los medios de comu-
nicacion social se realizard a las 6rde-
nes del Director del Plan y se distinguen
tres tipos de informacién, segiin el drea
a la que vaya dirigida. El primero lo
constituyen los nicleos de poblacién
dentro de la zona I (zona de contami-
nacién radiactiva por submersion y a
menos de 10 kms de radio de la central
nuclear). El segundo lo constituye la
poblacién de la zona II (zona de con-
taminacion radiactiva por ingestion de
alimentos y agua y a menos de 30 kms

Espania expreso que, ante una situacion de
emergencia, no solo hay que promover la difusion de
una informacion realista, clara, sin ambigiiedades, a fin
de alcanzar la finalidad del Plan, cual es la proteccion
de la poblacion, sino que también debe evitarse la
difusion de informacion incongruente que pueda
provocar situaciones de pdnico individual.

INTERNACIONAL

de la central nuclear. El tercero lo cons-
tituye la poblacion en general.

2) Plan General de Capacitacion: elabo-
rado y aplicado siguiendo las directri-
ces de la Direccion General de
Proteccion Civil y del Consejo de Se-
guridad Nuclear, tiene como objetivo
genérico la capacitacion del personal de
intervencién y como objetivos funda-
mentales los siguientes:

— Conocimiento de las caracteristicas,
riesgos y medidas de proteccion de un
accidente nuclear.

— Conocimiento de la estructura organi-
zativa del Plan de Emergencia.

— Lograr un adiestramiento adecuado pa-
ra la ejecucion de las funciones enco-
mendadas.

3) Planes de Capacitacién y de informa-
cion de caracter periodico: tienden al
mantenimiento de los niveles bdsicos
alcanzados. El Director del Plan pro-
pondrd a la Direccion General de Pro-
teccion Civil, la elaboracion de un Plan
anual de simulacros que incluird como
minimo la realizacion de ejercicios, si-
mulacros y comprobaciones periddicas
de cardcter general. A su vez, la Direc-
cion General de Proteccion Civil coor-
dinard los simulacros de las distintas
provincias entre si.

Hasta aqui los tres Planes de cardcter pre-

ventivo y orientativo.

Ante una situacién de emergencia radio-
l6gica real, a las 6rdenes del Gobernador Ci-
vil o Director del Plan actuan los siguientes
organos: Grupo de Coordinacién Operativa,
Grupo Radioldgico, Grupo Logistico, Gru-
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po Sanitario, Areas de Clasificacion y Des-
contaminacion y Areas Base de Recepcidn
Social.

El esquema operativo y las misiones de ca-
da organizacion aparecen recogidos en cin-
co videos en lengua espafiola y en lenguas
regionales.

En toda informacion a la poblacion, de-
be evitarse en la medida de lo posible, la pre-
sencia de reacciones individualistas,
insolidarias ¢ indisciplinadas, que puedan en-
torpecer la aplicacion de las medidas que se
adopten.

Asimismo, en una situacion de emergen-
cia no solo hay que procurar la difusion de
una informacion realista, clara, sin ambigtie-
dades, a fin de alcanzar la finalidad del Plan,
cual es la proteccion de la poblacidn, sino
que tambi¢n debe evitarse la difusion de in-
formacion incongruente que pueda provocar
situaciones de pdnico individuales e injusti-
ficadas.

Por todo ello, esta previsto que el Gabi-
nete de Informacion prepare, centralice y
coordine toda la informacion sobre la emer-
gencia.

Cuando ocurre la emergencia radiologica,
se activan las medidas de proteccion a la po-
blacidn, que segtn la gravedad que tome, és-
tas incluyen, y estan contempladas en los
Planes de Emergencia, las siguientes once ac-
tuaciones en las zonas I y 11 de accion en tor-
no a la Central Nuclear: Control de accesos,
Confinamiento, Profilaxis Radiologica, Pro-
teccion Personal, Control de alimentos y
agua, Estabulacion de animales, Evacuacion,
Descontaminacion de personas y equipos,
Asistencia sanitaria, Descontaminacion de
areas y Traslado.

Por 1iltimo, en Espafia se ha iniciado la
elaboracion en fase de concurso, ya aproba-
do, de la Red de Alerta a la Radiactividad
que completard el cuadro de medidas preven-
tivas de tipo radiologico».

La normativa bdsica sobre informacion a la
poblacion en caso de emergencia radiologica en Espana
aparece recogida en el Plan Bdsico de Emergencia
Nuclear.

Los europeos insatisfechos

En el intercambio de puntos de vista so-
bre la escala de gravedad, la Delegacion
Francesa expone que fue la primera en po-
ner en marcha en abril de 1988 su Escala de
Gravedad en una gradacion de 1 a 6 y una
acumulacion o repeticion de incidentes acen-
tuando la gravedad en lugar del suceso co-
mo tal. Asimismo hace la distincion entre
Escala de Gravedad y Mecanismo de inter-
vencion (Planes de Emergencia).

Las Delegaciones Espanola v Alemana ex-
presan su agrado por la escala de gravedad
de la OIEA (Organizacion Internacional de
la Energia Atomica) con una gradacion de
0ad.

La Delegacion Espaiola expresa que la es-
cala de gravedad fue bien recibida por la
opinion publica, habiendo sido informada
en fase previa a la prensa y las centrales nu-
cleares. Solamente se ha clasificado hasta la
fecha un solo suceso y se hallan en revisién
los criterios. La Escala de gravedad elegida
es la de la OIEA ligeramente modificada en
la escala o suceso 3.

La Delegacion Holandesa tiene una escala
de gravedad con 4 niveles.

La Delegacion Danesa plantea la necesi-
dad de utilizar una escala simplificada de
cara a la prensa.

Por parte de la Comision se plantea «crear
un Acto comunitario con una guia armoni-
zada de aplicacion, que evite la complejidad
de usar diferentes escalas de gravedad. De-
bemos tener una escala unica CEE e Inter-
nacional que evite hechos como la
clasificacion de un mismo suceso en dos es-
calas distintas y que la emergencia nuclear
pueda responder de diferentes maneras se-
gun los paises.

A modo de conclusion, la Comision se
propone evitar la dispersion de esfuerzos en-
tre paises. La Comision se ocupara del se-
guimiento de los trabajos de Viena y
preparard un primer documento de reflexion
sobre la escala de gravedad que podra de-
sembocar en una Recomendacion de la Co-
mision».

Y finalmente, se ofrecio informacion so-
bre los resultados de la encuesta «La opi-
nion publica europea y la proteccion
radiologica» que aunque no representa la
opinion de la Comision, contienen aspectos
de interés, entre los que cabe destacar, a ni-
vel general, que uno de cada dos europeos
piensan que el riesgo de contaminacion ra-
diactiva es inferior al riesgo de contamina-
cion quimica. Y que el 45 por ciento de los
europeos se declaran insatisfechos con la in-
formacioén recibida.
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Junta de Andalucia

El voluntariado de Proteccion Civil

Estuvieron representados 60 localidades y 2.000 voluntarios

La direccion general de Politica Interior de la Consejeria de Gobernacion de la
Junta de Andalucia, celebro recientemente las primeras jornadas del Voluntariado
de Proteccion Civil en las que estuvieron representados sesenta localidades, dos mil
voluntarios y un plantel de técnicos y expertos en estas materias.

Sin descartar la posibilidad de ocuparnos en niimeros sucesivos de los contenidos
de estas interesantes reuniones, publicamos hoy la ponencia titulada «El Voluntaria-
do de Proteccion en Andalucia», de la que es autor Adolfo Vargas Izquierdo.

Para la Junta de Andalucia constituia una
prioridad basica el establecimiento de un sis-
tema eficaz y moderno que cubriera todo el
territorio de la Comunidad Auténoma y que
fuera capaz de responder ante la eventuali-
dad de un desastre o emergencia.

Para ello se desheché desde el primer mo-
mento la posibilidad de crear unas estructu-
ras centralizadas de escasa versatilidad ante
la amplitud del territorio y la poblacion a cu-
brir, optando por la descentralizacion y la
creacion de sistemas periféricos capaces de
responder con agilidad y eficacia ante las de-
mandas de intervencién inmediata.

En este contexto se establecio una estrate-
gia que pretendia por un lado, comprome-
ter y coordinar los esfuerzos que realizaban
las distintas Administraciones publicas en es-
te sector, especialmente el realizado por los
Ayuntamientos, y por otro, dadas las carac-
teristicas que poseen la mayoria de las
catastrofes, fomentar y encauzar la partici-
pacion ciudadana en las tareas preventivas
y operativas de Proteccion Civil.

Con esta doble finalidad, pues, se acome-
tio la creacion y potenciacion de las Agru-
paciones Locales de Voluntarios de
Proteccion Civil, tarea no exenta de dificul-

tades ya que, por una lado, nuestro pais ca-
recia de tradicion historica en el campo del
voluntariado, y por el otro, existian reticen-
cias sobre la eficacia de su trabajo.

Para delimitar el campo de actuacion del
Voluntariado de Proteccion Civil y estable-
cer sus objetivos v funciones, se establecie-
ron, desde el principio, las siguientes
condiciones de funcionamiento:

— Las Agrupaciones de Voluntarios de Pro-
teccion Civil y establecer sus objetivos y fun-
cionalmente de las Corporaciones
Municipales.

— Estas Agrupaciones centrarian su actua-
cion, de forma permanente y regularizada,
en el campo preventivo y operativo de la ges-
tion de emergencias, castatrofes y/o calami-
dadades publicas.

— Sdlo en casos de ausencia de otros servi-
cios pliblicos o de emergencias serian utili-
zadas como apoyo auxiliar en tareas de
prevencion ante siniestros o emergencias ru-
tinarias.

— Para garantizar su eficacia se exigiria a to-
dos los integrantes de las Agrupaciones un
nivel minimo de formacion en el campo de
la proteccion civil.

— Sin necesidad de contar con costosos
equipos de dudosa rentabilidad y evitando
en todo caso la duplicidad, se consideraba
necesario que las Agrupaciones contaran con
material especifico que garantizara la inter-
vencion inmediata ante cualquier emergen-
cia, especialmente en el campo del
transporte, la uniformidad vy las radiocomu-
nicaciones.

— La Junta de Andalucia se comprometia
a coordinar todas las actuaciones en este te-
rreno, respaldandolas con iniciativas legales,
asesoramiento técnico y contribuyendo eco-
némicamente al mantenimiento de las Agru-
paciones de Voluntarios.

Bajo la perspectiva de este planteamientc
global, a lo largo de estos cinco afos se har
creado, en toda Andalucia, 63 agrupaciones
de Voluntarios.

Orgénica y funcionalmente se encuadrar
dentro de los Servicios Locales de Proteccior
Civil y su campo de actuacion queda limita:
do por la intervencion preventiva y operati:
va en situaciones de emergencia, catdstrof
o calamidad publica.
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La ejecucion de tareas suele centrarse en:

Prevencion
— Colaboracién en la elaboracion de los

Planes de Emergencia Municipal.
— Asesoramiento en la elaboracion de los
Planes de Autoproteccién.

24 PROTECCION CIivIL

— Disefio y ejecucion de Campaias de Di-
vulgacién.

Intervencion operativa

— Actuaci6n en dispositivos operativos de
cardcter preventivo,
— Apoyo a los servicios opertativos de emer-

gencias rutinarias (Bomberos, sanitarios, po-
licias locales, etc...)

— Atencién a afectados en emergencias: eva-
cuacion, albergue, etc...

— Actuaciones en situaciones de emergen-
cia: incendios forestales, inundaciones, terre-
motos, etc...
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INICIATIVAS

Agrupaciones locales de Provincia Localidad N? volunt. Asegurados  Provincia Localidad N¢ volunt. Asegurados
Proteccién Civil Almeria 35 Granada 39
Agrupaciones existentes ................... 62 Cadiz o B8 19 %aadm ;g
. comunidad de Montefrio -
Rl’sntgg:m“ 3 Arcos de la Fra. 17 Motril 2
BRI e sessssssm s ¥ Cadiz 37 S
e oo i o 7 -
et % P. de Sta Maria 36 PO siinonie 2%
........................................ San Fernando 5
Huelva ... 6 Huelva 53
Jaén . 3 w de Bda. gg Isla Cristina 41
Malaga ... 8 Ubrikuie - Lepe 8
Sevillgi s st v 14 vill [ 2 Palos de la Fra. 21
Punta Umbria 8
Con Presupuesto Municipal especifico para — 353 149
Proteccion Civil ova il. de Ia Fra. 18 Jaén — "
— No poseen presupuesto ................ 20 gg';dr?)ba g’; Mengibar e
— Poseen presupuesto ..................... 42 Hornachuelos 26 Ubeda 17 s
: Lucena 51
Sﬂdf ; l;dMMZZ Montilla 67 Malaga
S BAL 6 Montoro _ Antequera 44
' Pozoblanco 25 g::lepalmédeﬂa o
: Priego de Cérd. — Onk
v“'““(g';:o':‘alpg‘:fﬁ;ib‘;" Ol Puente Genil 43 Fuengirola 46
242 Marbella —
o Mollina =
Brovinets Eorabind Nt voleut Apusdos - Granada e 28 Ronda 39
Almeria Adra 64 Atarfe 48 Velez Mélaga 50
Albox 20 Baza 20 242
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INICIATIVAS

Provincia Localidad N? volunt. Asegumados  Titulacion Académica: Transmisiones

Sevilla  Ale de Guad. 37 — Certificado de Escolaridad: 18 % 3 32 Emisoras base,
Arahal 16 — Graduado Escolar: Q% g puieciey tatutee
Camas 28 — B.U.P. o similar: 17 % ’
Carmona 10 — Titulo Universitario: 2 %  Material informético
Dos Hermanas 25 ¢ 27 Ordenadores.
Ecija 37 Profesion * 23 Impresoras.
Lebrija 24 — Desempleados: 9 % * 4 Trazadores graficos.
Mairena del — Estudiantes: 17%  Mobiliario
Aljarafe — — Agricultura; Construccién: 11% e 27 Lotes completos
Osuna 50 — Industria: 8 %
Palacios, Los 33 — Comercio, transporte: 19 %  Embarcaciones Motorizadas:
Pilas 31 — Empleados, funcionarios: 20 % * 9 Zodiac mark.
Rinconada, La 35 — Otros: 169 Sosuarios
S. J. de Aznal- ® 1.008 Petos.
farache _ Formacién especifica en Proteccion Civil: e 1.006 Buzos.
Utrera 33 — Sin Cursos: 11 % ¢ 709 Camisas.
359 — Nivel It 89 % * 832 Pantalones.
— Nivel II: 32 % ® 332 Pares de botas.
Total Andalucia 1.743 Eqsl i . = ® 546 Gorras.
pos y material os por la Junta
Andalucia a los servicios locales de M:“g" de'mm;endén
Proteccion Civil (1985-1990) Equipos de rescate.
Perfil del voluntariado * 26 Botiquines de emergencia.
Vehiculos ¢ |8 Equipos de respiracion auténoma.
Edad Media: 27 anos ¢ 52 Furgonetas Nissan Vanette * 14 Equipaciones bomberos voluntarios.
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Promovido por el Ministerio de Asuntos Sociales

Plan para la igualdad de oportunidades
de las mujeres (l)

En los tres ultimos arios se han producido diversos cambios legislativos

Con la aprobacién en el Consejo de Mi-
nistros, el 25 de septiembre de 1987, se en-
comendo al Instituto de la Mujer la puesta
en marcha del Plan para la lgualdad de
Oportunidades de las Mujeres, para un pe-
riodo que abarco hasta 1990.

El Instituto de la Mujer, através ge su Con-
sejo Rector, fue el Organismo encargado de
coordinar la ejecucion del Plan, mediante
una politica interministerial que impulse su
desarrollo normativo y la realizacion de pro-
gramas y campanas de sensibilizacion para
conseguir la igualdad real entre hombres y
mujeres.

Diversos articulos de nuestra Constitucion
obligaron a efectuar cambios sustanciales en
la legislacion anteriormente vigente, para
adecuarla al mandato constitucional de no
discriminacion por razon de sexo.

La préctica juridica ha demostrado la ne-
cesidad de efectuar modificaciones de las
normas vigentes para lograr la plena equi-

ge®

paracion entre la mujer y el hombre, con es-
pecial incidencia en la situacién matrimonial
y ordenamiento tributario, a fin de que per-
sonas con responsabilidades familiares reci-
ban la adecuada proteccion social,
economica y juridica, tal y como establece
la Constitucion.

Otras reformas se hacen también necesa-
rias para lograr la adecuada proteccion so-
cial de las personas que, por razones de
salud, por su condicion de victimas de la vio-
lencia ajena o por su pertenencia a los sec-
tores mas marginados requieren de especiales
medidas.

Objetivos

Las medidas propuestas se agrupaban en
los siguientes objetivos:

e Reformar el ordenamiento juridico pri-
vado en las disposiciones aun discriminato-
rias para las mujeres.

e Facilitar el cumplimiento de las obliga-
ciones y la percepcion de las pensiones fija-
das en las resoluciones judiciales sobre
separacion y divorcio.

e Modificar el sistema de imposicion de
rentas acumuladas cuando ambos conyuges
perciban rendimientos del trabajo.

e Adaptar el Codigo Penal a la nueva rea-
lidad social en los delitos contra la libertad
sexual.

e Reformar los mecanismos sancionado-
res vigentes para combatir los malos tratos
entre conyuges.

e Estudiar la prevencion de la prostitucion
y la atencion a las personas que la ejercen.

e Facilitar la debida asistencia y protec-
cion policial a las mujeres que acuden a pre-
sentar denuncias a las comisarias.

e Desarrollar las normas necesarias para
proteger el derecho a la salud de las muje-
res.

* Mejorar las condiciones de vida de las
mujeres presas y facilitar su reinsercion so-
cial.

* Perfeccionar el sistema actual de pres-
taciones de la Seguridad Social en relacion
a las mujeres.

Reformas del Cadigo Civil

Ley de 11/1990, de 15 de octubre, sobre re-
forma del Cédigo Civil, en aplicacion del
principio de no discriminacion por razon del
SEX0.

® Eliminacion de la preferencia del mari-
do en las relaciones personales y patrimonia-
les (art. 9 C.c.).

e Eliminacion de la prevalencia de la ley
del varon en el caso de los hijos de madre
espafola y padre extranjero (art. 14 C.c.).

¢ Eliminacion de la preferencia del varon
para recibir en una particion el titulo origi-
nal de adquisicion o pertenencia que com-
prende a varios coherederos (art. 1066 C.c.).

* Supresion de la necesidad de atender al
sexo a la hora de calificar la intimidacion
(art. 1267 C.c.).

e Facilitar la fijacion de alimentos a los
hijos mayores de edad que no tengan ingre-
sos propios y convivan en el domicilio fami-
liar en los procesos de separacion, divorcio
y nulidad matrimonial (art. 93 C.c.).
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INICIATIVAS

Salud y asistencia sanitaria

Detallada informacion de los
programas y actuaciones
dirigidos a mejorar la atencion,
informacién y educacién
sanitaria de las mujeres.

* Consideracion de los delitos sexuales, no
como delitos contra la honestidad, sino co-
mo delitos contra la libertad sexual de la per-
sonas.

* Ampliacion de los supuestos del delito
de violacion (art. 429 C.p.)

* Aumento de las penas en las agresiones
sexuales especialmente brutales, vejatorias o
degradantes (art. 430 C.p.).

® Aumento de las penas para los malos
tratos domeésticos, cuando sean habituales
(art. 425 C.p.).

® Despenalizacion de la esterilizacion de
incapaces con autorizacion judicial (art. 48
C.p.).

® Penalizacion del impago de pensiones
alimenticias (art. 487 C.p.).

Aspectos Tributarios

¢ Supresion de la obligacion del conyuge
separado de sumar a los ingresos propios, los
percibidos en el concepto de pensiones ali-
menticias a favor de los hijos, a los efectos
del Impuesto sobre la Renta.

® Posibilitar la declaracién individual en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas cuando ambos conyuges perciban
rentas del trabajo.

Seguridad Social

* Modificacion de la Ley General de la Se-

guridad Social, permitiendo dar de alta al
conyuge del empresario (art. 7.2).

* Equiparacion entre mujer y hombre en
el importe de las indemnizaciones en caso de
accidente de trabajo.

® Revalorizacion del importe minimo de
las pensiones de viudedad en proporcion
muy superior al resto de las pensiones del sis-
tema de Seguridad Social.

* Seigualan al Régimen General el calculo
de las pensiones de jubilacién, en el Régimen
Especial de Seguridad Social de las emplea-
das de hogar.

Atencion Sanitaria

Las mujeres necesitan unas atenciones sa-
nitarias especificas. Precisan programas y ac-
ciones sanitarias particulares y, al mismo
tiempo, de informacion y educacién para
mejorar su salud.

Para asegurar unos servicios de salud ade-
cuados para las mujeres, es preciso un ma-
yor desarrollo de la atencion preventiva y de
la educacion sanitaria. Las mujeres consti-
tuyen un sector de poblacién que sin estar
enfermo requiere servicios sanitarios que, co-
mo los de maternidad o de anticoncepcion,
deben estar orientados a la prevencién y a
la educacion para la salud.

En materia de salud, las actuaciones se
han centrado en:

® El desarrollo de la Ley General de Sa-
nidad.

* Programas de educacion sanitaria.

* Mejoras de la atencion a la mujer en e
sistema sanitario.

® Promocion de las investigaciones de 1z
salud de las mujeres.

* Formacion y reciclaje del personal sa-
nitario en relacion con la salud de la mujer.

El desarrollo de la Ley General de Sani.
dad aborda, entre otros temas, los servicios
de informacidn y educacion en planificacior
familiar, la colocacion y dispensacion de to-
dos los métodos anticonceptivos, incluidos
los quirtrgicos, diagndstico prenatal, consejc
genético y la atencion a los problemas de es:
terilidad, la educacion materno-infantil, se-
guimiento de embarazos de riesgo y atencior
al embarazo, parto y postparto (capitulo se-
gundo, art. 18.7).

* Procedimiento y plazos para la forma-
cion de los Planes Integrados de Salud (Rea
Decreto 938/1989).

® Inclusion del apartado Atencion de lz
Salud Materno-Infantil en el documentc
«Estrategia de salud en Espaiia en el afic
2000» (Recomendaciones de la OMS).

 Seleccion de objetivos e indicadores sa-
nitarios destinados a la elaboracién de los
Planes Integrados de Salud.

* Proyecto de Real Decreto sobre preven:
cion de las enfermedades, promocion y edu-
cacion sanitarias (30 de abril de 1990).

* En noviembre de 1988 se aprobé la nor-
mativa que regula las Técnicas de Reproduc:
cion Asistida y posteriormente fue aprobadz
la Ley de Donacion y Utilizacion de Embrio-
nes Humanos.

Convenio de la Direccién General de Pla-
nificacion Sanitaria y el INSALUD para lz
asistencia sanitaria.

® Ampliacion de la cobertura de prepara:
cion al parto.

® Convenio para actividades. Jornada:
con el Programa de Diagndstico Prenatal.

® Programa para la prevencion de la he.
patitis B en la mujer embarazada.

® Directrices de la Direccion General de
INSALUD para la humanizacion del parto.

e Cursos dirigidos a matronas y edicior
de «Manual de la Matrona» e «Introduccior
al trabajo de la matrona en atencion prima:
ria» (Direccion General de Planificacién Sa-
nitaria).

Se han puesto en marcha proyectos de in-
vestigacion sobre temas especificos de la sa:
lud de la mujer.

¢ Estudios epidemioldgicos y experimen:
tales sobre el cancer genital y mamario.

* Nuevas tecnologias reproductivas.

® Diagnostico prenatal.

¢ Efectos secundarios de los anticoncep-
tivos.

(Continuard,
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Plan de Emergencia Nuclear en Tarragona

Extension del servicio telefonico
a entidades del PENTA

El Real Decreto 2248/1984, de 28 de no-
viembre, sobre extension del servicio telefo-
nico en el medio rural, ha establecido un
cauce legal que ha permitido la colaboracion
entre Telefonica, la Direccion General de
Proteccion Civil y 1a Diputacion Provincial
de Tarragona, con la firma de un convenio,
dentro del Plan de Emergencia Nuclear de
Tarragona (PENTA), que supone un paso
importante para el desarrollo del mismo al
disponer de una adecuada estructura de te-
lecomunicaciones, con el fin de conseguir los
siguientes objetivos:

® Creacidn de nuevas zonas urbanas tele-

fonicas en aquellas entidades con 50 o
mas habitantes en nucleo y oferta indi-
vidualizada y por una sola vez de un
determinado numero de abonos en ex-
trarradio en entidades con menos de 50
habitantes en niicleo, todas ellas situa-
das en la zona I (radio de 10 km alre-
dedor de la central nuclear de Vandellos,
zona denominada de exposicion por
submersion), logrando de este modo,
que dispongan de servicio y éste lo sea
con tarifas urbanas.

Este primer objetivo se encuentra ya cum-
plimentado, por cuanto el servicio teleféni-
co en dichas entidades dispone ya de tarifas
urbanas.

* Instalacion de teléfonos publicos de ser-
vicio en entidades que carezcan de ser-
vicio telefénico y estén todas ellas
ubicadas en la zona II (hasta un radio
de 30 km alrededor de la central nuclear
de Vandellds, zona denominada de ex-
posicién por ingestion), increment4ndo-
se estas realizaciones en entidades
enclavadas en municipios sede de clasi-
ficacion y dreas base de recepcion so-
cial.

Telefonica se compromete a realizar, con
la participacion de las entidades colabora-
doras (Direccion General y Diputacion) los
objetivos de extension del servicio teleféni-
co en el medio rural en cuanto a la instala-
cion de grupos de abonados en extrarradio
a nombre de las personas y en los domici-
lios que sefialen los Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos de las entidades de po-
blacion que figuran en este Convenio como
objetivos, entregardn a Telefénica una rela-

cidn de vecinos de las entidades afectadas,
para que les sean instalados teléfonos en sus
domicilios.

Estas relaciones pueden irse completando
en el futuro, siempre que en conjunto no ex-
cedan de las peticiones previstas para cada
una de las entidades de la poblaci6n recogi-
das en este Convenio.

Aportaciones econémicas

Las entidades colaboradoras aportaran a
razon de un tercio la Diputacion Provincial
de Tarragona y dos tercios la Direccion Ge-
neral de Proteccién Civil, los recursos eco-
némicos definitivos para el logro de los

Firmado el convenio entre
la Direccion General de
Proteccion Civil,
la Diputacion y Telefonica

objetivos propuestos. El total de estos recur-
SOS son:

Miles de pesetas

Entidades
Colaboradoras

75.560,25

Telefonica Total

30.638,75 106.199

No obstante, Telefénica, con independen-
cia de la aportacion de los recursos econo-
micos que le corresponda, acondicionara sus
equipos y redes, con el objeto de que el tra-
fico telefénico que genere la nueva instala-
cion, pueda ser cursado con la misma calidad
que la del resto de sus abonados. El importe
de este acondicionamiento, que asciende a
la cantidad de 21.086.000 pesetas, correrd in-
tegramente a cargo de Telefonica.

El convenio que regula este acuerdo fue
firmado el dia 12 de diciembre de 1990, en
Tarragona, por Pilar Brabo Castells, direc-
tora general de Proteccion Civil; Joan Maria
Pujals i Vallvé, presidente de la Diputacién
Provincial de Tarragona; y Enrique Claverol
Arbonés, director provincial en Tarragona de
Telefdnica.
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FORMACION

Master en Proteccion Civil

Técnicas de Prevencién y Gestion de
Emergencias en Entornos Urbanos

El 14 de enero de este afio se firmo en Va-
lencia el convenio suscrito entre la Universi-
dad valenciana y la Direccién General de
Proteccion Civil, trata de establecer lineas de
colaboracion cuyo fin es la formacion de pro-
fesionales que puedan ejercer funciones de
esta materia.

Los objetivos del convenio marco se con-
cretan en la realizacion de cursos de especia-
lizacion, en seminarios dirigidos a los
alumnos de la Universidad y cualquier otra
colaboracion acordada por ambas partes.

Por parte de la Direccion General de Pro-
teccion Civil rubricdn el convenio, Pilar

‘-
\g

OX=TECNICAS
A1 DE PREVENCION
B— Y GESTION DE
C D EMERGENCIAS
EN ENTORNOS
URBANOS

Brabo, nuestra Directora General y por la
Universidad Politécnica de Valencia, el Rec-
tor de dicha Universidad, Justo Nieto Nieto.

Estos cursos los organiza la Escuela Uni-
versitaria de Arquitectura Técnica, depen-
diente de la Universidad Politécnica de
Valencia y cuenta con la especial colabora-
cionde la D. General de Proteccion Civil, de
la Delegacion del Gobierno en la Comuni-
dad Valenciana, la Direccién General de In-
terior de la Generalidad Valenciana, ademas
de la Consejeria de Obras Publicas y Urba-
nismo, Diputacion Provincial, Instituto Téc-
noldgico y Geominero, Instituto Nacional de
Meteorologia, Colegio Oficial de Apareja-

dores y Arquitectos Técnicos de Valencia,
Campsa y Renfe.

Dirigira estos cursos José Luis Montalva,
Director de la Escuela Universitaria de Ar-
quitectura Técnica de Valencia. La direccion
académica correrd a cargo de Francisco Hi-
dalgo, profesor de la U.P.N. Al frente de la
subdireccion estara Rafael Capuz Lladro,
subdirector Jefe de Estudios de la Escuela
Universitaria de Arquitectura Técnica de Va-
lencia y profesor de la U.PV.

La duracion del Master es de 560 horas lec-
tivas, divididas en dos cursos, el primero de
febrero a diciembre de 1991 y el segundo de
enero a diciembre de 1992.

OsJEmvos

- Adquinr conocimientos sobre los
distintos tipos de Riesgos existentes en
Espana.

-Capacitar al alumno para la evaluacion
de los factores susceptibles de influir en
los Riesgos.

-Conocimientos para desarrollar las
tareas de prevencion, desarrollo del
Modelo Tedrico-Practico de los Planes
de Emergencia.

-Aprendizaje para desempenar la
Gestion de Emergencias.

-Conocimientos en la coordinacion de los
grupos intervinientes en los distintos
riesgos.

-Adquisicién de conocimientos
exhaustivos que permitan la evaluacion
de necesidades de Proteccion Civil.

-Coneccimientos sobre el comportamiento
humano ante emergencias, valoracion de
los aspectos Psico-Sociales a tener en
cuenta en la Planificacién y Prevencion
de Emergencias.

-Conocimiento de la Legislacion de
Proteccion Civil en el ambito
Internacional, Nacional, Autonomico, y
Local.

PROGRANA

ANO
0. - Conceptos Generales.
1. - Los Planes de Emergencia
|a Gestion de Desastres.
2. - Modelos Europeos de
teccion Civil. )
1. - El Riesgo de Incendio.
2. - Incendios en locales de
ran Aforo.
C. 1. - Derrumbamientos de
Edificios en Centros Historicos.
C. 2. - Seguridad de los Centros
Histaricos.
D. 1. - El Riesgo de Inundaciones
Riadas.
. 2. - Las Inundaciones en la
Comunidad Valenciana.

2¢ ANO

a
(o]
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r
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E.1. - Los Riesgos Geologicos.

E.2. - Los Terremotos como Catastrofe.
F.1. - El Riesgo de Vientos Huracanados.
F.2. - Repercusiones Medioambientales de
las Catastrofes Naturales.

G.1. - Las Mercancias Peligrosas.

G.2. - El Transporte de Mercancias
Peligrosas en Cascos Urbanos.

H.1.- El Riesgo Industrial.

H.2. - Los Poligonos Industriales como
concentracion de Riesgos.

1.1.- El Riesgo Quimico. -
l.2.- Implantacién de Industrias Quimicas
en la Comunidad Valenciana.

J.1. - El Riesgo Radiologico-Nuclear.

J.2. - Accidentes Radioactivos.

K.1.- Area Psico-Social.
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FORMACION

| Jornada del Voluntariado de Proteccion Civil en Andalucia

Organizadas por la Direccion
General de Politica Interior de la
Consejeria de Gobernacion de la
Junta de Andalucia y con el ob-
jetivo de desarrollar un progra-
ma de formacion especifica para
el voluntariado, se han celebra-
do las primeras Jornadas del Vo-
luntariado de P. Civil de dicha
Comunidad Autonoma.

Recogemos a continuacion las
conclusiones de las comisiones
de trabajo:

Grupo [:
Funciones del Voluntariado

Objetivo: Analizar y evaluar
los actuales campos de actuacion
del Voluntariado de Proteccion
Civil v realizar propuestas de
nuevas actuaciones y perfeccio-
namiento de las existentes.

Conclusiones

17) Que la Ley 2/1985 sobre
Proteccion Civil en su Art.” 14,
establece claramente el marco de
la actuacion vy las funciones de
las agrupaciones de voluntarios
de Proteccion Civil.

29) Que dichas funciones son:
La prevencion y las labores de
auxilio y apoyo.

37) Que en el marco de la pre-
vencion las tareas a desarrollar
serian:

— Estudio de riesgos de la lo-
calidad preferentemente orienta-
das a edificios, locales y
establecimientos de publica con-
currencia, asi como a industrias
de menor actividad.

— Colaboracion y apoyo a la
confeccion de los planes de
Autoproteccion de dichos cen-
tros.

— Confeccion y realizacion
de campanas de informacion y
divulgacion a colectivos afecta-
dos por los distintos riesgos
(A.P.A., Asociaciones Vecina-
les,...).

4?) Que en el marco del auxi-
lio v apoyo, las tareas a desarro-
llar serian:

— Participacion en la confec-
cion de los Planes de Emergen-
cia Municipales, a nivel de
colaboracion de catalogos de re-
cursos movilizables y plan de ac-
cion a desarrollar por los
voluntarios en los mismos.

— Ejecucion de las misiones
que los planes de emergencia
municipal contemplen para los
voluntarios.

— Mantenimiento de todas
aquellas tareas operativas ten-
dentes a la prevencion del riesgo
y al control de la emergencia,
siempre y cuando estén planifi-
cadas con antelacion,

| Conferencia Internacional
de Salvamento de Comunidades

Con objeto de compartir tan-
to la teoria como las experiencias
practicas en cuanto a salvamen-
to de comunidades, se va a cele-
brar en Falképing (Suecia), del
3 al 5 de junio, la «Primera Con-
ferencia Internacional de Salva-
mento de Comunidades».

Para mas informacion dirigir-
S€ a:

Falkopings Turism

Box 226

S-521 02 Falkoping

Sweden

FIRT AbCLU R MENT

.
THE FIRST NIEMWL CONFERENGE
gt

5") Que corresponde a la Di-
reccion General de Politica Inte-
rior exponer a las autoridades
locales esta politica de actuacion
de las agrupaciones de volunta-
rios y solicitar su apoyo. Igual-
mente corresponde a esta
Direccion General aportar toda
la documentacion necesaria pa-
ra ¢l desarrollo de las tareas aqui
expuestas,

Grupo II:
Derechos y Deberes
Objetivo: Analizar el marco
juridico del Voluntariado y ha-
cer propuestas para la redaccion
de un nuevo Reglamento de Ré-
gimen Interior.

Conclusiones

1?) Responsabilidad

— Incluir en el Reglamento
todo lo referente a responsabili-
dad civil para su posterior apro-
baciéon por el Pleno de la
Corporacion.

— Extender la cobertura del
seguro privado a los dafios que
puedan ocasionarse a terceros.

— Extender la cobertura del
seguro privado a la indemniza-
cioén por la incapacidad como
consecuencia del ejercicio de ser-
vicios relacionados con protec-
cion civil.

2%) Vinculacion Juridica Vo-
luntario/Administracion Munici-
pal.

— Retacion especial de suje-
cion.

— EI voluntario al afectuar
un servicio publico se convierte
en «agente» de la Administra-
cion, representando a la misma,
y serd, por tanto, el mando co-
rrespondiente, el Alcalde o per-
sona en quien delegue, quien
establezca los diferentes respon-
sables —grupos de trabajo...—
para arbitrar, engarzar o cohe-
sionar la actuacion en funcion de
la potestad de direccion.

3?) Acreditacion Personal:
carné personal.

— Conveniencia de proponer
un modelo unico.

— Nombramiento del coordi-
nador local de proteccion civil
por la maxima autoridad local y

que ¢ste tenga dedicacion exclu-
siva.

4?) Tiempo minimo obligato-
rio a partir del cual el Ayunta-
miento podra establecer su
propio minimo en funcion del
nivel de riesgro, niimero de vo-
luntarios y necesidades y costos
de formacion.

59) Establecimiento de una
jerarquia de mandos.

67) Establecimiento de las po-
sibles funciones del volun-
tariado.

7°) Relacion de las posibles
sanciones por incumplimiento de
deberes.

87) Establecimiento de un
proceso con garantias suficientes
para la defensa del voluntariado
en caso de expediente san-
cionador.

9?) Relacion de las acciones
que constituyan falta y gradua-
cion de las mismas.

10?) Premios y recompensas
no materiales.

117) Obligacion de devolver
todo el material, incluida acre-
ditacion personal y uniforme,
cuando se cause baja de la agru-
pacion con independencia del
motivo de la misma.

Gupo III:
Organizacion de las Agrupa-
ciones

Objetivo: Evaluar el actual
sistema de organizacion de las
Agrupaciones y proponer modi-
ficaciones para su perfecciona-
miento.

Conclusiones

1?) Que se estudie una unifi-
cacion de término o denomina-
ciones para la Organizacion de
la Agrupacion en toda Andalu-
cia.

2?) Que se mantenga el carac-
ter Polivalente del Voluntariado
a nivel de funcionamiento en un
primer nivel o encuadramiento y
posteriormente se pase a una es-
pecializacion de la misma.

3?) Se propone la creacion de
una unica uniformidad en toda
la Comunidad Auténoma.

4?) Regulacion y Homologa-
cion de los distintos equipos ¥y
material de las Agrupaciones.
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Grupo IV:
Formacion de los Voluntarios

Objetivo: Analizar el actual
sistema de formacion para Vo-
luntarios de Proteccion Civil y
hacer propuestas concretas para
su mejora.

Conclusiones

1?) Curso Nivel 11

A la vista de las dificultades
que tienen muchos voluntarios
para poder trasladarse a las ins-
talaciones de la ESPA, en Aznal-
cazar, por razones laborales y
familiares, teniendo en cuenta
que ello merma su capacitacion
en el drea de proteccion civil, esta
Comision estima necesario que
la ESPA debe organizar el desa-
rrollar Cursos de Nivel II en las
propias localidades o comarcas.

27") Cursos Nuevos

Considerando que la progra-
macion oficial de la ESPA, en el
ambito de Proteccion Civil, no
cubre actualmente todas las ne-
cesidades que tiene planteadas el
colectivo de voluntarios de Pro-
teccion Civil, se solicita que se
programen y desarrollen nuevos
Cursos, tales como:

— Operadores de Cecopales.

— Informadtica aplicada a
Proteccion Civil.

— Supervision de instalacio-
nes de seguridad.

— Inspeccion de locales de
publica concurrencia.

— Monitores de Campanas
de Autoproteccion.

37) Cursos en colaboracion
con otras entidades

Para poder cubrir determina-
dos servicios operativos que se
vienen realizando en los Servi-
cios y Agrupaciones Locales de
Proteccion Civil, es necesario
contar con la suficiente acredi-
tacion oficial. Por ello se solici-
ta que, por parte de la ESPA, se
organicen Cursos en colabora-
cién con las Federaciones y Or-
ganismos pertinentes que
permitan y faciliten la adquisi-
cién de acreditaciones, tales co-
mo: patrén de embarcaciones,
socorrismo acuatico, carnés de
conducir especiales, rescate etc.

4?) Otros.

Se celebrara en Salamanca del 26 al 29 de noviembre

Conferencia Internacional sobre implicaciones
de las nuevas recomendaciones de la CIPR en
la practica de la Proteccion Radiologica

La sociedad Espaiola de Pro-
teccion Radiologica en su IV
Congreso Nacional organiza,
con el patrocinio de la Comision
de las Comunidades Europeas
(DG-XI-Al y DG-XII-D3), la
Agencia de Energia Nuclear-
OCDE y la Asociacion Interna-
cional de Proteccion Radiologi-
ca, la Conferencia Internacional
sobre implicaciones de las nue-
vas recomendaciones de la CIPR
en la practica de la proteccion ra-
diologica.

Entre las instituciones y em-
presas que colaboran figuran: El
Ministerio de Sanidad y Consu-
mo; Consejo de Seguridad Nu-
clear; Centro de Investigaciones
Energéticas; Medioambientales y
Tecnologicas; Proteccion Civil;
Asociacion Italiana de Protec-
cion contra las Radiaciones;
Sociedad Francesa de Radiopro-
teccion; Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos; Empresa
Nacional de Uranio; Asociacion
de Medicina y Seguridad en el
Trabajo para la Empresa Eléctri-
ca.

La Conferencia se celebrard en
Salamanca, del 26 al 29 de no-
viembre de 1991.

El objetivo fundamental es
ofrecer un forum a los organis-
mos reguladores y a los expertos
en la puesta en practica de la
proteccion radioldgica, asi como
a otras entidades interesadas, pa-
ra identificar v descubrir los
principales problemas con que se
enfrentardn en la aplicacion de
las nuevas recomendaciones de la
C:L.P.R.

Se abordaran tres temas cien-
tificos fundamentales: 1.—
Practica de la proteccion radio-
l6gica en las instalaciones. 2.—
Intervencion de la proteccion ra-
diologica en situaciones «de fac-
ton. Y 3.— Aspectos técnicos de
gestion,

Dentro de la estructura de la
Conferencia se presentardn las
nuevas recomendaciones de la
CIPR y se expondran las posicio-
nes de la CCE AEN/OCDE e
IRPA. También presentardn sus
puntos de vista los Sindicatos In-
ternacionales, las Organizacio-
nes Internacionales de Consumo
y de Proteccion del Medio Am-
biente.

Feria Internacional de Seguridad y Exhibicion
de productos relacionados con el fuego y la

seguridad

2 18212
[FSEC'91

Pl w

Entre los proximos 18 y 22 de
marzo, tendra lugar en el Olim-
pia de Londres la «Feria Inter-
nacional de Seguridad, Exhibi-
ci6n y Conferencias». En ella se
podran ver y comprar todos los
productos y tecnologia lideres de
industrias relacionadas con el
fuego y la seguridad.

Mas informacion:

Blenheim House Ash Hill Drive
Pinner Middlasex HAS 2AE UK
TIf.: 868 44 66

Fx.: 868 99 33
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FORMACION

Textiles para proteccién

El proximo dia 14 de marzo,
en el Instituto de Investigacion
Textil y Cooperacion Industrial
de Terrassa, de la Universidad
Politécnica de Cataluiia, se cele-
brara una Jornada Técnica dedi-
cada al tema de Textiles para
proteccion, dirigida por el Dr.
Joaquim Detrell, Catedratico de
Universidad de Ingenieria Textil
y Jefe del Laboratorio de Tejidos
Especiales del Intexter.

Si el desarrollo de la tecnolo-
gia ha multiplicado las areas
donde el hombre necesita protec-
cion, también ha aportado las fi-
bras, telas y tratamientos de
acabado con nuevas caracteristi-
cas que permiten aportar una
proteccion eficaz y un acrecen-
tado confort, de tal manera que
existen una gran variedad de po-
sibilidades de seleccion para las
areas de la indumentaria de pro-
teccion contra la guerra quimi-
ca o bacterioldgica, los riesgos
nucleares, los chalecos y otra in-
dumentaria antibalas, los trajes
de proteccion contra el fuego y
las temperaturas elevadas, de res-
guardo del frio, el polvo, los pro-

ductos quimicos o las ondas
electromagnéticas.

Asimismo, en los sectores
agricola, de la construccién e in-
genieria civil para la proteccion
temporal o para la prevencion de
la extension de incendios, se han
desarrollado una amplia varie-
dad de materiales textiles que
dan respuesta a numerosas soli-
citudes de proteccion en espacios
abiertos.

El objetivo de esta Jornada
técnica sobre Textiles para pro-
teccion es exponer el estado ac-
tual de la tecnologia y la
disponibilidad de materias y ma-
teriales textiles utilizables para la
proteccion de personas y bienes,
aportando una documentacion
amplia sobre el tema, su estado
actual y perspectivas, completa-
do con una exposicion de texti-
les para proteccion aportados
por las firmas productoras de los
mismos.

Para mas detalles e informa-
cion dirigirse a: Intexter, Colon,
15, 08222 Terrassa. Teléfono
739 82 51 Srta. Cristina Mir. Fax
739 82 72.

Conferencia Internacional
sobre prediccion
de terremotos

iy e
-

Council of Europe
Open Parfial Agreement on Major Disasters

internananal Conterence on
Earthquake Prediction :
State-ofthe-Art

STRASBOURG - FRANCE - 15-18 OCTORER 199

e S
e

El Consejo de Europeo orga-
niza una conferencia internacio-
nal sobre prediccion de
terremotos de Estrasburgo (Fran-
cia) del 15 al 18 de octubre de
1991. La conferencia pretende,
entre otros temas, observar las li-
neas de investigacion mas avan-
zadas en el tema.

Interesados dirigirse a:

Centre Sismologique Euro-
Mediterraneen

5 Rue René Descartes

F 67084 Strasbourg CEDEX
France

Escuela Nacional P.C.

" ]
| CONTROSPAZIO
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En el numero 5, de la revista
italiana de Arquitectura y Urba-
nismo, Controspazio, se ha pu-
blicado el proyecto de la Escuela
de Proteccion Civil.

Este ntiimero, va dedicado a la
arquitectura y a los arquitectos
de Madrid, y destaca entre los
proyectos arquitectonicos, el de
nuestra escuela, con fotografias
y descripciones de dicho proyec-
to, explicando las actividades
que se desarrollan en cada ele-
mento.

El 7 de abril de 1991 se cele-
brara la Jornada Mundial de la
Salud, bajo el lema: «Las catas-
trofes no avisan, estamos preve-
nidos».

La OMS, cuya sede se encuen-
tra en Ginebra, considerando
que las Naciones Unidas han
proclamado los afios 90 como
Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Natura-
les, considera que en este Dia de
la Salud se subraye la necesidad
de atenuar los efectos de las ca-
tastrofes.

‘.:“ lg
4 l LES CATASTROPHES
b _FRAPPENT
| SANS PREVENIR - |
SOYONS PRETS!

e

Simulacro de
rescate de
montana en
Navacerrada

Organizado por la Unidad de
Proteccion Civil del Gobierno
Civil de Segovia, con la colabo-
racion de la Unidad de Protec-
cién Civil dependiente de la
Delegacién del Gobierno de Ma-
drid, Guardia Civil y Cruz Ro-
ja, se realiz6 el dia 17 de
noviembre un simulacro de res-
cate de montafia. En el mismo se
evalud la coordinacidn entre los
organismos participantes y se lle-
g0 a criterios comunes de cara a
la campaiia invernal 1990-1991.

ASELF

XIll Congreso
Nacional

de Bomberos

En Vitoria, durante los dias 21
al 24 de mayo, ASELF (asocia-
cion espafiola de lucha contra el
fuego) va a celebrar el XIII Con-
greso Nacional de Bomberos.

Para informacion se pueden
dirigir a:

ASELF
Jacometrezo, 4
28013 Madrid

Tlfo. (91) 521 69 64.

NUMERO 9/ENERO-FEBRERO 1991

ProTeCCION CiviL 33



DOCUMENTACION

Publicaciones del Instituto de la Mujer,

dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales

W
Mo
A

'f.alu!“

Catalogo de
publicactones, 19%)

Tres publicaciones del Instituto
de la Mujer nos han llegado a
nuestra redaccion: Catdlogo de
Publicaciones 1990; La Mujer en

L A MU JEE
EM LA PUBLICIDAD

E—

la Publicidad y la revista, Muje-
res.

Estas publicaciones obedecen a
cubrir la necesidad, cada vez ma-

MUJ|RES |

yor en el sector femenino, de in-
formacién sobre cuestiones que
afectan a la vida social de la mu-
jer.

The Ark

[ ]

the

ark

La revista ARK es el boletin de
Who Centro Panafricano para
Emergencia, Preparacién y Res-
puesta, y ofrece una amplia infor-
macion sobre todo lo relativo a
temas que son de su competencia.
Incluye un extenso indice de semi-
narios, conferencias y publicacio-
nes que abordan cuestiones de
sanidad, evacuacion, desastres na-
turales, supervivencia y emergen-
cias, no sélo en América, si no en
todo el mundo. Su direccion es:
The Ark; Panafrican Centre for
Emergency Preparednnes and Res-
ponse; Uneca; P.O. Box 3050; Ad-
dis Abeba Ethiopia.

Medio ambiente
en Espana

Publicacién del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, tra-
ta en sus primeros seis capitulos de
los aspectos descriptivos del Me-
dio Ambiente durante 1989. La se-
gunda parte, capitulos 7 al 12, se
ha dedicado a la normativa, pre-
supuestos, planificacion, preven-
cion y cooperacion internacional.

Bando, nueva
revista del
Ministerio

de las
Administraciones
Publicas

Participacion de las entidades
locakes en &f gasto publico

La' nueva cultura
de la cooperacion local

Una nueva revista institucional
ha salido a la luz el Gltimo diciem-
bre. Bando, revista dependiente del
Ministerio de las Administraciones
Publicas, tiene vocacion de vehi-
culo informativo de aquellas acti-
vidades generadas por los
ayuntamientos y diputaciones de
Espaia.

Revista
Internacional de
Proteccion Civil

o A -

e L

F
i

&) Dminms | srmcriees
PROTEC TS | PROTELINON

AT TURAR
FROTELL i

El nimero cuatro, correspon-
diente a noviembre-diciembre de
1990, de la Revista Internacional
de Proteccidn Civil, se dedica con
exclusividad a desarrollar la Pro-
teccion Civil y sus estructuras en
los paises que pertenecen a la
OIlPC.

Planificacion ante
emergencia

kl_’" " -_

EMERGENCY
PREPAREDNESS

DIGEST

La Comisién de Prevencion de
Desastres del Estado de Nueva
York ha editado un boletin en el
que explican todas las medidas que
una familia tiene que adoptar an-
te una emergencia local. Este plan
ha sido disefiado ante una emer-
gencia en dreas alrededor de una
planta nuclear, si bien muchos de
esos procedimientos pueden ser
aplicados para tormentas, fuegos,
accidentes de transporte y otros va-
rios de emergencias.
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Programa Mujeres y Desarrollo

=
MUJERES Y
DESARROLLO

UN PROGRAMA DE

COOPERACION NORTE-SUR

Programa nacido bajo los aus-
picios de la Conferencia Mundial
del Decenio para la Mujer, en el
que adoptd el documento «Estra-
tegias orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la mujer»,
como programa de accién para
vender la desigualdad vy la margi-
nacion que sufre la mujer.

El Instituto de la Mujer ha asu-
mido como objetivo el impulsar
programas destinados a beneficiar

A a grupos concretos de mujeres, po-
{ tenciando la solidaridad entre las

mujeres del Norte v las del hemis-
ferio Sur. En este programa «Mu-
jeres v desarrollo» se hace un
estudio por prioridades de areas
geograficas (éstas son aquellas que
establecen los organismos compe-
tentes en Espaina Maex-Secipi); por
sectores de actividad, como salud,
capacitacion profesional, violencia
contra la mujer vy vivienda; grupos
de mujer especialmente priorita-
rios; mujeres de centros urbanos
sin recursos, solas y con cargas fa-
miliares, mujeres privadas de me-
dios para subsistir, refugiadas, v
pertenecientes a minorias étnicas.

Diccionario multilingue
de medicina de catastrofes
y asistencia internacional

Este diccionario de medicina de
catastrofes y asistencia internacio-
nal, fue escrito por un pionero en
medicina de catastrofes, el Doctor
Willian Gunn, y editado en inglés,
francés, espaiiol y arabe.

En décadas recientes, las catas-
trofes naturales, tecnoldgicas y de
otro tipo han ido incrementando-
se en frecuencia y magnitud, y la
implicacion de las organizaciones
internacionales y profesionales de
diferentes disciplinas ha ido cre-
ciendo en paralelo.

La comunicacion entre estas
personas y un entendimiento de la
variada terminologia de muchos
profesionales y actitudes son de la
maxima importancia. Por eso, es-
te diccionario multilingiie y mul-
tidisciplinario, sirve como
instrumento inestimable para el je-
fe de catastrofes.

El Doctor Gunn ha dirigido nu-
merosas misiones de emergencia

para las Naciones Unidas y otras
agencias.

El jefe de Operaciones de Emer-
gencia Asistida de WHO, es gene-
ralmente el Vicepresidente del
Centro Europeo para la medicina
de catastrofes. Este diccionario ha
sido probado en el campo y en cur-
sos de formacién durante muchos
anos.

Asi, mds que meras definicio-
nes, los mil doscientos nuevos tér-
minos claramente definidos,
establecen el vocabulario estandar
del tratamiento de catastrofes en
idiomas claves y serd de gran ayu-
da a todos aquellos que estan en-
vueltos en los esfuerzos de
emergencias humanitarias.

Diponible en: Kluwer Academic
Publishers

PO. Box 322,3300AH Dor-
drecht, The Netherlads.

Fuente: «Undro News»

Proteccion Civil
en Portugal

Nos ha llegado a la redaccion el
numero nueve de la revista Protec-
cion Civil, de Portugal, dependien-
te del Servicio Nacional de
Proteccion Civil de dicho pais. Se
pretende con esta publicacion con-
tribuir a un analisis constructivo
de aquellos temas de Proteccion
Civil que afecten a la sociedad.

Este nimero se dedica al Servi-
cio Nacional de Bomberos de Por-
tugal, como primera fuerza de
intervencion de socorro y como
importante agente de la Proteccion
Civil portuguesa.

PROTECCAO
CIVIL

BEVISTA

Accion
Institucional
sobre el 93

Dentro de la Accion Institucio-
nal 93, el Ministerio de Trabajo y
el de Asuntos Sociales han publi-
cado unos catdlogos cuyo objeti-
vo es facilitar informacion a los
ciudadanos sobre los retos que les
depara el Mercado Comiin Unico.

Ponencias y Comunicaciones
del 16 Congreso Nacional de AELFA

El Ministerio de Asuntos Socia-
les ha publicado las ponencias y
comunicaciones del 16 Congreso
Nacional de Aelfa (Asociacion Es-
pafiola de Logopedia, Foniatria y
Audiologia), que se organizo en
Salamanca durante los dias 27 al
30 de junio de 1990.

Se han agrupado los trabajos
presentados en tres ponencias prin-
cipales con sus correspondientes
comunicaciones, constituyendo un
importante documento sobre el
que podran trabajar los profesio-
nales del ambito de la rehabilita-
cion del lenguaje.
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MINISTERIO DEL INTERIOR

3208 RESOQLUCTON de 30 de enero de 1991, de fa Subsecreta-
vig, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros por ef que se aprieba la divectriz bdsica para a
claboractan v homelogacion de los Planes Especiales del
Sector Quinnico

El Consejo de Ministros aprobo en su reunién del dia 23 de
noviembre de 1990, a propuesta del Mimstro del Interior ¥ previo
informe de la Comisian Nacional de Proteccian Civil, el Acuerdo por el
que se aprueba la directriz bisica para la elaboracion y homalogacion de
los Plunes Especiales del Sector Quimico,

A fin de favorecer su conocimiento ¥ aplicacion, se publican, como
anexos a esta Resolucion. el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de
noviembre de 1990 v la directriz basica para la elaboracion v homologa-
clon de los Planes Fspeciales del Sector Quimico.

Madrid, 30 de cnero de 1991 -E] Subsecretario, Santiago Varela
Diag.

ANEX()

Acuerdo por el gque se aprueba la directriz basica para la elaboracitn y
homologacion de los Planes Especiales del Sector Quimico

Por el Real Decreto 886/1988, de |15 de julio, sobre prevencion de
accidentes mayores en determinadas actividades industriales, se estahle-
cieron lius normas necesanas para dar cumphimiento a las obligaciones
del Estado, en relacion con lo dispuesto en la Directiva 82/501/CEE, de
24 de junio.

Tales normas fueron posteriormente complementadas por las dispo-
sieiones del Real Decreto 952719690, de 29 de junia, en aplicacian de la
Directivas 87/216/CEE v B6/610/CEE, de |9 de marzo de 1987 y 24 de
noyviembre de 1988, respectivamente

En el articulo 4.2, b), del Real Decreto 886/1988 se dispone que al
objeto de elaborar y d]’li’(]hdl’ los Planes de Emergencia Exterior de las
industnias o polos mdustniales afectados. habrian de tenerse en cuenta
los criterios que establezea la directriz basica para la Plamificacion del
Riesgo Quimico, que serd aprobado por ¢l Gobierno, previo informe de
ta Conuision Nacional de Proteccion Civil, en apheacian del articulo |1
die la Ley 271985, de 21 de enero. de Proteccion Civil.

Por otra parte, la Le\' citada dispone en su articulo 8 que el Gobierno
aprobara, previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil,
una norma hasica conteniendo ademas de las directrices esenciales para
I elaboracion de Planes Territoriales las que correspondan a Planes
Especiales, por sectores de actividad, npos de emergencia o actividades
cuncretas, En este ulumoe caso estin los Planes de Emergencia Exterior
anteniormente citados.

A estos cfectos, se ha confeccionado la directriz basica para la
claboracion y homologacion de los Planes Especiales del Sector Quimico
que, tras un proceso de estudio, revision e informacién previa por parie
de la Comision Técnica de Riesgo Quimico de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, ha sido informada favorablemente por ¢l Pleno de la
Ci d{':imlsmn MNacional en la reunion celebiada el dia 8 de noviembre
de 1990

Por todo ello, ¢l Consejo de Ministros acuerdar

Primero.-Se aprueba la directriz basica para la eclaboracion v
homuologacion de los Planes Especiales del Sector Quimico que se
acompina como anexo del presenie Acuerdo.

Sepundo.-La directniz basica aludida contiene los requisitos minimos
que deberin reunir los Planes de Emergencia Exterior del Sector
Quimice para ser homologados por la Comision Nacional de Proteccion
Civil.

Tercero—~Por el Ministra del Interior. previo informe de la Comision
Nacional de Proteccion Civil, se podra modificar la directriz basica
mencionada cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

4)  Que se introduzean modificaciones en la normativa internacio-
nal que hava sido publicada en el «Boletin Oficial del Estado», cuyo
contemdo haga referencia a la prevencion de accidentés mayores en
actividades indusinales.

b} Que se considere necesano. a propuesta de los organos compe-

tentes de las Admuinistraciones Publicas que intervienen en la gestion de
los Planes de Emergencia Exterior a que se refiere la directriz, como
consecuencia de la experiencia adquirida en la aplicacion de los mismos
o de la evolucion del conocimiento cientifico sobre los efectos adversos
de las sustancias peligrosas en las personas, los bienes o el medio
ambignte.

Cuarto.—Los Planes Provisionales de Emergencia Exterior a que s¢
refiere la disposicion adicional del Real Decreto 952/1990, de 29 de
junio, serin revisados en un plazo no superior a seis meses, a partir de
la fecha de publicacion de este Acuerdo para la incarporacién a los
mismos de lo dispuesto en ¢l articulo 5,6 y 7 de la directriz basica.

El contenido de los articulos citados sera asimismo incorporado a los
Planes Provisionales de Emergencia Exterior elaborados a tenor de lo
establecido en el parrafo d) de la disposicion final segunda del Real
Decretn 952/19490,

DIRECTRIZ BASICA PARA LA ELABORACION Y
HOMOLOGACION DE LOS PLANES ESPECIALES
DEL SECTOR QUIMICD

TEXTO ARTICULADO. WOVIEMBRE 1990.

INDICE

ARTICULD 1
FUNDAMENTOS .

1.1 OBJETO

1.2 ANTECEDENTES ¥ MARCO LEGAL

L.) DEFINICIONES

ARTICULO 2
CONCEFTOS DE RIESGO, OAND ¥ VIILNERABILIDAD EN EL SECTOR QUIMICO

2.0 NATURALEZA DEL RIESGO
2.1 NATURALEZA DEL DARG

2.3 CRITERIOS DE VULNERABILIDAD DE PERSONAS, MEDIO AMBIENTE
Y BLENES

Z,2.1 variables y Valores Umbral para Personas ¥ Bienes

1.2.2 Variables y Valores Umbral para Medic Ambiente

ARTICULO 3

TNFORMACION DE DECLARACION OBLIGATORTA

-1 CONSIDERACTONES GENERALES

w

-2 INFORMACION BASICA PARA LA ELABORACION DE PLANES
UE EMERGENCIA EXTERIOR (FPEE)

w

-3 CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECURIDAD LES)

-4 CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE ANALISIS CUANTITATIVOS
DE RIESGD (ACR}

-5 CONFIDENCIALIDAD

ARTICULO 4
LA AUTOPROTECCION EN EL SECTOR QUIMICO

-1 PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR (PEI)

-

-2 PACTOS DE AYUDA MUTUA

-

-3 MEDIOS EXTERNOS CONVENCIONALES DE INTERVERCION ¥ DE APOYO

-4 INTERFASE ENTRE LOS PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR ¥ PACTOS
DE AYUDA MUTUA CON EL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR,
CRITERIDS ¥ CANALES DE NOTIFICACION

4-4.1 Evoluciéin de Sucesos
4.4.1 Criterios de Hotificacifn

4.4.31 Normas formatos y canales de Notificacidn

-

-3 AUTORIDAD COMPETENTE

ARTICULO 5
PLAMIFICACION EXTERIOR DE EMERGENCIA. BASES Y CRITERIOS

5.0 PLAN DE EMERGENCIA EXTEHIOR (PEE]

w

-L AMBITO DE APLICACION ¥ ORGANISMOS RESPONSABLES

wn

-2 AMALISIS DE CONSECUENCTAS

w

-3 DEFINICION DE LAS ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

w

-4 DEFINICION Y PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
5.4.1 Medidas de Proteccién para la Poblacidn

Sistemas de Aviso a la Poblacidn
Control de Accesos

Confinamiento

Alejamiento

Evacuacién

Medidas de Autoproteccién Personal

B

(LT RT Yvar e
bt
oA e R

5.5 INSTALACIONES Y EQUIPOS PERMANENTES
5.5.1 Centros de Coordinacién Operativa Integrada (CECOPI)

5.5.2 Estaciones para la adquisicifn y transmisisn de datos
Meteorclégicos y Contaminantes

5.5.3 Sistemas de Aviso a la Poblacifn
5.5.4 Medios especificos para los Grupoa de Accifn

5.5.5 Medios de utilizacifn Excepcional

5.6 ESTRUCTURA ¥ ORGANIZACION
5.6.1 Direccibn y Coordinacién del PEE
5.6.2 Comité Asescr
5.6.3 Gabinete de Informacifn
5.6.4 Grupos de Accién
1 Grupo de Intervencién
Grupo de Seguridad Quimica

2
3 Grupo Sanitario
4

L
5.
5.
5. Grupo Logistico y de Apoyo

6.4,
6.4.
6.4.
6.4,

5.6.5 Planes de Actuacidn Municipal

5.7 ODPERATIVIDAD

5.7.1 Interfase entre el PEI y el PEE: Criterios y Canales
de Notificacién

5.7.2 Criterios de Activacién del PEE

36 PROTECCION CiviL

NUMERO 9/ENERO-FEBRERQ

1991



5.7.3 PFrocedimientos de Actuacidn del PEE

1l Alerta del Personal adscrito al FEE

? Actuacibn del Grupo de Intervencién

i1 Coordinacién de los Grupos de Accidn.

4 Seguimiente Ael Desarrcllo del Suceso, Fin de
la Emergencia.

5.7:3.
5-7.3.
Bl d.
L i e
5.8 ACCESO ¥ UTILIZACION DEL BANCO CENTRAL DE DATOS Y SUCESODS
5.9 CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS ADSCRITOS AL PEE

5.10 OUIA DE RESPUESTA

ARTICULD &

PLANTFICACION EXTERIOR DE EMERGENCIA
HOMOLOGACION, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

6.1 HOMOLOGACION

LA

CY

HORMALIZACION DEL CONTENIDO Y PRESENTACION FORMAL
6.3 IMPLANTACION

(78

MANTENIMIENRTO DE LA OPERATIVIDAD DEL PEE
6.4.1 Comprobaciones periodicas

6.4.2 Programa de ejercicios de adiestramiento de los
Grupos de Accifn

6.4.3 Definicifin y Normalizacidn de Simulacros

6.4.4 Informacién a la Poblacién

6.4.5 Ensefianza Basica de las Medidas de Autoproteccién
Personal

£.5 REVISIONES DEL PEE
6.5.1 Incorporacién de Nuevos Riesgos e Instalaciones
6.5.2 Revisién y Mantenimiento de los Mediecs Informdticos

6.5.3 Revisibn del la QOperatividad del PEE

ARTICULO 1
FUNDAMENTOS
1.1. OBJETO

El objeto de la presente Directriz Bhsica es el desarrolleo
técnico del Real Decreto BB6/1988, y su posterior ampliacifn y
modificacién segin R.D. 952/1990 sobre Prevencifin de Accidentes
Mayores en determinadas actividades industriales, estableciendo,
sin menoscabo de la potestad autoorganizativa de las Comunidades
Aut&nomas los requisitos exigibles a los Planes de. Emergencia
del Sector Quimico, en cuante a fundamentos, estructura,
organizacifn y criterios operativos y de respuesta, para ser
homologados por la Comisién Nacional de Proteccifn Civil Y Bu
posterior implantacién material en el correspondiente dmbito
territorial.

Esta Directriz formard parte de la Norma Bisica de Proteccisn
Ciwvil, prevista en el Articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccidén Civil, en lo que respecta a la proteccisn
de las personas, el medio ambiente y de los bienes, de los
riesgos especificos de las actividades industriales del Sector
Quimico, consideradas en el mencionado Decretc B86/1988.

Asi, la Directriz incorpora bases y criterios, de probada
eficacia y aceptacidn internacional, siempre en relacién con los
Planes de Emergencia Exterior del Sector Quimico, scbre:

- Magnitudes y fendmencs capaces de ocasionar dafio.

= Identificacién de los accidentes mayores propios del
Sector Quimice.

- Vulnerabilidad de personas, medio ambiente y bienas,
frente a dichas magnitudes y fendmenocs.

- Analisis de consecuencias de dichos accidentes.
= Definicifn de las zonas objeto de planificacién,

= Medidas de proteccion mias adecuadas para evitar o
mitigar sus efectos.

- Estructura y organizacién de la Interfase entre los
Planes de Emergencia Interior y Exterior,en lo que se
refiere a la notificacién de sucesos y los
procedimientos de actuaciéin comunes o coordinados entre
ambos Planes.

Asimismo, se definen en la Directriz el contenido y tructura
formal de los Planes, los Organismos responsables de su
elaboracidn y ejecucién, los elementos necesarios para sy
implantacién material y los criterios para su revisién ¥
mantenimiento.

Para facilitar su aplicacifn, la Directriz dispondrd de una Guia
Técnica (G.T) con caricter recomendatoric general, para la
identificacidn del riesgo y la determinacién de las zonas objeta
de planificacidn, a partir de las caracteristicas de las
instalaciones industriales consideradas en los Planes, y de la
cantidad y naturaleza de las sustancias gque se manipulan o
almacenan en las mismas, y para definir las caracteristicas
técnicas de 1los diversos sitemas que intervienen en la
Implantacién de los Planes de Emergencia Exterior.

La Direccidn General de Proteccidn Civil revisard perifdicamente
las bases y criterios de la Directriz y, en su caso, propondré
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al Ministro del Interior previo informe de la Comisifn Nacional
de Proteccidn Civil su ampliacibn o modificacién en funcifn de
la evolucidn del conocimiento cientifico sobre los efectos
adversos de las sustancias peligrosas sobre las personas, los
bienes y el medio ambiente! asi como para incorporar futuras
disposiciones administrativas y legales sohre Proteccidn Ciwvil
que sean de aplicacifn a la elaboracifn y estructura de los
Flanes de Emergencla.

La Directriz, ademfs de adaptarse a lo que disponga en su dia la
Norma Bdsica, serd también ampliada o modificada cuando asi lc
requieran los supuestos previstos en la Disposicidn Final Segunda
del Mencionado Real Decreto B886/1968, sobre Prevencifin de
Accidentes Mayores en determinadas actividades industriales.

Los Planes de Emergencia Exterior Provislonales, cuyo plazo de
presentacifn se cumple en [Diciembro de 1990, tratarin de
adaptarse lo mis posible a esta Directriz y a sus Anexos L y 2.
Se fija un periodo de tiempo preceptivo de § meses a partir de
la entrada en vigor de esta Directriz para la'incorporacidn del
Articulos 5.6 ¥ 5.7 de la misma en los citados planes. El resto
de la Directriz y de sus Anexos 1 y 2 serén obligatorios en los
Planes de Emergencia Exterlor definitivos.

1.2. ANTECEDENTES Y MARCD LEGAL

Para situar el marco legal y reglamentario de los distintos tipos
de Planes de Actuacifin en caso de emergencia, cabe agui sefialar,
por orden cronolégico, los sigulentes antecedentes técnicos y
juridicos, nacionales e interpacionales:

= Directiva HB2/501/CEE, de 24 de junio, relativa a los
riesgos de accidentes graves en determinadas
actividades industriales. Diario Oficial de las
Comunidades Eurcopeas de 5 de agosto.

= Ley 2/1985, de 21 de enero, sohre Proteccifn Civil (BOE
nim. 22, de 25 de eneral.

- Guia de Disedo del Plan Basico de Emergencia Exterior
del Sector Quimico. Direccifn General de Proteccifin
Civil. Madrid, febrerc de 1985

- Flan de Emergencia Exterior del Sector Quimico de la
Provincia de Tarragona, dentro del Plan de Seguridad
Quimico de Tarragona (PLASEQTA). Direccifin General de
Proteccidn Civil, Madrid, junio de 1986.

= Plan de Emergencia Exterior del Sector Quimico de la
Provincia de Huelva [PEQHU).Direccién General de
Proteccifn Civil, Madrid, diciembre de 1986,

= Directiva 87/216/CEE, de 9 de marzo, modificando la ya
mencionada Directiva B2/501/CEE, relativa a los riesgos
de accidentes graves en determinadas actividades
industriales. Diario Oficial de las Comunidades
Europeas de 28 de marzc de 1987.

- Directiva BB/610/CEE de 24 de Noviembre por la gue 3@
modifica la Directiva B2/501/CEE relativa a los riesgos
de accidentes graves en determinadas actividades
industriales. Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, de 7 de Diciembre de 1988. &

- Real Decreto 886/198&, de 15 de julio, sobre prevencifin
de Accidentes Mayores en determinadas actividades
industriales [BOE nam. 187, de 5 de agosto).

= Orden del Ministeric del Interior de 21 de marzo de
1989 por la gque se hace piblica la creacién de la
Comisién Técnica de Riesgo Quimico como &rganc de
trabajo de la Comisién Nacional de Proteccifin Civil.

= Real Decreto 952/1990 de 29 de Junio por el gue se
modifican los Anexos y se amplian algunos Articulos del
R 886/1988, introduciendo en nuestro ordenamiento
juridico las directivas 87/216/CEE y B&/610/CEE.

= Resclucidn de 9 de Julio de 1990 de la Direccidn
General de Proteccidn Civil, por la gque se da
publicidad al Convenio de Colaboracifn entre la
Direccifn General de Proteccidn Civil y el Centro de
Investigaciones Energéticas, Medicambientales ¥
Tecnolfgicas para asistencia Técnica en materia de
riesgo Quimico. (BOE N% 190 de 9 de Agosto de 1990).

1.3. DEFINICIONES

A efectos de la presente Directriz, se tendran en cuenta los
conceptos y definiciones gque a continuacién se sefialan, gque
complementan y desarrollan el Articulo 29 del Real Decreto
BBE/19B8:

= Instalacidn: Conjunto de midquinas, equipos, recipientes
y sSistemas para la fabricacifn, transformacién,
trasiego o almacenamiento de sustancias, el local gue
los contiene, las dependéncias necesarias para su
funcionamiento y la extensidn de suelo donde se ubican.

= Subpoligono: Conjunto de instalaciones de una misma
planta o factoria.

- Poligong: Agrupacidén de plantas o subpoligonos
contiguos.

Sustancia peligrosa o clasificada- Se consideran
sustancias peligrosas las clas:ficadas como tales en
el Articulo 2¢ D) del Real Decreto B886/1988, por su
naturaleza téxica, inflamable o explosiva u oxidante.
Loa criterios de clasificacidn se recogen en el Anexo
IV del Real Decreto BB6/1388 y Real Decreto 952/1990.

- Actividad indugtrial: Toda operacifin efectuada en las
instalaciones industriales citadas en el Anexo I del
Real Decreto BB6/19BB, y Anexo A Real Decreto 952/1990
en la gue intervengan, o puedan intervenic, una o
varias sustancias peligrosas en el sentido de 1la
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anterior dellnicién, y en 1a gue se pueda presentar
riesgo de accidenles mayores. S5e incluye también el
transporte interior de las instalaciones y el
almacenamientc efectuado en las condiciones indicadas
en el Anexo I del Real Decreto BB6/1988 y Anexo A del
Real Decreto 352/1990.

Ingtalacifn industrial: Aguella instalacifn en la gue
se realicen las actividades industriales objeto de la
definicidn anterior. Se excluyen expresamente del
dmbito de aplicacifn de la presente Directriz las
actividades e instalaciones sefialadas en el Articulo
i# del Real Decreto 886/1983, sometidas a regulacidn
especifica:

1. Las instalaciones reguladas por el Decreto
2686971972, de 21 de julio, por el que se aprueha el
Heglamento de Instalaciones Hucleares y Radiactivas.

2. Las instalaciones militares.

}. Las instalaciones para la fabricacidén o el
almacenamiento separado de explosives, pSlvoras y
municiones, sujetas al Decreto 2114/1978, por el gue
s¢ aprueba el Reglamento de Explosivos,

4. Las actiwvidades extractivas y mineras, sometidas a
la Ley 22/1973, de 21 de julio, sobre minas.

5. Las instalaciocnes para la gestifn de residuos
toxicos y peligroscs, sometidos a la regulacién de
la Comunidad Econdmica Eurcpea.

La presente Directriz no afecta tampoco al transporte
en vehiculos méviles de sustancias peligrosas, de
cualguier tipo, en el exterior de Jlas instalaciones
industriales.

Toda persona, fisica o juridica, que sea
titular de una actividad industrial.

Dafio: La pérdida de wvidas humanas, las lesiones
corporales, los perjuicios materiales y el deterioro
grave del medio ambiente, como resultado directo o
indirecto, inmediato o diferide de las propiedades
téxicas, inflamables o explosivas u oxidantes de las
sustancias peligrosas, y a otros efectos fisicos o
fisicoguimicos consecuencia del desarrollo de las
actividades sndustriales.

Riesgy: Referidc a un accidente, se gefine como la
contingencia de sus consecuencias (o dafia)l. Tiene
cardcter cuantitativo, siendo su expresi6n mas
generallizada el producto de la probabilidad de
ocurrencia del accidente considerado (absoluta o
referida a un periodo de tiempo determinado) por las
conSecuencias esperadas.

wuln : Se entiende por elementos
vulnerables las personas, el medio ambiente y los
bienes, gue puedan sufrir dafiec como consecuencia de
los accidentes mayores.

: Se engloban bajo esta denominaciéin aguellos
sucesos incontrolados en una actividad industrial
capaces de producir dafo. Se considerarén, a los
efectos de la presente Directriz, las tres categorias
siguientes:

Categoria 1 hguellos accidentes en los que de acuerdo con

el Estudioc de Seguridad y en su caso el
Andlisis Cuantitativo de Riesgo (o como
consecuencia de hechos inesperados no
incluidos en el mismo) se prevea gque tengan
como dnica consecuencia daflos materiales en
1a instalacifn accidentada. Mo hay dafios de
ningin tipo exteriores a la instalacién
industrial.

Categoria 2 hguellos accidentes en los que de acuerdo can

el Estudio de Seguridad y en su caso el
Andl:sis Cuantitativo de Riesgo (o como
consecuencia de hechos inesperadcs no
incluidos en el mismo! se prevea que tangan
como consecuencia posibles victimas y dafios
materiales en la instalacidn industrial. Las
Cepercusiones extériores se limitan a dafos
leves o efectos adversos scbre el medio
ambiente en zonas limitadas.

Categoria 1 Agquellos accidentes en los que de acuerdo con

el Estudio de Seguridad y en su caso el
Analisis Cuantitativo de Riesgo (o rume
consecuencia de hechos inesperados no
incluidos en el mismo) se prevea gue tengan
como consecuencias pesibles victimas, dafios
materiales graves o alteraciones graves del
medic ambiente en zonas extensas, en el
exterior de la instalacién industrial.

Los accidentes de Categoria 2 y 3 son los considerados como
accidentes mayores en el Real Decreto B8B6/1988.

EBlan_de emergencia interior: Organizacién y conjunte
de medios y procedimientos de actuacidn, previstos en
una instalacidn industrial o en inatalaciones
industriales contiguas, con el fin de prevenir los
accidentes de cualguier tipo y, en su caso, mitigar sus
efectos en el interior de dichas instalaciones.

ia exterior: Es el marco orgénico y
funcional para prevenir o, en su caso, mitigar, las
consecuancias de los accidentes mayores contemplados
en la presente Directriz, previamente analizados,
clagificados y evaluados, que establece las medidas
de proteccidn més iddneas, los recursos humanos y
materiales necesarios para su-aplicacifn y el esquema
de coordinacifn de las autoridades, organismos y
servicios llamados a intervenir.

= Interfase: 5S¢ entiende como tal al conjunto de
procedi ntos y medios comunes entre los planes de

emergencia interior y exterior, asi como los criterios
y canales de notificacién entre la instalacién
industrial y la Direccién del Plan de Emergencia
Exterior, todo ello reglado y definido expresamente en
ambos planes.

- Medidas de Proteccifn: Procedimientos, actuaciones, y
medios previstos en los Planes de Emergencia Exterior
con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los
accidentes mayores, inmediatas y diferidas, para la
poblacién, el personal de los Grupos de Aeccifn, las
propias instalaciones afectadas, el medic ambiente y
los bienes materiales.

= Jlutor-mm;;ign personal: Actitudes y actuaciones,
espontAneas o aprendidas, con gue la poblacifn de las
zanas objeto de planificacifn complementa o mejora la
gficacia de las med:idas de proteccibn previstas en el
Flan.

= Umbral: valor de una magnitud fisica peligrosa a partir
de Ja <ual se justifica la aplicacifn de una
Jeterminada medida de proteccidn y gue SiTve para
definir lgs  limites de las zonas objeto de
planzficacidn.

E! Aderda 6 de la presente Directriz recoge un glosario
especifico de términos scbre riesgo y dafio en las actividades
industriales contempladas en la misma.

ARTICULO 2

CONCEPTOS DE RIESGO, DARO ¥ VULMERABILIDAD EN EL SECTOR QUIMICO

2.0. NATURALEZA DEL RIESGO:

Entendida como la probabilidad de gue se produzca un dafio
determinade, de origen guimico, por causa de sucesos imprevistos
en el desarrollo de las actividades indusiriales, definidas en
el Art. 1.2. de esta Directriz.

Para la determinacifn de los riesgos asi entendidos, se
procederd a efectuar una Identificacién de los Riesgos, seguida
de una Evaluacidn de los mismos.

2.1. MATURALEZIA DEL DARO:

La elaboracidn de un Flan de Emergencia Exterior para un
sector industrial se ha de fundamentar en la evaluacién de las
consecuencias de los [endmenos peligrosos que pueden producir los
apcidentes mayores susceptibles de ocurrir en la actividad en
cuestién, sobre los elementos vulnerables, en el Admbito
territorial del Flan.

Los diversos tipos de accidentes mayores a considerar en las
instalaciones quimicas, pueden producir los siguientes fendSmenos
peligrosos para personas, el medio ambiente y los bienes:

a) De tipo mecdnicg: Ondas de presién y proyectiles.
bl De tipo térmico: Radiacién térmica

c} i = Fuga o vertido incontrolado de
sustancias contaminantes téxicas o muy téxicas,
Estos fendémenos pusden OCUrTir aislada, simultinea o
secuencialmente.

2.2. CRITERIOS DE VULNERABILIDAD DE FPERSONAS, MEDIO AMBIENTE ¥
BIENES

Para cada unc de los fendmenos peligrosos, relacionados en
el apartado antericr, se establecen unas variables fisicas cuyas
magnitudes puedan considerarse suficientemente representativas
para la evaluacidn del alcance del fenSmeno peligroso
considerado. Las 1onas potencialmente afectadas por los fenfmenos
peligrosos que se derivan de los accidentes potenciales de las
instalaciones contempladas en los Planes de Emergencia Exterior
se determi an base a las distancias a las gque determinadas
variables fisicas representativas de los fenfmencs peligrosos
alcanzan unos determinados valores umbral, que se ampliarfn y
detallardn en la G.T.

2.2.1. VARIABLES Y VALORES UMBRAL PARA PERSONAS Y BIENES.

Las variables y valores umbral a conslderar san:
a) Para los fendmencs mecdnicos:

- Valor local integrado del impulso, en explosicnes ¥
deflagraciones: 150 m bar. seq,

- Sobrepresién local est&tica de la onda de presién,
también en explosiones y deflagracicnes: de 125 m bar.

Alcance midximo de los proyectiles con impulso superior
a 10 m bar. seq., producidos en la explosién o
estallido de determinadas instalaciones industriales
u originados en otras contiguas, a consecuencia de
dichos fenSmenos, © por desprendimiento de fragmentos
a causa de una onda de presidn.

b) Para los fenfmenocs de tipo térmico:
= Radiacibn térmica emitida por las llamas y cuerpog
incandescentes, en incendios y deflagraciones: 5 KW./m
con un tiempo miximo de exposicidn de 31 minutos.
<€) Para los fenfmenos de tipo quimico:
Para este tipo de fenfémenos la variable representativa del

dafic inmediato originado por la liberacidn de productos téxlcos
es:
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L e tdxico y su valor local integrado

30y fdos - Tomo vaior umbral para la
concentracidn se adoplard el Limite Inmediatamente
Peligroso para la Vida 'y la Salud (IPVS). Esta
cancentracion representa el maximo nivel del que on un
plazo de 30 minutos. un suleto expuesto puede escapar
sin sintomas graves ni efectos irreversibles para la
salud. Se aplica para la pfctecclén por inhalacién y
Se expresa en p.p.m. o mg/m . La G.T. definird valores
recomendados segun los productos. Caso de no estar
definidos las Auwtoridades Competentes wvalorarén la
toxicidad.

2.2.2 VARIABLES ¥ VALORES UMHBRAL PARA MEDIO AMBIENTE

A efectos de la presénte Directriz, se considerard al sedio
ambiente como el conjunto de recursos gque condicionan y sustentan
ia vida del hombre: el aire, el agua, el suelo, el clima, las
especies de flora y fauna, las materias primas, el hédbitat y el
patrimonio natural y cultural.

La liberacidn incantrolada de productas contamipnantes,
conlleva riesgos asoclados cuyas consecuencias son diferidan en
la mayoria de las ocasiones, Es por elle que a la hora de
delimitar las zonas afectadas por @s8tos SuCesos, €5 precino el
conocimiento de las circunstancias, en su miés amplio sentido,
bajo las gue se desarrolla el accidente, asi como la naturaleza
del producto fijado en 1o gque a su capacidad contaminante se
refiere.

S5e pueden producir alteraciones del medic ambiente por distintos
suc@#ScB, Que sSon consecusncia de un desarrollo incontrolado de
una actividad industrial. Entre tales sucesos se pueden inclulr:

- Vertido de productos contaminantes en aguas
supecrficiales, pudiéndose derivar de ello la
contaminacifn de aguas potables o graves perjulcios
para el modio ambiente y las personas.

] Filtracidn de productos contaminantea en el tercreno ¥
aguas SsubtérrAneas dejandolcs inservibles para su
explotacién agricela, ganadera y de consuma.

= Emisidn de contaminantes a la atmésfers que determinan
la calidad del aire provocando graves perturbaciones
en los ecosistemas receptores con posible posterior
incorporacitn a la cadena tr&fica_

Con caracter qgeneral, las actividades e instalaciones
industriales contempladas en esta Directriz vienen reguladas, en
cuanto a su implantacidn y funcicnamiento, por la legislacién
vigente en materia de proteccidn del medio ambiente, que impone
limites y condiciones para evitar gue su impacto sobrepase
clertos niveles considerados como tolerables.

Asi, desde el punto de vista del medio ambiente, los Planes
de Emergencia Exterior del Sector Quimico se activardn (nicamente
cuandoc se prevea que, por causa de un Accidente Mayor pueda
producirse una alteracidn grave del medio ambiente cuya severidad
exija la aplicacién inmediata de determinadas medidan de
proteccifn. El Plan contemplari asimismo estas medida con
cardcter preventivo, cuando la alteracién del medio ambiente sea
consecuencia de los procedimientos de actuacifin previstos en el
propio  Plan. En este sentido, se seleccionardn en la
planificacidn aguellas medidas de proteccibn y procedimientos de
actuacifn gue, sin menoscabo de su eficacia, ocasionen una manor
alteracifn del medio ambiente.

En la G.T. se detallardn las recomendaciones técnicas para el
cllculo de la dilucidén de las sustancias téxicas en cada uno de
los supuestos, cdlculos de difusidn, transporte y transferencia
de paso de los vertidos en el subsuelo y modelos de cllculo de
dispersifn de contaminantes atmosféricos.

Mo obstante podridn utilizarse otros modelos egquivalentes a los
de la G.T. de probada eficacia a criterio de la Secretaria
General del Medico Amblente, Direcciéin General de Obras
Hidrallicas, de Puertos y Costas o de Minas, del Instituto
Tecnolfgico Geominero de Espafia o de los Organismos competentes
de las respectivas Comunidades Autdnomas, segin proceda.

ARTICULD 3
INFORMACION DE DECLARACION OBLIGATORIA

3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun lo establecido en al Articulo 6 y 7 del Real Dacrato
486/1988 sobre prevencidn de accidentes mayores, los industriales
tienen la obligacifin de facilitar a la autoridad competente en
materia de elaboracién de Planes Exteriores de Emergencia toda
la informacifn necesaria para tal cometido, gque en principlio
incluye lo$ dos siguientes documentos:

= Informacién Bésica para la Elaboracién de Planes de
Emergencia Exterior {IBAJ.

- Estudio de Seguridad (ES).

En los epigrafes 1.2. y 1.1. se especifican los criterios para
la elaboracién de los documentos mencionados.

En casos excepcionales, la Autoridad Competente podrd exigirc
un Al BRiesgo (ACR]}. dando un razonamiento

A a
Justificativo de tal requerimiento.

3.2. INFORMACION BASICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR.(PEE)

Este documento, serd de presentaclén obligatoria por parte
de los industriales, debe contener la informacibn de carlcter
general scbre el entorne, lnstalaciones, procesos y productos
relacionados con la actividad industrial peligrosa en cuestidn,
asi como la informaciéin relativa a Planes de Emergencia !nterior
y Pactos de Ayuda Mutua (si los hubiere). Asi mismo esta
informacidn serd completada por la Administracidn Competente do
elaborar el PEE, segin los criterios establecidcs en el Anexo 1
Documento A, de la presente Directriz.
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La Informacidn Basica para La Elaboracién de Planes de Emargencia
Exteriores (TBA) debe estructurarse en 4 documentos, zeferentes
respectivamente a:

- Documento A: El Emplazamiento.

Tiene por objeto la descripcidén de las caracteristicas
gecgraficas, geolégicas, wcolligicas, metecroldgicas,
demcgraficas y de edificaciones, usos ¥ equipamientos
de las zonas de influencia del poligono, necesarias
para la elaboracidn del PEE,

- Documento B: El Poligono.

Descripcién del poligono, censo industrial del mismo
y Pactos de Ayuda mutua existentes entre subpoligonos.

- bDocumento C: El Subpoligone.

Deberad contener toda la informacidn relativa a las
instalaciones personas y procescs involucrados en la
actividad industrial que se desarrolla en el
subpoligona.

- Documento D; Las JSustancias y Productos.

Relacién de propiodades fisico-quinmicas y toxicolfgicas
de las sustancias § productos involucrados en la
actividad industrial gue se desarrolla en el
subpoligono.

El Anexo 1 de esta Directriz desarrolla el contenido de estos
Documenton.

1.31. CRITERIDS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD (ES)
Los objetivos del Estudio de Seguridad (ES) son:

- identificaciédn de los accidentes mayores que puadan
darse en el subpoligono asi como el andlisis de sus
consecuencias en el mismo. De esta forma quedacdn
determinados los gque pueden r calificados como
accidentes mayores (Categorias 2 y J).

- Establecer los sucesos y los Arboles de sucesos gQue
pueden conducir & accidente mayor.

El ES presentard expresamente el siguiente contenido:
1. Descripcidn del Subpoligono.

Consiste en el Documento € de la IBA, que 5e incluye
agui de nuevo para que el ES5 sea autosuficiente.

2. Identificacifn del Riesgo.

3. Andlisis de Consecuencias en el interior del
Subpoligono. Zonas de riesgo segin valores umbrales

4. Relacidn de Accidentes Mayores esperados

Para cada uno de los accidentes mayores relacionados, se incluird
informacifn sobre las salvaguardias tecnolégicas para evitar o
mitigar sus consecuencias, asi como los procedimientos previstos
en el Plan de Emergencia Interior para dicho suceso.

Las Zonas de riesgo, se basarhn en la estimacifn de los
walores que puedan alcanzar, espacial y temporalmente, las
variables representativas de los fendmenos peligrosos, derivados
de los accidentes mayores postulados para la instalacién objeto
del estudio, mediante la aplicacidn de wmodelos de cilculo
adecuados.

En oste sentido, en la Guia Técnica (G.T.) se recogerd la
metodologia y modelos de cdleulo recomendados para la realizaclién
de los ES. Asi mismo, en la mencionada G.T., 2@ hard referencia
a la metodologia gue podrd seguirse para la identificacidn del
riesgo.

Podrén analizarse las consecuencias con modelos distintos a los
recomendados en la G.T., siempre ue se de alguno de los
supuestos siguientes:

3. El modelo utilizado sea reconocido internacionalmente.

2. El modelo utilizado se base en principios fisicos y
quimicos fundamentales y describa los fendmenos que se
pretende evaluar con mayor precisidn gque los modelos
descritos en la G.T.

3. Exista documentacién bibliogrifica en la que se
justifique que el modelo ha sido calibrado en un
escenario de accidente similar al objeto de estudio.

4. 5@ hayan llevado a cabc experiencias realizadas en la
propia instalacién, que demuestren el ajuste del modelo
utilizado a los resultados experimentales.

Para facilitar su comprensidn, los resultados del andlisia
de consecuencias se representardn grificamente de acuerdo con el
modelo utilizado, para cada magnitud peligrosa, a escala 1/5.000
o mis detallada, para los valores que definen las zonas de
intervencién y de alerta. Asi mismo, se incluird, para cada uno
de los accidentes mayores considerados, una relacifn de posibles
dafios sobre las personas, el medio ambiente y los blenes.

Finalmente, en el Capitulo 4 del ES, se incluird la relacién
de accidentes de Categorias 2 y 1 lAccidentes Mayores), y los
@squemas de los drboles de qua pued: ducir a cada uno
de ellos.

Cuando un accidenta de Categoria 2 o inferior de un
subpoligono, pueda ocasionar un accidente de Categoria 3 en otro
subpoligono wcontiguo, o desencadenar su Aarbol de sucesos
ascclado, el organismoe competente le asignara también la
Categoria 1.

3.4. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE ANALISIS CUANTITATIVOS DE
RIESGO [(ACR)

El andlisis Cuantitativo de Riesgo (ACR] tendrd el siguiente
contanido:
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I ldentificacidn del ciesgo.

2. Arboles de sucesos.

3 Andlisis del fallo de los sistemas.

4. Seleccién de los datos de entrada, segin Sus
probabilidades de falla.

5. Cuantificacibn del Arbol de fallos.

6. Andlisis de la incertidumbre.

T3 Anflisis del fallo comin

B Andlisis de consecusncias.

9. Determinacilfin del riesgo.

El gobjeto del ACR es determinar el riesqgo expresado en
términcs probabilisticos, ascciado a un determinadeo accidente
susceptible de infligir dafios de extremada gravedad a las
personas, medic ambiente o bisnes poténcialmente afectados.

Los capitules L, 2, £ del ACR pueden tener el mismo contenido gue
los capitules 2 y J del ES. S5¢ incluye aqui & fin de que el
documento sea autosuficiente.

En el capitulo 3 se desarrollaran los fallos de sistemas
identificados en ] Capitulo 2 como fallos elementales. Se
comprobardn especialmente los sucesos no desarrcllados, gue
deberan justificarse en wvirtud de la dificultad extrema en
determinar sus causas.

En el capitule 4 se describird la asignacidn efectuada a las
probabilidaden de fallo de compon i elementales. Estos valores
deberdn proceder de Organismo nstituciones de reconccido
prestigio.

En cualguier casa, se especificard la procedencia de la
cnformacidn, justificandose debidamente su solvencia,

El capitulo % contendrd las frocueénclas de ocurrencia de cada ung
de los accidentes identificados. Para obtener estos resultados
serd necesario evaluar los Arboles de sucesos y fallos descritos
en los dos capitulos anteriores

En cualquipr caso se documentard debidamente el objeto,
procedencia y algoritme wutilizado del wmedio informitico
empieado.

En 21 capitule 6 se determinard un intervalo de conflanza para
las frecuencias de accidente determinadas en el capitulo anterior
a4 partir de los correspondientes intervalos de confianza de las
estimaciones utilizadas en las frecuencias de fallo elemental.
5¢ deberd establecer por tanto un criterio de fiabilidad para las
frecuencias y probabilidades asignadas.

El capitulo 7 debera contener la incidéncia de los modos de fallo
comin sobre la frecuencia total de accidentes.

En el capitule 8 se Llncluird un mapa de isolineas de riesgo,
determinado multiplicando en cada punto la frecuencia de cada
accidente por sus consecuenclias.

Por iltimo en el Capitulo 9 se determinara el Riesgo. En aquellas
situaciones en que éste sea igual o superior a 10" victimas/afio,
o exista riesgo grave para el medio ambiente © los bienes, la
Autoridad competente determinarid las medidas correctoras
convenientes.

Mo obstante, podrd establecerse un nuevo contanido para el

ACR siempre gue esté contrastado con modelos cientifica e
internacionalmente aceptados y de acuerde con la Autoridad
Competente.

31.5. CONFIDENCIALIDAD

Tal y como se recoge en el Articulo 14 del Real Decreto
BB6/1388 sobre prevencidon de accidentes mayores, los datos
referentes a la produccifn, ¥ la informacién sobre las
caracteristicas de las instalaciones, asi como el contenido de
los Estudios de Seguridad y de Riesgo, mon estrictamente
confidenciales y la Administracién no hard uso de ellos para
fines ajencs a los de esta Directriz.

4 este fin, los Organos competentes de las Comunidades
Autdnomas o de la Administracidn Central, gque recepcion
analicen, procesen, o utilicen tales datos a los fines aludidos,
serdn responsables de su custodia en registros de informacidn
clasificada. Todo ello no obstante serd sin perjuicio de lo
dispuesto en el Art. 12 del citado Real Decreto y el R.D.
952/1990, Art. .

ARTICULO 4

LA AUTOPROTECCION EN EL SECTOR QUINICO

4.1. PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR (PEL)

Tal como se especifica en el Articulo 5 del Real Decreto BB6/1988
dobre prevencifn de accidentes sayores, los titulares de las
instalaciones industriales tienen la obligacidn de elaborar
Flanes de Emergencia Interior para prevenir tal tipo de
accidentes y, en Su caso, mitigar sus efecto sin perjuicic del
cumplimiento de las medidas de seguridad y p ncifin de riesgos
en las instalaciones afectadas, establecidas en la vigente ley.

Los Planes de Emergencia Interior deben contemplar. como minimo,
los puntos que se indican a continuacién:

s 1% Identificacién de los accidentes que justifiquen la
activacifn del PEI, basadas en el E.5. y en su caso an
el ACR.

(1) grganismo o Institucitn que lo ha elaborado.

Se describiran los criterios para el inicio de la
emergencia.

Frocedimientos de actuacidn

Se definirdn las normas genarales que deberdn emplearse
en casc de emergencid. Deberdn considerarse, como
minimo, los siguientes CASOS:

2.1. Incendio.
2.2. Explosibn.
2.3. Fuga de gases t&xicos, irritantes o COrrosivos.

Z-4. Vertido incontrolado de productos peligrosos,

Direccidén de la emergencia

Serd obligator:za la presencia  continua en  la
instalacién, del Director de la Emergencia, o persona
en quien delegue guien debera ser consultado en todas
las situaclones que involucren aspectos de la seguridad
de Hsta. Asimismo, el Director de la Emergencia serd
el interlocuter del Plan de Emergencia Interior con el
Exterior.En el Plan de Emsrgencia Intericr, e
describird la cadena de mando operativa durante
emergencilas. Se hard relacifén de los cargos de las
personas responsables y de los nombres de éstas ¥ se
incluiran las formas de entrar en contacto con ellas.

Operatividad.

Se deacribirdn en este capitulo las acclones que debe
realizar cada grupo de personas involucradas en la
organizacibn de emergencia, en funcidn, en su caso, del
tipo de¢ emergencia. Se considerarén, los siguientes
grupos de personas:

4.0. Direccibn del Plan.

4.1. Servicios de provencidn y extincién de incendios
de la propla planta.

4.2. Servicio sanitario.
4.3. Departamento de administracifn, en su casoc.

4.4. Personal en turno de trabaje en instalacién
atectada.

4,5, Perscnal en turno de trabajo en instalacifn no
afectada.

4.6. Talleres.
4.7. Almacenes.
4.8. Porteria y centralita.

4.9. Personal ajenc al industrial (visitantes vy
personal contratistal.

Intecfase con el Plan de Emergencia Exterior.

En sste capitulo se relacionan todos los accidentes de
categorias 1, 2 y 3 y en cualquier caso, todos aquellos
gue regquieran la ayuda de medios externcs para
combatirlo (y que obligaria, por lo tanto, a la
intervencidn de medios del Pacto de Ayuda Mutua, si lo
hublere, o del Plan de Emergencia Exterior). Para cada
una de tos accidentes se incluir&, como minimo, la
sigulente informacidn:

5.1. Dascripcifn del accidente o los accidentes, de
acuerdo con los resultados del Estudio de
Seguridad, o en su caso del Anklisis Cuantitativo
de Riesgo.

5.2. Instante o situacidn, durante la evolucién del
accidente y medidas adoptadas.

5.3. Tipo de ayuda que debe solicitarse. En particular,
inventaric de medios del Plan de Emergencia
Exterior que podrian ser necesarios.

Se wespecificarin también en es capitulo los
procedimientos y can. s para la notificacién. En
particular, se definirh el contenido de la comunicacidn
para cada accidente. En cuanto & canales, se definir§,
como minimo, un medio de comunicacién primarioc para la
notificacidn y uno redundante o secundaric. En general,
se recomiendan sistemas de comunicacifn directos
{lineas telefénicas punto a punto) como medio primario
y se ¢ rvardn otros medios (teléfonc convencional,
radio, etc.) como secundarios.

El capitulo correspondiente a la interfase entre Planes
de Emergencia para cada una de las instalaciones objeto
de planificacifn se incorporard al Plan de Emergencia
Exterior; de acuerdo con la Autoridad responsable de
éste.

Fin da la emergencia.

5

pecificarin en este capitulo las condiciones bajo
s que puede considerarse terminada la situacidn de
emergencia.

Inventaric de medios disponibles.
Mantenimientc de la operatividad del Plan

8.1. Programa de conocimientos bésicos del personal
adscrito al Plan.

B.2. Programa de adiestramientc del personal de
prevencifn y extincién de incendios.

#.3. Revisiones, Incorporacién de nuevos riesgos e
instalaciones,
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8.4, Definicilin y normalizacifn de elercicios vy
simulacros de activacién del PEI.

4.2. PACTOS DE AYUDA MUTUA

En el Flan de Emergencia Exterior, deberd preverse que, en caso
de haber Pactos de Ayuda Mutua, se producicrd la integracifn de
los medius de los Organismos y Empresas firmantes del Pacto en
#l Grupo de Intervencidn del Flan de Emergencia Exterior,
Andlogamente, @n el Plan de Emergencia Exterior, se relacionarin
los medios del Pacto como adscritos al mencicnade Grupo de
Intervencifn.

4.3. MEDIDS EXTERHOS CONVENCIONALES DE INTERVENCION ¥ DE APOYQ

Los medius convéncionales de intervencion y apoyo previstos an
el Flan de FEmergencia Exterior |Cuerpos y Fuerzas da Seguridad
del Eatado, Policia Autondmica y Local, Cuerpo de Bomberos,
Servicics de urgencia de los centccs sanltarios del ambito
territorial de planificac:ifn, etc.| apoyaran al PEl wn caso de
que  swea npecesario. Epn el Plan de Emeigencia Exterior, se
relacienardn dichos medios corg  adscritos  al Grupo  da
Intervencidn.

4.4 INTERFASE ENTRE LOS PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR Y PACTOS
DE AYUDA HUTUA COM EL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR. CRITERIOS
¥ CANALES DE NOTIFICACION.

4.4.1, Evolucidn de sucesgs

La Evclucifn de sucescs deberd estar basada en el Estudic de
Seguridad y en su caso del Andlisis Cuantitative de Riesgo
anter:ormente mencionado, i1 como en  las categorias de
accidentes definidas en el Articulo | de esta Directraz.

4.4.2. Triterios de Rotificacidn

Se deberdn notificar todos los accidentes de categorias 1,2,3.

4.4.3. Hogmas, formatos y canales de notificacién

En los cascs en que sea ocbligatoria la notificaclén, ésta deberd
hacerse efectiva tan pronto como la situacifin ancrmal haya saido
percibaida. En ¢l Estudio de Seguridad se recogeran todas aguellas
Situacaones notificables, con indicacidn  expresa de esta
abligatoriedad.

La responsabilidad de efectuar la notificacifin corresponde al
Directer de la Emergencia del subpoligono. E1 Plan de Emergencia
Interior definird al Director de la Erergencia y carge/s en que
pueda delegar. La notificacidén que se dirigird al Grupo de
Intervencitn y al CECOPI, deberd quedar convenlentemente
establecida en el PEE.

La interfase entre los Planes de Emergencia Interior y Exterior,
el pacto de Ayuda Mutua (8i Yo hubiere) deberh estar claramente
establecida. en cada uno de éstos. Los aspectos gue se refieren
a4 formatos y canales de comunicacién se describen de manera mia
amplia en el apartado 7 del Articulo 5.

4.5. AUTORIDAD COMPETENTE

De acuerdo con los Articulos 4 y 5, y disposiciones adicionales
del Real Decreto 886/1988, serd competencia del organismo de la
Comunidad Autdnoma designado al efecto, la revisidn, evaluacidn
y aprobacidn de los Planes Interiores de Emergencia. Asimismo,
serd responsable de gue en el Plan de Emergencia Exterior, quede
correctamente definida la coordinacién entre los medics y
recursocs adscritos al PEE con los gue incluyan los Planea de
Emergencia Interioces y Factos de Ayuda Mutua si los hubiere.

ARTICULD 5
I

PLANIFICACION EXTERICR DE LA EMERGENMCIA.
BASES ¥ CRITERIDS.

5-0. PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR (PEE)

El Plan de Emergencia Exterior debe contemplar como minimo
los siguientes aspectos:

- Anflisis de las Consecuencias esparadas y establecimiento
de las zonas objeto de Planificacién,

i

Medidas de proteccidn mis adecuadas.

Recursos humanos y materisles e irstalaciones necesacrias.

Estructura organizativa y funcional de las personas y
organismos adscritos al PEE.

5.1. AMBITO DE APLICACION ¥ ORGANISMOS RESPOMSABLES

De acuerdo con el articelo § del A.D. BRE/BE, corresponde a los
Organcs Competentes de las Comunidades AutSnomas la elaboracidn
¥y aprobacién de los Planes de Emergencia Exteéerior de las
industrias radicadas en el territorio de la Comunidad Autdnoma
fespectiva. Los Planes serdn homologados por la Comisién Macional
de Proteccidm Civil de acuerdo con la presente Directriz.

Asimismp, de acuerdo con el R.D. B86/1988 Art.1] corresponde al
Organismo Competente de la Comunidad Auténoma establecer los
sistemas de Inspeccibn y Control para asegurar gque las medidas
establecidas dentro de la Activadad Industr:al son las necesarias
para @l cumplimiento de 1o dispuesto en dicho Real Dacreto.

Los Planes gque alecten conjuntamente a mis de una Comunidad
Autdnoma serdn elaborados per la Direccidn General de Protecciéin
Civil o, por delegacifn de ésta y bajo Su supervisién, por los
Organismos competentes de las Comunidades Auténomas afectadas,
correspondiendo su homologacién a la Comisidén Naclonal de
Proteccién Ciwvil.

Los Planes de Actuacifn Municipales elaborados pos los municipios
atectados deberdn quedar integrados en el Plan de Emergencia
Exterior,

5.2. ANALISIS DE CONSECUENCIAS

5e entiende por analisis de consecuencias la  evaluacidn
cuantitativa, de la evoclucidn espacial y temporal de las
variables fisicas representativas de los fenomenos peligroscs
descritos en el Articulo 2 y el Adenda | de la Directriz, y sus
posibles efectos sobre las personas, el medio ambiente y los
bienes, con e! fin de estimar la naturaleza y magnitud del dafa.

La metodologia adoptada para evaluar consecuencias con el £in de
establecer un plan de emergencia extericor, deberd basmarse en la
Zonaificacidn de Riesgos establecidos en &l E.S. y en su casge en
el ACR y en la aplicacién de modelos de cdlculo, que secdn de
probada eficacia c¢ientifica y gozardn de reconccimiento
internacional,

Es también convenlente que goce de aceptacidn generalizada entre
198 Srganismos y expertos involucrados en seguridad y estudios
de riesgos.

Los tipas genéricos de accidentes potenciales en instalaciones
de fabricacidn, tratamiento o almacenamiento de productos
Quimicos, gue pueden producir los fenomenos fisicos peligrosos
para las personas, el medic ambiente y los bBienes, conmiderados
en la :dentificacifn del riesge, son:

a) Fuga o derrame incantrolado de productos peligrosos,
produciendo postecior incendia, explositn -1
contaminacidn grave.

o

Explosidn previa a4 la fuga.

cl Incendio previo o simulténes a la fuga.

De estos tres tipos de accidentes, aguellos cuyas consecuencias
pueden afectar a un Plan de Emergencia Exterior., son casi
exclusivamente las fugas de productos peligroscs, por su mayor
alcance, y solamente en algunos cascs particulares, las
conaecuencias de explosiones o incendios previos a una fuga
puedan tener repercusiones exteriores al subpoligono. Ademks, ain
en estos casos, sus efectos son de menor magnitud que los
provecados por una fuga del mismo producto.

For e3te motivo, la metodologia de la evaluacifn de consecuencias
debe consistir en el anélisis de las fugas y su evolucién segin
el tipo de producto, entorne ¥ circunstancias, cencatenando, en
su caso, dichas fugas con log fendSmenos de transporte, incendios
o explosidn.

Tal y como se indica ¢n el Ari. 3 de esta Directriz can el E.-B.
[y en su casoc ACR), y el apoyo de la G.T. podrd establecerse el
Anélisis de Consecuencias.

5.3. DEFINICTON DE LAS ZONAS OBJETO DE PLANIPICACION
En concreto, se definen las siguientes zonas:

a) Zona de iptervencifn: Es agualla en la que  las
consecuencias de los accidentes producen un nivel de
dafios que justifica la aplicacién inmediata de medidas
de proteccifin:

bt Zona de alerta: Es aguella en 1a que las consecuencias
de los accidentes provocan efectos que, aungue
perceptibles por la poblacién, ne justifican la
intervencifin, excepto para los grupos critieos, que
serdn definidos por el responsable del Grupa Sanitarig,
para cada caso concreto.

Debe tenerse presente gue la definicidn de zonas de intervencién
¥ alerta presupone la existencia de elementos vulnerables en las
mismas, de manera que las areas afectadas por un accidente que
ne coincida con elementos wulnerables, no requiere mis medidas
de planificacifn que las de aislamiento o sefalizacidn,

FPara la defunicibn de las zonas objeto de planificaciin es
necesaria la elaboracién de los siguientes inventarios:

s b inventaric de productos peligrosos, emplazamientos ¥
cantidades de log mismos.

- Inventario de los valores que pueden alcanzar las
wariables fisicas representativas de los fenbmenos
peligrosos. Zonificacifn de Riesgos.

= b Inventario de elementos vulnerables (personas, medio
ambiente y bienes| situados en la zona.

4. Inventari¢ de consecuencias para las personas, el medio
ambiente y los bienes a causa del accidente més
desfavorable de cada tipo (incendio, explosifn, fuga
o vertido de producto contaminantel).

La superposicifn de los conjuntos 2,3 ¥ 4 sefialard las zonas con
probabilidad de ser dafladas por un accidente Y qué tipeo de
consecuencias tendria el mismo en ellas, Se deduce POr tanto de
qué recursos se debe disponer para su Prevencidn o socorro, lo
que constituye el objetivo de la planificacisn.

Para ello se confeccionan los llamados mapas de riesgos y de
vulnerabilidad. Se define el mapa de riesgos como la zona préxima
a los subpoligonos objeto de planificacién en la que las
variables representativas de los fendmenos peligrosos descritos
en @l Articulo 2 y el Adenda 1 de esta Directriz sobrepasan
determinados valores umbral.

El mapa de wvulnerah:lidad contione la naturalerza, situacién y
extensifn de todos los elementos vulnerables {perscnas, medio
ambiente y hienes) situados en la zona préxima de los
subpoligonos objeto de planificacidén.

La interseccidn de ambos plancs define las ronas de intervencién
y de alerts como aquellas en las que se tiene a la ver
posibilidad de resultar afectadas por un accidente y la presencia
de elementos vulnerables, Asi, la zona de intervencidn se defire
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comc aguella en la que se dan al mismo tiempo la posibilidad de
que una magnitud alcance el valor de intervencién y la presencia
de elementos vulnerables. Andlogamente se define la zona de
alerta.

Lus valores umbrales que deberan adoptarse para la delimitacidn
de la Zona de Intervencidn son los que a continuacidn se sefalan:

= un valor local lntegrado del impulse, debido a la onda
de preslin, de 150 mbar.seq.

Z: Una sobrepresifn local estatica de la onda de presifin
de 125 mbar.

3. El alcance méximo de proyectiles con un  impulso
superior a4 10 mbar.sg.en wuna cuantia del 95%.
Producidos por explosién ¢ estallido de continentes

4. Un flujo de radiacidn térmica superior a SKW/m’
independientemente del espectro de emisién con un
tiempo maximo de expesicion de 3 minutos.

5. Concentracicnes de sustancias téxicas en  alre
superiores al eguivalente al Limite Inmediatamente
Peligroso para la Vida y la Salud (IPVS), definido en
el Articulo Z de esta Directriz,

6. Las wvariables para el medio a.-w.]:nenwl establecidos en
el Adenda 1 de la prenente Directriz .
Asimismo, para delimitac:dn de la Zona de Alerta se conziderarin
los Siguientes valores umbrales o circunstancias:

1. un valor local integrade del impulso, debido a la onda
do presidn, de 100 mbar.seg.

2. Una sobrepresidn local estatica de la onda de presién
de 50 mbaz

3 El alcance maxime de proyectiles con un  impulsa
superior a 10 mbar.zeqg. en una cuantia del 99,9y,
Producidos por explosién o estallido de continentes.

4. Un flujo de radiacidn térmica de 3 kW/mz.

5. Fara concentraciones de sustancias téxicas en aire y
en funcidn del producto involucrade en el accidente,
se tendran en cuenta los criter:ios que se expondcén en
la Guia Técnica de esta Directriz.

B Cantaminacidén o alteracitn del medio ambiente gque
represente un peligro para la flora y fauna, o una
degradaciém  inadm:sible del entorno, segin los
criterios sefaladoz en el Articulo 2 de la presente
Directriz.

Los valores indicados en los parrafos antericres estardn sujetos
a posteriores revisiones a medida que progrese el conociminento
sobre los danus originados por accidentes ¥ su relacién con las
variahles fisicas representativas de los mismos.

Los Estudios de Seguridad y en su caso el Anflisis Coantitativo
de Riesgo deberdn contener la indicacifn explicita de las zonas
de riesgo.

5.4. DEFINICION ¥ PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Se consideran medidas de proteccitn los procedimientos, actua-
ciones y medios previstos en los Flanes de Emergencia Exterior
con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los
accidentes mayores, :nmediatas y diferidas, para la poblacién,
el personal de los Grupos de Accifn, las propias instalaciones
afectadas, el medio ambiente y los bienes materiales.

Para la aplicacién de las medidas de proteccifin, los Planes deben
tener en cuenta los valores de las magnitudes fisicas que definen
el riesge lem realldad las consecuencias) de los accidentes
maypres, que han servido para definir las zonas objeto de
planificacién.

Las medidas de proteccién se selecciopacrdn en funcifin de su
eficacia para mitigar o prevenlr los efectos adversos de los ac-
cidentes considerados en el PEE, descartando las medidas supér-
fluas y otras de resultados dudoscs, asi como agquellas medidas
¥y procedimientos de actuacién gue puedan ocaslonar alteraciones
en el medic ambiente, de acuerdo con la experiencia y con la
priactica intermacignal.

5.4.1. MEDIDAS DE PROTECCION FARA LA POBLACION
5.4.1.1. Sistemas de¢ aAvisos a la poblacién

El sistema de avisus a la poblacién tiene por finalidad alectar
a la poblacidn e informarla sobre la actuacién mas conveniente
en c¢ada caso y sobre la aplicacidn de otras medidas de
proteccidn.

Los Planes de Emergencia Exterior preverfn la posibilidad de
dirigirse a la poblacifn a través de las emisoras de radio y, en
su caso, de televisidn. Dichas emiscras y 8sul frecuencias
Eiguraran explicitamente en el PEE y se informard de sllas a la
poblacién a través de las campafias de divulgacién previstas en
la implantacién del PEE.

Asi mismo seria deseable la implantacifn de sistemas de alerta
mediante sonidos caracteristicos integrables en la futura red de
Alarma Naclonal cuya recepcidn se garantizard en cada unc de los
municipios de la zona objetao de planificacién.

Mediante un sistema adicional de megafonia fija o mévil se podra
informar a la poblacidn de las medidas de proteccién gque sean
convenientes adoptar, asi como medidas de proteccidn de
aplicacifén inminente.

'Depésitoa a presidn, tangues atmosféricos, conducciones Y
cualquier otro tipo de instalaciones susceptibles de originar
proyectiles primarios.

*estas variables se lndican en el Adenda 1. Su caricter serk
recomendatorio, Salvo aquellos casos que estén expresamente
definidos en la Normativa Nacional vigente,

5.4.1.2. Control de Accesos

Consiste en controlar las entradaz y salidas de personas, vehi-
culos y material de las zonas objeto de planificacifn, tras la
activacidén del PEE.

5.4.1.3. Confinamiento

Esta medida consiste en el refugio de la poblacifn en sus pro-
pios domicilios, o en otros edificios, recintos o habitdculos
préximos en el momento de anunciarse la adopcidn de la medida.

Mediante el confinamiento, la poblacidn queda protegida de la so-
brepresién, el impacto de proyectiles, consecuencia de posibles
explosiones, del flujo de radiacién térmica, en caso de incendioc
y del grado de toxicidad.

Esta medida debe complementarse con las llamadas medidas de
autoproteccidn personal, definidas como aguellas medidas
sencillas que pueden ser 11 d a la prictica por la propia

poblacifn.

5.4.1.4. Alejamiento

El alejamiento consiste en el traslado de la poblacifn desde
posiciones expuestas a lugares seguros, generalmente poco
distantes, utilizando sus propics medios.

Esta medida se encuentra justificada cuando el fenSmeno peligroso
se atenua rapidamente, ya sea por la distancia o por la
interposicidn de obstdculos a su propagacifn. Presenta la vantaja
respecto de la evacuacion de gque la poblacidn trasladada es muy
inferiour, &1 mismo tiempo que €1 traslado se hace con los propios
medios de la poblacifn. En consecuencia, las necesidades
logisticas de la medida se reducen practicamente a las derivadas
de los avisos a la poblacidn.

Por otra parte, la utilidad de la medida es nula cuando el
tendmeno peligroso del que se ha de proteger a la poblacién se
atenua lentamente.

5.4.1.5. Evacuacidn

La evacuacidn consiste en el rraslado masivo de la poblacién gque
se encuentra en la zona de intervencidn hacia zonas alejadas de
la misma. Se trata de una medida definitiva, que se justifica
inicamente =i el peligro al que estd expuesta la poblaciéin es lo
suf:i:cientemente grande. En contrapartida, puede resultar
contraproducente, sobre todo en casos de dispersién de gases o
vapores téxicos, cuando las personas evacuadas, si lo son durante
el paso del penache téxico, pueden estar scmetidas a
concentraciones mayores gue las que recibirian de permanecer en
sus residencias habituales, aidn 8in adoptar medidas de proteccifin
personal .

Puede dividirse el proceso total de la evacuacidn en las
siguientes etapas:

- Avisc. En esta etapa se notifica a la poblacidn la
inminencia de la medida.

- Preparacifn: En esta etapa la poblacifin se concentra en
les puntos gque le han sido indicades en la etapa previa,
al tiempo que se preparan los medios para Su transporte.
La preparacién de los medios necesarios para la evacuacién
S0rd prevista por la Direccidn del PEE con la suficiente
antelacién, suponiendo una evolucion desfavorable del
accidente gque pudiera requerir la aplicacidn de esta
medida; informando tan solo a la poblacidn en el momento
oportuno de su aplicacién, caso de ser necesarla.

- Traslado: En esta etapa la poblacidn es desplazada en los
medios previstos al efecto.

Es evidente gue las etapas de avisoc y traslado se producen & una
velocidad gue tiene limitaciones intrinsecas que no pueden ser
alteradas. En cambio, la duracidin de la etapa de preparacidn
puede ser reducida mediante el adiestramiento del personal a
carga de la evacuacién, asi como la sensibilizacién ¥
familiarizaci®n de la poblacién con la medida.

5.4.1.6. Medidas de autoproteccidn personal

Se entiende por autoproteccidén personal un conjunto de
actuac.cues y medidas, generalmente al alcance de cualguier
ciudadano, con el fin de contrarrestar los efectos adversos de
un eventual accidente.

La experiencia demuestra que estas medidas, si bien son de una
sencillez extrema, resultan de gran eficacia si son aplicadas
adecuadamente, constituyendo un complements esencial de las
restantes médidas de proteccién previstas en los Planes.

5.5. INSTALACIONES ¥ EQUIPOS PERMANENTES

S5e describen a continuacién los medios necesarios para la
correcta operacidn de los Planes de Emergencla Exterior. Estos
medlos lo constituyen fundamentalmente instalaciones fijas (como
la Sala de Control de Operaciones, el Centro de Transmisiones,
etc.), medios especificos para los Grupos de Accifn (en general,
medios para la evaluacidn del accidente y la mitigacifin de sus
consecuencias) y medios de utilizacifin excepcional {aguellos que,
por su especificidad, no pueden ser incluidos en ninguno de los
dos grupos anteriores).

5.5.1. CENTRDO DE COORDINACION OPERATIVA INTEGRADA (CECOPI)

El Centro de Coordinacifn de la Emergencia se instalari en un
local con capacidad suficiente y con el equipamiento precisc
para poder evaluar la situacifin y trasmitir las decisiones a
aplicar en contacto directo con el Puesto de Mando Avanzado,
atc ++ En el mismo edificio, desarrollard sus funciones el
Gabinete de Prensa, comunicado adecuadamente con el Comité de
Direccién del Plan.

La ubicacifn del CECOPI se determinard por el Comité de
Direccidn.

Adicionalmente, el PEE tendra prevista una localizacién
alternativa para estos servicios, caso de gue la primera no
pudiera ser utilizada por cualquier causa.
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El CECOPI rtecibird en primera instancia la Notificacién de
Accidente por parte del Director del PEI. A continuacidn el
CECOPI debera poner en practica la secuencia do avisos y 1lamadas
que establecen én el PEE.

En ol CECOPIl se recibirdn darectamente los datos metecrolun:icos
bien desde los Organismos Competentes o de las estacicnas
metecsrolbgicos.

El CECOPI dispondrd de alimentacién eléctrica redundante y un
gunerador auxiliar propio que garantice su operatividad en
cualquler circunstancia.

El CECOPT dispondra tambien dol mater:al de transmisiones s
medios informaticos previstos en la Gula de Bespussts

La seguridad fisica del CECOPI
garantizada por el Grupo Logl
medios aprobados previamente g

durante la emezgencia, quedacd
L1 [0 i procedimientos y
‘omité de Direccidn del FEE.

En w1l Adenda
Transaisinnes|
Uparatividad de lan

nerales del FPlan de
ibe la Organizaciln y

Tambieén se cons :ame Instalaca ¥ Equipss perranentes
los Centres de Coord on Local wan pal. fque o recogen en
el apartado corcespondienté a log Plaues Moslcipa .

5.5.2. ESTACIONES PARA LA ADQUISICION ¥ TRANSMISION DE DATOS
METEOROLOGICOS ¥ CONTAMINANTES

£l Plan de Ewergencia Exterior debera prever la instalacién da
estaciones meteorolOgicas, en cantidad suficiente para garantizar
el adecuado conocimiente de las  variables metecroldgicas
necésarias durante la emergencia. Las especificaciones de las
mencionadas estaciones se describirdn en la Guia Técnica.

El PEE deberd también prever la posibllidad de qué no se
disponga, transitoriamente, de las estaciones meteoroldgicas. En
este caso deberd figurar en el Plan una relacidén de estacicnes
meétenrologicas cercanas, pertenecientés a  instituciones u
organismos pidblicos o privados, gque puodan suministrar la
informacidn requerida. Los teléfonos de westas estaciones se
wncorporardn al directorio teleffnico del Plan.

Asi mismo los Planes de Emergencia Exterior podran hacer uso de
cualquier red de vigilancia de contaminantes atmosféricos o
acudticos instalada en el dmbito de planiflicacién.

5.5.1. SISTEMAS DE AVISOS A LA POBLACION

ElL Plan de Emergencia Exterior estudiard un sistema da
conmutacidn de las emisoras locales de radioc y, en su caso, de
televisitn, para la difusidn de mensajes desde el CECOPI.

Los paneales de informacidn de autopistas podrdn utilizarse para
dar a conocer posibles instrucciones de Emergencia.

Las caracteristicas técnicas y especificaciones de los sistemas
de megafonia fija ajustardn a lo dispueato en la Guia Técnica,
en lo que se refiere a la activacion, nivel sonoro y protocoleo
de funcionamiento. La codificacidn de las sedales de alarma, se
atendrd a lo que disponga la Red Nacional de Alarma, para el
Riesgo Quimico. T .

Las megafonias fljas o méviles, previstas también en el apartado
5.4.1. suplirdn, en su caso, los mencionados sistemas.

5.5.4. MEDIOS ESPECIFICOS PARA LOS GRUPDS DE ACCION

a) Medios de proteccidn para los Grupos de Accién

Los Grupos de Accidn, y en especial el Grupo da
Intervencifn, precisa de medios de proteccidn adecuados
para hacer frente a los fendmenos peligrosos que se
deriven de un accidente mayor. En la Guia Técnica se
especificarfn las caracteristicas de estos eguipos,
asi como los criterios para su homologacifn.

b} Instrumentos para la evaluaciédn y adquisicién de datos

El Grupo de Seguridad Quimica, con el fin de evaluar
el estado del accidente, deberd disponer de los equipos
de medida y deteccifn adecuados.

En la Guia Técnica se especificardn las caracteristicas
de los equipos necesarios.

Cada wuna de las empresas propietarias de los
subpoligonos susceptibles de ocasionar accidentes
mayores deberd tener a disposicifén del Grupo de
Seguridad Quimica los equipos que se le designen en el
PEE, en funcién de las sustancias peligrosas que
fabrique, consuma o almacene. Estos equipos estarén en
perfectas condiciones de uso y se conservarkn en un
lugar facilmente accesible en caso de accidente y
conccido por los responsables de seguridad del
subpoligona.

5.5.5. MEDIOS DE UTILIZACION EXCEPCIOMAL

Se entlende por medios de utilizacifn excepcional aquellos cuya
necesidad se produce como consecuencia de situaciones de cardcter
especifico y de frecuencia relativamente baja. En consecuencia,
no es posible indicar aqui los criterios para su evaluacién,
debiéndose realizar ésta por el Orgeanismo de la Administracién
competente en materia de planificacidn del riesgo industrial
sobre la base de un estudio casc a caso. En este sentido, los
Grupos de Acclidn propondran los medios de utilizacién ocasional
que juzguen necesarios, dentro de su campo de actuacidén, con el
fin dea mejorar la operatividad del PEE.

5.6. ESTRUCTURA Y ORGAMIZACION

El esquema global de la estructura y organizacién de los Planes
de Emergencia Exterior se muestra en la figura 5.1. adjunta al
final del presenta Articulo.

5.6.1. DIRECCION ¥ COORDIMACION DEL PEE

La Direccién y Coordinacién del Plan de Emergencia Exterior serd
ejercida dentro de un Comité de Direccidn constituide por un

representante del Ministerio del Interinr-y un representante de
la Comunidad Autdnoma.

Corgesponde al representante designado por la Comunidad Autdnoma
dirigir los planes de Emergencia Exterior en coordinacidn con
la Administracifn del Estade y con las autoridades locales.

El Trepresenlante designade por ¢l Ministerio del 1Interior
dirigird el Plan de Emergencia Exterior en coordinacién con los
Grgancs de las Comunidades Autdnomas y autoridades locales, en
los supuestos en que pusda verse afectado el interés nacicnal.

La declaracién de tales supuestos la efectuard el Ministerio del
interior, a través de la Direccidn General de Proteccifn Civil
a4 peticibn del érgano competente de las Comunidades Auténomas,
de los Delegados del Gobiernc en las Comunidades Autédnoamas
afectadas o por propia iniciativa.

En cada Plan de Emergencia Exterior quedard determinado:
el Centro donde residird la coordinacién de los servicios de las
distintas administraciones implicadas (CECOPI).

Las funciones bisicas del Comité de Direccidén serdk

- Declarar la activacidn del PEE.

- Decidir en cada momento y con el consejo del Comité
Asesor, las actuaciones mds convenientes para hacer frente
a la emergencia y 1la aplicacién de las medidas de
proteccifn a la poblacién, al medio ambiente, a los bienes
y al personal adscrito al PEE.

— Determinar y coordinar la informacifn a la pcblacidén,
durante la emergencia, a través de los medios propios del
PEE y de los de comunicacién social. Se incluye aqui tanto
la informacién destinada & adoptar medidas de proteccibn,
como la informacidn general sobre el suceso.

- Declarar el final de la emergencia.

Asegurar ¢l mantenimiento de la cperatividad del PEE.
- Informar del accidente ocurrido a la Direccién General de
Proteccidn Cival.
5.6.2. COMITE ASESOR
Para asistir al Comité de Direccién, en los distintos aspectos

reiacionados con el mismo, s5e establecerd un Comité
crezaesto, basicamente, por los siguientes cargos:

- Jefe del Grupo de Seguridad Quimica.

- Jefe del Grupo Sanitario.

Jefe del Grupo Logistico y de Apoyo.

Representantes de los Municipios afectadns.

Representante de la Asociacidén de Industrias afectadas
por el PEE.

Responsable de medic ambiente del Ambite de
planificacién,

Técnicos de Proteccidn Civil.

Técnicos de las distintas Administraciones, u otras
personas gque &l Comité de Direccidn considere oportuno

5.6.3. GABINETE DE INFORMACION

Dependiendo directamente del Comité de Direccidn, se constituird
el Gabinete de Informacién. A través de dicho Gabinete, =e
canalizard toda la informacién a los medios de comunicacién
social durante la emergencia. Sus misiones bisicas serén:

- Difundir las &rdenes. consignas y recomendaciones
dictadas por el Comité de Direccidn del PEE, & través
de los medios de comunicacidn social previstos en el
PEE.

= Centralizar, coordinar y preparar la informacifn gene-
ral sobre la emergencis, de acuerdo con el Comité de
Direccién del PEE, y facilitarla a los medios de
comunicacibn social.

- Informar sobre la emergéncia a cuantas personas u orga-
nismos lo soliciten.

- Obtener, centralizar y facilitar toda la informacidén
relativa a los posibles afectados, facilitando los con-
tactos familiares y la localizacidn de personas.

5.6.4. GRUPOS DE ACCION

Las actuaciones previstas en los Planes de Emergencia Exterior
nerdn ejecutadas por los Grupos de Accifin, como minimo existen
los siguientes:

- Grupo de Intervencifin

- Grupo de Seguridad Quimica

- Grupo Sanitario

- Grupo Logistico y de Apoyo

Las funciones a realizar por cada Grupo de Accifn se recogen a
continuacidn.

La estructura y composicidn de estos Grupos quedard determinada
por el propic PEE, segin sus necesidades y teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de cada Comunidad Aut&noma. No
cbstante en el Adenda 3 se propone un determinado modelo de
estructura y composicién con carfcter recomendatorio.

5.6.4.1. Grupo de Intervencién
Funcliones

Recibir en primera instancia la notificacién de la
Emergencia por parte del Director del PEIL.
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Evaluar y combatir el accudente, auxiliar a las victimas
y aplicar las medidas de proteccidn mas urgentes, desde
los primeros instantes de la emergencia.

Establecer junto al lugar del accidente el Puesto de
Mando Avanzado desde el que se efectuard la coordinacién
operativa de los Grupos de Accidn.

El Jefe del Grupo de Intervencidén se constituird en
Coordinador en el lugar del accidente en estrecha
colaboracién con el Director del FPlan de Emergencia
Interlor, y canalizard la informacifn entre el lugar de
la emergencia y el CECOPI.

En esta fase inicial asumicrd funciones y agrupard
componentes de todos los Grupos de Accidn.

5.6.4.2. Grupo de Seguridad Quimica
Funciones

Una vezx constituldo el Grupo de Seguridad Quimica, sus
misiones Beran:

= Hotificar al Comité de Direccién, mediante
evaluacidn y las medidas de campo pertinentes
en el lugar del accidente, la situacién real,
en cada momento, de la planta.

= Seguamiento, desde el CECOPI, de la evolucifn
del accidente, ¥ lasg condiciones
medicambientales.

= Evaluacifin de la situacidn en cada mcmento,
a partir de los datos ambientales y de la
planta. Prediccién de su evoluclién mediante
modelos de cllculo

= Recomendar al Comité de Direccidn las medidas
de proteccifn mas 1d6neas en cada momento,
para la poblacidn, el medic ambiente, los
bienes y los Grupos de Accifn.

- Todos los demis esspectos relaclonados con
la Seguridad Quimica,

5.6.4.3. Grupo Sanitarioc
Funciones
Las misiones del Grupo Sanitario son:

- Prestar asistencia sanitaria de urgencia a
los heridos que eventualmente pudieran
producirse on 1a zona de intervencidn.

- Proceder a la clasificacién, estabilizacién
¥y evacuac:fn de aguellos heridos que, por su
especlal gravedad, asi lo reguleran.

= Coordinacién del traslado de accidentados a
los Centros Hospitalarios receptores.

= Organizar la infraestructura de recepcibn
hospitalaria.

e ¥ todos los demds aspectos relacignados con
la actuacién sanitaria (Sanidad Ambiental,
identificacidn de victimas, etc.)

5.6.4.4. Grupo Logistico y de Apoyo

Funciones

El Grupo Logistico es el responsable de la provisién de
todos los medios que la Direccién del Plan ¥y los demis
Grupos de Accifin necesiten para cumplir sus raspectivan
misiones, y de la movilizacidn de los citados medics
pPara cumpiir con la finalidad global del PEE, asi como
¢8 ¢l responsable de la Sequridad Ciudadana ¥ Control
de Accesos.

Sus funclones bisicas son:

= Establecer las previsiones necesarias con el
fin de atender cuantas necesidades surjan en
relacidn con:

L. La seguridad ciudadana,

z. El control de accesos.

: El abastecimiento de los demés
Grupos de Accibn.

4. Loas avisos a la poblacién.

5. Las comunicaciones del PEE.

- Todos aquellos aspectos relacionados con el
area legistica y de Apoyo.

5.6.5. PLANES DE ACTUACION WUNICIPAL

Los Planes de Actuacidn Municipal se basardn en las directrices
del Plan de Emergencia Exterior y en su Guia de Respuesta, en
cuanto a la identificacitn del riesgo, andlisis de consecuencias,
zonas objeto de planificacién y medidas de proteccién a la
poblacidn. Estos Planes forman parte de los Planes de Emergencia
Exterior y deberén ser homologados por la Comisidn de Protecclén
Civil de la Comunidad Autdnoma.

Los Planes de Actuacidn Municipal se adaptardn a las
caracteristicas especificas de cada municipio en lo que respecta
a la demografia, urbanissa, topografia ¥ aspectos
soc loeconémicos.

El principal objetivo de los Planes de Actuacidn Municipal serd
el de la Proteccidén e informacién a la poblacién.

En ese sentido las principales misiones de las actuaciones
municipales serdn las siguientes:

LEGISLACION

- Apoyo de la actuacién de los Grupos de Accidn previstos
wn 2l Plan de Emergencla Exterior.

- Coordinacifn del alejamiento, confinamiento o evacuacibn
de la poblacién, en colaboracidn con el Plan de Emergencia
Exterior y bajo la direccitn de éste.

- Colaboracifn en la aplicacién del sistema de aviscs a la
poblacién y de otras medidas de protecidn, a requerimiento
de la Direccifin del Plan de Emergencia Exterior y bajo la
direccifn de ésta,

- Colaboraciéin & la difusidSn y Camiliarizacitn de la
poblacién con =1 Plan de Emergencia Exterlor.

Los Planes de Actuacifin Municipal presentarin, comc minimo, el
siguiente contenido:

1. Estructura y organizacién de medics humanocs ¥
materiales.

2. Coordinacifn entre el Plan de M’:I‘.uac’xén Municipal y el
Plan de Emergencia Exterior, a través de un Centro de
Coordinacifn Local Municipal.

3. Descripcifén del municipio. Demografia y cartografia
actualizadas. Vias de comunicacifn.

4. Anélisis de las caracteristicas de las zonas cbjeto de
planificacién en cada municipio.

5, Definicién de las medidas de proteccifin especificas
para cada municipio. En su caso, determinacién de
grupos criticos de poblacidn.

6. Procedimientos de actuacidn.

7. Programa de Informacidn y Capacitacidn (PIC), da
acuerdo con las directrices del Plan de Emergencia
Exterior.

#. Programa de ejercicios y simulacros.
9. Revisiones parifidicas del Plan y su distribucién.

AdomAs se incluird, en Los capitulos que proceda la
slguiente informacidn:

- posibles locales de confinamiento colectivo.
- Zonas de alojamiento y poblacidn potencialmente afectada.

- Rutas principales y procedimientos de evacuacifn.

5.7. OPERATIVIDAD

5.7.1. INTERFASE ENTRE EL PEl ¥ EL FEE: CRITERIOS ¥ CANALES DE
NOTIFICACION

Tal y como se especifica en el apartado 4 del Articulo 4, deben
ser notificados por el Director de la Emergencia del subpoligono
afectado. todos aquellos accidentes clasificados en categoria 1,2
y 3.

La notificacién se dirigird en primer lugar al Grupo de
Intervencidn, y al CECOPI a través de los medios disponibles para
elle, que deberdn figurar tanto en el Plan de Emergencia
Interior, como en €l Plan de Tranamisiones del Plan Exterior.
El Plan asegurard asi mismo la Notificacién a los Ayuntamientos
afectados.

Para la notiflcacifn se utilizard el protocelo siguient

qua
debers estar ya indicado en el Plan de Emergencia Intercior:

ahqui la empresa Y. Tenemos un accidente de
a —————

categoria que ano].u:fa o8

Efectos previstos son Mo

Las Medidas de Emergencia Interior adoptadas y previstas
san , Las Medidas de Apoyo Exterior necesarias
para el control del accidente y la atencifn de los
afectados son .

tUn modelo de Protocolo sobre la Notificacidn, se exponen en el
Adenda 2

5.7.2. CRITERIOS DE ACTIVACION DEL PEE

Tal como se ha indicado en el apartado anterior, en el Grupo de
Intervencién y en el CECOPI se recibe la notificacién procedente
del subpeoligono.

En funcidn de la categoria del accidente El Comité de Direccifn
procede a la activacidén del PEE. El PEE se activarid siempre que
el accidente sea de categoria 2 & 3. El nivel de respuesta lo
determinard el Comité de Direccidn en base a las caracteristicas
y evolucidn del accidente.

Los accidentes de categoria ! no justifican, la activacifin del
PEE. En aquellas situaciones en que los efectos del accidente
sean perceptibles por la poblacidn, 1a actuacidn del Plan de
Emergencia Exterior se limitaria, a una labor de informacién.

‘Nombre de la empresa.
% 1,2,1 segin sea el caso.

*Describase aqui la instalacién industrial siniestrada y la
sustancia involucrada.

" patos disponibles sobre los efectos directos o indirsctos
a corto, medic o largo plazo en la salud, medic ambiente y
recursos materiales.
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Cabe destacar también gue el Subpoligono puede solicitar ayuda
exterior sin que se¢ active el Plan de Emergancia Exterior, si la
magnitud o naturaleza del accidente lo justifican.

5.7.3. PROCEDIHMIENTOS DE ACTUACION DEL PEE
5.7.3.1. Alerta del personal adscrito al PEE

El FPlan de Emergencia Exterior, en su Plan Director, contendrd
los procedimientos para su activacifn.

En lo posible, las llamadas se realizarén en paralelo al objeto
de gue la activacidn del PEE y la constitucidn de los Grupos de
Acciftin 5e haga lo més répidamente posible.

Una vez constituidos los Grupos de Accifn, €stos se ponen en
funcionamianto, siguiendo las directrices definidas y la Guia de
respuesta, & la que seo hard referencia en el spigrafe 5.10 de
este Articulo.

§.7.3.2. Actuacifin del Grupo de Intervencifn

oeberd realizar én los primeros momentos de la emergencia todas
las misiones que una ve:z constituidos los distintos Grupes de
AcciGn realizarin eston, & tal efecto se constitulird el Puesto
de Mando Avanzado, que es base de goordinacién de los medios
externcs convencionales de intervencifn y apoyo que acudan a
pacer frente a la emergencia. Pasaran a constitulir, junto con el
personal del propio subpoligono o del Pacto de Ayuda Mutua gue
ya esté operando en i1a planta siniestrada, el denominado Grupo
de Intervencidn.

5.7.3.3. Coordinacién de los Grupos de Accidn,

El CECOPI coordinarhd las actuaciones de los diversos Grupoe de
Accifn a través del Puesto de Mando Avanzado con el fin de
gptimizar el emplec de ios medios, husanos ¥ materisles,
disponibles.

5.7.3.4. Sequimients del desarrollo del suceso. Fin de la
emergencia

El Grupo de Seguridad Quimica es responsable de asesorar al
Comité de Direccifin sobre las medidas necesarias ¢n cada momento
para mitigar los efectos de accidentes mayores. Para tal fin se
contard con la Guia de Respuesta y sistema informdtico asociado,
cuyas recomendacianes y predicciones deberdn ser contrastadas
con observaciones sobre el terrenc.

Asimismo, el Grupo de Sequridad Quimica asesorard al Comité de
Direcci®n sobre la conveniencia de decretar el fin de la
situacién de emergencia, cop la correspondiente desactivacidn
del PEE.

5_8. ACCESO ¥ UTILIZACION DEL BANCO CENTRAL DE DATOS Y SUCESDS

La Direccifin General de Proteccidn Civil dispondrd de un Centro
de Coordinacidn Operativa MNacional (CECOM). En este centro se
dispondrd de las bases de datos que constituicrdn el Banco
Central de Datos ¥y Sucenos.

Este Banco estara constituide por los sigulentes conjuntos de
archivos de informacidn;

- Archivo sobre Actividades e Instalaciones industriales:
Contendrd la informacién de los documentos B (poligonol
¥ C (subpoligono) de la declaracifin obligatoria de las
instalaciones industriales.

- Archivo de propiedades peligrosas de las sustancias
¢lasificadas, de acuverdo con ¢l contenido del documento
p (sustancias) de la declaracibén obligatoria de
instalaciones industriales.

= Archivo de elementos vulnerables, segin el contenido del
documento A (emplazamiento) de la declaracidn obligatoria
de instalaciones industriales.

= Archivo de infocrmacidn histdrica sobre accidentes
ocurridos en tecritorio nacional, y en otras paises,
especial de las Comunidades Europeas, incluyendo, causas
del accidente, efectos directos @ indirectos a corto
medic y largo plazo, sobre la poblacitn, el medio
ampiente y los bienes, asi como las medidas de proteccién
y correccifén adoptadas.

Por Gltimo, la Direccliéin General de Froteccidén Civil establecers
convenios para la utilizacibn de los bancos de datos y servicios
de informacién de organismos internacionales, en particular, de
las Comunidades Europeas.

El Organc competente de las Comunidades Auténomas podrd acceder
a la informacifén contenida en el Banco Central de Datos y
Sucesos.

5.9. CATALOGO DE MEDIOS ¥ RECURSOS ADSCEITOS AL PEE

Con el fin de determinar la capacidad de actuacién y medios
humanos y materiales disponibles para hacer frente a la
emergencia se harf constar en el PFlan Director un catélogo de
los medios y recursos adscritos al PEE.

Este catilogo consistira en una relacibn detallada de los
equipos y personal disponibles, asi como la procedencia do los
mismos, con el fin de que puedan ser incorporados al PEE en caso
de ser necesarics, con la mayor brevedad posible.

5.10. GUIA DE RESPUESTA

La Guia de Respuesta tiene por objeto identificar loas accidentes
mayores razonablesente previsibles y proporcionar, para cada uno
de ellos, los procedimientos generales de actuacién; s medidas
de proteccién para la poblacién, el Grupo de Intervencién y el
medio ambiente, los bilenes y los medios necesarios para hacer
frente a la emergencia.

Asimismo debe contener la informacidn y recomendaciones
especificas para los distintos Grupos de Accifn referentes a
medicos gque debs emplear y las acciones gue debe ejecutar. Como
minimo, deberd proporcicnar la informacifn indicada en el Anaxo
2 de esta Directriz,
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ARTICULO &

PLANIFICACION EXTERIOR DE EMERGENCIA
BOMOLOGACION, IMPLANTACION ¥ MANTENIMIENTO

6.1. HOMOLOGACION

Tal y como recoge el Articulo & del Real Decreto BE86/1988 scbre
prevenclén de accidentes mayores, es competencia de la Comisidn
Nacional de Proteccién Civil la nomologacidn de los Planes de
Emergencia Exterior del Sector Quimico, que hayan sido
previamente elaborados y aprobados por los Organismos competentes
de las Comunidades Autdnomas.

6.2. NORMALITACION DEL CONTENIDO ¥ PRESENTACION FORMAL

Para la homologacifn de un PEE, éste deberd tener el contenido
y estructura que se exponen a contlnuaclén, asi como respetar los
criterios referentes a la elaboracidn, mantenimiento vy
operatividad de los Planes expuestos a lo largo de la presente
Directriz.

Los Planes de Emergencia Exterior del Sector Quimico se dividirdn
en cuatro volimenes funcicnalmente diferenciados. Cada uno de
ellos cubriréd un sector distinto de la actuacién en la
emergencia. Por lo tanto, el empleo de cada uno de los volimenas
dependerd de su contenido especifico. Los usos a 105 que se
destiran cada uno de los volimenes son los siguientes:

= PLAN DIRECTOR

Recoge la estructura y pperatividad del PEE en si, por
lo que deberd ser conocido por cada una de las personas
afectas al PEE, por lo menos en la parte que le ataiie
directamente.

BASES ¥ CRITERIOS

Constituirdn la justificacién de las medidas propuestas
en el PEE, por lo que deberdn entenderse como un
instrumento de consulta para el Grupo de Seguridad Quimica
y para el Comité Asesor del Comité de Direccitn de cara
a revisiones del mismo.

GUIA DE RESPUESTA

Contendra lus procedimientos de actuacién del PEE para
cada uno de los accidentes postulados. Su manejo deberd
ser perfwctamente conocideo por cada uno de los Grupos de
Accidn, bien sea por lo que se refieore al documento én su
totalidad, bien ssa en lo que =se refiers & las
indicaciores especificas.

MANUAL GE OPERACION

Describitd L& operatividad del sistema informdtico de
apoyo en tiempo real para facilitar el maneio de la Gula
de Rerpuesta, por lo que dnlcamente serd imprescindible
au conocimiento por el personal encargado del manejo de
éste (Grupo de Seguridad Quimica v Comité Asesor].

El contenido detallado de cada uno de los volimenes, asi como su
estructura y presentacidn formal se especifican en el Anexo I de
e3tas Directriz.

6.3. IMPLANTACION

Una vez elaborado el Flan de Eserguncia Exterior, s¢ le dotard
de todos aquellos medios que Se consideren necesarios para
garantizar %u operatividad. Se congilderardn, tomo minimo, las
sigulientes madios:

- SiEtemas de  adquisicidn Y tranamisidbn de Jdatos
meteorolbégicos y contaminantes.

Sistemas y tratamiento de dataos.

Sistemas de aviscs a la poblacidn.

Sistemas de transmisiones.

~ Medios especificos para los Grupos de Accibn y el CECOPI.

ACION
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6.4. MANTENTMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL PEE

Se enticnde por mantenimiento de la operatividad del PEE el
conjunte de acciones encaminadas a garantizar, tanto gue los
procedimientos de actuacign previstos en el FPEE son plenamente
operativos, como Su actualizacidn y adecuacidn a modificaciones
futuras en el Ambito territorial objeto de planificacién. El
Plan Director del Plan de Emergencia Exterior especificard los
procedirientos para el mantenimiento de la operatividad del PEE.
En este sentido, el mantenimiento de la operatividad del PEE
contara con:

- Comprobacicones periddicas

Ejerciciocs de adiestramiento

Simulacros
- Irformacadn a la poblacidn

- Enft@fianza Ebasica de las medidas de autoproteccidn
pecsonal

- Revisiones del PEE

t& dee Direroidn promoverd las actuacidnes necasarias para
fnimients do su operatividad. En concreta, estableceri una
5 ividades Yue deben desarrollarse, tanto
en lo que S¢ fetfiere a comprobaciones f carencias, simulacros y
#jRroicios, como en lo gue atafe a divulgacidn del PEE a la
poblacifn y familiarizaciéin de ésta con las medidas de proteccidn
personal.

Se considerard por lo tanto necesacrio establecer como minimo las
siguientes accicnes para el manténimiento del PEE.

6.4.1. COMPROBACIONES PERIODICAS
Para su desarrollo recomendade ver Adenda 4

6.4.2. PROGRAMA DE EJERCICIOS DE ADIESTRAMIENTO DE LOS GRUPOS DE
ACCION

Para su desarrollo recomendado ver Adenda 4

6.4.3. DEFINICION Y NOHMALIZACION DE SIMULACROS

Los Simulacros se deberdn realizar con una pericdicidad
minima de uno por afio.

5@ deberdn establecer proced:mientos para la ejecuzidn
evaluacidén de los mismos.

En el Adenda 4 se da un desarrollec recomendado pasa 3y
planificacidn,

(6.4.4. TNFORMACION A LA POBLACION

En este sentido, se promoverdn periodicamente Sampaias da
sensibilizacidn esntre la poblacisn de la zona plauificaca
por parte del organismo Competente en materia da
planificacidn con la colaboracidn de lar irdustriates
afectados segin lo dispuesto en el Art. 12 del A.0 BBES19ER
¥y el Art. 2 del R.D. 952/1990

En el Adenda 4 se recogen una serie de directrices
recomendadas a este respecto.

6.4.5. ENSENANZIA BASICA OE LAS MEDIDAS DE AUTORROTECC [ON PEFSONATL

Para de

2lle recomendadc ver Adenca 4,

6.5. REVISIOMES |'&x!, FEE
6.5.1. Incorporacidn de nuevos riesgos e instalaciores

La instalacién en cualguiera de los poligonos ae  po
subpoligonos, o la modificacién de los YA existent=s podria
conllevar la aparicién de nuevos siesgos de ace
distintos de los coatemplados en la Guia de Kespuest:
desaparicidn de alguno de ellos. En el primer casa,
auxilio del sistema informatice de apav
determinacldn simplificada de las zonas a pla icar
el producto peligrosa involucrado esté iategrado en la baze de
datos del sistema. En este caso, habrd que incluir en la Guia de
réspuesta, para cada accidente mayor incorporado: Evaluacisn de
consecuencias en las zonas a planificar y medidas de protes-cifa
recomendadas para personas, el medic ambiente, l.g Liones, ¥y al
personal adscrito al PEE.

El Grupo de Sequridad Quimica serd responsable de la cperacifn
del sistema en ambos casos, asi como de la deters.nacién de
aquellas propiedades gue resultaran necesariae.

Asimismo, en la lncorporacién de nuevas instalaciones se tendrd
en cuenta la legislacidn de organismos nacicnales y
supranacionales competentes en la materia,

6.5.2. Revisifn y mantenimientc de los medics informaticas ¥
mode los .

Para agilizar el proceso de cilculoc de las consecuenclas de
accidentes mayores no contemplados en la guia de Respuesta, éstos
podrdn  ser incorporados a la base de datos del sistema
informaticao.

El Grupo de Seguridad Quimica, con el asesoramiento del Comité
Asesor, propondrd las modificaciones, ampliaciones o reducciones
del Sistema gue estime convenientes y, en su caso, incorporard
al FEE aguellos medios suplementarios que estime necesarios.

La l6gica evolucidn de los conocimientos cientificos hace que los
fenomenos fisicos que se producen durante los accidentes mayores
sean cada vez mejor conocidos. Paralelamente, la potencia de cdl-
culo en vertiginose crecimlento hace gue los modelos matemdticos
utilizados puedan ser cada vez mds sofisticados ¥ reproduzcan la
realidad con precisifn creciente.

Los Planes de Emergencia Exterior no pueden guedar al margen de
estos cambios, sino que, por el contrario, deben evolucionar para
mantener su operatividad basada en criterios lo midz realistas
posible. A tal fin, el Grupo de Seguridad Quimica serd respon-
sable de promover la revisifn de los modelos de cialculo utiliza-
dos, cuando su experiencia sobre la materia asi le recomiande.

6.5.3. Revisidn de la operatividad del PEE

De acuerdo con los resultades de los ejercicios y simulacros, asi
como la evolucidn de las tendencias en evaluar y combatir
accidentes mayores, se revisardn los procedimientos de actuacidn,
las medidas de proteccidn a la poblacién y los medios utilizados
por los distintos Grupos de Accidn con una periodicidad minima
de un afio.

AHEXOS ¥ ADENDAS

DIRECTRIZ BASICA FARA LA ELABORACION ¥
HOMOLOGACION DE LOS PLANES ESPECIALES DEL
SECTOR QUIMICO. Hoviembre 1.93%0
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ANEXD 1: CONTENIDO ¥ ESTRUCTURA DE LA INFORMACION BASICA PARA
LA ELABORACION DE PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR

ANEXO 2: ESTRUCTURA ¥ CONTENIDO DE LOS PLANES EXTERIORES DE
EMERGENCIA (PEE)

ALLNDA 1: MAGNITUDES ¥ FENOMENOS PELIGROS0S DERIVADOS DEL RIESGO
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ADENDA 2: CARACTERISTICAS GENERALES DEL PLAN DE TRANSMISIONES
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OPERACIONES DEL PEE
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ANEXO 1

CONTENIDO ¥ ESTRUCTURA DE LA INFORMACION BASICA PARA LA
ELABUHACLION DE PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR

1 documento referente a la Informacién Bésica para la
Elaboracién de Planes de Emergencia Exteriores, al que se hace
reterencia en el articulo 3 de esta Directriz, se estructurari,
para cada poligono, en cuatro dgoumentos, compuestos de varios
vclimenes y éstos, a su vez, de distintos capitulos.

Cuando el tamafio de un wvolumen asi lo aconseje, podrd
subdividirse en tomos, para facilitar su manejo.

En los siguientes apartados se especifica de manera detallada el
contenido de cada uno de los 4 documentos mencicnados.

Al 1. DOCUMENTO A: EL EMPLAZAMIENTO
Este documento consta de dos volimenes:

El volumen 1 dard la informacidn y datos que referidos a la
degcripcifn de la zona de influencia deberd aportar el industrial
a la Administracifn Competente en la elaboracién del PEE.

El wolumen 2 se referird a la informacién y datos gue aportard
la Administracidn Competente para completar las exigencias gue
requiere este documento a fin de elaborar el PEE.

Para las industrias de nueva instalacidn, el industrial aportaré
todos loz datos gue reqguiere dicho Documento A, ¥ Que le hayan
sido exigidos por la Administracidn para los preceptivos permisos
de instalacién. La Administracifn Competente completard el resto
de los datos.

Volumen 1| DESCRIPCION DE LA ZOMA DE INFLUENCIA (I}

Contendrd la informacidn y datos que debe aportar el industrial

Capitulo 1.1. Geografia

Yad =X Localizacidn del emplazamiento, indicando su
longitud y latitud redondeadas al segundo
arco mas proximo y sSus coordenadas UTM.
Agimismo, se indicard el municipic o
cualguier otra divisifn politica necesaria,
asi como la relacifn del emplazamiento con
respecto a cualquier elemento notable,
natural u obra humana (como rios o lagos).

- B L | Hapa del entorno del emplazamiento en una
escala conveniente conteniendo, como minimo:

= Demarcacién de los limites de propiedad
de la instalacifn industrial e
indicacifn de su superficie.

= Emplazamiento y orientacifn de las
principales estructuras de la
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inatalacibén industrial, debidamente
identificadas.

= Indicacidn del norte geogrifico.

- Carreteras, lineas de ferrocarril y
corrientes de agua que atraviesen la
TOna.

Capitulo 1.2. Topografia de la zona

1.243 Se incluird un plano topogréfico a escala
1/10 000 o superior. Se indicarén las curvas
de nivel con una equidistancia adecuada. Por
lo mencs un  punto del mapa estark
referenciade en el sistema de coordenadas
uTH.

Volumen 2 DESCRIPCION DE LA ZONA DEFINIDA DE INFLUENCIA (I1)

Contiene los datos a aportar por la Administracién Competente en
la elaboracién del PEE.

Capitule 2.1. Demografia

Este capitulo contendrd como minime la  siguiente
informacién:

- B S Y Poblacién residente en un radio variable
segun cada caso (1), Debe proporcionarse un
mapa., a escala adecuada, en el que se
identifiquen las acumulaciones de poblacidn,
tales como pueblos, ciudades, etc.. En el que
se trazardn circulos concéntricos a distancla
de 250 y 500 m., y 1, 2, 5y 10 Km {segin los
casos). Junto con el mapa debers
proporcionarse una tabla en la que se indique
la poblacitn incluida en cada una de las
zonas, teniendo en cuenta a este respecto la
poblacidn de alto riesgo.

2.1.2. Poblaci6n itinerante; si el poligono se
encuentra instalado en una zona con fuertes
variaciones estacionales, debe proporcionarse
un plano independiente para cada periodc del

afo.

2.1.35 S5¢ deberd tener en cuenta también a este
respecto las variaciones horarias
significativas.

Capitulo 2.2. Geografia

Este capitulo contendrd la siguiente informacifn:

2.2.1. Localizacidn de cualguier elemento de valor
histérico, cultural o natural de la zona
definida.

- - 1A 1S Catadlogo del Patrimonio Artistico Cultural.

Se describirdn los edificios, obras de arte
y centros de interés general catalogados por
las autoridades culturales en la zona
definida.

Capitule 2.3. Red viaria
Este capitulo contendrd la siguiente informacidn:

2.3.1. Indicacién de todas las vias de
comunicaciones (carreteras, ferrocarriles,
canales, puertos, etc.) situados en la Zona
Defini resaltandc aquellos gque tengan
espacial importancia en base a su densidad
de tréfico.

Capitulo 2.4. Geologia
Este capitulc contendrf la siguiente intormacidn:

2.4.1. Descripcién de la naturaleza del terzenc en
el emplazamicnto y su entorne, ademis de la
tipologia del suelo, que se roflejardn en uno
o mis mapas gecldgicos a una excala adecuada.

2.4.2. Localizacién del medic acuifero de la zona,
hasta wuna profundidad adecuada segin el
riesgo. Deberd reflejarse en un mapa

hidrogeolégico.
2.4.3. Caudal transportado por el acuifero.
2.4.4. Transmisividad, coeficiente de almacenamiento

y difusividad del mismo.

2.4,5. Caracterss fisicos y quimicos del agua con
indicacidn expresa de los contaminantes y sus
fuentes si los hubiere.

2.4.6. Estimacién del grado de explotacién del
acuifero con indicacién de los puntos de
bombeo y sus usos.

Capitulo 2.5. Hidrologia

Este capitulo contendrd la siguiente informacidn:

(1] MOTA: Este radio dependerd en cada situacién, de lus datos
sobre Zonificacién del Riesgo que deben aportar los industriales
en los estudios de seguridad, y anflisiz cuantitativo del rlesgo,
teniendo que evaluar a tal fin la situacidn mas desfavorable. La
zona abarcada por dicho radic se llama Zona Definida de
Influencia. La minima distancia quedard también definida por
dichos estudios como aquella influenciada por cualguier situacién
de accidente.

2.5.1. Caracteristicas fisico, quimico, biolégicas
e hidrolégicas de los cauces de agua situados
en la zona definida.

2:5.2. Regimenes Lipicos de los citados cauces. En
su caso describir las variaciones

estacionales

2:5.3 Fuente ¥ naturaleza de los contaminantes
presentes en ol agua.

Capitulo 2.6. Usos del agua y suelos

Este caplitulo contendrd la siguiente informacidn

Sobre los pl topogrdtlices a escala conveniente en la
zona definida deberd indicacse

2.8.1, Perimetro del Poligono,
2.6.2. Zonas ressdenciales, industriales,
comerciales, agricolas, ganaderas,

rcreativas o
instalacic

cualguier otro tipo de
icas,

35 M I Descripcidn de la e
mads préxima Pa

icaciones y estructuras
igono industrializado.

2.6.4, Localizacifin y usos de las fuentes de agua.

Capitulo 2.7. Ecologia
Este capitulo contendrd la sigquiente informacién:

b i o B Breve descripcitn en la Zona Definida de la
flora, ftauna, zonas arboladas, unidades de
paisaje, etc: haciendo un especial énfasis
en aquellas especies gque debido a su
indudable wvalor bioldgico puedan ser
susceptibles de impacta por accidente
industrial.

Capitulo 2.8, Meteorologia
Este capitulo contendrid la siquiente informacidn:

2.8.1. Informacidn  detallada  respecto de  las
frecuencias  anuales de cada una de las
situaciones meteorolégicas definidas por la
velocidad del wviento y su direccidén y la
categoria de estabilidad atmosférica
[resaltando las situaciones de inversidn
térmical. La velocidad del viento quedara
definida en 4 clases y la direccién en 8
sectores. En cuanto a la estabilidad se
utilizard la clasificacién de Pasquill en
siete categorias.

2.8.2. Pluviometria del emplazamiento, con
pericdicidad mensual, indicande su valor
medio y los wvalores medios y extremos,
también mensuales, de las precipitaciones
manima y minima,

2.8.3. Otros moteoros, clasificados también
mensualmente como  por  ejemplo nieblas,
nieves, heladas, etc.

Capitulo 2.9. Hed Asistencia Sanitaria

En este capitulo se incluira un inventario de los centros
asistenciales situvados en el ambito territorial del
poligono y zona definida con indicacifn de su capacidad y,
en su caso, de su especializacién.

Capitulo 2.10. Red de saneamlento

Este capitulo contendrd la siguiente informacién:

2.10.1. Red de alcantarillado.

2.10.2. Red de suministro de agua.

2.10.3. Sistemas de depuracidn (si los hublere).
2.10.4. Vertederos (controlados, incontrolados).
2.10.5, Otros que se consideren necesarios.

Capitulo 2.11. Instalaciones Singulares.

Se deberén tener en cuenta cierto tipo de instalaciones
situadas en la zona definida y alrededores de la misaa
tales como:

211,10, Instalaciones de alta tensidn.

23113, Centrales Nucleares y Centrales Térmicas,
2.11.3. Gasolineras.

i1 4. Cualquier otra instalacién que por su

caradcter estratégico o por su riesgo
potencial se deba tener en consideracidn.
Al.2. DOCUMENTO B: EL POLIGONO
Este documentc B deberd ser realizado conjunta y solidariamente
por todos los industriales que forman parte del poligono y por
lo tanto serd comin para todos ellos.
Para las industrias de nueva instalacidn el industrial aportaré
sblo los datos especificos complementarios que tenga gue anadir
4 los definidos antericrmente.
Constard de los siguientes volimenes y capitulos:

Volumen 1. DESCRIPCION DE LA ZONA DE INFLUENCIA
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LEGISLACION

Capitulo L.} Flano ¢ implantacidn
Contendra Un plany (6 planos | de implantacion del poligong
a escala comprendida entre 172 000 y 1/5 000, 5&i se

describe el poligono medlante una coleccidn de plancs
contendra toda la anformacidn solicitada. Cuando se trate
de planos parciales, todos tendrdn  la misma eacala
lcomprendida entre las indicadas) En este caso, se
incluicda tambieén un plano de conjuntoc, a escala inferior,
aun cuando no contenga una informacicn tan detallada. En el
plano (o planos) de implantacidn se sefalardn expresamente
los valores sigquientes:
al Curvas de nivel, a una distancia adecuada.
bt Limites e ident:ificacién de los subpoligonos que
lo integran
cl Accesos de entrada y salida del poligono:
= Carreteras.
= Caminos.
= Vias férreas.

- fonas portuarias.

dl Barreras naturales y artificiales:
- Zanjas y canales lanchura, profundidad),

- Wallas y muros faltura, caracteristicas).

- Edificios de control en los accesos.
— Otros
e) Redes de tuberias de interzconexidn entre

subpoligonos, sndicando:
- Fluido transportado.
= Caudal, presién y temperatiura.

- Puntos de pos:ble aislamiento [vdlvulas,
eztaciones de bombeo, etc.)

- Didmeteo,
= Situacidn  laéreas, subterrdneas, a cielo
abierto) y elevacidn.
£] Sismicidad de la zona del poligono, de acuerde

con la Norma Bésica Sismoresistente.

Por lo menos un punto de cada uno de los planos estark
referenciado en el sistema de coordenadas UTM.

Volumen 2. CENS0 INDUSTRIAL

5S¢ exime su elaboracién en los casos en que el poligone
conste de un solo subpoligono. En este dltimo supuesto, la
informacidn que se especifica en este volumen, para el
subpoligono en cuestidn, deberd explicitarse en el Capitulo
1 del documento C.

Este volumen contendrd ¢l censo industrial actualizado del
poligono, por orden alfabético, dedicando a cada
subpoligono wut capitule del wvolumen. La informacifn
requerida para cada capitule e#s la siguiente:

al Razén social y su direccidn.

bl Direccidn completa de los establecimientos
andustriales.

cl Actividad o actividades, segin la Clasificacién
Nacional de Actividades Econdmicas [(CNAE) y segin
1a Nomenclature des Activités dans les Communités
Européennes (MACE].

dil Descripcidn y movimiento anual de materias
Primas, maALerias auxiliares, productos ¥
subproductos, indicando las sustancias o

productos clasificados.
el Plantilla total y por turnos de trabajo.

£ Ubscacién del scubpoligono sobre el plano del
poligaono.

Volumen 3. CONVENIOS O PACTOS DE AYUDA MUTUA

Se incluirdn en este volumen los Pactos de Ayuda Mutua (PAM)

exist.
cada
infor:

AL.3.

Este

entes entre empresas, asignando un capitulec del volumen a
une de ellos. Se especificard en cada uno de éstos la
macifn siguiente:

a) Emprezas que lo suvscriben.

bl Alcance.

cl Medios humanos y materiales.

ai Estructura y operatividad.

DOCUMENTO C: EL SUBPOLIGONO

documento consta de un dnico wvolumen con el siguiente

contenido:

Capitule 1. Identificacién

Este capitulo contisne la misma informacidn que el capitulo
correspondiente al subpoligono en cuestidn del Volumen 2
del Documentc B, por lo que podrd ser copia de este.

Capitulo 2. Descrapoidn

La informac:8n de este capitulo estd directamente
relacionada con los planos de implantacidn contenidos en al
capitulo 3, por lo que las referencias entre ambos secdn
concordantes Se utilizarid, en lo posible, en la
descripocidn de los procesos, la nomenclatura del Anexo I
del R.0. BH6/19BB y Anexo A del R.D. 952/1990.

La descripcidn contendrd la siguiente informacidn:

al Rezumsen del proceso o procesos de fabricacién,
con indicacidn expresa de:

- Suatanc:as gque antervienen, incluidas las
intermedias.

- Gperaciones que constituyen el proceso y sus
caracteristicas.

1) Felasian de sustancias ¥io productos

silicados, indicando para cada unoc de ellos-

Prucosn o procesos en que interviene la
sustancia o producto.

Retencidn en los miumos.

Presidn y temperatura, en el proceso y en el
almacenamiento.

- Transformaciones fisicas que puedan generar
F1e3g0s .
- Transformaciones quim:cas (reacciones

secundarias) gque pucdan generar riesgos.

= Cantidad maxima retenida entre Secciones

aislables, sdsteptible de un escape

accidental, con andicacién de presifn y
temperatura.

o3t | Especificaciones mecanicas de los depdsitos de

almacenamiento de sustancias a productos
clasificados, indicando:

- Volumen nominal y Gtil.

- Presidn y temprratura, no=inales y de
disefio.

= Dimensicnes, material ¥y espesores.

- Tipo ¥ calidad de caloarifugado.

= Enumeracifin de las vilvulas de seguridad,
indicande el dibdmetro hidréulico del
orificio. Precisar 8i descargan a la
atmbsters o al colector de la antorcha u
otro sistema de eliminacidén de residuos
peligrosos, si lo hublere.

- Enumeracifin y situacidn de las wvdlvulas
seccionadoras de accionamiento a distancia.

dl Descripcidn de los cubetos, indicando:
= Tipo y capacidad.
- Dimensiones.
= Existencia de pendientes y vias de
evacuacidn.
ol Sismicidad considerada en el disefio de cada una

de las instalaciones.
£} Bandejas de tuberias y conducciones de fluidos,
propias de la planta o de interconexién con
otras.
Se indicard la siguiente informacafn:
- Maturaleza del fluido.

= Presidn y tempecatura.

= Puntos de posible aislamiento (valvulas,
estaciones de bombeo, etc.).

= Diémetro de las conducciones.

- Situacién (aéreas, subterréneas, a cielo
abierto) y elevacibn.

Parte de esta informacidn [interconexiones entre
subpoligonos) estd también incluida en el Documento
B (descripcién del poligono), Volumen 1 Capitulo
1.1.e, aungue aqui se incluird copia de la misma.

gl Presidn, temperatura y caudal de los productos
clasificados, er los puntos de recepcifin y
expedicibn.
Capitulo 3. Planos de isplantacién

Para facilitar su manejo, este capitulo puede constituir un
tomc de su respectivo volumen, conteniendo los planos e
informacidn siguientes:

al Plano general de la planta, & escala recomendable
1/2 000 lentre 1/500 y 1/5 000). En &1, se
sefialardn claramente referenciadoa los elementos
descritos en el capitulo 2. Este planc contendrd
la informacifn siguiente: £

= Zonas de recepridn ¥y expedicifn da
sustancias o productos clasificados,
sefialande los puntos de carga y descacga.
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- Posibles puntos de 1gnicidn {llamas y zonas
auturizadas a tumadores).

= Bandejas de tuberias y conducciones de
fluidos, propias del subpoligono o de
interconexidn con otras.

= Depdsitos de almacenamiento, con indicacién
de su capacidad, dimensiones y contenido.

= Unidades de proceso y servicios,
- Drenajes y desagies.

= Accesos a la planta.

- Barreras naturales y artificiales.

- Morte de la planta y norte geogrifico.

Los planocs parciales {subdivisiones dal
anterior), a escala recomendable 1/250 (no
inferior a 1/500), necesarios para representar
mas detalladamente los depfisitos de

almacenamiento ¥ las unidades de proceso,
descritos en el plano anterieor. Como informacidn
complementaria, se indicard:

= Curvas de nivel con una equidistancia maxima
de dos metros.

- Elevaciones de los distintos elementos,

En cada unc de los planos, por lo menocs un punto estard
referenciado en ¢l sistema de coordenadas UTH.

Capitule 4.

Estudio de Seguricad

Conteniendo como minimo:

1) Descripcién del Subpoligono
2} Identificacidn del riesgo
. 3) Andlisis de consecuencias en el interior dal
Subpoligono, fonas de riesgo Segun valores umbrales.
4 Relacién de Accldentes Mayores Esperados.
capitulo 5. Andlisis cuantitativo del riesgo (cuando se
estime oportuno por la autoridad
competente) .
Capitulo &. Plan de Emergencia Interior (PEI)
Este capitulo constituird un tomo de su correspondiente
volumen. En el se indicarf, como minimo:
1y Identificacién de los accidentes que justifiquen
la activacifn del PEIL.
2) Frocedimiento de actuacidn,
v
3) Direccidn de la Emergencia.
4 Operatividad.
51 Interfase con el Plan de Emergencia Exteriar.
61 Fin de la emergencia,
i Inventario de Medios disponibles.
8} Mantenimiento de la Operatividad del PEI

Ademés se dard informacidn sobre Pactos de Ayuda Mutua.

Al.4. DOCUMENTO D: LAS SUSTANCIAS ¥ PRODUCTOS

En este documento se aporta la informacidénm scbre las
caracteristicas fisicas, quimicas y toxicoldégicas de las
sustancias y productos clasificados, fabricados o utilizados en
cada subpoligono y consta de tantos capitulos como subpoligonos

¥ sustancias,

La informacién necesaria sobre cada sustancia es

la indicada a continuacidn:

al

Identificacisn de la sustancia':

- Nombre o nombhres comerciales, wvulgares o
industriales.

- Denominacidn segin I[UPAC.

= Himero de registro del CAS.

= FArmula empirica.
= FPérmula estructural.
== Hiflero de referencia de las Naciones Unidas

para el transporte de mercancias peligros
segln el documento ST/5G/AC.10.1.

- Grado de pureza. Naturaleza y porcentaje de
las impurezas.

— Métodos de deteccifn y determinacién
cuantitativa.

'Entendiéndose por sustancia a una especie quimica de pureza
no inferior al 99%.

Para el caso de productos (mezclas de sustancias con mencs del
9749 de cada una), se indicardn las propiedades que estén
definidas para un determinado producto, de acuerdo con la
préctica industrial del sector correspondiente {Mormativas API,
ASTM, DIN, etc.}

bl

o)

el

hi

i}

Fropiedades generales:

= Masa atfmica o molecular (kg/kmoll.
- Presidn critica Ibac).

= Temperatura critica [(K).

- velumen eritico (m*/kmol).

= Punto de ebullicifdn a 1013 mbar (K).
= Punto de fusidn a 1013 mbar (K).

- Presidén de wvapor a dos temperaturas
(temperaturas en K, presicnes en mbar).

- Volumen especifico, del ligquide y vapor, a
la_temperatura de saturacifn, a 1013 mbar
{m/kg]l y en las condiciones del proceso
(= /Egl.

- Capacidad calorifica, del liquido y del
vapor, a la temperatura de saturacién, a
1013 mbar {J/kg K} y en las condiciones del
proceso {J/Kg K}

- Conductividad térmica, del liquideo y del
vapor, a la temperatura de saturacidn, a
1013 mbar {W/m K) y en las condiciones del
proceso (W/m K.

= Entalpia de vaporizacifn a la temperatura de
saturacién, a 1013 mbar (kJ/kg).

= Viscosidad dinamica a dos temperaturas del
liquido y del wvapor (temperaturas en K,
viscosidades en kg/m s8).

. Solubilidad en agua, a 298 K y 1013 mbar
[porcentaje en masa para salidos y liguidos
o en volumen para gases y vapores, referido
a4 la soluciénl.

= Difusividad en aire;, a 293 K y 1013 mbar
[m"/s}l. En este caso, si se trata de un
valor experimental, puede ser a otra presidn
o temperatura.

Propiedades adiclonales
sustancias ainflamables|:

ldnicamente para

- Entalpia de combustién. a 298 K y 1013 mbar
(kI kgl

= Limite inferior de inflamabilidad en aire
{porcentaje en volumen).

= Limite superior de inflamabilidad en aire
{porcentaje en volumen).

= Temperatura de inflamacién (flash peoint),
preferiblemente en recipiente abierto {(K}.
En cualguier casoc, se indicard la norma
utilizada.

= cnncnntn\c*én de polvo minima explosiva en
aire {mg/m").

= Reactividad del producto con los componentes
atmosféricos, distinta de la combustidn, a
298 K y 1013 mbar.

Propiedades adicionales
sustancias toxicas):

{dnicamente para

= Dosis letal 50 (DLS50) oral (mg/kgl.
- Dosis letal 50 (DL50) dérmica (mg/kg).

- Dosis letal 50 (DLS50) por inhalacifn
(mg/kg).

- Concentracidn letal 50 (CL50} en agua (ppm).

- Concentracién letal 50 (CL50) en aire (ppm
PAra gases Yy Vvapores o mg/l para
aercsoles).

- Concentracifén inmediatamente peligrosa para
la vida y la salud (limite TFVS) ep aire
{ppm para gases y vapores y mg/m para
aerosoles).

Procedimientos y precauciones relativos a la
manipulacifn ¥ al almacenamiento.

Frocedimientos de emergencia en caso de
dispersifén accidental.

Procedimientos de emergencia en caso de incendieo
accidental.

Hedios de neutralizacibn, con indicacidn
especifica de los que se dispone.

Breves indicaciones sobre los rlesgos.
- Para el hombre [inmediatos y diferidos).

= Para el medico ambiente {inmediatos ¥y
diferidos).

ANEXO 2

ESTRUCTURA ¥ CONTENIDO DE LOS PLANES
EXTERIORES DE EMERGENCIA (PEE)

Tal como se establece en apartado 2 del articulo € de
esta directriz, los Planes Exteriores de Emergencia deberén
estructurarse en 4 volimenes correspondientes respectivamente a
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1. PLAN DIRECTOR

4. BASES ¥ CRITERIODS
3. GUIA DE RESPUESTA
4. MANUAL DE OPERACION

En la gque sigue se sefiala el contenido de cada uno de los citados
volimenes .

A2.1. PLAN DIRECTOR
Recoge la estructura y operatividad del PEE en si mismo
Contendra el siguiente indice:
1. INTRCDUCCION
En este capitulo se describiran el objeto y el
marco legal en el gue =& apoya el Plan de
Emergencia Exterior, tal como se describe en el
Articule i de esta Directriz.

2. ALCANCE

2.1. Identaficacién de las Instalaciones
Industriales.

S¢ describird en este apartado el o los
poligonos objeto de planificacidn.

2.2. Ambito geogréfico
Se describird en este apartado el entorno
geografico de los poligones objeto de
planificacadn.

3. ESTRUCTURA, ORGANIZACION ¥ FUNCIONES

Se describirln en este capitulo la estructura,

organizacidn y Eunciones de cada uno de los

Grupos, adscritos al PEE. En concreto, se hard

referencia a:

3.1. Comité de Direccidn

3.2. Comité Asesor

3.3. Gabinete de informacifin

1.4. Grupos de Accidn

J.4.0. Grupo de Intervenclén
o Grupo de Seguridad Quimica
3.4.3. Grupo Sanitario

3.4.4. Grupo Logistico y de Apoyo

3.5. Planes de Actuacién Municipal

4. OPERATIVIDAD

Se describird en este capitulo la operatividad del
PEE, de acuerdo con los criterios indicados
anteriormente en el Articulo 5.7 de la Directriz.
En concreto, se analizardn y especificarin los
siguientes puntos:

4.1. Interfase entre el PEE y el PEI: ecriterics
y canales de notificacidn.

Criterios de Activacién del FEE.

4.3, Procedimientos de Actuacidn del PEE.

4.3.1 Alerta del personal adscrito al PEE

4.3.2 Actuacidn del Grupo de
Intervencién

2353 Coordinacién de los Grupos de
Accibn

4.3.4 Sequimiento del desarrollo del

suceso. Fin de la emergencia.

5 INSTALACIONES ¥ EQUIPOS PERMANENTES

5.1. Centro de Coordinacién Operativa Integrade
(CECOPI]

5.2. Estaciones para la adquisicibn y transmisién
de datos meteorcligicos y contaminantas.

5.3. Sistemas de avisgc & la poblacién

5.4. Medios especificos para los Grupos de Accibn

5.5. Medios de wtilizacifin excepcional

6. CATALOGO DE MEDIOS ¥ RECURSOS ADSCRITOS AL PEE

Este Catdlogo consistird en una relacidn detallada
de los equipos y personal disponibles, asi como
la procedencia de los mismos, con el fin bisico
de que puedan ser incorporadocs al PEE en caso de
ser necesario con la mayor brevedad posible.

7. MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL PEE

En este capitulo se especificarfn las medidas
necesarias para el mantenimiento de la
operatividad del Plan, de acuerdo con los
criterios indicados en la presente Directriz. En
concreto, se incluirén, como minimo, los
siguientes apartados:

7.1. Comprobaciones periddicas

7.2. Programa de ejercicics de adiestramiento de
los Grupos de Accidn

7.3. pefinicién y normalizacién de simulacros.

7.3.1. Generalidades

7.3.2. Periodicidad

71:3.3. Preparacién y desarrollg
7.3.4. Evaluacifn

7.4. Informacién a la poblacidn

7-5. Ensefianza bisica de las medidas de auto-
proteccifn personal

ANEXOS

Se "incluirdn en anexos del Plan Director
todas aquellas informaciones necesarias para
garantizar la operatividad del mismao, pero
que no puedan ser incluidas en el texto. A
titulo orientative, deben considerarse los
Siguientes:

1. DIRECTORIO TELEFONICO DEL PLAN DIRECTOR

En &l figuraran los teléfonos
{profesional y privado) de todo el
personal que deba ser alertado en caso
de activacifn del PEE.

2s PLAN DE TRANSMISIONES

En &1 se describirén los medics y
procedimientos necesarios para
garantizar las comunicaciones durante
una activacifn del PEE. Deberfin seguirse
los criterios descritos en el Adenda 2
de esta Directriaz.

x CARTOGRAFIA
MOTA:

Se recogerfn en la G.T. las siguientes
especificaciones:

- ESPECIFICACICNES TECHNICAS DE LOS EQUIPOS
DE PROTECCION PERSOMAL DEL GRUPO DE
INTERVENC ION

= ESPECIFICACIONES DE LOS INSTRUMENTOS Y
EQUIPOS DE DETECCION ¥ MEDIDA DEL GRUPO
DE SEGURIDAD QUIMICA

- ESPECIFICACIONES DEL MATERIAL
INFORMATICO NECESARIO

- ESPECIFICACIONES DE LAS ESTACIONES
METEOROLOGICAS

= ESPECIFICACIONES DE LOS EQUIPOS DE
MEGAFONIA FIJA
A2.2. BASES Y CRITERIOS

Contendrd los fundamentos cientificos y técnicos en que se basa
el PEE y justificacién de los criterios de planificacifn.

Este volumen contendrd como minimo el siguiente contenide:

A2.2.1 Identificacifn del Riesgo.

A2.2.2 Seleccidn y descripcién de la metodologia seguida
para la definicidn de la Zona de Riesgo.

AZ2.2.3 Anblisis de Consecuencias.

A2.2.4 Definicién de las Zonas Objeto de Planificacifn:

Criterios para su definicién, Criterios de
Vulnerabilidad y Zonas de Intervencifn y Alerta
para los diferentes accidentes.

h2.2.5 Definicién y Planificacifn de las Medidas de
Proteccidn.

A2.3. GUIA DE RESPUESTA

Condensard la operatividad del PEE para una amplia gama de
accidentes mayores, suficientemente representativa de aquellos
sSucesos concretos, razonablemente previsibles, gue puedan tener
repercusiones exteriores a las plantas. Para evaluar sus con-
secuencias, se tendrdn en cuenta la naturaleza y cantidad de los
productos fabricados, manipulados ¢ almacenados, y las
caracteristicas del proceso y de las instalaciones, asi como la
geografia y demografia de las zonas objeto de planificacién, en
unas condicicnes meteoroldgicas conservadoras.

En ella se recogerdn el inventario de medios necesarios Y las
medidas de proteccién que deben utilizarse para hacer frente a
cada uno de los accidentes representativos gue puedan darse en
los subpoligonus considerados en el Flan, asi como a otros
accidentes no previstos cuyas consecuencias puedan asimilacse a
las anteriores o estudiarse con ayuda del sistema informitico de
apoyo.

La Guia proporcionard como minimo la siguiente informacién:

a) Las zonas objeto de planificacién y la evaluacién da
las consecuencias en las mismas.
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b} La operatividad de. FEE, control de accesos oy
actuaciones de los distintos Grupos de Accifn.

ch Las medidas de proteccion recaneu{dadas.
d} Los medios necesarios.
(] Las propiedades peligrosas  de lag substancias

involucradas en el accidente.

En este andlisis se consaderaran @iversos accidentes mayores
Evidentemente, este catidlogo de accidentes no serd exhaustivo,
aungue recogera una amplia game de accidentes razonablemente
posibles, De esta forma, 8@ cubriran en su préctica totalidad las
zonas  potencialmente atectadas, asi como las medidas  dan
proteccién vy los medios necesarios para garantizar 1a
operatividad del PEE.

Para el analisis de posibles accldentes no contemplados rn la
Guia se tienen dos alternativas:

al Asimilar el accidente al mds parecido de lns analizadoc
en la Guia, Esta alterpativa se Lasa en el hech Que
los accidentes estudiados constituirdn un  aopiio

abanico de los posibles, f consecuencias desde lo
a muy graves. Esta ident tcacidn del accidente
establecida por el Comlté da Direccién del Pl
acuerdo con el Comité hsesor.

b) Determinar las consecuenclias del accidente co
haciendo uso del sistema informatico de apoyo. Eu
solucién es menos recomendable gque la anteriec dvbodec
a la dificultad de disponer, en un corto BSPACLO «
tiempo, de todos los datos necesarios para la obte
de resultados razonables. Por esta razén, debe usar
solamente cuando resulte muy @z2ficil la identificaris
del accidente con alguro de los relaciocnados wn la

Guia
La Guia de Respuesta estard constituids por un capitulo por —ad.
uno de los subpoligonos susceptibles de ecasionar atcidertos
mayores, siempre de acuerdo con la clas:ificacifn basada sn e]

Real Decreto 886/1988 y Real Decreto 252/19%0 sobre previr i
de accidentes mayores. Cada uno de estos capitules se dividies
en tantcs apartados como sustanciag

fabriguen o manipulen en el subpclige

lasiticadas se almacesen

=}

Cada uno de los menciznados apartados tendrd 1a siguiente estr
tura:

INDICE DE LA GUIA DE RESPUESTA PARA CADA UNO
DE LOS ACCIDENTES POSTULADOS

L IDENTIFICACION DEL RIESGOD
1.1. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES INDUSTRIALES
1.2. DESCRIPCION DE LOS ACCIDENTES CONSTIDERADOS
1.3, CONSECUENCTAS

l.4. DESCRIPCION DE LAS ZONAS A PLANIFICAR

Z- OPERATIVIDAD
2.1. CRITERTOS DE NOTIFICACION
2.3. CANALEE DE NOTIFICACION
2.3. ACTUACICNES ESPECIALES

i 7 MEDIDAS DE PROTECCION

3.1. MEDIDAS DE PROTECCION PARA EL GRUPO DE
TNTERVENCION

3.2, MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION
4-2.1, Zona de intervencifin
3.2.%. Zona de alerta
3.3, MEDIDAS DE PROTECCION AL MEDIQ AMBIENTE
4. MEDIOS NECESARIOS

4.1. EVALUACION Y SEGUIMIENTO (Grupe Seguridad
Quimical

4.1.1. Instrumentacién de deteccidn y medida
4-1.2. Instrumentacidn meteorcldgica
4.1.1. Elementos y sistemas de cdlculo

4.2. LUCHA CORTRA INCENDIOS [Grupa -0}
Intervencidn

4.3. DESESCOMBROS Y MOVIMIENTOS DE TI1ERRAS (Grupo
de Intervencidn)

4.4. ASISTENCIA SANITARIA (Grupo Sanitaric)

4.5. AVISOS A LA POBLACION |Grwps Legistico y
Apoyo )

4.6. CONTROL DE ACCESOS (Grupo Logistico y Apoyal

4.7. DESCONTAMINACION DEL TERRENO ¥ AGUA
{Grupo Seguridad Quimica)

4.8. MEDIOS ESPECIALES

ANEXO0S ¥ FIGURAS

Ea el epigrafe 1 se harA una descripcifin de las instalaciones
+asteptibles de ocasionar accidentes mayores, asi como de los que

hayan estudiado y de sus consecuencias. Dichas consecuencias
ibiran en los Cuadros 1 (distanclas que definen las zonas
t> de planificaciGnl y 2 (descripcifn de la zona de interven-
2% de cada apoartado recogiendo datos demogréficos acerca de
p05 urbanos ¥ subpoliqonos afectados).

Fn &l =pigrafe 2 se hard una descripeidn de 1os criterios ¥ cana-
t2s dg notificacidn de un accidente mayor en algunc de los subpa~
faaanas, Asimismo, Se recogerd en este epigrafe el procedimiento
+ protosclo gue deherE emplesrse en estas notificaciones.

En el opigrale ! se recogerdn una serie de recomendacicnes sobra
ios medics neceusarios y las medidas de protecciéin, tanto para la
pabiacidn, como para el personal del Grupo de Intervencién, ¥

fara 1A preservaci del medio ambiente

En el epigrafe 4 se lhard un inpventarlo de los medios que serdn
NACEEAT 108 W #0 de que tenga lugar upo de los accidentes pre-
; tanto para la proteccidn directa de perscnas y bienes,
Jm0 o para garantizar el aderuadn funcionamiento del PEE.

¥n clanto a las medios de proteccifn a la poblacién, serdn
analisiy de las consecuencias de los accidentes

fisicoquimices y toxicolSgicas de
ado. Acimismo se incluird una
- representaran las zonas afectadas o 1la
tudas las zonas patencialmente afectadas por cada
identes mayores descritos en el texto. Ademis, cada
cupitulo cantendra una Lreve descripoidn del subpoligono.

T ol Adenda 5

S@ exponen con caracier recomendads una serie de
instiruccianes sobre C

ortenida y wso de esta Guia de Respuesta.

RZ. 4. MANUAL DE OPERACION

Para facilitar el marejo de la Guia de Respuasta, y con objeto
de ewvaluar, en tiempa real, cualquier otro accidente previsto o
no previsto en la misma el Flan de Emergencia Exterior se
ApoYara en un =istema sntormético, cuyas caracteristicas ¥ manual
de wsuafdio S0 describirdn en el Adenda 5.

ADENDA 1
MAGNTTINES ¥ FENOMENOS PELIGROS0S

DEFIVADOS DEL RIESGO QUIMICO

Los diversos tipos de accidentes mayores a considerar
en las instalaciones guimicas, pueden producir los Siguientes
fenomencs peliqrosos para personas, el medio ambisnte ¥ los
bienes:

al De tipo megdnico: Ondas de presién ¥ proyeciiles.
bl De tipo térmico: Radiacién térmica’

el Eg tipo guimigg: Fuga o vertido incontrolads de
nistancias y contaminantes; téxicas y muy téxicas

Eatos fenfmencs pueden ocurrir aislada, simultdnea o
secuencraimente.

Ad.l.1 FENOMENOS MECANICOS PELIGROSOS

Se incluyen aqui las ondas de presidn y los
froyectiles. Una cnda de presitn consiste en compresiones ¥
expansiones alternativas del aire atmosférico, gue se traducen
en solicitacicres mecdnicas transitorias sobre los elementos
:nerles © los seres vivos. Las ondas de presidn son provocadas
poe las explcs.ones; o equilibrio répido entre una masa de gaces
a presidn elevada y ia atmdsfera gque la envuelve. En el caso de
que la ensrqgia necesaria para la expansidn del gas proceda de un
tenomenn tisico, ce dice gque la explosién es fisica y 5e requiere
que el producto so halle confinado en un recipiente estanco
ldenomindnduse estaliidal, Por contra, si la energia procede de
una reaccifin quimica, se trata de una explosifn gquimica (o
explosifén, simplementel. En este caso la explosifin puede ocurcir
aunque el producto no esté confinado.

Una explosién confinada, o estallido, puede originar
fragmentos del cantinente’ y una no confinada, de so6lidos de las
inmediaciones del punto en que se ha producido la explesién.
Estos fragmentos o proyectiles estan dotados de gran cantidad de
movimiento, ¥ sus dimensiones y alcance son variados pero
limitados.

Los efectos de la onda de presifén pueden clasificarse
como siguet

al Efectos primarios: Los efectos primarios de la onda de
presién tienen su origen en las compresiones vy
expanziones del aire atmosférico que pueden producir
fentmenos de deformacitn y vibratorios gque afecten a
las estructuras de edificios e instalaciones y a los
organismos vivos. En éstos, los Srganos gue cantienen
aire, como los pulmones, © los tejidos de densidad
heterogé o con oquedades, son mas susceptibles de
sufrir lesiones gque, en algunos casos, pucden llegar
a ser mortales

hechn  coalguier tipo de aporte calorifico excesivo,
Supone uwn  ciesqo, bien se produzca éste por conduccifn,
cunveccifin o radiacidn. Ho obstante, la potencia transferida
mediante los Aoy p:imeros mecanismos es despreciable salvo para
Funtos Tuy ces-aros al origen del calor. Asi, ambos resultan
irrelevantes fasra la definicidn de las zonas objeto de
planificacitin, wiendo pues determinante la radiacién térmica,

"Depbsito, recipiente, conduccifn, ete.. ..
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bl Efectos secundarios: Los efectos secundarics de 1a onda
de presifn tienen lugar cuandc las deformaciones y
tensiones dindricas producidas superan las
caracteristicas de T ste ta de las estructuras y
déstas tallan. E1 fallo o rotura de las estructuras
origina la formacidn de fragmentos que, par el impulso
recabide de 1a onda de prestidn, actGan a su ez como
iles, cCuyn Lmpas causa dafios mecdniros
adirionales Deben distingu este tipa de
proyectiles de los gue se griginan a4 consecuencia de
la fragmentacidén del recipiente derivada de un
estallide del mibmo.

el Efectos terciarios: Los efectos terciazacs de la onda
de presifén corsisten en leos danos cousados por el
desplazamiento del cuerpo de seres vives e impacto del
mismo contra ei suelo u otros obsticulos:

Al ser la conda de presion y los proyectiles
fendmenos pruopagativos, la p ccién mediante obstaculos de
rigidez adecuada i{muros resistentes, fortines] es efectiva. Sin
erbaryg ain asi pueden producirse dafios ocasionados por ondas
retleiadas, cuys supresifn ofrece una mayor dificultad, Tanto la
sobrepresidn maxima coms el impulsc, disminuye con la distancia
al origen.

Ad_1_2 FENOMENOS TERMICOS PELIGROSOS

S5on provocados por la oxldacidn rapida, no explesiva,
do sustancias combustibles, produciendo llama, nue puede ser
estacionaria lincendic de charco, dardo de fuegc) o progresiva
{llamarada, bola de fuegol). pero gue en todos los casos disipa
la erergia de combustidn mayoritariamente por cediacidn.

La radiacicon, gue puede afectar a seres vivas e
instalacicnes a cierta distancia, consiste en nndas
ulectromagnieticas, La radiacidn criginada por las sustancias en
combustifn, corresponde a la handa de longitudes de onda entre
0,1 y 1.000 m, denomindndose radiacién térmica. Su espectro ¥
radiosidad dependen bAsicamente de la temperatura de la 1lama.

) 51 la materia sobre la que incide el flujo de radiaciSn
térmica. no puede disiparlo a la misma velocidad que lo recibe,
éste provora un incroemento de la temperatura de la misma. Si este
neremento noe fe limita, S0 producen alteraciones irreversibles
y cata efiras, gue puedsi culminar en la combustidn o fusifn
¥ volatilizacion de la materia expussta.

En las proximidades del puntc donde ¢ desarrolla la
llama, se tiene transmisidn del caler tanto por conveccién como
por radiacifén ¥ conduccifin., AsSi pues, la dnica forma de evitar
o mitigar sus eafectos, es la utilizacidn de wvestuarios o
protecciones adecuados, En contraposleoidn, a partir de una cierta
distancia del foco del incendin, la transmisidn del calsar se
efectia exclusivamente por radiacidn, disminuyendo su intensidad
Al aumentar dicha distancia. ESto hace gque cualguier pantalla
opaca a la radiacifin térmica pueda constituir una medida de
proteccidén sumamante eficaz.

Ad.1.3 PENOMENOS QUIMICOS PELIGROSOS

Se Llncluyen agqui, las fugas o vertidus incontrolados
de sustancias peligrosas.

Estas sustancias quimicas directa o indirectamente,
n través de reacciones secundarias inmediatas o diferidas, pucden
ser:
a) ToUxicos para el hombre y otros organismos

bl Irritantes, narcdticas y otras patologias asociadas.

©l Cancerigenas, mutagénicas y teratogénicas.

d) Bioacumulables {alteracidn cadena tréfical
el Corrosivas.
{4 Perjudiciales para el medic ambiente y los valoras

paisajisticos y el patrimonio histSrico-artistico del
entorno. En este caso, las substancias contaminantes
acostumbran a disiparse lentamente ¥ ser
extraordinariamente persistentes.

Estos perjuicios dependerdn, para cada entorne, de las
caracteristicas orogréficas del terreno, la concentracisn del
téxico y el tiempo de exposicidn.

Como origen de este tipo de consecuencias se consideran
productos contaminantes, muy tbxicos, téxicos, atéxicos.

La caracteristica esencial de todos los productos ¥
sustancias téxicas, es gue para producir consecuencias deban
difundirse a través de un medio, lo que requiere que transcurra
un tiempo y, en ocasiones, permite la aplicacifn de medidas de
proteccién mds fAcilmente que para los fendmenos térmicos y
mecénicos. aungue por otra parte, en muchos cascs, resulta muy
dificil conccer el desplazamiento de los contaminantes, su
evolucifn, asi como eliminarlos totalmente del medioc al que se
han incorporado.

En la G.T. se describirdn las posibles vias de
incorporacicon de las sustancias téxicas a los seres humanos y en
general a los seres wvivos, asi como el tipo de efectos que
producen .

Ad.1.4 ALTERACIONES GRAVES DEL MEDIO AMBIENTE

Se consideraran como potenciales alteraciones graves del
medic ambiente, capaces de activar los Planes de Emergencia
Exterior del Sector Quimico, los sigquientes accidentes mayores:

1.- El wvertido, en los cauces de corrientes naturales
definidos en el A:siculu 4 del Reglamento del Dominio
Piblico Hidrdulico', de cualquiera de las sustancias

YReal Decreto 84971986, de 11 de abril, por el gque se
aprueba el reglamento del Dominio Hidrdulico, que desarrolla los
Titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2
de agosto, de Aguas

LEGISLACIO

consideradas coma ibxicas en la presente Directriz,
cuando su concentracidn, a 1 Km. aguas abajo Jdel punto
de wertido, pueda schbrepasar algunoe de los valores
siguientes de toxicidad aguda, para las especies
autbctonas de las aguas potencialmente afectadas:

b Concentracadn letal efectiva al 50%,en 96 horas
(CL50-96 h}, para los vertebrados.

= Concentracifn efectiva al 50%, en 48 horas [CES0-
48 hl, para la ausencia de movilidad de los
invertebrados. Con cardcter general, puede
considerarse suficientemente representativa para
este fin la Daphnia magna, mediante el ensayo
estatico de Loxicidad aguda de la norma ASTM O
4779-84 o equivalente.

— Concentracién efectiva al 50%, en 96 horas (CES0-
96 hi, para la inhibicién del crecimiento de la
flura, considerando una alga representativa.

- Concentracitn efectiva al 50% para la inhibicidn
del crecimiento de las bacterias (Cl50). Con
caracter general., puede considerarse
suficientemente representatlvo para este fin el
ensayo por luminiscencia del Photobacterium
phosphoreum.

2.- El vertidoe de sustancias toxicas, en el lecho de lagos,
lagunas, embalses o charcas, definidos en los articulos
12 y siguientes del mencionado Reglamento del Dominic
Pdblico Hidrdullco, cuando la concentracifin tedrica
resultante de la dilucién homogénea y completa de la
sustancia, en la masa total de agua presente en dicho
instante, sobrepase, para alguna de las especies
consideradas en el caso anterior, las concentraciones
efectivas al 504 para toxicidad crénica.

i.- El vertldo de sustancias téxicas, en aguas maritimas,
cuando computands €l valor medio de la concentracidn
en 96 horas, para vertebrados, Elora y bacterias, y 48
horas, para invertebrados, respectivamente, en el punto
mbs desfavorable de la zona afectada, se scbrepasen los
valores de toxicidad aguda sefialados anteriormente para
los cauces de corriente paturales.

4.- Cuande en + wertidos de los casos anteriores
intervengan mas de una sustancia o producto téxico, se
procederd & computar, para cada especie, la suma de
socientes entre las concentraciones de cada sustancia
o producto y sus respectivas concentraciones téxicas,
agudas o crénicas, segln las hipitesis gue procedan
en cada casc, 51 dicha suma es para alguna especie
syperior a la unidad, se considerara el vertido coma
accidente mayor.

5.- El wvertido de sustancias tdxicas, en el subsuelo
interior o exterior a las instalaciones, cuando éste
pueda dar lugar a infiltracidn o almacenamiento en el
medio acuifero o alterar las caracteristicas de
potabilidad de las aguas subterrdneas, en el sentido
del HR.D. 1138/1990 sobre Reglamentacién Técnico-
Sanitaria para el abastecimiento y control de calidad
de las aguas potables de consumo piblico (B.O.E. nk226
de 20 de septiembre de 1990).

6.- Emisifn de contaminantes a la atmésfera alterando
gravemente la calidad del aire.

7.- Agquellos accidentes, de cualquier tipo, capaces de
deteriorar monumentos nacionales u otros elementos del

Patrimonio Histérico Artistico o paisajistico ubicados
en el territorioc objeto de la planificacién.

ADENDA 2

CARACTERISTICAS GENERALES

DEL PLAN DE TRANSMISIONES

Ad.2.1.0RGANTZACION
El Centro de Transmisiones se encontrard contiguo al CECOPI.
Estard encargado de centralizar y garantizar, durante la activa-
cidn del Plan de Emergencia Exterior, la comunicacidn permanente
con:

1. Otros centros de Coordinacifn Operativa

2. Subpoligonos afectados.

3. Puesto de Mando Avanzado.

4. Centros de Coordinacifin Local de los municipios

situados en la zona de influencia.

Las comunicaciones entre el Centro de Transmisiones y los arriba
mencionados, se realizard mediante transmisifén por radio en las
bandas de VHF a través de [recuencias gue se especificaran en el
Plan Director. E1l Plan de Transmisiones garantizard la
operatividad de las comunicaciones en el dmbito territorial del
PEE, lo que se comprobard mediante estudios de campo. En caso
necesario, se instalarin los repetidores de sefial necesarios.

Ademés de la transmisidn por radio el Centro de Transmisicnes
@stard comunicado con los subpoligonos afectados a través de los
sigulentes medios:

= Conexibn telefdnica.

= Sistemas cabeza-cola

= TELEFAX

- Opcionalmente, TELEX.

Para la comunicacién entre el Centro de Transmisiones y el Puesto
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de Mando Avanzads, se dispondra de unidades méviles dotadas con
egquipos de transmisidn.

Las comunicaciones entre las unidades méviles y el personal de
los Grupos de Accibn Se realizard mediante sistemas transceptores
portitiles. Este Sistema se utilizard también en las
comunicaciones entre el Centro de Coordinacidn Local de cada
municiplo ¥y el personal adscrito al Plan Municipal, asi como
para la comunicacifén entre el CECOPI y el Puesto de Mando
Avanzado.

OPERATIVIDAD ¥ PROCEDIMIENTOS

ficaciSn de una emergencia por el Subpoligono afectado,
segin los criterios sedalades en el PEE, se recibird en el Grupeo
de Intervencidn y en el CECOPI a través de los medios disponibles
para ello. A partir de este momento, los Subpoligonos y los
Ayuntamientos de los municipios afectados, enlazardn con el
CECOFI. En orden de preferencia. se utilizaran los siguientas
medios:

= Sistema cabeza-cola entre CECOPL ¢ lndustrianm.

= Equipos transmisores, sintonizados en las frecuencias
que se indiquen en el Plan. Se dispondra, como minimo,
de una frecuencia principal ¥ otra auxiliar o da
emergencia.

El subpoligono afectado notificard el accidente, segin el
protocolo expuesto en el Art. 5.7.1 de la Directriz asi como en
el Impresc cuyc modelo se adjunta al f:inal del Adenda.

En las transmisiones, se cbservarén las siguientes normas y pre-
cauciones:

1.- 53 la urgencia lo permite, antes de la transmisién se
leerd todo el mensaje escrito hasta entender completa-
mente su contenido, con objeto de eliminar demoras du-
rante la comunicacifn,

2. Las comunicaciones serAn concisas y en el tano de una
conversacién normal, utilizando la fraseclogia recomen-
dada en el Manual de Transmisiones de Proteccidn Civil.

3.~ Se pronunciardn las palabras claramente y diferenciadas
entre 51, manteniendo una velocidad constante de enun-
ciado, no sobrepasando jamas las 100 palabras por minu-
to.

4.~ 5S¢ mantendrd un volumen constante en la comunicacifn,
quardindose una distancia fija al micréfono, que debe
ser la adecuada.

5.- No transmitir mientras me esta recibiendo un mensaje.
Cuando se transmitan mensajes largos, debe interrumpir-
8o, momentdneamente, de ver en cuando la portadora du-
rante las pausas de locucidn, para comprobar que el
canal estd libre antes de continuar la tranamisidn.

6.- Para deletrear palabras, se utilizarh el alfabeto foné-
tice de la OACI.

7.- Para transmitir expresiones nuadricas, se leerdn cada
una de sus cifras. En Su caso, Se utilizard la palabra
DECIMAL para separar Sus partes entera y decimal [sus-—

tituye fondéticamente a la coma o punto decimal). Las
centenas y millares exactos pueden transmitirse como
tales.

8.- Cada estacidn, fija o movil, del Plan de Transmisiones
se identificard con su correspondiaente indicativo, que
e definird en este Plan, de acuerdo con el Manual de
Transmisiones de Proteccidn Civil.

9.- Con el fin de evitar confusiones, en la afirmacitn y
la negacibn, se sustituria el S5I y el WD, por
AFIRMATIVO y HEGATIVO, respectivamente.

10.- Cuando se haya cometido un error en la transmisidn, se
enunciard la palabra CORRECCION smeguida de la versién
correcta del Gltimo grupo o frase transmitido.

11.- para indicar la bondad de la recepcibn se utilizard
una escala de legibilidad, del 1 al 5, por orden
creciente:

1. Tlegible.

: I Legible de vez en cuando.
3. Legible con dificultad.
4. Legible.

5. Perfectamente legible.

Ad.2.3. MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL PLAN DE
TRANSMISIONES

PeriSdicamente, una vez al mes como minimo, se comprobarén las
transmisiones con las estaciones de todos los subpoligonos y
Ayuntamientos involucrados en el Plan de Transmisiones.

El Centro de Transmisiones registrarf en cinta magnetofénica
todos los mensajes de prueba, que conservard durante 3 meses, y
notificars inmedi nte al Comité de Direccidn del PEE las ano-
malias detectadas. Animismo, enviard al servicio de mantenimiento
gue subsanarf dichas ancmalias en mencs de 24 horas, o sustituird
temporalmente los equipos averiados mientras dura su reparacidn.
5e considerarén anomalias la ausencia de respuesta tras 3
intentos de establecer comunicacifén, espaciados 10 segundos, o
las recepciones, en uno u otro sentido, con una legibilidad
inferior a 4.

En aquellas comunicaciones que puedan eatablecerse en varias
bandas de frecuencia, se realizard la comprobacién en cada una
de ellas, mencionéndolas en el procedimiento de la forma.

LEGISLAC

El Plan de Emergencia Exterior adoptard las medidas necesarias
para garantizar el mantenimiento del Centro de Transmisiones y
demés equipos de transmisicnes del PEE, asumiendo los compromisos
de servicio arriba mencionados. La persona responsable de este
mantenimiente y su teléfono figurardn en el Directorio Telefénico
del PEE.

A2 4 MODELO DE PROTOCOLO PARA LA MOTIFICACION DE ACCIDENTE

=AQUT LA BeRESA™ ...,
TENEMOS UN ACCIDENTE DE CATEGORIA® __ . . . ... ......
Qom EROETEN D - e T S S e
LOS EFECTOS PREVISTOS SOR™. . ... ... ... ...........

LAS MEDIDAS DE EMEHGENCIA INTERIOR Y EXTERIOR ADOPTA-
DAS ¥ PREVISTAS BON

LAS MEDIDAS DE APOYOD EXTERIOR NECESARIAS PARA EL COM-
TROL DEL ACCIDENTE ¥ LA ATENCION DE LOS APECTADOS SE

COMSIDERAN, - -2 s avia ssnses snssnssssssssss-neronme
HOTAS
i1l Hombre de la Empresa
tdl Categorias i, 2 ¢ 1 seqgln el caso
{3 Describase aqui la instalacién

siniestrada y la sustancia involucrada.
{4) Datos disponibles sobre los efectos
directes o indirectos, a4 corto, medig
0 largo plazo en la saalud, medio
ambiente ¥ recurscs materiales.

ADENDA 3

ESTRUCTURA ¥ ORGAMTZIACION DE LOS GRUPOS DE ACCION DEL PEE

Ad3.1 ESTRUCTURA GRUPD INTERVENC10N

A continsacién se relacionan los integrantes que se
considera deberdn ser adscritos al Grupo de Intervencién.

- CUERPOS MUNICIPALES, PROVINCIALES o
TERRITORIALES DE BOMBEROS. Se trata de los
arganismos gque aportardn medios humanos y
materiales de lucha contra los incendios.

- PACTOS DE AYUDA MUTUA, si los hubiere, entre
los subpoligonos afectados por el FPlan, con
el £in de combatir las emergencias que puedan
producirse en una de ellas.

- SUBPOLIGONO AFECTADO DE ACUERDO CON SU PLAN
DE EMERGENCIA INTERIOR.

= CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD, constituidas
por Guardia Civil, Cuerpo Nacional de
Policia, Policia Autonémica y Policia
Locales. Estas fuerzas son las encargadas de
colaborar en el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, de la proteccidén de bienes y
personas, del contrel de accesos y de la
regulacién del tréfico en general.

= COMPONENTES DEL GRUPO SANITARID, encargados
del rescate, asistencia, primeros auxilios
y evacuacifn sanitaria de los heridos.

En la figura Adl.l se presenta una Propuesta de
Organizacién del Grupc de Intervencidn,
Ad3.2 ESTRUCTURA DEL GRUPO SEGURIDAD QUIMICA

Ern la figura Ad3.2, adjunta se propone la estructura
del Grupo de Seguridad Quimica, gue consta de los siguientes
Servicios:

= Evaluacifn y Segquimiento

= Toxicologia
= Medio Ambiente
Ad3.3 ESTRUCTURA DEL GRUPO SANITARIO

En la figura Ad.3.3 me propone la estructura del Grupo
Sanitario, gue consta de los siguientes sarvicios:

= Servicio de Asistencia Sanitaria.

- Servicio de Evacuacién Sanitaria de Accidentados,
=+ Servicio de Centros Asistenciales y Otros Medios.

En virtud de las competencias administrativas sobre
cada una de las hreas y actividades involucradas, el Grupo
Sanitaric quedard integrado fundamentalmente por las siguientes
parsonas, organismos e instituciones:

- Organismo competente en materta de Sanidad del 3mbito
territorial objeto de planificacidn.

= Organizacifn de la Cruz Roja disponible en el Ambito
de planificacidn.

= Centros hospitalarios del dmbito de planificacidén

= Otros Centros de interés rhborutunou, centros de

investigacifn de referencia, etc.
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Como complements, #e¢ pueden considerar winculados a Fig. Ad3.3 Propuesta de Estructura y Organizacidn del Grupo
este Grupoc todos los ntros y unidades de grandes guemados y Sanitario
especialidades quirirgices situados en centros hospitalarios de
diversas provincias espafiolas, coocrdinados a traviés del CECOPI.

Add. 4. ESTRUCTURA DEL GRUPO LOGISTICO ¥ DE APOYO JEFATURA
DEL

En la figura Adl.4. se propone la estructura del Grupo UPQ
Logistico, gque consta de los siguientes Servicios: ; g

. Servicio de S

uridad Ciudadana.
+ Servicio de Control de Accesos.

Servicio di Coordinacidn de Transportea ¥
Abastecamlentos.

= Servicio de Coordiracién y Apoyo Municspal, ‘

& Servicio de Transmisiones.

- Bervicio de Avisos a la poblacifn. 1
AGISTENCTIA EVACUACTON CENTROS l
En virtud de las competencias administrativas sobre SANTTARTA ASISTENCOTALES |

DE
cada una de las dreas y actividades involucradas, el Grupo ACCIDENTADOS ¥ OTROS MEDIOS | |
Logistice podrd quedar iptegrado por las siguientes persanas, —
organismos e instituciones: APOYO

E Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado (Policia
Nacignal y Guardla Civill, Policia Autonémica y Local,
disponibles en el dmbito de planificacién.

= Organizacifn de Cruz Aoja disponibles en el dmbito de Fig. Ad3i.4 Prc;‘megta de Estructura y Organizacifén del Grupo
planificacién. Formardn parte del Servicis de Logistico y de Apoyo
Abastecimiento.

= Representantes 4o Los Organismos competentes en materia

de Gbras Pablicas y Transportes en el ambito SEFREURN |
territorial objeto de planificac:én. ot
GRUPO
- Técnicos Municipales y de Proteccifn Civil. =
- REMER
Fig. Ad3.l  Propuesta de Organizacién del Grupo de Primera AVISOS CONTROL SEGURIDAD
Intervencién A LA DE CIUDADANA
POBLACTON ACCESOS
atan |,
COORDINACION ABASTECIMIENTOS
¥ APOYOD A LOS ¥
= MUNICTIPIOS THANSPORTES
GRUPO
SANITARID —— — — APOYO
PRIMERA
GRUPD LOG. ¥ APOYO —
|CONTROL DE INTER- ADENDA 4
ACCESOS) VENCION ‘
]— = DESARROLLD DEL MANTENIMIENTO DEL PEE

ERUPD DE | - - El mantenimiento de los Planes de Emergencia Exterior debe
SECURIDAD ] contemplar todas las actuaciones que se recogen en el Art. 6.4 de
QuIMICA APOYO esta Directriz y que a continuacidn se desarrollan:
[EVALUACION)

Ada. L. COMPROBACIONMES PERTODICAS

Una comprobacidn consiste en la verificacidn del perfecto estado
de uvso de un equipo adscrito al PEE. Estas comprobaciones se
realizarfn perifdicamente, de acuerdo con el programa establecido
por el Comité de Direccidn y con las recomendacicnes del
suministrador del eguipo.

Fl personal a cuyo usc se destine el equipo comprobade serd
responsable de la realizacién de la verificacifn operativa, asi
Lome del mantenimiento de un registro en el que hard constar las
comprobaciones efectuadas y cualquier incidencia gque se haya
Fig. Ad3.2 Propuesta de Estructura y Organizacifn del Grupo producideo en ellas,

de Seguridad Quimica

Ad4.2. PROGRAMA DE EJERCICIOS DE ADTESTRAMIENTO DE LOS GRUPOS
DE ACCION

JEFATURMA
DEL Un ejercicio de adiestramientc consiste en la alerta de
GRUPD dnicamente una parte del personal y medios adscritos al PEE {por
ejemplo, un Grupo de Accidén, un Servicio, etc.).

Asl como el simulacro se plantea como una comprobacién de la
operatividad del PEE en su conjunto, el ejercicic se entiende
més como una actividad tendente a familiarizar a los distintos
Grupos y Servicios con los eguipos y técnicas gue deberian
utilizar en caso de accidente mayor. Por otra parte, al
realizarse en grupos mis reducidos, constituye un elemento de
mayor agilidad que @l simulacro para la verificacifn parcial del
tuncionamiento del PEE.

El Jefe de cada Grupao o Servicio preparara de acuerdo con el plan
anual de actividades un ejercicic en el que los miembros del
mismo deban emplear todos o parte de los medios necesarios en
caso de accidente.

EVALUACTON MEDIO
AMBIENTE TOXICOLOGIA

b
SEGUIMIENTO

Fl ejercicio se realizara en la fecha y hora especificadas,
procediéndose a continuacién a la evaluacién de la eficacia de
APOYD las actuaciones. Tras el ejercicic, los miembros de cada Grupo
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intercambiaran impresiones Yy Sugatencias con objeto de mejorar
la pperatividad del PEE. Agquelias gue, a juicic del Jefe del

Grupa

pudieran constituir una mejora sustancial, serdn

incorporadas tan pronto como sea posible.

Ad4.3.

DEFINICION ¥ WORMALIZACION DE SIMULACROS
Ad4.3.1. Generalidades
Un simulacro consistird en la activacifin simulada del

PEE en su totalidad con objeto de comprobar, tanto en
lo gue respecta al material come al personal:

= El funclionamiento y efegtividad de los sistemas
de avigos a la poblacidn y transmisiones.

- La rapidez de respuests de los Grupos de Ac
y de la aplicacidn de las medidas de proteccifn.

El funcicnamiento 'en condiciones ficticlias) de
las medidas de protec n ¥y una primera gvaluacidn
de sy eficacia

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del PEE,
respecto & las prestaciones previstas y tomar las
medidas Correctoras pertinentes o revisar la
operatividad del PEE, si fuese necesario. En este
sentido; deben establecerse criterics para la
evaluacifn de la cocrdinacién de las actuaciones y la
eficacia de éstas. 5in embargo, existen dos puntos que
no pueden ser puestos a prueba por log simulacros, E1
primero de ellos es la presteza en la notificacién del
accidente mayor por la empresa gue Lo sSufre. En efecto,
en un simulacro preparado de antemanc no puede darse
el factor SOCpresa que pudiera retragar la
notificacifn, retraso gque, por otra parte, pudiera
resultar de¢e Llmportancia capital & ia hora de tomar
medidas de proteccifio en la fona de Intervencidn., La
capacadad de la enpresa de reaccionar durante "
acciderte mayor puede, no obstante, ser potenciad. :
un adecuado Plan de Emergencia Interior, puesto al ira
y mantenido operativo por los correspondie.,
gimulacros y ejercicios

Otro punto no calificable en un Simulacro =5 _a
capacidad de la organizacidn del PEE para hacer freute
a acontecimientos imprevistos, 'qgue requieran Lla
modificac:én de los criterios de intervencidy
inicialmente propuestos. Eata capacidad puedn ser
potenciada mantentends al dia los conocimientos del
Comité Asesor asi como con los correspondientes
ejercicios para los Gripos de Accifn. Estos ejercicios
deben entenderse como  procedimientos mas  de
entrenamiento gue de evaluacifn, donde pudieran
producirse situaciones imprevistas, gue deberdn ser
solucionadas. En el apartado Ad.4.2 de este mismo
capitulo se hace referencia a los ejercicios de
adiestramionio para los grupos de accidn.

Ad4.3.2. Periodicidad

Deberd realizarse comc minimo un simulacro al afio, no
debiendo trascurrir mas de 12 meses entre dos
simulacros cansecutivos,

Se considera altamente recomendable que los simulacros
sean realizados durante estaciones climadticas distintas
secuencialmente. Cada tres aflos como méximo se
efectuard un Simulacro nocturno.

Ad4.3.3_. Preparacifn y desarrollo

Previamente a la realizacidn del simulacro, el Comité
Asesor propondrd al Comité de Direccién tres modelos
de accidente mayar.

El Comité de Direccidn elegird como accidente cobjeto
del simulacro uno de los gue le han sido propuestos por
sU Comité Asesor, Este astablecerd una Lista de
Comprobacién para la evaluacitin de la eficacia del
simulacro. En la Lista se¢ fijardn los lugares, el
instante, las personas y los medios con los que cada
Grupo deberd acudir.

TLa Lista de Comprobacion deberd contener la informacidn
minima para poder evaluar los sigulentes extremos:

= Fersonas gue han side alertadas.

- Tiempo necesario para la constitucifin de los
Grupos de Accidén.

- Tiempo requerido para la operatividad del sistema
informatico de apoyo y de determinaclén de zonas
afectadas y medios necesarios.

= Personal y medios que acuden al escenario.

- Tiemps de llegada al escenario del supuesto
accidente de cada una de las unidades movilizadas

En la determinacidn de tiempos de llegada ¥ medios
minimos necesarios se tendrdn en cuenta, en cada casg,
los siguientes factores:

= La naturaleza del accidente.

2 Las distancias entre el escenario del simulado
accidente y los cuarteles generales de las
unidades movilizadas.

- Condiciones meteoroldgicas

- Estado de las vias piblicas.

= Dia y hora a la que se produzca el simulacro.

Los tilempos se entenderdn contabilizados desde el
momento @n gue el Grupo o Servicio sea alertado.

LEGISLACIO

En el dia y hora sefialados, el Director del Plan de
Emergencia Interior del subpoligono elegido procederd
a la notificacién del accidente. En esta notificacifin
hard uso de los procedimientos previstos en la Guia de
Respuesta, anteponiendo la expresifin: «5e trata de un
simulacro®. A partiz de este momento ol PEE se
considerard activado a los efecteos del simulacro,

Cada grupc se incorporard a los lugares sefialados,
simulando en cada momento la actuacidn prevista para
el accidente sefialado. Asimismo, elaborard en tiempo
real un informe donde se registraran los tiempos de
inicio y terminacién de cada operacidn o etapa,
incluyendo el de partida de los puntos de origen, asi
como las incidencias a gue hubiera lugar, con la firma
y hora de la misma de cada responsable.

En cada punto
‘elaciuvnada
-servador an
Le ponsahlc
uwirldaden lazla
abse: o
T ot
a5l com

deba tener lugar una actuacidn
simulacro’ se  encontracd  un
2] Tomité Ascsor. Ests serd
las tisupos de lleg:da de las
teosnrios .,

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la
verificaci6n de la cperatividad real de las wias de
comunicacidn entre los distintos Grupos de Acclifin. Este
es particularmente importante en las primeras fases del
simulacro, cuando la calidad de la informacifn de gque
se dispone es5 baja y el tiempo es un factor critico.
Por este motivo, la cadena de comunicaciones entre el
subpoligono afectado, el CECOPL y los distintos Grupos
de Accidn sera cobjeto de atencidn preferente en la
evaluacién de simulacros.

Aungue no sea objetoc directo del simulacro, se
procurard aprovecharlo para mentalizar al personal de
los subpoligonos de la importancia de la rapidez del
inicia de* la respuesta y de que #&sta depende
fundamentalmente de la notificacién inmediata por parte
de la empresa del inicio de una emergencia.

Ad4.3.4. Evaluacidn

Una wez terminade el simulacro, el Comité Asesor
comparard la informacidn recibida de los distintos Gru-
pos de Accidn y de los observadores destacados en los
distintos puntos de actuacién con la secuencia,
caracteristicas y desarrollo de las medidas tomadas.

La evaluacifin de la eficacia de los Grupos del conjunto
del FEE se efectuard de acuerdo con las prestaciones
minimas regqueridas en 2l guidn del simulacro. No se se-
guird un criterio de puntuaciones, sino de fallos
respecto al objetivo previsto, siendo el éptimc que no
haya fallos. Se define como fallo toda agquella si-
tuacidn en la que no se wverifica alguno de los
requisitos especificados en el guidn del simulacro (por
ofjemplao, llegada can retraso, sin  los eguipas
adecuados, etc.). En caso de que se produzca mis de una
de tales circunstancias se contabilizard el nimero de
fallos correspondiente.

El éxito total del simulacro corresponderia a la
presencia de los medios humanos y materiales previstos,
en condiciones adecuadas de funcionamiento, en el lugar
prefijado, a la hora prevista, para cada etapa de su
labor.

Los Fallos en cualquiera de las etapas de estos
objetivos, se analizardn y la experiencia se
incorporard a las normas de cperativa del Grupo
correspondiente, para ser objeto de especial atencidn
en el proximo simulagro.

51 algin simulacro resultase muy deficiente por causas
climatoldgicas o de cualquier otra especie, se repetird
en condiciones lo mds parecidas posible a las de la
primera cportunidad tan pronto como sea posible.

Ad4 4. INFORMACION A LA POBLACTON

Las medidas de proteccién personal de la poblacién constituyen
un complemento indispensable a ias medidas adoptadas por el Plan
de Emergencia Exterior. Por msta razfn, y con el fin de
familiarizarse con las mismas y facilitar la aplicacibn de ctras
medidas de proteccidén, es fundamental gue la poblacidn afectada
tenga un canccimiento suficiente del contenido del PEE y de las
actitudes que debe adoptar ante avisos de emergencia.

En este sentido, se promnu'erin perifdicamente campafas de sensi-
bilizacidn entre la poblacidn de la zona planificada por parte
del Organismo competente en materia de planificacidn, con la
colaboracidn de laos industriales afectados, segin lo dispuesto
en &) Articulo 12 del Real Decreto BB6/1988, y el Art. 2 del R.D.
§52/1590 scbre prevencidn de Accidentes Mayores.

Estas campafias deberan fundamentarse en folletos descriptivos de
las medidas de proteccién personal gque deben adoptarse,
redactados en los tédrminos descratos en el apartado siguiente y
en su caso material audiovisual

Como apoyn'n asta informacién escrita o filmada, deben
organizarse, entre otros, los siguientes actos:

- Charlas y conferencias sobre los cbjetivos y medios del
PEE.

- pemostracidén de acciones de proteccidn personal.

= Informacifin cada vez que se produzca una ectivacion del
FEE, sea real o simulada.

Los Planes de Actuacidn Municipal y los aspectos del Plan de
Emergencia Exterior de obligada informacién segin el Art.2 del
R.D, 852/1990 serdn piblicos y podrdn ser consultados por
cualquicr persuna fisica o juridica en los propios locales de las
Administraciones correspondientes.
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Ad4. 5. ENSENANZA BASICA DE LAS MEDIDAS DE AUTOPROTECCION PERSOMAL

Como se ha indicado en el apartado anterior, la hercramienta fun-
damental para la divulgacitn del PEE entre la poblacién afectada
secdn las campafias basadas en informacidn escrita y filmada.

La forma concreta de esta informacifn puede depender tanto do la
idiosincrazia local como del estado de la opinién piblica. En
consecuencia, el Gabinete de Informaci®n redactard estas
comunicaciones para cada casoc concreto, bajo la supervisién del
Comité de Direccifn del PEE. En cualquier caso contendrin, como
minimo, la siguiente informacidéng

- vescripcifn de alarma, asi como calendaric de fechas
y horas en los que tiene lugar :a carpafia de
familiarizacién con éstos descrita mhs adelante.

El folleto informativo deberd estar constituido por un material
¥ tener un farmato tal que pueda ser facllmente conservable por
la pnblacién. Preferiblemente serd de tipo adhesivo y contendra
indicaciones explicitas acerca de la necesidad dé mantenecse en
lugar de fAcil consulta en caso de necesidad

Las indicaciones serdn claras ¥ concisas, evitdndose los tecnl-
cismos y las frases excesivamente largas o cooplejas. De hecho,
las instfuccliones deberdn estar redactadas & modo de consignas
féciles de recordar.

Es recomendable gue este folleto informativo se acompafie de una
carta en la que se eoxpliguen los propdsitos del Plan de
Emergencla Exterior y se solicite la cola acibén  del
destinatario. Preferiblemente, la mencionada carta'deberia estar
firmada por la Direccidn del PEE y por el atcalde da la
iocalidad.

La campafia de descripcifin de las medidas de auvtoproteccidn
personal deberd ir acompafiada de una de familiarizacidn con loa
diversos sonldos de alarma y de fin de Alarma.
Tal como ya se ha indicado, es necesario que la poblacién
afectada estd informada previamente de esta campafia y sea capa:z
de identificar los sonidos cuando se produzcan,

Add_6 PROGRAMAS DE INFORMACION ¥ CAPACITACION (PIC) DE LOS
PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL

Los Frogramas de Informacién y Capacitacidn del personal adscrato
a los Planes de Actuacifin Municipal deberdn adaptarse al nivel
y formacitn de diche personal y contemplardn, comc minime, los
aspectos siguientes:

- Cescraipoidn elemental de los riesgos potencaiales.

- Medidas 4n proteccidn mis adocuadas paca prevenis
© mitigar cada tipo de riesga.

- Descripoidn general del FEE

- Conpcimiento del municipio ¥ de las zonas objeto
de planificacidin.

= Procedimiontos del Plan de Actuacidn Municipal.

- Frocedimientod elementales de comunicacicnes
Estos programas se impactirdn en forma de seminariss, en
colaboracidn con la organizacifn del PEE y bajo la direccifn de

ésta. A estos efectos podrd disponerse de la colaboracidn de la
Escuela Kacional de Proteccidn Cival,

ADEHDA S

DESARROLLO DE LA GUIA DE RESVUESTA
¥ DEL MANUAL DE DPERACIDNES DEL PEE

ADS.1 GUIA DE RESPUESTA

Para la itdentlficacidn de las consecuancias producidas pot
un Acclidente Mayor determinado, se deberan usar los cuadros 1 y
2, menclonadds en el Anexo 2 an ¢ apartado correspondiente a
Anexos y Figuras de la Guia de Respuesta.

El Cuadro | constard de tres columnas., En la primera de ellass
se listardn los nimeros de referencia correspondientes a cada uno
de los accidentes conslderados para el subpoligono y la sustancia
en cuestidn, En las columnas segunda y tercera se listardn las
distanclias que definen las zonas de ilntervencidn y de alerta
respect ivamente. Estas distancias estardn medidas desde el punto
en @l gue se origina el accidente y expresadas en metros:

En el <Cuadro 2 se recogerdn algunos datos demogrificos
lcorrespondientes a la fecha de la Gltima revisidnl acerca do loa
nucleos urbanos y subpoliqonos afectados. Este cuadro constard
de tres columnas. En la primera de ellas se indicara el nombre
de la zona afectada (subpoligono o nicleo urbano). En la segunda
se indicard su poblacifn. En el caso de que se disponga de

valores mAximos ¥ minimos®, se indicarin ambos. Por dltimo, en la
tercera columna se listardn las distancias, expresadas en metros,
desde la zona mis afectada de cada subpoligono o paoblacién al
punto en el que se origina el accidente, siguiendo el mismo
criteric que en &l Cuadro 1.

Las med:idas de proteccibn personal recomendadas para el Grupo de
Intervencilin, seguirdn las especificacicnes de las normas
técnicas de homologacibn del Ministerio de Trabajo, y los
criterios indicados por el Instituto Nacional de Seguridsd o
Higienr en el Trabajo.

' En el caso de una dispersidén de gas téxico o de una

deflagracién, se trata del punto en el que se produce la fuga.
En cambio para incendios y BLEVES se trata del centro del
incendio o de la bola de fuego respectivamente.

? tcircunstancisa que =e da en los subpolégonos con
trabajadores a turnos y en los municipios con fuertes variaciones
estacionales.

En las figuras, y para su representacidn las zonas afectadas se
indicacan giempre como circules con centro en el origen del
accidente, =i bien esto sblo es aplicable al casc de incendios
y BLEVEs. En el caso de deflagraciones, se representard la
envolvente de todas las zonas gque podrian resultar afectadas.
Cada una de éstas puede considerarse como un circulo de centro
¢! punto de ignicifn, gque no coincidird con el origen del
accidente. Por Gltimo, en el caso de dispersiones de nubes de
qases toxicos, la zona afectada puede considerarse un sector
cirgdiar, cuyo eje esta alineado copn la direccidn dominante del
viento. Tambidén en este caso en las figuras se representard la
envolvente de todas las zonas que podrian resultar atectadas, asi
como sus diferencias de nivel debiends considerarse Gnicamente
ol menciongdo,sector, seglin sean las condiciones meteoroldgicas
del momento.

El sistema informadtico de apoyo efectuard los cdlculon necesarios
para la determinacidn de las zonas realmente afectadas por
cualguiera de los casos expuestos & partir de la informacifin
tacllitada por las estaciones meteo dgicas. Como resultado se
optendra tanto una representacifin gqrifica de las mismas como un
l:stado de los datos de interés (demografia, distancia al centro
del accidente) e :ndicaciones para los distintos Grupos de Accidn
fresumen de las que figuran en la presente Directrizl.,

En la Guia, cada uno de los Grupon de Accifin encontrard las reco-
mendaciones sobre la informacién necesaria de los medios que debe
enplear y las acciones gue debe ejecutar. Si bien es dtil gue
cada grupo esté familiarizade con este Documento en su totalidad,
también es cierto que, en general, resultard poco manejable en
situaclbn de emergencia. For este motivo, se indican @n el Cuadro
Ad5.1 los apartados de la Guia que corresponden especificamente
a cada une de los Grupos de Accidn

Estos apartados serdn recogidos en unas hojas adicionales que
figuraran en la Guia a continua n de cada uno de los capitulos.
Pora facziitar fu identificacitn, se imprimirdn sobre papeles
coloreados, segin la clave que a¢ muestra en el Cuadro AdS.2

Cada uno de lod conjuntos de pagainas coloreadas constitulrd un
documento indepandiente, autosuficlente para su util:zacidn di-
recta por cada uno de los Grupos de Acoién. Asi, por ejemplo, el
documents formado por todas las paginas color rojo contendrd toda
la informacidn necesaria para ¢l Grupo de Intervencidn, etc.

Cada subpoligote ¥ sustancia o producto clasificada se
identaficard por un par de cifras. Una tercera cifra identifi-
card el accidente dentro del marco de los postulados para cada
subpoligono, Asi, en caso de activarse &1 PEE, la notificacidn
de la empresa, deberd conterer la informacidn suficiente para
sdentificar el accidente entre los catalogados, asimilarlo a uno
de ellos o permitir, en su caso, el andlisis de eventos
imprevistos med:ante el sistema informiticeo de apoyo. Una ves
esta informaciSn esté disponible, la Guia proporcionard indica-
ciones al Comité de Direccién sobre las medidas de protecclén y
medios necesarios, mientras que ol sistema de apoyo determinard
las zonas realmente afectadas por el accidente, en funcifn de sus
caracteristicas y de las condiciones meteorolégicas del momento.

A su vezr, los Grupos de Accidn contaran con las (ndicaciones
necesarias en las hojas coloreadas de la Guia.

CUADRD Ad5.1. Apartados de la Guia de Respuestia especificos para
cada Grupo de Accién

GRUTO APARTADOS
Intervencidn 3.1, 3.3, 4.2, 4.7, 4.4
Sanitario 4.4, 4.4
Seguridad 4.1, 4.8
qguimica
Logistico ¥ 3.2, 3.3, 4.3, 4.5, 4.6
Apoyo 3 4.7, 4.8

CUADRO AdS.2.Cédigo de colores para las hojas de la Gu_i- de
Respuesta especificas para cada Grupo de Ahccibn

GRUPO COLOR
Intervancidn roja
Sanitarig amarillo
ﬁeqt._lrldld. azul

Quimica

verde

Logistico y
Apoyo

AdS.2. MANUAL DE OPERACION
£l contenido minimo de este documento serd el siguiente:
1. PRESENTACION, ALCANCE ¥ LIMITACIONRES

Se describird en este capitulo el propfsito del sistema
informético, su Smbito de aplicacisn y limitaciones.

~

REQUISITOS DE MATERIAL ¥ DEL SISTEMA INFORMATICO

Se especificarin aqui los requisitos para el
funcicnamiento del sistema informdtico, tanto de material
como del sistema informitico.

3¥. ACOMODACION CON EL ORDENADOR E INSTALACION DEL SISTEMA
Se describird en este capitulo el sistema informdtico

propuesto para su utilizacidn en el FEE, de 1 modo gque
el operador pueda familiarizarse con el mismo.
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4. ARRANQUE DEI SISTEMA

Se describirfn agui los procedimientos necesarios para
el inicio de la ejecucidn del sistama informitico.

5. ODPERACICN
Se describirdn en este capitule los procedimientos

necesarios para la utilizacibn del sistema informitico
en todos los cascs en que sea del aplicacidn.

o

IMPRESION DE RESULTADOS SOBRE PAPEL

S¢ describiran, en este capitulo los procedimientos
necesarios para la obtencidn de copias escritas de loa
gralismos © textas que Aparezcan en la pantalla del
ordenador.

Se inclulrhn también los anexos gque se juzquen necesacrios.
4 lo largo de todo el manual se ubtilizardn profusamente
flguras en las que se reflejen las sucesivas pantallas quo
aparecerdn en el monitor

ADENDA &

GLOSARIO DE TERMINOS

ACCIDENTE MAYOR. Cualguier sucesc, tal como una emisidén, fuga,
vertido, incendio o explosiédn, que sea consecuencia de un
desarrollo incontrolado de una actividad industrial, que suponga
upa situacidn de grave riesqgo, catdstrofe o calamidad poblica,
inmediata o diferida, para las personas, el medio ambiente y los
bienes, bien sea en el interior o en el extericr de las
instalaciones, y en el quo ostén implicadas una o wvarias
sustancias peligrosas de las contempladas en el R.D. BB6/88 y
R.D.952/90.

ACUNMULACION DE PRESION: Cuande una mezcla de gas combustible ¥
aire se lnflama, la llama se propaga inicialmente a una velocidad
inferior a la del sonido, produciéndese una deflagracifin. Los
productos de combustidn resultantes, ocupan un volumen gque
depende bdsicamente de su temporatura y gue oscila entre § y 15
veces el wvolumen de la me:cla inicial de combustible vy
cosburente, Al avanzar 1a llama los productos de la combustién
actuan como un dmbole, eompujands los gases ne gquemados y
acelerandolos por delante de la misma. Al aire libre, en una zona
despejada, se produce este fendmeno sin aumento considerable de
presidn.

Por contra, #i la progresifn encuentra obstéculos, al aumentar
la resistencia al avance, los gases no quemados se comprimen,
provocando un precalentamiento de los mismon y con &1, un
incremento de velocidad de propagacién de la onda de presifn (que
es proporcional a la rai: cuadrada de su tesperatura absoluta).
Esto hace aumentar progresivamente la velocidad de la llama iy
en consecuencia el calentamiento de los gases! pudiendo
alcanzarse una temperatura a la gque se inflama la mezcla
restante, produciendo una combuntidn extracrdinariamente rdpida
gue S& propaga a velocidad superior a la del sonido, o
detonacitn,

Aunque el confinamientc de la me2cla no sea suficiente para
causar una detonacibn, el efecto de compresibn producido por loa
obstdculos, denominado acumylacién de presidén. aumenta la
velocidad de seaccidn y las sobrepresiones; no en el punto de
ignicidn, sinc en la zona rodeada de cbstéculos o "confinada”™ més
alejada.

BLEVE: Acrénimo de la expresién inglesa "Bolling Liquid Expanding
Vapor Explosifin®. Estallide producido por calentamiento externo
de un recipiente gue contlene un liquide a presién, al perder
resistencia mecdnica el material de la pared y estangueidad
bruscamente. El estallido es particularmente violento, pues al
estar el liquido interior muy scobrecalentado, se produce su
ebullic:dn a partir de la nucleaciéin homogénea instantdnea de una
gran parte del mismo.

mwn: 48 utiliza en este documento la acepcién bocanada para
designar al término anglosajén "puff", Nétese que la acepcidn de
bocanada expresa graficamente el concepto fisico que se pretende
desciibir: ..."Porcién deé humo gue se echa cuando se Fuma™

BOLA DE PUEGO: En la literatura Anglosajona “Fireball®. Llama de
propagacién por difusifn, formada cuando una masa importante de
combustible e enciende por contacto con llamas estacionarian
contiguas. Se forma un globo  incandescente que asclends
veértlcalmente ¥ que se consume can gran rapidez.

BORBOLLON: Traduccién del vocable anglosajén boilgver. En efecto,
el borbollén, definido como "erupcifn gue hace al agua de abajo
para arriba, elevdndose sobre la superficie”, coincide
notablemente con el fenfmeno fisico normalmente conocido por
boilover

CHORRO TUHBULENTO: La fuga inercial o chorro len inglés "Jer=)
Gasensc, consliste en una vena de gas gque se digpersa debide a su
propia présidn y gque se produce cuando hay un derrame de gas o
vapor de un depbsitc a presién elevada. Si el nimero de Reynolds
es lo suficlentemente elevado, mayor gque 25 000 referido al
didmetro del orificio, se produce el chorro tutbulento, de mucho
mayor alcance que el laminar y por este motivo, Gnico considerado
normalmente en el andlisis de consecuencias.

COMBUSTION: Se entiende en este documento por tal, la oxidacidén
pPOS  aire (comburente]l rdpida y muy exotérmica de matecias
{combustibles!. Se manifiesta mediante la llama, gue en los
acidentes aindustriales es siempre turbulenta. Cuands la
combustifn se produce con aportacifn de combuatible y comburente
por separado, se producen las llamas de difyugién: por contra,
cuando se desarrollan en una mezcla ya existente de combustible
y comburente, se producen - A su ve: las
llamas pueden ser estaclonarias © progresivag si se desplazan
en el espacic. a través de una mezcla de combustible-comburente
existente (llama premezcladal o que se va formando (llama de
difusidn)

DARDO DE FURGO: En la literatura anglosajona "Jet Fire". Tambidn
denominado lengua de fyego. Llama estacionaria de difusién de
gran longitud y poca anchura, como la producida por un soplete
oxiacetilénico. Provocada por la ignicién de cherros turbulentos.

DEFLAGRACION: Combustidn de llama premezclada progresiva,
caracterizada por una disminucidn de densidad. 5u propagacifin es
subsbnica.

DETONACLON Combustidn de Llama premézclada progresiva,
caracterizado por un incrementds de densidad. Su propagacidn s
supersdnica.

DOS1S: Cantidad de uwna sustapcia incorporada al organismo por
cualquier via de exposicidn, normalmente referida a la unidad de
masa dei organismo receptoar (por ejemplo, mg de sustanciaskg de
poso corporall

EFECTO DOMING. Traduccidn literal de la expresifn inglesa
umpleada para designar la concatenacifn de efectos que multiplica
las consecuencias, deb:do a gque los {endmenos peligrosos pueden
atectar, ademAs de los elementos vulnerables exterliores, otros
tecipientes, tuberias o equipos de la instaiacidn, de tal manera
que se produzca una nueva fuga, incendic, feventdn o estallide
¢n 1os mismos, que a su vez provoque nuevos fenémenos peligrosos,
ate.

EFECTOS ESTOCASTICOS: Cuando existen efectos diferidos cuya
manifestacifin eén la poblacién atectada por una misma doBig no es
doterminista, presentandc una cierta probabilidad de aparicién,
ya sea en dicha poblacidn 0 en sus descendlentes, y no estd
definida la dosis wumbral que los provoca, los efectos se
denceinan gstochsticos. Pertenecen, por ejesmplo, 4 este grupo
efectos no letales, como la mutagenia por alteéraciones del DHA,
blen de las células germinales o de las somdticas. La alteracidn
del DHA de las células genédticas se puedes transmitir a
generaciones futuras y puede producir malformaciones congénitas
y abortos. A las alteraciones del DNA de las células somdticas
me atribuye el inicio de 108 procesos inductores del céncer.

EFECTOS HO ESTOCASTICOS: Si existe una relacidn directa entre la
dosis del tdxico ancorporada y los efectos adversos esperados
ipor ejemplo, cuando se manifiestan de forma similar en todos
los individuos de una poblacidn de referencial, ya sean
inmediatos © diferidos, se dice que los efectos son pg

. Los efectos no estocdsticos suelen corcresponder a
una dosis umbral, ya sea aguda o crénica, por debajo de la cual
no se ha ocbservado la manifestacltn del efecto. Entre ellos cabe
citar los efectos letales y efectos no letales, como los de
irritacidn y narcosis, Estos Oltimos, aunque intrinsecamente no
son necesariamente graves, pueden tener impartancia en las
consecuencias, al disminuir la capacidaed del individuo para
actuar de forma adecuada.

ELEMENTOS VULMEHABDLES: Se entlende por elementos vulnerables las
personas, medic ambiente y bienes, que puedan sufrir dafio como
consecuencia de los accidentes mayores

ESTALLIDO: De eatallar: “"nenderse © reventar de golpe una cosa
con chasquido ¢ estruendo®. Rotura brusca de un continente a
presifn, causado por la presidn interior y fallo de la
resistencia secénica de la envolvente, gque provoca una dispersifn
wiolenta del fluido interior, una onda de presidn y proyectiles.

EXPLOSION: Equilibrado en un tismpo muy corto de una masa da
gases en expansifn contra la atmSsfera gue la rodea. 5i la
energia necesaria para la expansién de los gases procede de una
reaccidn gquimica, se dice que la explosifin es quimica. Por
contra, cuando la energia procede de alguna otra fusnte, se tratas
de una explosifn fisica. En este sogundo caso se requiore que la
materia esté confinada, mientras que en €l primero ho es
necesario.

PACTOR DE VISION: Praccidn de la energia radiante difusa
emergente de la llama gue alcanza al objeto i el medio
interpuesta no es participante, y gue depende solamente de la
geometria del sistema formado por la llama y el elemento
vulnerable considerado.

FUENTE (TERMINO): Se entiende en este documento, como térming
fuente, la tasa de emisibn de sustancias a la atmbefera.

HOMBRE PATRON: Modelo tedrico de la composicidn, masa, forma,
dimensiones y funcidn bioldgica de los Grgancs del cuerpo humanc,
teniendo en cuenta la edad, el sexo y los hibltos de vida.

INCENDIO DE CHARCOS: En lngles "Pool Fire™. La acepcién
castellana charco, corresponde a “Agua detenida en un hoyo o
cavidad de la tierra o del piso"™ y la preposicifn de, "manifiesta
de donde son, wvienen o salen las cosas". Se aplica a una
combustidn estacionaria con llama de difusidn, de un liguido en
un recinto descubierto de dimenszicnes (extensidn) dadas.

ISOPLETA: En meteorologia, dicese de las lineas que unen, sobre
un mapa, puntos con un mismo valor numérico de una magnitud
determinada o que un fenfmenc se produce en e#llos con la misma
frecuencia. En particular, se utlliza este término en el presente
documento para designar a las lineas que unen puntos con la misma
concentraclén de un determinado gas, vapor o aeroscl téxico o
inflamable.

LIMITES PRIMARIOS: Pardmetro determinante del efecto,
necesariamente expresado en dosis,

LIMITES DERIVADOS: Las concentraciones miximas, susceptibles de
medida genérica, en el agua de bebida y en el aire ambiente, para
que se cumplan los limites primarios establecidos para un hombre
patrdn, o de referencia.

LIQUIDO VOLATIL: Se designan como tales en este documento, a los
liguidos cuyo punto de ebullicifn normal es superior a 20°C e
inferior a 65°C.

LLAMARADA: En la literatura anglosajona “"Flash Fire”. Llasa
progresiva de difusidn o premezclada con baja velocidad de llama.
Mo produce onda de presibn.

MATERIA: En este documento se entiende por tal, a una mezcla
homogénea de sustancias.

MODELO: Se entiende por tal, al procedimiento matemitico que
permite simular la evolucidn de las variables de estado y demés
propiedades de un sistema durante el desarrollo de un fendmano
fisico o quimico.

PLUMA CONTINUA: Aquellas emisiones cuya duracién es tal que, con
viento de velocidad baja (1 mi/al, se logra establecer el régimen
permanente en todo el escenario objeto de estudio. Este tipo de
emisidn permite utilizar modelos continuos., a partir de fuentes
puntuales, linewales o extansas.

NUMERO 9/ENERO-FEBRERO 1991

PROTECCION CIvIL 57



LEGISLACION

PODER EMISIVO: Flujo de energia radiante emitido por un elemento a un conjunto de protuberancias. que produciria el mismo efecto
de superficie, gque depende bAsicamente de la temperatura de éstas sobre el perfil vertical de velocidades del viento. En
alcanzada por el mismo (ley de Stefan-Boltzmann) y de su ocasiones, se utiliza para simular la topogratia urbana.

composicibn y estado {emitancia)
SUSTANCIA: En este documento, especie quimica pura o

PROYECTTLES: Se entiende como tal cualquier fragmento s&lido que practicamente pura (99% o mds).

proceda de las inmediaciones del punto en el gue se ha producido

una explosidn y que esté dotado de gran cantidad de movimiento. TOXICIDAD: Capacidad de una sustancia para causar efectos

En funcifn de su origen, se divide a los proyectilea en adversos en los organismos vivos,

primarios, cuando proceden de estructuras en lnmediato contacto

con la masa explosiva, como en el caso de estallidos, vy UTM: Sistema cartografico de coordenadas. Se trata de la

secundarios, cuando proceden de estructuras cercanas a la zona proyeccidn transversa de MERCATOR que utiliza como superficie de

de la explosién, gue han sido fracturadas por la onda de referencia el elipsoide internacional de HAYFORD. El eje de

sobrepresidn, como en el caso de una explosidn no confinada. abscisas es la transformada del ecuador y el de ordenadas es la
transformada del meridiano central de cada huso. Las cotas vienen

RADIACION TERMICA: Ondas electromagnéticas, correspondientes a referidas al nivel medio del mar en Alicante.

la banda de longitudes de onda entre 0,1 y 1 000 m, originada

por las sustancias a alta temperatura y en particular, por les UVCE: Acrénimo de la expresién inglesa, "Unconfined Vapour Cloud

productos de combustidn, gue pueden afectar perjudicialmente a Explosion®. Deflagracidn explosiva de una nube de gas inflamable

seres vivos e instalaciones a distancia. que s@¢ halla en un espacio amplio, cuya onda de presifn alcanza
una sobrepresidn maxima del orden de 1 bar en la ona de

RADIOSTDAD: Flujo de energia térmica radiante emergente por ignicién.

reflexidn y emisitn de un elemento de superficie, abarcando el

espectro de frecuencias completo y la totalidad del semiespacioc VAPOH LICUADD: Se designan como tales en este ﬂDELlII_EIﬂ‘_D, a los

frente a é1. liquidos cuyo punto de ebullicidén normal no es superior a 20°C,

VELOCIDAD DE COMBUSTION: Velocidad de consumo del combustible en
una llama estacionaria, funcidn de la velocidad de las reacciones
quimicas de combustidn,

REVENTON: De reventar: "brotar, nacer o salir con impetu". Rotura
catastréfica de un depdsito sin presidn, causade por un fallo
estructural, de cementacifn, etc., gue provoca una fuga masiva

del contenido, VELOCIDAD DE LLAMA: Velocidad de avance del frente de llama en

una llama gue Se Propaga o progresiva.
RIESGO: Referido a un accidente, se define como la contingencia

de sus consecuencias (e dafig) Tiene cardcter cuantitativo,

siendo su  expresién mids generalizada el producto de la ZONA DEFINIDA DE INFLUENCIA (ZONA DEFINIDA O ZONA DE INFLUENCIA]:

probabilidad de ocurrencia del accidente considerado [absoluta La zona abarcada por el radio (o envolvente en su caso), gque

o referida a un periodo de tiempn determinadol por las delimita los alcances de los valores umbrales del riesgo en el

consecuencias esperadas. caso de producirse la situacidn de accidente mas desfavorable en
base a los Estudios de Seguridad y’ Andlisis Cuantitativo del

HUGOSIDAD (EFECTIVA): Longitud de rugesidad Ficticia, atribuida Riesgo len su casol.

CORRECCION DE ERRORES AL TEXTO DE LA DIRECTRIZ BASICA PARA LA ELABORACION Y
HOMOLOGACION DE LOS PLANES ESPECIALES DEL SECTOR QUIMICO, PUBLICADA POR RE-
SOLUCION DE LA SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR DE 30.01.1991 EN EL B.O.E.
N.° 32 DE 06.02.1991.

ADVERTIDOS ERRORES DE TRANSCRIPCION EN EL TEXTO DE LA «DIRECTRIZ BASICA PARA LA ELABORACION Y HOMOLOGACION DE LOS PLANES ESPE-
CIALES DEL SECTOR QUIMICOw», A CONTINUACION SE INDICA LISTADO DE LOS MISMOS CON SUS CORRESPONDIENTES CORRECCIONES.
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NORMAS DE PROTECCION CIVIL

ADVICE ON CIVIL PROTECTION

* Prevéngase: |ocalice las salidas ® Eswdie las vias para |8 eva * Si detecta humo o fuego, avise ¢ Si hay humo fuera de su habi-
de urgencia CuaECiin a conserjeria tacién, no salga y cierre la puerta

* Take precautions: Make sure thi = Make yourselt familiar wih the * |f you detect smoke o fire, no * If there is smoke outside, your
your know wherg the grergency exis emergency exis tity the front desk room close the door and remain
are nside

® Tapone las rendias con toallas o sa * 5 ha de salir y hay humo, respire a *  Mance agachado 0 a gatas ® fwance pegado a la pared.
banas humedas, fraves e un pafuelo himedo.

®  Cover all gaps with wet 1owells ar & |1 you must leave the room and * Crouch or crawl forward *  Move torward remaining close to
sheets there 15 smoke, breath through a the wall.

wet handkerchief.

b

* No utilice los ascensores; pue ® 5i sy camino esta invadido por el * Si el luego prende sus ropas, no co- ® 5 el luego prende a otra, cubralo 1o-
de haber un corte de fuido eléctrico huma, vuelva por donde ha ve- rra. Tirese al suelo y ruede so talmente con una manta
durante el incendio nido. bre si misma * |f someone else is on fire, wrap a
* Do not use the lifts; the elecn ® |l the ewt 15 blocked by smoke, go blanket around them
cal current may be cut during the back the way you came. * | your clothes are on fire, do not
fire run. Lie on the floor and roll
over

Actue con orden y serenidad. No corra ni grite. Recuerde que con san-
gre fria puede salvar su vida y la de los demas. Demuestre que tiene
sentido comun y sensatez, y, si es necesario, imponga su autoridad a
los demas.

Act calmly and orderly. Do not run or shout. Remember that a cool
head may save your own life and that of others. Let people see that you
possess common sense and, if necessary, impose your authority on
others.

Direccion General de Proteccion Civil



