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EDITORIAL

La Informacion como valor
anadido ante el riesgo

Cuando se produce una catéstrofe, tanto de origen natural como tecnoldgico, la informacion
a la poblacion presenta un valor anadido, para hacer frente a la emergencia.

Entre las diferentes medidas a adoptar en una emergencia, la comunicacion en los desastres
ha ido histéricamente cobrando mayor importancia en todos los paises. Acaso el accidente qui-
mico de Sevesso y posteriormente Chernobyl, hayan sido los acontecimientos que han llevado
a diferentes paises a la adopcion de compromisos internacionales, normalmente reflejados en
Directivas, en los que claramente se impulsan las acciones tendentes a conseguir que los ciudada-
nos estén informados tanto en materia de riesgos, como en lo referente a las medidas de protec-
cion necesarias a adoptar en cada caso.

En Espaiia se esta trabajando desde hace afios en esta linea, incluyendo en los planes de emer-
gencia acciones cuyo objetivo es la informacion y formacion de la poblacién en situaciones de
normalidad (folletos, videos, charlas, etc.), y la comunicacion en situaciones de emergencia, es-
tableciendo los portavoces, las diferentes escalas de sucesos, asi como los mensajes y canales de
difusion en cada caso. Como ejemplos se pueden citar el PREVIMET (Plan de Vigilancia Mete-
reologica Mediterranea), el PLABEN (Plan Basico de Emergencia Nuclear) y la Directriz Basica
del Riesgo Quimico.

La reciente creacion del CEISE (Centro Europeo de Investigacion de Técnicas de Informa-
cion de la Poblacién en Situaciones de Emergencia) dependiente de la Direccién General de Pro-
teccion Civil supone una contribucidén importante en estas materias, que sin duda elevara los
niveles de informacioén de los ciudadanos.

Este centro, perteneciente a la red de Centros Europeos especializados del Acuerdo Parcial
Abierto para la prevencidn de riesgos mayores, del Consejo de Europa, contribuird a través de
las conclusiones de sus diferentes lineas de investigacion, a la mejora de Planes de Informacién
no so6lo de la Administracion espaiiola, sino de otros paises. De esta forma Espafia ocupara en
un futuro préximo un papel destacado en los temas de informacién a la poblacién, pilotando
a través del CEISE programas internacionales a este respecto.

En el ultimo afio el CEISE ha estudiado lo que podriamos llamar variables de cualidad, po-
sicionandose en muchas investigaciones en la hip6tesis més desfavorable en cuanto a sucesos po-
sibles y contrastando tendencias imperantes y arraigadas en el cuerpo social, asi como aspectos
culturales, antropoldgicos y estilos de vida respecto del riesgo, la informacién y los desastres.

La Direccién General de Proteccién Civil complementa todas estas lineas de informacion
colaborando con distintas universidades (Alcald de Henares, Fundacién Universitaria San Pablo-
CEU, Politécnica de Valencia, UNED Centro Asociado de Denia) en cursos y seminarios sobre
la informacién en caso de catastrofe, con la finalidad de que los responsables de las distintas
areas de la Administraciéon y de los Medios de Comunicacion conozcan mejor las peculiaridades
del trabajo de cada grupo social. Se trata pues, de crear foros de reciproco conocimiento sobre
las caracteristicas de esta informacién y las necesidades de la prensa para que el ciudadano esté
mejor informado y, entre todos, consigamos un mayor control frente a los riesgos naturales y
tecnologicos.
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ACTUALIDAD

Ante el desastre natural de Bangladesh

Respuesta solidaria internacional

Las primeras noticias que llegan a las ofi-
cinas en Ginebra de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Asistencia en caso
de Catastrofes (UNDRO) son que una fuer-
te tormenta con vientos de hasta 200 kilo-
metros por hora sacudieron la zona costera
de Bangladesh el martes dia 30 de abril, cau-
sando segun estimaciones oficiales, unos 200
muertos aunque la cifra previsible sera ma-
vor. Asimismo, s¢ informa de fuertes inun-
daciones v danos a las viviendas, En c¢sa
fecha, 30 de abril, las comunicaciones con
el area afectada estan interrumpidas v no se
disponc de una estimacion oficial de danos.

I de mayo de 1991

El dia | de mayo de 1991 se informa que
¢l ciclon que golped la costa suroriental de
Bangladesh con centro entre Chittagong v
Cox’s Bazar a las 00,00 hora local del dia 30
de abril, ha danado de manera significativa
la red de comunicaciones. Las comunicacio-
nes por teléfono, fax y telégrafo entre la ca-
pital Dhaka y las dreas afectadas estdn
interrumpidas y las comunicaciones interna-
cionales gravemente danadas.

Por lo tanto, las notas dominantes, al dia
siguiente del desastre natural son de confu-
sion, con la red de comunicaciones inutili-
zada, con extensas dreas del delta inundadas
v sin una evaluacion, siquiera aproximada,
de victimas humanas. Ese mismo dia se in-
forma de alrededor de 1.000 muertos aun-
que con tendencia al alza de esa cifra.
Asimismo, se confia en que la combinacion
del Sistema de Alerta previa v la existencia
de refugios contra ciclones, habran atenua-
do el numero de victimas.

Ese mismo dia, el gobierno establece un
comité de socorro de emergencia, la prime-
ra ministra visita las areas afectadas y las uni-
dades del ejército se despliegan para
distribuir ayuda.

En vista de la gravedad de la situacion, el
gobierno hace una llamada para ayuda in-
ternacional. Un delegado de UNDRO ya se
encuentra en Dhaka v un segundo delegado
llegaré el dia 2 de mayo. La Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) envia 12 boti-
quines a Dhaka y ordena de inmediato en-
vio de hospitales de campana.

2 de mayo de 1991

A partir de este dia, tercero desde la pri-
mera noticia del desastre, se establece una li-
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nea de comunicacion directa entre UNDRO
(Ginebra) y el representante en Dhaka de
UNDP/UNDRO (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo/Organizacion de
las Naciones Unidas para el Socorro en ca-
so de Desastre), el cual estd en permanente
contacto con el Gobierno de Bangladesh, su-
pervisando la situacion y coordinando la res-
puesta a la emergencia. A partir de este dia,
se empiezan a tener datos fiables sobre la
magnitud de la catastrofe en los siguientes
términos:

a) El ciclon seguido por un fuerte olea-
je sacudio todo el cinturén costero de Ban-
gladesh, afectando a una poblacion de
aproximadamente 15 millones de personas.
Varias islas han sido sumergidas por el agua
como resultado del oleaje que alcanzo altu-
ras de hasta 8 metros.
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b) Se han interrumpido las comunicacio-
nes con el mundo exterior, asi como las co-
nexiones telefonicas dentro del pais, y no se
espera una completa evaluacion de la situa-
¢ién hasta ultima hora de hoy como muy
temprano.

¢) Se estima que millones de personas
han perdido sus casas y el nimero de muer-
tos confirmados por el Gobierno a finales
del dia 30 de abril estaria en torno a las 1.200
personas, se espera que sea considerablemen-
te mas alto.

d) EIl Gobierno ha activado el Gabinete
de Desastres, actuando el Ministro de Soco-
rro como coordinador de este gabinete. Lan-
zamiento desde el aire de alimentos y
medicinas han comenzado y se ha dispuesto
de un crédito presupuestario inmediato de
1.400.000 ddlares para asistencia inmediata.
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Todas las autoridades, asi como las fuerzas
armadas, estan preparadas para coordinar es-
fuerzos.

e) La respuesta internacional comienza
a organizarse. El delegado de UNDRO em-
pieza a asumir funciones de asistencia en la
evaluacion de la situacion y en la coordina-
cion de la ayuda internacional. Un equipo
de la Organizacion Mundial de la Salud eva-
lia sobre el terreno las necesidades medias
y envia medicamentos para 60.000 personas
durante un mes.

El Gobierno suizo pone a disposicion de
UNDRO un equipo de comunicaciones pa-
ra asegurar el contacto directo entre la sede
central de UNDRO y el campo de operacio-
nes,

El embajador de EE.UU. entega suminis-
tros médicos por importe de 2 millones de
délares al Gobierno de Bangladesh.

UNDRO dona 50.000 ddlares para la com-
pra de suministros de emergencia.

3 de mayo de 1991

Los acontecimientos ese dia permiten
avanzar algo mas en la evaluacion y son co-
mo siguen:

a) El Secretario General de las Nacio-
nes Unidas hace un llamamiento a través de
UNDRO a la comunidad internacional pa-
ra responder generosamente a la peticion de
Bangladesh de dar toda la asistencia posible
en los esfuerzos de socorro tras el ciclon. En
el mensaje, el Secretario General expresa al
Gobierno y al pueblo de Bangladesh su pro-
fundo pesar y simpatia ante los devastado-
res efectos del ciclon que golped Bangladesh
el 30 de abril, causando fuertes pérdidas de
vidas humanas asi como amplio dafio a la
infraestructura y la economia del pais.

b) El equipo UNDRO equipado con co-
municaciones via satélite ya estd en Ban-
gladesh.

¢) El daio causado por el ciclon y el
oleaje se considera sin precedentes y supera
con mucho los dafios causados por las inun-
daciones de 1987 y 1988. La altura de las olas
en torno a los 8 metros exceden con mucho
la mds alta marca registrada en la historia,
de 7 metros. Muchas islas e islotes densa-
mente pobladas permanecieron sumergidas
durante mas de 8 horas. Las dltimas infor-
maciones de Dhaka cuantifican en mds de
40.000 el nimero de muertos, de los cuales
20.000 son de la isla de Sanwip. La cifra to-
tal serd probablemente mucho mas alta te-
niendo en cuenta que aun existen muchas
dreas a las que no se ha llegado con el
SOCOrTO.

d) El ciclon sacudio la zona a mitad del
periodo de recoleccion de los cereales de in-
vierno, la cosecha ha sido por tanto, afecta-
da seriamente y consiguientemente, se
considera como prioridad urgente el inme-
diato reaprovisionamiento de la seguridad en
el abastecimiento de alimentos, junto con la
inmediata restauracion de la infraestructu-
ra destruida y el abastecimiento de agua po-
table,

e) En respuesta al llamamiento del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, co-
mienza a llegar ayuda internacional en mayor
cantidad, la cual es canalizada a través de
UNDRO y puede cuantificarse en:

Vientos de 200 km.
por hora y lluvias
torrenciales sacudieron
las costas de Bangladesh

llegando a causar unos
150.000 muertos

ACTUALIDAD
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Suministros varios de alimentos, medicamen-
tos y agua potable.

f) Las demandas de ayuda internacional
todavia no esta bien encuadrada. No obstan-
te, debido a la amplitud del daiio, especial-
mente la red de suministro de agua potable,
se demandan con urgencia pastillas para pu-
rificar el agua y medicamentos para alejar
el peligro de diarreas y tifus.

Ese dia se demandan con urgencia las si-
guentes necesiadades:

— Helicopteros para distribucion del so-
corro a la poblacion afectada. A la fecha ac-
tual muy pocos helicopteros estan
disponibles.

— Barcazas para distribucion de la ayuda.

— Agua y alimentos preparados (galletas
y leche en polvo).
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ACTUALIDAD

— Botellas y contenedores de plastico.

— Equipo basico de supervivencia, tales
como tiendas de campaia v utensilios de
cocinar.

— La Organizacion Mundial de la Salud
elabora un plan para asistencia médica a
650.000 personas, incluyendo una lista de-
tallada de 16 especialidades y preparados di-
ferentes,

g) Se establece, que dado que muchos
bienes estan disponibles localmente, es prio-
ritario una eficaz y urgente distribucion.

5 de mayo de 1991

La situacion se va conociendo con mayor
exactitud al cabo de tan sélo 5 dias de ocu-
rrir el desastre, en los siguientes términos:

a) Se estima en 125.000 las muertes, aun-
que dado que aun existen zonas aisladas e
inaccesibles, es previsible que la cifra de vic-
timas se incremente en el futuro. La estima-
cion de una radio local cifra la victimas en
150.000.

b) El Gobierno estima el nimero de su-
pervivientes que demandan de una manera
inmediata agua potable y alimento seco, en
torno a mas de 2 millones. Con cada hora
que pasa sus vidas estdn en peligro a menos
que se tomen medidas masivas para sumis-

trar agua potable. La Organizacion Mundial
de la Salud hace una llamada para un sumi-
nistro diario de 2 litros de agua potable por
persona.

¢) Los medios de comunicacion locales
han informado de la apariciéon de un brote
de diarrea en muchos lugares remotos. La
mayoria de estos lugares tenian brotes epi-
démicos de diarrea antes del ciclon y a re-
sultas de esto la poblacién es mds propensa
a infecciones, de ahi la urgente necesidad de
antibioticos y medicamentos intravenosos.
De la mdxima urgencia es también la inme-
diata provision de agua y alimentos.

d) La red de télex y telecomunicaciones
entre Dhaka y el resto del mundo esta en uso
otra vez y el aeropuerto de Chittagong abier-
to al trafico comercial, lo cual facilitara la
ayuda internacional.

El valor total de
asistencia internacional
en alimentos,
medicamentos y
equipamientos ha
alcanzado los 250 millones
de dolares

¢) La llamada a la ayuda internacional
se concreta en:

— Necesidades sanitarias para 650.000
personas.

— Apoyar los esfuerzos de distribucion
del Gobierno con barcazas y motoras, heli-
copteros, recipientes de plastico para agua
y transportar alimento de facil consumo.

— Ayuda para recuperar las comunicacio-
nes maritimas, reparar el aeropuerto de Chit-
tagong y la refineria de petrdleo.

— Contribuciones en metalico para com-
pra de utensilios de cocina, alimento, velas
y cerillas.

— Para la construccion de refugios se re-
quiere plastico verde reforzado resistente a
las radiaciones ultravioletas, del cual no se
dispone a nivel local.

7 de mayo de 1991

La situacion se presenta como sigue:

a) La cifra de muertos continua en
aumento a medida que se alcanza zonas pre-
viamente inaccesibles. Se confirma la cifra
oficial de 125.000 muertos. Las operaciones
de socorro se ven seriamente dificultadas de-
bido a las malas condiciones climatoldgicas
y al insuficiente numero de medios de trans-
porte tales como helicopteros y barcas.

b) La respuesta internacional es como sigue:

— UNICEEF, 5 millones de dolares para
atencion en las dreas de construccion de re-
fugios, salud publica, agua y sanidad.

— UNICEF distribuye 2.500 lotes para
tratamiento de agua y 56 lotes de emergen-
cia conteniendo drogas y suministros (cada
lote es adecuado para 5.000 personas). Se
lanzan desde aviones 4 millones de paque-
tes de carga conteniendo tabletas de purifi-
cacion de aguas y hojas de polietileno para
la construccion de refugios.

— El Programa alimentario mundial ha
suministrado 7.000 Tm de trigo y aceite vege-
tal y existen preparativos para proporcionar
otras 13.000 Tm tan pronto como se agilicen
las posibilidades de distribucién interna.

— La Cruz Roja Internaciona lidera una
operacién conjunta para proporcionar asis-
tencia médica y alimentaria a 300.000 per-
sonas durante 30 dias. El programa incluye
el establecimiento de 100 centros de socorro
dirigidos por personal de la Cruz Roja.

6 PROTECCION CIVIL
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¢) Serequiere de la asistencia internacio-
nal lo siguiente: helicopteros, barcazas, fue-
ra borda, recipientes de plastico, arroz,
galletas con alta proteina, leche en polvo, le-
gumbres, aceite de cocinar, utensilios de co-
cina, tanques plegables, refugios de plastico
forrados de verde y resistentes a las radiacio-
nes ultravioletas, tiendas, tabletas purifica-
doras de agua.

d) La ayuda internacional tanto de or-
ganizaciones gubernamentales como no gu-
bernamentales, empieza a llegar en cantidad
significativa,

10 de mayo de 1991
La situacion es como sigue:

a) Las malas condiciones climatoldgicas
a continuacion del ciclon estan limitando el
acceso a muchas zonas, en las cuales es ur-
gente la necesidad de socorrerlas. El dia 7
de mayo un tornado sacudié una zona de 20
kilometros al norte de Dhaka. Al menos 16
personas han muerto y otras 250 heridas con
dano sustancial a casas y otras propiedades.

b) Continda la revision de la situacion
alimenticia junto con la evaluacion de danos
ala cosecha y otras pérdidas en el sector agri-
cola y alimentario. Mientras tanto, el sumi-
nistro de alimentos es de suma prioridad y
la situacién nutricional de las poblaciones
afectadas necesita un continuo seguimiento.

¢) Seestima de gran importancia el da-
fio a las instalaciones sanitarias del pais. A
corto plazo, la mayoria de los centros sani-
tarios deberin ser reconstruidos y reequipa-
dos.

d) El Gobierno ha organizado 200 equi-
pos médicos procedentes de otras partes del
pais y enviados a zonas afectadas por el ci-
clon. Estan actuando junto a los servicios
médicos de las fuerzas armadas.

e) Se inicia la limpieza y acondiciona-
miento de las conducciones de agua potable,
pozos y manantiales. Se informa de la recu-
peracion y puesta a punto de 2.286 pozos.

f) Se consigue reabrir el transporte ma-
ritimo de dia del aeropuerto de Chittagong,
para barcos de hasta 7 metros de eslora, lo
cual facilitard la aynda humanitaria.

g) Los paises y organizaciones de ayuda
son requeridos para que no envien equi-
pos médicos extranjeros (Médicos y Perso-
nal sanitario auxiliar), dado que se dispone
de suficiente personal y no puede asegurar-
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se mas alojamiento, seguridad y acompaia-
miento,

h) Los paises y organizaciones de ayuda
son requeridos para que etiqueten en inglés
los paquetes de ayuda. La ausencia de eti-
quetado o el etiquetado en otros idiomas es-
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ACTUALIDAD

tan ocasionando una considerable demora en
la manipulacién y distribucion.

f) Sobre la base de una evaluacién pre-
liminar, el gobierno indica la siguiente lista
de prioridades en cuanto a la ayuda inter-
nacional:

Délares
Semillas y abonos para el cultivo de arroz, maiz y hortalizas ............ 11.000.000
Maquinaria y aperos agricolas : 6.000.000
Maguinaria de laboreo para reemplazar el gamedo vacuno perdido .. 1.500.000
Repménddas&madewnﬁoldelhéﬁcoaémom@hmgong... 500.000
Reparacion de instituciones educativas .. 2.500.000
Reconstruccién de silos dafiados P 4.000.000
Suministro a veterinarios y forraje para el ganado Vacuno .............. 1.000.000
Reparacién de pozos dafados y piezas de repuesto ... S 2.500.000
Rzpamuénddmmdewmmménquewnmmmm |

2.500.000
Velas, fuel y oeﬂl!as : : 2.000.000
Subsidios al coste de transporte de bienes de SOCOTO ... 5.000.000
Rqamuéndeayudasahmumdﬁn.' nto .
porte y grias. e 4.000.000
Reparacion lineas eléctricas y conducciones de gas . B, 13000800

Esta solicitud pormenorizada de ayuda internacional da una idea de la magnitud de la ca-
tdstrofe y permite estimar en 105 millones de ddlares el costo estimado de un primer im-
pacto presupuestario para la vuelta a la normalidad.

NUMERQ 11/MAYO-JUNIO 1991
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ACTUALIDAD
18 de mayo de 1991

Este dia v a 18 dias del desastre se hace
balance y se conoce con gran exactitud la
magnitud del mismo. Se sabe con bastante
seguridad la cuantificacion econdmica de la
reconstruccion de un pais asolado y practi-
camente destruido.

Se conoce y estiman los dafios econémicos
a la infraestructura fisica; a los sectores sani-
tarios, educativos y de suministro de agua; al
sector agricola en pérdidas de la cosecha de
arroz, ganaderia, maquinaria agropecuaria y
equipo de riego; al sector pesquero y forestal,

Todo el drama humano y las pérdidas ma-
teriales quedan plasmadas en el llamamien-
to que el Secretario General de las Naciones
Unidas hace a la Comunidad Internacional.

Evaluacion general y solidaridad
internacional

Ese mismo dia tiene lugar un «Llama-
miento especial de emergencia del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas Javier
Pérez de Cuellar», en los siguientes términos.

El Secretario General estd profundamen-
te preocupado acerca de la fuerte pérdida de
vidas humanas y dafos a la propiedad ¢ in-
fraestructura causada por el ciclon v el oleaje
que sacudio todo el cinturén meridional cos-
tero de Bangladesh durante la noche del 30
de abril de 1991,

Bangladesh es uno de los paises menos de-
sarrollados del mundo y también uno de los
mas propensos a los desastres. La frecuen-
cia de los desastres naturales, incluyendo las
inundaciones de 1988, constituyen un grave
obstaculo en la carretera que conduce al de-
sarrollo y a la mejora del nivel de vida de su
poblacidn.

Cada vez que un desastre ocurre, los es-
fuerzos de socorro y recontruccién empefian
grandes cantidades de recursos internos que
de otra manera estarian disponibles para fi-
nes de desarrollo.

El ciclon y subsiguiente maremoto, ha sido
descrito como el peor desde la independencia
del pais. Vientos de mads de 235 Km./hora
sacudieron las zonas costeras e islas bajas.
La tromba de agua de una altura de 6 me-
tros, sumergio zonas densamente pobladas
y destrozo practicamente todo lo que encon-
tro en su camino. Una evaluacion provisio-
nal e incompleta del gobierno nos dice que
del orden de 10 millones de personas han si-
do afectadas en diferentes aspectos. El nu-
mero de muertos se estima en 140.000, pero
es muy dificil su conocimiento con precision.
Se estima, asimismo, que mas de un millon
y medio de casas y 6.700 escuelas han si-
do total o parcialmente danadas. Mas de
1.100 kildmetros de abancalamientos han si-
do destruidos. Aunque el aeropuerto de Chit-

tagong estd otra vez en servicio, permanece
parcialmente obstruido por no menos de 14
barcos y se tardard mas de un afio en la re-
paracion de las carreteras, ferrocarriles y sis-
temas de comunicaciones.

El gobierno de Bangladesh ha organizado
un programa masivo de socorro el cual esta
siendo dificil de aplicar por las malas condi-
ciones meteorologicas, a pesar de que se estd
intentando el socorro por tierra, barco y heli-
coptero. El gobierno de Bangladesh ha solici-
tado ayuda internacional por el importe de
1,4 billones de dolares, de los cuales 670 mi-
llones de ddlares son para socorro inmediato
y 740 millones de ddlares para reconstruccion.

El ciclén vino hacia el final de la estacion
de crecimiento de la cosecha y dafi6 a los cul-
tivos en pie. En lo que concierne a la ayuda
alimentaria, las necesidades totales solamen-
te se sabran hacia principios del mes de ju-
nio en base a un estudio de una evaluacion
de dafios y necesidades de alimentos y re-
construccion de infraestructuras agrarias que
estd llevando a cabo la FAO. Mientras tan-
1o, se estd organizando un programa de so-
corro para alimentar a dos millones de
victimas del ciclon por un periodo de tres

meses, usando ayuda alimenticia ya propor-
cionada por los paises donantes.

A través de una inspeccion de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, su Secretario
General también ha apelado a la comunidad
internacional para asistencia inmediata. Pos-
teriores informes de UNDRO ha proporcio-
nado detalles adicionales de necesidades e
indicado la disponibilidad de recursos loca-
les. Se ha organizado un equipo combinado
para canalizar la asistencia internacional in-
tegrado por FAO-UNICEF-Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo-
Programa Alimentario Mundial y Organiza-
cion Mundial de la Salud. Organizaciones no
gubernamentales asi como un gran nimero
de donantes, han proporcionado asistencia
bien directamente al gobierno o a través de
otros canales. El valor total de la asistencia
internacional fechada a 15 de mayo se esti-
ma que alcanza los 250 millones de ddlares.

A pesar de la importancia y magnitud de
tal ayuda y en concreto de la provision de
equipo de transporte y su personal operati-
vo, secundado por la fraternidad entre na-
ciones, el gobierno de Bangladesh continuard
necesitando asistencia en gran escala de la
comunidad internacional. El Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas hace, en este
sentido, una llamada especial a fin de reu-
nir los recursos necesarios para ayudar a la
reconstruccion nacional de Bangladesh.

El Secretario General de las Naciones
Unidas ha mandado al coordinador de
UNDRO para el establecimiento inmediato
de una fuerza de intervencion multisectorial,
compuesta de las diferentes organizaciones
del Sistema de Naciones Unidas y liderada
por el coordinador residente de UNDRO/
Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, al objeto de empezar a trabajar es-
ta semana en Dhaka y establecer con el
gobierno un informe sélido sobre los planes
de reconstruccion nacional a medio y largo
plazo. Este informe serd presentado a la co-
munidad internacional en un encuentro a ce-
lebrar en julio en Ginebra.

Mientras tanto, la atencién mas inmedia-
ta debera centrarse en el presente llamamien-
to a establecer las prioridades del socorro de
una manera coordinada por las Naciones
Unidas durante los proximos tres meses. Se
han enumerado necesidades sectorializadas
por un valor total estimado de 168 millo-
nes de dolares. Ello ha sido establecido por
el gobierno de Bangladesh y es mision de
UNDRO coordinar la respuesta a la llama-
da internacional.

El Secretario General espera que este lla-
mamiento generard una respuesta generosa
con el intenso sufrimiento humano de mi-
llones de personas de Bangladesh, al objeto
de mitigar el dolor v los dafios de la manera
mads rapida posible.
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Operacion Paso del Estrecho 91

Preparados para la avalancha

Un ano mas, la direccidon general de Pro-
teccion Civil coordinara todo el dispositivo
de la Operacién Paso del Estrecho 1991 que
como se hizo en la anterior englobara a los
puertos de Algeciras, Almeria, Malaga, Ceu-
ta y Melilla para agilizar y favorecer el tran-
sito por Espafia de los ciudadanos
norteafricanos que se dirigen durante los me-
ses de verano desde Europa hasta sus paises
de origen, fundamentalmente Marruecos y
Argelia.

Esta Direccién General coordina la accion
de distintos organismos publicos y entidades
privadas: direccion general de la Marina
Mercante, direccion general de Puertos, di-
reccion general de Trafico y Guardia Civil,
ministerio de Asuntos Exteriores, Cruz Ro-
ja Espafiola, direccion general de la Policia,
Junta del Puerto de Algeciras, Almeria, Ma-
laga, Ceuta y Melilla, asi como las compa-
ffas navieras Transmediterranea, Isnasa,
(espafiolas) y las marroquies Limadet y Co-
marit. Como también se cuenta con la cola-
boracion del Ayuntamiento de Algeciras,
Comandancia de Marina y el Consorcio de
Bomberos del Campo de Gibraltar. Como di-
rector del plan actua el gobernador de la pro-
vincia de Cadiz.

La Operacién Paso del Estrecho 1991 se
ha venido planificando a lo largo de todo
este afio incorporandose al plan de mejo-
ras en recursos técnicos y estratégicos, ba-
sados en las experiencias de anteriores ope-
raciones.

El elevado niimero de viajeros y la consi-
derable afluencia de vehiculos, particular-
mente en el puerto de Algeciras hace que
siempre exista un evidene riesgo potencial de
distinta etiologia y que va desde el colapso
de vias de comunicacion, a problemas sani-
tarios e higiénicos. Situaciones que pueden
producirse no tanto por el volumen de per-
sonas y vehiculos que llegan a estos puertos,

No se esperan
incrementos sustanciales
de afluencia de pasajeros
y vehiculos con respecto
a las cifras de arios
anteriores

sino mas bien, por la posibilidad de concen-
tracion masiva en tiempo y en espacio. Para
hacer eficaz la Operacion se encuentra con
un dispositivo de unas mil personas y de ca-
torce buques.

Los objetivos fundamentales de la Opera-
cién son minimizar cualquier tipo de riesgo,
proteger a la poblacion en trdnsito a través
de la correspondiente asistencia sanitaria
y social, garantizar la calidad de los di-
ferentes servicios, agilizar al médximo los
embarques y, obviamente, evitar o reducir
en lo posible, la perturbacién de las condi-
ciones de vida de los ciudadanos de las ciu-

Las compariias
navieras han vuelto
a suscribir un acuerdo
de accion conjunta
¥y unitaria

dades de Algeciras, Almeria, Malaga, Ceuta
y Melilla.

Dada la experiencia altamente positiva del
afio pasado, se mantiene en esta ocasion la
aplicacion del denominado «Billete abierto»
a lo largo de toda la Operaciéon que va des-
de el dia 24 de junio al 15 de septiembre. Co-
mo se recordard, el afio pasado, las navieras
rompieron el pool con el que venian operan-
do en anteriores temporadas. Para este afio,
las navieras Trasmediterranea, Isnasa, Lima-
det y Comarit han vuelto a suscribir el acuer-
do de trabajo conjunto y unitario para la
ocasion. Se han vuelto a editar mas de cien

Se estdn estudiando
Jormulas que agilicen los
controles de frontera de
cara a la necesidad de
visados, segun instrucciones
de la Comunidad Europea
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ACTUALIDADES

mil folletos ilustrativos que entregan a los
viajeros en agencias de viajes y frontera con
recomendaciones apropiadas para este tipo
de travesia. Incorporandose este afio una
anotacion de la direccion general de Policia
sobre el visado. Y cuyo texto es el siguiente:
«Si usted tiene permiso de residencia en vi-
gor en un pais comunitario, puede atravesar
Espana (hasta 30 dias) para trasladarse a su
destino, sin necesidad de visado espaiiol.

Tampoco necesitan visado espanol los que
posean visado vigente de otro pais de la
C.E.E. y tengan que pasar por Espaiia en su
desplazamiento final (mdximo 4 dias).

Los trabajadores o visitantes fronterizos de
las ciudades de Ceuta y Melilla que poseen
permiso «F» expedido por las autoridades es-
pafiolas podran continuar entrando en las
mismas siemproe que no pernocten en terri-
torio esparfiol; igual tratamiento se podra
aplicar a los residentes marroquies de las pro-
vincias de Tetuan y Nador con la condicion
antes sefialada. En principio, no es previsi-
ble que vayan a generarse problemas afiadi-
do a la Operacion en si misma. En cualquier
caso se estan estudiando medidas adiciona-
les para flexibilizar los controles de docu-
mentacion, siempre que sea posible.

No se prevén tampoco oscilaciones impor-
tantes de llegada de viajeros magrebies con
respecto a las que se vienen barajando de
afios anteriores y que en las tres ultimas ope-
raciones se movian alrededor de los seiscien-
tos mil pasajeros y unos ciento veinte mil
vehiculos. Y un incremento anual no supe-

Melilla

rior al cinco por ciento. Y finalmente es sig-
nificativo resaltar el hecho de que desde que
se mantiene una atencion directa y especifi-
ca a este masivo movimiento de personas y
vehiculos, han descendido considerablemente
el niimero de accidentes de tréfico y sus con-
secuencias y ha descendido considerablemen-
te el nimero de atenciones sanitarias y
sociales en los puertos de partida.

Direccion del Plan

La Direccion del Plan corresponde a Pla-
cido Conde Estévez, Gobernador Civil de
Cadiz, auxiliado en todo momento por el Je-
fe de los Servicios Provinciales de Proteccion
Civil, Salvador Merelo Quirds.

La estructura organica del plan se refleja
en el cuadro siguiente:
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Estadisticas de accidentes

Transporte de mercancias peligrosas
por carretera

Se registra un salto cualitativo en la apreciacion de los grados de riesgo

El presente estudio recoge los accidentes
—y a veces los incidentes— de transporte de
M.P. por carretera ocurridos en nuestro pais
desde el 29-3-79 al 15-3-90 (132 meses: 11
afios).

Sélo se han estudiado los accidentes de ca-
rretera y no, como seria deseable, los de fe-
rrocarril e, incluso, los de barco.

Afortunadamente, las cautelas que expre-
sabamos al redactar un informe anterior...
«El numero de accidentes ocurridos en tan
corto espacio de tiempo, no es todavia sig-
nificativo y habra que tomar con precaucion
las conclusiones obtenidas hasta que, con
mas datos, se llegue a resultados definitivos.
Hay que ser enormemente cautos al estable-
cer tendencias, medias, tantos por ciento,
desviaciones y otras variables estadisticas
pues el periodo de tiempo es breve y unos
pocos datos pueden hacer variar enorme-
mente los resultados parciales y llevarnos a
conclusiones erroneas por demasiado apre-
suradas...» no resultan ya tan necesarias pues
consideramos que el andlisis que hacemos
tiene validez estadistica ya que creemos que

las teorias y férmulas aplicables a los gran-
des mimeros son ahora consistentes. No obs-
tante, seguimos aconsejando tomar precau-
ciones cuando se lean las conclusiones. No
olvidemos ese dicho, ciertamente humoris-
tico, de que...«muchas estadisticas pueden
ensefiar todo... menos lo principal»...

Hemos vuelto a notar que, al sintetizar la
informacién, seguimos detectando, a veces,
algunas incorrecciones involuntarias. Con el
fin de evitar esto, volvemos a sugerir que se-
ria conveniente que para la recogida de da-
tos, y envio de la informacion, se utilizasen
unos formatos estdndar previamente estable-
cidos por especialistas en la materia, adap-
tados a las circunstancias de Espaiia, pero
partiendo de alguno de los que, al efecto, es-
tan establecidos ya en otros paises (Bélgica,
Francia, USA, etc.).

Otra importante salvedad es que se han
analizado los accidentes e incidentes de trans-
porte de M.P. para luego compararlos con
solo los accidentes de trafico ocurridos en el
trafico general.

No obstante, desde nuestro punto de vista,
los profesionales de la prevencion seguimos
asumiendo ese perjuicio en la comparacion
como un tributo a la Seguridad, ya que parti-
mos de los conceptos de «riesgo» y de «acci-
dente» entendidos en su sentido amplio, es de-
cir, incluyendo en las estadisticas de transpor-
te de M.P. no sélo los accidentes de trafico,
sino todo aquel otro riesgo que haya podido
poner en peligro la vida o la salud de las per-
sonas, o los bienes de la comunidad, y ello
tanto si ha sido debido a la naturaleza «qui-
mica» de la sustancia transportada como al
hecho «fisico» del proceso de su transporte.

De las listas generales de accidentes ela-
boradas por la Direccién General de Trafi-
co, no hemos tenido en cuenta unos pocos
sucesos debidos a causas varias (averia de los
motores, detencién en el arcén, ciertos per-
cances mecanicos de los vehiculos sin nin-
gun peligro, etc.) que, obviamente, no ponian
en peligro ni la vida de las personas ni los
bienes de la comunidad y, por tanto, para
nosotros, no eran verdaderos accidentes ni
incidentes.
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Ademas, seguimos pensando que los si-
niestros gravisimos como, en nuestro pais, el
caso de Los Alfaques, deben ser tratados
como hechos puntuales que suelen suceder,
afortunadamente, cada varias décadas. A
nuestro juicio, estos casos singulares no pue-
den ser incluidos, sin un analisis previo an-
terior, dentro de las estadisticas de los
accidentes que estamos estudiando. Para
aclarar esto solo diremos que si se hubiera
elaborado la estadistica de 1978 —cosa que
no se ha hecho pues, como hemos dicho an-
tes, se empezaron a estudiar los accidentes
a partir de marzo de 1979— contabilizaria-
mos los 215 muertos de Los Alfaques, que
representan mas victimas que las originadas
por todo el transporte global de Mercancias
Peligrosas en Espaiia durante, aproximada-
mente, 9 afos. Esa gravedad le confiere un
caracter excepcional del que dimana, cree-
mos, la necesidad de que sea estudiado pro-
funda y separadamente.

Algunas primeras conclusiones generales

Las cifras de accidentes ocurridos en los
vehiculos que transportaban M.P. continiian
siendo, globalmente consideradas en los 11
aios del periodo 1979 a 1990, mejores que
las relativas al transporte general. Sin embar-
£0, quiza, sus resultados no son tan excelen-
tes como habiamos pensado cuando
analizamos en el primer estudio los datos
iniciales que obtuvimos de la D.G.T. Ello,
pensamos, ha podido ser debido, fundamen-
talmente, a una de estas dos causas:

Que se hayan producido, proporcional-
mente, mas accidentes en los 72 meses fina-
les que en los 60 (20 +40) meses iniciales, y/o

Que se recojan mejor los datos y que se
envien la totalidad —o la casi totalidad— de
los accidentes ocurridos. Para probar lo an-
terior indicamos que seguimos detectando un
fendmeno justamente opuesto al que pudo
suceder cuando se empezaron a recoger las
primeras estadisticas: que se recogen como
accidentes, simples incidentes e, incluso, ave-
rias, como pueden ser estos dos ejemplos:
I) Rotura de la bomba de inyeccion del mo-
tor de un camion-cisterna y II) Pinchazo en
un semirremolque, Hay algunos casos mds,
pero sirvan estos dos ejemplos reales para
evidenciar el fenémeno que estamos descri-
biendo.

No obstante, seguimos insistiendo en que,
sumando «incidentes» con los «accidentesy,
las cifras siguen siendo mejores que las re-
lativas al transporte general de nuestro pais.

Por otro lado, hay que destacar, que si en
20 meses se produjeron muy pocas bajas per-
sonales imputables a la peligrosidad de la
mercancia (ningin muerto, 4 heridos graves y
4 heridos leves), durante 60 meses, incluidos

los 20 anteriores, debido a los riesgos de las
M.P,, se produjeron 3 muertos, 5 heridos gra-
ves v 14 heridos leves. Sin embargo, en los ul-
timos 72 meses (marzo de 1984 a marzo de
1990) se han producido por esta causa 25
muertos, 4 heridos graves y 14 heridos leves.
Sin embargo, hay que indicar que en este
cOmputo estan incluidas las victimas del ac-
cidente sucedido en un hipermercado de Ali-
cante, el dia 19.8.89 (9 muertos). También
incluye el accidente sucedido en Lliria (Valen-
cia) el 10.3.90 (3 muertos y 1 herido grave).
Evidentemente, resulta discutible que haya
que introducir, en el primer caso, las victimas
de un accidente ocurrido en el «estaciona-
miento» de un vehiculo cargado con mate-
rial pirotécnico en un hipermercado y, en el
segundo, los efectos y victimas del juego de
unos jovenes que se dedican a tirarse cohetes
dentro de una furgoneta robada cargada con
material pirotécnico que habian sustraido.
Bien, pues a pesar de incluir dichas victi-
mas en las estadisticas, las tendencias apun-
tadas en los estudios anteriores se mantienen,

Ello, evidentemente, para los profesiona-
les del sector, constituye una agradable con-
firmacion: Que los daifios que produce el
transporte de M.P. son muchisimo mds im-
portantes por el riesgo fisico de su transporte
que por la peligrosidad quimica inherente a
las mismas.

A nuestro parecer, otra muy importante
conclusion cara, principalmente, a la opinion
piblica, sensibilizada por los medios de co-
municacién social ante estos asuntos, es la
parte de la estadistica que recoge los acciden-

tes debidos a los «Fallos intrinsecos de las
M.P., sus envases, recipientes y cisternas»
que, si ya era aceptable en el estudio ante-
rior para los primeros 60 meses, donde se re-
flejaba que el 4,91% de los accidentes era
atribuible a dichas causas, en el estudio glo-
bal, para los 11 afios, baja a la cifra del
4,58%. Es decir, solo 50 de los 1.090 casos
tabulados.

Hechas las anteriores salvedades, y sefia-
ladas algunas de las conclusiones que nos pa-
recen mas significativas, pasamos a analizar
los restimenes de los accidentes que, como
hemos indicado anteriormente, proceden de
los informes de la Direccion General de Tra-
fico y de la Base de Datos HERMES de
SEGUCONSULT.

ANALISIS DE LOS ACCIDENTES.
SU CUANTIFICACION

Niimero de accidentes

En el periodo de tiempo transcurrido en-
tre el 29-3-79 y el 15-3-90 (11 afos=132 me-
ses), se han recogido los datos de 1.447
accidentes (incluyendo, como se ha dicho, al-
gunos incidentes). Esto nos lleva a una me-
dia aproximada de 10,96 accidentes/mes.
Haciendo un cdlculo para doce meses serian
131,55 acc/ano, Evidentemente, no en un afio
natural sino de media.

De los 1.447 accidentes ocurridos en di-
cho periodo, 1.408 afectaron a vehiculos de
transporte de Mercancias Peligrosas espaiio-
les y a 39 extranjeros que, o bien iban en tran-
sito desde otros paises europeos hacia Por-
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tugal y viceversa, o bien llevaban mercancia
espafiola con destino a otros paises europeos
o africanos.

Comparacion con Francia

En Francia, segiin los datos de que dispo-
nemos, durante el periodo 1973 a 1981 se pro-
dujeron los accidentes que més abajo se citan
en el transporte de Mercancias Peligrosas.

Se observara que el periodo de computo
del caso francés no coincide con el periodo
del estudio espafiol, pero eso no creemos ten-
ga demasiada importancia desde el punto de
vista estadistico, puesto que lo que cuenta
son las medias y no tanto el periodo donde
se recojan.

Afios Accidentes
1973 195
1974 257
1975 227
1976 229
1977 272
1978 253
1979 283
1980 240
1981 236

La media anual aproximada, en el periodo
1973 a 1981, fue de 243,55 accidentes/afio.

Para comparar la frecuencia en términos
relativos, de nuestra media (131,55 acciden-
tes/afio), con la suya, habria que saber el ni-
mero de sus vehiculos dedicados al transporte
de Mercancias Peligrosas. Nuestro mimero de
cisternas de M.P., recordemos, era de 5.772
(Datos oficiales de 1984, que no parecen ha-

ber variado mucho). No obstante, si que po-
demos observar que, en términos absolutos,
parecen tener, aproximadamente, algo menos
del doble de accidentes que nosotros.

Yehiculos afectados

En dichos 1.447 accidentes intervinieron
un total de 1.463 vehiculos de transporte de
Mercancias Peligrosas, pues en 16 de ellos se
vieron afectados parejas de vehiculos que, ca-
sualmente, transportaban los dos este tipo de
mercancias.

De los 1.463 vehiculos con M.P. que han
intervenido en los 1.447 accidentes se cono-
cen los tipos de los vehiculos de la mayoria de
ellos. Concretamente de 1.094 vehiculos, o
sea, del 74,77% de ellos. Estos 1.094 vehicu-
los pertenecen a las siguientes clases o tipos:

356 Camiones cisterna.

586 Semirremolques cisterna.

139 Camiones de caja.
6 Remolques-cisterna.
5 Cisternas + remolques-cisterna.
2 Furgonetas.

1.094 VEHICULOS

Resumiendo, diremos que de los 1,094 ve-
hiculos tabulados, 953 eran cisternas —en sus
distintas versiones—, 139 camiones de caja
y 2 furgonetas.

Comparacién con los accidentes globales
de Espana

Tomandolo como ejemplo (solo a los efec-
tos de sacar la media de los camiones invo-

lucrados en accidentes donde se originaron
dafios personales), en 1979 habia en nuestro
pais 1.261.187 camiones de todos los tipos (li-
geros y pesados, incluyendo furgonetas) v,
participaron en accidentes con dafios mate-
riales a las personas, un total de 25.350 ca-
miones, es decir, el 2,01% de los camiones.

Para realizar una comparacion con un
cierto grado de similitud relativo a las cis-
ternas, vamos, primero, a hacer una estima-
cion de las cisternas que habrian participado
en el conjunto de todos los accidentes con
M.P. Es decir, aplicar el coeficiente correc-
tor de 74,77% a las 953 cisternas cuyos ac-
cidentes tenemos documentados. Al aplicarlo
nos sale que el nimero de cisternas que,
como media, habrian participado en el con-
junto de los accidentes, seria de 1.274.

Al aplicar la formula, sobre las 5.772 (da-
tos oficiales) cisternas censadas espafiolas y
teniendo en cuenta la correccion antedicha,
nos sale que participarian en accidentes en
el transporte de M.P.:

1.274-—39 X 100 = 1,94%
11x5.772

NOTA: Se han descontado las 1.274 cister-
nas «corregidas con el coeficiente indicado»
con accidentes, las 39 extranjeras y luego se
ha vuelto a corregir a un afio, pues el perio-
do recogido es de 132 meses, o sea, 11 afios
exactos.

Lo anterior quiere decir que, anualmente,
solo 1,94 de cada 100 cisternas de transpor-
te de Mercancias Peligrosas ha participado
en accidentes y, sin embargo, el 2,01% de to-
dos los camiones espaiioles ha participado
en accidentes de carretera. En concreto pues,
un 3,5% aproximadamente, menos de cister-
nas de M.P. que la media relativa de todos
los camiones.

De estos datos se deduce la aparente pa-
radoja, que analizada en profundidad no lo
es, de que las cisternas de Mercancias Peli-
grosas causan, proporcionalmente, menos
accidentes que los vehiculos de carga gene-
ral. Al ser las condiciones de trafico idénti-
cas en ambos casos, se puede atribuir a la
profesionalidad y mayor instruccion de los
conductores dedicados al transporte de M.P.
y a las condiciones —incluso en sus aspec-
tos mecanicos normales— de los vehiculos
(revisiones periddicas, chequeos en origen y
destino, controles, mantenimiento preventi-
vo de los vehiculos, vigilancia por parte de
los agentes de trafico, etc.) el mayor grado
de seguridad que ofrece este tipo de trans-
porte.

Incendios

Se produjeron incendios en 50 accidentes,
bien de los vehiculos, bien de sus cargas, o

NUMERO 11/MAYO-JUNIO 1991

PROTECCION CiviL 13



de ambos, lo que supone un 3,5% de los
1.447 accidentes.

Fugas, derrames o vertidos

Se produjeron fugas, derrames o escapes
del producto en 193 accidentes, o sea, en el
13,3% de los casos, con un claro descenso
respecto del dato equivalente recogido en el
estudio anterior.

Cortes, regulacion del trafico y/o desvios de
la circulacion

Hubo que cortar y/o desviar la circulacion
por el peligro que podia representar para otros
vehiculos que circulaban por las zonas donde
ocurrieron, en 422 casos, o sea, en el 29,2%.

De entre ellos, en dos casos hubo que cor-
tar la circulacion del ferrocarril por suceder
el accidente en cruces con vias férreas. Fue-
ron concretamente:

Vuelco sobre la via férrea y la carretera en
un paso a nivel de un semirremolque carga-
do con mezcla de hidrocarburos aromaéticos,
el 14-8-79.

Fuga de acrilato de etilo de semirremol-
que en carretera cercana a via férrea, el
3-8-79.

Polucion (problemas de contaminacion)

Se produjeron 26 casos de polucion por
vertido de la Mercancia Peligrosa liquida o
solida a las aguas proximas (particularmen-
te rios y riachuelos y en la Ria de Ponteve-
dra con fuel) o contaminacion por gases de
las areas proximas (en concreto, pues, en el
1,8% de los accidentes).

CONSECUENCIAS (Datos de Espana en el
periodo que va desde 29-3-79 al 15-3-90)

Bajas personales imputables a la
peligrosidad de la mercancia

Muertos 28*
Heridos graves 10*
Heridos leves 28

66  TOTAL

* Como se ha dicho, en este computo es-

tan incluidas las victimas del accidente su-
cedido en el hipermercado de Alicante, el dia
19-8-89 (9 muertos). También incluve el ac-
cidente sucedido en Lliria (Valencia) el
10-3-90 (3 muertos y 1 herido grave).

Imputables al impacto fisico (vuelcos, cho-
ques, etc.)

Muertos 240
Heridos graves 363
Heridos leves 646

1.249
Totales
(En el periodo considerado)
Muertos 268

Heridos graves 373
] 1.047 Heridos totales
Heridos leves 674

(Media aproximada de 12 meses)

Muertos 24,36
Heridos graves 33,9

| 95,2 Heridos totales
61,3

Estas cifras concuerdan con la opinion ex-
presada por numerosos expertos sobre el te-
ma, quienes recalcan la escasa importancia
del nimero de bajas atribuibles a la peligro-
sidad intrinseca de dichas mercancias, com-
parada con la alta cifra de bajas producidas
por el hecho fisico del accidente. (En nues-
tro estudio sale que sélo el 10,45% de las vic-
timas mortales se deben a la peligrosidad de
la mercancia.)

Heridos leves

| i
3 ]

|
| ’
- -]

N —L
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Comparacion Francia-Espaiia

Imputables a la peligrosidad de la mercancia

Afios  N? de muertos  N? heridos totales
1974 13 12
1975 6 13
1976 2 8
1977 I 3
1978 1 4
1979 0 17
1980 1 10
1981 0 5
N? de muertos  N? heridos totales
Medias
.24 72
F — =13 —= =0
rancia 3 3
Espaiia 28 = 2,55 S8 = 345

11 1

Imputables al impacto fisico del accidente

Afios  N? de muertos  N? heridos totales
1974 48 51

1975 29 59

1976 32 152

1977 51 191

1978 42 160

1979 35 205

1980 36 222

1981 28 196
Medias

Francia % ~37,62 —1'?6 - 154,5
Espana % =21,82 % =81.73

Totales

Afos  N? de muertos  N? heridos totales
1974 61 63

1975 35 72

1976 34 160

1977 52 194

1978 43 164

1979 35 222

1980 37 232

1981 28 201
Medias

Francia 3—25 =40,62 l§28_ = 163,5

8 8
1.047

Espaiia % =24,37 = 95,2
La comparacion de las anteriores cifras
con las correspondientes espafiolas, parece
ser, en principio, algo favorable para nuestro
pais (aproximadamente el doble). Sin embar-
g0, si se considerase la catdstrofe de Los Al-
faques, las cifras se dispararian, pues se al-
canzaria la elevada cantidad de 215 muertos
(aparte de los cientos de heridos). Conside-
rando este accidente, nuestras cifras son muy
superiores a las francesas. Si no se considera
en el computo, pues este accidente ocurrid
el 11-7-78, y nuestros datos estdn tomados
a partir de 1979, las cifras son comparables,
aun teniendo en cuenta la desigualdad del
numero de vehiculos de transporte de Mer-
cancias Peligrosas en Francia y en Espaia.

Comparacion con las victimas en accidentes
globales de Espaiia. (Acaecidas en siniestros
a vehiculos con y sin M.P.)

Yictimas por accidente

Como se ha dicho antes, ha habido, en el
periodo de 11 afios considerado, 1.447 acci-
dentes y se han producido en total 1.315 vic-
timas (muertos v heridos). O sea:

1.315
1.447

En cuanto a la cantidad total de acciden-
tes ocurridos en Espana, durante un afio na-
tural (pongamos el caso de 1983, ultimo del
que disponemos de estos datos), se han re-
gistrado en nuestro pais 72.779 accidentes
con un total de 116.938 victimas, lo que da
1,60 victimas por accidente.

= 0,91 victimas/accidente

De los datos anteriores se concluye que se
han producido un 43% mas de victimas por
accidentes en los casos de siniestros norma-
les, que en los casos en que han intervenido
vehiculos de transporte de Mercancias Peli-
grosas. (Comparados con los datos de 1983.)

Muertos por kilometro y vehiculo

Otro indice que nos permite comparar
cuantitativamente, la peligrosidad de un cier-
to tipo de transporte con la de otro, y tam-
bién la de los distintos tipos de vehiculos
entre si, es aquél que establece el nimero de
muertos producidos por una determinada
clase de transporte, o de vehiculos, por cada
100 millones de km. recorridos al afio x ve-
hiculo, o sea:

n® muertos x 108
In=

n? vehiculos implicados x km recorridos

El indice anterior —elaborado con datos
de la Direccion General de Trafico— resulta
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ser para el conjunto total de los vehiculos es-
pafioles el siguiente:

Para 1979
5.194 muertosx 10
9.586.802 vehiculosx 7.270 km

Para 1983

5 _ 4,666 muertosx 10* il
" 11.628.151 vehiculosx6.574 km

Estimando la media general en 5 afios (pe-
riodo 1979 a 1983) resulta I, = 6,94.

Nota: Para la estimacion se han tomado los
6.574 km de recorrido medio de 1983, con
la media de muertos —4.858— en dicho pe-
riodo y la media de vehiculos —10.648.963—
que existia, en 1983, en nuestro Parque Na-
cional de Vehiculos.

Para elaborar el correspondiente indice pa-
ra el transporte de Mercancias Peligrosas con
cisternas espanolas partiremos de estos da-
tos:

Numero de cisternas: 5.772 (Datos Oficia-
les 1984),

Numero medio de km recorridos al afio:

bl) Para las cisternas: 70.000 km (toma-
mos este dato, que es el recorrido medio es-
timado para las cisternas, dedicadas al
transporte de M.P. a pesar de que creemos
que el recorrido de éstas al afio puede ser al-
go mayor. Es decir, partimos del dato mas
desfavorable para las cisternas, pues si toma-
semos un numero mayor de kildmetros, al
estar en el denominador, el indice que cal-
culariamos seria menor.

b2) Para los camiones de caja: 110.000 km

Nota: Estimacion de kilometros recorridos
hecha por los transportistas de M.P.

Calculo del numero de muertos: Como an-
tes se dijo, en los 11 afos considerados, ha
habido en nuestro pais 268 muertos, de los
que 226 corresponden a accidentes ocurridos
a cisternas espafolas (media, en 12 meses,
20,54). En cuanto al resto, 11 fueron causa-
dos por cisternas extranjeras y 31 por camio-
nes de caja espafoles que transportaban
Mercancias Peligrosas (pues en el computo
de las 5.772 cisternas no entran, obviamen-
te, los camiones de caja).

Aplicando la férmula, tendremos el indi-
ce siguiente:

20,54 x 10
o = - = 5,08
5.772 cisternas x 70.000 km

Este indice es, aproximadamente, un
26,80% mas bajo que el indice estimado
—6,94— como media del periodo 79-83 para
todos los vehiculos espafoles.

En una palabra que, por kilometro reco-
rrido, producen menos muertos las Cister-
nas de Mercancias Peligrosas que el conjunto
de vehiculos del parque nacional.

Vehiculos implicados en accidentes con
victimas

Los camiones implicados en accidentes
con victimas (muertos y/o heridos) en Espa-
fia, durante 1979 —ultimo afio del que tene-
mos datos— han sido —cifras de la Direc-
cion General de Trafico— 14.607, lo que
representa sobre un parque total de 1.261.187
camiones (1979) el 1,16%.

Sin embargo, en los 11 afos contabiliza-
dos se habrian visto involucradas 617 cister-
nas espanolas (de las 5.772 existentes) en ac-
cidentes con victimas. Sobre doce meses,
como media anual, 56,1 cisternas.

Nota: Se ha aplicado el coeficiente correc-
tor de 74,77% a las 461 cisternas cuyos ac-
cidentes tenemos tabulados en accidentes con
victimas. Es decir, nos salen las 617 cister-
nas indicadas.

Esto representa que solo el 0,97% de las
cisternas —como media anual aproximada—
han participado en accidentes.

O sea, que —como media— los camiones
de carga general han sufrido un 16%, apro-
ximadamente, mas de accidentes que las cis-
ternas de M.P.

En conclusion, y en contra de lo que se
cree habitualmente, parece resultar mas se-
guro (con menor nimero de victimas) circu-
lar cerca de una cisterna de Mercancias Pe-
ligrosas que con el conjunto de los demas
camiones de carga general que transitan por
las carreteras espanolas.

Nuevamente, podria salir a colacion la
profesionalidad de los conductores, la res-
ponsabilidad de las empresas de produccion
y transporte de Mercancias Peligrosas y el
buen estado, comparativamente, de estos ve-
hiculos respecto de los camiones de carga ge-
neral, También podria destacarse lo acerta-
do de las leyes y reglamentos que son de
especifica aplicacion en estos transportes.
Particularmente, ADR, TPC y Decreto
1.468/81 «Normas de carga y control de la
cantidad cargada en transporte de Mercan-
cias Peligrosas por Carretera». Habria que
significar nuevamente que estos reglamentos,
aun con sus defectos han contribuido, sin
duda, a aumentar considerablemente la se-
guridad en dicho transporte.

CAUSAS PROBABLES

Observaciones previas

De los 1.447 accidentes globales sucedidos
en los 11 afios tenemos perfectamente tabu-
ladas y documentadas, una por una, las cau-
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sas originarias de la mayoria de ellos. Con-
cretamente, de 1.090 accidentes, o sea del
75,33% de ellos.

Fallos humanos

Se detectaron fallos humanos (distraccio-
nes, alcances, velocidad excesiva e inadecua-
da, salida de la calzada, maniobras bruscas,
adelantamientos antirreglamentarios, no
guardar distancias de seguridad, invasion de
la parte izquierda de la calzada, frenadas
bruscas, etc.) tanto del conductor del vehicu-
lo con Mercancias Peligrosas como de los de
otros vehiculos que circulaban en sus proxi-
midades, en 844 casos, o sea, sobre los 1.090
que tenemos tabulados, en el 77,4% de los
accidentes. (En Francia, durante 1974, el
83% de los accidentes fueron debidos a fa-
llos humanos del propio conductor, del con-
ductor del vehiculo contrario, o de terceros.)

Esto no hace sino probar nuevamente lo
que los grandes tratadistas del prevencionis-
mo de accidentes: MARBE, RICCARDI, SI-
MONDS v, en Espania, BASELGA (no solo
de accidentes en la carretera sino de todos
los accidentes) han dicho: Entre el 80 y el
90% de los accidentes totales tienen como
origen fallos humanos y solo de un 10 a un
20% —segun autores y segun las distintas
estadisticas— son atribuibles a fallos técni-
cos. Es necesario reconocer, aunque no re-
sulte grato, que los fallos de los hombres
originan muchos mas accidentes que los fa-
llos de las maquinas o del medio. Tambieén
en la carretera parece cumplirse, desgracia-
damente, esta afirmacion v las estadisticas
que estamos comentando asi lo prueban.

Ademas, en 23 accidentes los fallos huma-
nos se dieron con condiciones climatologi-
cas adversas.

Problemas de sueiio y fatiga

En, por lo menos, 65 de los accidentes ta-
bulados (5,96%) fueron observados proble-
mas de suefio y/o fatiga o cansancio anor-
mal en los conductores de vehiculos de
Mercancias Peligrosas involucrados en dichos
accidentes. Generalmente la somnolencia y
fatiga se debieron al exceso de horas de con-
duccion ininterrumpida. A 4 se les detecto
exceso de alcohol en sangre. Algunos con-
ductores, al ser preguntados, después de ocu-
rrir el accidente, manifestaron que llevaban
mas de 5,5 horas sin parar. Uno de ¢llos de-
claré que llevaba 8,5 horas sin realizar una
parada,

Aqui habria que indicar que, en 2 de los
mas importantes accidentes: el de la explo-
sion de la cisterna (6-5-83) con butadieno,
en la Autopista A-11, en Fraga (Huesca) don-
de murieron 2 personas, v en el de la explo-
sion ocurrida el 30-1-90 a una cisterna con
propano, también en la Autopista A-11, en
el término municipal de Penalba (Huesca)
que se incendio y deflagro causando la muer-
te de 6 personas, se sefiald como posible ori-
gen de ambos accidentes la somnolencia o
el suefio de sus respectivos conductores.

Inobservancia del Cédigo de la Circulacion

De los 844 casos debidos a fallos huma-
nos, al menos en 302 accidentes (o sea, en
el 27,7% de los accidentes de los que tene-

mos datos totalmente tabulados) se compro-
bo que se habian infringido articulos del Co-
digo de la Circulacion (no respetar STOF, no
respetar ceda el paso, no observar la altura
marcada en la sefial de galibo maximo, ade-
lantamientos antirreglamentarios, etc.). Es-
tas infracciones fueron cometidas tanto por
los conductores con Mercancias Peligrosas
como, igualmente, por los de los otros ve-
hiculos que se vieron involucrados en los ac-
cidentes,

Fallos mecanicos

Se observaron fallos mecanicos en los ve-
hiculos y sus motores en 152 casos (o sea,
en el 13,94 % de los accidentes de los que
tenemos datos totalmente tabulados).

En Francia, durante 1974, el 4,5% de sus
casos fue originado por fallos mecanicos
(frenos, neumaticos, etc.).

Fallos intrinsecos de las Mercancias
Peligrosas, sus envases, recipientes o cisternas

Las caracteristicas intrinsecas de peligro-
sidad atribuibles a la mercancia peligrosa, a
los fallos en sus envases o recipientes, o a fa-
llos de las cisternas que las portaban, han si-
do consideradas como causa probable de 50
accidentes (4,58% de los casos).

(En Francia, durante 1978, fueron respon-
sables del 18% de los 253 accidentes alli pro-
ducidos).

Problemas atmosféricos y climatologicos

En 44 casos de los 1.090 accidentes tabu-
lados (el 4,04%), se atribuyo el origen de los
accidentes, o el incremento de su gravedad
v consecuencias, a los distintos meteoros at-
mosféricos (principalmente lluvia en la cal-
zada, pero también nieve, niebla y hielo).

Fallos en la documentacion y seializacion

Al menos en 18 casos de los 1.090 acciden-
tes tabulados (el 1,65%), se pudieron detec-
tar fallos o errores en la documentacion o
sefalizacion (llevar paneles naranja con nu-
meros que luego se comprobd no se corres-
pondian con la mercancia transportada,
fallos en la documentacion, ausencia de la
Carta de Porte o de la autorizacion de los
conductores para conducir vehiculos que
transportan M.P., sefalizacion: paneles, eti-
quetas, etc.).

CONCLUSIONES SIGNIFICATIVAS

El estudio de las estadisticas obtenidas so-
bre los 11 anos (132 meses) contemplados,
y su comparacion con las estadisticas de ac-
cidentes totales v sectoriales ocurridos a los

NUMERO 11/MAYO-JUNIO 1991

PROTECCION CiviL 17



vehiculos espanioles, considerados global-
mente, asi como con unas estadisticas simi-
lares francesas, permite deducir, con las
salvedades v cautelas senaladas en cada apar-
tado de este estudio, las siguientes conclu-
siones especificas:

Aproximadamente se han producido en
Espana, como media, unos 11 accidentes al
mes, en los que se han visto implicados ve-
hiculos de transporte de Mercancias Peligro-
sas (M.P.) v, al afio, unos 132 accidentes (uno
cada, mas o menos, 3 dias). En el estudio
anterior, para 60 meses salian 10 accidentes
al mes.

Proporcionalmente a su nimero, las Cis-
ternas que transportan M.P. causan un 3,5%
menos de accidentes que los camiones de car-
ga general.

Sin embargo, se observa que se va deterio-
rando, paulatinamente, este evidente dato po-
sitivo pues, en relacion con las cifras del
primer estudio, entonces se producian un
33% menos de accidentes que en los camio-
nes de carga general. También sigue el dete-
rioro respecto del dato equivalente en el
segundo estudio donde se recogio un 7% me-
nos de accidentes en las cisternas que en los
camiones.

De las victimas originadas en los acciden-
tes ocurridos en el transporte de M.P. en di-
cho periodo, 28 muertos v 38 heridos son
atribuidos a la peligrosidad de la mercancia.
Sin embargo, son 240 muertos y 1.009 heri-
dos los originados por el impacto fisico del
accidente (vuelcos, choques, etc.). Ello quiere
decir que solo el 5,02% de las victimas han
sido causadas por la mercancia peligrosa y

el 94,98% restante fue provocado por los
riesgos generales de trafico. En el estudio an-
terior eran, respectivamente, el 3% y el 97%,

Otra consecuencia importante es que se
han producido, relativamente, un 43% mas
victimas en los accidentes normales que en
aquéllos en los que se transportaba M.P.

Se sigue comprobando que, por kiléme-
tro recorrido, han causado menos muertos
los transportes de M.P. que el conjunto del
parque nacional de vehiculos.

Aunque pueda parecer paradojico, de la
comparacion de dichos datos se deduce que
resulta mds seguro transitar cerca de un cis-
tera de M.P. que con el conjunto de los de-
mas vehiculos de carga espafioles, ya que sdlo
el 0,97% de las cisternas existentes se han vis-
to afectadas por accidentes, mientras que el
1,16% de los camiones de carga general han
estado involucrados en siniestros de carrete-
ra. Aquella cifra representa un 16% menos
que la correspondiente a los camiones de car-
ga general.

Se sigue comprobando que, aproximada-
mente, un 85% de los accidentes ocurridos
han sido causados por fallos humanos tan-
to de los conductores de los vehiculos de
M.P. como de los conductores de los otros
vehiculos involucrados en dichos accidentes.
En un 14,3% (en el anterior estudio 12,13%)
de los casos se detectaron fallos mecanicos
y s6lo un 4,7% (en el anterior estudio 4,91%)
tuvieron como origen probable las caracte-
risticas intrinsecas de peligrosidad atribuibles
a la mercancia, sus recipientes, o a fallos en
las cisternas que los portaban.

Al comparar nuestros datos de dicho pe-
riodo con otros similares franceses, parece
deducirse que ellos han tenido —en cifras
absolutas— algo menos del doble de acciden-
tes que nosotros (de media). Si hiciésemos
la comparacion de los valores relativos, pro-
bablemente, las cifras serian similares a las
nuestras.

Como una nueva conclusion de este estu-
dio en relacién con los dos precedentes que,
sobre el mismo tema, hemos efectuado para
periodos anteriores de 20 meses y 5 afios, res-
pectivamente, resulta particularmente desta-
cable que, porcentualmente, han causado
mas muertos, atribuibles a la peligrosidad de
la mercancia, los camiones de caja que las
cisternas de M.P.

En concreto, a la peligrosidad de la M.P.
transportada en los vehiculos de caja, en los
11 anos del altimo estudio, se les atribuye 15
muertos y a las cisternas 13 muertes. Como
el nimero de vehiculos de caja que transpor-
tan M.P. es aproximadamente unas 6 veces
menor, resulta que el nimero relativo de vic-
timas por la MLP. es unas 8 veces menor en
las cisternas que en los camiones de caja y
furgonetas que transportan M.P.

Lo anterior, aunque pueda parecer para-
dajico, si se estudia con profundidad se lle-
ga a la conclusion de que era de esperar. El
control de las cisternas, las revisiones de las
mismas, los medios y recursos técnicos pues-
tos en juego y la presidn social, entre otros,
sobre ellas son superiores a los equivalentes
en los vehiculos de caja y furgonetas. Por
ello, resulta logico que el riesgo de estos ul-
timos vehiculos sea comparativamente ma-
yor que en las cisternas.

Lo diremos claramente ...«que esta cargui-
ta con algunas cajas de material pirotécnico
o de unos pocos bidones o garrafas de M.P.
para el pueblo de al lado...» resulta poten-
cialmente mds peligrosa que el transporte ha-
bitual de grandes cisternas. En particular, es
en los 2 ultimos afios donde han sucedido
los indicados 15 muertos. Asi, en los 9 afios
anteriores, ningiin muerto debido a la peli-
grosidad de la mercancia y en el conjunto de
los aios 1989 y 1990: la totalidad de las 15
muertes.

Esto, creemos, después del gran acciden-
te de «Los Alfaques» que siempre estd gra-
vitando, y creemos debe gravitar, sobre los
que nos dedicamos a estos temas, represen-
ta un salto cualitativo importante en la apre-
ciacion de los grados de riesgo de cada una
de las dos modalidades de transporte de M.P.
por carretera.

Py
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L SEMIN A R OS e ——

Obligaciones de la Industria
para su adaptacion a la normativa

El 6 de agosto de 1988 entro en vigor el
Real Decreto 886/88 sobre «Prevencion de
Accidentes Mayores en determinadas activi-
dades industriales» que desarrolla la aplica-
cion en Espana de la Directiva 82/501, mas
conocida como Directiva SEVESO, por ser
en aquella conocida catdstrofe donde tuvo
su origen.

Este Real Decreto fija unas obligaciones de
determinadas empresas y unas lineas de ac-
tuacion para la Administracion, concretando
fechas para el cumplimiento de aquellas y la
puesta en vigor de estas, existiendo entre
unas y otras una clara interrelacion, de forma
que en las actuaciones mas importantes no se
pueden desarrollar algunas de ellas, sin dis-
poner de la informacion contenida en otras.

Concretando, los plazo marcados son:

Para las Empresas afectadas por el Real
Decreto:

Declaracion Simplificada 6-2-89
Plan de Seguridad Interior 6-2-89
Declaracion Obligatoria 6-8-90
Para la Administracién

Directriz Bésica para la planifica-

cién del Riesgo Quimico 6-8-89
Planes Provisionales de Emergen-

cia Exterior 6-8-90
Planes de Emergencia Exterior 6-8-92

De forma que el calendario de actuacio-
nes concatenados deberia haber sido:

— Real Decreto (entrada en vigor) 6-8-88

— Directriz Basica 6-8-89
— Planes Provisionales de Emer-

gencia Exterior 6-2-90
— Declaracion Obligatoria 6-8-90
— Planes de Emergencia Exterior 6-8-92

Y en cuanto a la relacion entre unas y otras
actividades, esta claramente establecido que:
1. Los Planes Provisionales de Emergen-
cia Exterior se basaran en la informa-
cion contenida en la Declaracion
Simplificada.

2. La Declaracion Obligatoria se hara si-
guiendo los puntos marcados en la Di-
rectriz Basica.

3. Los Planes de Emergencia Exterior defi-
nitivos, se confeccionardn en base a la
informacion mas amplia que deberian
contener las Declaraciones Obligatorias.

Refino de petréleo

Conviene reconsiderar cual ha sido real-
mente la situacion respecto a la ideal del
cumplimiento total del calendario:

a. Con pocas excepciones las Empresas
afectadas presentaron en su momento
la Declaracién Simplificada.

b. En algunos casos la Administracion
considerd insuficiente el contenido de
dicha Declaracién Simplificada para
elaborar Planes de Emergencia Exte-
rior, ni aun provisionales, por lo que
no se confeccionaron aunque la Decla-
racion Simplificada contenia todo lo
que ordenaba el Real Decreto.

c. En algunas Autonomia, y concreta-
mente en las que estan ubicadas las ins-
talaciones mas importantes de la
Empresa en que desarrollo mi actividad
profesional, Repsol Petroleo, la Admi-
nistracion pidié a las Empresas infor-
maciones sistematizadas en forma de
encuesta, bien directamente, bien a tra-
vés de Empresas contratadas, dandose
la circunstancia de que algunos de los
datos pedidos en esas encuestas no es-
taban disponibles ya que se hallaban en
preparacion para la Declaracion Obli-
gatoria (6-8-90),

d. La Directriz Basica, en que habian de
basarse las Declaraciones Obligatorias,
no se habia publicado todavia en junio,

por lo que las Empresas deseosas de
cumplir con las obligaciones impuestas
por el Real Decreto se basaban para
preparar el contenido de dichas Decla-
raciones en borradores de la Directiva
que llegaban a su conocimiento por dis-
tintos conductos, debiendo asumir el
riesgo de que alguna variacién impor-
tante en la Directiva definitiva respec-
to a los borradores hiciese inutil todo
el trabajo desarrollado, que, por otra
parte, resultaba muy costoso tanto si se
hacia con el propio personal como si
se contrataba.

Esta era la situacién en el momento de pre-
paracién de este resumen, a un mes vista de
la fecha de presentacion de la Declaracion
Obligatoria.

Asi pues, vemos que las Empresas afecta-
das por el Real Decreto, y concretamente la
del Sector Refino de Petréleo, han interpre-
tado sus obligaciones de acuerdo con la in-
formacion de que disponian en el momento
de su elaboracion, esa seria minima y no
afectaria en gran medida al trabajo desarro-
llado.

Por otra parte creemos que no es el Sec-
tor Refino de Petroleo un sector de la indus-
tria cuya actividad suponga un riesgo muy
alto desde el punto de vista del Real Decre-
to, ya que los accidentes que se pueden
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generar en las instalaciones son indudable-
mente muy espectaculares y su accion des-
tructiva puede ser muy intensa, pero tienen
unos limites muy definidos en cuanto a tiem-
po de desarrollo v espacio afectado vy sus se-
cuelas son practicamente nulas. Es decir, el
accidente nace, se desarrolla y desaparece sin
que su acaecimiento Lraiga consecuencias en
tiempo vy espacio dificiles de prever.

Ademas, en los casos de accidente (nor-
malmente incendios) de gran duracion, el
lapso de tiempo entre su inicio y su control
suele ser muy limitado.

Y concretandonos definitivamente en las
obligaciones que ¢l Real Decreto impone va-
mos a analizar las principales y las dificul-
tades para su cumplimiento por el Sector
Refino de Petroleo.

A. Planes de Emergencia Interior v Pla-
nes de Ayuda Mutua.

— No debe presentar ninguna dificultad
la presentacion de dichos Planes va que
todas las industrias de este sector dis-
ponen de ellos, practicamente desde su
constitucion, y se perfeccionan perio-
dicamente mediante simulacros de
emergencia parcial o general.

B. Identificacion de accidentes de catego-
rias 2 v 3 (Borrador de la Directriz).

— De los diversos métodos que se pueden

aplicar para la identificacion de acci-
dentes, el A.F.O. (Analisis Funcional
de Operabilidad) presenta una faceta
muy interesante para la Empresa, vy es
la informacion que aporta para un co-
nocimiento mas profundo de las pro-
pias instalaciones.
Es una obligacion dificil y costosa de
cumplir, por lo que las Empresas de-
ben buscar su rentabilidad aplicando
la informacion extraida de los A.F.O.
para mejorar sus procesos, eliminan-
do el origen de algunas disfunciones
que pueden generar pérdidas materia-
les 0 de produccion, aunque no tengan
¢l potencial suficiente para producir un
accidente mayor.

C. Analisis de consecuencias (Gravedad).

— La interpretacion que le hemos dado
en estos momentos es que tenemos la
obligacion de presentar a la Adminis-
tracion una informacion en forma de
representacion grafica, sobre planos de
las instalaciones v alrededores, de las
isolineas del alcance de los accidentes
de Categoria 3 delimitado por los va-
lores umbral de las variables que inter-

vienen en ondas de presion, radiacion
térmica, proyectiles y concentracion de
toxico, seguin sea el tipo de accidente
analizado y su origen.

Esta informacion también es costosa
de conseguir, pero necesaria para la
Administracion a la hora de confeccio-
nar unos Planes de Seguridad Exterior
operativos. Hay una variedad de pro-
gramas informaticos para elaborar esta
informacion, cuya aplicacion no pre-
senta grandes dificultades y que se
basan en los mismos principios y for-
mulaciones. Es pues, una cuestion eco-
nomica que las industrias del Sector
Refino de Petroleo han afrontado en
su practica totalidad.

D. Colaboracién con la Administracion
para que esta pueda informar adecua-
damente a los ciudadanos.

— Esta obligacién, cuyo cumplimiento
puede ser muy conflictivo en otros sec-
tores por la posibilidad de que deter-
minados datos confidenciales sobre
productos o procesos de fabricacion
lleguen a conocimiento de empresas de

la competencia a pesar del principio de
confidencialidad que establece el Real
Decreto, no lo es especialmente para
el Sector Refino de Petrdleos tanto los
productos que se manejan, como los
procesos que se utilizan y que son de
obligatoria informacion, estan en el co-
nocimiento de todas las empresas del
sector.

. Andlisis cuantitativo de riesgo en ca-

s0s excepcionales.

Suponiendo que exista algun caso ex-
cepcional, habria que tener en cuenta
un factor que se da en el Sector de que
tratamos, y posiblemente en algun
otro.

Este factor es la gran sensibilizacion
que existe en todas las Empresas de re-
fino de petréleo respecto al tema de se-
guridad, lo que conjuntamente con la
aplicacion de las recomendaciones que
se reciben en las periodicas visitas de
inspeccion de la compaiias asegurado-
ras y reaseguradoras, hace que se cui-
de mucho la aptitud y actitud de las
personas que dirigen y operan las plan-
tas, que se disponga de manuales de
operacion, procedimientos de trabajo,
sistemas especiales de autorizacion de
actividades de mantenimiento y cons-
truccion, programas muy completos de
formacion y entrenamiento, etc., apar-
te de unas complejas instalaciones de
deteccion de gases combustibles y 16-
xicos y de equipos fijos y moviles de
reaccion ante emergencias.

Todo lo anterior, que someramente ex-
puesto, se engloba en un concepto que
se expresaria como Factor del Desem-
peiio (Management Factor) y que afec-
ta directamente a la probabilidad de un
accidente, como uno de los dos facto-
res, junto con la gravedad, de un ana-
lisis cuantitativo de riesgos.

. Hay algunas otras cosas, como la obli-

gacion de comunicar el nombre de la
persona y de sus suplentes que sea res-
ponsable de iniciar la aplicacion del
Plan de Emergencia Interior que es
muy dificil de cumplir, pero son pro-
blemas menores que se espera que sean
faciles, de solucionar o acordar con los
responsables de la Administracion en

Su momento.
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El desarrollo industrial al que sin duda
alguna se deben los grandes logros de la so-
ciedad actual, lleva aparejado inevitablemen-
te una serie de nuevos riesgos. En algunos
casos estos riesgos, de manera incontrolada,
pueden dar lugar a accidentes importantes,

En el recuerdo de todos estan algunos
nombres que asi lo han venido a demostrar:
Seveso, Bhopal, etc. Se comprende entonces
qUe la sociedad esté preocupada por evitar
en lo posible que un accidente pueda con-
vertirse en un gran desastre y trate de estar
preparada para disminuir al maximo las con-
secuencias de éste.

Este era el propdsito que sin duda perse-
guia la Directiva 82/501, familiarmente co-
nocida como Directiva Seveso, publicada a
raiz de la fuga de dioxina en una ciudad cer-
cana a Milan, llamada Seveso. Este suceso
puso en evidencia que la sociedad no estaba
preparada para hacer frente a un evento de
este tipo, tanto por parte de la industria, que
desconocia el alcance de los efectos de este
producto sobre la poblacion, como por par-
te de las autoridades locales, que no supie-
ron tomar las medidas oportunas para paliar
los efectos del mismo.

Como consecuencia de nuestra incorpo-
racion a la Comunidad Econémica Europea,
la Directiva 82/501 ha sido trasladada al De-
recho Interno espanol a traves del Real De-
creto 886, de Prevencion de Accidentes
Mayores, que incorpora a nuestra legislacion
todos los objetivos y disposiciones de la mis-
ma.

Es innegable que ambas regulaciones
aportan aspectos muy positivos a la socie-
dad en general y a la industria en particular,
a través de sus objetivos de prevencion de ac-
cidentes y de limitacion de los efectos que
un gran accidente puede producir. Esta le-
gislacion supone una mayor seguridad en las
instalaciones v personas que trabajan en las
mismas, mas seguridad en el entorno, me-
nor incertidumbre en las consecuencias del
accidente y, por tanto, mayor facilidad de efi-
cacia en la toma de medidas preventivas.

Por otra parte, la adopcion de esta nor-
mativa por nuestras autoridades supone la
armonizacion de nuestra legislacion con la
europea, aspecto que no deja de tener su im-
portancia de cara al Mercado Unico y que
nos iguala con el resto de los paises de la
CEE.

Pero, junto a estas facetas claramente po-
sitivas, el Real Decreto de Accidentes Mayo-
res presenta otras que no lo son tanto. Asi,
por ejemplo, en lo que se refiere a las auto-

Quimica basica

ridades competentes, que serdn las autorida-
des centrales o las autondmicas que tienen
transferidas las competencias, no estan de-
finidas de forma concreta cuales de estas
autoridades seran las competentes para las
diversas cuestiones que plantea la normati-
va. Si bien es cierto que algunas comunida-
des autonomas ya lo han definido en sus
boletines oficiales, seria deseable que lo hi-
ciera el resto. Por otro lado, las Autonomias,
en lo que se refiere a la aplicacion de la nor-
mativa, tienen diferentes grados de prepara-
cion y diferente desarrollo de sus
infraestructuras. Esto vendra a complicar
mds la implementacion del Real Decreto.

Tampoco el tema de la confidencialidad
estd suficientemente garantizado en el ar-
ticulo 14. El mantenimiento de la confiden-
cialidad de la informacion que las empresas,
en virtud de esta normativa, tienen que pro-
porcionar a las autoridades es muy im-
portante, no solo por razones del secreto
industrial, que protege procesos, equipos y
productos, sino por la propia seguridad de

la instalacion frente a acciones terroristas o
simplemente a actividades antisociales. Se
comprende la preocupacion de las empresas
por cualquier actuacion negligente en este
sentido. Seria deseable que la Administracion
completase este aspecto recogido en el ar-
ticulo 14 mediante el establecimiento de me-
didas adicionales (registro especial, custodia
de la informacion y control del acceso a la
misma, etc.).

Por otra parte, es indudable que la apli-
cacion de esta normativa va a ser de una
extrema complejidad, tanto para la Adminis-
tracion como para la Industria Quimica, lo
que va a exigir la formacion de expertos, es-
pecialmente por el lado de aquella, de for-
ma que puedan ser capaces de interpretar de
manera técnicamente correcta y sin falsos
alarmismos la informacion que reciban de
las empresas.

Un aspecto sin precedentes del R.D. 886,
en relacion con otras reglamentaciones, es el
que se refiere a la obligacion de comunicar
a la poblacion, con la colaboracion de las
empresas, los posibles riesgos graves de las
actividades industriales, las medidas de auto-
proteccion y las medidas a seguir en caso de
alarma. Como va se ha dicho, es la primera
vez que en Espana se va a poner en practica
una medida de este cardcter y por tanto ni
la Administracion ni la propia industria tie-
ne experiencia en ello.

Seria deseable que la informacion que se
va a dar a la poblacion del entorno de las
instalaciones, asi como la manera de darla,
fuese preparada por equipos interdisciplina-
res en los cuales los expertos en la comuni-
cacion tuvieran una importante participa-
cion. Seria irreparable el dafio que se podria
hacer a una determinada instalacion quimi-
ca por una mala interpretacion de la Admi-
nistracion y del publico de la informacion
que den las empresas.

Como se ve por lo anterior, se trata de una
normativa de una gran complejidad de im-
plantacion y que va a necesitar del esfuerzo
de las autoridades, de las industrias y de la
poblacion afectada.

Por eso creemos que la préxima publica-
cion de la Directriz Bésica de Planificacion
del Riesgo Quimico vendra a clarificar mu-
chos de estos puntos todavia oscuros y hara
mas fécil su implementacion en beneficio de
toda la sociedad.
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D E CE N 10—

Naciones Unidas

Constituido el Comité Cientifico y Tecnoldgico

Resumen de la reunion constituyente del
Comité Cientifico y Tecnologico de las
Naciones Unidas para el Decenio Inter-
nacional para la Reduccion de Desastres
Naturales celebrada en la Republica Fe-
deral de Alemania del 4 al 8 de marzo del
presente ano.

Los desastres naturales estan ocurriendo
con mds frecuencia en los tltimos afios y es-
tan causando mds y mas darfio, particular-
mente en los paises en vias de desarrollo. La
mayoria de estos paises no son capaces de
protegerse adecuadamente contra los efectos
catastroficos de las fuerzas de la naturale-
za. Los fenomenos naturales mas dafinos
son: terremotos, deslizamientos de tierras,
tsunamis, tormentas, inundaciones, erupcio-
nes volcdnicas, incendios, sequia, hambre,
desertizacion y plagas de langosta.

A consecuencia de ello, las Naciones Uni-
das han iniciado una accion a escala mun-
dial para combatir el mayor riesgo de la
humanidad a los desastres naturales. El fun-
damento para ello es la resolucion 44/236 de
la Asamblea General de las Naciones Uni-
das adoptada el 22 de diciembre de 1989, que
proclama la década de los noventa como la
Década Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales. Todos los paises
miembros de las Naciones Unidas participa-
ran en la Década. La responsabilidad para
articular los objetivos de la Década a nivel
nacional recae en los respectivos comités na-
cionales que deberdn establecerse teniendo
en cuenta la resolucion de las Naciones Uni-
das. Estos comités han de iniciar y coordi-
nar actividades para la reduccion de los
desastres naturales y si es posible estar co-
nectados con programas internacionales re-
levantes.

La tarea de coordinacién al nivel de las
Naciones Unidas serd el cometido del Comité
Cientifico y Tecnoldgico, cuya reunién cons-
tituyente tuvo lugar en Bonn del 4 al 8 de
marzo.

El Comité Cientifico y Tecnoldgico ha de
disefiar un programa para la Década, ha de
fijar los objetivos a corto plazo y a largo pla-
z0 Y, asimismo, evaluar el progreso consegui-
do durante la Década.

Todos los paises deberian haber logrado
los objetivos siguientes hacia el afio 2.000:

1) Determinacion de la susceptibilidad a
los desastres naturales y su efecto potencial
(fendmenos naturales causantes de riesgo de

una catastrofe), localizacion geografica y fre-
cuencia estimada).

2) Elaboracion de planes de gestion na-
cionales y locales y establecimiento de ser-
vicios eficientes de gestion de desastres.

3) Establecimiento de sistemas de pron-
to aviso y prediccion, asi como redes de co-

municacion para asegurar que la
informacion sea oportuna en el tiempo.

4) Introduccion de métodos de gestion
del suelo y técnicas de construccion resisten-
tes a los desastres.

PLAN DE TRABAJO

El comité cientifico y tecnoldgico tiene el
disefio y concepcién multisectorial adecua-
do para considerar la reduccién de desastres
y la gestion de los mismos como una liga-
zOn estrecha entre investigacion, ciencia apli-
cada, tecnologia y conocimiento operativo.
Por todo ello, la Asamblea General ha en-
cargado al Comité una ambiciosa tarea de
largo alcance, a fin de proporcionar a la Co-
munidad internacional en gestion de desas-
tres con guia y consejo sobre la base de un
programa de trabajo integral dentro de la Dé-
cada para la Reduccién de Desastres Natu-
rales y asimismo ayudar en la evaluacion del
éxito de la Década.

Del Comité se espera que recomiende un
Programa Completo y Armonizado para la

prevencion de riesgos, reduccion o mitigacion
de desastres naturales y seguridad medioam-
biental. También se espera de €l que establez-
ca criterios para la seleccion y propuesta de
financiacion de proyectos especificos, indi-
cando al mismo tiempo aquellos que requie-
ren atencién prioritaria.

El Comité también empezard a revisar las
medidas tendentes a estimular las aportacio-
nes de los grupos nacionales, el sector pri-
vado, incluyendo compaiiias de seguros,
bancos, industria y medios de informacién,
asi como organizaciones no gubernamen-
tales tales como asociaciones cientificas y tec-
noldgicas. También considerara la oportuni-
dad de una conferencia internacional para
sentar juntos a los sectores clave, en parti-
cular los comités nacionales, en un intercam-
bio de experiencias y en proporcionar es-
timulo y direccion a las actividades planifi-
cadas para la Década.

Finalmente, decir que los miembros del
Comité Cientifico y Tecnoldgico son nom-
brados por un periodo de dos aifios, tenien-
do en cuenta su especializacion y la
proporcionalidad geogréfica. El Comité es-
ta compuestos por 25 expertos nombrados
el dia 6 de noviembre de 1990 por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas y, por
parte de Espafia, estd Marilo Ruiz de Elvi-
ra, editora para el extranjero del diario «El
Pais».
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Por primera vez

PREVIMET GALERNAS-91

El plan de prevision se ha iniciado el 15 de mayo y durard hasta el 30 de noviembre

Las campafias PREVIMET del Instituto
Nacional de Metereologia (INM) iniciadas en
el otono de 1987 en el area mediterrdnea, tie-
nen como finalidad aunar esfuerzos y coor-
dinar acciones para predecir y vigiliar
determiandos fendmenos metereoldgicos ad-
versos, que suelen producirse en un area geo-
grafica y en una época determinadas, con el
fin de facilitar a las autoridades competen-
tes, y poblacion en general la informacién
que requieren para proteger vidas y bienes.

La campaia PREVIMET GALER-
NAS-91 tiene como finalidad la observacion,
prediccion, vigilancia y estudio de este fend-
meno atmosférico que suele presentarse, oca-
sionalmente, a finales de primavera y durante
el verano en la zona maritima-costera y lito-
ral Cantabrico.

Se sabe que un tipo de galernas se origina
repentinamente, en un momento en que la
situacion metereoldgica es bonancible. Se co-
nocen sus desastrosas consecuencias. Se han
catalogado algunas situaciones sindptivas en
las que se desencadena el fenomeno. Se han
observado algunos indicios previos a la ga-
lerna, erc. Por otra parte fendmenos pareci-
dos, en lo que respecta a los vientos fuertes
repentinos, parecen estar asociados a situa-
ciones frontales muy activas. De aqui en ade-
lante se entenderd genéricamente por galerna
cualquiera de los dos fenomenos resenados.

El fendmeno de la galerna se inscribe den-
tro de los que denominamos de mesoescala,
por lo que los métodos sindpticos hasta aho-
ra empleados son insuficientes. La red de ob-
servacion no es la adecuada para llevar a
cabo un seguimiento eficaz.

Consecuentemente, la campafia PREVI-
MET GALERNAS-91 pretende, dentro de
los limites posibles, advertir cuando se pre-
senten situaciones atmosféricas de las cata-
logadas hasta ahora como propicias para el
desencadenamiento de las galernas, vigilar
el desarrollo y evolucion y densificar las ob-
servaciones para profundizar en el conoci-
miento de sus procesos.

Area afectada

Las galernas suelen alcanzar su maximo
desarrollo en una franja maritima costera de
unos 40 Km. desde Cabo Pefas hasta el Ca-
bo Breton, en la costa francesa.
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Duracién de la campana

Las galernas suelen presentarse entre fina-
les de abril y de octubre, mostriandose una
mayor frecuencia en los meses de junio a sep-
tiembre.

Consecuentemente la campana PREVI-
MET GALERNAS-91 se ha inciado el dia
15 de mayo a las 0 horas y concluira el 30
de septiembre a las 24 horas salvo que, por
distintas razones, fuera aconsejable su am-
pliacién, hecho que se comunicard oportu-
namente.

Grados de situacion

Para la operatividad de esta campaiia se
establecen los siguientes grados de situacion
metereoldgica.

Situacion cero. No hay indicios que hagan
suponer la posible formacion de galernas.
Situacion uno. Durante el dia de hoy/maria-
na existen condiciones favorables para el de-
sencadenamiento de una galerna.

Situacion dos. Es probable, en las proximas
horas, el desencadenamiento de una galerna.

Aviso. Hay constancia de que el fenomeno
ya se ha desencadenado.

Actuacion de Proteccidon Civil

El establecimiento de una «situacion» de-
terminada se realiza desde el Grupo de Vi-
gilancia y Prediccion (GPU) de Santander de
acuerdo con el Centro Nacional de Predicion
(CNP). Debido a la rapidez con que este fe-
némeno atmosférico se presenta, es desde el
propio GPV de Santander desde donde se re-
miten los boletines correspondientes a las
autoridades y organismos previamente esta-
blecidos.

A partir de «situacion 2», estos comuni-
cados se difunden a la Direccion General de
Proteccion Civil, las Delegaciones del Go-
bierno y Gobiernos Civiles de las provincias
afectadas, con el grado de prioridad que se
precise. Desde este momento, en cada Uni-
dad Provincial de Proteccion Civil, se esta-
blecerdn los mecanismos y procedimientos
operativos precisos de cara al seguimiento del
fenémeno y a las consecuencias que el mis-
mo pudiera provocar. La Sala Nacional de
Emergencias en la DGPG de Madrid, asimis-
mo se mantendré atenta durante toda la cam-
paiia actuando cuando sea necesario tanto
en la transmision de la informacion, como
en el seguimiento del fendmeno o en la ob-
tencion de medios extraordinarios.
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Canada también es vulnerable

Inundaciones en la India, incendios fores-
tales en China, terremotos en Armenia, Ca-
lifornia y Méjico, un tifon en Filipinas, una
erupcion volcanica en Colombia, sequia y
plagas de langosta en Africa... cada vez con
mads frecuencia recibimos informes a través
de los medios de comunicacién sobre desas-
tres naturales y sobre el infortunio que pro-
ducen a personas que vivian tranquilamente
su vida diaria. Dichos acontecimientos na-
turales se han venido produciendo desde el
principio de los tiempos y seguirdn sucedien-
do en el futuro. Son parte del entorno en el
que vivimos; pero con la poblacién mundial
que va en aumento, el incremento de la
urbanizacién y la subida de los costes de in-
fraestructura, estos desastres se estan cobran-
do un tributo que crece constantemente, En
los tltimos 20 afios han matado a tres mi-
llones de personas, han afectado a 800 mi-
llones de vidas humanas y han ocasionado
300 mil millones de délares én pérdidas. El
impacto de desastres naturales como &stos se
puede aminorar mediante la preparacion pre-
via y las medidas preventivas. Solo se con-
vierten en desastres naturales cuando su
impacto va mas all de la capacidad de con-
trol de la comunidad local y se necesita la

intervencion externa. En términos de segu-
ros, se convierten en catastrofe cuando es ne-
cesaria la intervencion de toda la industria
aseguradora a nivel mundial para hacer fren-
te a las demandas. El niimero de dichas ca-
tastrofes se ha sextuplicado desde los afios
sesenta y las pérdidas medias han sufrido una
escalada. Seguiran aumentando inevitable-
mente a menos que la gente movilice recur-
sos para hacerles frente,

Para los canadienses, estos desastres se
presentan a menudo como remotos y Cana-
dé parece relativamente inmune. Esto no es
mas que una ilusion. Canada es vulnerable
a desastres tan intensos como los que se pro-
duzcan en cualquier otro lugar. Los terremo-
tos de la costa oeste se cuentan entre los mas
importantes de los que se tiene constancia:
pocos tornados han sido mds costosos que
el que produjo 27 muertes y dafios por qui-
nientos millones de délares en Edmonton; los
corrimientos de tierras en Quebec han des-
truido comunidades enteras; las inundacio-
nes en las Prairies han hecho necesario que
se destinen millones de ddlares a medidas de
proteccion; los incendios forestales en el Yu-
kon; las tempestades de nieve que todavia
suelen ser dificiles de prever se dan cada afio

por todo el pais y dafian las comunicacio-
nes; el huracan Hazel, que llegd hasta On-
tario; las avalanchas en las Rocosas... La
vasta zona terrestre de Canadd aumenta la
vulnerabilidad del pais a los accidentes geo-
fisicos y su necesidad de tener sistemas de
alerta eficaces y medidas preventivas para
salvaguardar sus lineas vitales de comunica-
cion.

La proximidad geografica no es necesaria
para experimentar el impacto de los desas-
tres naturales; sus efectos se dejan sentir a
larga distancia. Aunque los huracanes Gil-
bert y Hugo devastaron islas del Caribe, Ca-
nadd también se vio afectado. Un gran
numero de canadienses se vieron obligados
a replanear sus vacaciones porque los teja-
dos de los hoteles turisticos habian sido
destruidos por las tormentas. La ayuda ca-
nadiense fue invertida en algunas de las prin-
cipales instalaciones que fueron dafiadas o
destruidas: los aeropuertos, la nueva univer-
sidad, los hospitales y las escuelas. Los ban-
cos canadienses colaboraron para financiar
nuevas empresas y los reaseguros y los fon-
dos canadienses contribuyeron a la recons-
truccion. Los paises subdesarrollados se
encuentran en grave peligro ante los desas-
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tres naturales, Un huracan o un terremoto
violento puede destruir ¢n un dia varios anos
de crecimiento econdomico.

Pero también los paises desarrollados que-
dan afectados. Las consecuencias de un te-
rremoto o huracan importante que golpee
una gran ciudad como Tokio o Vancouver
son un motivo de preocupacion. Las recien-
tes experiencias con ¢l huracan Hugo y el te-
rremoto de Loma Prieta en California, con
perdidas de unos 10 mil millones de dolares
sugieren que en un desastre importante las
pérdidas se podrian acercar a los 100 mil mi-
llones de dolares. El flujo de capital para ha-
cer frente a dichas demandas podria enviar
unas ondas que conmocionarian todo el sis-
tema financiero mundial.

Si bien la investigacion cientifica nos ha
ayudado a entender las causas de las catas-
trofes naturales y la tecnologia moderna se
puede aplicar a hacer que la poblacion sea
menos vulnerable a las mismas, todavia no
s¢ hace un aprovechamiento completo de di-
chos adelantos para proporcionar una me-
Jor alerta y proteccién para las personas y
sus bienes.

La Década Internacional para la Reduccion
de Desastres Naturales (INDR)

A principios de 1990, las Naciones Uni-
das proclamaron a ésta la Década Interna-
cional para la Reduccién de Desastres
Naturales. Su objetivo es reducir sustancial-
mente hasta ¢l afio 2000 las pérdidas de vi-
das y bienes producidas por terremotos,
inundaciones, tormentas, erupciones volca-
nicas, corrimientos de tierras, plagas de in-
sectos ¢ incendios. Estos fendmenos
aparentemente inconexos estan relacionados
por el hecho de que tienen un comienzo ra-
pido —algunos mas rapidos que otros— vy
todos ellos tienen un impacto similar sobre
la comunidad al destruir vidas y bienes, al
transformar un modelo de existencia orde-
nado en otro de destruccion y desesperacion.

Cuando el presidente de la Academia Na-
cional de Ciencias de los Estados Unidos lan-
z6 la idea de una década internacional en
1984, ésta fue calurosamente acogida por las
comunidades profesionales de todo el mun-
do. Esta respuesta alcanzé mayor resonan-
cia en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la que, en diciembre de 1987, las
delegaciones de 93 paises expresaron su apo-
vo a la idea. La Asamblea General decidié
designar a los noventa como la Década In-
ternacional para la Reduccion de los Desas-
tres Naturales, en la que se harian esfuerzos
concertados internacionalmente para redu-
cir las pérdidas humanas y materiales frente
a las fuerzas violentas de la naturaleza.

;Qué se puede hacer?

Hay muchos modos de utilizar la ciencia
y tecnologia modernas para reducir el impac-
to de catastrofes naturales como terremotos,
inundaciones, tormentas de aire, erupciones
volcanicas, corrimientos de tierras y otros fe-
nomenos violentos similares. Citaremos al-
gunos ejemplos:

* Valoracion del peligro y alerta.

Esto implica la identificacion de las zonas
expuestas a los distintos peligros, la cuanti-
ficacion de los mismos (es decir, [a probabi-
lidad de que se produzea un fenémeno
potencialmente destructivo) v el estableci-
miento de sistemas adecuados de seguimien-
to, prediccion v alerta ante acontecimicntos
inminentes.

* Medidas de proteccion a largo plazo.

A la vista dc los peligros conocidos, se
pueden reducir los riesgos complementarios
v las pérdidas finales adoptando medidas de
proteccion permanentes, como el disefio v
construccion de servicios esenciales, fabricas
industriales y lineas vitales de comunicacion
urbana resistentes a los terremotos.

* Accion preventiva sobre las causas del
propio fendmeno: por ejemplo, obras de in-
genieria para prevencion y control de inun-
daciones y conservacion del suelo.

* Uso de la tierra y gestion del riesgo.

Los riesgos y perdidas se pueden reducir
significativamente, con frecuencia escogien-
do acertadamente lugares de implantacion de
nuevos asentamientos v zonas industriales
menos peligrosos. Se pueden adoptar méto-

dos agrarios para minimizar el riesgo de
inundaciones o de incstabilidad del suelo.

® Preparacion v medidas de proteccion a
corto plazo.

En respuesta a la alerta inminente, es mu-
cho lo que s¢ puede hacer para reducir la vul-
nerabilidad de las personas y los bienes
aplicando medidas de proteccion tempora-
les, movilizando equipos médicos y servicios
de lucha contra incendios o, en casos extre-
mos, evacuando la poblacion de las zonas de
peligro.

* Informacion y educacion del piblico.

Ninguna de estas medidas preventivas o de
proteccion tendrd un cfecto completo sin la
participacion informada de la totalidad de la
comunidad. Tanto el estamento de la ense-
fianza como los medios de comunicacion pue-
den hacer mucho para mejorar la compren-
sion publica de los peligros naturales y de lo
que se puede hacer para protegerse de ellos.

Todas estas acciones deben estar basadas
en un conocimiento sélido de la naturaleza
de los fendmenos potencialmente destructi-
vos y de las téenicas de prevencion, protec-
cion v respuesta de emergencia. Por tanto,
los cientificos v los ingenieros tienen un pa-
pel importante que desempenar, no solo al
dirigir las investigaciones, sino también al co-
municar sus hallazgos con claridad y preci-
5100 a los luncionarios de seguridad publica,
planificadores urbanos y arquitectos. Gran
parte de los esfuerzos internacionales durante
la década se dedicaran a promocionar una
mejor comunicacion y entendimiento entre
los productores v usuarios de informacion
cientifica v técnica.
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¢Como funcionara la década?

Se trata de una Década Internacional y el
suyo serd un programa de accion concerta-
da entre diversas personas e instituciones de
paises de todas las partes del mundo. No obs-
tante, la prevencion, proteccion y preparacion
frente a los desastres naturales requiere ac-
ciones in situ, es decir, en los paises y luga-
res en los que se puedan producir los
desastres. Dicha accion solo se puede plani-
ficar y organizar a escala nacional o local.
Por tanto, la clave del éxito serd la creacion
en cada pais (sea o no vulnerable a los de-
sastres naturales) de grupos nacionales o co-
mités que decidirdn qué acciones se pueden
adoptar para lograr los objetivos y metas de
la Década.

La Royal Society de Canadd y la Canadian
Academy of Engineering han formado un
comité para definir el enfoque que Canada
podria adoptar respecto al desafio de la
IDNDR. Con un poco de apoyo financiero
del National Research Council de Canada es-
t€ comité de asesoramiento ad hoc ha redac-
tado una serie de recomendaciones y las ha
presentado al gobierno canadiense. Entre las
recomendaciones se incluyen sugerencias pa-
ra formar un comité nacional; aportan coor-
dinacion con las diversas sociedades y grupos
profesionales nacionales, departamentos gu-
bernamentales e industrias y definen progra-
mas.

Tanto Emergency Preparedness Canada
como External Affairs and International Tra-
de Canada copresidirdn un comité inter-
departamental federal para revisar estas
recomendaciones. También estableceran un
comité nacional con representantes de socie-

dades académicas, comerciales y profesiona-
les y de diversos estamentos gubernamentales
que desarrollaran proyectos para la Década
que reflejen la creatividad canadiense.

Ademds, serd esencial realizar un esfuer-
zo internacional concertado, Como los feno-
menos naturales no respetan las fronteras
nacionales, muchos de los estudios técnicos
y cientificos en los que se debe basar la ac-
cion deberdn ser necesariamente regionales
o incluso globales en su perspectiva,

La Década proporcionard un marco en el
que se pueden introducir una gran variedad
de proyectos y actividades siguiendo la ini-
ciativa de agencias nacionales o internacio-
nales, instituciones o grupos. Sin embargo,
para garantizar que estos proyectos y activi-
dades constituyen un ataque coherente y con-
certado sobre el problema de los desastres
naturales y que se mantiene un alto nivel de
competencia profesional y técnica en su pla-
nificacidn y ejecucion, se preve el estableci-
miento de mecanismos apropiados para su
planificacion y coordinacion,

Por tanto se establecerd un comité inter-
nacional compuesto por expertos lideres en
prevencién y preparacion frente a los desas-
tres para proporcionar un asesoramiento téc-
nico y cientifico de alto nivel. Las agencias
especializadas de las Naciones Unidas apor-
tardn su experiencia y sus conocimientos en
relacién con el problema. Si, tal como estd
previsto, se crean organizaciones para la Dé-
cada a nivel nacional en los paises de las Na-
ciones Unidas, podemos albergar la
esperanza de que, para el final de la Déca-
da, los paises habran progresado mucho en
el aprendizaje necesario para controlar los

peligros naturales y convivir con ellos, en vez
de ser simplemente victimas de su violencia.

La participacion de Canada en la IDNDR

Existen al menos cuatro razones que justifi-
can la participacion de Canadd en la Década:

¢ Canadd goza de una tradicién humani-
taria firmemente establecida y ampliamente
reconocida a la hora de proporcionar ayuda
vy socorro. Por ejemplo, tanto después del hu-
racdn Gilbert como tras el terremoto arme-
nio, Canadd estuvo en la primera linea de los
donantes de ayuda. La participacion en la
Década serd consecuente con dicha tradicién.

Nueva base de datos

Emergency Preparedeness Canad4 (EPC)
recibe con frecuencia peticiones de informa-
cion sobre grandes desastres en Canada. Para
hacer frente a esas peticiones y para propor-
cionar un registro de los desastres significa-
tivos que se han producido en la historia
escrita de este pais, la EPC esta desarrollan-
do una base de datos nueva computerizada.
En la base de datos se incluirdn informacio-
nes tales como la naturaleza del desastre, ¢6-
mo y cuando se produjo, el nimero de
personas heridas, muertas, evacuadas o que
se han quedado sin hogar y el alcance de las
pérdidas en délares y/o especies.

Para este proposito, se define «desastre»
como «una desgracia imprevista que produ-
ce un trastorno de gran alcance que afecta
a la vida diaria de las personas y que reviste
la suficiente gravedad como para exigir una
cobertura inmediata por parte de los medios
de comunicacion nacionales».

La EPC prevé tener su relacion de desas-
tres disponible en septiembre de 1990.

* La participacion en la década podria
contribuir a mejorar la preparacion y plani-
ficacion de Canadéd frente a sus propios
desastres. Por ejemplo, las iniciativas de coo-
peracién con los Estados Unidos para esta-
blecer redes de seguimiento e investigacion
meteoroldgica a «meso escala» —o a gran
resolucién— seria rentable para Canada;
proporcionarian predicciones mucho mads
exactas de tornados, tormentas eléctricas,
inundaciones subitas y depresiones de inten-
sificacién rapida —un tipo de tormenta con
vientos violentos que afecta a la vez a las cos-
tas oeste y este y que en las Prairies va aso-
ciada con violentas tormentas de nieve. Los
estudios de terremotos y corrimientos de tie-
rras son otras areas de beneficio mutuo. Las
actividades de preparacion frente a desastres
en California podrian ser de utilidad en Van-
couver, las Costa Oeste y en otras zonas de
actividad sismica. Una vez desarrolladas, es-
tas técnicas se podrian intercambiar con
otros paises.
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® La experiencia en ingenieria y los pro-
ductos industriales de Canada no tienen rival
en muchos campos de los desastres natura-
les —es un producto secundario de la vida
de un pais con una amplia variedad geogra-
fica y climatica. Por ejemplo, los satélites y
las técnicas de sensores remotos desarrolla-
das en Canada no tienen rival. Tienen apli-
cacion potencial al seguimiento de incendios
forestales e inundaciones, la valoracion de
darfios y la conexion de redes de comunica-
cion de emergencia. La industria de teleco-
municaciones podra proporcionar sistemas
de alerta a nivel de vecindario que se pue-
den utilizar para diversos fines entre los que
se incluyen los sistemas de alerta ante tor-
nados o inundaciones. La sabiduria y expe-
riencia canadiense en el control de fuegos
forestales y en las dificultades frente a pla-
gas de insectos se consideran superiores y se
podrian compartir a nivel mundial.

® |a pericia canadiense en los programas
de entrenamiento y asistencia educacional se
podrian dirigir con mayor eficacia hacia los
problemas de preparacion frente a desastres.
Esto podria implicar a instituciones acadé-
micas de Canadd y de paises del Tercer Mun-
do, asi como al estamento de la ingenieria
de consulting. El propdésito seria reorientar
algo de la atencion dirigida a la ayuda des-
pués del desastre hacia la preparacion antes
del mismo lo cual podria conducir segura-
mente a la mitigacion y posible prevencion
del mismo.

Papel del comité del RSC/CAE

En los proximos meses, €l comité organi-
zado por la Royal Society de Canadd y la

Academy of Engineering canadiense solici-
tard la ayuda del gobierno canadiense, la in-
dustria y los grupos de investigacion para
desarrollar un programa eficaz para la Dé-
cada. El programa intentara fortalecer las ac-
tividades ya existentes; las zonas de estudio
en las que la propia gestion de desastres ca-
nadiense se podrian mejorar; buscar las areas
en las que destaca la pericia canadiense y que
se podria utilizar en otros sitios; buscar opor-
tunidades para mejorar la educacion e incre-
mentar la conciencia publica; examinar las
consecuencias de los desastres en la indus-
tria financiera y aseguradora; examinar los
aspectos de la politica publica vy de la ges-

tion del riesgo; mejorar los métodos de va-
loracion del riesgo de peligros naturales; y
buscar dreas en las que los programas inter-
nacionales puedan apoyar actividades cien-
tificas mads eficaces.

Canadé ha adoptado un papel de lider a
la hora de enfrentarse a los problemas del
medio ambiente. Esto es acorde con su ex-
tensa geografia y variado clima. Ha adop-
tado un importante compromiso para
estudiar los problemas de los cambios glo-
bales: el efecto de la actividad humana so-
bre el clima (a través del denominado «efecto
invernadero») y otras influencias a largo pla-
zo sobre la biosfera. Aunque distintos, la
IDNDR vy el «cambio global» tienen facto-
res en comun. Algunos de los factores que
producen un cambio global —el crecimien-
to de la poblacion, la urbanizacién que va
en aumento, la cada vez mayor complejidad
de la infraestructura y el riesgo del incremen-
to de las temperaturas globales con sus efec-
tos sobre el aumento del nivel del mar y sobre
los extremos climaticos— estan también re-
lacionados con buen numero de catastrofes.

El objetivo de la Década, que muy bien
podria ser logrado, es la reduccion del nu-
mero y efectos de dichas catdstrofes a través
de la preparacion, lo que a su vez deberia re-
ducir las pérdidas tanto de dafios materiales
como de vidas humanas. Para ello serd ne-
cesaria la colaboracidn de los sectores poli-
ticos, sociales, cientificos y técnicos de
nuestra sociedad.
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Las avenidas, un proceso geolégico natural *
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CARACTERISTICAS DE LAS
AVENIDAS

Introduccion

Una avenida o inundacién se produce
cuando un curso fluvial recibe una cantidad
tal de aportes que supera su capacidad de al-
macenamiento, desagiie e infiltracion. Co-
mo consecuencia se origina una subida del
nivel de las aguas en el cauce, pudiendo des-
bordar las margenes y ocupar las areas ad-
yacentes,

La avenida representa un proceso natural
dentro de la dindmica geomorfica de deter-
minadas zonas, que se repite, como ya se vera
mas adelante, de manera periddica. Por lo
tanto, es de esperar que las zonas adyacen-
tes al cauce fluvial se inunden con cierta fre-
cuencia. Se puede decir que las inundaciones
forman parte del «comportamiento normal»
de los rios y que esta actividad es de esen-
cial importancia en el mantenimiento de la
vida animal y vegetal de las llanuras de inun-
dacidn, asi como en el enriquecimiento por
nutrientes de los sedimentos de éstas.

Esta periodicidad en la repeticion de los
fenomenos de inundacion ha hecho que de-

terminados pueblos y culturas de la historia
de la humanidad se hayan adaptado a su
ocurrencia. Asi, hace aproximadamente
4.500 afios, los egipcios desarrollaron una
importante civilizacién basada, entre otras
cosas, en los desbordamientos periddicos que
sufria el Nilo, que anegaba las areas circun-
dantes y enriquecia de manera notable las tie-
rras de cultivo en fertilizantes naturales. No
es necesario que nos remontemos tan lejos
en el tiempo y en el espacio si consideramos
que gran parte de la riqueza de la costa le-
vantina espaiiola se ha basado tradicional-
mente en el cultivo de terrenos muy fértiles
debido a los sucesivos desbordamientos de
los rios mediterrdneos, que han enriquecido
las huertas y zonas agricolas.

Este proceso natural, y beneficioso en mu-
chos casos, ha pasado a ser considerado co-
mo catastréfico en el momento en que su
interaccion con el hombre ha producido
grandes pérdidas. El conflicto surge cuando
el hombre, dada la fertilidad, facil acceso,
adecuacion para la construccion de vias de
comunicacion, posibilidad de obtencién de
agua, etc., de las dreas adyacentes a los rios
se establece en ellas y compite con él por su
dominio. De esta forma, lo que antes era

considerado como un proceso natural del que
se tenia una tradicional conciencia historica
pasa a ser una catdstrofe que produce impor-
tantes pérdidas, en el capitulo de vidas hu-
manas 0 econémicas y que necesita grandes
inversiones en obras de infraestructura para
poder mantener a salvo a los habitantes y bie-
nes situados aguas abajo. No se trata de
abandonar completamente los terrenos su-
jetos a riesgos de inundacién, pues, como se
ha visto, presentan multiples ventajas, sino
que la politica adecuada es la que intenta
conseguir un equilibrio entre las pérdidas que
se producen cuando el rio vuelve a ocupar
«su llanura de inundacién» mds las inversio-
nes gastadas en tratar de minimizar los da-
fios, con los beneficios que se obtienen del
aprovechamiento de estas zonas.

Rasgos fisicos de las llanuras de
inundacion

La mayoria de los rios del mundo presentan,
a lo largo de su trazado, zonas adyacentes
al cauce de morfologia mas aplanada y con
clara influencia fluvial, que es lo que se co-
noce con el nombre de llanura de inundacion
(floodplain). Su tamafio y forma dependen
en gran medida de las caracteristicas topo-

* Reproducido del curso de «Riesgos geoldgicos y naturales» del Instituto Tecnol6gico Geominero de Espaiia.
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graficas, morfologicas y litoldgicas del drea.
En zonas montafiosas estard muy poco de-
sarrollada, siendo una pequena franja a am-
bos lados del cauce, el cual ocupa casi la
totalidad del fondo del valle. En estos luga-
res, al no existir «valvula de seguridad» que
supone una amplia llanura de inundacion,
las avenidas se producen de manera repenti-
na (flash-floods) alcanzandose importantes
subidas de nivel respecto del cauce normal
con moderados aumentos de caudal (Coa-
tes, 1983).

En el tramo bajo de los rios, las llanuras
suelen ser mucho mas anchas y aplanadas
y con muy bajas pendientes. Esta amplia
porcion de terreno almacena gran parte del
agua desbordada durante una avenida, asi
como una importante cantidad de la carga
solida transportada por el rio, retrasando y
minimizando de manera considerable la su-
bida del nivel de las aguas, aguas abajo del
punto considerado. Por el contrario, al ser
zonas de topografia muy llana, el agua per-
manece largo tiempo anegando la llanura de
inundacion hasta que desaparece por perco-
lacion e infiltracion en el subsuelo o por eva-
poracion a la atmosfera, mientras que sélo
una pequefia porcion puede volver a retomar
el cauce original. Los sedimentos aqui exis-
tentes suelen corresponder a materiales de-
triticos de granulometrias finas (arcillas,
limos, o arenas finas), depositados en mu-
chos casos por procesos de decantacion
(slackwater deposits). En las zonas adyacen-
tes al cauce las granulometrias de los mate-
riales pueden ser ligeramente mayores,
predominando en muchos casos los depdsi-
tos de acrecion lateral formados durante el
proceso de migracion de los meandros (scroll
bars). La continua migracién de éstos hace
posible que, en un momento determinado,
pueda estrangularse completamente un
meandro, dejando canales y lagos abandona-
dos (oxbows) que se rellenardn con materia-
les muy finos y abundante materia organica.

En aquellos lugares donde la llanura es
muy ancha y llana, el rio puede construir en
sus margenes unos diques naturales o mo-
tas (levees) a lo largo del cauce, caracteriza-
dos por estar sobreelevados respecto del
cauce y por estar construidos por sedimen-
tos de granulometria mas gruesa que el res-
to de la llanura aluvial. Cuando estos diques
o malecones se rompen durante una aveni-
da, dan lugar a depdsitos de l6bulo de de-
rrame (crevasse splay).

Todo este sistema descrito estd directa-
mente condicionado por la actividad del rio
existente dentro de la llanura. Este suele pre-
sentar un cauce normal o de aguas bajas, que
es el normalmente ocupado por él, y otro
cauce mayor o de aguas altas (floodway) que

LLANURA DE INUNDACION

FIGURA 1. Esquema que muestra las relaciones entre el canas y distintos niveles de las avenidas. Ins-

pirado en Costa y Baker (1981).

es ocupado, como media, una vez cada ano
y medio (Coates, 1985). Cuando se sobrepasa
este nivel, el rio desborda en su llanura de
inundacién, ocupando una mayor porcion de
¢ésta en funcion del intervalo de tiempo con-
siderado. Asi, se puede hablar del nivel que
las aguas alcanzaran cada 25, 50, 100 6 mads
afios (figura 1), siendo cada uno superior al
anterior.

Modelos de avenidas

Como se verd mds adelante, la mayoria de
las inundaciones tienen su origen en un ex-
ceso de precipitacion en una zona determi-
nada. Una vez que el agua de lluvia llega a
la superficie del terreno, parte se evapotrans-
pira, parte queda almacenada en las irregu-
laridades superficiales del terreno o en las
plantas, parte se infiltra hacia niveles mas ba-
jos del terreno, pasando a formar parte del
agua subterranea y sélo una pequefia por-
cion da lugar a la escorrentia superficial que
provocara un aumento significativo del cau-
dal de los rios. La cantidad de la precipita-
cion que se convierte en escorrentia depende,
por lo tanto, de las caracteristicas de la tor-
menta y de los rasgos fisicos de la cuenca de
drenaje y de los canales (Costa y Baker,
1981). En funcién de que predominen unos
factores u otros, Rodda (1969) clasifico las
inundaciones en dos grandes categorias:
avenidas permanentes, continuas o de des-

bordamiento, y avenidas transitorias, mo-
mentdneas o discontinuas.

a) Avenidas permanentes, continuas o de
desbordamiento

Los factores que las controlan estan rela-
cionados, principalmente, con las caracteris-
ticas de la red de drenaje. Presentan, por lo
general, un periodo de retorno bajo y una
alta probabilidad de ocurrencia, definiéndose
el periodo de retorno como el tiempo que tar-
da, estadisticamente, en reproducirse una
inundacion de una magnitud dada, y proba-
bilidad de ocurrencia como la probabilidad
de que en un ano se produzca una avenida
de unas caracteristicas determinadas. Den-
tro de este modelo se pueden incluir las cre-
cidas periodicas que sufren los grandes rios
del planeta, Mississippi, Nilo, etc., y mds cer-
canos a nosotros, Ebro y Guadalquivir.

Al tratarse de inundaciones muy predeci-
bles y con gran tradicion en la historia de los
pueblos que se asientan en sus margenes, po-
co a poco se han ido protegiendo los puntos
conflictivos en donde se producian dafios
afio tras afo, por lo que su incidencia en la
actualidad es moderada en aquellos rios que
afectan al mundo desarrollado. Por el con-
trario, los que afectan al Tercer Mundo, Gan-
ges, Indo, etc., provocan cada afio grandes
catastrofes al incidir en extensas zonas muy
pobladas y carentes de planes especificos de
proteccion y alarma.
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b) Avenidas transitorias, momentineas
o discontinuas

Estan controladas, principalmente, por
factores climaticos v por las caracteristicas
de la tormenta que los origina. Necesitan un
numero elevado de afios para que se repitan
y presentan un periodo de retorno alto y una
probabilidad de ocurrencia pequefia. Su ca-
rdcter ocasional las hacen especialmente pe-
ligrosas debido a la ocupacion de zonas que,
aparentemente, estan a salvo de cualquier ti-
po de riesgo. Son tipicas de la orla medite-
rranea de la Peninsula Ibérica, donde las
riadas se producen debido a fuertes precipi-
taciones muy concentradas en el tiempo pe-
ro que tardan en reproducirse. Esto crea una
falsa sensacion de seguridad en los habitan-
tes que ocupan las zonas naturales de desa-
giie de los rios o ramblas.

Factores que influyen en las avenidas

Ademas del tamano y duracion de la tor-
menta que origina una crecida en los rios de
la zona, con el subsiguiente desbordamien-
toe inundacion de las dreas adyacentes hay
una serie de factores que tienen una influen-
cia decisiva en la magnitud de la avenida pro-
ducida (Costa y Baker, 1981, Coates, 1981):

a) Vegetacion, El tipo v la densidad de ve-
getacion es uno de los factores que condicio-
nan mas directamente el porcentaje de la
precipitacion que se convierte en escorren-
tia. Su labor es decisiva en dos aspectos. Por
un lado, confiere al suelo una adecuada es-
tructura edafica, lo que aumenta su capaci-
dad de retencion e infiltracion, impidiendo
que un importante volumen del agua caida
pase directamente a formar parte de la es-
correntia superficial. Por otro lado, prote-
gen al suelo del impacto directo de la gota
de lluvia, al retener parte del agua en las ho-
jas y ramas. De esta forma, preservan al sue-
lo de la erosion y disminuyen la carga sélida
aportada a los rios.

La ausencia de una adecuada cobertura ve-
getal reduce el tiempo de concentracion del
agua caida durante una tormenta y aumenta
el «pico» o maximo de la avenida (figura 2).
La existencia de una correcta vegetacion se
deja sentir, especialmente, sobre el hidrogra-
ma de una avenida en una cuenca de recep-
cidn pequefia o en tormentas de moderada
precipitacion.

b) Geologia. La naturaleza, composicion
y textura de los suelos y lechos rocosos de
la cuenca de drenaje condicionan de mane-
ra efectiva las tasas de infiltracion y perco-
lacion de agua en el subsuelo. Los materiales
arenosos son capaces de infiltrar grandes vo-
lumenes de agua, mientras que los suelos ar-
cillosos o los sustratos rocosos aflorantes se

pueden considerar muy impermeables a la
infiltracion del agua caida durante una
tormenta, produciendo grandes volimenes
de escorrentia superficial.

Por otro lado, los terrenos impermeables
suelen presentar una red de drenaje muy den-
sa y desarrollada, por lo que la escorrentia
en lamina (sheet flood) que se produce so-
bre la superficie del terreno pasa, rapidamen-
te, a convertirse en escorrentia concentrada
en los canales. De esta forma, el tiempo de
concentracion del hidrograma se ve nueva-
mente reducido y se pierde el efecto lamina-
dor que presentan los materiales permeables.

¢) Grado de saturacion del suelo. Se ha
visto anteriormente que, del agua caida du-
rante una tormenta, parte se infiltra en el
subsuelo, parte se evapotranspira, parte que-
da retenida en las pequenas depresiones del
terreno y otra porcion se convierte en esco-
rrentia superficial. Logicamente, dependien-
do del grado de saturacion del suelo variara
el volumen que se convierte en escorrentia
superficial. En esto tiene gran influencia el
régimen de lluvias existente previamente a la
tormenta considerada. Unas precipitaciones
prolongadas durante un largo periodo de
tiempo han consumido gran parte de la ca-
pacidad de almacenamiento e infiltracion del
terreno, haciéndolo casi impermeable a nue-
vas lluvias. Aqui vuelve a tener un papel im-
portante la cubierta vegetal existente, pues
gracias a su accion orgdnica supone una
fuente constante de eliminacién de humedad
del suelo aumentando su capacidad de reten-
cion,

El grado de torrencialidad de la tormenta
también influye directamente en la escorren-
tia obtenida. Si la precipitacion se produce
de manera muy brusca y concentrada en el
tiempo, aun en las mejores condiciones de
cubierta vegetal, litologias existentes o hume-
dad del terreno, éste no tiene capacidad su-
ficiente para infiltrar o retener tal cantidad
de lluvia en un corto espacio de tiempo, pro-
duciéndose altos caudales en los rios de ma-
nera casi instantanea.

d) Caracteristicas de la cuenca de drena-
je. Cuanto mayor es una cuenca de drenaje,
mayor es su capacidad de autorregulacion y
autolaminacion de la avenida. Mayor es el
niumero y longitud de los cauces, por lo que
mas grande es el volumen de agua almace-
nada en ellos. Mds amplias y extensas son
las llanuras de inundacion, por lo que, en ca-
so de desbordamiento, mayor volumen se
puede retener en las riberas, retrasando el
tiempo de concentracion y disminuyendo el
«pico» de la avenida, Por otro lado, més lar-
go es el tiempo que tarda en alcanzar la on-
da de la avenida un punto situado en la parte
baja de la cuenca, por lo que mas dificil es
que coincidan los maximos del hidrograma
de varios afluentes con el del rio principal.
Este fendmeno es especialmente peligroso,
pues se produciria un espectacular aumento
del maximo del hidrograma en el rio princi-
pal caso de coincidir en el tiempo varios «pi-
cos» de avenida.

También es importante la longitud, pen-
diente y orientacion de las laderas en las
zonas de cabecera, pues condicionan la den-

Tempa de respuesta
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FIGURA 2. Caracteristicas de un hidrograma-tipo.
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FIGURA 3. Pluviograma de Cofrentes durante las inundaciones de octubre de 1982 en el Pais Valenciano, segin el Centro de Estudios Hidrograficos.
Ndtese que las precipitaciones horarias y las lluvias acumuladas estdn en escalas diferentes.

sidad v tipo de vegetacion, la velocidad del
agua y su capacidad de infiltracion en el te-
rreno, asi como el grado de alteracion y de
desarrollo de los suelos. Estos ultimos facto-
res adquieren mayor importancia en las pe-
quenias cuencas de drenaje, va que sus efectos
tienden a promediarse en las cuencas de los
grandes rios (Costa y Baker, 1981; Coates,
1981).

Causas de las avenidas

Muchas y muy variadas son las causas que
pueden determinar la subida del nivel de las
aguas en un determinado punto, afectando
a zonas mas o menos extensas. En Coates,
1981 y 1985 y en Martinez Goytre y cols.,
1987, aparece una extensa relacion de moti-
vos por los que se puede producir una inun-
dacion.

Aunque cada zona del planeta presenta sus
propias peculiaridades y fenomenos domi-
nantes es el exceso de precipitacion el que
ocasiona mayores catastrofes. Este proceso
es el que muestra una incidencia mds acusa-
da en la Peninsula Ibérica. Otros fendmenos,
como el rapido deshielo, ciclones tropicales,
etc., presentan su maximo desarrollo en zo-
nas geograficas concretas.

Pero no solamente la naturaleza es capaz
de originar inundaciones. La accion del hom-
bre es, en muchos casos y como veremos mas
adelante, un factor agravante o incluso de-
sencandenante de algunas avenidas.

Causas naturales

a) Exceso de precipitacion. La mayor par-
te de las avenidas, como ya se ha sefialado,
estan producidas por un importante volumen
de precipitacion que supera la capacidad de
infiltracion y retencion del terreno y de al-
macenamiento de los cauces, de tal forma
que se produce una subida del nivel de las
aguas desbordando el rio en las dreas adya-
centes.

En Espaiia, y en concreto, en el litoral le-
vantino, este proceso se repite frecuentemen-
te, dentro del modelo de avenidas transitorias
(Rodda, 1969) dando lugar a riadas repenti-
nas o stibitas (flash flood). Estas se caracte-
rizan por una muy importante precipitacion,
concentrada en el tiempo y en el espacio, pu-
diéndose obtener valores de 500-600 mm de
precipitacion en periodos de tiempo no su-
periores a los 2-3 dias y con maximos de in-
tensidad horaria que pueden alcanzar incluso
los 150 mm/h (figura 3).

Este tipo de tormentas, caracteristicas del
levante, son tipicas de los meses otofiales. La
accion del verano sobre el mar Mediterrdneo
hace que se forme un grueso colchoén de aire
muy cargado en vapor de agua por encima
de él. Si este aire es empujado hacia el lito-
ral por la existencia de vientos del levante,
§€ encuentra con importantes sistemas mon-
tafiosos (Cordillera Bética, Sistema Ibérico
0 Cadenas Costero-Catalanas) que les cierran
el paso y la obligan a seguir una trayectora
ascendente. Este movimiento ascendente
puede ser ayudado —aunque no es estricta-

mente necesario— por la existencia de una
«gota fria» (bajas presiones en altura) que
succiona el aire y acelera los procesos de con-
densacion del aire cargado en vapor de agua
en gotitas de lluvia. Esto provoca que se pro-
duzcan tormentas con un marcado caracter
torrencial que desembocan en riadas y en las
cuales es «normal» que, entre puntos no muy
distantes, existan grandes variaciones en las
cifras de precipitacion.

Logicamente, este modelo no es extrapo-
lable a otras partes del planeta, ni tan siquie-
ra de la Peninsula Ibérica. Aparte de estas
tormentas ocasionales, es frecuente que se
originen inundaciones por la existencia de
largos periodos de lluvias que agotan la ca-
pacidad de retencion e infiltracion del sue-
lo, produciéndose una paulatina subida de
los niveles de agua en los rios hasta que se
produce una avenida.

b) Deshielo. En aquellas regiones de lati-
tudes templadas o templadas-frias, donde la
acumulacion de nieve durante el invierno es
importante, pueden producirse significativos
aumentos en el caudal de los rios al final de
la primavera o principio del verano. La po-
sible combinacién de una suavizacion de las
temperaturas con un periodo de lluvias es es-
pecialmente peligrosa, pues se aceleran los
procesos de licuefaccion de la nieve, a lo que
hay que anadir el volumen de agua caido.
Ademas, el suelo suele permanecer helado
durante esta época del afio, por lo que puede
considerarse como practicamente impermea-
ble. Por lo tanto, la escorrentia superficial

NUMERO 11/MAYO-JUNIO 1991

PROTECCION CiviL 31



se ve muy favorecida, elevandose los cauda-
les en los rios.

Estos fendmenos, al producirse casi anual-
mente, han creado una tradicional concien-
cia historica del peligro de inundacion por
lo que, salvo en situaciones extremas, no pro-
vocan grandes danos.

¢) Desprendimientos de ladera. Al produ-
cirse un deslizamiento o desprendimiento so-
bre el fondo de un valle puede dificultarse
¢ incluso impedirse el normal desagiie del rio,
formandose un represamiento aguas arriba
del deslizamiento. En caso de coronacion del
agua embalsada por encima del muro natural
o simplemente por rotura de éste, el volumen
de agua almacenada se libera bruscamente,
originando una rapida subida del nivel de las
aguas por debajo del represamiento.

En 1983, en el valle del rio Birehiganga,
afluente del Ganges, quedo obstruido debi-
do a un enorme desprendimiento, producien-
do un represamiento de las aguas al
encontrarse con un muro natural de 300 m
de alto. El 25 de agosto de 1984 rebosd di-
cho muro, liberandose a continuacion los 283
millones de m® de agua embalsada, sin que
se produjese ninguna victima, pues las po-
blaciones riberefias habian sido alertadas y
evacuadas (Legget, 1973).

En Espana, en el deslizamiento de tierras
que tuvo lugar en la poblacion de Olivares
(Granada, abril de 1986), fueron dedicados
grandes esfuerzos a evitar que dicho desli-
zamiento pudiera obstruir el cauce del rio Ve-
lillos, formando un represamiento, con el
consiguiente riesgo aguas abajo por rotura
del muro.

En latitudes muy septentrionales se pue-
den formar represamientos en los rios no por
deslizamiento, sino por muros de hielo al
congelarse parcialmente un tramo del cau-
ce. El riesgo de rotura y liberacion repenti-
na de agua es similar al caso anterior.

La brusca rotura de morrenas que repre-
san lagunas de origen glaciar puede provo-
car grandes dafios, como ocurrid en Huaraz
(Pert) en 1941, en donde murieron alrede-
dor de 7.000 personas, destruyéndose gran
parte de la ciudad (Legget, 1973).

d) Inundaciones costeras. Estan produci-
das por una inesperada subida del nivel del
mar, al concurrir varios factores: altas ma-
reas, fuertes precipitaciones, vientos, etc. Son
tipicas de latitudes tropicales, aunque el ci-
clon Hortensia, que afectd a las costas del
norte de Espafia, en otofio de 1984, nos in-
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FIGURA 4. Hidrograma tipico en una zona urbana. La urbanizacién cambia el régimen natural de
fujo en los rios creando unos «picos» de avenidas mas pronunciados y reduciendo el tiempo de con-

centracion (Coales, 1985).

dica que también se pueden producir en
nuestras costas,

e) Lahares. Aunque es un fenomeno de-
rivado de la actividad volcanica y, por lo tan-
to, hay que considerarlo entre los riesgos
asociados a ella, de la cual dependen en ori-
gen, su dindmica y desarrollo puede asimi-
larse a la de una inundacion producida por
un fluido altamente viscoso. Es por esta ra-
zon por lo que, aunque sea de forma sucin-
ta, se incluye en este apartado.

Causas antropicas

a) Rotura de presas. Aunque de induda-
ble valor en la laminacion de las crecidas y
con unas normativas y especificaciones téc-
nicas para su construccion cada dia mas es-
trictas y rigurosas, nunca se puede afirmar
que una presa sea absolutamente segura. En
algunas ocasiones provocan en si mismas una
avenida y en otras agravan considerablemente
los dafios de una que estd teniendo lugar. Las
roturas de las presas de Ribadelago (1959) y
Tous (1982) en Espaiia, y otras muchas en
el extranjero, sirven para recordarnos que
la posibilidad de fallo persiste en nuestros
dias.

b) Urbanizacion de extensas dreas. Las
areas urbanizadas se convierten en zonas
impermeables que impiden la normal infil-
tracion del agua en el suelo. No pueden con-
siderarse como una causa de inundaciones

en si misma, pero si un agravante de éstas.
Su accidn consiste en acortar sensiblemente
el tiempo de concentracién y aumentar el
maximo de la crecida (figura 5). Como ejem-
plo, en Houston, Texas, los estudios efectua-
dos han demostrado que el aumento de las
zonas impermeables por el desmesurado cre-
cimiento de la ciudad ha aumentado la mag-
nitud del «pico» de la avenida de periodo de
recurrencia de 2 afios, en 9 veces, y la de 50
afios, en 5 veces (Coates, 1985).

¢) Desforestacion. Como ya se ha visto,
las zonas poco o mal vegetadas retienen me-
nos cantidad de agua y aportan un mayor
volumen de carga sdlida al rio, aumentando
el tamano, frecuencia y gravedad de las inun-
daciones.

d) Canalizaciones. La construccion de ca-
nalizaciones en un rio, puede preservar a una
zona determinada de las inundaciones, pe-
ro agravan el problema aguas abajo, al
aumentar el caudal punta.

¢) Mineria. Las labores mineras a cielo
abierto producen gran cantidad de escom-
bros y productos de desecho que suponen
una carga de sedimentos adicional al rio. Es-
tas pueden taponar total o parcialmente su
cauce, aumentando los caudales solidos de
la avenida.

T — Y
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Resumen de la conferencia del Dr. Hulme

Deteccion del cambio climatico

En los ultimos 100 afios la temperatura
media global ha aumentado entre 0,3° y 0,6°.
La magnitud de este calentamiento estd de
acuerdo, en gran medida, con las prediccio-
nes tedricas de los modelos climdticos, pero
todavia no estd claro si el calentamiento ob-
servado puede atribuirse a la intensificacion
del efecto invernadero o tan sélo parte de él.
Esta es precisamente la cuestion de la detec-
cion del cambio climatico.

Si la unica causa del calentamiento fuera
el efecto invernadero de origen antropogé-
nico, esto supondria que la sensibilidad cli-
matica estaria cerca del limite inferior del
rango aceptado de las predicciones de los
modelos. Puede que la variabilidad natural
del sistema climatico sea tan amplia como
los cambios observados hasta la fecha, pero
no hay datos suficientes para poder estimar
la magnitud v signo de ese cambio natural.
Suponiendo que una parte significativa del
calentamiento observado fuera debida a la
variabilidad natural, la sensibilidad seria me-
nor que la que predicen los modelos. Sin em-
bargo, también puede haber sucedido que un
calentamiento mayor debido al efecto inver-
nadero haya sido compensado precisamen-
te por la variabilidad natural y otros factores,
en cuyo caso la sensibilidad climatica estara
en la parte mas alta de las predicciones de
los modelos.

La temperatura media global por si sola
no es un indicador adecuado del cambio cli-
matico inducido por los gases de efecto in-
vernadero. La identificacion de las causas del
cambio de la temperatura media global re-
quiere un examen de otros aspectos del cam-
bio climatico, en particular de sus caracteris-
ticas espaciales y temporales. En general, las
predicciones de los modelos y las observa-
ciones solo estdn de acuerdo de forma limi-
tada. Entre las razones de que esto sea asi
estan: por una parte, el hecho de que los mo-
delos climéticos se encuentren todavia en una
primera etapa de desarrollo; por otra, nues-
tros conocimientos insuficientes de la varia-
bilidad natural y de otros posibles efectos
antropogénicos sobre el clima y, por ultimo,
la escasez de datos de observacion adecua-
dos, en particular de series temporales largas
fiables. Un problema igualmente importan-
te es que todavia no se han llevado a cabo
los experimentos adecuados en los que se
condicione un modelo realista del sistema cli-
matico global con la historia pasada cono-
cida de los cambios en las concentraciones
de los gases de efecto invernadero.

El hecho de que no se haya podido detec-
tar atin la intensificacion del efecto inverna-
dero lleva a la siguiente pregunta: entonces,
jcuando es probable que ocurra? Basdndo-
se en el reciente informe del IPCC no es pro-
bable que tal deteccion se produzca antes del
aiio 2000 con un grado de confianza alto en
sentido estadistico. Si se introducen contro-

les estrictos para reducir las emisiones futu-
ras de gases de efecto invernadero y si la
sensibilidad climatica estd en el limite infe-
rior del rango predicho por los modelos, pue-
de suceder que se encuentre bien avanzado
el siglo XXI antes de que se pueda decir con
un alto grado de confianza que se ha detec-
tado la intensificacion del efecto invernadero.

NUMERO 11/MAYO-JUNIO 1991

PROTECCION CiviL 33



DECENIO

Para los sistemas de deteccion y extincion de incendios

1992: Ano de la Normativa Unica Europea

manga
de evacuacion
vertical

en caso

de

incendio

El establecimiento del Mercado Unico Europeo en 1992 es, con toda probabilidad, el punto de mayor importancia, en el

'
.
e e P S, o L

orden del dia de cualquier organizacion de prevencion y proteccion contra incendios, tanto dentro de la Comunidad Economica
Europea como fuera de ella. En el presente articulo se pretende examinar la armonizacion de la normas europeas con respecto

a los sistemas de alarma contra incendios.

Para quienes no estén familiarizados con
la organizacion Euralarm, cabe mencionar
que fue fundada en 1970, siendo actualmen-
te, veinte afios después, la primera asociacion
europea que engloba a las empresas fabrican-
tes de sistemas de alarmas contra incendios
e intrusismo. La jerarquia de la organizacion
estd ejercida por una junta de gobierno ba-
jo cuyo mando se hallan varias secciones,
con sus propias responsabilidades, dirigidas
por un comité ejecutivo, propio para cada
una.

Un tema de tanta importancia como el
Mercado Unico Europeo no puede ser ana-
lizado por las secciones de la organizacion,
por separado, sino que ha exigido que fuese
la propia junta de gobierno quien lo exami-
nase detenidamente.

Los miembros de Euralarm estdn consti-
tuidos por asociaciones comerciales nacio-

nales de 14 paises europeos. La organizacion
cuenta con diversos grupos de trabajo, que
se ocupan de cometidos tales como regla-
mentos y mantenimiento de seguros y nor-
mas internacionales. Dichos grupos se hallan
enfrascados en los preparativos para 1992.

A fin de poder conseguir un mercado tini-
co, se hace imprescindible eliminar barreras
técnicas para el comercio dentro de la Co-
munidad, a ser posible entre la CEE y la
Asociacion Europea de Libre Comercio. Las
medidas requeridas para la supresion de ta-
les barreras técnicas se fundamentan en el
principio del movimiento libre de mercan-
cias, una armonizacién general que conduzca
a la creacién de normas europeas y una acep-
tacion mutua de los requerimientos na-
cionales asi como de los certificados de
conformidad u homologacion, relacionados
CON normas y requisitos técnicos.

Caso de no poder obtenerse dicha armo-
nizacion para finales de 1992, podria tener
aplicacion el principio de aceptacién mutua
de los requerimientos técnicos, especificos de
cada pais. Ello conduciria, tal vez, a una re-
duccidn en la calidad, posibilidad que estd
produciendo seria preocupacion entre todos
los fabricantes y compaiiias aseguradoras
afectadas. Asi pues, es esencial que, antes de
que finalice 1992, se disponga de una nor-
mativa Europea para equipos de seguridad
contra incendios.

Debido a ello, Euralarm y el Comité Euro-
peo de Aseguradores (CEA) se han reunido
para examinar las medidas oportunas a fin
de agilizar la labor sobre normalizaci6n euro-
pea que se halla actualmente en proceso.

Durante la asamblea general de Euralarm,
ya tuvo lugar una primera reunion de exper-
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tos con la Comision de la Comunidad Euro-
pea, el Comité Europeo de Normalizacion,
la Comision de Lucha Contra Incendios e In-
trusismo del CEA y representantes de Eura-
larm.

Posteriormente, un grupo de trabajo cons-
tituido por representantes de las entidades
mencionadas, definid los siguientes princi-
pios:

I. Intercambio de informacién técnica,
completada por el CEA (reglamentos)
y por Euralarm (documentacion técni-
ca), a fin de poder presentar normas ar-
monizadas ante el Comité Europeo de
Normalizacién (CEN) con lo que se
contribuiria a acelerar sus trabajos.

2. Envio de una representacion conjunta
ante la CEE, solicitando que otorgue
al CEN un mandato por el cual se pro-
porcione prioridad a la normalizacién
del equipo de prevencién y extincion de
incendios.

3. Trabajar sobre la aceptacion mutua de
los resultados de las pruebas efectua-
das en diversos laboratorios europeos,
dentro del marco de un plan de control
de calidad.

4. Junto con la CEE, estudio de los me-
dios adecuados para agilizar las tareas
de normalizacion para equipos de de-
teccidn y extincion de incendios y rea-
lizacién de trabajos encaminados a la
aceptacion mutua de certificados nacio-
nales de homologacion.

La cooperacion entre Eurlarm, el CEA y
Eurofeu ha ido incrementéndose, con paso
firme, desde 1977. Una representacion con-
junta visit6 la CEE en Bruselas, esperando-
se que de la misma resulte una aceleracion
de los trabajos en curso (Norma EN 54 para
sistemas de alarma contra incendios) y el es-
tablecimiento de normas basadas en los re-

glamentos del CEA europeo, para productos
tales como rociadores, sistemas extintores de
Halén y CO, y sistemas de alarma contra
intrusos.

En una etapa posterior, se tiene en proyec-
to la preparacién de codigos de procedimien-
to y de procesos contractuales de los
instaladores.

Para concluir, por cuanto respecta a las
normas de alarma contra incendios, la nor-
mativa EN 54 esta concluida, dentro del mar-
co del CEN, siendo varios los paises
europeos que la tienen en cuenta para la re-
daccion de sus propias normas nacionales.

Las compaiiias aseguradoras estan de
acuerdo en la adopcion de esta norma, co-
mo fundamento de sus requerimientos rela-
tivos al equipo. Mientras tanto, los sistemas
extintores seran tomados en consideracion
por el CEN, dentro de un procedimiento ace-
lerado.

Han sido aceptadas como miembros de
Euralarm las asociaciones AESIRF de Por-
tugal, BSIA de Gran Bretafia y LIF de Sue-
cia. Con objeto de reforzar los contactos con
organizaciones nacionales, se han programa-
do reuniones del Comité ejecutivo en coo-
peracién con asociaciones locales. Ello ha
conducido a la celebracion de reuniones en
Suecia, Alemania, Gran Bretafia y Noruega.
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Comité de Ministros del Consejo de Europa

Acuerdo sobre prevencion de riesgos

En el cuadro del Consejo de Europa, el
Comité de Ministros ha establecido a partir
de la Resolucién (87) 2, un Acuerdo Parcial
Abierto en materia de prevencion, proteccion
y organizacion de auxilios contra riesgos na-
turales y tecnoldgicos mayores.

Este acuerdo tiene por objetivo el examen,
desde un punto de vista multidisciplinario,
de los modos de cooperacién para la preven-
cion, proteccion y organizacion de auxilios.

Los paises miembros son: Espafa, Fran-
cia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Malta, Prin-
cipado de Monaco, Portugal, Repiblica de
San Marino, Turquia y la URSS. La Comi-
sion de las Comunidades Europeas, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (Oficina
Regional para Europa) y la UNESCO parti-
cipan en este Acuerdo.

Las actividades de formacion y de inves-
tigacion son emprendidas a partir de la red
de centros europeos del Acuerdo Parcial,
comprendiendo una serie de centros nacio-
nales entre los que se encuentra el Centro
europeo de informacion al publico en situa-
ciones de crisis en Madrid.

Ha sido establecido un sistema de alerta
entre los Estados miembros del Acuerdo Par-
cial del Consejo de Europa basado en las
informaciones dadas por el Centro Sismo-
légico Euromediterraneo de Estrasburgo,
para seismos de magnitud superior a 6 en la
escala de Richter.

El Secretariado del Acuerdo Parcial Abier-
to ha recibido orden de preparar una con-
tribucién a esta problemdtica. Esta se basa
en cuatro componentes:

1. Organizacion de una Conferencia inter-
nacional sobre la prevision de temblores de
tierra y sobre el estado actual de los conoci-
mientos, Estrasburgo, 15 a 18 de octubre de
1991.

2. Un proyecto de programa comtin de in-
vestigaciones de temblores de tierra y de li-
mitacion de dafios.

3. Una moratoria en la informacién al pi-
blico de los cientificos, relativa a la previsién
de temblores de tierra decidida por la Comu-
nidad cientifica de sismélogos.

4. Un proyecto de codigo europeo de éti-
ca social para los cientificos relativo a la pre-
vision de temblores de tierra.

naturales

En el transcurso de una serie de reunio-
nes de trabajo en Paris en 1990, las bases del
proyecto de Codigo Europeo de Etica Social
han sido sentadas. La version preliminar del
proyecto de Codigo a continuacién estd com-
puesta de tres partes:

— Puesta en evidencia del concepto y de
los principios que sostienen las reglas de ética
social.

— Presentacion del proyecto de Cédigo
Europeo de Etica.

— Exposicion de motivos presentando la
problematica y situandola en un contexto (cf.
anexo).

Esta previsto presentar y discutir este pro-
yecto de Codigo Europeo de Etica Social en
la Conferencia internacional sobre prevision
de temblores de tierra: Estrasburgo del 15 al
18 de octubre de 1991.

Conceptos comunitarios para una nueva
prictica de los cientificos en materia

de comunicaciones. (Prevision de temblores
de tierra, en particular a corto plazo).

La modificacion del comportamieto de los
cientificos en materia de comunicacién no
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sabria apoyarse mas que sobre una modifi-
cacion de la deontologia de estos. La refe-
rencia a una nueva ética de los cientificos
implica una nueva toma de conciencia de los
diferentes actores afectados. Parece deseable
postular algunos principios de base.

1. Necesidad de una ética social mas alla
de la ética profesional.

2. Principios de ética cientifica.

La libertad de evaluacion de los trabajos
cientificos por la Comunidad.

La libertad de publicar en la Comunidad
cientifica.

La libertad de acceso a los diferentes cam-
pos cientificos.

3. Principio de no exclusién del proceso
de informacién: ni al publico ni a los cienti-
ficos.

4. Principio de no concentracion de la in-
formacion.

5. Principio de minimizacion del riesgo.

6. Principio de prevencion.

7. Principio de vigilancia.

Pedir al cientifico pasar su comunicacion
relativa a la prevision por canales privilegia-
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DECENIO

dos implica, ademads, el dar garantias del
buen encauzamiento de esta.

8. A la nueva ética, nuevas estructuras y
respuestas de la Comunidad cientifica.

La comunidad cientifica se apoyara en ins-
tancias de evaluacion. En la escala europea,
¢l comité europeo, asegurandose el papel de
un recurso garante de cierta serenidad.

El comité de evaluacion debe ser concebi-
do como organismo ofialmente encargado de
expresar su opinion.

9. Responsabilizar a las poblaciones.

Los individuos deben ser responsabiliza-
dos para una educacion de su comporta-
miento ante eventuales situaciones de
catastrofes y la simulacion de sus situacio-
nes, educando al publico para disminuir el
efecto sorpresa ante la catdstrofe v los com-
portamientos individuales.

Proyecto de Cadigo Europeo de Etica Social
para los cientificos relativo a la prevision de
terremotos.

En el texto propuesto se entiende por cien-
tifico en el campo de la prevision de terre-
motos, a toda persona capaz de exponer con
rigor y objetividad, la logica de la evolucion
que le conduce a prever terremotos en base
a la medida de parametros y su interpreta-
cion a partir de un método o modelo.

1. Conducta del cientifico en relacion a la
Comunidad cientifica.

En caso de que las investigaciones o acti-
vidades emprendidas por un cientifico exper-
to le lleven a concluir la prevision de un
terremoto debe:

a. Verificar con otros cientificos la perti-
nencia de las gestiones cientificas que le han
conducido a la prevision de un terremoto.

b. Informar a los responsables de las ins-
tituciones cientificas y técnicas a las que per-
tenece y/o trabaja.

¢. Avisar al comité cientifico europeo de
evaluacion.

2. Conducta del cientifico en relacion con
las autoridades publicas.

El cientifico debe informar de sus previ-
siones a las autoridades competentes del pais
donde trabaja.

El cientifico tiene derecho a obtener un
acuse de recibo fechado de las instancias ad-

ministrativas y del secretariado del Acuerdo
Parcial Abierto del Consejo de Europa.

3. Conducta del cientifico en relacion al
publico y a los medios de comunicacion de
masas.

El cientifico que haya previsto un terremo-
to no debe dar al piblico informaciones re-
lativas a su prevision mas que:

a. Cuando haya informado a las autori-
dades competentes del pais donde estd situa-
do el laboratorio donde trabaja, cuando haya
informado al comité de evaluacion cientifi-
ca europea y que este haya transmitido sus
conclusiones a las autoridades publicas com-
petentes (v que estas autoridades no le ha-
van pedido demorar esta informacion al
publico).

b. Cuando las autoridades se lo pidan, y
esto en todo momento, (se deberd recomen-
dar a los gobiernos informar al publico en
presencia de los representante del comité
cientifico europeo de evaluacién y de otros
cientificos).

En octubre, en Estrasburgo, se celebrard una
conferencia internacional sobre prevencion de temblores
de tierra y sobre el estado actual de los conocimientos

El cientifico estd autorizado a informar di-
rectamente a los medios y al publico de sus
previsiones en casos excepcionales si tiene un
motivo grave para hacerlo y debera justifi-
carlo ante el comité europeo de evaluacion.

4. Conducta del cientifico en relacion a un
pais extrajero.

La informacion de las autoridades de un
pais extranjero es de la competencia de las
autoridades del pais donde trabaja el cienti-
fico.

El comité cientifico europeo de evaluacion
debe, en cambio, transmitir directamente sus
conclusiones a las autoridades competentes
del pais afectado por la prevision y al secre-
tariado del Acuerdo Parcial Abierto del Con-
sejo de Europa.

El cientifico tiene derecho a obtener un re-
cibo de las instancias destinatarias precisan-
do el contenido, la fecha y la hora de
intervencion.

Una vez acaecido el terremoto o cuando
la prevision ha prescrito, el cientifico puede
informar sin obligacion de reserva.

En este caso la informacion al publico y
a los medios es de la competencias de los pai-
ses donde esta situado el terremoto.

5. Esquema de estructura propuesta
(pagina siguiente)

5.1 Simbolos

El significado de los simbolos es el siguien-
te:

a. Marca una contingencia,
una transmision automdtica
independiente.

B . Transmisiones después de la

evaluacion de la instancia
emisora, que puede detener
la informacién (ver codigo
global de funcionamiento).

C. Consulta mutua de las dos
partes.
d. Contratacion, confirmacién

al emisor de que el receptor
ha tomado el mensaje. Co-
municacion, eventualmente
justificacion de la decision
tomada.

e. _ _ _ _ Posibilidad para el cientifi-
co con el control del comité
cientifico europeo (evalua-
cion e informe) de dirigirse
directamente al publico y/o
a los paises extranjeros en
caso de incomparecencia de
las autoridades publicas.

f. __mm-— Bifurcacion o conjugacion
de acciones
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5.2. Caracteristicas del funcionamiento
para actores principales (el cientifico exper-
to, las autoridades administrativas, los me-
dios y al publico).

El esquema propuesto respeta las éticas de
cada actor, responde a sus demandas y a sus
deberes sin liberarles de sus obligaciones. Por
ejemplo, las autoridades piblicas no podran
esconder su posible fallo, el cientifico no po-
dra hablar a diestro y siniestro. Cada actor
que pueda satisfacer su demanda en tiempo
real estd obligado a respetar las obligaciones
de otros actores sin encontrarse jamas en si-
tuacion de ruptura ética.

5.3. Propuesta de un sistema experimen-
tal (cinco afos de duracion).

Experimental quiere decir que el sistema
serd experimentado durante un periodo de-
terminado al cabo del cual se hara un balance
y se hard publico. Después de eventuales mo-
dificaciones, la adopcion definitiva del sis-
tema experimental serd objeto del mismo
procedimiento y habilitacion.

Nuevo posicionamiento de los otros acto-
res para optimizar la prevencion y vigilan-
cia y disminuir la exposicion al peligro. Se
concibe mal que sea de otro modo en una
sociedad democratica fundada en la libertad
de los individuos, de la prensa y, de una ma-
nera mas general, de los medios de comuni-
cacion de masas.

A mayor responsabilidad y a nueva ética
de los cientificos, corresponderd una trans-
parencia mayor de la accidn de los poderes
publicos.

5.4. Procedimiento de puesta en funcio-
namiento.

Periodo de consulta de la comunidad cien-
tifica, principalmente de subgrupos afecta-
dos (biologia, quimica, hidrologia, sicologia,
comunicacion) de septiembre de 1990 a sep-
tiembre de 1991.

Adopcion de un codigo europeo de ética
profesional en caso de prevision de terremo-
tos.

Constitucién del comité cientifico europeo
de evaluacion de las previsiones de temblo-
res de tierra.

Campaiia de informacién europea sobre
organizacion de la Europa de los Estados en
materia de prevencion, vigilancia y prevision.

ANEXO
Exposicion de motivos

1. Relaciones dificiles entre los cientificos
y la sociedad

Los cientificos siempre han estado impli-
cados en relaciones dificiles con las instan-
cias politicas. En el Contrato natural, Michel
Serre explica la posicién, aparentemente con-
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flictiva, entre los cientificos y los juristas,
modeladores del poder. Paralelamente al de-
sarrollo industrial del siglo XIX, la clase po-
litica entiende, de una parte, que el desarrollo
cientifico esté a su servicio, de otra, que la
ideologia y las teorias econdmicas sean com-
patibles con la modernidad cientifica. Car-
los Marx y Friedrich Engels han sido los
primeros en sistematizar en Dialéctica de la
naturaleza esta aproximacion de la ciencia
por la politica. Los grandes debates en Es-
tados Unidos y Europa sobre la utilizacion
de la energia nuclear han recordado, en los
afios 70, que no habia formas ideales de re-
laciones entre los cientificos y el poder.

La intervencion del poder de los medios
de comunicacion de masas, seglin algunos un
«cuarto poder», modifica radicalmente las
condiciones mismas del didlogo entre los
cientificos y las autoridades publicas. Los
medios de comunicacion presentan los cien-
tificos al gran publico para explicarle las in-
novaciones de la ciencia, las promesas de la
tecnologia. Los periodistas y los cientificos
se sienten tan preocupados por su libertad
de expresion como por su libertad de inves-
tigacion.

Cuando los cientificos se expresan en los
medios de comunicacion es a menudo sobre
temas sobre los que sus instituciones tienen
dificultades para expresar una posicién. En
temas de interfase entre ciencia y sociedad,
es frecuente asistir a debates contradictorios

entre cientificos que oponen sus argumen-
tos ante el piblico, dejando a cada uno la
oportunidad de decidirse. Por otro lado, cier-
tos cientificos llegan incluso a hacer una ca-
rrera paralela en los medios de comunicacion
de masas explotando los temas en boga. En
fin, las instancias politicas estdin muy aten-
tas cada vez que pueden atraerse el apoyo o
la participacion de los cientificos que son pri-
vilegiados por los medios. A veces aceptan
mas facilmente las intervenciones de los cien-
tificos cuando estas les son favorables.

2. Lainvestigacion relacionada con la red
de vigilancia y/o de prevision de riesgos de
catdstrofes.

Después de un siglo de registros continuos,
se han tomado datos geofisicos en los Insti-
tutos de Fisica del globo y aseguran la co-
bertura de ciertos fenémenos (campos
geomagnéticos, campos sismicos y red aso-
ciada WWSSN).

Después del primer afio geofisico interna-
cional en 1957, se ha generalizado un nuevo
tipo de investigaciones a partir de las redes
de medidas de fendmenos naturales. Uno de
los argumentos, para la existencia de la red,
es el aporte de esta a la vigilancia del medio
ambiente terrestre. En cierta época, ciertos
equipos de suelo, muy costosos en inversio-
nes y mantenimiento humano, que debian
asegurar un registro continuo, estaban con-
siderados como el contraste en el suelo de
la investigacion espacial. A nivel internacio-
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nal, por ejemplo, la URSS deseaba que la vi-
gilancia de los fendmenos geomagnéticos
cubra todo el planeta, sélo para conseguir
informaciones (tiles a la proteccion de los
astronautas en orbita espacial. Ciertas redes
presentan en los afios 60 la ventaja de pro-
porcionar indicaciones a larga distancia so-
bre explosiones nucleares.

En 1990, la comunidad cientifica, tan am-
plia como era para cubir los diferentes en-
foques de la prevision de terremotos, se
encuentra enfrentada por la ausencia de mé-
todos v modelos fiables de criterios multi-
ples, para responder a esta demanda social.
Seria deseable poder disponer hasta finales
de 1991 (Conferencia internacional de pre-
vision de terremotos: relacion de conocimien-
tos en Estrasburgo) de un periodo de
reflexion (moratoria de doce meses) para:

2.1, Hacer una relacion de lugares en ma-
teria de comunicacion (moratoria de hecho
de doce meses).

2.2. Definir una estrategia de investigacio-
nes multidisciplinarias en el campo de pre-
visiones de terremotos.

En este contexto se sitia la problematica
de la comunicacién de los cientificos en ma-
teria de prevision de terremotos, en particu-
lar a corto plazo; a titulo de ejemplo:

— el cientifico puede equivocarse

— el modelo de prevision adoptado no es
fiable

— el impacto de falsas afirmaciones o de
afirmaciones prematuras puede provocar pa-
nicos inutiles o hacer imposible la accién de
proteccion de las poblaciones

— el cientifico es a menudo un emplea-
do de una institucién y no tendria derecho
a una extension independiente.

Asi, es importante que la regulacion efec-
tuada responda estrictamente a condiciones
que respeten la deontologia cientifica.

Las condiciones a las que se haria referen-
cia en esta proposicion son las siguientes:

1. La libertad de evaluacion de los traba-
jos cientificos por la comunidad cientifica.

2. Lalibertad de publicacién en la comu-
nidad cientifica sin demora.

3. La libertad de acceso a los diferentes
campos cientificos.

3. Las nuevas condiciones de credibilidad
de la comunicacién en el terreno cientifico.

3.1. Actualmente, en su expresion para
con el piiblico, la previsién puede tomar for-

mas extremadamente variadas, desde la di-
vulgacion de un simple rumor cuyo origen,
por otra parte inverificable, puede provenir
materialmente de muy pocas cosas (activi-
dad casi onirica de una sola persona bien si-
tuada —posiblemente por casualidad— para
desencadenar la propagacion del rumor),
hasta el mensaje explicito del profesional con
todas las garantias de seriedad.

En este contexo, el objetivo es que los pro-
fesionales se organicen de manera que pue-
dan aportar lo mejor de sus capacidades para
alcanzar los fines fijados.

3.2. Un pasivo bastante negativo caracte-
riza la comunicacién en un campo técnico,
ilustrado por las controversias ligadas a la
utilizacién de energia nuclear. El «catastro-
fismo» desarrollado estos tltimos afios so-
bre el devenir del medio ambiente terrestre,
ha afectado profundamente a la credibilidad
de las autoridades publicas en materia de co-
municacion de los «impactos de las tecnolo-
gias». En adelante, la poblacion estd deseo-
sa de oir canales diferentes de informacion.

Se acordo también elaborar y aprobar un proyecto de
codigo europeo de ética social para los cientificos
relativo a la prevencion de temblores de tierra

El Estado debe garantizar en lo sucesivo
el maximo de libertad, de derechos, al indi-
viduo para permitirle obtener por si mismo
buenas condiciones de vida, medio ambien-
te y empleo. Todo proceso que apareciera co-
mo marginacion de una parte de la opinion
serd objeto de un rechazo determinado de la
poblacién.

Pero, este surgir de los nuevos derechos de
los ciudadanos y de las nuevas finalidades
y solidaridades que el estado debe asumir no
se ha acompariado todavia de una transfor-
macion de las mentalidades de los respon-
sables politicos y administrativos en materia
de comunicacion. Estos aceptan mal esta
dualidad en la que el poder de los medios
de comunicacion de masas les obliga a posi-
cionarse. Su vision de la comunicacién se
acomoda mal al funcionamiento en redes en
el que cada receptor es un posible emisor. Su
argumentacion gira esencialmente en torno
al peligro de panico que puede apoderarse
de la poblacién y que la comunicacion ven-
dria a afiadirse al posible peligro de la ca-
tastrofe esperada.

Esta vision restrictiva de la comunicacion
no es apoyada por los especialistas de la co-
municacion: estos estiman que una gestion
responsable de las catdstrofes supone otros
procesos de comunicacién que constituyen
preludios a las proposiciones de regulacion
de la comunicacion cientifica en materia de
prevision de terremotos.
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INTERNACIONAL

Aunque el tema no esta maduro

La presidencia luxemburguesa retomo
puntos que quedaron pendientes en la Agen-
da de la presidencia italiana del segundo
semestre de 1990 y provocd una reunion
informal de los paises comunitarios con el
dnimo de impulsar y finalizar temas de su
competencia dentro del turno rotativo de pre-
sidencias que corresponde a Luxemburgo.
Esta reunidn sobre Proteccion Civil tuvo lu-
gar los pasados dias 20 y 21 de febrero.

Incendios forestales y progresos
comunitarios

La Delegacion portuguesa informo sobre
los preparativos del Seminario sobre Incen-
dios Forestales acordado en la reunién de no-
viembre del Consejo de Proteccion Civil. El
seminario se pretende que sea hacia el mes
de mayo en Villareal (norte de Portugal), que
estd considerada como una zona de alto ries-
£o.

Las delegaciones francesa y espafiola apo-
van los trabajos portugueses y animan a cul-
minar la elaboracion del seminario.

Por parte del representante de la Comision
(Dr. Bennett) se espera recibir informacion
posterior para organizar el seminario. El re-
presentante de la Comision apuntd que exis-
ten tres nuevos elementos de progreso en el
campo de la proteccidn civil, a saber: 1) La
Comunidad Europea incluye una accién con-
tra la contaminacion marina. 2) Se considera

Italia propone un Servicio Civil Europeo

adecuada la existencia de una fuerza de in-
tervencion contra los incendios forestales, y
3) Va progresando la proteccion de los bos-
ques desde el punto de vista ambiental.

Campana Ao Europeo
de la Proteccion Civil

Por parte de la Comisioén se expuso el
deseo de declarar un Afio Europeo de la Pro-
teccion Civil, intentando coordinar aconte-
cimientos y complementar los que estin
haciendo los diferentes paises.

La Comision espera tener a finales de es-
te aio la Recomendacion del Consejo al res-
pecto, y a tal fin presenta el Documento de
Trabajo titulado Proposicion de Decision del
Consejo sobre un Programa de acciones para
el Aiio Europeo de la seguridad, la higiene
v la salud en el lugar de trabajo. Con este
documento se pretende guiar las acciones de
los estados miembros y serdn las presiden-

El proyecto, presentado

por Luxemburgo como

presidencia actual de la
Comunidad Europea

cias portuguesa, holandesa y danesa las en-
cargadas de su materializacion.

La Comision estd a la espera de las res-
puestas de los estados miembros sobre el
cuestionario acerca del Afio Europeo de la
Proteccion Civil y sobre los actos a progra-
mar dentro de la Década Internacional para
la Reduccién de los Desastres Naturales.

Todos los paises comunitarios estdn cen-
trados en la Década Internacional con accio-
nes especificas, a excepcion del Reino Unido
que aun no tiene nada especificado y ha de-
cidido demorar el Afio Europeo sobre la Pro-
teccién Civil aunque considera que ambos
eventos deberian de ir juntos. En el mismo
sentido se expres6 Alemania.

Es de resaltar la postura de la Delegacion
alemana en el sentido de estudiar qué acti-
vidades del tercer mundo van a incluir en esta
década.

Por parte de la Delegacién espaola se ex-
preso que se ha constituido el comité de la
Década Internacional y asimismo la Comi-
sion Técnica encargada de elaborar un Pro-
grama de Actividades Prioritarias para la
reduccién de los Desastres Naturales.

La Comisién propone precisar los objeti-
vos y campo de accién para el Afio Europeo
de Proteccidn Civil, y asimismo propone
continuar las discusiones sobre el tema den-
tro del marco de los Representantes Perma-
nentes.
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Proyecto de Servicio Civil Europeo

La Delegacion italiana concreta los prin-
cipales aspectos de la propuesta en los si-
guientes apartados:

— Incrementar la estructura de los Ser-
vicios de Proteccion Civil.

— Ampliar el campo de la Proteccion Ci-
vil al mundo de los jovenes.

— Tener formas de servicio militar alter-
nativo.

— Coordinar desastres fuera del dmbito
de la Comunidad.

— Llevar a cabo labores humanitarias.

Tras un intercambio de opiniones la pre-
sidencia luxemburguesa considera que el te-
ma no esta todavia maduro para incluirlo en
el expediente. Los puntos de mayor contro-
versia son los de coordinacién, financiero,
y sobre todo la consideracion de la Protec-
cion Civil como una actividad profesional
frente a una actividad voluntaria.

Por parte de la Comision, el Dr. Bennett
planted que la intervencion en desastres exige
un alto grado de profesionalidad y propone
continuar en dos caminos: 1) Intercambiar
informacion sobre experiencia en formacion
y entenamiento de jovenes, y 2) Considerar
el dar oportunidades para que los jovenes pa-
sen breves periodos de tiempo en asistencia
civil,

Asimismo, la Comision propone trasladar
el aspecto de formacidn a los Representan-
tes Permanentes para elaborar un programa.

Acuerdo Multilateral de Cooperacion

El proyecto adopto el siguiente titulo:
«Proyecto de Acuerdo sobre la cooperacién
entre las altas partes contratantes del Trata-
do constitutivo de la CEE en el &mbito de la
Proteccion Civil y especificamente en la asis-
tencia multilateral en casos de catastrofe».

En torno al texto se alcanzé un alto nivel
de acuerdo conforme el proyecto presenta-
do por la presidencia italiana con leves ob-
jeciones por parte de la Delegacion del Reino
Unido en lo referente al intercambio de in-
formacion cientifica y técnica y por parte de
la Delegacion de Luxemburgo en el sentido
de hacer una prevision especial en el texto
para acoger los Acuerdos Bilaterales.

-

INTERNACIONAL

La Comision planted cuatro aspectos fun-
damentales para identificar:

1) Sila forma de acuerdo es interguber-
namental es preciso se cuidadoso porque estd
discutido en el marco de la Comision.

2) Para la Comision esta claro que al no
haber ninguna mencion ni papel de la mis-
ma el acuerdo es intergubernamental. En este
supuesto, la Comisién expresa su reserva al
Articulo 2, porque muchas de las acciones
técnicas, cientificas y formativas ya estdn
puestas por la Comisidn.

3) Es preciso mejorar la coordinacion de
la asistencia reciproca para enriquecer el
acuerdo pues en su estado de redaccidn ac-
tual denota una ausencia de coordinacion.

4) Propone continuar la discusion del
Acuerdo en el Consejo o en el Grupo de Pro-
teccion Civil.

El representante del Departamento Juri-
dico del Consejo plante6 aspectos legales pa-
ra seguir negocidndolo como un acuerdo
intergubernamental y expuso dos opciones
que en definitiva conducen a transformar el
Acuerdo en forma de Resolucion de la Co-

La Comision estd a la espera de las respuestas de los
estados miembros sobre el cuestionario acerca del Ario
Europeo de la Proteccion Civil, sobre los actos a
programar dentro de la Década Internacional para la
reduccion de los Desastres Naturales

mision (decision del Consejo de Ministros o
Directiva). En resumen, aboga por transfor-
marlo en resolucion comunitaria.

La Delegacion Italiana plante6 que el texto
remitido por la Presidencia Italiana en su dia,
deja a la Comision fuera y no estd de acuer-
do en pasarlo a texto de la Comision, aun-
que si esta de acuerdo en que participe la
Comision.

La Delegacion alemana se mostrd de
acuerdo con el titulo propuesto al proyecto,
apostd por mejorar la coordinacion y en
cuanto a la disyuntiva de si debe de ser una
Decision del Consejo o un Acuerdo Intergu-
bernamental, razona que si no es competen-
cia comunitaria no hay gran problema en
considerarlo como Acuerdo Interguberna-
mental.

Varias delegaciones aconsejaron a la pre-
sidencia luxemburguesa el dar al proyecto
rango de Resolucion de la Comisién, pues
con ello, amén de las implicaciones financie-
ras que pudieran derivarse, se da a los ciu-
dadanos europeos sensacion de avance hacia
una Proteccion Civil Europea.

La Delegacion luxemburguesa, en su cali-
dad de Presidenta por turno, aposté por di-
lucidar lo antes posible y antes del encuentro
de Bruselas, la dicotomia planteada entre De-
cision de la Comision o Acuerdo Interguber-
namental.

La Delegacién italiana propuso remitirlo
a la reunién de Corresponsales Permanen-
tes, junto con la disquision acerca de las ba-
ses legales de la Proteccion Civil Europea.
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En Zug (Suiza)

Proteccion de los Bienes Culturales

Los dias 15 y 16 del pasado mes de mayo,
se celebro en Zug, (Suiza), el Simposio In-
ternacional sobre «La Proteccion de los Bie-
nes Culturales» que organiza todos los afios
la Sociedad Suiza para la Proteccion de los
Bienes Culturales, con asistencia de represen-
tantes de Alemania, Austria, Francia, Italia,
Portugal y Espafa, y primeras autorida-
des del pais anfitrion.

Como en anteriores ocasiones, la reunion
se celebrod en una ciudad helvética de gran
belleza v construcciones tradicionales, don-
de se pueden apreciar la conservacion y res-
tauracion de monumentos.

En el caso de Zug, poblacién enclavada
junto al lago que lleva su nombre, v lugar fa-
moso de veraneo, se pudo apreciar el museo
municipal, recientemente creado, donde se
han reunido toda una serie de obras artisti-
cas, algunas del siglo XIII, no sélo con el
fin de poder ser admiradas sino también con
el proposito de preservarlas del deterioro, que
en las mismas se habia empezado a notar, en
el lugar donde estaban enclavadas, como por
ejemplo en la parroquia de Saint Michel.

Otro de los aspectos analizados, es la apli-
cacion de la informatica en la restauracion
de monumentos. En este sentido, se pudo
apreciar como se efectian los trabajos de
consolidacion de la Catedral de Saint Michel,
con la recomposicion de los planos primiti-
vos por medio de fotogramas del edificio an-
tes de iniciarse las obras, como tomas de
diversas perspectivas, y a través de un lector
optico y un programa informatico. Dos or-
denadores paralelos reproducen los citados
planos originales, que han servido para que
la reconstruccion esté quedando lo mas fiel
posible a su estado original.

En los coloquios celebrados durante estas
jornadas, se resalto la necesidad de preser-
var los monumentos y otros bienes artisti-
cos en caso de conflagracion, como ha
quedado puesto de manifiesto en la pasada
guerra del Golfo, donde, por ejemplo, un pi-
loto itialiano, ante esta concienciacion, que
algunos paises europeos estan llevando a ca-
bo entre miembros de sus fuerzas armadas,
en una de las misiones sobre Irak al ver que
el objetivo estaba protegido por un monu-
mento milenario, dejo de atacar el mismo,
con el fin de evitar su destruccion.

Finalmente también se resalto la prioridad
de que dentro del Decenio para la Reduccion
de Desastres Naturales, promovido por la
ONU, se haga hincapié en la necesidad de
reservar del deterioro y posterior destruccion
de muchos monumentos, muy afectados
por las inclemencias meteoroldgicas o simi-
lar, sin que hasta el momento en muchos ca-
sos, se haga algo por evitarlo.
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Como demanda de calidad institucional

Evaluacion Tecnolégica

En el transito a la sociedad tecnoldgica o
del conocimiento se desarrolla la conviccion
de que la sociedad industrial ha podido ha-
cer realidad bastantes de sus suefios pero no
lo ha logrado sin costes, riesgos, catdstrofes
y crisis que la cuestionan, De este modo, las
crisis financiera, energética, ecologica, ali-
mentaria del trabajo, etc., contempladas an-
teriormente, una a una, tienden a observarse
hoy bajo un nuevo paradigma: la sociedad
industrial y su impetuoso desarrollo técnico
y econdmico, mediante sus logros y récords
ha conducido al mundo a una situacién com-
plicada, prefiada tanto de oportunidades co-
mo de peligros, difunciones y nuevos desafios
que constituyen amenazas potenciales a gran
escala, si las sociedades no encuentran los
valores (y no proceden a las innovaciones ins-
titucionales y sociales) capaces de gobernar
la complejidad tecnoldgica. Recordar el
Fausto de Goethe o el mito de Frankenstein
de Mary Shelley no es aqui gratuito. Los
avances en todo tipo de armamentos, la pro-
duccion nuclear, el transporte y tratamiento
masivo de productos agresivos y toxicos, la
manipulacion genética, la contaminacion in-
dustrial, la obsolescencia precipitada nos ha-

blan del lado oscuro, en forma de amenazas.

al medio ambiente, las fuentes de recursos,
la salud, la seguridad, el equilibrio psiqui-
co, los valores y la armonia social de pobla-
ciones, regiones y paises enteros. Frente al
paradigma industrial cldsico que colocaba el
acento en el qué y el cudnto, hoy es necesa-
rio proporcionar nuevas respuestas a interro-
gantes nuevos: como, para qué, en qué
medida, con qué riesgos materiales y so-
ciales.

Bien entendido que no se trata de una reac-
cion contra el progreso técnico, en absoluto,
pero si de una oposicion clara al laissez-faire
tecnolégico. Es necesario reconocer que la
tecnologia no es una simple cuestion de ob-
jetividad cientifica o de maquinaria neutral,
Esta siempre guiada por intereses particula-
res y por valores humanos, explicitos o no.
Por ello no puede quedar al margen de las
decisiones politicas.

Por otra parte, es evidente que conforme
mejoran los niveles de vida y la cultura tec-
noldgica y politica, aumenta también la preo-
cupacion por la calidad de los productos y
servicios, por la seguridad, la proteccion am-
biental y la calidad de vida. Cobran impor-
tancia las consideraciones generales de
caracter social y ambiental y emerge un nue-
vo cindadano que exige de las instituciones

mayores niveles de calidad politica entendida
como la exigencia social de que las decisio-
nes no se legitimen tan solo por el procedi-
miento sino que se basan en una capacidad
suficiente y reconocida para interrogar la rea-
lidad, interpretarla, explicarla y depurarla
mediante la critica, a fin de encontrar res-
puestas solventes y estrategias pertinentes,
con métodos que estimulen la participacion;
solo en la medida en que se produce partici-
pacion se puede hablar de transparencia de
las decisiones politicas y de la gestion publi-
ca, dado que todo poder, sin excepcion, es
inercialmente opaco.

Solo en la medida en que la sociedad se
interesa y participa, es posible abrir el de-
bate social sobre el progreso cientifico-
técnico fuera de los dmbitos especializados
y, en la misma medida, hablar de un cierto
restablecimiento de la alianza entre ciencia
y democracia: evaluar, pronosticar y consul-
tar antes de actuar, no sélo es propio del mé-
todo cientifico, sino también una cualidad
medular del desenvolvimiento democritico.
En este sentido se puede afirmar que una de
las funciones mas importantes de la comu-
nidad cientifica es, precisamente, proporcio-
nar juicios criticos, cualificados y objetivos
sobre las decisiones que adoptan los pode-
res publicos.

Lo cierto es que en cualquier sociedad to-
do proceso de cambio y modernizacién sue-

le ser tan necesario como contradictorio. Esta
ambivalencia la expres6 Lampedusa, en su
obra El Gatopardo, con una sencillez que ha
hecho famosa esta frase, puesta en boca del
Principe Salina:

«Sin viento —dice Salina—, el aire seria

un estanque putrido, pero también el vien-

to benefactor arrastra consigo muchas
basuras»

Digamos que precisamente este punto de
vista viene a ser, algo asi, como el comtin de-
nominador de los cldsicos del pensamiento
moderno, llamense Goethe, Balzac, Marx,
Ibsen, Baudelaire, Melville, Einstein, Weber,
Ortega, y tantos otros. La modernizacion es
tan necesaria como contradictoria y es pro-
pio del pensamiento elevado la busqueda, en
cada momento histérico, de un curso inter-
medio entre Scylla y Charibdys, entre la afio-
ranza de lo arcaico y la apologia aprioristica
de lo nuevo.

Frente al mundo decadente, enmohecido
y estancado, los pensadores modernos ven
la necesidad de impulsar el desarrollo de la
economia, la ciencia, la tecnologia, el arte,
la cultura y las nuevas fuerzas sociales, pues
solo a los seres y a los grupos que agonizan
les es dado pensar, como en las coplas de Jor-
ge Manrique, aquello de que cualquier tiem-
po pasado fue mejor.

Simultdneamente, el pensamiento moder-
no ha tratado de huir de las simplificacio-
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nes y las apologias y ha descubierto en los
procesos de modernizacion radicales contra-
dicciones, lacras, riesgos y peligros sociales
de desvelar y someter a las armas de la criti-
ca.

Historicamente, la organizacion de un de-
bate ptiblico sobre opciones y usos de la cien-
cia y la tecnologia apenas ha comenzado. A
primeros de los setenta se cred la OTA (Of-
fice of Technology Assesment) adjunta al le-
gislativo de los EE.UU. y diversos gobiernos
¢ instituciones internacionales encargaron las
primeras investigaciones sociales sobre la re-
volucion cientifico-técnica y las nuevas tec-
nologias. De aquellos afios es el informe
Harvey Brooks, elaborado por encargo de la
OCDE, donde ya se afirma que «todo pro-
greso tecnoldgico se produce con algiin cos-
te, v hay riesgos latentes en la adopcion o
ampliacion de cualquier tecnologia (...). No
se puede dejar que el cambio se produzca so-
lo con la logica de la tecnologia; la sociedad
debe adaptarse para controlar la innovacion
segun sus necesidades y evitar los efectos se-
cundarios indeseables».

Evaluar cualquier tecnologia, continiia el
informe Brooks, significa, casi necesaria-
mente, discutir sus implicaciones politicas y
sociales, y en este tltimo andlisis se debera
hacer referencia a la escala de valores de la
sociedad (...) 1a evaluacion tecnologica, si se
lleva mas alla de la tecnologia misma, plan-
tea algunas cuestiones muy fundamentales,
sobre los objetivos implicitos al marco com-
petitivo de nuestra economia de mercado y
del comercio mundial.

Cerca de veinte afos después, el reciente
informe Sundqvist, realizado igualmente por
encargo de la OCDE y publicado en caste-
llano hace sélo unos meses, habla de evalua-
cion tecnoldgica constructiva como un medio
de informar a las personas involucradas, ge-
nerar un debate publico constructivo y esti-
mular la comprensién e implicacion publica
que faciliten la participacion y refuerzen el
mecanismo democratico.

La innovacion tecnoldgica y el cambio so-
cial forman un mismo proceso intregrado en
el que interactian la historia, la cultura, el
derecho, los valores éticos y las perspectivas
junto a las fuerzas economicas. Asi ha de
estudiarse y gestionarse. De ahi que las so-
ciedades necesiten dotarse de mecanismos
democraticos de control y formulacion de de-
cisiones relativas a la naturaleza, aceptabili-
dad y difusion de las tecnologias.

Necesidad que, ciertamente, es mas facil
de formular que de implementar, ya que la
ciencia y la tecnologia son fuerzas podero-
sas que crean continuamente nuevos proble-
mas y nuevos tipos de problemas a los
sistemas politicos e influyen cada vez mas de-
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cisivamente en las estructuras y los métodos
a través de los cuales se deciden y controlan
las cuestiones de Estado.

Sin embargo, la creencia de que basta la
opinién de los grupos de expertos para re-
solver las complejas elecciones implicadas en
este tipo de cuestiones es, en todo caso, de
escaso valor democratico ya que en realidad
no existen bases objetivas o cientificas al
margen de los intereses sociales en juego. Las
opciones y decisiones sobre desarrollos
cientifico-tecnoldgicos son eminentemente
politicas y dependen de numerosas interac-
ciones y de negociaciones entre intereses y
valores —econdmicos, politicos e ideologi-
cos—, en conflicto.

Tres parecen ser los tipos bdsicos de con-
trol social: la rendicién de cuentas, la repre-
sentacion y la participacion. El primero alude
a la responsabilidad social de hacer transpa-
rentes los procesos de toma de decisiones y
de gestion por parte de instituciones y em-
presas, incluida la predisposicion de las mis-
mas a ser inspeccionadas e investigadas por
parte del publico y de sus representantes, El
segundo —Ila representacion— se refiere, so-
bre todo, a las funciones parlamentarias de
legislar y de controlar al Ejecutivo. El terce-
ro —la participacion— se refiere a los me-
dios por los que el ciudadano puede
relacionarse e influir en los procesos de to-
ma de decisiones. Dichos medios no son
otros que los partidos politicos, los sindica-

tos, las asociaciones ciudadanas de con-
sumidores, usuarios, afectados, etc. v los
movimientos sociales.

En todo caso, si admitimos que la opinién
publica —los ciudadanos— no pueden estar
ausentes o quedar al margen de las grandes
decisiones politicas relacionadas con la cien-
cia y la tecnologia. Si rechazamos la prers-
pectiva de una sociedad de «relojeros ciegos»
o de «sonambulos tecnologicos», entonces
la informacion, la divulgacion y el desarro-
llo de la cultura cientifico-tecnoldgica ad-
quieren una importancia politica de primera
magnitud no solo para vincularel I + D con
la produccidn («aguas abajo») y la educa-
cion («aguas arribay), sino también como es-
timulos a una mayor transparentizacion del
poder y al mejoramiento de la calidad insti-
tucional en sentido democratico.

Todo ello sin contar la importancia de un
«ambiente social adecuado», es decir, un
conjunto de factores que armonizan el de-
sarrollo tecnolégico con las condiciones y di-
namicas socioeconomicas y culturales.

La Evaluacion Tecnoldgica, T.A., cumple,
al menos, tres funciones: a) como parte de
las «policy sciencies» constituye un instru-
mento de asesoramiento en la toma de deci-
siones, b) como ingrediente cualificador del
debate social, contribuye a profundizar la de-
mocracia, a mediar entre razon cientifico-
técnica y valores democrdticos y, por tanto,
a dotar de calidad politica al conjunto del
sistema y ¢) como coadyuvante en el proceso
de cambio técnico, adecua las nuevas tecno-
logias a las situaciones concretas, mejoran-
do asi la receptividad social a las mismas.

La Evaluacion Tecnoldgica se hace tanto
mas necesaria cuanto mas se desarrolla el
cambio tecnoldgico, la complejidad de la es-
tructura social y la cultura democratica. En
este sentido, si hasta comienzos de los afios
80 la situacion era tal que ni la sociedad per-
cibia la importancia del potencial cientifico-
técnico, ni el Estado habia formulado pla-
nes, ni explicitado posiciones, una década
después todo ha cambiado. Hoy existe un
Plan Nacional de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico, una politica cienti-
fico-técnica de las autonomias, un sistema
institucional ciencia-tecnologia, cierta dind-
mica empresarial, una preocupacién social
difusa —pero en ascenso—, por las cuestio-
nes sociales que imbrican las tecnologias, y
una inserccion en el marco comunitario euro-
peo que reclaman, conjuntamente y por se-
parado, una cultura, unos métodos y unos
instrumentos de Evaluacién Tecnologica. El
desarrollo de T.A. es un signo de los tiempo.
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Promovido por el Ministerio de Asuntos Sociales

Plan para la
de

® Programas de fomento de empleo y for-
macion ocupacional.

® Programas de empleo, formacion y es-
tudios sobre la situacion de las mujeres en
el ambito rural,

® Acciones positivas en empresas ptblicas
y privadas.

* Acciones contra la discriminacion por
sexo en el acceso al empleo y relaciones la-
borales.

* Reformas legislativas en el ambito labo-
ral.

El convenio entre el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social y el Ministerio de
Asuntos Sociales contempla los siguientes
objetivos:

* Eliminar la discriminacion por razon de
sexo en los ambitos laborales.

¢ Potenciar la cualificacién de la mujer.

e Facilitar su insercion y reintegracion
profesional.

Entre otras acciones:

¢ Difusion del «Manual de Accién para la
busqueda de Empleo de la Mujer (MABEM)».

¢ Elaboracion de fichas de informacion
laboral sobre profesionales con futuro.

® Sesiones de orientacion profesional y
asesoramiento ocupacional individual diri-
gidas a mujeres paradas.

Equipos de promocidn laboral de la mujer:

® Cursos de sensibilizacion sobre la igual-
dad de oportunidades dirigidos a personal
del Ministerio de Trabajo. Elaboracién de
una guia didactica.

® Circular del INEM para aumentar la ta-
sa de contratacion femenina en los Conve-
nios de colaboracion.

Modificaciones Legislativas Laborales

Ley 8/1988, de Infracciones y Sanciones
en el orden social, de 7 de abril: Tipificacion
de las infracciones empresariales para actos
discriminatorios en el acceso al empleo y en
las condiciones de trabajo.

Ley 3/1989, de Modificacion del Estatuto de
los Trabajadores y normas de la Funcién Pu-
blica de 3 de marzo: Ampliacion a 16 sema-
nas del permiso por maternidad/paternidad
estableciéndose medidas para favorecer la
igualdad de trato en el empleo. Regula la ex-
cedencia de, al menos, un afio en la empresa
o0 Administracion para el cuidado de los hijos
con reserva del puesto de trabajo e incluye-
dentro de la tutela juridica el acoso sexual.

igualdad de oportunidades
las mujeres (y lll)

Ley 7/1989, de Bases de Procedimiento
Laboral de 12 de abril: Inversion de la carga
de la prueba ante situaciones discriminato-
rias para las trabajadoras, siendo el em-
presario quien deba aportar las pruebas de
ausencia de discriminacion.

Real Decreto 562/1990, Reglamento de Ac-
ceso de 4 de marzo: Acceso a la condicion
militar, recoge en su articulo tercero, el prin-
cipio de igualdad en los procesos de selec-
cion, ingreso y promocion.

Programa para la formacion de mujeres
solas con cargas familiares (INEM/Institu-
to de la Mujer).

® Formacion de asesoras para la igualdad
de oportunidades.

* Programa «Qué¢ hacer» (reinsercion pro-
fesional).

® Cursos de formacion en ocupaciones y
sectores tradicionalmente no femeninos (M?
Ed. y C-INEM - Instituto de la Mujer - Ins-
tituto de la Construccion),

® Programas de reciclaje profesional de ti-
tuladas superiores en carreras de letras y
auxiliares administrativas (INEM- Instituto
de la Mujer).

* Programa para la formacién de nuevas
empresarias (INEM - Escuela de Organiza-
cion Industrial -Instituto de la Mujer).

* Capacitacion de mujeres como asesoras
informaticas para la pequefia y mediana em-
presa.

Programa de Formacion Ocupacional en
profesiones en las que las mujeres se encuen-
tran infrarrepresentadas.

* Programa de Formacién Ocupacional
para la reintegracion laboral de las mujeres.

* Fomento del cooperativismo femenino.
En 1989 se gestionaron 833 cooperativas.

Promocion Laboral

Son acciones encaminadas a promocionar
a las mujeres a puestos de responsabilidad
en la empresa publica y privada.

* Acciones de sensibilizacion en el sector
privado y en el publico.

* Formacion en estrategias de carrera para
mujeres con puestos directivos.

¢ Estudios sobre la presencia femenina en
categorias y cuerpos de la Funcién Piblica
(Comision mixta del Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas - Instituto de la Mujer).

* Elaboracion de un manual de estilo ad-
ministrativo, que incluye un capitulo sobre
lenguaje no sexista (Ministerio para las Admi-
nistraciones Piiblicas - Instituto de la Mujer).

* Estudio sobre la presencia y situacion
de la mujer en las empresas del Grupo INI

Retacion con
 RCtvded
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INICIATIVAS

Poblacion de 16 y mas anos por
estudios terminados. Absoluto en miles

(Comunidad Europea - Fundacion Empre-
sa Publica - Instituto de la Mujer).

* Encuestas dirigidas a la mujer directi-
va para conocer su actual situacion dentro
del mundo empresarial.

¢ Cursos especificos de formacion profe-
sional de mujeres agricultoras a través de los
Servicios de Extension Agraria de las Comu-
nidades Autonomas (Aragon, Asturias, Can-
tabria, Catalufia, Valencia y Galicia).

Educacion y Cultura

Las ideas y actitudes que se han configu-
rado historicamente sobre el papel que de-
bian jugar las mujeres en la sociedad,
relegandolas al ambito doméstico y excluyén-
dolas de la esfera publica y del trabajo asa-
lariado, siguen manifestandose en la escuela,
libros de texto, medios de comunicacion, fa-
milia, lenguaje, etc. Los modelos que se ofre-
cen refuerzan psicologicamente los roles y
estereotipos sexistas en la juventud y perpe-
tian la discriminacion y subordinacion de las
mujeres.

El sistema educativo ha de ser un instru-
mento clave que corrija las desigualdades so-
ciales, entre ellas, las que se producen por
razon de sexo.

La politica educativa para la igualdad en-
tre los sexos debe tener como objetivo fun-
damental el desarrollo de la coeducacion,
fomentando un cambio de actitudes dentro
de la practica escolar que permita preparar
a alumnas y alumnos para asumir responsa-
bilidades, tanto en la vida publica como en
la privada.

Asimismo, deben adoptarse medidas de
caracter cultural que produzcan un cambio
en la imagen que de las mujeres se transmi-
te a través de la publicidad y medios de co-
municacion.

Las actuaciones contempladas en el Plan
para la Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres en materia de Educacion y Cultu-
ra, se sintetizan en:

* Eliminacion de los estereotipos sexistas
en el material didactico y en el curriculum.

¢ Sensibilizaciéon del profesorado para
promover el cambio de actitudes a través de
la formacion inicial y continua y de campa-
nas especificas.

¢ Promocién de la igualdad de oportuni-
dades entre chicos y chicas en todas las mo-
dalidades de la ensefianza.

* Adecuacion de la educacion permanente
a las necesidades especificas de las mujeres
adultas.

¢ Fomento de la imagen no estereotipa-
da de las mujeres en los medios de comuni-
cacion.

Con el fin de que todo el sistema educati-
vo respete los principios de no discrimina-
cion por razon de sexo, se ha establecido un
acuerdo de colaboracion interministerial que
promueve diversas actuaciones:

¢ Introduccion en la LOGSE del princi-
pio de no discriminacién por razén de sexo.

¢ Reforma del curriculum para incluir la
igualdad de oportunidades en la LOGSE
(Convenio Universidad Auténoma de Barce-
lona - Instituto de la Mujer).

* Programas para la elaboracién de ma-
terial didéctico no sexista.

e Creacion de la red de Coordinadoras
Provinciales del Plan para la Igualdad y cur-
sos de formacion a las coordinadoras pro-
vinciales en los Centros de Profesorado (27
provincias).

¢ Jornadas sobre formacion inicial del
profesorado.

* Jornadas de coeducacion para el profe-
sorado regional, provincial y local.

* [nvestigacion-accion europea del M? de
Educacidon sobre formacién inicial y conti-
nua del profesorado.

* Estimulo a la participacion de las jove-
nes en las nuevas tecnologias.

* Seminarios para orientadoras/orienta-
dores y para la inspeccidon educativa,

* Apoyo a las actividades de los Semina-
rios Universitarios de Estudios de la Mujer.

¢ Apoyo a la Confederacion Espaiiola de
Asociaciones de Padres de Alumnos (CEA-
PA) para promover la eliminacion del sexis-
mo en la educacién (Convenio CEAPA-Insti-
tuto de la Mujer).

Para garantizar la igualdad de oportuni-
dades de chicas y chicos en el acceso a todas
las formas de educacion, se han impulsado
acciones encaminadas hacia la orientacion
profesional de todas las modalidades de en-
senanza.

* Proyecto europeo de investigacion-
accion para estimular la participacion de las
nifias en actividades escolarees relacionadas
con las nuevas tecnologias.

¢ Convenios de investigacion con el Cen-
tro de Investigacion y Documentacion Edu-
cativa.

¢ Modulo de orientacion no discriminato-
rio en cursos de orientacion para el profeso-
rado.

* Seminarios de formacion en orientacion
no discriminatoria.

* Edicion de una Guia Didactica de orien-
tacion no sexista.

* Campaiia para la diversificacion de op-
ciones profesionales de los jovenes.

A través del acuerdo del Instituto de la
Mujer v los Ministerios de Educacion y Cien-
cia y Trabajo y Seguridad Social, se han
puesto en marcha programas de formacién
y educacion permanente conforme a las ne-
cesidades de las mujeres.

¢ Plan de Educacion Permanente de adul-
tas (1990-1995).

o Actividades incluidas en el Plan FIP:
cursos en la rama de construccion (electrici-
dad, fontaneria, calefaccion, pintura, etc).

¢ Jornadas de Educacion de Adultas (Mi-
nisterio de Educacion, Comunidad de Ma-
drid, Instituto de la Mujer).

* Curso de formacion del profesorado de
personas adultas.

¢ Experiencia piloto de formacién de mo-
nitoras sobre educacion de adultas (Asturias,
Murcia, Zaragoza).
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REMER

El pasado dia 24 de febrero, la
Red-Radio de Emergencia (RE-
MER) de Madrid, fue invitada
por el Ayuntamiento de Leganés
a visitar las instalaciones del
«Edificio de Seguridad Ciudada-
na», que acoge los servicios de
Policia Municipal, Bomberos y
Proteccion Civil, asi como el
Centro de Operaciones y Control
(C.0.C.), centro de comunicacio-
nes de este Ayuntamiento.

Ademas de los miembros de la
Red-Radio de Emergencia, entre
quienes se encontraban los coor-
dinadores provinciales, de zona
y locales, se conto con la presen-
cia del Jefe de los Servicios Pro-
vinciales de Proteccion Civil,
Rafael Noja Ortega y del Coor-
dinador Nacional de la REMER
Jorge Castro Gamoneda (Direc-
cion General de Proteccidn
Civil).

El Concejal Delegado de Se-
guridad Ciudadana del Ayunta-
miento, Manuel Mufioz Cejudo,
acompaio a los asistentes en el
recorrido de las distintas depen-
dencias que alberga el edificio,
mostrando el funcionamiento de
los diversos equipos e instalacio-
nes.

El Concejal estuvo asistido
por el Oficial de la Policia Mu-
nicipal, Fernando Jiménez Fer-
nandez y por el Jefe del Cuerpo
de Bomberos, Luis Carrasco
Moreno, quienes expusieron las
actuaciones llevadas a cabo por

el personal dependiente de cada
una de estas dos dreas, recogidas
estadisticamente en la Memoria
correspondiente al afio 1990. De
esta publicacion se repartieron
ejemplares a los asistentes.

El acto finalizé con la proyec-
cion de una pelicula-documental
dedicada al transporte de mer-
cancias peligrosas, que dio pie a
un breve debate final en el que
se puso de manifiesto el gran in-
terés que despierta esta proble-
matica.

Se agradecio al Ayuntamien-
to de Leganés y en particular
a su Concejal Delegado de Se-
guridad Ciudadana, Manuel
Muiioz Cejudo, la atencién ha-
bida con los miembros de la RE-
MER de Madrid, al haber sido
invitados a conocer sus instala-
ciones. Asimismo se valoraron
los esfuerzos realizados para
desarrollar una efectiva poli-
tica de seguridad y una eficaz
concienciacion ciudadana en lo
que atafie a los riesgos a que es-
td expuesta la sociedad y a la
actitud a tomar para evitar que
éstos se materialicen, tal como
viene haciendo este Ayunta-
miento.

Concluido el acto, el Ayunta-
miento obsequic a los asistentes
con un vino espafiol, en sefial de
buen entendimiento y las estre-
chas relaciones que unen a los
colaboradores de la REMER y al
Ayuntamiento de Leganés.

Para garantizar la seguridad de las personas
que se desplazan a hacer montanismo en Moncayo

Se firmoé un convenio de
colaboraciéon en Aragén

Lo suscribieron el Ayuntamiento
de Tarazona, la Unidad de Socorro de
Emergencias y la delegacion del
Gobierno en Aragon

El pasado dia 14 de marzo se firmo un convenio de colabo-
racion entre la Unidad de Socorro y Emergencias de Zaragoza,
Ayuntamiento de Tarazona y el Servicio Provincial de Protec-
cion de la Delegacion del Gobierno de Aragon. El texto del con-
venio se cifie a los siguientes enunciados:

El convenio surge tras la com-
probada necesidad de instru-
mentar medidas tendentes a
garantizar la seguridad del gran
numero de personas que habi-
tualmente se desplazan a la zo-
na del Moncayo, con animo de
esparcimiento, durante los fines
de semana.

La atipica metereologia que se
produce en dicho monte a deter-
minadas cotas de altura del mis-
mo y a ello afadida la facilidad
de alcanzar la cima por personas
no expertas, ha motivado, esta-
disticamente, una serie de acci-
dentes y la correspondiente mo-
vilizaciéon de los servicios de
rescate.

La Unidad de Socorro y
Emergencias de Zaragoza, sus-
tancialmente, estd compuesta pa-
ra estos fines por personal
conocedor de los riesgos del
montaifiismo y su resolucion.

Desde 1986 se han mantenido
conversaciones a fin de ultimar
el presente convenio de colabo-
racion, tras el repetido ofreci-
miento de la Unidad de Socorro
vy Emergencias para colaborar
con Proteccidn Civil; hecho que
ha motivado transferir estas in-
tenciones al Ayuntamiento de

Tarazona, dando lugar a la fir-
ma del presente convenio de for-
ma conjunta.

Los firmantes de este convenio
de colaboracion tendran indivi-
dualmente las siguientes mi-
siones:

a) La Unidad de Socorro y
Emergencias hara acto de pre-
sencia los fines de semana en el
Moncayo.

b) El Ayuntamiento de Tara-
zona colaborard al sostenimien-
to material de la referida Unidad
de Rescate.

¢) El Servicio de Proteccion
Civil de la Delegacién del Go-
bierno en Aragdén dara apoyo lo-
gistico y material, asi como la
coordinacion junto a la Protec-
cion Civil local de Tarazona, de
aquellas situaciones adversas que
se produzcan como consecuen-
cia de los aspectos referidos en
los apartados 1 y 2 de este con-
venio.

El convenio serd dado a cono-
cer a todas aquellas instituciones
que deseen sumarse a la colabo-
racion que aqui se recoge. Entre
las que se encuentra principal-
mente la Direccion General de
Proteccién Civil.
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Escuela Nacional de Proteccion Civil

El R. D. 902/1990, de 13 de julio, dispone la creacion de la Escuela Nacional de Proteccién Civil, en los siguientes términos:
«La Escuela Nacional de Proteccién Civil, que tiene encomendada la formacion tedrica y prdctica de mandos y personal, respec-
10 a los distintos riesgos y técnicas, para el desarrollo de actividades de proteccion civil; la organizacion de un fondo documental
especializado; el desarrollo de estudios y programas de informacion a la poblacion; y la promocién de iniciativas para la organi-
zacion y desarrollo de la participacion ciudadana y en especial de la autoproteccion. Ademds actia como Centro Europeo de
Investigacion de Técnicas de Informacion a la Poblacion en Situaciones de Emergencia».

El proyecto paso a paso

Cronologia

Abril 1989

Convocatoria concurso abierto entre equipos
profesionales por parte del Ministerio del In-
terior.

Julio 1989

Fases del Jurado, adjudicando el primer pre-
mio a la propuesta bajo el lema «006» ela-
borada por el equipo dirigido por el
arquitecto Antonio Vélez Catrain.

Enero 1990
Comienzo del desarrollo del Proyecto de Es-
cuela y Campo de Prdctica.

Julio 1990
Entrega Anteproyecto. Escuela y Campo de
Practicas.

Septiembre 1990
Entrega Proyecto Bésico Escuela y Campo
de Practicas.

Diciembre 1990
Entrega Proyecto de Ejecucion 1? Fase: Es-
cuela.

— En estas fechas el proyecto de Escuela
se encuentra en fase de contratacion, habien-
do sido aprobado por los Servicios Técnicos
del Ministerio del Interior.

— También en estas fechas han dado co-
mienzo las obras previas de vallado definiti-
vo de los terrenos a edificar.

— Se estima el comienzo de las obras de
la 1? fase (Escuela) para el mes de junio del
presente afio.

— El proyecto completo podria estar
construido en su totalidad en diciembre de
1993,

— La Escuela puede estar en funciona-
miento antes de finalizar 1992.

Equipos técnicos

Arquitecto director del equipo;

— Antonio Vélez Catrain
(Consejero Director Técnico de GEOR-
PLAN, S.A.)

Arquitecto responsable del Disefio:
— Bruce S. Fairbanks
(Director de Diseiio de GEORPLAN, S.A.)

Arquitecto responsable de Estructuras:
— Ricardo Aroca Hernandez-Ros

Arquitectos colaboradores:
— Juan Carlos Galiana Dueifias
— Blanca Garcia Sainz

— Miguel Segui

Otros colaboradores:

— Carlos Gil Nagel (estudiante de Arqui-
tectura)

— Giacomo Isnenghi (estudiante de Ar-
quitectura)

— Judith Gonzdlez Moro (estudiante de
Arquitectura).

C.A.D.
— José Carlos Martin Mateos
— Roberto Herrero Garcia

Ingenieria
— Joaquin del Rio Reyes
(Ingeniero de Caminos)
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FORMACION

Instalaciones:

— Manuel Lopez Acosta (Ingeniero In-
dustrial)

Consultores de Instalaciones Asociados.

Aparejadores:

— Eduardo Montero Fernandez de Bo-
hadilla
(Director de Control de Ejecucion de Obras
de GEORPLAN, S.A.)

— Fernando Rodenas

Emplazamiento

— Terrenos que abarcan una superficie de
aproximadamente 200.000 m? (20 hectareas)
con perimetro sensiblemente siguiendo un
rectangulo de 345 x 600 m. con una topogra-
fia accidentada, en el término municipal de
Rivas-Vaciamadrid, conectado con la N-III
(Madrid-Valencia) a través de un tramo de
carretera de aproximadamente 3 Km. Este
tramo serd objeto de adecuacion a usos pre-
vistos en el proyecto mejorando las condi-
ciones actuales de accesibilidad a la parcela.

Centros visitados en el extranjero por el equi-
po técnico para la elaboracion del proyecto.

— Instalaciones de Proteccion Civil en
Roma, Londres, Ottawa, Estocolmo, Helsin-
ki, Paris y Washington, que incluyen insta-
laciones especificas para bomberos y una

nnnn|
T

ngam de Ejecucion
ESCUELA. Seccion

NUMEROQ 11/MAYO-JUNIO 1991 PROTECCION CiviL 49



FORMACION

Proyecto Basico SECCION A-A
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Proyecto Basico SECCION C-C

Proyecto Basico SECCION D-D

Proyecto Basico
SECCIONES GENERALES

amplia gama de riesgos cuyo entrenamiento
debera cumplir este programa.

Presupuesto de la primera fase

Mil ochocientos millones de pesetas.

Descripcion del proyecto

— En la superficie de 200.000 m? ya ci-
tada se dispone una plataforma plana de
aproximadamente 250 m. de didmetro, bajo
la cual se desarrolla la Escuela y diversas de-
pendencias de servicios al Centro (garajes,
almacenes, talleres, instalaciones, carga y
descarga).

— La Escuela tiene un programa edifica-
do de aproximadamente 13.000 m2, conte-
niendo aulas, laboratorios, salon de actos,
biblioteca, oficina. Entre esta aulas, capaces
para alojar los mas modernos sistemas pe-
dagogicos por métodos audiovisuales, exis-
ten algunas de uso especifico como las de
cartografia, riesgos quimicos o radiologicos
y simulacion.

— El centro podria alojar en el futuro las
dependencias de la Direccion General de Pro-
teccion Civil y estd previsto en el Proyecto
actual el espacio y la capacidad para alojar
el Centro de Coordinacién Operativa (CE-
COP) mas importante de nuestro pais, si-
guiendo los modelos més avanzados
instalados actualmente en Europa.

— Aulas, laboratorio y oficinas se distri-
buyen en dos plantas en torno a un patio que
sigue a la vez una trayectoria circular,

— Se han cuidado especialmente las con-
diciones de accesibilidad y seguridad en to-
das las dependencias del Centro.

— Sobre la plataforma, y siguiendo la di-
reccion sensiblemente Norte/Sur, se dispo-
ne una espina edificada que conecta en
diferentes niveles con todas las instalacines
del campo de practicas.

Esta espina en uno de sus niveles dispon-
dra de aulas a pie de entrenamiento y arti-
cula todo el programa de practicas
permitiendo a su vez las obras de ampliacion
que en un futuro programe la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil,

— El Proyecto, tanto de Escuela como del
Campo de Practicas se concibe como un pro-
yecto abierto a la incorporacion de nuevas
técnicas de proteccion y salvamento que pue-
dan ir surgiendo en el futuro.

— El programa cubre el entrenamiento en
riesgos de la gama mas amplia que pueda al-
bergarse en un mismo centro, en todo el
mundo.

— Se prevé el almacenamiento de gran-
des cantidades de agua, con sistema autono-
mo de depuracion y reciclaje, aprovechando
algunas superficies del terreno para la crea-
cién de estanques profundos y amplios.

— Acabados exteriores e interiores son,
por imperativos de la Direccién General de
Proteccion Civil, de una gran sobriedad y re-
sistencia, de facil mantenimiento.

— La parte mas importante del presu-
puesto global se destina a la adecuacion de
las dificiles condiciones del terreno para no
afectar al paisaje natural y también a la es-
tructura y al soporte de las complejas insta-
laciones para el entrenamiento de los diversos
riesgos.
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La Informacion y las Catastrofes Naturales

El caso de las inundaciones
en el area del Mediterraneo
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Del 1 al 5 de julio se va a celebrar en Denia, en la sede de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, el primer
curso sobre «La Informacion y las Catdstrofes Naturales. El caso de las inundaciones en el Area del Mediterrdaneo». Este semina-
rio se ha disefiado exclusivamente para periodistas de todas las dreas de la comunicacion y participan en el mismo las institucio-

nes implicadas en el tema.

La década de los 90 ha sido
declarada por la ONU como un
Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Na-
turales. Con esta accion interna-
cional concertada se impulsa la
preparacion para los casos de de-
sastres naturales y la prevencion
frente a dafios y pérdidas huma-
nas y materiales.

Por lo tanto, el objetivo basi-
co de este «Decenio» es dismi-
nuir la pérdida de vidas, los

dafios materiales, y las perturba-
ciones sociales y econdmicas
causadas en los distintos paises,
por desastres naturales como te-
rremotos, vientos fuertes, inun-
daciones, desplazamientos de
tierras, erupciones volcdnicas,
incendios forestales y otras cala-
midades de origen natural.

El Gobierno Espafiol, que es-
ta realizando diversas iniciativas
para mejorar las condiciones de
eficacia en las actividades rela-

cionadas con la prevencion y ges-
tion de las situaciones de
emergencia originadas por los
desastres naturales, considera
que el cumplimento de la Reso-
lucién de las Naciones Unidas
constituye una oportunidad pa-
ra intensificar el desarrollo de ac-
tuaciones de esta naturaleza de
nuestro propio pais, asi como
participar en la accion interna-
cional en relacién especialmen-
te con los paises en desarrollo.

Son fines del Decenio, adecua-
dos a la situacion espaiiola, los
siguientes:

a) Mejorar la capacidad na-
cional para mitigar los efectos de
los desastres naturales con rapi-
dez y eficacia, prestando especial
atencion al establecimiento de
sistemas de alerta precoz.

b) Establecer directrices y es-
trategias apropiadas para la efec-
tiva aplicacion de los conoci-
mientos existentes y fomento del
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y desarrollo de los mismos, a fin
de reducir las pérdidas humanas
y materiales originadas por esos
siniestros.

¢) Difundir la informacion
existente y la que se obtenga en
el futuro sobre medidas de eva-
luacion, prediccion, prevencion
y mitigacion de desastres natu-
rales.

d) Elaborar medidas para la
evaluacion, prediccion, preven-
cion y mitigacion de los desas-
tres naturales en los paises en
desarrollo mediante programas
de asistencia técnica y transferen-
cia de tecnologias, proyectos de
ensayo y actividades de educa-
cion y ensayo y actividades de
educacion y formacion adapta-
dos al tipo de riesgo y al lugar
de que se trate y evaluar la efi-
cacia de esos programas,

A propuesta de la Direccion
General de Proteccion Civil, el
Comité Espariiol del Decenio In-
ternacional ha sido atribuido a
la Comision Nacional de Protec-
cién Civil.

En este contexto, y con la fi-
nalidad de difundir a los medios
de comunicacion la informacién
existente sobre el caso concreto
de las inundaciones, la Univer-
sidad Nacional de Educacion a
Distancia, con la colaboracién
de la Direccion General de Pro-
teccion Civil ha organizado este
seminario.

DEL 1 AL 5 DE JULIO

DE 18:31 A 20:30

Titulo: «La Informacion y las Catéstrofes Naturales. El Caso de las inundaciones
en el Area Mediterranea».

Coordinadora: Hemdeoc Carabantes Vargas, Asesora de la Direccién General de Pro-
teccion Civil,

Ponentes: Instituto Nacional de Meteorologia.
Instituto Tecnolégico Geominero.

Direccion General de Obras Hidraulicas. M.O.PT.
Alcaldes, Gobernadores Civiles y Generalitat Valenciana.
Confederacion Hidrogfafica del Jicar.

Direccién General de Proteccién Civil.

Manuel Toharia

1. — Presentacién del seminario en el contexto del Decenio Internacional para la Reduccién de
Desastres Naturales. Direccién General de Proteccién Civil.

— «Incidencia de los riesgos naturales en Espafia». Especial referencia a inundaciones en
los tltimos afos. Instituto Tecnolégico Geominero, Francisco Ayala.

2. Plan de Prevencion y Meteoroldgica en el Area del Mediterraneo.

Prediccion Meteorolégica, I.N.M.

- Predlccldn meteorolégica. Instituto Nacional de Meteorologla, Victor Alcover.

— Protocolos de actuacién, Gobernador Civil de Alicante, Pedro Valdecantos, y Alcalde
Denla,

3. — La Administracién Hidrdulica y la prevencién y control de las inundaciones. Presidente
de la Confederacién Hidrogréfica del Jicar, José Carles Genovés.

— La Administracién Hidraulica y Proteccién Civil. Director General de Obras Hidraulicas
del MO.PT, José Rubio Bosch.

4. — «Actuaciones previstas en caso de Catastrofe por Inundaciones en la Comunidad Valen-
clana. Gmeraéilatb‘alemna Joan Binimelis. Delegacion del Gobierno, Isabel Bur-
guet Mochol

5. — Papel del periodista en caso de catéstrofe. Canh'ﬂEuropeodolnvemQacmndeTécmcas
de Informacion a la poblacion (CEISE), Andrés Garcia Gémez.

— Los medios de comunicacion social, su papel en la formacién e informacién de la opi-
nién publica frente al riesgo de imndwonea Manuel Toharia, periodista.

— Mesa redonda: Moderador: José Maria Perea, periodista.

Clausura: Dtor. General de Relaciones Informativas del Ministerio del Interior
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Tras el acuerdo entre la Universidad Politécnica de Valencia, Proteccion Civil y Renfe

Master de Prevencion de Emergencias,
en pleno desarrollo

De acuerdo con el convenio
firmado el pasado mes de enero
entre la Universidad Politécnica
de Valencia, y la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y Ren-
fe para el desarrollo de un
Master en Prevencion de Emer-
gencias en Entornos Urbanos,
éste ha iniciado ya su andadura
con la imparticién de los prime-
ros seminarios a los cuarenta
graduados matriculados en di-
cho Master.

Es el primer curso de este tipo
que se imparte en Europa y «ser-
vird para crear técnicos y espe-
cialistas —segtin el rector de la
Universidad Politécnica, Justo
Nieto— en una sociedad que,
siendo vulnerable a las catastro-
fes naturales y a los accidentes en
centros urbanos demanda la ca-
pacidad técnica de prevenir y
prever estas situaciones extre-
mas». Por su parte, el director

académico del Master, Francisco
Hidalgo asegura que la realizacion
de este curso servird para «olvi-
darse definitivamente de la auto-
afirmacion, en un drea donde no
existe una titulacidon exclusiva».

Los objetivos del curso, segtin
el director académico, son: «Ca-
pacitar al alumno para la evalua-
cion de los factores susceptibles
de influir en situaciones de ries-
go, darle un exhaustivo nivel de
conocimiento para desrrollar el
Modelo Tedrico Préctico de los
Planes de Emergencia, lograr
que sea capaz de coordinar los
distintos grupos que intervienen
en las situaciones de las catéstro-
fes, ofrecerles los conocimientos
necesarios para evaluar las nece-
sidades de Proteccion Civil y
crear un personal técnico capaz
de prever el comportamiento hu-
mano ante una situacion de
emergencia».

Materias del Seminario

El primer seminario se impar-
tid ya en el mes de marzo que
abordo el tema de la legislacion
vigente en materia de Proteccion
Civil y la Estructura, organiza-
cién y funciones de los servicios
publicos de Proteccion Civil.

El resto de los contenidos del
Master es el siguiente: Area
Autondmica, Area de Adminis-
tracion Central, Conceptos fun-
damentales sobre planificacion y
clasificacion de las situaciones de
emergencia, Planes de emergen-
cia, concepto y tipos, metodolo-
gia para su elaboracién, Planes
de emergencia municipales: La
autoproteccion, Mapas de ries-
go, Areas de riesgo naturales y
Area de riesgos tecnoldgicos;
Mecanismos de coordinacion
con otros planes; Centro de
Coordinacién Operativa (CE-

COP); Cecop municipal, Cecop
autonomico y Cecop administra-
tivo central (CECOPIS), Gestion
de emergencias, fases, infraes-
tructura, equipos bdsicos, gru-
pos de intervencién: Grupos de
intervencion en grandes catéstro-
fes y gestion de emergencias.

Actuacion sanitaria en caso de
catastrofe; La informacién a la
poblacion en planes de emergen-
cia; Organizacion de grandes
acontecimientos, Olimpiada de
Barcelona; La defensa civil en
Espaiia; Organizacion espaiiola
para la conduccién de crisis; Ex-
periencias practicas en la gestion
de catastrofes; Y el altimo semi-
nario, Modelos organizativos de
Proteccion Civil, se subdividié
en las siguientes ponencias: Mo-
delos europeos de Proteccion
Civil; Modelo espaiiol de Protec-
cion Civil, Modelo autonémico
y Modelo local.
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Proteccion Civil
para universitarios

Ha sido convocado el V Cur-
so de Formacion en Materias de
Proteccion Civil que organizan
conjuntamente ¢l Gobierno Ci-
vil de Granada (Unidad de Pro-
teccion Civil) y la Universidad
granadina y que cuenta con el
patrocinio de la Caja Postal de
Ahorros. La agresion quimica
ocupara uno de los seminarios y
los accidentes y la agresion nu-
clear y biologica el otro. Como
siempre, profesores de la Univer-
sidad imparten las diferentes ma-
terias vy al término de cada
seminario hay una mesa redon-
da, habitualmente muy viva por
las intervenciones v el alcance de
los cologuios.

Este curso es uno mas resul-
tante del convenio que en 1986
firmaron la Universidad de Gra-
nada y el Gobierno Civil, pues
se considero la trascendencia de
aproximar la problematica de la
proteccion civil a un sector de la
poblacion que presumiblemente
va a detentar responsabilidades
ciudadanas mds alla de su pro-
pia autoproteccion personal. Ca-
da ano se hace publica la convo-
catoria del curso, que se materia-
liza en dos o mds seminarios y
que plantea como colofén un
certamen de trabajos realizados
por los participantes en los semi-
narios y sobre los temas que ellos
han abordado. Tales trabajos as-
piran a unos premios dotados
por la Caja Postal de Ahorros;
hay un premio y un accesit para
cada uno de los temas desarro-
llados en el curso.

El Jurado, respecto a los tra-
bajos del curso anterior, ha otor-
gado un solo premio al presen-

tado por José Antonio Lorente
Acosta, quien desarrollé un as-
pecto del maximo interés como
«La identificacion de cadaveres
en catdstrofes por el fuego: pro-
posicion de un plan de actuacion
a seguir por efectivos de Protec-
cion Civil»,

El autor hace en ese trabajo
una propuesta original de un
plan de accion que se ha consi-
derado por el jurado como su-
mamente acertada, sobre todo
por la estrategia, que bien podria
ponerse en marcha,

El accesit a este premio se con-
cedio a Begona Remoén Lopez v
se titula «Emanaciones toxicas
en incendios: consideraciones
practicas sobre toxicos asfixian-
tesy.

Estos cursos estan teniendo
una muy positiva aceptacion por
parte del alumnado universita-
rio, habiéndose superado algin
afio la cifra de doscientos matri-
culados, estudiantes procedentes
de las distintas facultades y es-
cuelas universitarias establecidas
en Granada.

En afos anteriores se trataron
temas relacionados con los ries-
gos geologicos, con el fuego, con
la organizacion sanitaria en las
grandes catastrofres, la seguri-
dad en edificios de interés cultu-
ral, accidentes de montaiia, etc.
Todos los anos, las conferencias
que acogen los respectivos
programas son dictadas por pres-
tigiosos profesores de la Univer-
sidad, en ocasiones desplazados
desde otras universidades espa-
fiolas y por expertos en las dife-
rentes materias propuestas.

Comunicacion
de riesgos

[COMUNICACION DIT RIFSGOS

P AL

s
’e‘ ALCALA
N HENARES

El Instituto Euroamericano de
Cultura, Ciencia y Comunica-
cion Antonio Machado vy la Uni-
versidad de Alcald de Henares,
organizaron un curso sobre co-
municacion de riesgos, del 3 al
7 de junio, ambos inclusive, con
el objetivo de formar especialis-

|antane Machado

COLABORAN

tas que sepan identificar los ele-
mentos necesarios de opinion
publica y otros factores contex-
tuales; analizar los motores esen-
ciales que dinamizan una
situacion de crisis y aplicar efi-
cazmente las respuestas que hu-
bieran de darse en cada caso.

VIl Curso de Voluntarios
Municipales en Alcantarilla

Durante los dias 6 al 11 de ma-
yo del presente aiio, se celebro el
VII Curso de Voluntarios de Pro-
teccion Civil en el municipio de Al-
cantarilla, (Murcia). El objeto de
dicho curso es de informar a la po-
blacion en materia de prevencion.

Simultaneamente se lleva a ca-
bo una campaia de propaganda
que con el lema «PONTE EN
MARCHA)» pretendio sensibili-
zar al vecindario de Alcantarilla
sobre lo que es la proteccion ci-
vil.
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Direccion General de Proteccion Civil

Direccion General
de Proteccion Cigil

Manual de Instrucciones
y Codigos
| PARTE UNIFICADO DE ACTUACION

PARA LLOS SERVICIOS DE EXTINCION
DE INCENDIOS Y DE SALVAMENTO

Direccion Ger
de Proteccion

OPERACION
PASO DEL ESTRECHO-90
INFORME

Manual de Instrucciones
y Coédigos

El Parte Unificado de Actuacion es un documento
en el que se recogen los datos correspondientes a una
actuacion del Servicio de Extinciéon de Incendios y de
Salvamento. En él esta previsto el correspondiente es-
pacio para recoger, de forma metodica, los datos y ca-
racteristicas de la actuacion.

Operacion Paso del Estrecho,
1990

La direccion general de Proteccion Civil ha hecho
publico un amplio informe sobre el desarrollo de la
Operacion Paso del Estrecho del aio 1990. Elabora-
do por el Servicio de Coordinacion Operativa, recoge
todos los pormenores de personal, medios y medidas
que hicieron posible la ejecucion.

Tripticos con consejos en caso de catastrofes naturales

Recomendaciones ante situaciones de sequia, terremoto, maremoto, tormentas y vendavales.

Correos

Se negociad! aeieniine

soive ks reoesidindes

a4_=.'=;."’|il’-| |;rl.lili

La revista El Correo Postal v Te-
legrafico de la Direccion General
de Correos y Telecomunicaciones
aborda en su namero 24, entre
otras informaciones, un estudio
sobre las necesidades de actualiza-
cion de formacion del personal
destacando la necesidad de recicla-
jes sobre informadtica e idiomas.
Incorpora, asi mismo, un intere-
sante reportaje sobre las funciones
y servicios que ofrecen los Gabi-
netes Telegraficos de los ministe-
rios, v en los que destaca, para
cualquiera que los conozca, su al-
to nivel de preparacién técnica y
su enorme eficacia.

Naturopa

Revista del Consejo de Europa,
en la gue se ofrece un nuevo enfo-
que sobre el medio ambiente y la
ciencia de la tierra, que estudia el
suelo en sus cuatro dimensiones:
longitud, latitud, profundidad y
tiempo.
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Ponencias sobre
la prevencion
de accidentes
mayores

en la industria

Publicacion del Institu-
to de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, Direccion
General de Proteccion Ci-
vil, Secretaria General del
Medio Ambiente y el CIE-
MAT, sobre las ponencias
del seminario sobre la
«Prevencion de accidentes
mayores en la industria»,
que se celebro en Madrid
del 11 al 13 de septiembre

LA PREVENCION DE
ACCIDENTES MAYORES
EN LA INDUSTRIA

EmE == T ==

SEES RN

SEMINARIO

P va——

Ciomat

de 1990.

La modernizacion
de la
Administracion
del Estado

Publicado por el Instituto
Nacional de la Adminisiracion
Publica, dependiente del Mi-
nisterio de las Administracio-
nes Publicas, desarrolla un
andlisis de la situacién actual
y de las necesidades de forma-
cion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas,
ademas de planes concretos se-
gun las demandas detectadas.

Atlas de riesgos
naturales de
Castilla-Ledon

Publicado por el Instituto Geo-
minero de Espaiia, dentro de la se-
rie: Ingenieria Geo-Ambiental,
analiza los riesgos meterologicos y
geologicos de esta Comunidad cas-
tellano leonesa.

Segtin las conclusiones del Atlas
son las inundaciones las que oca-
sionan mayores perdidas en
Castilla-Le6n; en segundo lugar,
los movimientos de terreno; sien-
do importantes en cuanto a ries-
gos, los cambios climaticos, en
grandes zonas de la Comunidad.

Esperamos que este Atlas sirva
para mejorar la planificacion de
los proyectos de infraestructuras y
los constructivos en general.

El hombre
y su ambiente
atmosférico

En «EIl hombre y su ambiente
atmosféricon, de Inocencio Font,
editado por el INM sobre el tema
de la atmosfera, el autor aborda
cuestiones de profunda actualidad
que desarrolla en cuatro partes. La
primera de ellas examina las carac-
teristias fisico-quimicas de la at-
mosfera, su singularidad y equili-
brio dinamico. La segunda, la at-
mosfera y la vida; abordando en
ella la génesis de nuestra atmosfera
oxidante, su interdependencia de la
vida terrestre v los mecanismos
por los que su composicion quimica se mantiene practicamente inal-
terable. La tercera, sobre las agresiones del hombre a su ambiente
atmosférico. La cuarta parte sondea el futuro que aguarda a esta
sociedad que pone en peligro la atmdsfera. También se incluyen otras
cuestiones como el debate sobre la degradacion de la capa de ozono
y las consecuencias climaticas del calentamiento de la atmasfera.

T it

Perspectivas de

Rehabilitacion Internacional

Perspectivas
de rehabilitacion
internacional

Publicado por el Instituto
Nacional de Servicio Sociales,
del Ministerio de Asuntos So-
ciales, contiene un conjunto de
textos en los que se pretende
dar una visiéon panoramica,
una misceldnea, de las preocu-
paciones y planteamientos que
en este momento se hacen en
el seno de las diversas Comi-
siones Técnicas de R. I.

I -
Eroa:I:;:s 28 VCUADEANOS
< Y DEBATES
constitucionales
— il \BORTO:

JONALES

El Centro de Estudios Cons-
titucionales, dentro de la serie
Cuadernos y Debates, ha pu-
blicado un libro sobre el abor-
to, leyes e interpretaciones;
problemas de ética y politica
juridica y la interpretacién del
Tribunal Constitucional ante el
sistema de plazos y la objecion
de conciencia ante el aborto.

pROBI EMAS ¢ -oNSTITUE

Aljoare s MR

T

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
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MINISTERIO
DEL INTERIOR

ORDEN de I3 de marzo de 1991 por la
que se estublecen las normas regulado-
ras de la concesion de subvenciones a las
Corporaciones Locales para la creacion
de infraestructura derivadas de los Pla-
nes de Emergencia Nuclear.

Los Planes de Emergencia Nuclear (PEN) de
cada una de las provincias en las que se encuen-
tran radicadas las centrales nucleares hacen re-
ferencia a la infraestructura, directrices y
normas de actuacion necesarias para la preven-
cion del riesgo nuclear, asi como las medidas
de proteccion y socorro de las personas y bie-
nes que pudieran resultar afectados por un es-
cape accidental de material radiactivo.

En la aplicacion de los citados Planes, se ha
puesto de manifiesto la necesidad de mejorar
las infraestructuras en los municipios incluidos
en las zonas de actuacion de los correspondien-
tes PEN para conseguir la completa operativi-
dad de los mismos.

Para el cumplimiento de lo anterior en los
Presupuestos Generales del Estado para 1991
se ha consignado un crédito, a favor de la Di-
reccion General de Proteccion Civil, aplicacion
presupuestaria 16.04.223 A.762 «A Corpora-
ciones Locales para creacion de infraestructu-
ras derivadas de los Planes de Emergencia
Nuclear» a fin de subvencionar la realizacién
de las obras necesarias para los Planes de Emer-
gencia Nuclear.

El articulo 81.6 de la Ley General Presupues-
taria, texto refundido aprobado por Real De-
creto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, modificado por el articulo 16 de la
Ley 31/1990, de 27 de septiembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1991, establece
que las ayudas y subvenciones concedidas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
que no tengan en los mismos asignaciéon no-
minativa o su otorgamiento y cuantia resulten
impuestas para la Administracién en virtud de
normas de rango legal, lo serdn con cargo a cri-
terios de publicidad, concurrencia y objetivi-
dad en la concesion, disponiendo, asimismo,
que los respectivos Departamentos establece-
ran previamente a la disposicion de los crédi-
tos las bases reguladoras de la concesién.

En su virtud, este Ministerio ha tenido a bien
disponer:

Primero.—La concesion a las Entidades Lo-
cales incluidas en las zonas de actuacion de los
PEN de subvenciones para la creacion de in-
fraestructuras derivadas de los mismos se ajus-
tardn en su procedimiento (tramitacion vy
resolucion, a las normas contenidas en la pre-
sente Orden.

Segundo.—Los Ayuntamientos o los corres-
pondientes 6rganos de gobierno de las Man-
comundades y Agrupaciones de Municipios,
incluidos en las zonas de actuacion determina-
das en los respectivos PEN, podrin solicitar
concesion de subvenciones mediante instancias
segun modelo que figura como anexo en la pre-
sente Orden. En su caso, los Ayuntamientos in-
corporaran, a sus instancias, las peticiones de

las Entidades, de d@mbito territorial inferior al
municipio, dependientes de ellos.

Asimismo, y una vez tramitadas las necesi-
dades prioritarias de los Ayuntamientos, po-
dran ser objeto de examen y resolucion las
solicitudes presentadas por Diputaciones que
tengan suscritos Convenios de cooperacion, con
otras Administraciones Publicas competentes
para la dotacion de infraestructuras de los PEN.

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 81, 4. d), de la Ley General Presupuesta-
ria, modificado por la Ley 31/1990, los
solicitantes deberan comunicar con la solicitud,
las ayudas o subvenciones que procedente de
cualguier Administracion o Ente Publico na-
cional o internacional hubiese obtenido para la
misma finalidad.

‘Tercero.—Podran ser objeto de subvencion las
obras e instalaciones de mejoras necesarias para
el adecuado funcionamiento del PEN, siempre
gue pertenezcan a alguno de los siguientes gru-
pos:

1. Caminos de titularidad municipal de in-
terés para el Plan de Emergencia.

2. Habilitacion de instalaciones y equipa-
mientos que ayuden a las funciones de las Es-
taciones de Clasificacion y Descontaminacion
(ECD) vy de las Areas de Base de Recepcion So-
cial (ABRS).

3. Obras de asfaltado y mejora de las vias
urbanas de especial interés para el Plan.

4. Proyectos de iluminacion de los caminos
de titularidad municipal y vias urbanas de es-
pecial interés para el Plan.

5. Habilitacién de un local en edificio de
la Corporacion, para instalacion del Centro de
Coordinaciéon Operativa Local (CECOPAL).

6. Habilitacion de locales para parque de
extincion de incendios. Equipos o dotaciones
especiales convenientes para mayor garantia del
Plan.

Cuando el importe de la obra o instalacion
de mejora lo aconseje, podran solicitarse sub-
venciones para la ejecucion de parte de la
misma.

Cuarto.—Las solicitudes, dirigidas a la Di-
reccion General de Proteccion Civil, se presen-
tara en el Gobierno Civil o Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Auténoma que co-
rresponda o se remilirdn por correo, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 66 de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

Se hara una solicitud por cada obra o insta-
lacion aunque la proponga la misma Corpo-
racion Local.

1. A lasolicitud deberd acompanarse la si-
guiente documentacion:

1.1 Memoria de las obras a ejecutar con in-
dicacion del plazo de ejecucion.

1.2 Presupuesto o proyecto de obras a eje-
cutar, firmado por técnico competente.

El presupuesto debera expresar los precios
unitarios, las mediciones y los detalles preci-
sos para la valoracion de la obra a ejecutar.

2. En caso de presentar proyecto, éste de-
berd contener como minimo:

2.1 Memoria descriptiva de las obras, ex-
presando claramente plazo de ejecucion, el ca-
lendario y planificacion de las mismas.

2.2 Planos de situacion de la obra.

2.3 Presupuesto.

2.4 Plan de financiacion.

El proyecto incluird los honorarios faculta-
tivos, gastos generales beneficio industrial.

3. Certificado del Secretario de la Corpo-
racion del resumen de los presupuestos de los
tiltimos tres afos y de la cuenta general de los
mismos.

En el supuesto de que la subvencion solici-
tada no sea para la totalidad de la obra, debe-
rd indicarse para qué fase o parte de la obra
se solicita, asi como informar sobre el plan de
financiacion previsto y Entidades u Organismos
que participen en la misma.

Quinto.—Las solicitudes deberin presentar-
se en el plazo méximo de cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente
de la publicacion de la presente Orden en el
«Boletin Oficial del Estado».

Recibidas las solicitudes de los Gobiernos Ci-
viles 0 Delegaciones de Gobierno, se precede-
rd a su evaluacion y, si se considera que retinen
las condiciones establecidas, se remitirdn con
informe propuesta individualizado para cada
obra o instalacion e indicando su prioridad a
la Direccion General de Proteccion Civil den-
tro de los cuarenta y cinco dias naturales si-
guientes a la terminacion del plazo sefialado en
el apartado anterior.

Los Gobiernos Civiles y Delegaciones del
Gobierno en las Comunidades Auténomas, de-
volverdn a los interesados las solicitudes que no
reinan las condiciones establecidas, especifi-
cando las causas de su devolucion y concedien-
do un plazo de diez dias habiles para su
subsanacion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Sexto.—L as solicitudes remitidas por Gobier-
nos Civiles o Delegaciones del Gobierno se re-
solveran por la Direccion General de Proteccion
Civil, en el plazo maximo de treinta dias natu-
rales contados a partir de la terminacion del
plazo de recepcion de la totalidad de las mis-
mas.

Si una vez adjudicadas las subvenciones re-
sultara remanente de crédito, podran efectuar-
se convocatorias complementarias.

Septimo.—Los criterios que regirdn en la con-
cesion de subvenciones serdn los siguientes;

1. Urgencia de las obras en relacion con las
necesidades del Plan de Emergencia Municipal.

2. Tipo de obra o instalacion a realizar, en
funcion de su interés para la operatividad del
PEN respectivo. A estos efectos se tendrd en
cuenta la ubicacion geografica de las obras e
instalaciones en las distintas zonas especificas
en los respectivos PEN, Zona 1, Zona 2, ECD,
ABRS.

3. Presupuesto del Ayuntamiento o de la
Diputacién, su volumen de ingresos y si se han
percibido o no subvenciones del PEN en aiios
anteriores.

4. Estado de ejecucion de las subvenciones
concedidas en afos anteriores,

5. Estar las obras comprendidas en los pla-
nes de emergencia municipal.

6. Disponibilidades presupuestarias, segin
la cantidad global asignada para estas subven-
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ciones en los Presupuestos Generales del Esta-
do.

Octavo.—Las resoluciones por las que se con-
cedan subvenciones se publicardn en el «Bole-
tin Oficial del Estado». Estas y, asimismo, las
denegatorias se notificaran directamente a los
interesados, indicando en el caso de estas ulti-
mas los motivos de la denegacion y los recur-
sos que contra las mismas procedan.

Noveno.— De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 81.4, apartados a), b) y ¢), de la Ley
General Presupuestaria modificada por la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, serdn obliga-
ciones del beneficiario:

a) Realizar las obras e instalaciones que
fundamentan la concesion de la subvencion de
acuerdo con el calendario y plazos de ejecucion
previsto en la Memoria a la que se refiere el
apartado cuarto de la presente Orden.

b) Acreditar ante la Direccion General de
Proteccion Civil la realizacion de las obras, asi
como el cumplimiento de todos los requisitos
y condiciones que determinen la concesion o
disirute de la ayuda.

¢) El sometimiento a las actuaciones de
aprobacion, a efectuar por la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil, y a las de control fi-
nanciero que corresponden a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en re-
lacion con las subvenciones y ayudas concedi-
das v a las previstas en la legislacion del
Tribunal de Cuentas.

d) Informar a la Direccién General de Pro-
teccion Civil de la obtencién de subvenciones
o ayudas para la misma finalidad procedentes
de cualesquiera Administraciones o Entes pti-
blicos nacionales o internacionales.

Décimo.—Las Corporaciones Locales remi-
tiran a la Direccion General de Proteccion Ci-
vil copia de los contratos que hayan celebrado
con terceros para la ejecucion de obras o ins-
talaciones relacionadas con las subvenciones de-
rivadas de la presente Orden. En los mismos
se pondra una clausula con la obligacién por
parte de la Empresa de sefializar la obra con
un cartel de tamano minimo de 3 x2 indican-
do:

Empresa constructora.

Obra que se realiza.

Técnicos directos de la misma.

Obras subvencinado por la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil.

Undécimo.—Las Corporaciones Locales sub-
vencionadas quedan obligadas a comunicar a
la Direccion General de Proteccion Civil, a tra-
ves de los respectivos Gobiernos Civiles o De-
legaciones del Gobierno en la Comunidad
Autdonoma, cualquier incidencia que se produz-
ca en la ejecucion de las obras asi como a ad-
mitir los Técnicos que designe la Direccion
General de Proteccion Civil, en orden a la com-
probacion v el seguimiento de las mismas.

Duodécimo.—Las subvenciones concedidas
se libraran a los Ayuntamientos previa presen-
tacion de las correspondientes certificaciones
de obras en cardtula oficial firmadas por el fa-
cultativo director de las mismas con el confor-
me del Ayuntamiento ante las Delegaciones del
Gobierno o Gobiernos Civiles, los cuales, una
vez revisadas las mismas, las remitiran a la Di-

reccion General de Proteccién Civil para for-
malizar los Documentos Contables que corres-
pondan.

Cuando la certificacion sea tnica o final de-
bera acompanarse del acta de recepcion que de-
berd ser firmada por el facultativo director de
la obra, un representante del Ayuntamiento y
otro de la Delegacion del Gobierno o Gobier-
no Civil que corresponda,

Asimismo, cuando la obra sea cofinanciada
por otras Entidades u Organismos, debera re-
mitirse a la Direccion General de Proteccion Ci-
vil un copia del acta de recepcion final, con
independencia de las subvenciones concedidas
por dicha Direccién General se hayan hecho ya
efectivas.

Decimotercero.—Las modificaciones del pro-
yecto de obras subvencionado deberan ser auto-
rizadas por la Direccion General de Proteccion
Civil.

La alteracion del proyecto sin dicha autori-
zacion podra dar lugar a la modificacion de la
resolucion de concesion de la subvencion. Asi-
mismo, podra dar lugar a la modificacion de
la resolucion de la concesion de subvencion la
obtencion por la Corporacion Local subvencio-
nada de otras subvenciones o ayudas otorga-
das por otras Administraciones o Entes
publicos o privados, nacionales o internacio-
nales, con posterioridad a la solicitud de con-
cesion y concedidas a los mismos efectos y
respecto a las mismas obras o instalaciones que
las de la Direccidon General de Proteccion Ci-
vil.

Decimocuarto.—De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 81.9 de la Ley General Presupues-
taria, modificado por la Ley 31/1990, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1991,
procedera el reintegro de las cantidades perci-
bidas y el interés legal de demora desde el mo-
mento del pago de la subvencion en los
siguientes casos;

a) Incumplimiento de la obligacion de jus-
tificacion.

b) Obtener la subvencion sin reunir las con-
diciones requeridas para ello.

¢) Incumplimiento de la finalidad para la
que la subvencion fue concedida.

DISPOSICION FINAL

La presente orden entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Madrid 13 de marzo de 1991.

CORCUERA CUESTA

Provincia de ..
Ayumamiemo de
Codigo de ldcmlhc.mon Flscal numero .

s

con documento nacional de identidad nimero

en su cal1dad de Alcalde Pre51dente del Ayun—
tamiento de ., S i

EXPONE: Que en el «Boletin Oficial del Es-

tado» numero . , de fecha .. ;

U ,se ha publ:cado ld Orden

del Mlmslerto del Interior de fecha . -

. por la que se establecen

Ias normas rcguladoras de la concesion de sub-

venciones a las Corporaciones Locales para

creacion de infraestructura derivadas de los Pla-
nes de Emergencia Nuclear.

Que el municipio de ...........cocciiien 5€ ER=
cuentra dentro de la zona de actuacion del Plan
de Emergencm Nucleat de . o e
seglin viene determinada en el mismo.

Que este Ayuntamiento tiene proyectada la
realizacion de las obras .. .
incluidas en la determmamén de carencias del
mencionado Plan.

Que el presupuesto total de las obras ascien-
de a la cantidad de (letra y numero) ......... s
pesetas, incluidos los honorarios facultativos,
gastos generales y beneficio industrial.

En base a lo expuesto y a los criterios sobre
concesion de subvenciones establecidos en la ci-
tada Orden del Ministerio del Interior,

SOLICITA: la concesion de una subvencion
por importe de ........... v PESELAS,
lo que representa cl ... por 100 del
importe total de la obra, acompanidndose al
efecto la siguiente documentacion:

Proyecto o presupuesto de obras.

Certificado del Secretario de la Corporacion,
del resumen de los prespuestos generales de los
tiltimos tres afos y de la cuenta general de los
mismos que para la ejecucion de las obras ob-
jeto de la presente solicitud se ha obtenido asi-
mismo subvenciones de los Entes/Organismos
que a continuacion indican y por los importes
que asimismo se indican:

ENTE/ORGANISMO IMPORTE SUBVENCION

Asimismo, que se han solicitado subvencio-
nes, pendiente de resolverse la concesion, a los
Entes/Organismos siguientes:

ENTE/ORGANISMO IMPORTE SOLICITADO

En el caso de que sea concedida la subven-
cion se compromete a invertir el importe de la
misma en la realizacion de las obras antes men-
cionadas iniciando la ejecucion dentro del ejer-
cicio econémico de 1990.

El importe de la subvencidn deberd ingresarse
en la cuenta de este Ayuntamiemo en el Ban-
co. ., codigo
del Banco, sucursal y numero de cuenta
COTTIBNLE 1 Gt iisisieiniss it i orasiF s Fassassr e
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Ilma. Sra. Directora General de Proteccion
Civil.
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