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EDITORIAL

Dia Mundial de Proteccion Civil

El dia 1 de marzo, como cada aiio, se conmemora el Dia Mundial de Proteccion Civil, por resolucion
de la IX Asamblea General de la O.I.P.C. (Organizacion Internacional de Proteccion Civil).

Es un hecho innegable que las catastrofes no entienden de fronteras, existiendo cada dia una mayor soli-
daridad de la comunidad internacional para hacer frente a las mismas. La Direccion General de Proteccion
Civil quiere subrayar la importancia de la cooperacion internacional en situaciones de emergencia y su inten-
cion de seguir potenciando las lineas actuales de colaboracion entre paises. Saludamos las iniciativas interna-
cionales de solidaridad y cooperacién y en concreto la de la ONU, proclamando la década de los noventa
como Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales y la de la CEE proclamando el perio-
do entre junio de 1993 y junio de 1994 como Afio Europeo de la Proteccion Civil.

En lo que se refiere a nuestro pais, la Proteccion Civil viene experimentando un continuo avance. En
el terreno normativo existen ya aprobados el Plan Basico frente a Emergencias Nucleares, la Directriz Basica
del Riesgo Quimico y la Directriz de Incendios Forestales. Todos ellos forman parte de la Norma Basica
de Proteccion Civil que contiene también los elementos para desarrollar los Planes Territoriales de las Co-
munidades Auténomas.

Frente a los Riesgos Naturales existe y se pone en marcha todos los anos el PREVIMET-Inundaciones
del Mediterraneo y el PREVIMET-Nevadas, ambos en colaboracion con el Instituto Nacional de Meteorolo-
gia, y se sigue avanzando en la configuracion y perfeccionamiento del Plan Nacional frente a Emergencias
Sismicas, en el que colaboran los cuerpos de bomberos mas importantes del pais.

Subyace a toda esta planificacion una filosofia de corresponsabilidad y entendimiento entre las diferentes
Administraciones (Local, Autondmica y Central) que se ha demostrado extremadamente eficaz con ocasion
de alguno de los ultimos desastres: el del «Aegean Sea», o la explosion de pantalan de tuberias de REPSOL
en el puerto de Tarragona, y otros de menor entidad. Elemento clave de esta filosofia es la coordinacion
a través de un unico portavoz de todas las instancias oficiales, y la transparencia en la informacioén inmediata
a los ciudadanos.

Toda la tarea de Proteccion Civil esta concebida como un trabajo de perfeccionamiento constante y por
ello esta Direccion General contempla entre sus objetivos mas proximos el elevar los niveles de informacion
al ciudadano y de participacion de éste en los diferentes Planes que le afectan. Vivimos en una sociedad
en que es imposible el riesgo 0: a los riesgos tradicionales de origen natural, han venido a sumarse los riesgos
tecnologicos que son consecuencia del desarrollo industrial y urbano. Algunos sefialan incluso que estamos
ante la «civilizacién del riesgo». En este sentido es fundamental elevar los niveles de capacitacion e informa-
cion del ciudadano en las materias de Proteccion Civil y la Direccion General quiere consagrar gran parte
de sus esfuerzos en 1993 a esta tarea, en la que sera un hito importante la apertura de las nuevas instalacio-
nes de la Escuela Nacional de Proteccion Civil en el proximo otofio.

Junto a todo ello, la Direccion General de Proteccion Civil esta dedicando también sus esfuerzos a temas
relacionados con movimientos de poblacion y refugiados. En este sentido estamos preparando detenidamen-
te la proxima Operacion Paso del Estrecho 93, que se ocupa del transito de mas de un millén de ciudadanos
magrebies por el Estrecho en la época estival y, asimismo, hemos instalado y mantenemos el campamento
del Mar Menor, en Murcia, que acoge en estos momentos alrededor de 350 refugiados bosnios.

Finalmente, y teniendo en cuenta los fines de este Dia Mundial de Proteccién Civil, invitamos a todas
las Administraciones con responsabilidad en temas de Proteccion Civil, a todas las organizaciones naciona-
les o internacionales con objetivos similares y en general a los ciudadanos a aunar y coordinar esfuerzos
para entre todos contribuir a conseguir el objetivo 1iltimo de nuestra tarea: garantizar la vida y la seguridad
de las personas en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.
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El Gobierno espanol acoge
a 384 personas

Han sido instalados en un camping de la provincia de Murcia

La situacion de algunas regiones de la an-
tigua ex Yugoslavia ha hecho que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) emprendiese una
serie de Programas de ayuda humanitaria a
la poblacion musulmana de Bosnia-
Herzegovina.

Parte de estos Programas se han orienta-
do a la acogida temporal de refugiados, en
distintos paises externos al area del confTicto.

Asi, a peticion del ACNUR, el Gobierno
espafiol aprobd el 13 de noviembre de 1992,
en Consejo de Ministros, el «Programa pa-
ra la acogida temporal de refugiados ex de-
tenidos de Bosnia-Herzegovina», asumiendo
una cuota de 1.000 refugiados.

A su vez, el Gobierno considerd al Minis-
terio del Interior, a través de la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil, como responsable
del Programa.

Igualmente, decidié que el grueso del Pro-
grama se desarrollara en la Region de Mur-
cia, por lo que la coordinacion en este
ambito, correspondia a la Delegacion del Go-
bierno a través de sus Servicios de Protec-
cion Civil.

Eleccion del emplazamiento

Logicamente la eleccion del emplazamien-
to de los refugiados en la region de Murcia
venia determinada por la cuota aprobada por
el Gobierno espaiol (1.000 personas), tenien-
do claro que de lo que se trataba era de ins-
talar en la Regién, como mas adelante
veremos, un «Centro de Acogida y Redistri-
bucion de Refugiados», por lo que era con-
veniente que toda la poblaciéon acogida
permaneciera en un mismo lugar, a fin de fa-
cilitar la operatividad del Programa.

Partiendo de estas premisas, se barajaron
muiltiples posibilidades, llegando a la conclu-
sion por parte de las autoridades competen-
tes y el representante en Espafia del ACNUR,
tras sopesar pros y contras, que el lugar mas
indicado era una instalacion campistica, que,
localizada en la zona del Mar Menor, reu-

nia las condiciones idoneas para acoger a un
volumen tan elevado de refugiados:

— Capacidad suficiente: 323.000 m?
con 2.000 parcelas distribuidas en 15
sectores, ocupandose para el Progra-
ma el 7% de la instalacion.

— Buenas comunicaciones, con autovias
que favorecen la accesibilidad y la ra-
pida comunicacion.

— Optimas condiciones ambientales, be-
nignidad térmica (17°'3°C), con invier-
nos suaves (9’8°C) y veranos cdlidos
(25'7°C) v precipitacion escasa (con-
dicién optima si se tiene en cuenta que
el habitat son tiendas de campaiia).

— Predominio de actividades ocio-
turisticas en la zona, por lo que la po-
blacion estaria acostumbrada a la pre-
sencia de «extrafios».

Planificacion de la Operacidn

El Programa de Acogida Temporal de
Refugiados ex detenidos de Bosnia-
Herzegovina, suponia un reto para una
pequeiia region uniprovincial, de recursos en
ocasiones limitados, como es el caso de
Murcia.

Con estas premisas, siguiendo la filosofia
de Proteccion Civil y dada la envergadura del
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ORGANIZACION OPERACION
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Programa, se penso en una exhaustiva y mi-
nuciosa planificacion, en la que habia que
involucrar de forma debidamente coordina-
da y jerarquizada a los distintos Organismos
y Entidades, que tuvieran cabida en el tema,
asignando a cada uno funciones especificas.
Para ello se constituveron distintos grupos
de trabajo, bajo la coordinacidn y direccion
de la Delegacion del Gobierno, formados por
representantes de los distintos Organismos y
Entidades que tras arduas sesiones, disena-
ron un Plan.

De acuerdo con lo aprobado en el Conse-
jo de Ministros, la coordinacion general del
Programa corresponde al Ministerio del In-
terior, representado en Murcia por la Dele-
gacion del Gobierno. De ésta depende la
coordinacion de todos los Organismos y En-
tidades involucradas.

— La Supervision del Campamento de-
pende directamente del Coordinador
General y es asumido por personal es-
pecializado del INSERSO, encargado
de velar por el buen funcionamiento,
para lo que cuenta con un dispositivo
sanitario interno v externo, pertene-
ciente al INSALUD, y un dispositivo
de Asistencia Social formado por per-
sonal y medios del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, INSERSO vy
Ayuntamiento de Cartagena.
lgualmente, de €l depende la organi-
zacion interna de los acogidos, contan-
do para ello con los traductores
necesarios.

— Servicio de Orden y Documentacion,
corresponde a los Cuerpos v Fuerzas
de la Seguridad del Estado velar por
el mantenimiento del orden publico y
la seguridad en la instalacion, a fin de
garantizar los derechos y deberes de los
refugiados. Asi como la tramitacion le-
gal necesaria para regularizar la situa-
cion de los mismos, en colaboracién
con la Oficina de Asilo y Refugio.

— Gerencia del Camping, responsable de
las tareas de mantenimiento cotidiano
de la instalacion y la gestion del avi-
tuallamiento.

— Organizaciones no Gubernamentales,
como apoyo a la Organizacion en las
operaciones que asi lo requiera el de-
sarrollo del Programa. De forma par-
ticular la Asamblea Regional de Cruz
Roja apoya en todo lo concerniente a
actividades extracampamento y en las
tareas de supervision, asi como en el
transporte a los Centros Sanitarios,

— Gabinete de Prensa de la Delegacién
del Gobierno, que, ademas de elaborar
y difundir las notas y noticias de pren-
sa que se considere sobre el tema, es
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el encargado de gestionar y coordinar
todo lo referente a los Medios de Co-
municacion Social.

DISTRIBUCION EDAD/SEXO
POBLACION ACOGIDA BOSNIA-HERZEGOVINA
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Aunque, como se¢ ha senalado con ante-
rioridad, la cuota aprobada por el Gobier-
no espanol era de 1.000 refugiados, se
barajo como hipotesis de trabajo la de gru-
pos de 200 personas, estimando una estan-
cia minima por persona de 2/3 meses, con-
siderando al camping como un Centro de
Acogida y Redistribucion de Refugiados.
Por lo que las altas y bajas de poblacion en |
la instalacion se producirian de forma se-
cuencial, de tal modo que considerando la gL
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to el dia 21 de enero de 1993, aumentando

El viaje del «Aragon»

Diario de a bordo

A bordo del buque de la Armada «Ara-
gon» llegd a Espana el grupo de refugia-
dos de guerra mds importante jamds
acogido por el Gobierno. La coordinacion
entre los Ministerios de Defensa, Interior
y Asuntos Sociales, con la ayuda del Ayun-
tamiento de Cartagena, va a hacer posible
que 384 ciudadanos bosnios recuperen la
esperanza. Los hombres y mujeres de Pro-
teccion Civil se esfuerzan en lograr su in-
tegracion en nuestra sociedad.

Ajla, de 15 afios, permanecia impertur-
bable. Durante mds de media hora mantu-
vo los codos apoyados sobre la borda y la
cabeza entre las dos manos. Su mirada per-
manecia fija alld abajo, en el muelle.

Nada parecia ser capaz de sacarla de su
ensimismamiento. Ni siquiera el traqueteo
continuo y casi ritmico producido por los
demas refugiados al subir, justo delante de
sus ojos, los mas de cincuenta peldafios de
la escala metalica que hacia accesible la cu-
bierta del transporte de ataque «Aragon».

El cielo caia plomizo sobre el puerto de
Rijeka, localidad en el norte de Croacia,
y el frio ambiente iba dibujando, con pe-
quefias nubecillas de vaho, el aliento del ca-

bo primero de la Armada espanola que,
escala arriba-escala abajo, se esforzaria du-
rante dos largas horas en facilitar el trans-
porte, subiéndolos en brazos, de cuarenta
nifios de menos de tres anos. Algunos se
resistian iniciando algiin que otro puchero,
aunque todos se consolaban cuando vefan
subir detrds a sus padres acompafiados de
varios marineros que les ayudaban a trans-
portar las bolsas y las maletas en las que
viajaban todas las pertenencias familiares.

No fue, sin embargo, el continuo trasie-
go el que logré que Ajla abandonara su pa-
sividad. Al fin los intérpretes lograron
localizar a su padre en uno de los sollados,
mientras procedia a instalarse al igual que
los otros miembros de la familia.

¢ Peticiones de una adolescente

Ajla puso sus dos manos sobre los hom-
bros de Smajil, 39 afios, y le mir6 fijamente
a los ojos con esa expresion de inocencia
que suelen adoptar los adolescentes cuan-
do van a pedir algo. Pero esta vez la mu-
chacha no queria permiso para volver mas

tarde a casa o para ir a una fiesta con sus

El ex prisionero tuvo que revivir en unos
minutos su pasado mas reciente para tra-
tar de convencerla de que una muchacha
bosnia, hija de un musulman recién libe-
rado, tenia que aprovechar aquella opor-
tunidad para huir de la operacion de
exterminio que perseguia implacablemen-
te a todos los de su etnia. Le pidi6 que re-
cordara la pasada primavera, cuando los
soldados serbios llegaron de noche al pue-
blo, irrumpieron en su casa brutalmente y
lo sacaron a la fuerza, como a tantos otros.
Aunque hubiera preferido no evocarlo de
nuevo, tuvo que volver a describir sus mu-
chos padecimientos durante ocho meses de
hambre, miedo y miseria en ¢l campo de
prisioneros de Manjaca, en el corazon de
Bosnia, sin una sola noticia de su familia,
sometido al hambre y a vejaciones y palizas
sin cuento por los que s6lo unas pocas se-

El corazon le empezo a latir precipita-
damente cuando recordd su puesta en li-
bertad al final de noviembre, cuando él y
todos los detenidos, que habian logrado so-
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una semana despues ¢l 28 de encro, al venir
una persona mas, familiar de un ex deteni-
do acogido en La Manga. El 18 de febrero
son acogidos otros dos ex detenidos con sus
respectivas lamilias, de cuatro miembros ca-
da una, por lo que la cifra total de refugia-
dos en ¢l dia de hoy se eleva a 363.

Caracteristicas de la poblacion acogida

El contingente de refugiados bosnios aco-
gidos en La Manga esta formado en ¢l mo-
mento actual por 363 personas, todos ellos
musulmanes procedentes de Bosnia-
Herzegovina, de los que 114 son ex deteni-
dos v han estado presos en varios campos de
concentracion, fundamentalmente en Man-
jaca, sufriendo todo tipo de torturas v veja-
ciones. A la mayoria les acompanan sus
familiares directos, preferentemente mujer e
hijos, salvo 33 que vienen solos y esperan po-
der reagruparse con su familia en proximos
contingentes.

La poblacion es muy joven, con un
40°28% de poblacion menor de 15 anos, un
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58'8% de poblacion adulta (entre 16 v 64
afnos) y tan solo 0°84% de poblacion ancia-
na (mas de 65 anos).

Respecto al estado civil, el 47'13% de la

poblacion son casados, frente a los solteros
que representan ¢l 50'13%, en su mavoria hi-
jos de los anteriores, con una media de 2 a
4 hijos por unidad familiar. Tan solo el 5'9%
son ex detenidos solteros.

La distribucion por sexos pone de mani-
fiesto un predominio de los varones, 53'24%,
frente al 46’76% de mujeres, lo que eviden-
cia una relacion de aproximadamente 88 mu-
jeres por cada 100 varones, lo que es logico
si se tiene en cuenta que ¢l eje principal del
Programa son los ex detenidos. Tan sdlo a
partir de los 60 anos el grupo masculino dis-
minuye sensiblemente y es inferior al feme-
nino.

La poblacion activa, considerando en es-
te caso la que se encuentra en edad de tra-
bajar, representa el 59% del total, pudiendo
establecer una division por sectores de acti-
vidad, que a partir de las ocupaciones de-
sempenadas en su pais de origen es la
siguiente: el 3% en la agricultura y ganade-
ria, ¢l 49% industria y construccion v el 48%
en el area de servicios. La tasa de actividad
femenina es baja, tan solo el 10% trabajaba
fuera de la casa.

= — o

brevivir, fueron trasladados al campo de
concentracion de Karlovac, en Croacia, a
solo 5 kilometros del frente, pero ya en lu-
gar seguro bajo la proteccion de ACNUR
—Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados—. Vinieron des-
pués varias semanas de incertidumbre y
angustia hasta que los hombres de ACNUR
dieron con el paradero de la familia y, fi-
nalmente, el momento inolvidable en que,
al fin, pudo abrazar de nuevo a su mujer
y sus hijos. Nadie podria quitarle de la ca-

beza la idea de que, a pesar de todo, ellos
si habian tenido suerte: en aquella locura
habia perdido su casa, sus posesiones y él,
personalmente, veinte kilos de peso, pero
conservaban la vida y estaban todos jun-
tos. No todos sus conocidos, por desgra-
cia, podian decir lo mismo. Ademas un
pais lejano y para todos ellos desconoci-
do, Espaiia, les acogia para que pudieran
empezar de nuevo.

Ajla tuvo que aceptar las explicaciones
de su padre atn sin resignarse con que esa

extraiia maldicion habia caido sobre todos
ellos, capaz de alejarla —quién sabe si pa-
ra siempre— de su pueblo y de su novio.
El muchacho, un moceton rubio y desgar-
bado, de unos diecisiete afios, habia espe-
rado en el muelle durante horas soportando
a duras penas el frio.

Eran las tres de la tarde del domingo 17
de enero cuando el Transporte de Tropas
«Aragén» soltaba amarras y ponia proa
hacia Espaiia con 384 bosnios musulma-
nes a bordo. De ellos, 116, en su mayoria
cabezas de familia, habian recuperado la
libertad apenas unas semanas antes gracias
a las gestiones de Cruz Roja Internacional.
Su traslado a nuestro pais era fruto del
acuerdo entre el Gobierno espafiol y
ACNUR.

El compromiso es acoger en Espaiia a
ex prisioneros de la antigua Yugoslavia y
a sus familias hasta un maximo inicial de
1.000 personas. Somos el primer pais de la
Europa comunitaria que da proteccion a
familias enteras de los ciudadanos de
Bosnia-Herzegovina considerados de ma-
yor riesgo: los ex prisioneros musulmanes.

¢ «Queremos ganarnos la vida»
Merim, 45 afios, de profesion electricista,

fue uno de los primeros, en el grupo de los
19 lideres en hacer uso de la palabra. Aquella
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Hay un claro predominio del personal de
oficios, solo el 3'2% de la poblacién acogi-
da posee estudios universitarios.

Traslado a Espana, asentamiento
vy distribucion en el campamento

A fin de hacerse cargo del primer contin-
gente gubernamental de poblacion acogida
de Bosnia-Herzegovina, el Gobierno espa-
fol envio una mision a Rijeka (Croacia) for-
mada por personal del Ministerio del
Interior, INSERSO, INSALUD y Ayunta-
miento de Cartagena, acompanados de res-
ponsables de ACNUR Espana. La
expedicion partio de Espana el 16 de enero.

El 18 de enero embarcaron en el buque de
transporte de la Armada Espanola «Ara-
gon» junto a 383 refugiados Bosnios, en lo
que se denominé «Operacion Esperanza»,
llegando al puerto de Cartagena el 21 de ene-
ro. De todos ellos, 354 fueron desviados ha-
cia el camping de La Manga, v 29 en su
mayoria mujeres y ninos, hacia la localidad

era la primera reunioén entre el equipo de fun-
cionarios del Gobierno espaiiol y de ACNUR
desplazados para supervisar la operacion y
los refugiados bosnios. Fue una de las pri-
meras iniciativas que se adaptaron a bordo.
Se les pidi6 que eligieran representantes pa-
ra tener interlocutores a los que explicar la
organizacion y el funcionamiento de la ex-
pedicién y para que pudieran expresar las in-
quietudes del colectivo y sus necesidades
durante la travesia.

A través del intérprete comunico el agra-
decimiento de todos por la acogida en el bu-
que y no quiso plantear, como tampoco lo
haria ninguno de sus compaiieros a lo largo
del viaje, problema alguno sobre alojamien-
to, comida o atenciones en el barco. «Noso-
tros —dijo con cierta emocion contenida—
somos un pueblo trabajador y estamos acos-
tumbrados a esforzarnos por nuestro pais,
Agradecemos mucho su ayuda, pero sepan
que queremos ganarnos la vida con nuestro
trabajo». Después entrego al comandante del
buque, Capitdn de Navio Luis Roca, y a la
directora de la Oficina de Asilo y Refugio
y responsable civil de la expedicion, Gloria
Bodelén, dos pequefios escudos de Bosnia
en fieltro. «Es todo lo que queda de mi
pais», comento.

Mirza, 35 afios, conductor de camiones,
- asintid, como los demas, al escuchar las pa-
labras de su compatiero y plante su proble-
ma y el de muchos otros. Carecia de carnet
de conducir o de cualquier documento ex-

pedido en su pais que acreditara su cualifi-
cacion laboral y hasta su personalidad.
Con una gran dignidad fueron exponien-
do sus incertidumbres de cara al futuro, la
inquietud de algunos que viajaban solos por
sus familiares atin sin localizar y acerca de
las posibilidades existentes de que una vez se
dé con su paradero en Bosnia puedan ser
trasladados también a Espafia. Nadie quiso
acentuar el dramatismo de la situacion.

* La vida en una maleta

Aunque a bordo todos sabian que son per-
sonas borradas de la lista, cuya documenta-
cién ha sido sistematicamente destruida para
no dejar ni rastro. Antes de salir del campo
de refugiados tuvieron que firmar unos do-
cumentos por los que renunciaron a todas
sus propiedades y se comprometieron a no
volver nunca jamas a Bosnia. «Toda mi vi-
da —explico Mirza— estd en una maleta.

A Elma, 8 aios, le parecié una buena di-
version trepar y trepar escalando las tres li-
teras que, una sobre otra, ocupaban sus dos
hermanos mads pequefios. Luego paso a las
de sus padres y asi fue echando las primeras
horas en un barco de guerra capacitado y
preparado para transportar 1.500 soldados
—ademas de su tripulacion—. Las literas y
las taquillas instaladas en los sollados del
barco para hombres entrenados para entrar

en combate eran utilizadas por las victimas
del ltimo y mas sangriento conflicto étnico
que sufre el Viejo Continente a las puertas
del siglo xxI1.

Los trescientos hombres de la tripulacion
habian recibido instrucciones muy concretas
para tan singular travesia. El personal impres-
cindible se dedicaria a hacer que el barco
funcionara, aunque tuvieran que duplicar o
triplicar guardias y servicios. Los demas te-
nian la exclusiva mision de atender a los bos-
nios dia y noche. Serian sus tutores y
participarian en todas sus actividades.

Elma pasé mananas enteras dibujando en
el comedor de tropa, improvisado centro de
reunién entre comida y comida. Las pare-
des se fueron cubriendo pronto con los di-
bujos de los nifios. Los primeros daban la
visién infantil del horror que habian pade-
cido: carros erizados de cafones, casas des-
truidas, escopetas de fuego, disparos... Los
dibujos del segundo y tercer dia se dedica-
ron casi integramente al buque «Aragdn» al
que casi todos adornaban con una bandera
espaiiola con un sol muy grande en el cen-
tro. El dia antes de que el buque llegara a
Espaiia los nifios habian decorado la cubierta
con tiza pintando barcos, nifios y familias.
Los expertos de Proteccion Civil interpreta-
ron que esta evolucion mostraba la adapta-
cibn de los nifios a una situacion de
progresiva normalidad.

PROTECCION CivIL

NUMERO 19/ENERO-FEBRERO 1993




valenciana de Gandia, donde esperaban rea-
gruparse con sus familias,

En el camping, se habian instalado 72 tien-
das de campana con capacidad para seis pla-
zas, en parcelas de 84 m’ separadas unas de
otras por setos perimetrales, colaborando en
el montaje los miembros de la Red de Emer-
gencia de la Delegacion del Gobierno. En li-
neas generales se instaldo una familia por
tienda, si bien en algunos casos tuvieron que
compartirla, ya que el nimero de unidades
familiares «completas» era de 79, posterior-
mente y en breve tiempo se fueron instalan-
do mis tiendas, y tan sélo compartian los
33 ex detenidos que llegaron solos. En la ac-
tualidad el nivel medio de ocupacién por
tienda es de cinco miembros.

Durante los primeros dias, la Organiza-
cion se dedico a cubrir las necesidades que
se detectaron (ropa, alimentacion, enseres,
etc.). Asi, como a atender los aspectos sa-
nitarios, para lo que el personal del INSA-
LUD mont6 un dispositivo 24/24 horas que
se encargd fundamentalmente de:

— Revision médica y seguimiento de la

alimentacion de los bebés.

REFUGIADOS BOSNIOS

* Diccionario ilustrado

Elma hizo su dibujo en un papel y pint6
.una paloma, panzuda y con un pico bastante
largo. Uno de los marineros, de sus tutores,
s las arreglé para que, al final, la nina es-
cribiera encima de su paloma en perfecto cas-

tellano la palabra «paz».

I.osuiﬂosmésmmesmes-
trategia mucho mas activa para enfrentarse
con el nuevo idioma que tendrian que apren-
der. A cualquier hora del dia, en la cubierta
del «Aragény» podian verse diferentes corros

de chavales bosnios rodeando a un subofi-

cial 0 a un marinero espaiiol. Boligrafo y pa-
pel en mano el soldado iba dibujando figuras

muy sencillas y escribiendo a su derecha el
nombre en castellano. El papel pasaba enton-
ces a los muchachos que, con el mismo boli-
grafo, anotaban a la izquierda de cada dibujo
su nombre en serbo-croata: «sunce» —sol—,
«kucen —casa—, «gospodjen —sefior—...
Sus padres tenian la misma preocupacion
aunque, logicamente, menos desparpajo v
aprovecharon la travesia para ir echando una
ojeada a los que van a ser su libro de cabe-
cera durante muchos meses: los diccionarios
de castellano de los que se habian previsto.

El Capitén de Navio, Luis Roca, 52 aiios,
comandante del «Arag6n» quiso ponerse en

* su lugar, aunque fuera por unos minutos, y

decidié que esta vez no le traduciria un in-
térprete cuando se dirigiese por megafonia a
sus huéspedes de cuatro dias. Aunque pidio
su colaboracion para escribir unas cuartillas.
La mafana del 21 de enero amanecid fria
en Cartagena. Una leve neblina se alzaba so-
bre el mar en calma. Los refugiados bosnios,
asmpados en familias y rodeados de sus
equipajes, contemplaron desde cubierta la en-
u-adaenelmeumdoeruqucmcé
en el Muelle del Carbon todos escucharon
nitida la despedida del comandante: «Da ran
sunce urek bude» —«Que el sol os acom-
paiie siempre»—.
Luis Peiro
Asesor Ejecutivo Gabinete
del Ministro del Interior
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REFUGIADOS BOSNIOS

— Revision médica de la poblacion en ge-

neral.

— Seguimiento de las patologias detecta-

das.

— Vacunaciones a la poblacion infantil.

— Alenciones a la demanda.

Igualmente, durante los primeros dias se
llevaron a cabo los tramites necesarios des-
de el punto de vista de documentacion para
regularizar su situacién en Espana, para lo
que se desplazaron dos equipos de la Comi-
saria Provincial de Murcia, que conjunta-
mente con el personal de la Oficina de Asilo
y Refugio (Direccion General de Politica In-
terior), y la toma de datos complementaria
fue llevada a cabo por el Instituto de Servi-
cios Sociales Municipales de Cartagena.

Todo ello hizo necesario sobredimensio-
nar el dispositivo previsto por la Organiza-
cion, contando para ello con la invalorable
labor de los supervisores del INSERSO, de
los que depende parte del éxito de la opera-
cion,

Los refugiados, por su parte, se autoor-
ganizaron eligiendo entre ellos a sus propios
responsables, que desde el primer dia se reu-
nieron con la Organizacion de forma perio-
dica haciendo de interlocutores de la
poblacion refugiada, manifestando en todo
momento sus necesidades e inquietudes,
creandose un buen clima de entendimiento.

La vida en el campamento

Tras la primera semana de estancia, po-
co a poco fueron entrando en la vida coti-
diana del campamento, poniéndose en
marcha, por parte de la Organizacion, un
programa de actividades basado en dos ejes

fundamentales: aprendizaje del espaiiol y
preparacion para la integracion en la vida
laboral.

En la actualidad, los refugiados reparten
su tiempo entre las clases de espafiol, impar-
tidas por profesores especializados del Mi-
nisterio de Educacion, el deporte y la
autogestion del campamento como apoyo a
la Organizacion.

Esta previsto que los nifios compaginen el
aprendizaje del espafiol con el de otro tipo
de materias instrumentales, a fin de poder
ser escolarizados durante el proximo curso,
para ello acudirdn a colegios publicos de la
zona.

Senalar la buena acogida de la poblacion
del entorno, lo que ha hecho que cada vez

sean mas frecuentes las salidas y la convi-
vencia con familias espafiolas.

La Organizacion ha podido reducir de for-
ma sensible el dispositivo de los primeros
dias, la armonia es cada vez mayor, desta-
cando, que pese a los antecedentes del gru-
po no han superado en ningiin momento los
problemas que pueda plantear cualquier co-
lectivo en la sociedad espafiola.

El aprendizaje del espafiol comienza a ser
pausible, las demandas disminuyen y en ge-
neral empiezan a plantear otro tipo de in-
quietudes: los familiares que quedaron alld
y jahora qué?

El futuro

Todas las miradas hacia adelante, pasan
al menos por la integracién en la sociedad
espaiiola, teniendo en cuenta que es la eta-
pa mds larga, que puede durar tiempo, in-
cluso afos y que depende en gran parte de
ellos. Si bien, la juventud de la poblacion ju-
garda a su favor.

Esta segunda etapa pasara forzosamenle
por la dispersion del grupo v la distribucién
en distintos puntos de Espaiia, para ello se
contara con el apoyo de las distintas Admi-

nistraciones Piiblicas —especialmente de la
FEMP y del Inserso—, la obtencién del Es-
tatuto de Refugiado Politico que conlleva
permiso de residencia y de trabajo v el ac-

ceso al mercado laboral, para en una terce-
ra etapa poder ser al menos «legalmente»
como un espaiiol mds. Superando gradual-
mente los inconvenientes que plantea el vi-
vir en una tierra extraiia de costumbres
diferentes alejados de un pais del que nun-
ca hubieran querido salir.
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La legislacion espanola, similar a la existente en el resto de Europa

Declaracion de zona catastrofica

Darios en infraestructuras, cultivos no asegurables y jornales perdidos

Catastrofe, segtin el diccionario de la Real
Academia, es un «suceso infausto que altera
gravemente el orden de las cosas». Podemos
por tanto entender como «zona catastrofi-
ca» el area donde dicho suceso se produce.

La dificultad esta en la evaluacion del tér-
mino gravemente, va que no existe baremo
cuantificado que permita determinar obje-
tivamente cuando la alteracion de las cosas
adquiere el grado de catastrofe.

Surgen entonces las preguntas inevitables
;Como se determina o declara la zona ca-
tastrofica? ;Quién lo hace? ;Cual es el pro-
cedimiento?

En la legislacion espafiola esta vigente el
Real Decreto 292/1981, de 27 de marzo, so-
bre «coordinacion de medidas con motivo de
situaciones de emergencia o de naturaleza ca-
tastrofica», aunque este Real Decreto, debi-
do a las transferencias de competencias a las
Comunidades Autonomas, la entrada de Es-
paiia en la Comunidad Economica Europea
y la propia legislacion posterior espafiola, se
ha quedado obsoleto vy con algunos de sus
articulos sin contenido real, haciendo nece-
sario y urgente un nuevo texto, estimamos
va en estudio, en el que se definan las con-
diciones que deben producirse para la decla-
racion de zona catastrofica y las medidas a
tomar en cada caso, por las diferentes Ad-
ministraciones, en base a sus competencias,
para paliar los efectos de esa situacion.

Hasta tanto, y al no haber sido derogado,
con todas sus limitaciones, sigue siendo el
Real Decreto 692/1981, de 27 de marzo, el
instrumento legal que marca una via para
la declaracion de zona catastrofica. Resumi-
mos brevemente lo que en €l se especifica.

En su art. 5¢ apartado uno se dice «Co-
rrespondera al Ministerio del Interior, pre-
vio estudio, coordinacion y propuesta de la
Comision Nacional de Proteccion Civil, oida
la Comision Provincial de Gobierno respec-
tiva, la elevacion al Gobierno de los Planes
de actuaciones reparadoras a que se refiere
el articulo tercero». En el citado articulo se
relacionan una serie de medidas, tales como
subvenciones, créditos, moratorias, franqui-
cias arancelarias, asignacion de fondos de
empleo comunitario, etc., que pueden soli-
citarse para la reparacion de bienes y servi-
cios dafiados y en el art. 97 apartado 17 se
sefiala que «corresponde al Consejo de Mi-

nistros la declaracion de hecho o zona ca-
tastrofica, la determinacion de ayudas, be-
neficios o subvenciones y medidas que en
cada caso deberan adoptarse, asi como la de-
signacion de los Departamentos Ministeria-
les y Organismos Auténomos a quienes
corresponde la financiacion y ejecucion de
las mismas».

Finalmente, en el apartado 3 del articulo
5%, sefala, que «a tal fin, seran convocados
(por el Ministerio del Interior) en represen-
tacion de los Departamentos cuya competen-
cia se vea afectada por las decisiones que
hayan de adoptarse, los Subsecretarios de los
mismos o Directores Generales en quienes
deleguen y especialmente de los Ministerios
de la Presidencia, Hacienda, Obras Publicas
y Urbanismo, Agricultura, Economia y Co-
mercio, Trabajo, Sanidad y Seguridad Social
v Administracion Territorial».

En la ultima década, y haciendo uso de
este articulo se han convocado a los repre-
sentantes de los Departamentos Ministeria-
les afectados, dando lugar a la promulgacion
de los siguientes Reales Decretos/Reales De-
cretos Leyes:

— Real Decreto Ley 20/1982, de 23 de oc-
tubre sobre medidas urgentes para re-
parar los dafos causados por las
recientes inundaciones (Valencia, Ali-
cante, Murcia y Albacete).

Total municipios afectados 133.

de 12 de no-
viembre, sobre medidas urgentes para
reparar los dafios causados por las re-
cientes inundaciones en Catalufia y
Huesca.
Total municipios afectados 364.
— Real Decreto Ley 5/1983, de | de sep-
tiembre, sobre medidas urgentes para
reparar los dafios causados por las re-
cientes inundaciones en el Pais Vasco,
Cantabria, Asturias, Burgos y Navarra.
Total municipios afectados 221.
— Real Decreto Ley 4/1987, de 13 de no-
viembre, por el que se adopta me-
didas urgentes para reparar los dafios
causados por las inundaciones ocurri-
das en la Comunidad Auténoma
Valenciana y en la Comunidad Auto-
noma de la Region de Murcia.
Total municipios afectados 227.
— Real Decreto Ley 5/1988, de 29 de ju-
lio, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causa-
dos por las recientes tormentas y llu-
vias torrenciales en las provincias de
Guipuzcoa, Vizcaya, Alava, La Rioja,
Navarra, Burgos, Palencia, Valladolid,
Zamora y Zaragoza.
Total municipios afectados 99.
— Real Decreto 1113/89, de 15 de sep-
tiembre, por el que se adoptan medi-
das urgentes para la reparacion de los
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danos causados por lluvias torrencia-
les e inundaciones en las provincias de
Albacete, Alicante, Almeria, Caste-
llon, Cordoba, Granada, Sevilla, Va-
lencia y las Comunidades Auténomas
de las Islas Baleares y de la Region de
Murcia.
Total municipios afectados 533.
— Real Decreto Ley 6/89, de | de diciem-
bre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para reparar los dafios causados
por las recientes lluvias torrenciales
(Andalucia).
Total municipios afectados 186,
— Real Decreto 1605/89, de 29 de diciem-
bre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para la reparacion de los dafios
causados por las lluvias torrenciales e
inundaciones en las Comunidades
Autonomas de Galicia, Extremadura,
Castilla y Leon y Madrid, ampliado por
el Real Decreto 87/1990, de 26 de ene-
ro, por el que se sefiala con la aplica-
cion de medidas a la Comunidad
Autonoma de Andalucia,
Total municipios afectados 1.223.
— Real Decreto 1692/89, de 17 de no-
viembre, por el que se determina sean
de aplicacion las medidas reparadoras
del Real Decreto 1113/89 a las zonas
afectadas por las fuertes lluvias caidas
entre los dias 14 v 17 de octubre de
1989, en las provincias de Almeria,
Malaga y Murcia.
Total municipios afectados 39.

A la vista de lo expuesto, caben una serie

de consideraciones sobre el tema:

a) Ladeclaracion de zona catastréfica de-
be limitarse a situaciones muy singu-
lares en las que se dan como minimo
estas caracteristicas:

— Que exista un numero importan-
te de poblacion afectada, recor-
demos que en los Reales
Decretos antes citados eran cien-
tos e incluso miles el niimero de
municipios afectados en cada
caso.

— Que se destruyan infraestructu-
ras que afecten seriamente a los
servicios esenciales a la pobla-
cion, como carreteras, suminis-
tros de agua o luz, etc., alterando
sensiblemente sus condiciones de
vida.

b) En cuanto a los dafios indemnizables
debe tenerse siempre en cuenta que el
Real Decreto 692/81, de 27 de marzo,
y el resto de las Disposiciones citadas
sefialan que quedan excluidos de las
medidas reparadoras tomadas en cada
caso, aquellos dafios que sean indem-

c)

nizables por compaiiias de seguros o
entidades de cardcter similar, de natu-
raleza publica o privada o los que sean
como consecuencia del riesgo suscep-
tible de previo aseguramiento.

En base a ello, los dafios para los
que serian necesarias medidas repara-
doras, serian esencialmente:

— Daiios en infraestructuras y bie-

nes de las Administraciones.

— Cultivos no asegurables.

— Jornales perdidos por causa de la

situacion producida.

No obstante, se contempla en las
Disposiciones Legales la posibilidad,
en base a criterios de equidad, en ra-
z0n de las personas afectadas y el ca-
racter del suceso acaecido, ampliar las
ayudas a otros tipos de dafos.
Existe y en la Direccion General de
Proteccion Civil somos conscientes de
ello, una costumbre muy extendida por
parte de algunos Municipios y Admi-
nistraciones, de solicitar la declaracion
de zona catastréfica como respuesta a
los dafios sufridos, generalmente en
instalaciones agrarias, con motivo de
inclemencias meteoroldgicas.

Cuando realmente se produce la ca-
tastrofe, pedirlo es casi obvio, esta en
el sentir de todos, aparte de que la de-
claracion de zona catastro6fica no con-
lleva, por el simple hecho de su
declaracion, ningtin tipo de medidas
concretas, que son las que realmente
solicitan los municipios cuando la
piden.

Por ello los municipios, como me-

dida preventiva, deben potenciar las
campanas de aseguramiento y cuando
se produzcan los dafios, hacer una eva-
luacion realista de los mismos, diferen-
ciando los asegurables de los que no lo
son, solicitando de la Administracion
competente las medidas reparadoras
apropiadas a cada caso y somos cons-
cientes que en bastantes ocasiones, ante
sucesos de esta indole, las Comunida-
des Autonomas con cargo a sus recur-
sos han dictado Disposiciones en las
que se contemplan dichas medidas.

Finalmente, un breve comentario sobre la
legislacion y tratamiento de la zona catas-
trofica en los paises de nuestro entorno.

En la mayoria de los paises solo se indem-
nizan los dafios causados por sucesos natu-
rales, de cardcter excepcional, excluyéndose
los riesgos tecnoldgicos, sin definir cuando
deben considerarse excepcionales. En Fran-
cia el suceso indemnizable se identifica tam-
bién con catéstrofes naturales, dando lugar,
cuando se declara zona siniestrada a un pro-
ceso administrativo para indemnizar a los
poseedores de polizas de seguros y en caso
de tratarse de riesgos no asegurables se in-
demniza a todos con cargo a presupuestos
extraordinarios.

Del examen de la legislacion existente en
Europa sobre la reparaciéon de dafios pro-
ducidos por sucesos catastroficos, se dedu-
ce que es similar a la espafola en sus
caracteristicas esenciales, tales como la fal-
ta de criterio objetivo para definirlo, no in-
demnizar los bienes susceptibles de
aseguramiento y aplicar el principio de quien
produce los dafios, pague.
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El Plaseqta afronta la extincion
de un incendio en el puerto de Tarragona

El pasado 12 de febrero un buque embistio
el pantaldn de REPSOL ubicado en el puer-
to de Tarragona ocasionando un incendio
que obligd a activar los planes de emergen-
cia interiores de la empresa y los exteriores
de Proteccion Civil. El accidente se produjo
a las 8,47 horas de la manana, cuando el
«Robert Maersk» cargado con 22 mil tone-
ladas de gasolina se disponia a atracar. En
una desafortunada maniobra de aproxima-
cion rompio una linea de tuberias y se pro-
dujo un derrame del liquido contenido en el
pantalan que se inflamo posiblemente por las
chispas originadas en el mismo choque.

Inmediatamente, la empresa cerro las val-
vulas del pantaldn e inicio la primera inter-
vencion del equipo de lucha contra
incendios. Tras comunicar el accidente a la
Unidad de Proteccion Civil, ésta alertd a los
Bomberos de la Generalitat que conjunta-
mente con siete remolcadores atacaron el in-
cendio, llegando a controlarlo dos horas mas
tarde y permitiendo la combustion de la naf-
ta derramada para evitar que concentracio-
nes de gases provocaron explosiones. En el
momento del choque, se encontraban atra-
cados dos buques que realizaban tareas de
carga y descarga. Ambos desatracaron y se
alejaron del pantalan.

En coordinacion con los planes de emer-
gencia interiores de la empresa, se activo el
PLASEQTA (Plan de Seguridad en la Em-
presa Quimica de Tarragona) a las 9,00 horas.
A partir de entonces, se recogid informacion
sobre la magnitud del accidente. Con una ce-
leridad de minutos, se obtuvieron los prime-
ros datos sobre las posibles repercusiones del
incendio. De esta forma, pudo transmitirse
a la poblacién el primer mensaje a las 9,26
horas por medio de Radio Nacional en el que
se informaba sobre el accidente. El mensaje
puntualizaba que no se corria peligro algu-
no y que la espectacular columna de humo
se desplazaba hacia el mar, por lo que no lle-
garia a producir problemas respiratorios en
los barrios colindantes.

Una vez que el fuego estaba controlado, se
iniciaron las tareas para combatir la contami-
nacion del liquido derramado en el mar. Du-
rante toda la mafana, lanchas auxiliares se
volcaron en cercar las manchas de nafta y
alrededor de las 15,00 horas se sumo la ayuda
del bugue ““Catalunya”, un remolcador espe-
cializado en lucha contra la contaminacion
marina. Para combatir la nafta se lanzaron
cercos que protegieron las playas y se emplea-

ron de forma masiva absorbentes en detri-
mento de los dispersantes por ser mas efec-
tivos. Pese a ello, una parte del producto
salto los cercos por lo que consiguio llegar
a una playa proxima. Equipos de la misma
empresa iniciaron esa misma manana la re-
cogida de la arena impregnada por el pro-
ducto hasta el dia siguiente en que se limpio
casi por completo. Los trabajos tanto de re-
cogida como de vigilancia no cesaron hasta
pasados un par de dias para prevenir que
aparecieran nuevas manchas, para ello un he-
licoptero de REPSOL sobrevolé la zona pa-
ra localizar cualquier foco, por pequeiio que
fuese, de contaminacion.

Conclusiones

En la gestion de la emergencia hubo dos
aspectos que, en mi opinién, merecen ser
analizados. El comportamiento de las diver-
sas administraciones y servicios y el lugar en
el que se produjo.

Durante los ultimos anos, desde el Gobier-
no Civil hemos mantenido una constante ac-
titud pedagdgica constante, en torno a las
situaciones de emergencia que hemos afron-
tado, y en las relaciones con otras adminis-
traciones, provocando momentos no

queridos de malestar o enfrentamientos. De
todos modos y a largo plazo creemos que ha
sido productiva y que, de manera creciente,
vamos compartiendo habitos y actitudes an-
te las emergencias. Por ejemplo existe la ten-
dencia de olvidar planes y comportarse
improvisadamente, acumulando de forma in-
discriminada medios y autoridades en el lu-
gar de la emergencia. No ha sido asi esta vez.

El PEE/PLASEQTA esta en revision de
acuerdo con el convenio firmado entre la
Consejeria de Gobernacién de la Generali-
tat de Catalunya y el Ministerio de Interior,
segtin el cual no se producird el traspaso efec-
tivo de la competencia hasta que sea revisa-
do el texto de acuerdo con el R.D.886/85 y
adecuados los medios operativos a las nue-
vas exigencias. En este proceso se esta ac-
tualmente.

Durante ese proceso y en las ocasiones de
emergencia que se han vivido (fundamen-
talmente en el atentato del GRAPO al rack
de REPSOL el 9/9/90 y la explosion de
TDESA el 9/5/92), se ha ido insistiendo en
la necesidad de comportarse de acuerdo con
los principios establecidos en el plan.

Tan solo una semana antes del choque del
«Robert Maersk» se habia presentado en pu-
blico los resultados de las seis primeras ac-
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ciones del convenio, que consisten en la re-
vision y actualizacion de estudios tanto pa-
ra la redaccion definitiva del nuevo texto del
PLASEQTA, como para los Planes de Ac-
tuacion Municipal, incluido el estudio de los
medios operativos necesarios.

Siempre de acuerdo con la Gerencia de Pro-
teccion Civil de la Generalitat, se habia apro-
vechado la presentacion para convertirla no
tanto en un acto publico, sino en sesiones de
trabajo por grupos. Una sesion con los ayun-
tamientos, otra con las empresas y otra con
los medios de comunicacion. Con estos tlti-
mos separamos netamente una rueda de pren-
sa inevitable para su tarea informativa, de una
sesion de formacion. La intencidn en las tres
ocasiones era, Una vez mas, que empresas,
medios de comunicacion y las tres adminis-
traciones compartiéramos unas mismas nocio-
nes sobre el comportamiento en emergencias;
que cada instancia tuviera absolutamente cla-
ra su posicion en el organigrama y las reglas
elementales de su comportamiento.

En esta ocasion, teniendo tan recientes esas
sesiones de trabajo, se constituyd el CECOPI
con la presencia en el Gobierno de la Gene-
ralitat, quien se incorpord inmediatamente
que tuvo conocimiento por los bomberos.
Cuando se le [lamé para comunicarle 1a emer-
gencia y requerir su presencia, ya estaba en
camino. El Ayuntamiento de Tarragona reu-
nio6 a los concejales bajo el mando del alcal-
de en funciones, y se puso en comunicacion
con el CECOPI, a la espera de instrucciones,
La informacion lleg asi a los ciudadanos des-
de una tnica fuente y sin contradicciones, y
la coordinacion se realizo por las autorida-
des idoneas desde los lugares adecuados.

Unicamente cabe sefialar el incorrecto
comportamiento del Complejo Educativo de
la antigua Universidad Laboral y de la Aso-
ciacion de Vecinos de Riu Clar. La gerencia
del Complejo Educativo decidio unilateral-
mente la evacuacion de los centros. Se le ha-
bia pasado toda la informacion a las 9,20 h.,
y se le habia comunicado que no habia nin-
gun peligro, ni en el incendio ni en la colum-
na de humo provocada, pues las condiciones
meteorologicas la llevaban en otra direccion.
Sin embargo, unilateralmente y sin comuni-
carlo al CECOPI, la gerencia decidio evacuar
el centro. Se hizo improvisadamente, sin po-
ner a disposicion de los alumnos los medios
adecuados, dejando a su iniciativa el proce-
dimiento de transporte. Asi se dio la para-
doja justamente denunciada por los alumnos
de que se les ordend la evacuacion, pero mu-
chos de ellos debieron pagarse de su bolsillo
el autobus.

Algo parecido ocurrio con el irresponsa-
ble comportamiento del presidente de la A.V.
de Riu Clar, que decidié por su cuenta in-

formar a la poblacion de su barrio. La ra-
zon argumentada fue la falta de informacién
por parte del CECOPI, razon absolutamen-
te falsa, puesto que a las 9,26 h. se daba el
primer mensaje a través de RNE. Posterior-
mente otras Asociaciones de Vecinos, indu-
cidas por aquella, publicaron un comunicado
exigiendo su inclusién en el CECOPI.

Obviamente esta actitud procede de una
confusion injustificada, puesto que se ha
proporcionado siempre a las AA.VV. toda la
informacion gue han requerido. En esta oca-
sion, hemos escrito una carta a las AAVV.
explicandoles la situacion y la Junta de la Fe-
deracion de Asociaciones de Vecinos de Ta-
rragona serd recibida en breve para comentar
de palabra el tema. La confusion esta en creer
que las AAVV. son el vehiculo para la in-
formacion y que el CECOPI es algo asi co-
mo el consejo asesor y no un centro
operativo. La carta dirigida a las asociacio-
nes consiste en sefialarles con claridad que
su interlocutor es el Ayuntamiento, que el
modo mis directo, rapido y versatil de infor-
mar a la poblacion son los radios y no ellas
y que el CECOPI es un centro de mando
donde deben estar exactamente los que tie-
nen funciones operativas. Es preciso enfati-
zar que la colaboracion de las AAVV., es, por
el contrario, impagable en la gestion del plan
fuera de emergencia, sobre todo en las cam-
paiias de formacion e informacidn, aunque
incluso en ese caso, el interlocutor también
es el Ayuntamiento.

El segundo aspecto que, aunque breve-
mente, debe ser analizado es la circunstan-
cia de que la emergencia se produjera en el
pantaldn y por tanto en zona portuaria. A
priori la zona portuaria no esta incluida den-
to del PLASEQTA por dos razones. Una

porque las emergencias en la lamina del
agua, como en esta ocasion, corresponderian
en principio al Plan de Salvamento y Con-
taminacion Maritima v por tanto a la Capi-
tania del Puerto. Segundo, porque un
accidente como este es discutible que esté in-
cluido en el 886. De todos modos el
CHARM, o procedimiento de célculo inclui-
do en el nuevo PLASEQTA, puede simular
la situacion, aungue no incluye ningtin su-
puesto en zona portuaria entre los contem-
plados como mds probables. De hecho el
pantaldn no es, o seria preciso discutirlo, una
instalacion industrial ni un almacenamien-
to en el sentido que definen el 886 y el 952.

Sin embargo, la experiencia ha servido pa-
ra hacer patente a todos los implicados y de
modo principal a la Capitania del Puerto,
que cualquier plan de emergencia quimica en
el puerto de Tarragona debe redactarse a par-
tir del reconocimiento de que existe en tie-
rra un poligono quimico con su propio plan
y una ciudad para la que el PLASEQTA ar-
bitra ya medios de aviso y autoproteccion,
pues no es desdefiable desde un plan que
afecte al agua, el efecto de la emergencia so-
bre la ciudad. Ademds deben contemplarse
no solo los efectos psicoldgicos de pénico y
falta de informacién, sino la posible inciden-
cia real, por ejemplo, de los humos produ-
cidos. Esta evidencia ha de dar lugar a partir
de ahora a un trabajo de coordinacion entre
la Direccion del PLASEQTA y la Capitania
del Puerto. De hecho, ya existe un convenio
de colaboracion entre la Direccion General
de la Marina Mercante y la de Proteccion
Civil.
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La Coruna

Accidente del buque griego

En la madrugada del dia 3 de diciembre
de 1992, el bugque «Acgean Sea» de bandera
griega v procedente del puerto britdnico de
Sullon Voe, embarranco en las proximidades
del puerto de La Coruna, lo que provocod
unas horas después su rotura y ¢l derrame
al mar de parte de las 79.085 toneladas de
petroleo crudo ligero «Brent Blend» que
transportaba.

Poco después se produjeron varias explo-
siones y comenza un incendio del crudo que
estaba derramando en la superficie de las
aguas, incendio que se prolongod durante 24
horas.

Las causas precisas que produjeron el ac-
cidente estan siendo objeto de investigacion,
si bien debe senalarse que el estado de la mar
en el momento del accidente hacia particu-
larmente dificil cualquier maniobra de apro-
ximacion al puerto.

Tras recibirse la llamada de socorro que-
do organizado de modo inmediato ¢l dispo-
sitivo de respuestas de las operaciones de
rescate de los tripulantes v lucha contra la
marea negra. Para ello se aplicaron directri-
ces previstas en el Plan Nacional de Salva-
mento Maritimo vy Lucha contra la Conta-
minacion Marina de 1989. En el Gobierno
Civil de La Coruiia se establecio un Centro
de Coordinacion Operativa para coordinar
y dirigir las operaciones (CECOP).

El CECOP quedo constituido por repre-
sentantes de las siguientes Administraciones
y Organismos, bajo ¢l mando tnico de la
Gobernadora Civil:

C.M.M. La Coruna (Ministerio de Defensa).

Proteccion Civil (Ministerio del Interior).

Servicio de Vigilancia Aduanera (Minis-
terio Economia v Hacienda).

Conselleria de Pesca (Xunta de Galicia).

Proteccion Civil (Secretaria Xeral Xunta).
Y las empresas : REPSOL; P, and [.; ITOPF;
REMASA Y REMOLCANOSA.

La accidn prioritaria fue la inmediata eva-
cuacion de las personas que se encontraban
a bordo del «Aegean Sea». En una opera-
cion de alto riesgo para los equipos de res-
cate, fueron puestos a salvo todos los tripu-
lantes y el practico.

Finalizado con éxito el salvamento de to-
das las personas, se iniciaron de inmediato
las operaciones para el control del fuego en
el buque v la lucha contra la marea negra,
con todos los medios que se estimaron pre-
cisos, terrestres, navales y aéreos, aplicandose
las soluciones técnicas mas adecuadas para

«Aegean S_ea»

la lucha contra este tipo de siniestros. No se
hizo uso de la ayuda internacional ofrecida,
porque afortunadamente fueron suficientes
los medios nacionales de que se dispuso des-
de el comienzo de las actuaciones.

Para la adecuada planificacion y segui-
miento de las operaciones se establecieron,
en la sede del Gobierno Civil de La Corufia,
dos Comisiones Técnicas: una de seguimien-
to de la lucha contra la contaminacion y otra
de la recuperacion de la carga y combusti-
ble del buque. Ambas Comisiones, en reu-
niones diarias, revisaban las actuaciones

realizadas y establecian el Plan de Operacio-
nes para optimizar el uso de los medios dis-
ponibles asi como tomar decisiones sobre
problemas que surgieran durante las actua-
ciones dia a dia.

El duro temporal que azoto las costas ga-
llegas durante los dias siguientes al acciden-
te no permitio hasta el dia 9 de diciembre
inspeccionar los restos del buque, partido en
dos mitades: la parte de proa, hasta la bo-
dega niimero 7 hundida, v la parte de popa,
separada unos 250 metros de la anterior, va-
rada en una zona de peligroso acceso por
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mar. Como resultado del primer reconoci-
miento, en la parte de popa se pudo com-
probar que todavia quedaba una cierta
cantidad de crudo en la bodega nimero 9 y
de fuel-oil en los tanques de combustible. El
dia 15 de diciembre se finalizé la extraccion
de las 6.500 toneladas de crudo que queda-
ban en la bodega niimero 9. Seis dias mas
tarde termino la recuperacion de las 2.160 to-
neladas de combustible. Posteriormente se
inicio una dificil y minuciosa extraccion de
residuos oleosos y productos contaminantes,
quedando finalizada dicha extraccion el dia
30 de enero y habiéndose transbasado un to-
tal de 520 toneladas de residuos oleosos.

El dia 6 de diciembre la Comision Técni-
ca de Seguimiento designé cinco zonas de
marisma sensible, para protegerlas con ba-
rreras por su importante valor ecologico: El
Pedrido, El Burgo, Mino, Pontedeume vy las
Pias. Una vez protegidas dichas marismas,
se decidio defender también las marismas de
Frouxeira, en Valdovifio, que forman parte
del Convenio de Ramsar y las marismas de
Baldaio, al sur de la zona inicialmente pro-
tegida.

Simultaneamente con el desarrollo de las
operaciones antes citadas, se constituyd un
grupo de trabajo sobre playas. Las medidas
propuestas consistieron en la retirada manual
de las arenas y materiales contaminados, pa-
ra su posterior transporte a plantas autori-
zadas para el tratamiento de dichos residuos.
En una segunda fase de este plan de choque,
que comenzo el 25 de enero y que durd cua-
tro semanas, se limpiaron las rocas de las pla-
yas y se realizaron repasos manuales en todas
las playas afectadas. Posteriormente fueron

removidas las capas de arena ya limpias pa-
ra su oxigenacion.

Ademds, en la zona de la Ria de Ferrol,
que fue la mas afectada, se estan limpiando
muelles y rocas desde el mar, habiendo co-
menzado la limpieza de los bancos marisque-
ros el dia 26 de enero de 1993.

Para el control de calidad del aire se dis-
puso de la red del cinturén industrial de La
Coruiia con siete estaciones fijas, a los que
se anadieron, a partir del 5 de diciembre, dos
unidades moéviles situadas a 500 y 1.500 me-

tros del buque petrolero siniestrado. Los va-
lores mas altos de SO 3, se registraron el dia
6 de diciembre de 1992 con un maximo de
15 min. de 330pg/m3 y un valor medio dia-
rio de 129xg/m3 con velocidad del viento de
7 m/s y direccion de componente Oeste-
Suroeste.

Un capitulo importante de estas actuacio-
nes fue la estimacion de las repercusiones del
derrame de hidrocarburos sobre las pobla-
ciones y ecosistemas de la zona afectada, y
el estudio de su evolucion y posterior recu-
peracién. Con esta finalidad se aprobd un
Programa Cientifico que indicara las actua-
ciones futuras y que consta de los siguientes
capitulos:

— Distribucién y evolucion de hidrocar-
buros en el ecosistema.
— Efectos en el ecosistema peldgico.
— Efectos en el sistema bentonico sub-
mareal.
— Efectos de hidrocarburos sobre el me-
jillon.
— Efectos en el sistema intermareal.
En todas estas actuaciones hay que desta-
car la total coordinacion que existio desde
el primer momento entre las distintas Admi-
nistraciones: Central, Autonémica y Local,
asi como entre los diversos Departamentos
de la Administracion Central, lo que posi-
bilité una actuacion rapida y eficaz, con la
tranquilidad absoluta de la poblacién y la op-
timizacién de los recursos existentes.
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Estudio realizado por el Gobierno Civil

Limpieza de las playas

El derrame del petroleo procedente del
«Aegean Sea» cargado con 79.065 Tm de pe-
troleo tipo Brent Blend procedente del Mar
del Norte, provocO una marea negra que se
extendio principalmente desde la zona del ac-
cidente en la Torre de Hércules (La Coruna),
al sur, hasta Valdovifo, al norte, afectando
de manera particularmente importante a las
rias de Ferrol, Ares y Betanzos. Fuera de es-
ta zona se notaron irisaciones y pequenas
manchas hasta el cabo Ortegal, en el norte
v las islas Isargas (Malpica) en el sur, sin que
tuvieran consecuencias de importancia en la
costa.

Fase de limpieza

La primera fase de limpieza fue la retira-
da del crudo flotando en el mar, sobre todo
en puntos de gran concentracion, como en
la ria de Ferrol (zona de Mugardos y puerto
de Ferrol), playa de Perbes, ensenada de las
Lagoas (La Coruna), Mera, Chanteiro, etc.,
utilizando camiones, bombas de gran poten-
cia, skimmers, barcos pelicanos, etc.

En esta fase se recogio una cantidad apro-
ximada a las 10.000 Tm de una mezcla de
70% en crudo y 30% en agua, que se lleva-
ron a los depdsitos de Euroforestal del Atlan-
tico en Mugardos (Zona de Ferrol) vy
Refineria de Repsol (La Corufa) para las
otras zonas de recogida.

La Subcomision de Playas compuesta por
los representantes de:

— Proteccion Civil.

— Demarcacion de Costas.

— Conselleria de Pesca.

— Conselleria de Industria.

— Alcaldes de municipios afectados.

— Marina Mercante.

Asesorada por la Subcomision Cientifica,
y después de hacer un inventario detallado
de las zonas afectadas propuso un plan de
trabajo y los métodos adecuados para la pri-
mera fase de limpieza «fase de choque», que
tiene por objeto sacar lo mds gordo del cru-
do acumulado en las playas para evitar su re-
movilizacion hacia otras partes por efecto de

de La Coruna

las mareas. En esta primera fase se excluyo
la ria de Ferrol, que por disponer de zonas
marisqueras tendra el tratamiento especifi-
¢o que determine la Subcomision Cientitica
y la Conselleria de Pesca.

Las playas en las cuales se iba a interve-
nir, los medios humanos, el tiempo necesa-
rio para esta primera limpicza y la estimacion
volumétrica de residuos que se tenian que sa-
car se plasmo en un Plan de Trabajo.

Las técnicas de recogida fueron en una pri-
mera fase exclusivamente manuales, para evi-
tar que las maquinas enterrasen la capa de
crudo vy una pérdida importante de la arena
de las playas. Se recogio con palas v cubos
la capa de crudo, hasta depdsitos interme-
dios estancos situados en la parte alta de la
playa. Se utilizaron tractores o dumpers pa-
ra el traslado de la arena contaminada des-
de la playa hasta los contenedores, que luego,
cubiertos con lonas para evitar derrames en
carretera, se llevaron hasta la empresa de tra-
tamiento.

Esta primera fase empezo el dia 28, con-
tratando todo el trabajo por concurso, a la
empresa SERVINOR de La Coruiia. Los tra-
bajos fueron supervisados en cada playa por
un vigilante de la Demarcacion de Costas y
un responsable de la empresa. Los cincuen-
ta y cuatro obreros empleados para esta pri-
mera fase fueron propuestos por los
Ayuntamientos en colaboracion con el
INEM. La Subcomision de Playas coordiné
y dirigio en todo momento los trabajos de
limpieza.

Después de una inspeccion por parte de

El petroleo derramado
provoco una marea negra
que se extendio desde la
zona de La Torre de
Hércules hasta las rias de
Ferrol, Ares y Betanzos.

la Subcomision se concluy esta primera fase
el dia 20 de enero.

En las diez playas donde se trabajo se
sacaron 1.473 m' de arena manchada y
68 m " de residuos solidos (madera, plasti-
cos manchados...).

El dia 25 de enero se inicid la segunda fa-
se consistente en rematar la limpieza de la
primera en algunos puntos de la costa y lim-
piar las rocas con agua a presion. Para esta
fase se emplearon cinco hombres durante
veinte dias.

Las pruebas realizadas con diversos apa-
ratos desde camiones o barcos demostraron
que con un chorro de agua de mar fria a pre-
sion moderada se limpian perfectamente las
rocas. Las inspecciones de la costa realiza-
das los dias 21 y 22 de enero, mostraron que
los ultimos temporales habian limpiado la
mayor parte de las rocas, quedando una
franja alta en las zonas mas afectadas (pla-
ya de Marin, ensenada de Las Lagoas y en-
senada de Punta Herminia).

Se utilizara materia absorvente para reco-
ger el residuo liquido producido por el cho-
rreo (mantas, barreras...).

Una tercera fase estd prevista dentro de
unos dias para tratar las capas de arena con-
taminadas en profundidad hasta unos 50 ¢cm
(impregnacion y finas capas centimétricas).

En esta fase se utilizara maquinaria pesa-
da para remover la arena contaminada y
acercarla a la zona activa de la playa para
su lavado por la accion del mar,

Las pruebas realizadas en la playa de
Chanteiro dieron muy buenos resultados.

Tenemos que resaltar, que en ningiin mo-
mento, se emplearon productos dispersan-
tes, nutrientes o bacterias.

La limpieza de la ria de Ferrol empezo el
dia 26 de enero, siguiendo el mismo proce-
s0 que en las otras zonas, en cuanto al tra-
tamiento de rocas y playas. Las técnicas que
se aplicaran a las zonas de marismas y ban-
cos marisqueros estan todavia en fase de es-
tudio, pero se tiende a soluciones que
preserven al maximo las capas de lodos y
fangos. Principalmente se sacara el crudo si-
tuado en la zona intermareal y se cortaran
los juncos manchados, intentando no remo-
ver las capas de fango.
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Medidas urgentes para el abastecimiento a poblaciones

Plan hidrolagico

Tras un otofio y un invierno mds parcos de lo habitual en precipitaciones, la sequia parece haberse convertido
en una pesadilla sin fin. El balance de los ultimos trece arios es desolador para mucha regiones, que han llegado
a conocer hasta ocho de ellos secos o con precipitaciones muy por debajo de la habitual. Para paliar la situacion
en las cuencas mds castigadas, la Direccion General de Obras Hidrdulicas ha puesto en marcha diversas actuacio-
nes de emergencia con las que se pretende garantizar el abastecimiento en los proximos meses.

La persistencia de la sequia en gran parte
de las regiones espafiolas parece empefiada
en dar la razon a cuantos sostienen que vi-
vimos ya bajo los efectos de un cambio cli-
matico. En efecto, si nos atenemos a los
datos del Instituto Nacional de Meteorolo-
gia referentes al volumen de agua precipita-
da en el altimo medio siglo, nunca como en
esta ultima década se habian dado afios de
pluviometria tan baja y, lo que es peor, en
secuencias temporales tan largas. De las es-
tadisticas del INM se desprende que el vo-
lumen medio de precipitaciéon anual para
nuestro pais viene a estar en torno a los 670
mm. (litros por m?. Sin embargo, desde
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1980 a 1992, siete afios ni siquiera alcanza-
ron la media de 600 mm. En 1981 se regis-
tro, ademas, el indice mds bajo (495 mm) de
los tltimos 50 afios, superando incluso los
histéricos 509 mm de 1950.

Sequia encadenada

Pese a lo extremo de esos minimos, el efec-
to mas pernicioso ha radicado en la larga du-
racién de los periodos secos desde 1980 hasta
la fecha. La primera secuencia se inicid en
1980 y se prolong6 hasta 1983, con precipi-
taciones que en esos afos fueron sucesiva-

mente de 528, 495, 593 y 555 mm. El segun-
do gran periodo se inicid en 1988 y atin per-
siste. La unica excepcion en estos tltimos
anos se produjo en 1989, con una precipita-
cion anual media de 744 mm. Esta cifra tie-
ne sin embargo un valor muy relativo, pues
fue el afio de la gran sequia en la mitad nor-
te, con restricciones en Galicia y el Pais Vas-
co. Solo las abundantes lluvias en el centro
y la mitad sur compensaron e incluso eleva-
ron el valor por encima de la media. Esta
circunstancia da la razon a los meteordlo-
gos cuando indican la prudencia con que se
deben juzgar las cifras de precipitacion me-
dia a escala nacional: «Debido a los fuertes
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contrastes pluviométricos que se registran
entre unas regiones y otras, lo mds adecua-
do para definir la sequia es efectuar las com-
paraciones de valores referidos siempre al
mismo territorio o regiéon», sefala Julio
Eduardo Gonzalez, jefe del Departamen-
to de Meteorologia Hidrologica del [nstitu-
to Nacional de Meteorologia.

En este sentido, la imposibilidad de con-
trastar las cifras actuales con las de perio-
dos mas amplios que los ultimos 50 afios
hace muy dificil determinar si los ciclos se-
cos mas recientes entran dentro de los para-
metros normales o son verdaderamente una
anomalia cuya causa va mas alla de los fac-
tores naturales que definen el clima. «Lo que
si es un hecho contrastado es que, en con-
junto, estos ultimos afios han sido mucho
mas lluviosos en la cuenca mediterranea, es-
pecialmente en el arco mds septentrional, de
lo que eran habitualmente. Asi como que los
periodos lluviosos, debido sobre todo a las
borrascas atlanticas, parecen haberse acor-
tado en el interior, desde la meseta sur y Fx-
tremadura hasta Andalucia», indica Julio
Eduardo Gonzilez.

Tocando fondo

Los volumenes de agua embalsados en el
sistema de embalses del Pirineo Oriental que
abastece Cataluna, practicamente al 90% de
su capacidad, parecen la mejor confirmacion
a esas palabras. Asimismo, en la cuenca del
Jucar, especialmente tras las lluvias torren-
ciales de primeros de febrero, se habia al-
canzado un tranquilizador nivel, lo que
permitira afrontar el proximo verano con ga-
rantias practicamente plenas en el suminis-
tro a poblaciones.

Muy distinta parece la suerte en las cuen-
cas del Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Sur
y Segura. En muchas de sus poblaciones, las
restricciones iniciadas el pasado verano se
han mantenido durante el invierno y lo mds
grave es que las practicamente nulas preci-
pitaciones de estos meses no sélo no han
compensado el consumo sino que han con-
tinuado incrementando los déficits. Asi, en
la actualidad el volumen de agua embalsa-
da en esas cuencas no llega a los dos tercios
de las reservas existentes hace exactamente
un ano.

Para paliar los graves trastornos en el su-
ministro a poblaciones, ya el pasado afio el
MOPT inicié una serie de actuaciones con
cardcter urgente, por un valor aproximado
en torno a los 4.000 millones de pesetas de
inversion. Los resultados de las obras aco-
metidas —nuevas estaciones de bombeo, ca-
nalizaciones, sondeos, potabilizadoras— han
supuesto incrementar la garantia del sumi-
nistro en amplias zonas de Sevilla, Cadiz,

Jaén, Huelva, Segovia, Valladolid, Toledo,
Extremadura y Alicante.

Dada nuevamente la escasez de las preci-
pitaciones en esas cuencas durante el otofio
e invierno ultimos y ante el agravamiento de
la situacion de cara al préximo verano, las
Confederaciones Hidrograficas de las cuen-
cas afectadas han disefiado y empezado a
acometer nuevas medidas de choque que de-
berdn garantizar el suministro a corto y me-
dio plazo.

Aumentar reservas

En Andalucia, donde la sequia ha casti-
gado a grandes dreas de poblacion de bue-
na parte de sus provincias, se han previsto
actuaciones urgentes con una inversion to-
tal estimada en torno a los 3.300 millones

de pesetas. Sevilla, donde las reservas actua-
les apenas permiten atender el suministro de
los préximos dos meses, se beneficiara del
mayor montante, 950 millones. Con ellos se
va a acometer la construccion de una nueva
conduccion que conectard el embalse del
Pintado, en el rio Viar, con el sistema de
abastecimiento de Sevilla y su drea metro-
politana. Con una capacidad de 2 m* por
segundo, la nueva canalizacion permitird que
la capital andaluza pueda disponer de los
26 hm’ del embalse, aumentando sus garan-
tias de suministro en otros tres meses mas.
En la zona costera de Malaga, especial-
mente en su tramo mas occidental, desde la
capital hasta Estepona, las reservas actua-
les permiten garantizar el suministro hasta
los meses de verano. Para evitar las restric-
ciones en plena campana turistica en muni-
cipios —Estepona, Marbella, Fuengirola,
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Benalmadena y Torremolinos— con econo-
mias estrechamente dependientes de ese sec-
tor, se han destinado 875 millones de pesetas
a la ejecucion de diversas obras. Entre otras,
se ha previsto la perforacion de un conjun-
to de sondeos en el acuifero de Sierra Blan-
ca, cuyas extracciones se conectaran a la
tuberia principal de abastecimiento de la
Costa, complementando las aportaciones na-
turales al embalse de la Concepcion, en el
rio Verde. Asimismo, en la Vega Baja del
Guadalhorce se efectuara la construccion y
conexion de un pozo radial con la tuberia
de abastecimiento de la costa.

Por lo que respecta a Cadiz y su drea de
influencia, las reservas actuales alcanzan pa-
ra unos cuatro meses, incluso mateniendo las
restricciones actuales. Para incrementar las
garantias de suministro en otros tres meses
mas se ha emprendido con cardcter urgente
la conexion del embalse de Bornos con la es-
tacion elevadora de la Barca de la Florida.
También se conectard el embalse de Guadal-
cacin con las estaciones de tratamiento de
Paterna y Medina Sidonia, lo que permitird
incrementar las reservas en esa zona en un
30%. En total, el valor de las inversiones se
situard en torno al 630 millones de pesetas.

En Huelva, los estragos de la sequia se de-
jan sentir especialmente en la capital y las
ciudades costeras, abastecidas por el embalse
de Chanza. Para incrementar sus reservas,
cifradas en algo mas del 20% de su capaci-
dad, se ha previsto acometer el bombeo de
aguas desde el rio Guadiana. De esta forma

se espera obtener un volumen suplementa-
rio en el embalse de 18 hm’, lo que permi-
tira aumentar el plazo de garantia del sumi-
nistro a los 200.000 habitantes de la zona en
tres meses mds a partir de agosto. Igualmen-
te, desde este sistema principal de suminis-
tro, el acuifero 25 se encuentra sobreex-
plotado y en riesgo de salinizacion durante
la temporada estival. Para ello se instalard
una conduccion de 20 km desde el Chanza
hasta esas poblaciones, que totalizan unos

40.000 habitantes durante la epoca estival.
El valor de dichas obras se cifra alrededor
de los 550 millones de pesetas.
Almuriécar, en el litoral granadino, es otro
de los grandes niicleos urbanos andaluces cu-
yas garantias de abastecimiento pueden ex-
perimentar una disminucion significativa a
partir de la proxima primavera. Con objeto
de mejorar esta situacion se ha previsto la
perforacion de diversos pozos en los acui-
feros proximos y su conexion al sistema que

PREVISION ACTUAL  IMPORTE DE LAS  PREVISION CON LAS
CIUDADES O COMARCAS AFECTADAS DE RESERVAS ACTUACIONES DE OBRAS DE EMERGENCIA
EMERGENCIA (10° pta)
MADRID Diciembre 1993 8.000 Diciembre 1994
SEVILLA y su zona de influencia Marzo 1993 950 Septiembre 1993
MALAGA OCCIDENTAL Julio 1993 875 Diciembre 1993
CIUDAD REAL, FERNAN CABALLERO Abril 1993 700 Diciembre 1993
Y MIGUELTURRA
CADIZ y su zona de influencia Mayo 1993 630 Septiembre 1993
MURCIA Y ALICANTE Septiembre 1993 475 Superior al afio
AYAMONTE E ISLA CRISTINA Junio 1993 450 Superior al afio
AVILA Abril 1993 300 Superior al afio
LITORAL GRANADINO. ALMUNECAR Junio 1993 250 Superior al afio
HUELVA, su zona industrial y pueblos Agosto 1993 100 Superior al aio
de la costa
LA SERENA Mayo 1993 45 Superior al afio
TOLEDO Marzo 1993 40 Superior al afio
TOTAL 12.815
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alimenta la ciudad. El presupuesto de dichas
obras asciende a 250 millones de pesetas.

Nuevas fuentes

En Castilla-La Mancha, Ciudad Real v
Toledo son las ciudades mads castigadas an-
te el agotamiento de sus dos principales fuen-
tes de suministro, los embalses de Gasset y
de Cirujarras respectivamente. Para solucio-
nar el problema de la primera se ha acome-
tido la instalacion de una conduccion que
unira la red de riegos del embalse de Torre
Abraham con el de Gasset mediante una tu-
beria de 18 km vy el sistema de riegos exis-
tente. Con ello se prevé transportar un
caudal de 500 litros/segundo y garantizar el
abastecimiento de los 65.000 habitantes afec-
tados hasta finales de este ano.

En Toledo, la instalacién de una conduc-
cion de 10 km de longitud desde el poligo-
no industrial hasta la planta de tratamiento
del Cerro de los Palos permitira atender en
primera instancia el abastecimiento (con
aguas de inferior calidad), cuya definitiva so-
lucion sera la futura instalacion de una con-
duccion desde el embalse de Picadas, en
Avila.

Avila es la tinica ciudad de Castilla v Ledén
que sufre restricciones desde el pasado mes
de agosto. Sus reservas, cifradas en poco
mds de un millon de metros cubicos apenas
si alcanzaran al mes de abril. Las actuacio-
nes de emergencia consistiran en la construc-
cion de una estacion de bombeo desde el
embalse de Las Cogotas y en la instalacion
de una conduccion hasta el sistema de dis-
tribucion de la ciudad.

En Extremadura se calcula que unos

60.000 habitantes de los nicleos préximos
al embalse de La Serena podrian tener pro-
blemas de abastecimiento a partir del pro-
ximo mes de mayo. Para compensar el
escaso volumen del embalse de La Serena,
apenas al 8% de su capacidad, se ha previs-
to el bombeo y la conduccion desde diver-
sos puntos con destino a los pueblos de la
zona.

Las reservas de agua de Madrid se estiman
en torno a los 330 millones de m’. En los

tultimos meses, mas del 40% del agua que
abastece a esta Comunidad procede del bom-
beo de pozos y de los sistemas de regulacion
del Alberche y el Sorbe. De persistir las ac-
tuales condiciones de sequia, a finales de este
afo solo se dispondria de unos 70 hm’ de
reserva, aproximadamente el consumo de
mes y medio. Para incrementar la capacidad
de suministro se ha adoptado como prime-
ra medida el trasvase de aguas desde el em-
balse de Picadas, en el rio Alberche, al
embalse de Valmayor, en el Aulencia. Con
ello se espera obtener un volumen adicional
de 100 hm’ anuales. El importe de estas
obras se sitiia en torno a los 8.000 millones
de pesetas. A medio plazo, la construccion
de las presas del Pozo de los Ramos y Ma-
tallana permitird incrementar la capacidad
de embalse del sistema de abastecimiento de
esta Comunidad en 300 hm® mas.

Finalmente, al objeto de incrementar los
caudales del Segura que, a través de la Man-
comunidad de los Canales del Taibilla, abas-
tece a unos 75 municipios de las Comuni-
dades de Murcia, Valencia y Castilla-La
Mancha, con un total de mas de millén y me-
dio de habitantes, se ha previsto la perfora-
cion de diversos pozos en la cabecera del rio
Tus. Esta operacion, con un coste estimado
de 475 millones de pesetas, permitird incre-
mentar la disponibilidad actual de agua en
unos 40 hm’ adicionales.
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D E CE N 1O —

Por primera vez este ano

Activado el Previmet-Nevadas

Fuerte temporal de nieve y viento entre los dias 25 de febrero y 3 de marzo

El jueves 25 de febrero se puso en marcha,
por primera vez este afio, el PREVIMET-
NEVADAS, que esta vigente desde el 20 de
noviembre al 15 de abril, ante la situacién me-
teorologica que se presentaba de cara a los
dias siguientes, con un fin de semana por me-
dio, donde los desplazamientos en automo-
vil son mds numerosos v las posibilidades de
riesgo, por consiguiente, son mayores.

La misma manana del 25, al tenerse noti-
cias del cambio meteoroldgico, el Instituto
Nacional de Meteorologia y la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil dieron a los me-
dios de comunicacion, la siguiente nota de
prensa:

«El Instituto Nacional de Meteorologia in-
forma que manana viernes, dia 26, se iniciara
un cambio acusado en la situacion atmosfé-
rica, que se extendera a toda la Peninsula y
durard al menos hasta los primeros dias de
la proxima semana. Se producird un descenso
notable de las temperaturas que ird acompa-
nado de vientos fuertes de componente Nor-
te, lo que dara lugar a una sensacion
ambiental muy desapacible. Se produciran
nevadas que se iniciaran en las regiones del
Norte y se extenderan progresivamente a to-
da la mitad Norte de la Peninsula y después
a zonas por encima de 400-500 m. de las Co-
munidades Valenciana y Murciana, tercio
Oriental de Castilla-La Mancha y Andalu-
cia Oriental y de 700-800 m. en Baleares. En
el resto de las Regiones Peninsulares podrian
aparecer algunos chubascos de nieve débiles
y dispersos.

Ante esta prediccion la Direccion General
de Proteccion Civil recomienda a la pobla-
cion de las zonas afectadas:

1? En caso de tener que desplazarse por
carretera adoptar medidas de precau-
cion y contactar, previamente, con los
servicios de informacion sobre el esta-
do de la red vial.

2? Tomar medidas de precaucion para evi-
tar posibles dafos a causa del viento
(afianzar aquellos elementos que pu-
dieran caer a las vias publicas, etc.).

3° Seguir la evolucion de la situacion me-
teoroldgica, sobre todo en caso de te-
ner previstos desplazamientos, a través
de los medios de comunicacion.»

Esta iniciativa rapida de abordar el pro-
blema, permiti6 unos resultados éptimos de
la operacion puesta en marcha de avisos de

la poblacion, por la Direccion General de
Proteccion Civil.

Temporal

Hacia afios que no se conocia una situa-
cion meteoroldgica como la producida du-
rante esos dias, tanto en su intensidad, en
algunas partes, como por su extension, asi
tenemos por ejemplo, muchos lugares como
Marbella (Malaga) donde nadie recordaba
que hubiese nevado jamds, y en esos dias por
primera vez cayeron copos de nieve en el lu-
gar, de manera que la poblacién salio a la

La informacion
a la poblacion fue clave
para el éxito
de la operacion

calle a fotografiarse con el fenomeno nun-
ca producido.

La cantidad de nieve caida, que fue siem-
pre acompaiiada de fuertes vientos y de ba-
jisimas temperaturas, varié bastante de unos
lugares a otros tanto en la Penisula como en
las Islas Baleares, aunque hubo zonas, donde
hacia afios no habian visto caer tanta nieve
en un solo temporal. Ello provocd que mas
de 1.000 localidades quedaran aisladas, lo
que viene a significar un 10% de las pobla-
ciones existentes en la Peninsula.

El temporal descargd sus mayores neva-
das en zonas de montafia donde las pobla-
ciones estdn acostumbradas a este tipo de
situaciones, Cornisa Cantdbrica, Sistemas
Central, Ibérico y Pirendico, que unido al
amplio despliegue informativo a la pobla-
cion desarrollado por la Direccion General
y al esfuerzo de la gran cantidad de perso-
nas que intervinieron en el operativo, tanto
a nivel de la Administracion Central, Auto-
nomica, Provincial o Local, se consiguioé que
los efectos del temporal, fueran minimos, y
unicamente hay que lamentar el fallecimien-
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to, ¢l dia 2 de marzo, penultimo de la acti-
vacion del Plan, de un excursionista fran-
cés que fue sepultado por un alud en el Pic
Llucia, en el Valle de Aran cuando practi-
caba esqui de fondo con un compaiiero, que
no fue alcanzado por el desprendimiento,
quien aviso a las autoridades, las cuales ini-
ciaron rapidamente las tareas de rescate.

Desde el primer momento de tenerse co-
nocimiento de la llegada del temporal, se ac-
tivo el PREVIMET-NEVADAS, vy desde la
Sala de Coordinacion Operativa SACOP, de
la Direccion General de Proteccion Civil, se
comenzo a controlar la situacién que podria
provocar el temporal. Se dieron directrices
a las distintas Delegaciones de Gobierno y
Gobiernos Civiles, que podrian verse afec-
tados, y se informo a la poblacion del tem-
poral que venia por medio de la prensa, para
que estuvieran preparados.

EI SACOP estuvo activado, con gran tra-
bajo, hasta el dia 3 de marzo por la tarde,
que se dieron por finalizados todoes los epi-
sodios de nieve en toda Espaia. Durante es-
tos dias, el SACOP emitié dos partes diarios,
uno por la manana y otro por la tarde en
los que se reflejaba la situacion de cada lu-
gar y las incidencias que se habian produci-
do, desde la informacién anterior, asi como
los consejos de conducta a la poblacion por
medio de la prensa, que siempre estuvo muy
pendiente de los cambios que se fueron pro-
duciendo.

Se celebré en Soria el pasado mes de febrero

XIl Encuentro de Representantes
Proteccion Civil

de

Los dias 18 y 19 de febrero se celebraron
en Soria los X1I Encuentros de Representan-
tes de Proteccion Civil de Comunidades
Auténomas, organizados en esta ocasion por
la Consejeria de Presidencia y Administra-
cién Territorial de la Junta de Castilla y
Leodn.

Estos encuentros, que se vienen produ-
ciendo periddicamente, tienen por objeto el
intercambio de informacion y experiencias
entre responsables de Proteccion Civil de las
Comunidades Autonomas, con participacion
de la Administracion del Estado a través de
la Direccion General de Proteccion Civil.

En las Jornadas celebradas en Soria se in-
tercambiaron puntos de vista acerca de los
trabajos desarrollados durante el ultimo afio

en el seno de la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil y que han culminado con el in-
forme favorable del Pleno acerca del
Proyecto de Directriz Basica de Planificacion
de Proteccion Civil en Emergencias por In-
cendios Forestales. Se produjo asimismo un
intercambio de informaciones sobre los pro-
vectos de directrices basicas relativas a inun-
daciones y riesgo sismico, en proceso de
elaboracion, y sobre los Convenios de Co-
laboracion entre la Administracion del Es-
tado y varias Comunidades Auténomas en
materia de Proteccion Civil.

Fue también objeto de analisis durante las
Jornadas la situacion actual de desarrollo de
los Planes Territoriales de Comunidades

Auténomas y de los Planes de Emergencia
Exterior del Sector Quimico.

Como experiencia en la gestion de una si-
tuacion de emergencia recientemente ocurri-
da, se examind y valoré muy positivamente
los procedimientos de coordinacién interad-
ministrativa puestos en practica para hacer
frente a las consecuencias del accidente del
buque «Mar Egeo».

La clausura de las Jornadas estuvo presi-
dida por César Huidobro Diez, consejero de
Presidencia y Administracion Territorial de
la Junta de Castilla y Le6n, quien animé a
los concurrentes a proseguir la labor empren-
dida y continuar en el espiritu de colabora-
cion mutua evidenciado a lo largo de las
Jornadas.
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Ocasionaron 124 muertos y 74.000 millones de pesetas de pérdidas

Los peligros naturales en Espana

La Direccion General de Proteccion Civil y el Instituto Tecnologico Geominero
han editado el tercer informe anual sobre la materia

En 1991 la accion de los peligros natura-
les ha producido la muerte o desaparicion
de 124 personas en Espafa y sus zonas de
responsabilidad en salvamento maritimo, ci-
fra considerablemente superior a la de 1990
(30 victimas mortales) pero inferior a la de
1989 (132). Esto supone, a nivel de desastres
con 10 o mas muertos (25 muertos), una ci-
fra de muertos por millon de habitantes igual
a la media europea en 1991 (0,6), mucho me-
nor que la mundial (29,5) v menor que la
americana (0,6).

Los temporales maritimos, via accidentes
en el mar, destacan especialmente con 86
muertos, seguidos por los aludes de nieve,
que han producido la muerte a 20 personas
en los Pirineos, 18 de ellos en Huesca. Los
rayos y tormentas han producido 8 victimas
mortales, seguidos por las inundaciones, con
7, y los movimientos del terreno (desprendi-
mientos de rocas), con 3. La causa funda-
mental de la mayor siniestralidad ha sido el
aumento notable de la peligrosidad meteo-
roldgica, como ponen de relieve los datos an-
teriores, vy la concentracion de victimas en el

L]

otofo e invierno. Las Comunidades Auténo-
mas mas castigadas han sido Galicia, con 26
victimas, y Aragon, con 19.

Las pérdidas economicamente totales han
sido estimadas en 73.799 millones de pesetas,
cifra del mismo orden que la de 1990, que vie-
ne a suponer alrededor de 0,15 por 100 del
PIB. Los dafios ocasionados a la agricultura
por heladas, pedrisco y sequia han supuesto
26.781 millones de pesetas, seguidos por la
pérdida de generacion hidroeléctrica por la se-
quia, cifrada en 15.978 millones, v el lucro ce-
sante debido a los cinco temporales de nieve
que han afectado casi a la tercera parte de la
poblacion, con 15.400 millones. Las inunda-
ciones han supuesto 8.700 millones, 4.500 los
movimientos del terreno, 2.400 los incendidos
naturales y 40 los terremotos. Este afio no ha
habido dafios en las costas.

La cobertura de estos dafos por los Segu-
ros Estatales ha sido de un 42 por 100 del
total.

Para afrontar estos problemas ha habido
numerosas actuaciones organizativas, forma-
tivas e inversoras. Cabe destacar la aproba-

cion de la Norma Basica de Proteccion Ci-
vil y la elaboracion del Plan de Actuaciones
Prioritarias para la Reduccion de Desastres
Naturales en el territorio espafiol. Las actua-
ciones en salvamento maritimo han
supuesto la salvacion de 1.627 vidas. Las in-
versiones para mitigar las avenidas e incen-
dios han supuesto la inversion de 36.191
millones de pesetas por parte del Gobierno
espaiiol.

Meteorologia

Los principales fendmenos meteorologicos
en este afio con incidencia a nivel de dafios
han sido los siguientes:

a) Precipitaciones de cardcter torrencial:
Entre los dias del 24 al 26 de septiembre se
produjeron fuertes tormentas en Cataluiia, te-
niendo lugar el dia 25 las precipitaciones mas
importantes. Se llegan a superar los 100 mm
en Port Bou (125 mm), Castellvi (101 mm),
Castellet (110 mm) y Alella (102 mm) y se
miden cantidades superiores a los 75 mm en
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numerosos puntos. Se produjeron cortes en
la Carretera Nacional 11 en Mongat y en la
linea férrea de Barcelona a Massanet; hubo
también inundaciones en el Francoli. Hay
que lamentar dos victimas mortales. Aun-
que las cantidades medidas son inferiores a
las observadas en otras ocasiones, si es de
destacar las fuertes intensidades que se die-
ron en este episodio.

A principios del mes de octubre, entre ¢l
4y el 6 de este mes, se registraron en la Co-
munidad Valenciana precipitaciones muy in-
tensas, acentuandose este caracter en las
comarcas de la Ribera y L'Horca, donde en
las localidades de Algemesi, Corbera de Al-
cira y Alcira se midieron 297 mm, 192 mm,
respectivamente, el dia 4. Como consecuen-
cia, se vieron afectadas las vias de comuni-
cacion (carreteras y vias férreas).

No obstante, y a pesar de lo destacado de
estos valores, estas lluvias intensas son ca-
racteristicas y relativamente habituales en es-
tas comarcas y en el otofio. Asi, cantidades
superiores a éstas se registraron en 1987
(817 mm en Oliva), en 1986 (350 mm en Al-
coy), en 1985 (373 mm en Pedreguer), en
1983 (410 mm en Alginet) y en 1982 (426 mm
en Cofrentes y Jalance), etc.

Un violento temporal afecto a las Islas Ca-
narias del 3 al 6 de diciembre , con fuertes
precipitaciones, principalmente en las islas
orientales, donde se registraron en algunas lo-
calidades mas de 200 mm en un dia, como
en San Bartolomé (Lanzarote), Palaya (Gran
Canaria) v Brefias Bajas, en La Palma.

b) Sequias: Desde mediados de abril hasta
el final de la primavera se detecta un déficit
de precipitacion acusado en Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha y Andalucia. Sin embar-
g0, es a finales de noviembre del pasado 1991
cuando se inicio un importante periodo se-
co que afectd a Andalucia, Extremadura,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Gali-
cia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco y Na-
varra, y que se prolongé durante el invierno
y primavera del afio 1992.

La anomalia pluviométrica fue de tal na-
turaleza especialmente en el Norte y NW pe-
ninsular. Asi, en el mes de diciembre, en La
Coruna se totalizaron 33 mm, que es el ter-
cer valor mas bajo de este siglo (29 mm se
registraron en 1902 y 1906, respectivamente).

En Gijon, los 4 mm totalizados en diciem-
bre de 1991 ha sido el valor mas bajo de
este siglo, lo mismo que los 9 mm medidos
en Santander,

En Bilbao se registraron 16 mm, cantidad
del mismo orden que los 14 mm de 1988, que
es el extremo inferior de la serie mensual.
Asimismo, en Pamplona los 8 mm observa-
dos fue el valor mds bajo después de los
2 mm registrados en diciembre de 1912.
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¢) Golpes de calor: En el transcurso del
verano y en los meses de julio y agosto se
producen dos golpes de calor, el primero del
12 al 19 de julio, que afecta a la mitad sur de
la Peninsula, donde se rebasaron los 40° C
en numerosisimas localidades. Las tempera-
turas mas altas registradas en capitales de
provincia fueron: 44° C en Sevilla y Cérdo-
ba; sin embargo, no se superaron los extre-
mos de estas localidades, que son de
45,6° C en Cordoba y de 45° C en Sevilla,
registrados en el afio 1967.

Un segundo golpe de calor merece sefia-
larse, aunque ligeramente mds débil que el
anterior, entre los dias 16 al 21 de agosto
también en la mitad sur peninsular. En este
periodo se registraron 44° C en Cérdoba y
43° C en Sevilla.

d) Vientos huracanados: El golpe de ca-
lor de mediados de julio abocd en una serie
de «tormentas de calor» acomparnadas de
vientos fuertes, gran aparato eléctrico y es-
casas precipitaciones.

En Madrid se midio el dia 20 de julio una
racha de 101 km/h en un episodio tormen-
toso que produjo numerosas caidas de ar-
boles en los parques y jardines de la villa.
Sin embargo, no es un valor extremo, ya que

valores superiores a éste se rebasaron en
1951, 106 km/h; en 1959, 105 km/h; en
1963, 102 km/h; en 1967, 111 km/h, v en
1972, 103 kilometros/hora.

En las Islas Canarias, los dias 3 y 6 de di-
ciembre, y ligados al fuerte temporal que se
produjo en estas fechas, se observaron vien-
tos huracanados, destacando por orden de
magnitud los 97 km/h en Puerto Mogén, en
Gran Canaria, el dia 4; 99 km/h el mismo
dia en el aeropuerto de Lanzarote. El valor
mas alto fue medido en Suerte Alta, el dia
4 (104 km/h), minutos antes de que se
inutilizara el sensor a causa del fuerte
viento. Salvo este valor medido en Suerte
Alta, los restantes no constituyen registros
extremos. Asi, en Lanzarote se midieron
107 y 101 km/h en 1973, respectivamente.

e) Granizo y pedrisco: El dia 11 de sep-
tiembre en las localidades de la provincia de
Granada, Alhama de Granada y Zafarraya,
se produjeron unas fortisimas granizadas
que provocaron importantes danos en la
agricultura. Hay que hacer notar la impor-
tancia de este fendmeno, no solo por el
tamarno del granizo y su extension, sino tam-
bién por la poca frecuencia con que este fe-
nomeno se produce en estas zonas.
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Temporales maritimos

Los temporales maritimos, al igual que
viene sucediendo desde que se comenzo es-
ta estadistica en 1989, contintian ocupando
el primer puesto en cuanto a victimas, 86 en
1991, 22 muertos y 64 desaparecidos en 48
de los 64 sucesos con victimas por peligros
naturales en Espafa. Esta cifra supone un
incremento notable respecto a 1990, afio en
que hubo 13 victimas, pero estd por debajo
de las 132 contabilizadas en 1989. La causa
central de este dato hay que buscarla en las
condiciones meteoroldgicas, peores que las
de 1990. Las victimas totales en accidentes
maritimos en 1991 han sido 148 (50 muer-
tos y 98 desaparecidos), suponiendo, por
tanto, los temporales maritimos un 58 por
100 del total.

A nivel de distribucion temporal, los ac-
cidentes maritimos se distribuyen especial-
mente de julio a febrero, ambos inclusive.
A nivel de distribucion geografica, Galicia,
con 24 victimas, seguida de Gran Sol, con
21, y Marruecos, con 14, ocupan los prime-
ros puestos. Un dato destacable es que 68 de
las victimas se han producido en pesqueros.

El mal tiempo ha supuesto, asimismo, se-
gun datos de la Direccion General de la Ma-
rina Mercante, la pérdida de 3.058 toneladas
de Registro Bruto, frente a las 37.174 tota-
les para todos los tipos de accidentes.

Es destacable la excelente y exhaustiva
«Estadistica de Accidentes Maritimos 1991»,
realizada por la Direcciéon General de la Ma-
rina Mercante.

Aludes y temporales de nieve

Los aludes o avalanchas de nieve han
constituido en Espaiia, en 1991, el segundo
riesgo natural en cuanto al numero de muer-
tos producidos: 20.

La mortalidad se ha concentrado geogra-
ficamente en especial en el Pirineo Arago-
nés (Huesca), con 18 muertos, seguido del
Catalan (Lleida), con dos. Es especialmen-
te destacable el alud que el 11 de marzo aca-
b6 en Benasque (Huesca) con la vida de 9
militares de una columna de 14. Dias antes,
en Candanchu, fueron sepultados y resca-
tados con vida 7.

Todos los accidentes se han producido
fuera de las pistas, 13 en esqui de travesia
v 7 en alpinismo. Espaiia, tras Francia (47),
Italia (38) y Suiza (36), se coloca en el cuar-
to puesto mundial en cuanto a muertos por
aludes de nieve entre los paises de la Comi-
sion Internacional de Salvamento Alpino.
Existen otras provincias donde pueden pro-
ducirse estos fenomenos, como Granada.

Ha habido diversos temporales de nieve

a lo largo del ano. El temporal de fines de
enero afecto a casi toda Espana, llegando in-
cluso a Almeria. Sin embargo, sus efectos
mas fuertes tuvieron lugar en la zona Nor-
te. A mediados de abril esta situacion vol-
vio a repetirse, siendo obligatorio el uso de
cadenas en muchos puertos, Hacia el 21 de
noviembre, veinte puertos de montaiia tu-
vieron que cerrarse en Castilla-Ledn y As-
turia. Entre el 8 y el 18 de diciembre otra
vez se produjo un temporal, que llegd inclu-
so a Huelva, permaneciendo cerrado casi un
dia el Puerto de Somosierra, en la N-I
Madrid-Francia.

Inundaciones

Durante el afio 1991, los efectos causados
por inundaciones en el territorio nacional no
han sido especialmente catastroficos compa-
rados, por ejemplo, con 1989, si bien han
afectado a numerosas comarcas. En total
han producido 7 victimas mortales.

En el mes de enero, un temporal afectd
a las cuatro provincias gallegas produjo
inundaciones, llegando el agua al primer piso
en poblaciones como Caldas de Reis. Asi-
mismo, fuertes temporales afectaron a la Co-
munidad Valenciana ¢ Islas Baleares,
provocando el desbordamiento del rio Ju-
car a la altura de Alberique y cortando nu-
merosas carreteras en las provincias de
Valencia y Alicante. En Valencia, las lluvias
llegaron a descargar 120 I/m* en 12 horas,
produciendo un muerto en Jativa y en Ba-
leares otro. A finales de mes hubo inunda-
ciones en Cartagena.

En el mes de marzo, entre los dias 5 y 7,
se produjeron fuertes vientos y precipitacio-
nes. Se produjo el desbordamiento de los
rios en Avila y Leon, afectando a vias de co-
municacion e inundando terrenos. Hubo vi-
viendas inundadas en Cordoba, y el
suministro eléctrico de Dos Torres fue afec-
tado. Se produjeron inundaciones en La
Rioja, a finales de mes, a causa del deshie-
lo, y en Hernani (Guiptizcoa), dos muertos
como consecuencia de una crecida del
Urumea.

Durante el mes de abril, zonas agricolas
y algunas carreteras de Zaragoza y Guada-
lajara quedaron inundadas. Algunas vivien-
das e instalaciones municipales de La Rioja
también se vieron afectadas.

En mayo, la lluvias afectaron al norte de
Burgos v a Alava, siendo la principal zona
afectada por inundaciones, en el terreno y
viviendas, el Valle de Mena.

El dia 2 de julio una fuerte tormenta afec-
t6 a la provincia de Teruel, produciéndose
el desbordamiento del rio Jiloca y la inun-
dacion de zonas de regadio y partes bajas de
edificaciones, cortindose carreteras y pro-
duciéndose cortes en el suministro eléctrico.

Septiembre fue el mes en que las inunda-
ciones afectaron a mas provincias. Entre los
dias 3 y 6 se produjeron grandes precipita-
ciones que afectaron especialmente a las pro-
vincias de Teruel, Barcelona, Granada y
Ciudad Real. En Teruel se desbordaron los
rios Huerva y, nuevamente, el Jiloca. Fuer-
tes precipitaciones puntuales provocaron
inundaciones y arrastre de coches en Barce-
lona y Arenys de Mar, En Granada, el des-
bordamiento del rio Guadix afecté a las
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zonas de Guadix y Zabali, afectando a vi-
viendas, danando el sistema de cauces v
defensas del rio, cortando la via férrea
Noreda-Almeida, y viéndose dafnado el sis-
tema de agua potable. En Ciudad Real los
efectos de las inundaciones provocaron el
corte de carreteras, luz vy teléfono, e inun-
daciones de partes bajas de edificaciones en
varias localidades.

Los dias 11 y 12 de septiembre, las fuer-
tes lluvias que cayeron en Zaragoza afecta-
ron a viviendas e instalaciones municipales,
y cortaron carreteras. El dia 24, fuertes tor-
mentas con abundantes precipitaciones afec-
taron a Cadiz, produciéndose inundaciones
en sotanos y garajes y cortes del flujo eléc-
trico. Un dia mas tarde, fuertes trombas de
agua afectaron a las comarcas de Barcelo-
na y Maresme, que produjeron inundacio-
nes en edificaciones y en la via férrea
Barcelona-Massanet, destacando entre los
dafios personales dos muertos.

En el mes de octubre, intensas precipita-
ciones afectaron nuevamente a Valencia y
Baleares. En Valencia se produjo una victi-
ma en Alcira, ademas de inundaciones en va-
rios municipios, cortes de carreteras y vias
férreas y cortes de agua, fluido eléctrico vy
teléfono. En las Islas Baleares hubo zonas
inundadas en el municipio de Calvid y algu-
nos cortes de suministro eléctrico.

Las pérdidas economicas, tal y como pue-
de verse en el apartado correspondiente, se
han estimado en 8.700 millones de pesetas.

Sequia

La precipitacién media sobre la superfi-
cie peninsular espaniola a lo largo del afio hi-
drologico 1990-91 (del 1 de octubre de 1990
al 30 de septiembre de 1991) ha sido de 602
I/m?, segin datos de la Direccion General
de Obras Hidrdulicas del MOPT, en base al
registro de 66 pluviometros. Esta cifra su-
pone el 107 por 100 de la precipitacion me-
dia anual del afio hidrolégico anterior, y un
93 por 100 de la media anual del periodo
1930-1989.

La precipitacion media en la Vertiente
Atlantica fue de 725 1/m’, y en la Medite-
rrédnea de 436 1/m?, suponiendo estas can-
tidades el 93 y 95 por 100, respectivamente,
de la media anual en el periodo 1930-1989.

Ha sido un afio hidroldgico de pluviome-
tria inferior a la media, habiendo sido su-
perada ésta el 45 por 100 de las veces en la
serie de los dltimos 60 afios. No obstante,
ha supuesto cierta recuperacion respecto al
afio anterior, en que la pluviometria fue su-
perada el 69 por 100 de las veces en la serie
de los entonces tltimos 59 afios.

Las reservas hidrdulicas totales de la Es-

pafia peninsular en el inicio de este afo hi-
droldgico son superiores a las del preceden-
te y a las medias de los ultimos cinco y diez
anos, descendiendo ligeramente hasta media-
dos de octubre, para ascender durante un
mes, estabilizandose hasta finales de diciem-
bre y volviendo a aumentar hasta alcanzar
un maximo en abril, momento a partir del
cual descienden las reservas con pendiente
normal hasta finalizar el afio hidrologico en
una situacion algo inferior a la del comien-
zo del mismo, si bien algo superior a la me-
dia de los tultimos cinco afos.

Por Cuencas Hidrograficas, si exceptua-
mos la del Guadiana, la reserva hidrdulica
ha estado durante el afo 1991 dentro de los
margenes que pueden considerarse como
normales. No obstante, al finalizar el afio
natural de 1991, las reservas de las cuencas
Norte, Duero, Tajo, Guadalquivir y Segu-
ra alcanzan el limite inferior del margen que
podemos considerar normal, como conse-
cuencia de ser las precipitaciones de octubre,
noviembre y diciembre de tan sélo el 96, 835
y 35 por 100, respectivamente, de la media
de estos mismos meses en el periodo 1930-
1989.

La produccion acumulada de energia hi-
droeléctrica durante el afios hidraulico en la
peninsula se estima en 27.921 Gwh, lo que
supone el 98 por 100 de la media de los ulti-
mos diez afios (5 por 100 mas que el afio an-
terior respecto a los tltimos diez afios). Esto
supone, segun datos de OFICO, Secretaria
General de la Energia y Recursos Minerales
(MICYT), una pérdida de generacién hi-
droeléctrica, que ha debido ser sustituida,
con unas pérdidas de 15.978 millones de
pesetas.

Movimientos del terreno

Los movimientos del terreno, deslizamien-
tos, desprendimientos v hundimientos han
afectado al menos a 15 provincias, de acuer-
do con lo expuesto en el mapa adjunto.

Los mas frecuentes han sido los despren-
dimientos, con 10 inventariados, seguidos de
los deslizamientos, con 5, y los hundimien-
tos, 4.

Estos movimientos han producido tres
muertos, en Asturias, Huesca y La Palma.
Asimismo, han obligado a evacuar a perso-
nas en la mayor parte de los casos, o inte-
rrumpido vias de transporte (Madlaga,
Cordoba, Granada).

El presupuesto de correccion en los casos
estudiados por el CEDEX y el ITGE ascien-
de a un total de 1.500 millones de pesetas
(el 74 por 100 corresponde a deslizamientos);
en esta cantidad no se incluyen los dafios
provocados a los bienes ni el lucro cesante.
Por otra parte, estos movimientos que han
podido inventariarse solo representan una
parte de los producidos, especialmente en
cuanto a vias de transporte. Por ello, las pér-
didas achacables a los mismos se estiman en
una cifra tres veces superior (4.500 millones
de pesetas), algo menor que la de 1990 (6.900
millones).

Tormentas, incendios naturales
v plagas forestales

Los rayos han ocasionado en 1991 al me-
nos 4 muertos, 2 en Anchuras (Ciudad Real),
el 20 de julio, y otros 2 el mes de agosto en
Galicia. En Oliva (Valencia), un rayo des-
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truyd un chalet el 25 de enero, sin que, afor-
tunadamente, hiriera a ninguno de los seis
ocupantes.

Entreel 6 v el 8 de marzo, los vendavales
causaron serios problemas en los vuelos
aéreos, debido a su accion en el aeropuerto
de Barajas (Madrid). El I de mayo, una fuer-
te tormenta eléctrica averio el sistema de se-
maforos en Oviedo, colapsando el trafico.
El 20 de septiembre, una fuerte tormenta
provoco el accidente de una avioneta en Ciu-
dad Real, muriendo sus 4 ocupantes.

Segun datos de ICONA, el numero de in-
cendios totales ha sido de 13.025, frente a
15.141 en 1990; de ellos, puede estimarse en
alrededor de un 20 por 100 los debidos a cau-
sas naturales. Sin embargo, la superficie ar-
bolada total quemada, 124.975 Ha., ha sido
practicamente el doble que en 1990 (67.244
hectdreas); consiguientemente, las pérdidas
totales en productos ha subido a 12.000 mi-
llones de pesetas; de ellas, el 20 por 100,
2.400 millones, pueden achacarse a incendios
naturales.

En relacion con la extincion de incendios,
han perecido 7 personas, 4 de ellas en acci-
dentes de helicoptero; sélo una, muerte por
desprendimiento en Bielsa (Huesca) en el
curso de un incendio, ha sido incluida en la
estadistica de victimas.

A nivel de plagas forestales, segiin ICO-
NA, la disminucion de pluviometria estd
produciendo una degradacion en el cuadran-
te SO. de la Peninsula de los robledales y en-
cinares, al facilitar la proliferaciéon de
hongos patogenos y su accion sobre arboles
debilitados.

Terremotos

El afio 1991 ha sido un periodo sismico
sin ningun evento destructor que afectara al
territorio espaiol.

Las areas donde se ha tenido algtn tipo
de percepcion, provocando cierta alarma,
que en ningun caso produjo el mas minimo
dafio —salvo en el caso de Caudete (Alba-
cete), con danos evaluados en 40 millones,
ya que por su escasa profundidad (2 kilome-
tros) fue sentido con intensidad MSK de
VI—, son conocidas y habituales en la ocu-
rrencia de este tipo de fenémenos.

La magnitud mayor asignada ha sido de
5.1 (magnitud pequefia o moderada) en un
terremoto localizado en el mar al SW. de la
isla de Hierro (Canarias), con profundidad
del foco estimada de 25 km. De las posibles
hipotesis en cuanto a sus causas, alguna
apunta a una relacion con la actual activi-
dad volcanica latente como continuacion del
origen de este archipiélago, dentro de los li-
mites de la Placa Litosférica Africana.

I

Victimas

En 1991 el total de victimas mortales por
riesgos naturales ha sido de 124, cifra supe-
rior a la de 1990 (20), pero inferior a la de
1989 (132). Del total, 25 han sido en desas-
tres (con 10 0 mds muertos), por tempora-
les maritimos en zonas de responsabilidad
nacional por salvamento maritimo (Gran Sol
y Marruecos). Esto supone una cifra de
muertos en desastres, por millén de habitan-
tes, similar a la media europea (0,6), menor
que la americana (1,2) y mucho menor que
la mundial en 1991 (29,5).

La distribucion de la siniestralidad por ti-
po de riesgo indica una relacion estrecha con
la Meteorologia continental y, especialmen-
te, maritima.

Destacan especialmente las victimas por
temporales maritimos (86), v las debidas a
aludes de nieve en los Pirineos (20), que ha
subido espectacularmente desde 3 en 1989,
debido a las abundantes precipitaciones en

forma de nieve. Es destacable, aunque de un
orden de magnitud menor, la cifra de 3
muertos debidos a desprendimientos de
rocas.

La distribucién temporal indica una cla-
ra concentracion en las estaciones otonal e
invernal, coherente con su asociacion a la
Meteorologia que produce una mayor peli-
grosidad.

A nivel geogréfico es destacable la sinies-
tralidad de Galicia, con 26 victimas (24 en
temporales maritimos) y Aragon, con 19 (18
en aludes de nieve).

La mayor parte de los sucesos han pro-
ducido menos de dos muertos, pero ha ha-
bido, en especial en relacion con temporales
maritimos y aludes de nieve, sucesos que han
llegado hasta los 15 muertos. El nimero me-
dio de muertos por suceso es el del orden de
dos.

Debe destacarse, por la entidad relativa-
mente reducida de la poblacion expuesta a
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riesgo, la relativamente alta vulnerabilidad
a accidentes mortales de los pescadores, so-
bre todo en Galicia, v esquiadores y alpinis-
tas de la cordillera pirenaica.

Pérdidas economicas

En 1991, las pérdidas economicas debidas
a riesgos naturales han sido estimadas en
73.799 millones de pesetas, alrededor del
0,15 por 100 del PIB, casi equivalentes a las
de 1990, especialmente habida cuenta del
nuevo criterio adoptado para calculo de pér-
didas en inundaciones que se expone mas
abajo. A nivel mundial, las perdidas eco-
nomicas por desastres naturales en 1991
han supuesto un 0,21 por 100 del PIB del
Mundo.

Las mas importantes se han debido a la
accion de los peligros meteorologicos sobre
la Agricultura, evaluados por AGROSEGU-
RO en 26.781 millones de pesetas, distribui-
dos principalmente entre heladas, pedrisco
y sequia.

Las pérdidas de generacion hidroeléctri-
ca debidas a la sequia, aunque menores que
en 1990, han supuesto 15.978 millones de pe-
setas, segun datos de OFICO.

A continuacion, las pérdidas mas impor-
tantes han sido las debidas a lucro cesante
producido por los cinco temporales de nie-
ve que han tenido lugar v que han afectado
casi a la tercera parte del territorio y su ac-
tividad econdmica, estimadas en 15.400 mi-
llones de pesetas, tomando como base de
calculo la pérdida del 7,5 por 100 del PIB
durante un dia por temporal. Esta cifra con-
trasta con los 2.500 millones estimados en
1990.

A las anteriores les siguen las pérdidas de-
bidas a inundaciones, con 8.700 millones de
pesetas estimadas. Su base de cdlculo ha si-
do modificada, tras la publicacion por el
Consorcio de Compensacion de Seguros de
un excelente trabajo que sera de gran utili-
dad para los futuros estudios de Economia
de Riesgos Naturales en Espafa, la «Esta-
distica de Riesgos Extraordinarios 1971-
1990». En €l se pone de relieve que practica-
mente la mitad de las viviendas y oficinas en
Espana (6.336.193) tienen poliza que cubre
la mayor parte de los riesgos de la naturale-
za, asi como 1.041.349 comercios y simila-
res, v 524.185 industrias. En base a estos
datos, parece razonable suponer que el con-
junto de pérdidas en inundaciones queda cu-
bierto, para contar danos en infraestructura
y lucro cesante, multiplicando las cifras del
Consorcio por un factor corrector 2.

Los movimientos del terreno han produ-
cido pérdidas estimadas en 4.500 millones;
los incendios naturales, en 2.400 solo en pér-

didas de productos, y los terremotos, en
unos 40 millones, incluyendo dafios en in-
fraestructura y en lucro cesante.

Segtin informa la Direccion General de
Costas, a diferencia de 1990, no se han pro-
ducido dafios en las mismas.

Los Seguros Estatales han proporciona-
do una cobertura de 31.151 millones de pe-
setas, un 42 por 100 del total.

Actuaciones legislativas y organizativas

Se resefian a continuacion las principales
actuaciones en este campo.
Legislacion

— Aprobacion en el Pleno de la Comi-
sion Nacional de Proteccion Civil de
24 de octubre de 1991 de la Norma Ba-
sica de la Proteccion Civil.

Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales

— Constitucion de la Comision Técnica
prevista en el R.D. 1301/1990 de 26 de
octubre.

— Elaboracion del Plan de Actuaciones
Prioritarias para la Reduccion de De-
sastres Naturales en el Territorio Es-
panol, previsto en ¢l R.D. citado, por
la Comision Técnica.

Directrices bdsicas de Proteccion Civil

— Trabajos sobre las Directrices de Ries-
go Sismico, Incendios Forestales e
Inundaciones.

Convenios

— Convenio entre la Direccion General
de Proteccion Civil y diferentes Admi-
nistraciones Publicas para la cesion de
uso de equipos especializados en el res-
cate de personas sepultadas.

Campanas preventivas

— Previmet-Mediterraneo 1991.

— Previmet-Nevadas 1991.

— Previmet-Galernas 1991.

Organizadas por la Direccion General de
Proteccion Civil con el apoyo técnico del Ins-
tituto Nacional de Meteorologia.

La Xunta de Galicia ha puesto a punto el
Servicio SOS-Xunta de Galicia. Es destaca-
ble, en el campo de los incendios forestales,
la labor realizada por Organizaciones Regio-
nales como el Consorcio de Extincion de In-
cendios, Salvamento y Proteccion Civil del
Principado de Asturias.

Actuaciones en salvamento maritimo

Las actuaciones en salvamento maritimo
han supuesto salvar 1.627 vidas en 1991.

El Centro Nacional de Coordinacion de
Salvamento Maritimo (CNCS) ha realizado
un total de 421 actuaciones en accidentes,
200 de ellos de salvamento, 39 de busque-
da, 55 de remolque y 41 de asistencia.

Los medios mas utilizados han sido los bu-
ques y embarcaciones de salvamento de la
Direccion General de la Marina Mercante,
con 154 actuaciones, seguidas de los buques
en Zona, con 105,

Se han recuperado 29 cadaveres y reali-
zado 15 operaciones de rescate de naufragos.

Esta prevista la construccion de tres Cen-
tros Regionales en Barcelona, Canarias y Gi-
jon, asi como la entrada en servicio de cinco
embarcaciones de salvamento.

A nivel autondmico, la Xunta de Galicia
ha emprendido las obras de creacion del
Centro Regional de Control y Salvamento
Maritimo de Finisterre.
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[-’_untos de vista de las Naciones Unidas

Para la reduccion
desastres naturales

de los

Es posible que unos 18 millones de perso-
nas mueran de hambre en Africa meridio-
nal a causa de la sequia. Esta situacion, asi
como los estragos producidos por un niime-
ro creciente de otros desastres naturales en
¢l mundo entero, dan mucha més urgencia
a los esfuerzos internacionales para la reduc-
cion de los desastres.

Solo desde el aio 1990 se han producido
erupciones volcanicas en el Japon, Filipinas
y Nicaragua; terremotos en Irdn, Guatemala,
Costa Rica y Turquia; inundaciones devas-
tadoras en China; un ciclon en Bangladesh;
v marejadas en Nicaragua. Recientemente,
los Estados Unidos sufrieron el desastre mas
costoso de su historia: el huracan Andrew.
Y esas catdstrofes se producen cada vez con
mas frecuencia.

Segtin ¢l Banco Mundial, a partir de 1950
la mortalidad asociada con los desastres ha
aumentado en un 50% en todos los decenios.
En los dos ultimos hubo 3 millones de muer-
tos y solo en 1991 se registraron 162.000
muertes. En términos financieros, entre el de-
cenio de 1960 y el de 1980 se triplicaron las
pérdidas originadas por los desastres; las pér-
didas mundiales del afio 1990 solamente se
estimaron en 47 mil millones de ddlares.

Pero las pérdidas, tanto humanas como
economicas, afectan de forma desproporcio-
nada a los paises mas pobres del mundo: en-
tre 1970 y 1985, los paises desarrollados
sufrieron solamente el 3% de los peores de-
sastres mundiales mientras que las tasas de
mortalidad en los paises menos adelantados
eran casi 100 veces mas altas.

Para combatir los efectos nefastos de los
desastres, que varian desde fenémenos geo-
fisicos repentinos (volcanes, terremotos,
inundaciones, ciclones) hasta catastrofes na-
turales menos sublitas (sequia) y los desas-
tres creados por el hombre (luchas civiles,
grandes movimientos de poblaciones y acci-
dentes quimicos o nucleares), el sistema de
las Naciones Unidas ha movilizado a traves
de los afios a varios de sus organismos con
la intencion de adquirir y aplicar los cono-
cimientos cientificos v técnicos necesarios y
asistir a los paises en las actividades paliati-
vas y de preparacion en casos de desastre. En
1987, las Naciones Unidas declararon el de-
cenio de 1990 Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales. Inau-

gurado el 1 de enero de 1990, el Decenio se
concibio como un periodo durante el cual la
comunidad internacional, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, fomentaria la coo-
peracion internacional para reducir la pér-
dida de vidas humanas, los dafios materiales
y la disrupcion social y econémica produci-
da por los desastres naturales.

De forma mas especifica, las metas del De-
cenio son las siguientes:

* Mejorar la capacidad de los paises pa-
ra mitigar los efectos de los desastres na-
turales;

e Formular directrices y estrategias para
aplicar los conocimientos va existentes;

e Fomentar actividades cientificas y téc-
nicas encaminadas a eliminar lagunas criti-
cas en los conocimientos; y

e Desarrollar y difundir informacion so-
bre los desastres naturales, y determinar la
eficacia de las medidas para evaluar, prede-
cir, prevenir v mitigar dichos desastres me-
diante programas de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, proyectos de de-
mostracion, educacion y formacion. A los
Gobiernos se les exhorta a que, para el ano
2000, hagan una evaluacion nacional de los

riesgos, apliquen planes nacionales y loca-
les de prevencion y establezcan sistemas mun-
diales, regionales, nacionales y locales de
alerta anticipada.

En 1989 se adoptoé un Marco Internacio-
nal de Accion para el Decenio en el que se
esbozan algunas de las actividades que se lle-
varan a cabo a nivel nacional y dentro del
sistema de las Naciones Unidas. La secreta-
ria del Decenio, establecida en Ginebra en
1990, forma parte ahora del Departamento
de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas. Un Comité Cientifico y Técnico, in-
tegrado por un médximo de 25 especialistas
de alto nivel, da orientacion sobre cuestiones
sustantivas, mientras un Consejo Especial de
alto nivel, integrado por personalidades de
gran renombre, ayuda a crear una concien-
cia mundial sobre el tema de la reduccion de
los desastres naturales. Ademas, se ha desig-
nado el segundo miércoles de octubre de ca-
da afio como Dia Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales, a fin
de destacar las actividades en curso y fomen-
tar una mayor coordinacion de las activida-
des mundiales. Se ha previsto convocar una
conferencia mundial de comités nacionales
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para el Decenio en la primavera de 1924 a
fin de evaluar los progresos realizados a me-
diados del Decenio.

Se amplifica el papel de las Naciones Unidas

Aunque las Naciones Unidas han propor-
cionado desde hace mucho tiempo asisten-
cia a los paises afectados por los desastres
naturales y los provocados por el hombre
—Ila oficina del Coordinador de las Nacio-
nes Unidas para el Socorro en Casos de De-
sastre (UNDRO) fue establecida en 1971
como centro de coordinacion del sistema de
las Naciones Unidas para las actividades de
$Ocorro y mitigacion en casos de desastre—
en los ultimos tiempos ha participado mas
en este campo. El Departamento de Asun-
tos Humanitarios, formado por la antigua
UNDRO vy otras oficinas que se ocupan de
situaciones complejas de emergencia y la se-
cretaria del Decenio, estd encabezado por un
secretario general adjunto que también ac-
tiia como coordinador de las actividades de
socorro de las Naciones Unidas en casos de
emergencia. El Departamento, que tiene una
oficina en Nueva York y otra en Ginebra (¢ésta
conocida como la oficina del Departamen-
to de Asuntos Humanitarios-UNDRO), ayu-
da a mejorar la coordinacion de la asistencia
humanitaria dentro las Naciones Unidas y
también a crear una capacidad mas eficaz y
racionalizada para la gestion de situaciones
de emergencia a fin de hacer frente a las mds
complejas. La coordinacion de politicas y la
direccion dependen de Nueva York, mientras
que las operaciones técnicas siguen depen-
diendo de Ginebra.

En vista de las progresivas necesidades de
socorro en casos de desastre, la asistencia in-
ternacional ha aumentado de manera signi-
ficativa en los altimos afios ya que ascendio
aproximadamente a 2,86 mil millones de do-
lares en el bienio 1990-1991. Las contribucio-
nes aportadas por conducto de la UNDRO
ascendieron a 207 millones, suma 15 veces
mayor que la del bienio 1986-1987. Se prevé
que en los proximos afos, gracias a la inte-
gracion de la UNDRO en el Departamento
de Asuntos Humanitarios, se podra encau-
zar una cantidad aun mas importante en con-
cepto de asistencia internacional a través del
sistema de las Naciones Unidas,

Cuando se producen los desastres, el De-
partamento de Asuntos Humanitarios debe
estimar los dafios y evaluar las necesidades
de emergencia, movilizar la asistencia de la
comunidad internacional y coordinar las ac-
tividades de socorro. Al mismo tiempo, el
Departamento, basandose en la previa labor
de la UNDRO antes de la reestructuracion,
tiene una funcion que desempefiar en cuanto

a las medidas de preparacion en todo el sis-
tema. Conjuntamente con otros organismos
de las Naciones Unidas, seguira proporcio-
nando asistencia técnica a los paises en de-
sarrollo para ayudarlos a predecir y controlar
actividades sismicas y volcanicas, despren-
dimientos de tierra, inundaciones y tormen-
tas costeras, a prevenir inundaciones y a
mitigar y estimar los dafios causados. El De-
partamento da importancia especial a acti-
vidades de formaciéon como el Programa
trienal de capacitacion sobre la gestion de las
actividades de socorro en casos de desastre,
administrado conjuntamente por el Depar-
tamento de Asuntos Humanitarios y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo general es
mejorar la capacidad de ambas organizacio-
nes para responder a situaciones de desastre y
mitigar los efectos de esas situaciones. A fi-
nes de 1991, el Programa habia producido 14
modulos de capacitacion y manuales para
instructores, asi como dos videos de capaci-
tacion, y habia auspiciado mas de 25 cursos
subregionales y nacionales. Ademas, se ha
preparado un manual sobre la gestion de las
actividades de socorro en casos de desastre
en el que se establecen politicas y procedi-
mientos para coordinar las actividades inter-
institucionales de preparacion y respuesta.

Otras iniciativas del Departamento son los
estudios hipotéticos centrados en sucesos po-
tenciales de gran riesgo en las zonas del mun-
do expuestas a desastres y el fomento de una
«cultura» local, con raices autdctonas, so-
bre la mitigacion de los desastres. También
edita estudios de riesgos, guias de capacita-
cion, informes sobre situaciones concretas de

desastre y estudios estadisticos de las conse-
cuencias econdmicas de los desastres con ob-
jeto de cuantificar el grado de exposicion a
desastres de cada pais en particular. Mantie-
ne una biblioteca de referencias sobre la ges-
tion de desastres, estd produciendo una
terminologia multilingiie del Decenio, y aus-
picia becas y seminarios.

Desastres, medio ambiente y desarrollo:
una relacién compleja

«Las crecientes pérdidas producidas por
los desastres naturales contituyen una ma-
nifestacion importante, pero frecuentemente
desatendida, de los cambios mundiales», dice
James Bruce, presidente del Comité Cienti-
fico y Técnico. Y ello sugiere una dificil pre-
gunta: «;Es que los peligros naturales que
se convierten en desastres son mayores y mas
frecuentes que en los decenios anteriores, o
es que la poblacion humana en auge y sus
actividades estdn cada vez mds expuestas a
los peligros, con lo cual los peligros se con-
vierten en desastres?».

El Dr. Bruce sefiala las influencias huma-
nas en los riesgos naturales, como la destruc-
cion de los bosques de las laderas de las
cuencias fluviales, la erosion de los suelos
agricolas que provoca la sedimentacion de
las embocaduras fluviales, y la obstruccion
de canales que contribuye a niveles mas al-
tos en caso de inundacion y a dafios mas gra-
ves. Ademads, las consecuencias del
calentamiento de la Tierra sobre ciertos tipos
de desastres preocupan cada vez mas a la co-
munidad internacional. Igualmente, ciertos ti-
pos de desastres naturales —particularmente
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las erupciones volcdnicas— han cambiado de
forma significativa la composicion de la at-
mosfera: algunos meteordlogos especulan
que las corrientes de lava producidas por la
erupcion del Monte Pinatubo en Filipinas en
1990 provocaron un enfriamiento notable de
vastas regiones de la Tierra en 1992, aunque
podria razonarse que el incendio de los po-
zos petroliferos de Kuwait fue también res-
ponsable, Se especula también que cuando
deje de haber sequia en el Sahel occidental
se produciran huracanes mas frecuentes y
mas severos en Norteamérica.

«Sin embargoy, advierte el Dr. Bruce, «no
cabe duda de que el factor principal de las
crecientes perdidas debidas a los desastres na-
turales no es el cambio de los peligros natu-
rales sino la mayor vulnerabilidad de las
comunidades humanas a esos peligros am-
bientales. El cambio mundial mds importan-
le que afecta las estadisticas de danos es el
aumento de la poblacion y las actividades
humanas en las zonas costeras y en las zo-
nas del mundo expuestas a terremolos, se-
quia e inundaciones.»

Segtin Caroline Guarnizo, directora del
Personal del Comité Estadounidense para el
Decenio, aunque el desarrollo econdmico re-
duce las pérdidas totales causadas por los de-
sastres, puede también aumentar el riesgo de
las catastrofes. La sefiora Guarnizo da co-
mo ejemplo los embalses construidos en zo-
nas sismicas, las actividades agricolas en
zonas antes cubiertas de bosques y la cons-
truccion en terrenos de aluvion. Los cambios
en las relaciones economicas, sefiala la direc-
tora, han obligado a las poblaciones, espe-
cialmente a los pobres, a trasladarse a lugares
peligrosos.

«Hacia el aio 2010, mas de 50% de la po-
blacion mundial vivird en centros urbanos,»
sefiala Jan Eliasson, secretario general ad-
junto de Asuntos Humanitarios. Y anade:
«Tan intensa urbanizacién aumentara la vul-
nerabilidad frente a toda una serie de ries-
gos y dara a las actividades de mitigacion una
urgencia aiin mayor».

El mundo afrontara mas y peores desas-
tres en el futuro, segin otro miembro del Co-
mité Estadounidense, el Sr. Henry
Quarantelli, quien dice que las pérdidas se-
ran aun mayores debido a nuevos y mas fre-
cuentes accidentes tecnoldgicos que pueden
desencadenarse durante los desastres, tales
como fugas quimicas provocadas por terre-
motos. Ademads, advierte que los avances tec-
nolégicos anaden complejidad a las viejas
amenazas (las medidas de prevencion de in-
cendios en edificios de muchos pisos, por
ejemplo, demoran los incendios pero crean
riesgos toxicos). Hay también nuevas versio-
nes de viejos peligros y una exposicion a nue-

vos riesgos debido a nuestra dependencia de
nuevas tecnologias tales como las computa-
doras.

La relacion entre los desastres, el medio
ambiente y el desarrollo puede verse tambén
por la subida del nivel del mar causada por
el calentamiento de la Tierra. Dados los pro-
nosticos de que la temperatura media mun-
dial subird 0.3 grados centigrados cada
década durante el siglo siguiente, se prevé que
el nivel del mar subira 6 centimetros por dé-
cada. Cerca del 60% de la poblacion del
mundo vive ya en zonas costeras, mientras
el 65% de las ciudades con poblaciones su-
periores a 2,5 millones estan ubicadas en las
costas. «Aumentara la frecuencia de las tor-
mentas en las naciones insulares del Océa-
no Pacifico y del Océano Indico, del Caribe,
del Golfo de Bengala, de las Filipinas, de
Florida y de otras regiones a causa de la su-
bida del nivel del mar,» advierte el Dr. Bruce.

En su informe sobre la labor de la UN-
DRO en 1991, el Secretario General no deja
ninguna duda acerca de las consecuencias del
incremento del desarrollo:

«La cruda realidad de los desastres es que
la cantidad de personas en peligro aumenta
a medida que crece la poblacion. Ademas,
la vulnerabilidad de la creciente poblacion
aumenta con mayor rapidez por el progresi-
vo desplazamiento de los menos privilegia-
dos y peor protegidos, que van ocupando
zonas cada vez mas peligrosas. Salvo en el
caso en que el esfuerzo invertido en activi-
dades paliativas sea igual a la tasa de creci-

miento demogrdfico mds el factor de vulnera-
bilidad acelerada, la magnitud de los desas-
tres seguird aumentando inevitablemente.»

Por todos estos motivos, la reduccion de
los desastres naturales es un elemento clave
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente v el Desarrollo, adoptada en junio de
1992 por la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo. En el Principio 18 de la Declaracién se
afirma que «Los Estados deberan notificar
inmediatamente a otros Estados los desas-
tres naturales u otras situaciones de emergen-
cia que puedan producir efectos nocivos
stibitos en el medio ambiente de esos Esta-
dos. La comunidad internacional debera ha-
cer todo lo posible por ayudar a los Estados
que resulten afectados.»

Afirma el Dr. Bruce: «Los desastres na-
turales a menudo retrasan el desarrollo eco-
nomico logrado con gran dificultad en los
paises en desarrollo ya que las bajas perid-
dicas de la produccion econdémica nacional
estdn altamente correlacionadas con la ocu-
rrencia de grandes desastres naturales». Y
dado que cerca del 95% de las muertes cau-
sadas por los desastres ocurren en el mundo
en desarrollo, el Decenio es, sefiala el Dr.
Bruce, una excelente oportunidad de mejo-
rar la cooperacion internacional a fin de re-
ducir estas pérdidas traficas.
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Murieron unas 600 personas

DECENIO

La tierra tiembla en El Cairo

La experiencia obtenida de esta emergencia deberia ser utilizada para revisar estudios de
vulnerabilidad, asi como para la preparacion de actividades de emergencia
Y mitigacion para una ciudad tan densamente poblada

Lunes 12 de octubre de 1992, 15:09 hora
local: un terremoto de intensidad 5,9 en la
escala de Richter sacude Egipto con el epi-
centro localizado a solo 30 kms. al suroeste
de El Cairo. En El Cairo, una activa ciudad
con 12 millones de habitantes y otros 4 mi-
llones de poblacion en transito trasladandose
todos los dias a sus trabajos, el terremoto ha-
ce temblar edificios y otras estructuras du-
rante casi un minuto, paraliza todas las
actividades y lanza a la gente en pdnico ha-
cia las salidas.

En la sede de DHA-UNDRO de Ginebra,
el primer informe del terremoto llega al des-
pacho de control de Africa unos pocos mi-
nutos después de tener lugar v se establece
un grupo de emergencia para seguir la situa-
cion segun se van recibiendo los primeros in-
formes de dafios y bajas. Inmediatamente,
se toman contactos con el Servicio Nacional
de Ayuda en Emergencias de Egipto, el De-
partamento de Defensa Civil, el cual infor-
ma que una valoracion de los dafios estd en
curso, pero que se recibe informacion de los
darios desde varias partes de El Cairo y que
paralelamente a la valoracion se estdn llevan-
do a cabo operaciones de rescate. Se estable-
cen también contactos con la Oficina del
Coordinador Residente de la ONU en El Cai-
ro al igual que con organizaciones y servi-
cios internacionales de ayuda para
intercambiar informacién y por si fuera ne-
cesario preparar una operacion internacio-
nal de auxilio.

Los primeros datos de bajas y dafos son
bastante modestas, pero con el aumento en
la valoracion de los dafios horas después del
terremoto, el niumero de muertos y heridos
continua elevandose al igual que el nimero
de daiios en edificios. En la tarde del 12 de
octubre, basdndose en la todavia incomple-
ta informacion disponible pero enfrentando-
se a lo que se estima como una potencial gran
emergencia en un drea densamente poblada,
DHA-UNDRO decide enviar oficiales de
coordinacion de auxilio, expertos en coordi-
nacion operacional de busqueda y rescate ur-
banos, a El Cairo para ayudar en la
valoracion de dafios v, si fuera necesario, en
la coordinacion de equipos y recursos inter-
nacionales de auxilio.

Esta vez, sin embargo, y a pesar de la sig-

[

nificativa pérdida de vidas, el terremoto no
creo un grave desastre como por ejemplo el
terremoto de Armenia de 1988. El dafo in-
mediato en El Cairo, aunque serio y de in-
calculable valor en el caso de monumentos
culturales, se limité a derrumbamientos pun-
tuales de edificios, mayormente casas de dos
o tres pisos en las zonas mds antiguas de la

ciudad. Un alto edificio de 14 pisos se de-
rrumbo en Heliopolis, cerca del centro de El
Cairo, matando a varias personas, entre ellas
un miembro del equipo de las Naciones Uni-
das junto con su esposa e hija. En las dreas
rurales de las cercanias de El Cairo, el infor-
me de los dafios es mas severo, con muchas
familias sin hogar debido al derrumbamiento
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de sus casas. La gente no se atrevio a volver
a sus hogares por miedo a que una nueva sa-
cudida pudiera desmoronar el edificio. Casi
600 personas murieron, 10.000 quedaron he-
ridas y 3.000 familias perdieron sus hogares.
Los dafios totales estdn atn siendo evalua-
dos v estd por determinar el dafio que el te-
rremoto ha causado a las estructuras
sofisticadas y a los edificios y monumentos
incluidos en la herencia cultural de Egipto.
Durante las repercusiones inmediatas a la
emergencia, el Gobierno de Egipto se encon-
(ré con una escasez de material de campana
como tiendas, mantas y utensilios de coci-
na, y solicito el apoyo de DHA-UNDRO pa-
ra movilizar la ayuda internacional con
objeto de proporcionar refugio temporal a
la gente sin hogar.

En el cuartel general de DHA-UNDRO se
van publicando con regularidad boletines in-
formativos para informar a la comunidad in-
ternacional de la situacion segun se va pro-
duciendo. Siguiendo la solicitud de ayuda de
las autoridades egipcias para el sector de re-
fugios, se organizo un cargamento aéreo de
ayuda con 35 toneladas de tiendas, mantas
y utensilios de cocina desde las instalaciones
de DHA-UNDRO en Pisa, financiado por el
Gobierno de Italia. Se asigno una donacion
de emergencia de 50.000 $ para la compra
inmediata del mismo tipo de material a tra-
vés de la oficina de UNDP en El Cairo. En
total, contribuciones de aproximadamente
190 millones de dolares fueron enviadas a
DHA-UNDRO por parte de gobiernos y
otras fuentes en respuesta a la emergencia.

Mientras tanto, en El Cairo los delegados
de DHA-UNDRO visitaron las areas afecta-
das para obtener impresiones de primera ma-
no acerca de los danos y encontrarse con la
poblacion afectada y los trabajadores de res-
cate en primera linea de las operaciones de
ayuda. Ellos ayudaron también en reuniones
con el Equipo de Gestion de Desastres de las
Naciones Unidas (DMT), reunidos bajo la
Presidencia del Coordinador Residente de la
ONU vy con las autoridades nacionales de

Los mejores restauradores atienden
los monumentos egipcios

mes de octubre.

Ayuda espanola a Egipto

Nuestros técnicos asesoran y dirigen
la rehabilitacion de 21 edificios

Tras la visita del ministro espafiol de Cultura, Jordi Solé Tura, a Egipto, un impor-
tante grupo de técnicos espaifioles en restauracion de edificios se desplazé a El Cairo
para asesorar y dirigir la rehabilitacién del riquisimo patrimonio islamico de aquel pais.

Losacuerdosalosquellesaronlmmmlsu'osdeCultumespaﬂolyempmoestable-
cen, entre otros puntos, la transferencia de informacion y tecnologia para restaurar
monumentos y el papel de antiquisimos manuscritos.

Lostécaioosespaﬂoles,ealificadoscomo «algunos de los mejores en esta especia-
lidad» centraran su misién en inspeccionar y restaurar veintitin edificios, todos ellos
afectados, en mayor o menor medida, por el terremoto que sufrié El Cairo el pasado

gestion de emergencias, incluyendo al Primer
Ministro, quien se encarga personalmente del
Comité Nacional de Emergencia formado in-
mediatamente después del terremoto para
objetivos de coordinacion e informacion de
la situacion global y para valorar las necesi-
dades para la asistencia de auxilio interna-
cional.

En conclusion, puede decirse que los ciu-
dadanos de El Cairo y Egipto, en conjunto,
aunque fuertemente afectados y teniendo que
lamentar la fatal baja de 600 personas y la
pérdida de tantos hogares, se podrian haber
enfrentado a una situacion mucho peor si la
intensidad del terremoto hubiera sido mayor
de 5,9. Los daiios que hubiera causado un
terremoto mas fuerte localizado tan cerca de
El Cairo son dificiles de imaginar. Incluso
con este terremoto de baja intensidad el eva-
luar el dafio que podria haber sido causado
en estructuras mas sofisticadas llevara mu-
cho tiempo. Actualmente, equipos de agen-
cias de las Naciones Unidas como
DHA-UNDRO, UNESCO y HABITAT, al
igual que de varios gobiernos se estdn tras-
ladando a El Cairo para ayudar en este co-
metido.

Este terremoto deberia servir como recor-
datorio de que, aunque no considerado co-
mo 4rea propensa a terremotos, El Cairo esta
expuesto al riesgo. La experiencia obtenida
de esta emergencia deberia ser utilizada pa-
ra revisar estudios de vulnerabilidad asi co-
mo para la preparacion de actividades de
emergencia y mitigacion para una ciudad tan
densamente poblada.

Publicado en
DHA-UNDRO NEWS
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17.000 hectareas de tierra quedaron afectadas

Emergencia por inundaciones

en Albania

Es probable que las inundaciones fueron causadas no solo por las excesivas lluvias, sino
también por fallos técnicos en los sistemas de contencion a lo largo de los rios

Albania, uno de los paises mas pobres de
Europa, no habria necesitado inundaciones,
si tenemos en cuenta los numerosos proble-
mas que el pais ya estd afrontando.

A mediados de noviembre, tres dias de llu-
vias excepcionalmente intensas en las zonas
del norte del pais causaron que los rios Mat
y Drin se desbordaran y rompieran sus di-
ques, creandose asi rapidas inundaciones en
los valles de los rios y en las bajas dreas agri-
colas rio abajo, donde estos rios se unen al
mar Adriatico. Seis distritos fueron afecta-
dos por las inundaciones: Kruja, Lac, Lez-
ha, Shkodra, Tropoja v Mirdita. Montene-
gro, provocando que 300 millones de metros
clibicos de residuos toxicos quedaran reteni-
dos en el embalse de Mojkovac.

El desastre afect6 un drea particularmen-
te pobre, donde las condiciones de vida son
ya muy duras, y donde los articulos mas ba-
sicos como comida, ropa y combustible es-
casean. El agua arrastro los efectos perso-
nales de muchas familias, y destruyd los ali-
mentos almacenados para el invierno entran-
te. Cuando las aguas se retiraron, la gente
volvid a hogares enfangados, con todas las

pertenencias empapadas y con pocas posibi-
lidades de recuperar lo que se habia perdido.

DHA-UNDRO, en colaboracion con el
Coordinador Residente en Tirana, envié un

oficial coordinador de auxilio para asistir al
Equipo de Gestion de Desastres de las Na-
ciones Unidas de Albania. El equipo ayud6
al Gobierno en la evaluacion de la situacion
yen la redaccion de un llamamiento de ayu-
da internacional. En una primera fase, se rea-
liz6 una inspeccion del terreno para evaluar
los dafios. El equipo siguid el trabajo hecho
por las autoridades nacionales al respecto de
recabar toda informacion posible de las dreas
afectadas, algunas de las cuales estaban ais-
ladas y completamente inaccesibles.

El 24 de noviembre, DHA-UNDRO publi-
cO un informe de la situacion conteniendo
un llamamiento para la ayuda interna-
cional. Ademas de la asignacion de una ayu-
da de emergencia de 25.000$ USA, DHA-
UNDRO utilizé sus instalaciones de Pisa,
Italia, para enviar por via aérea 18 tonela-
das de provisiones de auxilio, como mantas,
ropa familiar y capas de plastico.

El nimero de muertes se redujo a 11 per-
sonas, gracias a la dramatica operacion de
rescate que conllevd helicopteros y todos los
medios disponibles para el rescate de perso-
nas desde lo alto de tejados que el agua no
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habia cubierto. En total, 7.000 familias que-
daron afectadas. Las inundaciones causaron
estragos a edificios e infraestructura. En la
baja drea fértil a lo largo de la costa adriati-
ca y entre los rios Mat y Drin, 17.000 hecta-
reas de tierras agricolas quedaron inundadas,
y se teme que la cosecha de la proxima pri-
mavera esté en peligro, en un pais que nece-
sita cada grano que produce.

Es probable que las inundaciones fueran
causadas no solo por las excesivas lluvias, si-
no también por fallos técnicos en los siste-
mas de contencion a lo largo de los dos rios.
Este problema esta siendo estudiado cuida-
dosamente, con el apoyo de ayuda interna-
cional, para prevenir un desastre similar
cuando se produzcan las siguientes lluvias in-
tensas, o durante las inundaciones primave-
rales del proximo ano.

L.a poblacion albanesa se enfrenta a un lar-
g0 y dura invierno durante ¢l cual, para mu-
chos, la supervivencia dependeré de la ayuda
internacional en la que muchos paises y or-
ganizaciones estan participando. Para aque-
llos que viven en las dreas afectadas por la
inundacion, un desastres mas ha venido a su-
marse a una realidad que era ya tragica.

Albania: Perfil de un pais

Albania limita con la antigua Yugoslavia
por ¢l norte y el este, con Grecia por el sur
y con el mar Adridtico por el oeste. La po-
blacion en un pais con un drea de 28.748 ki-
l6metros cuadrados estd compuesta por 3,18
millones de personas, incluyendo una mino-
ria de griegos (59.000 aprox.) y macedonios
(4.700 aprox.). La capital es Tirana. Alba-
nia consiguio la independencia en 1912 tras
450 afios de dominio turco. Fue ocupada por
Italia y Alemania durante la segunda guerra
mundial y liberada por partisanos albaneses
en 1944, Durante casi cuarenta afos de do-
minio estalinista bajo el liderazgo de Enver
Hoxha, Albania estuvo del lado de la anti-
gua Union Soviética (las relaciones se rom-
pieron en 1961) y después de China (cuyas
relaciones rompieron en 1977/78). Proclama-
do por Enver Hoxha como «el tinico pais co-
munista verdadero», Albania vivid en total
aislamiento del resto del mundo durante mu-
chos anos.

En abril de 1985, siguiendo a la muerte de
Hoxha, Ramiz Alia, Presidente del Presi-
dium de la Asamblea Nacional, se compro-
metié a continuar el mismo camino que su
predescesor, aunque el pais mostraba sefia-
les de rotura en su total aislamiento. Dos pa-
sos fronterizos extra con Grecia se abrieron
en 1983, y se increment0 el transporte mer-
cantil con Italia. Las populares revoluciones

que se extendieron a través de la Europa cen-
tral y este en 1989 no parecieron pasar por
Albania, pero en julio de 1990, siguiendo la
decision gubernamental de aumentar el pa-
pel del mercado estableciendo salarios y pre-
cios, miles de albaneses asaltaron embajadas
buscando abandonar el pais, y se les permi-
tio ir a Alemania Occidental, Italia, y otros
paises (el derecho de los ciudadanos albane-
ses de solicitar pasaporte fue hecho publico
en 1990).

La economia del pais, una de las mas po-
bres de Europa, se basa en el procesamiento

de materias primas agricolas, textiles y pro-
ductos aceiteros, y exportaciones de minera-
les, ferro-cromo, hilo de cobre, tabaco y
cigarrillos, madera, textiles y productos ali-
menticios. La industria fue completamente
nacionalizada bajo el régimen comunista, pe-
ro desde julio de 1990 la gente pudo regentar
sus propios negocios. La antigua Yugoslavia
fue el principal socio comercial de Albania.

e

~ Publicado en
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Disenada por el Ayuntamiento de Valencia

Actuacion para las Fallas 93

El elevado niimero de actos programados conlleva un considerable nivel de riesgo
motivado por la multitud de personas que alli se concentran y la potencia de fuegos

Con motivo de las fiestas falleras de San
José de 1993 se programan numerosos actos
durante los meses de febrero y marzo en la
ciudad de Valencia. Alguno de estos actos
conllevan un considerable nivel de riesgo mo-
tivado por: la multitud de personas que alli
se concentran, la larga duracion de alguno
de ellos y la potencia de fuegos artificiales
a disparar.

Los actos previstos a realizar se pueden
agrupar:

— Fuegos artificiales

Mascleta —Por el dia.
Castillo —Por la noche.
(Con mas de 100 actos pirotécnicos).

— Cabalgatas

Ninot.

Infantil.

Folclorica del Reino.

(Con mas de 8.000 personas y 100 ca-
rrozas desfilando).

— Ofrenda de flores a la virgen

(Con mas de 20.000 falleros desfilan-
do).

— Crida

(Llamamiento a todos los valencianos
y visitantes para celebrar las fiestas).
— Planta y cremd de las Fallas
(366 fallas instaladas).
— Otros actos
Pasacalles.
Desfiles de moros v cristianos de Al-
coi.
Corridas de toros.
Espectaculos musicales al aire libre.

Medidas de seguridad adoptadas

La Oficina Municipal de Proteccion Civil
del Ayutamiento de Valencia, de acuerdo con
el estudio de riesgos realizado, ha elabora-
do el Plan de Actuacién Fallas 93, encami-
nado a proporcionar seguridad y proteccién
para las personas que asisten a los diferen-
tes actos programados.

Dentro de las medidas adoptadas podemos
destacar:

1. Zona de seguridad vallada exenta de

publico y con una via de evacuacion,

artificiales a disparar

alrededor de la zona de fuegos artifi-
ciales.

. Dispositivos de Policia Local, Cruz Ro-

ja y Bomberos en puestos estratégicos
para atender cualquier urgencia. Las
ambulancias, los socorristas y los vo-
luntarios estardn distribuidos entre
el publico y dentro de la zona de segu-
ridad.

. Limitacion, mediante Bando de Alcal-

dia y normas estipuladas por la Junta
Local de Proteccién Civil, de la carga
y dimensionamiento, elementos y ven-
ta de material pirotécnico en la ciudad,
tanto para la celebracion de los actos
falleros como en el uso y manipulacion
por el piblico en general.

. Establecimiento de normas que rigen la

autorizacion del inicio del disparo de

los fuegos artificiales, ante situaciones
climatologicas adversas.

5. Establecimiento de un Puesto de Man-

do Operativo en cada acto, en conexion
con el Centro de Coordinacion de Co-
municaciones.

6. Establecimiento de Sistema de Control

del Tréfico para que dé paso priorita-
rio a las posibles urgencias, y avise a los
Centros Sanitarios, todo ello desde el
Centro de Comunicaciones.

7. Proteccion el dia de la Crema de las Fa-

Ilas en toda la ciudad, mediante la mo-
vilizacion de todo el colectivo del
Servicio de Bomberos y su distribucion
en las fallas con mas riesgo.

8. Elaboracién de una guia de consejos

para todos los implicados, tanto falle-
ros como publico en general.
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Actuaciones previas realizadas
Curso de Formacion para voluntarios de
Proteccion Civil
— Curso de Comunicaciones: Dias 15 y
17 de febrero (20 a 22 horas).
— Curso de Primeros Auxilios: Dias 1 al
4 de marzo (20 a 22 horas).

Curso de formacion para las comisiones

falleras

— Conocimientos de prevencion y extin-
cion de incendios.

— Pricticas de extincion.

— Consejos sobre material pirotécnico.

— Primeros auxilios.

Dias: 20 de febrero, de 10:00 a 12:00 ho-
ras.
22 de febrero, de 20:00 a 22:00 ho-
ras.

Reuniones

Reuniones con los responsables de los ser-
vicios municipales del SPEIS. Transportes y
Circulacion, Policia Local, Ferias y Fiestas,
coordinador de las Obras del Metro y Pro-
teccion Civil para coodinar las actuaciones
con motivo de los actos a realizar,

Reunion con los pirotécnicos encargados
de disparar fuegos artificiales en Valencia,
con el fin de recordarles la legislacion vigente
en la materia, asi como las normas dictadas
por el Ayuntamiento de Valencia, aproba-
das por la Junta Local de Proteccién Civil
y suscrita por la Asociacion de pirotécnicos
(PIROVAL).

Redaccion del Plan de Actuacion Fallas 93

Elaboracion del Plan de Actuacion Fallas
93 en el que se recogen los sistemas de pre-
vencion y proteccion ante los diversos actos
previstos realizar, asi como la coordinacion
de los diferentes servicios municipales de
Proteccion Civil, voluntarios y Cruz Roja.

Consejos para los actos falleros

Se han elaborado consejos, tanto para los
falleros como para las personas asistentes a
los actos que se adjuntan anexos.

Mascleta (Plaza del Ayuntamiento)

Recursos

Vehiculos humanos
Bomberos 3 14
Cruz Roja 4 24
Policia Local 3 40
Proteccion Civil 1 20
Total 1 98

Para un total de 21 actos previstos en
la Plaza del Ayuntamiento se movilizaran:

Vehiculos: W = 281
Recursos humanos: 98 x 21 = 2.058

Castillo (cauce viejo del rio Turia)

Recursos

Vehiculos humanos
Bomberos 4 18
Cruz Roja 5 28
Policia Local 6 50
Proteccidn Civil i 20
Ambulancias Priv, 2 4
Total: 18 120

Dotaciones para proteccion de los actos falleros

Para un total de 11 actos previstos en el
cauce viejo del rio Turia se movilizaran:

Vehiculos: 1 x 18= 198
Recursos humanos: 98 x 120 = 1.320

Cabalgata y ofrenda de flores
Recursos
Vehiculos  humanos
Cruz Roja 3 14
Policfa Local 10 100
Proteccion Civil 1 20
Total: 14 134

Para un total de 5 actos se movilizaran:

Vehiculos: 5x 14= 70
Recursos humanos: 5 x 134 = 670

Crida
_ Recursos
Vehiculos  humanos
Cruz Roja 2 10
Bomberos 2 10

Policfa Local 4 30
Proteccién Civil 1 10
Total: 9 60
Crema Fallas

Vehiculos  humanos
Cruz Roja 8 80
Bomberos 35 305
Policia Local 30 120
Proteccion Civil 1 20
Otros 26
Mangueras 6.250 mts.
Total: 100 525
Resumen

El total de unidades (vehiculos y perso-
nal) previstos utilizar para la proteccién de
las fiestas falleras seran:
Total
~ Total Recursos
Vehiculos  Humanos
608 4633

38 PROTECCION CivIL

NUMERO 19/ENERO-FEBRERO 1993



INTERNACIONAL

Se celebré en Lisboa el pasado dia 29 de enero

| Reunion de la Comision Mixta
Hispano-Portuguesa

Entre otros asuntos, se intercambiaron informaciones sobre aspectos generales
de los riesgos naturales y tecnologicos que afectan a ambos paises, tales como
inundaciones, sequias, incendios forestales, accidentes industriales y nucleares

De acuerdo con los términos del Protoco-
lo entre Portugal y Espana sobre Coopera-
cién Técnica v Asistencia Mutua en Materia
de Proteccion Civil (Ver Proteccion Civil nu-
mero 15) se reunieron en Lisboa, el dia 29
de enero, las delegaciones espanola y portu-
guesa presididas respectivamente por Pilar
Brabo Castells, Directora General y Amilcar
Fernandes Morgado, Presidente del Servigo
Nacional de Proteccao Civil en la sede de este
Organismo.

En el curso de la reunion:

— Se designaron los miembros de la Co-
mision Mixta, que estard constituida
por la Directora General de Proteccion
Civil, el Presidente del Servico Nacio-
nal de Proteccao Civil, o sus respresen-
tantes, por el responsable de las
Relaciones Internacionales de cada
pais v un representante por cada parte
elegido en funcion de los temas a
tratar,

— Se aprob6 una Propuesta de Protoco-
lo Adicional que ha sido sometida pa-
ra aprobacion a los respectivos
Gobiernos y que regulara los procedi-
mientos de solicitud y prestacion de
asistencia en lo que se refiere a:

— Autoridades competentes.

— Modalidades de paso de frontera.

— Datos necesarios para la solicitud
de asistencia.

— Coordinacion y mando de unida-
des de asistencia.

— Asistencia con medios aéreos.

— Comunicaciones.

— Se intercambiaron informaciones sobre
los aspectos generales de los riesgos
naturales y tecnoldgicos que afectan a
ambos paises tales como inundaciones,
sequias, incendios forestales, acciden-
tes industriales y nucleares. Se aborda-
ron los aspectos relativos a los que
pueden afectar simultdneamente el te-
rritorio de ambos paises.

Para facilitar un profundo anélisis de

las medidas de prevencion frente a ta-
les riesgos y la mejora de las prepara-
ciones en los dos paises se acordo:

— Intensificar el intercambio de legis-
lacion pertinente en cada pais.

— Mantener informacion constante
sobre la evolucion de los planes de
emergencia.

— La participacion de especialistas de
cada parte de actividades sobre
proteccion civil promovidas por la
otra parte.

Entre otros aspectos de interés merece
destacarse el compromiso de intercam-
biar publicaciones, documentacion téc-
nica y «software» con destino a base
de datos.

Las reuniones de la Comisién Mixta
tendrdn cardcter semestral, estando
prevista la proxima en Madrid en el ul-
timo trimestre del afio en curso.
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INTERNACIONAL

Consejo de Europa: Reuniones de Directores de Centro y del Comité

de Representantes Permanentes

Planes de trabajo comunes

En junio se examinardn las propuestas de presupuestos

Los pasados dias 8 y 9 de febrero tuvo lu-
gar en Paris una reunion de Directores de
Centros de Investigacion del Consejo de
Europa y los dias 9 y 10 de febrero otra reu-
nion del Comité¢ de Representantes Perma-
nentes del mismo Consejo.

Los Directores de Centros presentaron los
programas de trabajo de sus Centros respec-
tivos v acordaron un modelo de nomencla-
tura comun para todas sus publicaciones que
permitieran identificarlas como derivadas del
Acuerdo Parcial Abierto (APA).

El Comite de Representates Permanentes
tras examinar los diferentes asuntos del Or-
den del Dia decidio:

— Aprobar una declaracion en la que los
Estados que se han comprometido en
el Programa SIEAD/APO/CHER-
NOBYL han mostrado su apoyo a la
peticion del Gobierno turco sobre la
puesta en marcha sin dilacion de la fase
piloto del Programa en Turquia.

— Nombrar un Grupo de Trabajo com-
puesto de cuatro Corresponsales Per-
manentes (Francia, Italia, Turquia y
Argelia) al objeto de finar la estrate-
gia de accion del APA, y determinar
el marco de referencia para el proceso
de auditoria de los diferentes centros,
basados en la experiencia de los dos
centros ya auditados. Con estas medi-
das se pretende hacer un balance de las
actividades definidas en el plan a me-
dio plazo del APA.

— En el marco de las investigaciones sis-
mologicas, muy importantes dentro de
las actividades del APA se han solici-
tasdo al Secretariado Ejecutivo que en
las proximas reuniones se informe en-
tre otros de una Propuesta de Progra-
ma Comiin de Investigacion basado en
las Conclusiones de la Conferencia In-
ternacional sobre terremotos que se
celebrod en Estrasburgo en 1991, y la

del Acuerdo Parcial Abierto

puesta en marcha, por un ano, de un
sistema de prediccion sobre las posibles
consecuencias de los terremotos.

— Examinar en su reunion de junio las
propuestas de presupuestos del APA.

— Se decidié que la proxima reunion del
Comité¢ de Ministros del APA tuviera
lugar en Obnisk, localidad de la Fede-
racion de Rusia, el proximo mes de sep-
tiembre con una reunion previa del
Comité de Representantes Permanentes.

Celebrado en Florival (Bélgica) por Proteccion Civil
belga y patrocinado por la RPCN

Seminario de autoformacion
en el campo de riesgos
quimicos

A finales de este ario se efectuard otro
similar en Esparia

La Red Permanente de los Corresponsa-
les Nacionales de la Comunidad Europea or-
ganizd un Seminario de Autoformacion
sobre riesgos quimicos los dias 25 y 26 de
enero.

El Seminario estaba organizado en las tres
Sesiones siguientes:

— Accidentes quimicos, enfoque indus-
trial y cientifico. Se discutieron el en-
foque dado por la Asociacion de
Industriales del Sector (Programa
ICE), el sistema de prevision de la evo-
lucion de las nubes contaminantes exis-
tentes en los Paises Bajos y los Codigos
de identificacion y socorro que se apli-
can en el Reino Unido.

— Accidentes quimicos, casos concretos.
Esta sesion estaba dividida en dos
grandes grupos, las intervenciones en
accidentes en transporte, (casos presen-
tados por Francia, Reino Unido y Ale-
mania) y las intervenciones en
accidentes ocurridos en instalaciones
industriales que fueron presentadas
por Espaiia. Dinamarca, Italia, Bélgi-
ca y Francia.

— Problematica especifica de los acciden-
tes quimicos. Se presentd un sistema
de formacion de personal mediante or-
denadores utilizado en los Paises Ba-
jos y el directos del Seminario presento
sus conclusiones.

La Delegacion espafiola participd con una
ponencia sobre un atentado ocurrido en la re-
fineria de Repsol en Tarragona en 1990. La
presentacion del caso corrié a cargo de So-
nia Romdn, técnico especialista de la Unidad
de Proteccién Cicil del Gobierno Civil de Ta-
rragona. La exposicion fue recibida con inte-
rés y se plantearon buen niimero de preguntas.

La Delegacion espaiiola estuvo compuesta
por cinco personas de las que estaba previsto
que dos pertenecieran a los Servicios de Pro-
teccion Civil de diferentes Comunidad Auto-
nomas. Por problemas de ultima hora solo se
pudo contar con uno, quedando la Delegacion
integrada por 4 Delegados de la Direccion
General (Consejero de Relaciones Internacio-
nales, la ponente y dos técnicos mas) v el re-
presentante de la Generalidad de Catalufa.

A finales de este ano se celebrara un Se-
minario similar en Espana.
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En los municipios nucleares de Cofrentes y Jalance

Campana de informacion a la poblacion

Se han editado dos folletos especificos, uno para cada municipio

La directriz Euratom, del Consejo de las
Comunidades Europeas, relativa a la infor- IR FOQLMACLON A | L B OB L
macion de la poblacion sobre medidas de
proteccion sanitaria aplicables y sobre el
comportamiento a seguir en caso de emer-
gencia radioldgica, establece, entre otras di-
rectrices, que los Estados miembros velardn
para que la poblacion que pueda verse afec-

9
tada en caso de emergencia radiologica sea a
informada sobre las medidas de proteccion
sanitaria que le serian aplicables, asi como
sobre el comportamiento que deberia adop- Q

tar en caso de emergencia radiologica.

Igualmente, la Eurotom establece la nece-
sidad de la existencia de una informacion a
aquellas personas que pudieran intervenir en
la organizacion de los socorros en caso de
emergencia radiologica.

Dentro de la intencionalidad de la Direc-
cion General de Proteccidn Civil, a lo largo
de 1992, por medio de su organismo Centro
Europeo de Investigaciones en Situaciones de

Emergencia (CEISE), ha llevado a cabo una

investigacion social en los municipios de Co- : 4
frentes y Jalance, municipios ambos afecta- L

dos por el Plan de Emergencia Nuclear de -

H 13 (1] I ¥evrrs ¢ ¥
la Central Nuclear de Cofrentes (Valencia). il e MR ey ]
La finalidad de esta investigacion cubre di-

versos grupos de objetivos: a

1° Redaccién y elaboracion de diferentes 3° Estudio de la recepcion del/los folle- canales y sistemas de informacion més
modelos de folletos informativos. to/s por parte de la poblacién desti- eficaces.

2° El sometimiento a prueba a dichos fo- nataria y en relacion con ello, los 4° Elaboracion de un plan de informacion
lletos en las poblaciones de Cofrentes efectos que la informacion podria pro- a la poblacion.
y Jalance. ducir, asi como una estimacion de los La metodologia utilizada en la investiga-

T ] n

|

A DR

NUMERO 19/ENERO-FEBRERO 1993 PRroTECCION CiviL 41



NOTICIAS PEN

cion fue la cualitativa, que consistio en di-
versos grupos de discusion y entrevistas en
profundidad a habitantes de los municipios
y a lideres de opinion.

Como resultado de la investigacion se han
publicado dos folletos especificos uno para
el municipio de Cofrentes y otro para el mu-
nicipio de Jalance. Bajo el titulo «Plan de
Emergencia Nuclear» y subtitulo «Informa-
cion a la Poblacion», v el nombre del muni-
cipio en cuestion. Sus cincuenta y una pagina
de que consta se dividen en dos apartados,
uno primero generalizado, y otro segundo es-
pecifico del municipio de que se trate, bien
sea Cofrentes o Jalance.

En el aspecto general se recoge lo que es
una central nuclear, qué sucede en un acci-
dente nuclear, como actua la radiactividad,
qué proteccion existe ante un accidente nu-
clear, qué es un plan de emergencia, zonas
de actuacion de los planes de emergencias,
el plan provincial y municipal, organismos
directamente relacionados con la seguridad
nuclear, etc.

En cuanto a la parte concreta del munici-
pio, se contempla una division en zonas del
término municipal, con sus medidas de pro-
teccion previstas, qué hacer en caso de acci-
dente nuclear, la proteccion en caso, la
ingestion de pastillas de yodo, la evacuacion
a seguir en caso de una emergencia, objeti-
vos que se persiguen con el plan municipal,
su estructura y los medios materiales dispo-
nibles, etc.

Sesiones informativas

También como resultado de la investiga-
cion, en cuanto a los sistemas mas oportu-
nos de informacion se propusieron la
celebracion de sesiones informativas, y con
este fin.

Después de varias reuniones periddicas del
CEISE con los alcaldes de los distintos mu-
nicipios, con expertos de la Delegacion del
Gobierno de Valencia y técnicos del Conse-
jo de Seguridad Nuclear, se planificaron se-
siones informativas para diferentes colectivos
(amas de casa, cooperativa de cazadores, ju-
bilados, APAS...) y medidas de proteccion
a utilizar. La participacion fue maxima por
parte de la poblacién convocada.

Hasta el momento del cierre de este nu-
mero de la revista las reuniones celebradas
son las siguientes:

El dia 5 de diciembre pasado tuvieron lu-
gar dos sesiones informativas, una en Jalance
dirigida a jubilados y con una asistencia de
85 personas y otra en Cofrentes con la pre-
sencia de 55 amas de casa.

El pasado 12 de enero se efectuaron igual-
mente otras dos, la de Cofrentes para jubi-
lados con 46 personas y Jalance para una
cooperativa de cazadores, de los cuales es-
tuvieron presentes 27 personas.

El 14 de enero se celebro la sesiéon mas nu-
merosa de todas, con 95 asistentes, en Jalan-
ce dirigida a los alumnos del colegio y a sus
padres. La reunion con la Cooperativa de
Cazadores de Cofrentes, donde estdn presen-
tes 30 de sus socios se celebro el pasado 19
de enero. Finalmente las dos tltimas sesio-
nes, una en cada poblacién, tuvieron lugar

el 26 de enero para 25 amas de casa en Ja-
lance y el 28 del mismo mes en Cofrentes pa-
ra alumnos y sus padres, con una presencia
de 90 personas.

Esta previsto, en proximas fechas, realizar
sesiones informativas para los municipios de
Jarafuel y Cortes de Pallds, ambos también
municipios de la zona I.

Asi mismo, esta experiencia de investiga-
cion e informacion sobre riesgo nuclear vy
planes de emergencia se extenderd a otros
municipios nucleares de Espana a lo largo
de 1993.

Se tomaron diversos acuerdos:

Burgos.

Reunién en la Delegacion
del Gobierno
de Castilla y Ledn

Con el fin de impulsar el Plan de Emergencia de la provincia de Burgos en lo refe-
rente al drea municipal, se efectud el pasado 2/2/93, en la sede de la Delegacion
del Gobierno de Castilla y Ledn, una reunion de trabajo a la que asisti6 la Directora
General de Proteccion Civil, el Delegado del Gobierno, el Gobernador Civil de Bur-
gos, asi como los alcaldes de la Zona I del PENBU vy el representante de la AMAC.

—  Nombramiento por parte de la AMAC de un técnico que serd el interlocu-
tor de los alcaldes de la zona con el equipo técnico del Gobierno Civil de

—  La Direccion General de Proteccién Civil incorporard asimismo, personal
técnico al grupo de trabajo, y facilitard apoyo administrativo a los ayunta-
mlentosqueoncmenenlorefalmtealostcmasdei PENBU.

Con estos acuerdos se confia en acelerar los Planes Municipales de la Provincia

de Burgos y ponerlos al nivel del resto de las centrales nucleares del pais.

En la reunién donde se pusieron de manifiesto los problemas que afectaban al PEN-

BU destacé fundamentalmente el afan de todos los participantes en colaborar para
conseguir el objetivo de todos, un Plan de Emergencia cada dia mas eficaz y operativo.
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NOTICIAS PEN

Analisis de la zona de Vandellds

Ha sido publicado por la Agrupacion de Municipios Afectados
por Centrales Nucleares (AMAC)

La agrupacion de Municipios afec-
tados por Centrales Nucleares,
AMAC, ha publicado en el niimero
I de su boletin informativo, los re-
sultados de una encuesta realizada a
la poblacion de la zona de Vandellos,
que dada su importancia reproduci-
mos integramente.

«En esta zona se analizan los municipios
de Vandellos, I"Hospitalet de 'Infant y Ti-
vissa. Pratdip no formaba parte de la AMAC
cuando se realizé el estudio.

Las dos poblaciones, bajo la zona de in-
fluencia de centros como Reus y Tarragona,
son municipios con una poblacion joven,
aunque si L'Hospitalet de I’Infant, situado
en la costa, ha experimentado un crecimien-
to demografico intenso en los tltimos afios
v su poblacion llega a triplicarse en los me-
ses de verano, los nucleos de Vandellos y Ti-
vissa, situados en el interior, se encuentran
en clara regresion demografica, aunque en
los meses de verano aumenta considerable-
mente su poblacion.

Estos centros disfrutan de una buena red
de comunidaciones con féciles accesos a ciu-
dades como Tarragona, Barcelona, Valencia
y Zaragoza a través de autopista, ferrocarril
y un servicio regular de autobuses, ademads
del aeropuerto de Reus que cuenta con ser-
vicios de vuelos charter en temporada turis-
tica y una linea regular a Madrid. Los dos
municipios constituyen el centro de residen-
cia para muchas personas que trabajan en
ciudades proximas.

En lo que se refiere a servicios publicos
municipales y comarcales, en todos los ni-
cleos cuentan con centros de ensenanza pri-
maria. En Vandellos destaca especialmente
el peso del niimero de estudiantes de Forma-
cion Profesional, circunstancia que puede te-
ner relacion con la presencia de la central
nuclear. Para realizar estudios de grado me-
dio la poblacién debe desplazarse a centros
como Cambrils y Tarragona (en el caso de
Vandellos) 0 a Méra d’Ebre o Reus (en el ca-
so de Tivissa), mientras que la poblacion uni-
versitaria debe hacerlo a Tarragona o
Barcelona.

Los dos niicleos de poblacion cuentan con
centros sanitarios o consultorios dependien-
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Ceniral nuclear de Vandellos

tes de Centros de Asistencia Primaria de po-
blaciones cercanas y con equipamientos cul-
turales y deportivos.

La actividad econémica en el drea

En lo que se refiere a la actividad econd-
mica, en 1986, el sector secundario vy, espe-
cialmente la central nuclear, concentraba
mas del 74% de la poblacion ocupada, se-
guida del 35% dedicado al sector servicios,
la construccion (14,4%) y la agricultura
(3,3%).

Desde la implantacién de la central nu-
clear, el sector agricola, dedicado fundamen-
talmente a avellaneros y olivos, se ha

convertido en una actividad de dedicacion
secundaria frente al turismo o, especialmen-
te, la industria. La principal actividad eco-
nomica del municipio la constituye la central
nuclear que constituye el desencadenante del
proceso industrializador que se ha desarro-
llado en la zona desde los afios setenta, de-
bido al surgimiento de pequeiias empresas
de mantenimiento u otras actividades indi-
rectamente relacionadas con la misma (elec-
tricidad, gas, agua, metal...).

En lo que respecta al sector terciario, las
infraestructuras turisticas existentes son de-
ficientes y de baja calidad, mientras que tam-
poco existe una gama completa de servicios
ligados a la industria o al consumo, lo que
provoca que el aprovisionamiento de pro-
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ductos y servicios proceda mayoritariamente
de poblaciones proximas. En general, la ini-
ciativa empresarial en estos municipios es es-
casa mientras que, por otra parte, la oferta
de suelo disponible es limitada.

En 1986 la poblacion activa se distribuia
sectorialmente de la siguiente manera: el
47,2% se dedicaba al sector primario, el
12,4% al sector industrial, el 9% a la cons-
truccion, el 12,2% al sector terciario v un
19,2% a actividades sin especificar.

La mayor parte de la agricultura esta de-
dicada al secano, destacando los olivos, la
viia y los frutos secos (avellana). En la ac-
tualidad existe una tendencia a abandonar
la agricultura en dedicacion exclusiva y a es-
tablecerse como una actividad complemen-
taria de otras como la industria y la
construccion. En el sector secundario, des-
tacan actividades como alimentacion, bebi-
das y tabaco, madera corcho v muebles,
metal, piel, textil y calzado. Mientras que la
construccion tiene poca relevancia como ac-
tividad en el municipio, el sector terciario ca-
da vez ha ido adquiriendo un mayor peso,
especialmente en comercio, hosteleria y ser-
vicios. El municipio se caracteriza por falta
de iniciativa privada y mentalidad empresa-
rial de la poblacion y por la baja cualifica-
cion de la mano de obra.

Flujos productivos y de poblacion

Vandellos y L'Hospitalet de I'Infant son ni-
cleos que perciben importantes flujos de po-
blacion de municipios cercanos. Este hecho,
unido al considerable volumen de habitan-
tes que inmigraron a la zona con la construc-
cion de la central nuclear, explica la falta de
experiencia y la dispersion del tejido social
del municipio.

Tivissa, por su parte, cuenta con una no-
table cohesion social, dado que la mayor
parte de su poblacién es oriunda del muni-
cipio. El aprovisionamiento de productos y
servicios procede en gran parte del exterior,
si bien hay que destacar que el municipio
desplaza un importante flujo de poblacién
activa a municipios de su entorno mientras
que las actividades industriales del munici-
pio destinan su produccién, fundamental-
mente, al exterior.

El impacto de la industria nuclear

El impacto ha sido importante en la zo-
na, especialmente en el municipio de
Vandellés-L’Hospitalet, ya que ha provoca-
do el trasvase de poblacion activa del sector
primario al resto de sectores, principalmen-

Tivissa: municipio de la zona nuclear Vandellos

te industria y construccién de una manera
rapida, lo que supuso un gran desequilibrio
en la zona, al modificar la actividad y las
conductas existentes, provocando una de-
pendencia exclusiva de la actividad nuclear
y provocando en la poblacién una insuficien-
te iniciativa empresarial y escasas vincula-
ciones de futuro, especialmente en
Vandellos-L'Hospitalet de I'Infant.

El sector piiblico local

A efectos presupuestarios, la Central Nu-
clear s6lo afecta al municipio de Vandellos-
L'Hospitalet, que incluye también las pobla-
ciones de Masdemboquera y Masriudoms.
El presupuesto municipal se ha multiplica-
do practicamente por diez desde el afio 1985
tanto por el aumento de las contribuciones
de la central nuclear, como por los ingresos
de Enresa y de los residentes en el munici-
pio, y de otras contribuciones puntuales via
proyectos de obras (MOPU, Diputacion...).

El presupuesto municipal de 1991 presen-
taba un volumen de 840 millones de pese-
tas, de los que 462 millones corresponden a
ingresos municipales ordinarios. Los recur-
sos de procedencia nuclear suponen el 30,5%
del presupuesto en concepto de contribucion

urbana (125 millones), licencias fiscales (70
millones) y Enresa (61 millones).

Plan de actuacion

Las posibilidades econdmicas de la Zona
Nuclear I giran en torno a la reduccion de
la fuerte dependencia directa respecta a la
central nuclear y a la potenciacion de las ac-
tividades para las que cuenta con una cierta
especializacion, como la recuperacion de al-
gunas actividades agricolas tradicionales (oli-
va, viia, frutos secos, fruta primeriza) y la
potenciaciéon de un tejido industrial que
aproveche recursos de la zona (sector del me-
tal, construccién, madera, muebles...). Tam-
bién debe desarrollar algunas actividades que
ahora estdn subexplotadas, como es el caso
del turismo.

Por otra parte, es necesario mejorar el ni-
vel de cualificacién de la poblacién activa,
asi como fomentar la iniciativa privada y el
espiritu empresarial del tejido social, al tiem-
po que debe considerar el andlisis en el fu-
turo de cualquier iniciativa de desarrollo, de
forma conjunta y coordinada con la comar-
ca de Ribera d'Ebre, drea geografica de ser-
vicios mas proxima y que se corresponde con
la Zona Nuclear 1V, donde esta ubicada la
central nuclear de Ascé.
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La opinion piblica

Las conclusiones que, de forma sintética
presentamos a continuacion son el resulta-
do de un sondeo de opinion efectuado en la
zona de Vandellos en el mes de marzo de
1991 por Gabise, S.A. v que refleja la reali-
dad social y la opinion publica de estos mu-
nicipios:

I. La posicion de la poblacion entrevis-
tada respecto a las centrales nucleares es ma-
voritariamente favorable (44,1%) frente al
30,5% que mantiene una postura absoluta-
mente contraria.

2. Los entrevistados reaccionarian de
muy diversas maneras en caso de accidente
nuclear, siendo la postura mas generaliza-
da la de quedarse en casa y esperar instruc-
ciones, seguida por la de telefonear para
pedir informacion, no tomar alimentos sin
envasar, coger el coche v marcharse, beber
mucha agua, ingerir pastillas de yodo y, en
ultimo lugar, concentrarse delante del Ayun-
tamiento.

3. EI539,1% de la poblacion entrevistada
considera poco o nada probable que se pro-
duzca un accidente nuclear de grandes di-
mensiones. De todas maneras, un 30% lo
consideran probable.

4. A pesar dc esto, mas del 60% de la po-
blacion encuestada considera que las centra-
les nucleares son peligrosas v entraiian
riesgo. A este respecto, un 47,6% confian
en las medidas de control y de seguridad nu-
clear. Asi, un 90% de los entrevistados no
se han planteado cambiar de residencia a
causa de la proximidad de la central nuclear
a sus domicilios. En resumen, la poblacion
tiene poco 0 nada de miedo a que se pro-
duzca un accidente nuclear (67,1%).

5. Hay una falta de informacion sobre
quién es el responsable de la seguridad nu-
clear en los municipios de la zona de Van-
dellos, va que un 37,3% no responden a la
pregunta. En esta misma tonica, y con un
porcentaje ain mayor, un 47,8% tampoco
contestan sobre quién es el maximo respon-
sable del Plan de Emergencia Nuclear.

6. A pesar de no conocer a los responsa-
bles, mas del 64% de los entrevistados co-
nocen la existencia del Plan de Seguridad en
la zona nuclear de Vandellos. Entre ellos, un
porcentaje superior al 84% estarian dispues-
tos a seguir sus instrucciones en caso nece-
sario.

7. La labor que realiza Proteccion Civil
en aquellos aspectos relacionados con la se-
guridad nuclear consigue una media de 4,7,
en una escala de valoracion del 1 al 9.

8. Por su parte, la utilidad de la AMAC
(Asociacion de Municipios Afectados por
Centrales Nucleares) consigue una media de

Generador de vapor

5,2, en una escala de las mismas caracteris-
ticas que la anterior.

9. La poblacion recela de la instalacion
de industrias de tratamiento de residuos ra-
diactivos en su municipio —ya sean de ma-
terial procedentes de las centrales, de
residuos radiactivos de hospitales, de para-
rrayos radiactivos o de combustibles de cen-
trales nucleares— en un porcentaje superior
al 87%.

10. Hay un segmento de entrevistados que
aceptarian la instalacion de este tipo de in-
dustrias con la condicion de que cumpliesen
la normativa (el 80% de los mismos) y que
no contaminasen ¢l medio ambiente (el 20%).

11. En cuanto a un hipotético cierre in-
mediato de la central de Vandellds, la po-
blacion se manifiesta favorable a ello en un
38%, desfavorable en un 30% y indiferente
en un 19%.

12. Hay divergencias paralelas sobre si
hay futuro o no para la juventud en sus mu-
nicipios; asi, un 44% considera que la juven-
tud si tiene posibilidades, mientras que un
44,5% piensa que no.

13. El impacto economico de la instala-
cion de la central nuclear es valorado de dis-
tinta forma por los entrevistados. A nivel
general, un 53% considera que su situacion
econémica personal ha mejorado desde la
construccion de la central nuclear, si bien pa-
ra un 35,8% todo sigue igual. Solo para un
7,3% ha empeorado. Las expectativas de fu-
turo tienden ligeramente al estancamiento,
reduciéndose las perspectivas de mejora y
aumentando las de empeoramiento.

14. En cuanto a la influencia economica
de la central en los municipios de los alre-
dedores, su efecto ha sido positivo segin un
porcentaje del 59,3%. Asi, la situacion eco-
nomica de la zona de residencia de los
entrevistados ha mejorado (74,1%) compa-
randola con la de hace unos afos (antes de
la instalacion de la central). De todos mo-
dos, un 19% creen que todo continua igual,
y solo un 3,5% opinan que ha empeorado.
Las perspectivas de futuro son ligeramente
mas pesimistas: un 38% consideran que me-
jorard, pero un 33,3% cree en el estanca-
miento y un 9,5% en el empeoramiento.

15. Es mayoritaria la creencia de que los
municipios en los que se instala una central
nuclear han de recibir compensaciones de al-
gun tipo. En la actualidad, los habitantes de
la zona nuclear de Vandellos creen que no
estdn suficientemente atendidos por esta cir-
cunstancia.

16. Las necesidades mas importantes de
la zona de Vandellos, segiin los entrevista-
dos, son las relacionadas con la sanidad y
el trabajo, seguidas a distancia por los pro-
blemas de la central nuclear v los de infraes-
tructura de los municipios.

17. En general, la poblacién esta satisfe-
cha con la gestion realizada por sus respec-
tivos Ayuntamientos (60,3%), aunque un
porcentaje del 22,8% se muestra indiferen-
te y un 11,3% esta en contra. En cuanto a
la postura del Consistorio Municipal en re-
lacion a la central nuclear, el Ayuntamien-
to recibe el apoyo mayoritario de los
entrevistados (57,8%), aunque hay un nivel
muy alto de abstencion (del 30,5%).

18. La solucion de los problemas de la zo-
na, seglin sus vecinos, deberia afrontarse de
manera mancomunada (70,8%).

19. La principal actividad para trabajar
en la linea del desarrollo economico de los
municipios de la zona de Vandellds, de
acuerdo con la opinidn de los entrevistados,
es la industria, seguida muy de cerca por el
turismo y, a mucha distancia, por la agri-
cultura.

20. Hay un alto grado de satisfaccion res-
pecto a los servicios del municipio, aunque
los entrevistados abogan por la ampliacion
o creacion de nuevos servicios municipales
(transporte colectivo, nuevos servicios mé-
dicos, centros de segunda ensefianza, ...).

21. Finalmente, para la poblacion de la
zona nuclear de Vandellds, la ubicacion de
la central nuclear ha supuesto un aumento
de la oferta de servicios para los ciudadanos
(57,5%), aunque manifiestan la necesidad de
compensacion de tipo econdmico, de crea-
cion de servicios y de aporte de infraestruc-
turas, principalmente.»
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_CON V E NI O I ——

Entre la Direccion General y la Junta de Extremadura

Protocolo de colaboracion

Desarrollo conjunto de diferentes medidas en materia de Proteccion Civil

En base a la Ley 2/1985, que regula la Pro-
teccion Civil en Espana, se ha firmado un
protocolo de colaboracion en esta materia
entre la Consejeria de Presidencia y Trabajo
de la Junta de Extremadura y la Direccion
General de Proteccion Civil, cuyas ribricas
fueron puestas por sus titulares respectivos
Manuel Amigo Mateos y Pilar Brabo Cas-
tells, tendra una duracién de un afo, aun-
que se prorrogard automaticamente por
periodos anuales. Entro en vigor el pasado
12 de febrero.

Entre los acuerdos adoptados estd refle-
jado que, dentro del ambito institucional y
competencial que corresponde a cada una de
las Administraciones, las Unidades de Pro-
teccion Civil del Gobierno Civil de Caceres
y de la Delegacion del Gobierno en Extre-
madura v el personal de Proteccion Civil de-
pendiente de la Direccion General de Admi-
nistracion Local en Interior colaborardn con-
juntamente en el desarrollo y realizacion de
las diferentes medidas y actuaciones de ca-
racter preventivo y operativo de Proteccion
Civil.

La colaboracion y cooperacion conjunta
de las Unidades de Proteccion Civil en am-
bas Administraciones abarcara el disefio, ela-
boracion, desarrollo e implantacion de los
Planes Territoriales vy Especiales, a los que
se refiere el punto sexto de la exposicion de
principios de este Protocolo de Colabora-
cion.

Esta colaboracion y cooperacion se exten-
dera al intercambio permanente de la infor-
macion precisa, relacionada con dichos Pla-
nes y toda aquella que facilite una respuesta
rapida vy eficaz ante una emergencia, en es-
pecial, la relacionada con la actualizacion y
ampliacion del Catalogo de Medios y Recur-
s0s; asimismo se extendera a la coordinacion
de las comunicaciones radiotelefonicas v a
la planificiacion vy realizacion de ejercicios
y simulacros, previstos en los Planes de
Emergencia, en los que estén presentes los
servicios de Proteccion Civil de ambas Ad-
ministraciones.

Con el fin de efectuar el seguimiento y eva-
luacion de este Protocolo, asi como para la
interpretacion y formulacion de las propues-
tas que se estimen convenientes en orden al
eficaz desarrollo del mismo, se constituird
una Comision Técnica Mixta compuesta por
el subdirector general de Planes y Operacio-
nes, el jefe de la Unidad de Proteccion Civil,
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y por el director general de Administracion
Local e Interior, el jefe de Servicio y el jefe
de seccion de Proteccion Civil, en represen-

Entro en vigor
el pasado 12 de febrero
y tiene una duracion
de un arnio prorrogable
automdticamente

tacion de la Consejeria de Presidencia y Tra-
bajo de la Junta de Extremadura.

Esta Comision se reunird, con cardcter or-
dinario, una vez al trimestre y con caracter
extraordinario, cuando ambas partes, de co-
min acuerdo, lo estimen oportuno.

La solucion de controversias serd resuel-
ta por la citada Comision Técnica Mixta, te-
niendo en cuenta la naturaleza administrati-
va del presente Protocolo, rigiéndose en su
interpretacion y desarrollo por el ordena-
miento juridico-administrativo, con expre-
sa sumision de las partes a la jurisdiccion
contencioso-administrativa,
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FORMACION

Seminario Internacional de Técnicas
de Busqueda y Rescate de Personas Sepultadas

Con la colaboracion de expertos internacionales y nacionales

Los pasados dias 9, 10 y 11 de febrero se celebré en Madrid, en el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, el Seminario Internacional Técnicas de Busqueda y Rescate de Personas Sepultadas, organizado
por la Escuela Nacional de Proteccion Civil para dar respuesta a la demanda de la necesaria puesta a punto de
las técnicas y equipamiento de aquellos grupos de especialistas llamados a intervenir en la biisqueda y rescate
de personas sepultadas, tras el derrumbamiento de estructuras debido ya no a causas sismoldgicas o de origen
natural, sino a consecuencia de multiples incidencias derivadas de naturaleza humana con trdgicas consecuencias

para la vida de las personas.

En base a ello, en nuestro pais se estd de-
sarrollando un Convenio a partir de los Ser-
vicios de Extincion de Incendios y
Salvamento pertencientes a las Administra-
ciones Piblicas de la Generalidad de Cata-
lufia, Comunidad de Madrid, Diputaciones
Provinciales de Alicante y Valencia asi co-
mo los Ayuntamientos de Barcelona, Bilbao,
Madrid, Valencia y Zaragoza con la Direc-
cion General de Proteccién Civil, cuyo fin
es la creacion de grupos especiales en la de-
teccion y salvamento de personas sepultadas
que, integradas en planes de emergencia sis-
mica, puedan acudir, adecuadamente equi-
padas y en un plazo breve de tiempo, a
cualquier parte del territorio espafiol donde
se produzca una emergencia.

Dicho Convenio con el que se establecen
las bases para la dotacion, en régimen de co-
financiacion de dichos equipos especializa-
dos, alberga tres objetivos a alcanzar:

— Asegurar la colaboracion, apoyo y
coordinacion entre todas las Administracio-
nes implicadas y los grupos de rescate depen-
dientes de ellas.

— Establecer las bases de un compro-
miso de intervencion de los grupos de resca-
te, en cualquier zona siniestrada y en un
plazo breve de tiempo.

— Dotar de material y preparacion téc-
nica homogénea a los grupos de rescate de
personas sepultadas existente en el concier-
to nacional e internacional, para su compa-
tibilidad en las actuaciones en caso de
catastrofe.

Entre los diversos procedimientos disefia-
dos para cubrir dichos objetivos se estable-
ce que paralelamente al desarrollo de
estudios, para definir las caracteristicas téc-
nicas de los equipos, es necesario la celebra-
cion de cursos de formacion del personal
involucrado.

A este fin, la Escuela Nacional de Protec-
cion Civil esta llevando a efecto, en el mar-
co de las acciones que se desarrollan con
motivo del Decenio Internacional para la Re-

duccidn de Desastres Naturales 1990-2000,
un programa formativo especifico iniciado,
el pasado afio y en el que se enmarca el pre-
sente Seminario Internacional de Técnicas de
Busqueda y Rescate de Personas Sepultadas,
con el claro propésito de establecer un foro
en el que convivan expertos de diversos pai-
ses para fomentar el conocimiento mutuo y
el intercambio de experiencias profesionales,
que coadyuvaran sin duda a las mejores de
las actuaciones y de la coordinacién de los
equipos de busqueda y rescate.

Intervenciones

En el Seminario se cont6 con la colabora-
cion de DHA/UNDRO (SUIZA) participan-
do como responsable de la coordinacion de
ayuda del Departamento de Asuntos Huma-
nitarios.

Durante las jornadas intervinieron: Joseph
Bishop, como experto de UNDRO: planes de
emergencia; Dr. Armando Cester, médico del
Servicio contra Incendios y Proteccion Ci-
vil del Ayuntamiento de Zaragoza; Dr. Joa-
quin Cuxart, médico de los Servicios
Sanitarios del SEIS, del Ayuntamiento de
Barcelona; Norbert Fiirstenhofer, por Aus-
tria, en su calidad de comandante jefe de la
Unidad de Ayuda en caso de Desastre de las
Fuerzas Armadas Austriacas; Ran Gabihs,
teniente coronel del Ministerio de Defensa is-
raeli, Israel; Dietes Wepf, representante de la
Unidad de Ayuda en caso de Desastre de Sui-
za; Daniel Verge, director del departamento
del Servicio contra Incendios de la zona de
los Pirineos Atlanticos, Francia; Teke Hak-
ki, jefe de departamento de la Direccion Ge-
neral de Protecciéon Civil del Ministerio del
Interior Turco, Turquia; Antonio Hernando,
profesor coordinador del Centro Europeo de
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FORMACION

Medicina de Catastrofes, Espaia; Thomas
Frey, Jean Hooks, James Strickland, repre-
sentantes de la Oficina de los Estados Unidos
para la Ayuda a Desastres Internacionales.
Agencia para el Desarrollo Internacional.
EE.UU.

Igualmente, v como incorporacion de ul-
tima hora, DHA-UNDRO delego su repre-
sentacion en Mr. Vargas Saborio, director
Unic, que leyo el mensaje del secretario ge-
neral adjunto para Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas, Mr. Robert Souria;
Georges Kountouris, director cientifico del
Centro Europeo para la Prevencion y Predic-
cion de Terremotos. E.P.P.O. de Atenas; y
Walter Ricardo, COTTE, director nacional
de Socorrismo de la Cruz Roja Colombia-
na, Colombia.

Asi mismo se hizo extensiva la invitacion
como observadores del Seminario a la Direc-
tora de AFEM, Mrs. Hiilya llgen (Ankara
- Turquia) v la directora ejecutiva de ECPFE,
Mrs. Stella Hatziandreou (Atenas - Grecia),
ambos Centros Europeos del APA, perten-
cientes al Consejo de Europa. Asistiendo un
representante de la organizacion.

Una vez concretadas las diferentes ponen-
cias, asi como las mesas de debate con los
respectivos participantes, se disefiaron las di-
ferentes intervenciones a través de un apoyo
de coordinacion que fue establecido por una
Secretaria de Sesiones conjuntamente con los
respectivos Apoderados de Mesa. La prime-
ra, quedo conformada por técnicos pertene-
cientes a la Direccion General de Proteccion
Civil supervisada por un secretario general
de Sesiones, y los papeles de moderadores
quedaron confiados a altos representantes de
las Administraciones firmantes del Convenio
con implicacion directa en el cuerpo de los
SEIS.

La apertura corri6 a cargo de Pilar Bra-
bo, que expuso los objetivos alcanzados a
raiz de la constitucion de la Comision Na-
cional de Proteccion Civil como Comité es-
pafiol para la gestion e impulso del Decenio,
colaborando no solo con Europa, sino tam-
bién con Iberoameérica, en algunas de las ca-
tastrofes mas importantes del continente.

Resalto que en cuanto a la contribucion
a la CEE, segun su Resolucion de julio de
1991, en la que se establece los requisitos y
puntos de asistencia mutua en caso de ca-
tastrofe natural o ecoldgica en cualquier lu-
gar de la Comunidad, este seminario es una
aportacion de trascendencia.

En referencia al contexto espaiiol, recor-
do la aprobacion de la Norma Basica, que
rige las directrices de actuacion en caso de
riesgos naturales, en 1991, y que en el 92 se
ratificé concretamente la de incendios fores-
tales, esperando que en este afio lo hagan la

de inundaciones y riesgo sismico. Estas tres
directrices, junto a las otras dos que enmar-
can la actuacion de nuestro pais frente a los
riesgos tecnoldgicos, esto es: «el Plan Basi-
co de Actuacion frente a Emergencias nuclea-
res» y la directriz del «Riesgo Quimico»,
constituyen el cuerpo de armonizacion de to-
das las actuaciones del conjunto del Estado
espaiiol frente a cualquier catastrofe o riesgo.

Entre los logros alcanzados, menciono la
planificacion flexible y la coordinacion en-
tre las Administraciones que nos ha llevado
a la firma de tin convenio con los diferentes
servicios de extincion de incendios. La pre-
paracion de estos gestores se realizara en la
Escuela Nacional de Proteccion Civil, cuyas
instalaciones quedaran terminadas este afio.

A continuacion, Pedro Gémez Marino, di-
rector de la E.N.P.C., diserto sobre el pro-
grama formativo especifico destinado a los
equipos de busqueda y rescate de personas
sepultadas, en el que se enmarca este semi-
nario. Expuso también los objetivos del mis-
mo, el contenido y el desarrollo.

Dando paso asi a las ponencias y mesas
redondas que se desarrollaron a lo largo de
los tres dias.

Conclusiones

En cuanto a las conclusiones, presentadas
por Francisco Gimeno, subdirector general
de Planes y Operaciones, cabe destacar el im-
pulso dado por Naciones Unidas para la

coordinacion de ayudas internacionales; la
estructuracion de los puestos de control y
mando a tres niveles, internacional, nacional
v operacional; la utilidad de los equipos de
perros de rescate, complementados por equi-
pos electronicos; el analisis de las técnicas de
rescate, con la multiplicidad de material, de-
pendiendo de las posibilidades econdmicas;
el comportamiento de los edificios, depen-
diendo de las caracteristicas del terremoto y
del terreno donde se asiente el edificio; la
normalizacion y standarizacion de equipos;
la realizacion de simulacros de grupos de res-
cate, con su formacion y composicion; la
trascendencia y complejidad de la logistica,
movilizacion, transporte, comunicaciones y
abastecimiento; y finalmente la importancia
que se ha visto que tiene la asistencia médi-
ca integrada en el grupo de rescate.

Clausura

Clausuro el seminario Pilar Brabo, quien
resalto la importancia que ha tenido éste al
ofrecer la oportunidad de contrastar lo que
se hace a nivel internacional en el tema de
busqueda y rescate de personas sepultadas,
lo que indudablemente serd de gran utilidad
para nosotros, y especialmente para el desa-
rrollo y eficacia de los equipos de bisqueda
y rescate espaiioles, que la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil estd impulsando a tra-
vés del Convenio de dotacion y financiacion.
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Grupo de Salvamento y Rescate de Valladolid

Décimo aniversario de su creacion

El Grupo de Salvamento v Rescate de Va-
lladolid, colaboradores de Proteccion Civil,
ha cumplido diez afos desde su creacion.

Fue alla por finales de 1982 cuando cua-
tro submarinistas acudieron al Servicio Pro-
vincial de Proteccion Civil para ofrecerse a
realizar las tareas de rescate subacudtico, ac-
tuaciones muy frecuentes en la provincia y
que se venian realizando por procedimien-
tos de circunstancias, poco técnicos y deshu-
manizados. Surgio entonces la idea de
constituir un grupo, que sin abandonar su
tarea primaria de tipo deportivo, colabora-
se con Proteccion Civil en labores de rescate
y salvamento, siempre con caracter volunta-
rio y altruista.

A finales de enero de 1983 queda consti-
tuido el Grupo con siete submarinistas y con
los unicos medios que a titulo personal po-
seian sus miembros y mantenian a sus expen-
sas. Después vendrian las primeras ayudas
de la Direccion General de Proteccion Civil,
complementadas posteriormente por el
Ayuntamiento de Valladolid y finalmente por
la Junta de Castilla y Leon. Simultaneamente
el Grupo se iba consolidando, captando nue-
vos miembros, formandose y adquiriendo
una experiencia que le ha llevado, segtin pa-
labras de Juan Luis Pdez, instructor interna-
cional de buceo, a ser uno de los mejores de
Espana.

A lo largo de estos anos el Grupo ha par-
ticipado en unas 60 actuaciones de rescate
y salvamento y ha montado unos 40 servi-
cios de prevencion en playas fluviales, com-
peticiones deportivas, etc., con una media
anual de unas 1.000 horas de actividad, sin
contar el tiempo empleado en entrenamien-
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to, salidas al mar, cursos a otros colectivos
entre ellos a los Servicios de Extincion de In-
cendios de la Comunidad.

En 1984 se constituyé como Asociacion,
por lo que desde esa fecha tiene personali-
dad juridica propia, aunque para las actua-
ciones en materia de proteccion civil lo hace
siempre a requerimiento de las autoridades
competentes de cada Administracion Publi-
ca. Su ambito es la provincia de Valladolid,
aunque en numerosas ocasiones ha sido so-
licitada su cooperacion en otras provincias
de la Comunidad.

La variedad de especialidades deportivas
que practican sus miembros le permite un
amplio abanico de posibilidades de actuacion

Proteccion Civil Municipal.

teria.

Jornadas Técnicas
de Proteccion Civil
del Ayuntamiento de Renteria
Durante los dias 26, 27 y 28 de mayo tendrdn lugar en Renteria, las Jornadas de

Dichas jornadas van dirigidas a técnicas, tanto de la Direccién General de Protec-
cién Civil, como de Comunidades Autonémicas y Municipales.

El Ayuntamiento de Renteria trata de conseguir con estas jornadas que se debatan
temas de importancia como planes de emergencia municipales, coordinacién entre
los servicios del municipio, coordinacién con el resto de las administraciones, el vo-
luntariado, componentes psicologicos de las catdstrofes, etc.

Para informacion deberdn dirigirse a Juan José Briega. Teléfono: 52 62 62 de Ren-

en muy diversos siniestros. En la actualidad
esta formado por 40 voluntarios y todos tie-
nen como minimo la titulacion de Buceado-
res Escafandrista Deportivo de 1¢ clase,
expedido por la FEDAS (Federacion Espa-
fiola de Actividades Subacuaticas), 9 de ellos
pertenecen a la ENBAD (Escuela Nacional
de Buceo Auténomo Deportivo) en calidad
de instructores (3 de 3 estrellas, 6 de 2 estre-
llas y 2 de 1 estrella), hay 2 monitores na-
cionales de natacion, 2 titulados de patrén
de embarcacion, 2 jueces y 4 arbitros de na-
tacion y natacion con aletas, 1 médico con
especialidad en medicina deportiva, y varios
de ellos pertenecen también a grupos de
montaiia y espeleologia.

Cuenta con material de buceo auténomo
completo para cada miembro, 3 lanchas «Zo-
diac» con motor fuera borda, 1 vehiculo para
transporte de personal y material con remol-
que, 1 compresor, 1 grupo electrogeno, equi-
pos de iluminacion y diverso material
accesorio.

Esta organizado en equipos con un siste-
ma de alarma tal que a los 20 minutos de re-
cibir la notificacion de un siniestro, estan en
condiciones de salir dos equipos completa-
mente equipados, mientras se prepara el resto
del Grupo por si fuera precisa su intervencion.

Por su comportamiento abnegado y al-
truista, asi como por su preparacion técni-
ca, ha recibido numerosas felicitaciones y en
1988 le fue concedida la Medalla al Mérito
de Proteccion Civil en su categoria de bron-
ce con distintivo azul, como reconocimien-
to a su destacada colaboracion.
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DOCUMENTACION

El desafio
del cambio

El Grupo Socialista del Parla-
mento Europeo ha editado esta pu-
blicacion que recoge los acuerdos
adoptados por los Estados que in-
tegran la Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europa, celebra-
da en Helsinki en 1992.

La C.S.C.E. ha creado la figura
del Alto Comisionado para las Mi-
norias Nacionales, cuyo cometido
es el velar por el cumplimiento de
los compromisos adoptados, den-
tro del marco de la dimension hu-
mana,

Pretende el Grupo Socialista del
Parlamento Europeo generar, con
esta publicacion, actitudes no ra-
cistas en la sociedad espanola y
europea.

EL DESAFIO
DEL CAMBIO

Dermmrenn du Hotsimk) 1991

! MINORIAS
j NACIONALES

. EL AGUA
. EN

ESPANA

‘ PAILAMENTARIO SOCIRLIBTA

El agua en Espana

Dentro de las Jornadas Parla-
mentarias que celebra periodica-
mente el Grupo Parlamentario
Socialista, se han dedicado las oc-
tavas al problema del agua, a su
calidad, cantidad, ademas de su
administracion y de las normas co-
munitarias que rigen respecto a es-
te preciado liquido.

Este volumen recoge las distin-
las ponencias y comunicaciones
sometidas a debate durante dichas
jornadas.

El trabajo ahora publicado se-
ra de mucha utilidad para aquel
que tenga interés en el tema.

Extranjeros

La Secretaria de Estado para la
Seguridad del Estado ha publica-
do una guia prictica sobre la situa-
cion de los extranjeros en Espaiia.

La diferente normativa sobre ex-

tranjeros que contempla por un la- J

do el régimen especial de los
ciudadanos de la Comunidad
Europea y por otro, la situacion de
los extranjeros del resto de los pai-
ses del mundo, ha motivado el es-
fuerzo de sintesis necesario para la
elaboracion y posterior publica-
cion de una guia de estas caracte-
risticas.

EXTRANJEROS

Guia prictica

PROGRAMA CULTURAL

Compostela 93

Programa de actividades cultu-
rales organizadas por el Consor-
cio de la Ciudad de Santiago a lo

largo de 1993.

Con motivo del Afio Jubilar

. Compostelano, las tres Adminis-

traciones Publicas que componen
el Consorcio han elegido el 93 co-
mo afno que simboliza la unidad
europea, a través de la Ciudad de
Santiago.

Con el programa se establece
una referencia cultural que tiene
como horizonte el proximo Afio
Jubilar de 1999,

Queda patente que ¢l abanico
cultural presentado es amplio v lla-
mativo.

jugads
RURCA C6R
Electro-L.

Arzmeas p4
Exsaianzy S

Yo no he jugado
nunca con
Electro-L

Publicado por el Instituto de la
Mujer del Ministerio de Asuntos
Sociales, cuya autora Carmen Ale-
many, profundiza en la importan-
cia de construccion tedrica de las
relaciones de género, que constitu-
yen un entramado de discrimina-
cion y marginacion de las mujeres
en aquellos campos, que desde la
optica tradicional, no se conside-
ran apropiado para ellas. Desvela
a su vez, otra trama de privilegios
v opaca integracioén femenina que
contribuye a que estas relaciones
de género sean imperceptibles pa-
ra una gran parte de las mujeres.

Ministerio de Asuntos Sociales

Gula practica

huralia s vm

.; Cetudie slaBarade
ware da Divesvinm

C Genwrel de Busaresiin

Género
y desarrollo

Documento basado en
el estudio, elaborado por
la Direccion General de
Desarrollo, que muestra
los avances de la Comi-
sion de las Comunidades
Europeas sobre Mujer y
Desarrollo.

Se pretende con esta
publicacion ayudar a
los administradores a
aumentar la eficacia de
sus proyectos, motivando
a ambos sexos a trabajar
conjuntamente por el éxi-
to del desarrollo de sus
paises.
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Publicaciones Comunidad Autonoma de Madrid

- T

65 afos cumplidos.
Los anclancs en |a Comunidad
da Madrid

65 anos
cumplidos.

Los ancianos

en la Comunidad
de Madrid

La Consejeria de Economia de
la Comunidad Autonoma de Ma-
drid ha publicado un estudio so-
bre las diferentes facetas de la vida
de los ancianos; las sintetiza en un
numero reducido de cifras v gra-
ficos, resaltando los aspectos mas
relevantes y todo esto dentro de un
atractivo marco de interpretacion.

Mujer y empleo
en la Comunidad
de Madrid

Estudio anual, editado por el
Instituto de la Mujer, sobre la mu-
jer y el empleo en la Comunidad
de Madrid.

El nucleo de este trabajo lo
constituye la participacion feme-
nina en la actividad economica.
Pretendiendo con esta publicacion
contribuir a lograr la igualdad tan-
to en el plano laboral como en el
socioestadistico.

Y MATERNIDAD

oy b aciolesconmm e Jn Commmted d Madng

Embarazo, aborto
y maternidad

La Direccion General de la Mu-
jer, dependiente de la Consejeria
de Presidencia de la Comunidad
Autonoma de Madrid, ha editado
un libro: « Embarazo, aborto y ma-
ternidad ante las adolescentes de
la Comunidad de Madrid».

Este numero, perteneciente a la
serie Documentos, pretende dar a
conocer un fendémeno social que
no acontece solamente entre ado-
lescentes marginales, sino en todos
los estratos sociales.

Calendario
metereoldgico

CALENDARIO
METEOROLOGICO 1993

El Instituto Nacional de meteo-
logia ha editado un calendario me-
tereologico correspondiente a
1993, con los datos mas caracteris-
ticos de la metereologia y clima-
tologia de Espafia a lo largo del
ano agricola.

Castillay Ledn

La Consejeria de Cultu-
ra de la Junta de Castilla y
Leon ha editado, por cuar-
ta vez, un libro sobre la
region, con magnificas fo-
tografias y un cuidado tex-
to explicativo de las
caracteristicas de su paisa-
je y su amplia y variada
cultura, que va desde antes
de la llegada de los roma-
nos hasta nuestros dias, y
que ha cristalizado en la
lengua castellana.

Con esta publicacion se
pretende introducir al via-

jero en una realidad estéti- L

ca que viene ayudada por
la insercion de una serie de
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articulos de importantes escritores castellanos, como Miguel Delibes,

José Jiménez Lozano, etc.

Igualmente, dicha Consejeria ha editado una serie de folletos propa-
gandisticos de las nueve provincias que forman la citada Comunidad.

Estos trabajos de la Consejeria de Cultura de Castilla y Le6n preten-
den acercar, no solo a los castellanos-leoneses, sino a todo el mundo
la riqueza historica y cultural que encierra esa vieja tierra castellana.

DOCUMENTACION

& | Traia\'f'

5 spbre transporte de
2 mercancias peligrosas

MOPT

Hmncmria da O u Pl
WA e

Tratado sobre
transporte

de mercancias
peligrosas

La singladura docente y profe-
sional del autor avala con creces su
idoneidad para elaborar una publi-
cacion tan ambiciosa y tan espe-
cializada como la presente en un
campo de indudable relevancia
dentro de la literatura del sector de
los transportes.

Por tratarse de una cuestion
muy sensible, tanto en el ambito
nacional como en su proyeccidén
internacional, el conocimiento en
profundidad de la normativa espe-
cifica y de la problematica que de
ella se deriva, hace de esta mate-
ria tema adecuado para un espe-
cialista como José Luis Maias.

La experiencia adquirida a tra-
vés de frecuentes conferencias e in-
tervenciones, de sus publicaciones,
y de su labor asesora en multiples
foros ha permitido a José Luis Ma-
flas una puesta al dia permanente
en algo que, por su propia natu-
raleza y por su interminable pro-
ceso de actualizacion, requiere un
esfuerzo metddico y continuado.

El resultado de este esfuerzo es
un libro que estamos seguros va a
satisfacer tanto las exigencias del
técnico especializado como la cu-
riosidad del lector interesado por
la parcela especifica del transpor-
te de mercancias peligrosas en el
contexto general del transporte de
sus diferentes modos.
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Organizacion de la Proteccion Civil

en Baleares

El concepto recogido en la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, en la que se identifica doctrinal-
mente como proteccion fisica de las personas y de los bienes, en situacion de grave riesgo colectivo, calamidad
publica o catdstrofe extraordinaria, en que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir
masivamente, ha sido el concepto sobre el cual la C.A.LD. ha intentado estructurar y organizar su servicio de

Proteccion Civil.

Al ser Proteccion Civil un problema emi-
nentemente de coordinacidn de los distintos
servicios relacionados con la emergencia a
afrontar, se cred mediante D. 83/1985 la Co-
mision de Proteccion Civil de la C.A.L.B. de-
pendiente de Conselleria adjunta a la
Presidencia siendo sus funciones:

a) Informar las normas técnicas que se
dicten en su ambito territorial en ma-
teria de Proteccion Civil.

b) Participar en la coordinacion de las ac-
ciones de los organos relacionados con
la Proteccion Civil.

¢) Homologar los planes de Proteccion
Civil cuya competencia tenga atribui-
da.

d) Elaborar su reglamento de organiza-
cion y funcionamiento, y someterlo a
la aprobacion del Consejo de Gobier-
no.

e) La adopcion de aquellas medidas que
se consideren preventivas en orden a
evitar cualquier tipo de catastrofe o ca-
lamidades publicas.

f) Establecer las directrices oportunas a
efectos de dotar al Gobierno Balear de
una infraestructura propia en cuanto a
servicios y equipamientos propios de
una moderna Proteccion Civil.

g) Interesar, dentro del ambito de sus
competencias, de cualquier entidad o
persona, publica o privada, la informa-
cion necesaria para la elaboracion y eje-
cuciéon de las normas y planes de
Proteccion Civil.

h) Informar las propuestas de sancion que
se sometan a resolucion del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares.

Completa la estructura dorsal de mando
de nuestro sistema de Proteccién Civil el
Centro de Coordinacion Operativa cuyo fun-
cionamiento y estructura esta regulado por
el Decreto 80/1990: con lo que queda verte-
brado el sistema directivo basico de preven-
cién y actuacién frente a emergencias y
catastrofes.

Junto a la estructura directiva, explicada
y detallada en los parrafos anteriores, se en-

cuentra la estructura operativa del servicio
de Proteccion Civil la cual estd integrada por
los siguientes grupos:

Grupo técnico: Cuya mision es asesorar al
director de la emergencia.

Grupo de especialistas: Formado por per-
sonal voluntario especializado en las diver-
sas técnicas de rescate, y que actuan como
grupo de intervencion inmediato.

Grupo de colaboradores: Formado por
personal voluntario que intervienen en mi-
siones de apoyo a los grupos de intervencion.

Examinada ya la estructura organizativa
de la Proteccion Civil en Baleares hace falta
sefialar la actividad y actuaciones de dicho
servicio.

La actividad habitual del servicio de Pro-
teccion Civil se basa en la siguiente distri-
bucion.

Existe un servicio telefénico de emergen-
cia de 24 horas cuya finalidad es por un la-
do recibir las llamadas de emergencia a las
cuales se da una respuesta inmediata (acti-
vacion de los servicios de emergencia), y por
otro lado el prestar toda la informacion que

pueda interesar a los particulares; junto a este
servicio existen seis unidades mdviles asig-
nadas geograficamente a unas determinadas
zonas de la isla Mallorca, una unidad mavil
en la isla de Menorca y una en la de Ibiza,
cuya finalidad es la de realizar tareas de vi-
gilancia y prevencion. Ante cualquier emer-
gencia, ésta seria comunicada via radio a la
central de Proteccion Civil la cual inmedia-
tamente activaria los servicios de emergen-
cia. Si la situacion asi lo exigiera se activaria
el CECOP.

En cuanto a las areas de intervenciones
destacan las siguientes:

Area de prevencion de incendios

Adscrito a la Direccion General de Inte-
rior se encuentra el Gabinete de Prevencion
de Incendios figurando entre sus funciones
el informar los expedientes de actividades
clasificadas en materia de su competencia,
asi mismo viene desarrollando una labor ins-
pectora y de emision de informes, siendo de

52 PROTECCION CIvIL

NUMERO 19/ENERO-FEBRERO 1993



destacar la realizada en la campana selecti-
va de inspeccion de los locales de publica
concurrencia, v en especial de discotecas y
salas de baile al considerarlos como de ma-
yor riesgo.

Otra accion muy importante ha sido de-
sarrollada por la Conselleria de Turismo,
quien, primero a través del D. 13/1985, es-
tablecio las medidas de seguridad vy protec-
cion contra incendios en establecimientos
turisticos, asi como su posterior inspeccion.

Dada la particular estructura de los servi-
cios de bomberos existentes en Baleares en
el que coexisten los Servicios dependientes
de ICONA, SERPREISAL y Bomberos Mu-
nicipales y que éstos no dependen directa-
mente del Servicio de Proteccion Civil, la
labor de ésta se desarrolla en la coordinacion
de estos servicios cuando es necesaria y en
la proteccion fisica de la poblacion afecta-
da. (Evacuacion de zonas afectadas).

Cabe destacar los convenios existentes con
la torre de control del acropuerto de Palma,
quien ante cualquier foco de incendio que
pueda observarse desde el aire transmite la
informacion al Centro de Proteccion Civil y
desde éste se canaliza la actuacion.

Este pasado verano, a modo experimen-
tal y con resultados muy satisfactorios, se es-
tablecid un programa conjunto con las
autoridades militares, en el que se aprovecha-
ba la vigilancia de las proximidades de las
instalaciones militares con riesgo de incen-
dio forestal para que en el caso de que se de-
tectara algin foco de incendio fuera
comunicado directamente al Servicio de Pro-
teccion Civil,

AUTONOMIAS

Area formacion

Aunque no existe como tal una escuela de
Proteccion Civil y conscientes de que la se-
guridad es materia de conviccion y no de im-
posicion, ha sido politica de la Direccion
General de Interior proporcionar el drea de
conocimiento para asegurar a la poblacion
de seguridad a que tiene derecho, ya que no
hay duda que la vida en una comunidad tec-
nificada tiene como contrapartida la asun-
cion de ciertos riesgos, por lo que es

indispensable una formacion adecuada pa-
ra afrontarlos y asi obtener la seguridad de-
seada, para ello se ha trazado una linea de
trabajo encaminada a informar a la pobla-
cion en materia de seguridad y actuaciones
en situaciones de emergencia; asi se han rea-
lizado campanas de radio dirigidas a la po-
blacién en general sobre incendios forestales.
Accidentes en el hogar, accidentes de trafi-
co, etc., no olvidando la poblacion juvenil;
sector de poblacion al que se le da gran im-
portancia, ya que éste es el pilar del futuro
de nuestra sociedad, para ello se va introdu-
ciendo de forma sencilla los conceptos basi-
cos de autoproteccion, habiéndose
desarrollado programas tales como charlas
de seguridad en campamentos juveniles, dis-
tribucion en las escuelas de un audiovisual
con diapositivas de prevencion de incendios,
un video sobre accidentes de trafico, un con-
curso sobre elaboracion del plan de emergen-
cia en la escuela, etc.

En resumen, este plan de formacion se ha
pensado para que la seguridad sea concebi-
da como una necesidad natural y desarrolla-
da desde su base, porque como bien se sabe
en los casos de catastrofe las primeras accio-
nes las asumen los afectados a la espera de
la llegada de los primeros auxilios orga-
nizados.

Area de intervencion y actuaciones

Debido a la particular estructura geogra-
fica v administrativa de la C.A.I.B. se hace
necesario contar con la participacion de otros
departamentos del Gobierno Balear, y que
tienen asignadas las siguientes funciones:
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AUTONOMIAS

El territorio de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares es el formado por
el de las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y Cabrera y otras islas meno-
res adyacentes.

Situado en la mitad central del Mediterraneo occidental, el archipiélago queda de-
limitado por las coordenadas 40° 05’ y 38° 38" de latitud norte correspondientes a
los extremos de Menorca y Formentera, respectivamente, y 8° 01’ y 4° 52’ en sus
extremos de Menorca e Ibiza.

El archipiélago consta de 194 islas e islotes de las que estan solamente habitadas
de forma significativa las siguientes islas:

ISLA HABITANTES Km’

Mallorca 601.931 3.640

Menorca 65.134 701

Ibiza-Formentera 78.531 623

TOTAL 745.596 4,964
Climatologia

Su climatologia es tipicamente mediterranea con temperaturas moderadas medias
mensuales comprendidas entre los 10° C y 26° C.

El régimen pluviométrico se sittia en torno a los 450 mm., con una media de sen-
tenta a ochenta dias con precipitaciones, correspondiendo la mayor frecuencia de
lluvias con el otofio (mes de octubre). Los veranos presentan una elevada sequia mi-
tigada en parte por la presencia de altos indices de humedad, en las zonas de monta-
fia se llega a mas de 1.400 mm.

Elemento de gran importancia es el viento, destacando por su repercusion negati-
va para la agricultura «el mestral» y el «tramontana» que son vientos del norte, frios
y de gran fuerza que afectan a la costa norte de Mallorca, Menorca y Formentera
por contra el «xalocy, «austro» y «lebeche» son vientos cdlidos del sur que soplan
durante el verano con efecto desecante sobre los cultivos.

* Conselleria de Agricultura y Pesca:
La extincion de incendios.

* Conselleria de Obras Piblicas y Orde-

nacion del territorio:
A traves de la Direccion General de Me-
dio Ambiente cuida de los temas referi-
dos a vertidos industriales y contamina-
cion atmosférica, el Servicio de Carre-
teras, con su parque de maquinaria,
presta el apoyo imprescindible de man-
tenimiento de las vias de comunicacion
durante nevadas, inundaciones.

* Conselleria de Trabajo y Transportes:
Medios de transporte de personas v
equipos.

* Conselleria de Sanidad y Seguridad So-

cial:
Desarrolla su actividad en la organiza-
cion de primeros auxilios, clasificacion
v evacuacion sanitaria, salud publica,
farmacia vy analisis, servicios veterina-
rios, centros santiarios y servicios fune-
rarios.

* Conselleria de Comercio e Industria:
Tiene a su cargo la recepcion y gestio-
nes referentes a los planes de emergen-
cia industriales, asi como el apoyo
técnico en siniestros de indole industrial
y nuclear.

Ademas, la Direccion General de Interior
gestiona la atencion social a damnificados,
alimentacion, albergue y vestuario de la po-
blacion afectada.

Mantiene la red de transmisiones, bases de
datos, informacion a la poblacion, coordi-
nacion de acciones con Municipios y Admi-
nistracion Central.

Como personal colaborador independien-
temente del Cuerpo de Voluntarios se han fir-
mado convenios de colaboracién con las
federaciones de Montanismo, Espeleologia,
Unidn de Radioaficionados, Federacion Ba-
lear de Salvamento y Socorrismo, Liga Na-
val Espafiola, Servicio de Busqueda vy
Salvamento Aéreo (S.A.R.), GESA y Cruz
Roja.

En definitiva, desde el servicio de Protec-
cion Civil pretendemos no solo el coordinar
las acciones durante la emergencia, sino tam-
bién el implicar a la sociedad en caso de que
se produzcan dichas situaciones, ya que una
parte importante de su seguridad depende de
ella misma, con la ayuda de todos serd posi-
ble minimizar las consecuencias.

José M. Bautista Plaza
Director General de Interior
Gobierno Balear
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JEFATURA DEL ESTADO

1380 REAL DECRETO-LEY 2/1993, de 15
de enero, por el que se adoptan medi-
dus pura paliar determinadas conse-
cuencias adversas del accidente del

buque «Aegean Sea».

Ante la situacion generada en determinadas
zonas de la costa de Galicia por el accidente
del buque «Acgean Seawn, ¢l Gobierno ha dis-
puesto va las medidas necesarias para dismi-
nuir y, en su caso, eliminar los impactos
medioambientales en las arcas afectadas.

Como complemento a dichas actuaciones y
por razones de equidad, resulta necesario y ur-
gente adoptar un conjunto de medidas dirigi-
das a paliar determinados efectos negativos que
la citada situacion haya podido tener sobre la
actividad habitual de Empresas v trabajado-
res, que constituye la fuente de sus recursos
economicos, mientras se concretan las indem-
nizaciones compensatorias a gue el siniestro
diere lugar.

En su virtud, en uso de la autorizacion con-
cedida en el articulo 86 de la Constitucion es-
panola, y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 15 de enero de
1993,

DISPONGO:

Articulo 1 1. Se establece una bonificacion
en pago de las cuotas de Seguridad Social y de-
mas cuotas de recaudacion conjunta, en los tér-
minos senalados en el numero siguiente, a los
empresarios, los trabajadores por cuenta aje-
na o por cuenta propia, incluidos en el Reégi-
men Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, dedicados a la pesca,
marisqueo o acuicultura, cuya actividad se ha
visto paralizada como consecuencia de las me-
didas de prohibicion de pesca adoptadas por
la Comunidad Auténoma de Galicia, con mo-
tivo del accidente sufrido por el buque «Aegean
Sea», vy siempre que dicha paralizacion haya
sido reconocida por los drganos correspondien-
tes de la mencionada Comunidad Auténoma.

2. La bonificacion en el pago de la cuotas
prevista en el niimero anterior abarcara el pe-
riodo de tres meses, a contar desde el mes de
diciembre de 1992, éste incluido.

3. La bonificacion establecida en este arti-
culo se financiara mediante la correspondien-
te aportacion del Estado al presupuesto de la
Seguridad Social.

Articulo 2° Se concede moratoria de tres
meses para las obligaciones del pago deriva-
das de los créditos de todas clases, sus amorti-
zaciones e intereses vencidos o que venzan en
¢l periodo comprendido entre el 3 de diciem-
bre de 1992 y el 3 de marzo de 1993, ambos
inclusive, contraidos para la adquisicion de bie-
nes afectos a actividades de pesca, marisqueo
o acuicultura, cuyos titulares hayan visto pa-
ralizada su actividad como consecuencia de las
medidas de prohibicion de pesca decretadas por
la Comunidad Autonoma de Galicia, con mo-
tivo del accidente del «Aegean Sea».

Transcurrido ¢l periodo de moratoria esta-
blecido en el apartado anterior, los créditos an-

tes citados seran exigibles por los acreedores
en los terminos pactados. el protesto de las le-
tras de cambio v efectos de comercio impaga-
dos podra efectuarse en cualquiera de los cinco
dias habiles siguientes al del vencimiento de la
moratoria.

Quedan a salvo los pactos v convenios que
estipulen libremente las partes interesadas con
posterioridad a este Real Decreto-Ley, que no
sera de aplicacion a los eréditos nacidos v a los
renovados después de la misma fecha.

Articulo 32 El Instituto de Credito Oficial
(1CO), como agencia linanciera del Gobicrno,
propondrad un acuerdo a las Entidades finan-
cieras con implantacion en Galicia, por el que
¢l 1CO pondra a disposicion de las mismas li-
neas de préstamo por importe total de 1.000
millones de pesctas, que podra ser ampliado
por ¢l Ministerio de Economia y Hacienda en
funcion de la evaluacion de los danos v de la
demanda consiguiente.

Estas lineas de préstamo tendran como [i-
nalidad anticipar la reparacion o reposicion de
instalaciones industriales o pesqueras, que se
hayan visto inutilizadas como consecuencia del
accidente del buque «Acgean Sea» y se mate-
rializardn en operaciones de préstamo conce-
didas por dichas entidades financieras, cuyas
caracteristicas seran:

1. fmporte: El del dano, evaluado por el Go-
bierno Civil de La Coruna.

2. Plazo: El establecido entre las partes, con
un maximo de un ano.

3. Interés: El tipo de cesion por el ICO a las
entidades financieras seran del 7 por 100 TAE,
con un margen maximo de intermediacion pa-
ra las mismas del 1,5 por 100. En consecuen-
cia, ¢l tipo final méximo para ¢l prestatario sera
del 8,5 por 100 TAE.

4. Tramitacion: Las solicitudes serdn presen-
tadas a la entidad financiera mediadora, quien
decidira sobre la concesion del préstamo, sien-
do a su cargo el riesgo de la operacidn.

El quebranto que para el 1CO suponga el di-
ferencial entre el coste de mercado de la ob-
tencion de los recursos y el tipo antes citado
del 7 por 100 TAE sera cubierto con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 47 El Gobierno Civil de La Coru-
fa podra, en su caso, anticipar, con cargo a
los presupuestos de la Direccion General de
Proteccion Civil, aplicacion presupuestaria
16.04.223A.471, la reparacion de aquellas ar-
tes de pesca y similares que hayan quedado da-
fiadas o se dafen por el petréleo derramado
en el mar y las costas, al faenar en los perio-
dos autorizados con posterioridad al siniestro.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Lo establecido en el presente Real Decreto-
Ley se entiende sin perjuicio de las competen-
cias que corresponden a la Comunidad Autd-
noma de Galicia, al amparo de su Estatuto de
Autonomia.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

El Gobierno vy los distintos Departamentos
ministeriales, en el ambito de sus competencias,
dictaran las disposiciones necesarias y estable-

ceran los plazos para la ejecucion de lo regu-
lado en el presente Real Decreto-Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Por el Ministerio de Economia y Hacienda
se efectuardn las oportunas modificaciones de
créditos para dar la correspondiente cobertu-
ra presupuestaria que se derive de este Real
Decreto-Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA

El presente Real Decreto-Ley entrara en vi-
gor ¢l mismo dia de su publicacion en el «Bo-
letin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 15 de enero de 1993,

JUAN CARLOS R.

El presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

1461 ORDEN de 20 de enero de 1993 por la
que se determinan los tramites a seguir
para acceder a las bonificaciones en ma-
teria de cuotas a la Seguridad Social pre-
vistas en el Real Decreto-Ley 2/1993,
de 15 de enero, por el que se adoptan
medidas para paliar las consecuencias
socioeconomicas adversas del acciden-
te del buque «Aegean Sea».

El articulo 1° del Real Decreto-Ley 2/1993,
de 15 de enero, establece una bonificacion en
el pago de las cuotas de la Seguridad Social y
demas conceptos de recaudacion conjunta pa-
ra los empresarios, trabajadores por cuenta aje-
na y trabajadores por cuenta propia, incluidos
en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar, y cuya actividad
se haya visto paralizada como consecuencia de
las medidas de prohibicion de pesca adopta-
das por la Comunidad Autéonoma de Galicia
con motivo del accidente sufrido por el buque
«Aegean Sea».

Se hace preciso determinar los tramites que
deben cumplir los interesados ante la Entidad
Gestora competente con objeto de hacer efec-
tivos los beneficios que, en materia de cotiza-
cion, dicho Real Decreto-Ley les otorga.

En su virtud y de acuerdo con las atribucio-
nes conferidas por la disposicion final prime-
ra del Real Deccreto-Ley 2/1993, de 15 de
enero, dispongo:

Articudo 12 1. Los empresarios incluidos en
los grupos de cotizacion 1 y 11, de los estable-
cidos en el articulo 19.5 del Decreto 2864/1974,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de las Leyes reguladoras del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Traba-
jadores del Mar, beneficiarios de las bonifica-
ciones previstas en el Real Decreto-Ley 2/1993,
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de 15 de enero, deberan presentar en los plazos
reglamentariamente establecidos los documentos
de cotizacion, debidamente cumplimentados,
v en los que se hara figurar la autohguidacion
correspondiente, a efectos de su bonificacion.

La presentacion de los documentos senala-
dos en el parralo anterior se realizara en las
Direcciones Locales o en las Direcciones Pro-
vinciales del Instituto Social de la Marina.

2. Conjuntamente con los documentos se-
nalados en el numero anterior y en el mismo
acto, los interesados deberan presentar certi-
ficacion del 6rgano correspondiente de la Co-
munidad Autonoma de Galicia, acreditativa de
la paralizacion de su actividad, en virtud de la
prohibicion acordada por la Consejeria de Pes-
ca, Marisqueo y Acuicultura de la Junta de Ga-
licia, durante el periodo a gue corresponda la
liguidacion.

3. Las bases de cotizacion aplicables a las
liguidaciones a que se refiere el numero | se-
ran las minimas que corresponden respecto de
los grupos de cotizacion senalados en el mismo.

Articulo 2° Los empresarios, asi como los
trabajadores por cuenta propia, incluidos en
el grupo I de cotizacion, presentaran en las
Direcciones Locales del Instituto Social de la
Marina la certificacion acreditativa de la pa-
ralizacion de su actividad a que se refiere el ar-
ticulo 19, dentro de los diez primeros dias
naturales del mes siguiente a aquel a que se re-
fiera dicha certificacion.

Articulo 3° 1. Cuando el periodo de para-
lizacion no abarque el mes natural completo,
los empresarios comprendidos en los grupos de
cotizacion [ y Il llevaran a cabo la correspon-
diente autoliquidacion, mediante la presenta-
cion de los documentos de cotizacion, dentro
de los plazos reglamentarios, junto con la certi-
ficacion acreditativa del periodo de inactividad
de que se trate, si bien ingresaran solamente
las cuotas correspondientes a los dias de su ac-
tividad.

2. En el supuesto previsto en el numero
anterior, los empresarios y trabajadores por
cuenta propia, incluidos en el grupo I11 de co-
tizacion, presentaran la certificacion acredita-
tiva del periodo de inactividad de que se trate,
en el plazo sefalado en el articulo anterior, y
la Entidad gestora les pondrd al cobro, exclu-
sivamente, la liquidacion correspondiente a los
dias de su actividad.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los empresarios y los trabajadores por cuen-
ta propia, incluidos en el grupo III de cotiza-
cion, a que se refiere el articulo 27 de esta
Orden, presentaran las certificaciones acredi-
tativas de la paralizacion de su actividad co-
rrespondiente al mes de diciembre de 1992,
antes del 31 de enero de 1993.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Por las Direcciones Generales de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social y del Insti-
tuto Social de la Marina se adoptaran las
medidas necesarias para la aplicacion de la pre-
sente Orden.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente Orden entrara en vigor el dia de
su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Madrid, 20 de enero de 1993.

MARTINEZ NOVAL

[lmo. Sr. Secretario para la Seguridad Social.

JEFATURA DEL ESTADO

1562 CORRECCION de erratas del Real
Decreto-Ley 2/1993, de 15 de enero, por
el que se adoptan medidas para paliar
determinadas consecuencias adversas

del accidente del bugue «Aegean Sea».

Advertida errata en el texto del Real Decreto-
Ley 2/1993, de 15 de encro, por ¢l que se adop-
tan medidas para paliar determinadas conse-
cuencias adversas del accidente del buque
«Acgean Seann, publicado en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» numero 17, de fecha 20 de ene-
ro de 1993, se procede a efectuar la oportuna
certificacion:

En la pagina 1350, segunda columna, arti-
culo 3¢, apartado 2, donde dice: «2. Plazo: El
establecido entre las partes,...»; debe decir: «2.
Plazo: El establecido libremente entre las
partes,...».

MINISTERIO
DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y TURISMO

2707 REAL DECRETO 88/1993, de 22 de
enero, por el que se dispone el cese de
Consejeros del Consejo de Seguridad
Nuclear.

El articulo 5%, 2, de la Ley 15/1980, de 22
de abril, de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, dispone que los Consejeros del Con-
sejo de Seguridad Nuclear seran nombrados
por el Gobierno a propuesta del Ministro de
Industria, Comercio y Turismo.

Habiendo transcurrido el periodo para el que
fueron designados, corresponde cesar en su car-
go a los Consejeros que se expresarn.

En su virtud, a propuesta del Ministro de In-
dustria, Comercio y Turismo y previa delibe-
racion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 22 de enero de 1993,

Vengo en disponer el cese como Consejeros
del Consejo de Seguridad Nuclear de don
Eduardo Gonzilez Gomez y don Rafael Caro
Manso.

Dado en Madrid a 22 de enero de 1993.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Industria, Comercio y Turismo,
JOSE CLAUDIO ARANZADI MARTINEZ

2708 REAL DECRETO 90/1993, de 22 de
enero, por el que se dispone el nombra-
miento de Consejeros del Consejo de
Seguridad Nuclear.

El articulo 59, 2, de la Ley 15/1980, de 22
de abril, de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, dispone gue los Consejeros del Con-
sejo de Seguridad Nuclear seran nombrados
por el Gobierno a propuesta del Ministro de
Industria, Comercio v Turismo y previa comu-
nicacion al Congreso de los Diputados, pre-
viendo que transcurrido el plazo de un mes sin
que, a traves de la Comision competente v por
acuerdo de los tres quintos de sus miembros,
el Congreso manifieste su aceptacion o velo ra-
zonado se entendera aceptado el nombra-
miento.

Realizada la comunicacion, el Congreso de
los Diputados ha manifestado su aceptacion el
dia 24 de noviembre de 1992 al nombramien-
to de los Consejeros propuestos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de In-
dustria, Comercio y Turismo, previa comuni-
cacion al Congreso de los Diputados y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion el dia 22 de enero de 1993,

Vengo en nombrar a Consejeros del Conse-
jo de Seguridad Nuclear a

Don Eduardo Gonzilez Gomez.

Don Rafael Caro Manso.

Dado en Madrid a 22 de enero de 1993.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Industria, Comercio y Turismo,
JOSE CLAUDIO ARANZADI MARTINEZ

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

2700  CORRECCION de erratas del Real De-
creto 1321/1992, de 30 de octubre, por
el que se modifica parcialmente el Real
Decreto 1613/1985, de 1 de agosto, y
se establecen nuevas normas de calidad
del aire en lo referente a la contamina-
cion por didxido de aziifre y particulas.

Advertida errata en el texto del Real Decre-
to 1321/1992, de 30 de octubre, por el que se
modifica parcialmente el Real Decreto
1613/1985, de 1 de agosto, y se establecen nue-
vas normas de calidad del aire en lo referente
a la contaminacion por dioxido de azifre y par-
ticulas, publicado en el «Boletin Oficial del Es-
tado» numero 289, de fecha 2 de diciembre de
1992, se transcribe a continuacion la oportu-
na rectificacion:

En la pagina 40767, columna segunda, en el
anexo, TABLA A, lineas primera y tercera, y
en la TABLA B, linea segunda, donde dice:
au/m3IN», debe decir: «pg/m3IN»;
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MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES

4952 CONVENIO sobre cooperacion técni-
ca v asistencia mutua en materia de Pro-
teccion Civil entre el Reino de Espana
Vel Reino de Muarruecos, firmado en
Rabar el 21 de enero de 1987,

CONVENIO ENTRE
EL REINO DE ESPANA
Y EL REINO DE MARRUECOS
SOBRE COOPERACION TECNICA
Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA
DE PROTECCION CIVIL

El Reino de Espana v el Reino de Marruecos,

Animados por el deseo de fortalecer las tra-
dicionales relaciones de amistad v cooperacion
entre ambas naciones basadas en contactos
seculares entre ambos pueblos y razones de ve-
cindad, teniendo en cuenta los fines humani-
ltarios que concurren en la configuracion y
actividades de las organizaciones de Proteccion
Civil,

Considerando de interés comun el estimulo
v progreso de la investigacion cientifica v teéc-
nica en este ambito, asi como la ayuda mutua
v ¢l envio urgente de socorros en caso de emer-
gencia o catastrote que pueda afectar a ambos
paises, v convencidos de gue la colaboracion
¢ intercambio contribuyen al aprovechamien-
to adecuado de los recursos de ambas nacio-
nes v al acercamiento de los puceblos,

Concluyen el presente Convenio sujeto a las
siguientes:

ESTIPULACIONES

Articulo 1. 1. Las Partes Contratantes pre-
pararan y cjecutaran, de comun acuerdo, ac-
ciones conjuntas o coordinadas en el marco de
programas v proyectos de cooperacion técni-
ca en materia de Proteccion Civil.

2. A los efectos del presente Convenio, la
cooperacion técnica entre ambas naciones po-
dra realizarse mediante:

a) Preparacion y realizacion conjunta de
programas v proyectos concretos.

b) Envio de técnicos para la prestacion de
servicios de consulta o asesoria.

¢) Aceptacion de becarios, en la institucio-
nes de cada una de las Partes, para su perfec-
cionamiento profesional y téenico.

d) Disefio v ejecucion de ejercicios con-
juntos.

¢) Organizacion de reuniones, encuentros,
CUrsos y seminarios.

f) Intercambio de informacion, documenta-
cion publicaciones y material didactico.

g) Cualesquiera otras modalidades de coo-
peracion técnica acordadas por las Partes.

3. En los programas v provectos de coope-
racion técnica, a los que se hace referencia en
el presente Convenio, deberan concretarse, en-
tre otros aspectos, los objetivos de los mismos,
su duracion, las obligaciones de cada una de
las Partes v la forma de financiaciéon que se
considere oportuna.

4. Las partes deberdn definir, en cada caso
especifico, los modos de financiacion de las ac-
ciones de cooperacion técnica sobre una base

bilateral y podrdn solicitar ¢ interesar la parti-
cipacion de Instituciones y Organismos inter-
nacionales en el desarrollo de programas v
proyectos conjuntos en cualquiera de sus di-
ferentes modalidades.

5. Ladifusion de la informacion menciona-
da en el epigrafe 2 de este articulo o cualquier
olra gue se obtenga en virtud de la ejecucion
del presente Convenio podrad ser excluida, res-
tringida o limitada cuando la otra Parte asi lo
manifieste expresamente.

6. Cada Parte se compromete, en relacion
con la otra, a conceder las maximas facilida-
des para ¢l ejercicio de las acciones desarro-
lladas como consecuencia de este Convenio, en
particular en cuanto a los desplazamientos y
la permanencia de las personas a las que se re-
fiere el epigrafe 2 de este articulo que realicen
sus actividades dentro del ambito del Conve-
nio, y de sus familiares directos, respetando lo
que, a tal efecto, establezcan las legislaciones
respectivas,

Arnienlo 2, 1, Las autoridades espanolas v
las autoridades marroquics podran, en régimen
de reciprocidad, solicitar la ayuda de la otra
Parte en casos de emergencia o catastrofe.

2. Las ¢zonas de asistencia y socorro estaran
constituidas por la totalidad del territorio es-
panol ¥y marroqui.

3. Ambas Partes, reconociendo que la efi-
cacia de los socorros depende de la rapidez de
la intervencion, consideraran el paso de los me-
dios enviados por el pais requerido al requi-
rente como circulacion inocua a todos los
efectos, comprometiéndose a reducir al mini-
mo indispensable las formalidades de paso de
frontera, con exencion de pago de cualquier ta-
sa 0 impuesto. A este fin, sera suficiente que
el Jefe de la Unidad de socorro disponga de
un certificado, redactado en el idioma oficial
del pais al que pertenczca, expedido por la
autoridad de que dependa, en el que conste la
mision de auxilio, el caracter de la unidad des-
plazada y la relacion de personas y medios que
la constituyan.

4. Las autoridades competentes de las dos
naciones aseguraran rdpida apertura de las
respectivas fronteras cuando se considere ne-
cesario para la urgente satisfaccion de las soli-
citudes de asistencia o socorro. Asimismo, se
comprometen a estudiar soluciones practicas
para que el paso de la expedicion de ayuda re-
querida pueda realizarse a traveés de pasos fron-
terizos no permanentes en zonas desprovistas
de instalaciones aduaneras.

5. Las personas que pertenezcan a la unidad
de socorro y consten en la relacion certificada
prevenida en el parrafo 3 de este articulo es-
tan exentas de la obligacion de disponer, para
el cruce de fronteras, de pasaporte y permiso
de residencia.

6. Para facilitar la rdpida presencia de los
medios aéreos que participen en operaciones
de socorro, ambas Partes concederan autori-
zacion permanente de sobrevuelo de sus terri-
torios a las aeronaves de la otra Parte que
intervengan en la emergencia mientras dure la
misma hasta el momento que, a juicio de las
autoridades nacionales compelentes, no sean
necesarios sus Servicios.

7 Los vehiculos y el material de socorro que
salgan de un pais para prestar asistencia al otro,
deben regresar al pais de origen una vez ter-

minadas las operaciones derivadas de la emer-
gencia o catastrofe o en el momento que las
autoridades competentes del pais en cuyo te-
rritorio se intervenga consideren innecesaria la
presencia de los servicios de socorro de la otra
Parte, quedando, en caso contrario, cuando no
se produzea el retorno sin motivo justificado,
sometidos a las disposiciones de caracter adua-
nero establecidas por la legislacion interna de
cada pais.

8. La direccion general de las operaciones
corresponderan siempre a las autoridades del
territorio donde se produzca el siniestro. No
obstante, las unidades del pais requerido ac-
luardan bajo las ordenes de sus propios man-
dos naturales v ¢stos recibiran, a su vez, los
objetivos y misiones a cumplir a través del Je-
fe de la expedicion.

9. Ambas Partes se intercambiaran informa-
cion sobre posibilidades y medios de ayuda y
asistencia que pudieran ser movilizados en ca-
50 de necesidad.

Articulo 3. Para el empleo de medios agéreos
de socorro, ambas Partes podran requerir el
apoyo de los Servicios de Busqueda vy Salva-
mento (SAR), previstos en el Acuerdo Técni-
co hispano-marroqui que a tal fin sera suscrito
por las mismas como complemento de este
Convenio.

Articulo 4. 1. En las ayudas prestadas ¢n
caso de emergencia, la Parte requerida podra
solicitar de la requirente el reembolso integro
de los gastos de intervencion.

2. En el transcurso de las operaciones, los
gastos ocasionados por ¢l avituallamiento de
los equipos de socorro, asi como por el sumi-
nistro de los aprovisionamientos, necesarios pa-
ra ¢l funcionamiento de los vehiculos u otro
material, correrdn a cargo de la Parte Asisti-
da. Esta altima asegurard la debida proteccion,
asistencia y apoyo logistico a dichos equipos
de socorro.

3. Las autoridades del pais requirente faci-
litardn, en el caso de intervencion de medios
aéreos de socorro, la asistencia a los mismos
durante las escalas, el alojamiento de las tri-
pulaciones y la custodia de las aeronaves.

4. Los gastos correspondientes a la sustitu-
cion o reparacion debidos a pérdidas, destruc-
cion o deterioro de aeronaves, vehiculos terrestres
o material diverso, como consecuencia de las
operaciones de socorro, correrdn a cargo de la
Parte que solicita la ayuda.

5. En el caso de producirse victimas entre
el personal de socorro, la Parte de donde pro-
ceda dicho personal renuncia a formular cual-
quier reclamacion a la otra Parte.

6. Si, como resultado de las operaciones de
socorro, en el lugar de las mismas, fueran cau-
sados danos a terceras personas, las indemni-
zaciones correspondientes correran a cargo de
la Parte que haya pedido la asistencia, incluso
si los danos provocados hubiesen sido ocasio-
nados por falsa maniobra o error técnico, sal-
vo en los caso en que intervenga dolo o
imprudencia temeraria.

7. Si durante la ida al lugar de su utilizacion,
o al regresar al punto de partida, los medios
de socorro, tanto personales como materiales,
ocasionaran dafios a terceras personas, las in-
demnizaciones por los mismos correran a cargo
de las autoridades del territorio en que hayan
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sido ocasionados, salvo en los casos en que in-
tervenga dolo o imprudencia temeraria.

Articulo 5. |. Ambas Partes concuerdan en
que los diferentes aspectos relativos a la aph-
cacion y ejecucion de este Convenio, asi como
las facilidades que hayan de otorgarse g las per-
sonas contempladas en ¢l articulo 1, seran fi-
jados por via diplomética.

2. Sera competencia de los respectivos Or-
ganismos nacionales responsables de la coope-
racion lécnmica internacional conocer ¥
coordinar la ejecucion de los programas y pro-
yectos senalados en el articulo 1 del presente
Convenio.

3. Los planes detallados dc intervencion pa-
ra la asistencia mutua en el caso de catastro-
fes, que habran de ponerse en practica para la
eficacia de los socorros, deberdn ser sometidos
a la consideracion de la Comision Mixta de
Proteccion Civil a que se refiere el articulo 7
de este Convenio.

Articulo 6. Se designan como drganos eje-
cutores de este Convenio a la Inspeccion de
Proteccion Civil del Ministerio del Interior, por
parte marroqui, ¥ a la Direccion General de
Proteccion Civil del Ministerio del Interior, por
parte espanola.

Articuio 7. Con el lin de garantizar el efec-
tivo cumplimiento del presente Convenio, se
crea una Comision Mixta de Proteccion Civil,
integrada por representantes de ambas nacio-
nes, bajo la responsabilidad de los érganos eje-
cutores, que, ¢n reuniones periodicas, discutira
la programacion de actividades a realizar y
efectuara el seguimiento y control de su de-
sarrollo, proponiendo las modificaciones y
adaptaciones que, en cada caso, se estimen per-
tingntes.

Articulo 8. 1. La Comision Mixta de Pro-
teccidn Civil estudiard y propondra a las Par-
tes un Protocoloe adicional al presente Convenio
que contemple, entre otros, los aspectos rela-
tivos a los procedimientos para la solicitud de
asistencia o socorro, formalidades para el paso
de fronteras, requisitos de detalle precisos pa-
ra la intervencion, directrices de coordinacion
y mando, planificacién, informacion y siste-
mas de comunicacion, asi como la organiza-
cion en comun de ejercicios o simulacros.

2, La Comisidon Mixta de Proteccion Civil
estudiard v propondra a las Partes un Proto-
colo adicional al presente Convenio en el cual
se establezcan las condiciones y modalidades
para el reembolso de los gastos de socorro, co-
mo el desarrollo de los epigrafes 1, 2 y 4 del
articulo 4° del mismo.

3. Por ambas Partes se procederd a integrar
en las actuaciones de asistencia o socorro y en
los oportunos planes de intervencion a la Me-
dia Luna Roja Marroqui y a la Cruz Roja Es-
pafiola.

Articulo 9. 1, El presente Convenio entra-
ra en vigor en la fecha en que sea notilicado
por ambas Partes el cumplimiento de sus res-
pectivos requisitos constitucionales.

2. La vigencia del presente Convenio sera
de cuatro afios, prorrogables automaticamen-
te por iguales periodos, a menos que una de
las Partes notifique a la otra, con preaviso de
por lo menos tres meses, su intencion de no re-
novarlo.

3. El presente Convenio podrd ser denun-
ciado por cualquiera de las Partes y sus efec-
t0s cesardn seis meses despues de la fecha de
la denuncia. La misma no afectard, salvo de-
cision expresa en contrario, a los programas
y proyectos de cjecucion.

Articufo 10. Todas las controversias entre
las Partes Contratantes relativas a la interpre-
tacion o efectos de este Convenio serdn resuel-
tas por las vias pacificas reconocidas en cl
Derecho Internacional.

DISPOSICIONES FINALES

1. Aunque el presente Convenio se aplica-
ra ante emergencias o catastrofes de origen nu-
clear o por contaminacién marina, en cuanto
a sus efectos en tierra la concrecion de la asis-
tencia mutua debera definirse a través de
Acuerdos especificos que se concertaran ulte-
riormente con intervencion de los Ministerios
e [nstituciones competentes.

2. Por las Partes sc suscribira antes del 31 de
diciembre de 1987 el correspondiente Acuerdo
Técnico hispano-marroqui sobre coordinacion
de las operaciones de bisqueda y salvamento
maritimo con el empleo de medios aéreos a que
se refiere el articulo 39 de este Convenio.

Hecho en Rabat, el 21 de enero de 1987, en
dos ejemnplares en leguas espaiiola y arabe, ha-
ciendo fe igualmente ambos textos.

Por el Reino de Espaia _
JOSE BARRIONUEVO PENA,
Ministro del Interior

Por el Reino de Marruecos
DRISS BASRI,
Ministro del Interior

El presente Acuerdo entrd en vigor el 28 de
diciembre de 1992, fecha de la recepcion de la
ultima de las notificaciones cruzadas entre las
Partes comunicandose el cumplimiento de los
respeclivos requisitos constitucionales, segiin
se establece en su articulo 9. 1.

L.o que se hace piiblico para conocimiento
gencral.

Madrid, |5 de enero de 1993.—E| Secreta-
rio general técnico, Aurelio Pérez Giralda.

CORTES GENERALES

5005 RESOLUCION de 18 de febrero de
1993, de la Presidencia del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del acuerdo de convalida-
cion del Real Decreto-Ley 2/1993, de
15 de enero, por el que se adoptan me-
didas para paligr determinadas conse-
cuencias adversas del accidente del
bugue «Aegean Sea».

De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 86. 2 de la Constitucion, ¢l Congreso de
los Diputados, en su sesion del dia de hoy,
acordo convalidar el Real Decreto-Ley por el
que se adoptan medidas para paliar determi-
nadas consecuencias adversas del accidente del
buque «Aegean Sea», publicado en el «Bole-
tin Oficial del Estado» numero 17, de 20 de
enero de 1993, y correccion de errores, publi-
cada en ¢l «Boletin Oficial del Estado» nime-
ro 19, del 22.

Se ordena la publicacién para general cono-
cimiento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18
de febrero de 1993.—EIl Presidente del Con-
greso, Félix Pons Irazazibal.
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