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EDITORIAL

PROFUNDIZAR EN LA CULTURA PREVENTIVA

| urante el afio 1998, mds de cincuenta mil personas en el mundo perdieron su vida en desastres naturales que, por
otra parte, produjeron unos dafios por valor de noventa y tres mil millones de délares USA, segiin la Munich
Reinsurance Company. La aparentemente buena evolucion de las estadisticas sobre desastres observada en la
primera parte de la década de los noventa, se ha visto lamentablemente truncada en los dltimos aiios. Espaiia, como todos
sabemos, no ha sido ajena a esa desfavorable evolucion.

Para hacer frente a los desastres y para, en lo posible, evitarlos, los gobiernos han de redoblar sus esfuerzos en
prevencion. También es preciso acentuar esos esfuerzos a nivel internacional, al objeto de apoyar a aquellos paises
especialmente sometidos a los peligros naturales y con menos recursos para afrontarlos adecuadamente.

Las Naciones Unidas emprendieron una accidn por la reduccion de los desastres naturales que se programo para toda la
década de los noventa y que ahora, por tanto, toca a su fin. Para hacer balance de los progresos realizados y establecer una
estrategia para la accion en los primeros anos del dos mil, se acaba de celebrar en Ginebra una

conferencia internacional, organizada por la Secretaria del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales de las Naciones Unidas.

Entre las conclusiones de la Conferencia, se hace referencia a la necesidad de que la accidn internacional continte en los
préximos aiios, tanto para la coordinacién de las actuaciones de las distintas agencias que componen
el sistema de Nacjones Unidas, como en apoyo y el fomento de la cooperacion entre paises y organizaciones.

Espana ha participado activamente en esa conferencia de Ginebra, asi como en
algunas otras actividades que la precedieron. La Direccion General de Proteccion
Civil, en colaboracion con la Generalidad Valenciana, la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias y el Consorcio de Compensacion de Seguros, organizé la
conferencia Regional Mediterrdnea, del DIRDN, celebrada en Valencia en los primeros
dias del mes de mayo ultimo. Asimismo la Direccion General de Proteccion Civil de
Espania, esta vez representando a la Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil, participo en la Reunion Hemisférica
para América Latina y el Caribe, celebrada recientemente en San José de Costa Rica.

Esa activa participacion espafiola en las actividades del DIRDN, obedece a una razon
bien simple: se poseen experiencias propias que pueden ser utiles a otros y, a la vez,
tenemos problemas para cuya resolucion pueden sernos ttiles las experiencias
afenas. Creemos firmemente en los importantes beneficios que, a la totalidad de los
paises, puede proporcionar la cooperacion internacional en materia de prevencién y
mitigacion de desastres.

Consideramos también muy importante otra cuestion que ho estado en todos los
debates de los distintos encuentros organizados: la necesidad de crear una cultura
social de prevencidn, sin la cual poco pueden hacer otras actividades emprendidas
en los sectores publicos y privados.

Es nuestro propdsito que esta revista, cuya nueva etapa inauguramos con este primer numero, sirva fielmente a ese objetivo
de contribuir a la extension de la cultura preventiva frente a riesgos catastrdficos.

JUAN SAN NICOLAS SANTAMARIA
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL
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ENTREVISTA

Entrevista con el Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja

‘“Debemos fomentar una cultura
de prevencion”

Administraciones cuando sea necesario".

@ "En nuestro sistema de proteccion civil, la administracion que ha de prepararse y actuar
de forma mas inmediata ante cualquier riesgo colectivo es la Administracion Local vy,
seguidamente, en funcion de las caracteristicas de la emergencia, la correspondiente
Comunidad Auténoma. La funcién principal, que no la Unica, de la Administracion General
del Estado consiste en disponer de la organizacion adecuada para prestar apoyo a las otras

® "Se prepara una disposicion que regulard la creacion, dotaciéon, entrenamiento y
actuacion de las denominadas Unidades de Apoyo ante los Desastres para una rapida
intervencion tanto en Espafia como, si fuera procedente, en el extranjero”.

@ "Otro proyecto fundamental para la proteccion civil estatal es la construcciéon del campo
de précticas de la Escuela Nacional de Proteccion Civil".

I Ministro del Interior, Jaime Mayor
Oreja lleva ya mds de tres afios al frente
. de un Departamento muy complejo. Son
muchos, delicados e importantes los asuntos
que tiene que abordar dia a dia; y, en no pocas
ocasiones, minuto a minuto. Pero la urgencia y
la inmediatez de la respuesta no llegan a
romper la imagen de confianza y seguridad
%ue imprime Jaime Mayor Oreja.

sa imagen de confianza en su palabra y la
seguridad en su actitud viene a ser, para los
que le conocen bien, fiel reflejo de si mismo.
Asi lo hemos visto a la hora de hablar, por
primera vez y monogrdficamente, de los
grandes temas que engloban la gestion de la
proteccion civil en Espaiia.

El Ministerio del Interior es siempre un
Departamento complicado ;Qué particularidades
ve el Sr. Ministro a la proteccién civil dentro de su
Ministerio?

Mi experiencia de relacion con ministros del interior de
otros paises me dice que, en la casi totalidad, la
proteccion civil depende de sus departamentos. No es
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pues el caso espaiiol una excepcion. Tenga en cuenta
que el objetivo de la proteccion civil no es otro que la
proteccién de personas y bienes ante situaciones de
grave riesgo colectivo o catdstrofe. Se trata pues de
velar por la seguridad de las personas y en ello no
existe diferencia alguna con lo que constituye una de las
[finalidades bdsicas del Departamento.

Bien es cierto que esa actividad, en el caso de la
proteccion civil, ha de llevarse a cabo en relacion con
hipotesis de riesgo muy diferentes a los que se afrontan
en otros ambitos del Ministerio del Interior. Se trata de
prever, colaborar en la prevencion, alertar a la
poblacion, y si llega el caso, actuar en socerro de la
misma, ante riesgos tales como inundaciones, emisiones
peligrosas por accidentes industriales, incendios, efc.

La sociedad espafiola ha evolucionado mucho en
los ultimos afos ;Cree usted que la proteccion
civil espanola esta a la altura de las necesidades
de nuestra sociedad?

Como no podia ser menos, la proteccion civil espaiiola,
lejos de permanecer inmovil, ha evolucionado también
considerablemente en los ultimos afios. El sistema de
proteccion civil espafiol estd en estos momentos




formado por un conjunto de organismos que dependen
de las tres Administraciones publicas: las Comunidades
Autonomas, los Entes Locales y légicamente de la
Administracion General del Estado. Es decir, las
competencias y responsabilidades en la materia estin
repartidas entre esos tres niveles administrativos, de
conformidad con la normativa legal vigente y los
criterios que, en su momento, fueron establecidos por el
Tribunal Constitucional.

Quisiera, sin embargo, destacar una circunstancia que
considero muy importante. Tanto en Espafia como en
olros paises, pues se trata de un principio
universalmente asumido, la proteccion civil ha de estar
basada, ademds de en las actuaciones de los servicios
publicos, en una cultura social preventiva y en una
accién positiva de los ciudadanos frente a los riesqos y
a favor de la prevencién. Naturalmente, que también en
este dmbito, el de crear v fomentar esa cultura social
preventiva, los organismos piblicos y los responsables
politicos tenemos una responsabilidad y una importante
labor que desarrollar.

En esa delimitacion de competencias en el campo
de la proteccion civil ;Qué funciones le
corresponden a la Administracion General del
Estado?

En nuestro sistema de proteccion civil, la
administracién que ha de prepararse vy actuar de forma
mds inmediata ante cualquier contingencia de riesgo
colectivo es la administracion local y sequidamente, en
funcién de las caracteristicas de la situacidn de
emergencia, la correspondiente Comunidad Autonoma.
Las funciones de la Administracién General del Estado,
en cualquier caso, consisten en disponer de la
organizacion adecuada para prestar apoyo a las otras
administraciones cuando sea necesario y, previa
declaracion de interés nacional de la emergencia,
desemperiar la labor de direccion coordinacion general
de las operaciones, cuando la situacion de emergencia
retina las caracteristicas previstas para ello en la
reglamentacion vigente. A este respeclo, quisiera
destacar que la Direccion General de Proteccion Civil,
como drgano responsable dentro del Ministerio, si bien
no desempeiia directamente las actividades de
proteccidn a la poblacién, es el que coordina a los
restantes servicios del Departamento y a otros érganos
de diferentes Ministerios, en esas labores de proteccion
civil. La proteccidn civil no es labor de un solo servicio
y 6rgano administrativo, sino la resultante de la
accion coordinada de todos los que, de acuerdo con sus
funciones y competencias ordinarias, pueden
contribuir a una mds eficaz proteccion de los
ciudadanos.

Los Planes Estatales de Proteccion Civil, como en su
dmbito los de las Comunidades Autonomas y los de los
Entes Locales, sirven, entre otras cosas, para establecer
los mecanismos de coordinacion que, entre los distintos
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servicios participantes, deben ponerse en prdctica en
caso de emergencia. Sin embargo, en estos ultimos afios,
hemos venido, desde el Ministerio, procurando mejorar
la coordinacion y el trabajo conjunto mediante la
suscripcion de Convenios de Cooperacién. Entre los
Convenios que he tenido la satisfaccion de firmar en los
ultimos tiempos creo obligado mencionar los
establecidos con el Consejo de Sequridad Nuclear vy con
Cruz Roja Espaiiola, asi como con las Comunidades
Auténomas de Madrid, de Cantabria y de Extremadura.

Es importante que para clarificar y asentar
definitivamente el panorama competencial, todas las
Comunidades Auténomas aprueben y homologuen sus
correspondientes planes de Proteccion Civil. Ciertamente
que el esfuerzo efectuado por las Comunidades
Auténomas en esta materia ha sido en los ultimos aios
muy importante. La implantacidon del teléfono de
urgencia unico europeo 112 se estd efectuando en
nuestro pais gracias fundamentalmente al impulso y
organizacion de las Comunidades Autdénomas, viéndose

Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja
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El Ministro del Interior, Mayor Oreja, en la inauguracién de la Escuela Macional de Proteccion Civil, junto con la Ministra de Justicia, Margarita Mariscal y el Director General

de Proteccion Civil, Juan San Nicolas

va los resultado de una mejor coordinacion y por tanto,
de mayor eficacia en la prestacion de los servicios
publicos de urgencia.

:Qué proyectos mas significativos tiene su
Departamento en materia de proteccion civil?

Creo que, a pesar del esfuerzo realizado, queda todavia
mucho que hacer en esta materia. La Administracidn
General del Estado deberia estar lo mejor preparada
posible para gestionar con eficacia situaciones
catastrificas que, aun con una muy baja probabilidad
de ocurrencia, pudieran afectar gravemente a nuestro
pais.

Con esta finalidad y, desde luego, poder apoyar a las
otras administraciones en la gestion de emergencias
cuya direccion vy coordinacion les corresponda, el
Ministerio del Interior, a través de la Direccion General
de Proteccion Civil, tiene varios proyectos de desarrollo
a corto vy medio plazo.

En primer lugar, se prepara una disposicion que
requlard la creacidon, dotacidn entrenamicento y
actuacion de las denominadas Unidades de Apoyo ante
Desastres, las cuales deberdan quedar disponibles para
una rdpida movilizacion e intervencion, fanto en
territorio espaiiol como, si el gobierno lo considerara

8

opartuno, en el extranjero, a fin de prestar colaboracion
en labores esenciales para el socorro de los ciudadanos
afectados por una situacion de emergencia.

Otro proyecto fundamental para la profeccién civil
estatal, pero también para todo el sistema espaiiol de
proteccion civil, es, sin duda, la construccion del campo
de pricticas de la Escuela Nacional de Proteccion Civil.
Con ello se consequird el que esas Unidades de Apovo
ante Desastres, pero asimismo bomberos, fuerzas de
sequridad, agrupaciones de voluntarios, servicios
sanitarios y ofro personal interviniente en proteccion
civil, cualquiera que sea la administracion de la que
dependa, dispongan de un instrumento necesario para
su adecuado entrenamiento especializado, en las debidas
condiciones de sequridad.

Por otra parte, es sabido que, en caso de una emergencia
grave, el mantenimiento del sistema de comunicaciones
constituye un factor decisivo para una buena gestion. En
este terreno esta previsto el equipamiento y puesta en
estado operativo de una nueva red de comunicaciones de
emergencia de proteccion civil, via satélite, para trificos
prioritarios entre la Direccién General de Proteccién Civil
¥ las Delegaciones vy Subdelegaciones del Gobierno. Este
proyecto serd complementado por el desarrollo y
culminacion de los programas ya existentes de
remodelacién v actualizacion tecnoldgica de los Centros

Proteccion Civil .1 sepliembre 1999



de Coordinacion Operativa de Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, asi como, el de
construceion y puesta en servicio de modulos de puesto
de mando avanzado y de comunicaciones integradas.

;Puede extenderse algo mas el Sr. Ministro en su
explicacidn sobre los propositos, actividades y
organizacion de las Unidades de Apoyo en
Emergencias?

Como ya le he comentado, la disposicién que regulard
estos aspectos estd todavia en preparacion. Sin
embargo, puedo adelantarle algunos de ellos.

Cada Unidad consistird en un grupo adecuadamente
organizado de personas que hayan sido especificamente
formadas, entrenadas y equipadas, para el desempenio
de una determinada actividad o conjunto de actividades
de proteccion a la poblacién que se haya visto afectada

Proteccion Civil .1 septiembre 1999
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por una catdstrofe.

Las actividades a que me refiero pueden ser muy
variadas, desde el andlisis v valoracién de la situacion
para la mejor aportacién de los socorros, a las de
bisqueda y salvamento de personas sepultadas,
asistencia sanitaria de emergencia, primeros auxilios
psicolégicos, organizacién de dreas de albergue
provisional v asistencia social, etc.

Para la constitucion de estas unidades estamos
pensando, entre otras alternativas, en el establecimiento
de convenios con entidades, publicas y privadas, que ya
dispongan de equipos o grupos de trabajo cuyas
funciones ordinarias se correspondan con alguna de las
dreas de actividad previstas para las unidades. El
personal de las unidades serd, en todo caso, voluntario,
v habrd de pasar por los adecuados periodos de
formacién y entrenamiento, repetidos de forma
periodica, en la Escuela Nacional de Proteccion Civil.

Al margen de estas
actividades formativas
;Qué tareas de formacion
se espera pueda
desempefiar la Escuela
Nacional de Proteccién
Civil una vez concluido su
campo de practicas?

Se estdan preparando y alguno
de ellos ya impartiendo, ciclos
formativos para bomberos,
veluntarios de proteccion civil,
psiciélogos v trabajadores
sociales, médicos, cic.

No obstante, uno de nuestro
objetives, a corto plazo, es la
imparticion de cursos de
acceso a las escalas media y
superior de oficiales de
bomberos. A mds largo plazo,
seria de sumo interés el poder
contar con dos fitulaciones
universitarias ahora
inexistentes, las de Ingenieria
Técnica e Ingenieria Superior
en Sequridad y Proteccion
Civil. Vamos a trabajar en
esta direccion en colaboracidn
con el Ministerio de Edu-
cacion y Cultura.

En todo caso, concebida la
Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil como un
instrumento al servicio del
sistema de proteccion civil en
su conjunto y por ello, en
colaboracion con las restantes
administraciones, la Escuela
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habrd de diseitar e impartir los cursos de
especializacion que en cada momento se consideren
necesarios. En estos momentos, las especialidades que
parecen prioritarias son las de gestores de proteccion
civil y medicina de catdstrofes, ademds de los cursos
dedicados especificamente a bomberos, cuerpos y
fuerzas de seguridad y otros colectivos especialmente
relacionados con las tareas de proteccién civil.

Usted ha venido dando una notable importancia
en su gestién al contacto con sus homologos de
otros paises ;Cémo ve a la proteccion civil en ese
contexto?

En situaciones extremas como las que debe afrontar la
proteccién civil, la ayuda exterior puede ser
determinante, aun para paises con una buena dotacion
de infraestructura y equipamiento. Por ello, considero
de enorme interés el que, desde el punto de vista
técnico, puedan mantenerse las mejores relaciones de
cooperacion con otros paises.

Durante estos wltimos aiios, junto a las relaciones
reqularmente establecidas en las instituciones de la
Unidn Eurepea y de Consejo de Europa, se ha procurado
mejorar y fomentar la cooperacion especializada en

proteccién civil con los paises ribereiios del
Mediterrdneo y con todos los paises de Iberoamérica.
Espaiia organizo recientemente la Conferencia Regional
Mediterrdnea del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales de las Naciones
Unidad. La Direccion General de Proteccién Civil es
miembro fundador de la recientemente constituida
Asociacién Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil. Se ha
revitalizadoe el Convenio de Cooperacién suscrito con la
Repiiblica Argentina y se han firmado Acuerdos
especificos con Uruguay y Mérico.

Con ocasién de la denominada Operacién Paso del
Estrecho se mantienen contactos frecuentes con las
autoridades marroquies y se ha puesto en prdctica el
Convenio de cooperacidn en materia de proteccion civil
existente entre Marruecos y Espaiia.

A través de sendos convenios, se mantienen relaciones
particularmente fluidas con los organismos de
proteccion civil de Francia y Portugal.

Creo, en definitiva, que en este terreno se ha avanzado
de forma notable, aunque es preciso continuar en esta
linea. m



INFORMES TECNICOS
INCENDIOS FORESTALES

Area de defensa contra incendios forestales

Las actividades del Ministerio de
Medio Ambiente para defensa contra
incendios forestales

1. FUNCIONES

Las funciones de la Administracion General del Estado
son esencialmente:

® Favorecer la coordinacién entre las acciones de las
CCAA en prevencion y extincion

® Desarrollar campanas generales de prevencion

® Apoyar a las CCAA con medios aéreos de cobertura
nacional

® Mantener una cobertura basica de seguros del perso-
nal que interviene en la extincion

e Impulsar el desarrollo de tecnologias de prevencion y
extincion iy

e Mantener la Base de Datos de Incendios Forestales,
iniciada en 1968

® Mantener las relaciones con la Comision Europea para
la aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2158/92 de pro-
teccion de los bosques contra los incendios

e Colaborar en la cooperacion internacional contra
incendios forestales, especialmente en los ambitos ibe-
roamericano y mediterrdneo

2. LOS INCENDIOS FORESTALES
EN EL PERIODO 1996-1998

Los gréificos adjuntos muestran la evolucién del nimero
de incendios forestales y de las superficies afectadas por
el fuego.

Se observa que el niumero de conatos (<1 ha) ha conti-
nuado creciendo, lo que revela que la mayoria de los
fuegos se controlan cuando los dafios son muy
pequefios. Asimismo el nimero de incendios (>1 ha)
presenta tendencia en disminucion, lo que es un indica-
dor favorable de las acciones de prevencion.

Las superficies afectadas también presentan tendencia
en disminucién, después de los grandes desastres de la
primera mitad de la década.

En el Cuadro siguiente se recogen los indices de grave-
dad (% de superficie forestal quemada) en comparacion
con los paises mediterraneos de la UE. Se observa que
los indices de Espafia son los més bajos de la Region.

_ Proteccion Givil n. 1 sepliemnbre 1999
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PAIS 1996 1997 1998
Espaiia 0,23 0,36 0,49
Portuga 2,80 0,88 3,68
Francia 0,48 0,68 0,73
Italia 0,72 1,27 1,74
Grecia 0,41 0,91 1,66

El primer semestre de 1999 ha presentado siniestralidad
media respecto de los afios anteriores, como muestra el
cuadro adjunto.

3. LAS ACCIONES DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

3.1. Planificacion

El conocimiento del problema y su definicion es decisi-
vo para planificar eficientemente las acciones de defen-
sa contra incendios forestales. Por ello, en este periodo,
se ha actuado coordinadamente con las CCAA en el
seno del Comité de Lucha contra Incendios Forestales
(CLIF), promoviendo la mejora en la investigacion de
causas de incendios forestales mediante Cursos sistema-
ticos de formacion para Agentes Forestales, Guardia
Civil (SEPRONA) y Policias autondmicos. De esta mane-
ra el nimero de incendios de causa desconocida ha
bajado desde mas del 40%, al principio de la década, al
17%, anulandose incluso en alguna C.A.

En cuanto a las motivaciones de incendios intenciona-
dos se estan identificando en cerca del 50% de estos
incendios. Al principio de la década la identificacion no
superaba el 20%.

La informacién ha permitido elaborar en el CLIF los
Libros Rojos de la Prevencion y de la Coordinacion, en
los que se analizan las acciones preventivas y de lucha
y se establecen listas de deficiencias y problemas con
las correlativas recomendaciones para la accién coordi-
nada de las Administraciones.

Estos Libros Rojos se han utilizado en 1998 para infor-
mar al Senado de la marcha de esta cuestion.

3.2. Prevencion
- Dirigida a la poblacion



Se realizan cada afio tres tipos de campana:

e Campafia para alertar a la poblacion urbana acerca
del peligro, utilizando principalmente la television

e Campafia rural para prevenir el peligro de las quemas
agricolas y de pastos. En 1998 y 1999 esta campafia se
ha desdoblado en “invierno™ y “verano” para hacer
frente al riesgo creciente de las quemas de invierno.

e Campafia escolar para todos los colegios publicos y
privados de Espana

- Dirigida al medio forestal

Se basa esencialmente en promover la selvicultura y las
infraestructuras preventivas. Para ello se utiliza el Plan
de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales
(PAPIF), mediante el cual se subvencionan acciones de
las CCAA en las zonas de mayor peligro.

Entre estas acciones se promueve el empleo del fuego
prescrito, con primeros resultados positives en Galicia,
Castilla y Leon, Catalunia y Andalucia. Se ha editado un
video para acciones de formacion de técnicos, agentes ¥
propietarios forestales en esta técnica.

- Prediccion del peligro

Se utilizan sistematicamente imagenes de satélite
(NDAA, Meteosat) y datos de la red del Instituto
Nacional de Meteorologia.

3.3. Extincion
Las operaciones con los medios aéreos propios y contra-
tados del Estado se resumen del siguiente modo:

Afio N¢ bases Horas voladas
1996 34 4.055
1997 32 3.105
1998 27 4.962

Proteccion Civil 1. 1 septiembre 1999
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En 1997 se termind la operacion
de remotorizacion con motores
turbohélice de los aviones anfi-
bios, contandose actualmente con
una flota estatal de 15 aviones
anfibios CL-215T y 5 aviones anfi-
bios CL-215, la mayor de los pai-
ses europeos, en el mejor estado
operativo.

Ademds se contratan aviones y
helicopteros para completar la
cobertura de apoyo. En 1999 se
cuenta con 52 aeronaves que
actuan desde 31 bases.

Para el apoyo a las CCAA se cuen-
ta con brigadas especializadas de
personal especialmente entrenado
(5 BRIF y 6 CAR) que se desplazan
en helicoptero a donde sean mas
necesarias en toda Espaiia.

Para difundir las técnicas que
emplea este personal se realiza en
el seno del CLIF:

a) Promocion de la normalizacion

® Pruebas fisicas para seleccion del personal
® Equipo de proteccion individual

® Equipo manual y mecanico de extincion

a) Capacitacion del personal
@ Cursos de formacion
e Textos de formacion
® Videos de formacion

Ademds con el Consorcio de Compensacion de Seguros
se financia una prima de accidentes del personal que
interviene en la extincion.
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3.4. Cooperacion internacional

En colaboracion con el
Instituto de Cooperacién
Iberoamericana (ICI) y
con el Centro Inter-
nacional de Altos
Estudios Agronomicos
Mediterraneos (CIHEAM)
se organizan anualmente
Cursos de formacion para
técnicos de paises iberoa-
mericanos y de la Cuenca
Mediterranea.

Se han realizado misio-
nes de asistencia técnica

INFORMES TECNICOS
INCENDIOS FORESTALES

4.- INVERSIONEE(miIIones de pesetas)

1996 1997 1998 1999
Prevencion y extincion (Capitulo 6) 3.496,8 3.805,9 3.410,3 4.043
Plan de Acciones Prioritarias contra  400,2 1.470,4 1.380,6 1.450
Incendios Forestales (Capitulo 7)
Consorcio de Compensacion 49,7 47,3 48,2 50
de Seguros (Capitulo 7)
Totales 3.946,7 5.323,6 4.839,1 5543

en Uruguay, Chile, Brasil y Centroamerica.

Asimismo se lleva la coordinacion de la Red FAO/Silva

Las acciones de prevencion ha recibido retornos con

cargo al Reglamento (CEE) n° 2158/92 por los siguientes

Mediterranea contra incendios forestales, habiéndose  importes:
intervenido en la organizacién de talleres de formacion
en Tunez 1998 y Marruecos 1999, en el Curso del
CIHEAM en Grecia 1997, en la Il Conferencia Mundial Afio ECUs
sobre Incendios Forestales, Canada 1997, en la 3¢
Conferencia Internacional sobre Investigacion de 1996 1.536.196
Incendios Forestales, Portugal 1998, y en la Conferencia 1997 1.380.801
de Expertos de la FAO para redaccién de una politica 1998 1.098.152
global contra incendios forestales 1998.
Area de Actuacion
preferente Bases Medios Cobertura Periodo
Noroeste Labacolla 2AA MCN
1 ACO MCN
A Coruna 1BK MCR
Becerrea (Lu) THCAR MCR
Xinzo (Or) 1ACT () MCR
Tineo (0) 1 HCAR MCR
Rosinos (Za) 2ACT MCC
Tabuyo (Le) 1 BRIF MCN
Matacan (Sa) 2 AA MCN
Area de Actuacién
preferente Bases Medios Cobertura Periodo
: 15-10
Mediterraneo Zaragoza (°) 3AA MCN
Pollensa 1AA MCN
Albacete (*°) 2AA MCN
Reus (T) 3 ACT (%) MCR
1ACO MCN
Manises (V) 1 HKB MCN
1 ACO MCN
Caravaca (Mu) 1 HKB MCN
Daroca (Z) 1 BRIF MCN
Prado de los
Esquiladores (Cu) 1 BRIF MCN
Manflorite (Z) 2 ACT MCC

_ ProteccionCivil n.1 septiembre 1999
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Area de Actuacion
preferente Bases Medios Cobertura Periodo
16-6 16-9 | 30-9 | 15-10
Sur Jerez (Ca) 2AA MCN
1 ACO MCN
Pata del Caballo (H) 1 BRIF MCN
Cartama (Ma) 1HCAR MCR
Lugarnuevo (J) 1ACT MCC
Area de Actuacién
preferente Bases Medios Cobertura Periodo
16-9 | 30-9 | 15-10
Centro Torrejon 2AA MCN
Cuatro Vientos (M) 2 ACO MCN
La Iglesuela (To) 1 ACT(") MCR
Puerto del Pico (Av) 1 HCAR MCR
Villares de
Jadraque (Gu) 1 HCAR MCR
Malpartida (CC) 1 HKB MCN
Pinofranqueado (CC) 1 BRIF MCN
Fombera 1 HCAR MCR
Tafalla 1 ACT MCC
Area de Actuacién
preferente Bases Medios Cobertura Periodo
16-6 16-7 | 1-8 | 16-8 | 1-0 [ 16-9 [30-9 [15-10
Canarias Los Rodeos (Tf) 1 HKB MCR

Plan de medios aéreos para apoyo a las CCAA contra incendios forestales en 1999
NOMENCLATURA

AA Aviones Anfibios BRIF
ACO Aviones de Coordinacion y Observacion

ACT Aviones de Carga en Tierra de 2.100 . MCN
ACT(*)  Aviones de Carga en Tierra de 3.100 I MCR
HKB Helicoptera bombardero de agua de 4.500 |. MCC
HCAR  Helicoptero con Cuadrilla de Accién Rapida

Helicdptero con Brigada Rapida contra
Incendios Forestales

Medios de Cobertura Nacional

Medios de Cobertura Regional

Medios de Cobertura Comarcal

INCENDIOS FORESTALES DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO

DATOS PROVISIONALES DE 1998 Y 1999

ANO 1994

1995 1996 1997 1998 1999*
N° CONATOS (<1 ha) 3.370 6.452 2.445 6.687 4.564 4.573
N° INCENDIOS (>= 1 ha) 2.963 5.707 1.802 6.686 2.521 37N
SUP. ARBOLADA (ha) 27.162,6 18.537,2 3.2493 17.882,5 8.396,3 7.258,3
SUP. NO ARBOLADA (ha) 32.2743 53.2235 11.056,6 69.371,6 19.833,2 22.593,5
SUP. FORESTAL (ha) 59.436,9 71.760,7 14.305,9 87.254,1 28.229,5 29.851,8
0% SUP. FORESTAL AFECTADA 0,220 0,266 0,053 0,323 0,105 0,111
N° GRANDES INCENDIOS (> 500 ha) 12 10 1 6 3 2

*Sin datos de mayo de Navarra
* Sin datos de junio de Alava, Canarias, Navarra y C. Valenciana

Proteccion Civil  n. 1 septiembre 1999
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Periodo 1989-98

Superficies afectadas por anos
Miles de hectareas

500 | === Tendencia

400 - Arbolado

Mat. y Monte Bajo

300 -

Pastos

200 -

100 -

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ricardo Vélez

Jefe de Area de Defensa Contra Incendios Forestales
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza.
Ministerio de Medio Ambiente.
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Incendios forestales con incidencias
a efectos de Proteccion Civil ocurridos
en Espana durante 1998

n los tltimos aifios, los incendios forestales han
pasado de ser un problema puramente medioam-
biental a originar situaciones de grave riesgo,
que hacen necesaria una actuacion directa de las organi-
zaciones de proteccion civil, para proteger a la poblacion
y a los bienes y servicios expuestos a este riesgo.

La capacidad que tienen los incendios forestales para
provocar situaciones de grave riesgo colectivo, que
impongan la movilizacion de gran cantidad de medios y
recursos, humanos y materiales, hace asimismo necesaria
la respuesta coordinada con medios y recursos pertene-
cientes a las distintas Administraciones Publicas.

Se consideran incendios con incidencias a efectos de pro-
teccion civil aquellos que han tenido algun tipo de con-

secuencia sobre la poblacion o los bienes no forestales,
ademas de los incendios en que, para su control, ha sido
necesaria la aportacion de medios extraordinarios no
previstos en los Planes de las Comunidades Auténomas
-medios estatales no asignados, medios de otras
Comunidades movilizados a traveés del Plan Estatal o
medios extranjeros—.

La informacion especifica referida a estos aspectos
comenzo a ser recogida por las Comunidades Autonomas
en 1998. Sin embargo, aun no ha concluido su incorpo-
racion a la Base Nacional de Datos sobre Incendios
Forestales, administrada por la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza, por lo que no es posible
extraer informacion valida para el conjunto del territorio

Proteccion Civil n.1 septicmbre 14999
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Figura 1 - Distribucion del nimero de incendios por quincenas

espanol.

Por este motivo, las cifras que a continuacion se pre-
sentan corresponden a aquellos incendios de los que se
ha recibido informacion en la Direccién General de
Proteccion Civil, procedente de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno. Se considera, no obstan-
te, que los datos estin muy proximos a la realidad,
puesto que este tipo de incendios no pasan facilmente
inadvertidos.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
durante 1998 se produjeron 28 incendios con incidencias
a efectos de proteccion civil. De ellos, 24 ocurrieron
durante la campana de incendios forestales considerada a
efectos del Plan Estatal, entre el 16 de junio y el 30 de
septiembre. En la Figura 1 se presenta la distribucion de
los incendios por quincenas.

De acuerdo con los datos provisionales facilitados por la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza,
referidos a incendios totales, los incendios con inciden-

cias a efectos de pro-
teccion civil represen-
tan unicamente un
0,4%.

Sin embargo, si se
analizan los grandes
incendios (mayores de
500 hectareas) se
observa gue el 26%
han tenido algun tipo
de efecto sobre la
poblacién o los hienes
no forestales, o en
ellos ha sido necesaria
la intervencion de
medios extraordina-
rios. Es en estos gran-
des incendios en los
que han concurrido
mayor cantidad de
incidencias.
Especialmente, en el
incendio que afecto
entre el 18 y el 26 de
julio a las comarcas

Pmtecciéﬂci\"il n, 1 septiembre 1999 _
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Figura 2 - Localizacion geografica de los incendios con incidencias ocurridos

N° incendios con incidencias

Andelucia Mmgtin Asturian Canarias Cantabris Castille y Camjufia
Ledn

Comunidades Auténomas

c. Extramadur Galicle
Valsnclans

Figura 3 - Distribucion del nimero de incendios por Comunidades Auténomas

30 -

Eﬂﬁﬂﬂ 1897 Iﬂﬁi

N° incendios

Figura 4 - Comparacion con afios anteriores
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del Vallés y el Solsones, en las pro-
vincias de Barcelona y Lleida. En
este incendio se produjeron cortes de
carreteras, interrupciones en el sumi-
nistro eléctrico y en el servicio
telefonico, y fue necesaria la inter-
vencion de medios extraordinarios,
tanto estatales, como de otras
Comunidades Autonomas y france-
ses. Otros grandes incendios con
incidencias de cierta importancia
fueron los de Descargamaria
(Caceres), del 8 al 12 de agosto,
Sierra de Xures (Ourense), del 22 al
28 de agosto, y Luyego (Leon), del 13
al 15 de septiembre.

En la Figura 4 se presenta una com-
paracion de los datos correspondien-
tes a 1998 con afios anteriores,
Aunque el nimero de incendios con
incidencias es sensiblemente superior
a los de 1996 y 1997, las consecuen-
cias producidas por ellos son equipa-
rables a las de esos afios, exceptuan-
do el nimero de incendios con eva-
cuaciones, que es sustancialmente
superior a los de ambos.
Finalmente, es de destacar que
durante la campana de incendios
forestales se produjeron dos inter-
venciones en el extranjero de medios
aéreos de extincion espaiioles. Estos
medios fueron movilizados a través
del Plan Estatal de Proteccion Civil
para Emergencias por Incendios
Forestales, en virtud de los conve-
nios bilaterales de cooperacidn y asi-
stencia reciproca en materia de pro-
teccion civil suscritos por Espaifia. La
primera intervencién se produjo en
un incendio en Nador (Marruecos),
los dias 14 y 15 de junio, y la segun-
da en Santarem (Portugal), entre el 6
y el 8 de agosto. En ambas ocasiones
intervinieron dos aviones Canadair
CL-215T de la Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza
(MIMAM), tripulados por personal
del 43 Grupo del Ejército del Aire. m

M: Pilar Sarmiento Martin

Ingeniera de Montes.

Técnico Superior en Riesgo de
Incendios Forestales.

Direccion General de Proteccion Civil



COLABORACION

Vigilancia del tiempo y Proteccion Civil

ocas cosas mas honrosas para un Servicio
Nacional de Meteorologia que cooperar con
las instituciones y organismos empefiados en
salvaguardar vidas y procurar seguridad a las perso-
nas. Por tanto, pocas cosas mas gratificantes para mi,
como responsable de los Servicios Meteorologicos en
Espafia, que este honor de figurar en el indice de
colaboradores del primer numero de una revista dedi-
cada a la proteccion civil. Es como estar en la mesa
presidencial de la solemne apertura de un acto impor-
tante e intervenir con protagonismo en su desarrollo.

Quienes me escuchen y lean habran tenido ocasién de
percibir mi flaqueza por la defensa de la vida de las
personas, la proteccion de su integridad y la tutela de
sus bienes. Representan el mas noble fin y la funcion
mas alta de cualquier Servicio Publico de
Meteorologia en cualquier lugar del mundo. Colaborar
a salvar vidas, o a impedir su pérdida, y coadyuvar a
proteger los patrimonios economicos y familiares de

Eduardo Coca Vita - Director General del Instituto Nacional de Meteorologia

los ciudadanos, asi como las infraestructuras publicas,
resultan ser tareas de tanta utilidad para la sociedad
que a cualquiera que a ellas se dedique el trabajo se le
hace servicio y el servicio se le convierte en entrega.
Si la solidaridad es el mas valioso atributo de la con-
ducta social y enaltece a la condicion humana, desa-
graviandola de tantas otras miserias que la empafian,
aunque est¢ hecha desde su fundamento mismo para
la dadiva generosa y para la libre entrega volcada al
bien, ¢quién puede poner en duda la calidad moral y
el valor humano del generoso servicio y edificante
accion de la proteccion ciudadana?

En un mundo en donde hasta el trabajo lleva camino
de convertirse en vil mercancia, hacer labores de
asistencia publica es un privilegio que no podremos
nunca agradecer del todo los que, ademds, tenemos la
ventaja anadida de dirigir la labor de otros dentro de
colectivos con notoriedad publica, bien conocidos de
la generalidad de los ciudadanos y por todos los sec-
tores sociales solicitados.

El Instituto Nacional de
Meteorologia y la Direc-
cion General de Protec-
cion Civil son en este
punto dos hermanos de
padre y madre. Y, ade-
mas, engendrados y cria-
dos dentro de una familia
tradicional. Por si fuera
poco, se llevan bien. Sus
actividades, las de cada
uno, orientadas al mismo
objetive, no son otra
cosa que mitades de la
misma unidad solidaria.
Mientras el Instituto
Nacional de Meteorologia
vigila el tiempo para
anticiparse a sus inten-
ciones perversas y a sus
amenazas, Proteccion
Civil se pone en guardia
para evitar o reducir los
efectos del azote
atmosferico si llegara a
darse el fenomeno adverso
pronosticade. Para ello
confia en nuestros
meteorologos y en nue-
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stros Centros de Prediccion y Vigilancia, con un gesto
de fraternidad que no es sino reproduccion de la con-
fianza que, a su vez, tienen en ella los ciudadanos,
sabedores de que en medio de las veleidades de una
almosfera agresiva no se veran solos, van a estar
informados, aconsejados y asistidos por la Direccién
General de Proteccién Civil.

Aumentar esa sensacion de acompafiamiento y hacer
mas viva la ayuda, son justificaciones de la revista
que ahora bautizamos. Su esperanza es convertir en
realidad la meta sofiada por sus patrocinadores, por
sus progenitores. Y yo no hago votos por el éxito y
por la acogida de la publicacion que hoy inicia su
andadura. Yo brindo ya desde ahora mismo, en este
primer numero, por ¢l éxito de su divulgacion y por
sus consecuencias benéficas, por sus frutos generosos.
Estando detrds de las maquetas y galeradas de
“Proteccion Civil” los que estan, siendo los que son
quienes la tutelan y dirigen, y yendo destinada a
guienes en sus promotores confian y de sus guardia-
nes necesitan, tengo por seguro que la traba de fuer-
zas y la uncion de fines augura (o, mejor dicho, ase-
gura) el logro del propdsito y la satisfaccion de la
necesidad publica de proteger civilmente a la socie-
dad. Una sociedad que no se librara nunca de los

COLABORACION

desastres naturales ni de las agresiones atmosféricas,
por mucho desarrollo que consiga y por muchas
conquistas técnicas que alcance, y que, por tanto, no
debe volcar su afan en un vano y fatuo empefio por
coronar iconos terrenales, ni en tomar por rey al
racionalismo hedonista y al materialismo, en lugar de
al autor supremo de la naturaleza.

Convoco a todos los espafioles a la solidaridad en la
proteccion de nuestros semejantes y a la union en la
noble empresa de la defensa mutua. El Instituto
Nacional de Meteorologia y la Direccion General de
Proteccion Civil portan ya la pancarta en cabeza de la
manifestacion. La nueva publicacion que desde hoy se
afiade a kioscos y librerias serd el altavoz que permita
una mejor transmision del mensaje que en este articu-
lo condenso, y que facilite, en definitiva, un mas pro-
ductivo entendimiento entre los que la lean, se embe-
ban de su lema y forjen en ella su espiritu solidario. m

Por Eduardo Coca Vita
Director General del Instituto
Nacional de Meteorologia




INFORMES TECNICOS
TERREMOTO DE MULA

Terremoto en Mula (Murcia). 2 de febrero de 1999.

El terremoto fue sentido
en una amplia zona
del territorio nacional

Los terremotos de esta zona estan
producidos al moverse diferencialmente
las placas tectonicas Africana y
Euroasiatica (subplaca de Iberia)

Datos sismologicos.

las 14:45 horas del dia 2 de febrero de 1999 se
produjo un terremoto en la comarca del Rio
Mula (Murcia), con una magnitud de 5.0 y una
intensidad maxima de VI en la escala macrosismica
europea (EMS, o actualizacion de la escala MSK, del a
XII grados). Después de éste, se produjeron numerosas
réplicas, 9 de ellas sentidas por la poblacion. A partir
del dia 18 de febrero decayo considerablemente la acti-
vidad sismica.

La Comarca del Rio Mula tiene asignada una peligrosi-
dad VII en ¢l mapa de la Directriz Sismica (elaborado
por el Instituto Geografico Nacional para un periodo de
retorno de 500 afios, fig.1), por lo que el sismo del 2 de
fehrero, de un grado inferior, puede considerarse como
“normal” en la zona.

Los terremotos de esta zona estan producidos al
moverse diferencialmente las placas tectonicas
Africana y Euroasidtica (subplaca de Iberia). Ese movi-
miento se distribuye en una ancha zona, que se acu-
mula en forma de energia, la cual, cuando alcanza un
valor limite, se libera bruscamente a partir del funcio-
namiento de fallas.

Vi
B

Danos y efectos.

El terremoto fue sentido en una amplia zona del terri-
torio nacional: en las provincias de Murcia, Alicante,
Albacete, Almeria, Valencia, Jaén, Ciudad Real,
Granada, Toledo, Cuenca, Castellon, Madrid, Segovia y
Valladolid, aunque los dafios se concentraron basica-
mente en los municipios de Mula, Albudeite y Campos
del Rio (provincia de Murcia). No obstante, también se
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produjeron dafos, aunque de menor entidad, en otros
municipios cercanos al epicentro: Pliego, Archena,
Abaran, Cieza, etc.

Apenas hubo dafios personales: solo una mujer de 70
afios resulto herida leve en la cabeza por caida de
cascotes de una cornisa que precisé de atencion por
parte de la Cruz Roja; ademas hubo que atender a
numerosas personas por las légicas crisis de tipo ner-
vioso. A tenor de los dafios a viviendas, es sorpren-
dente que no se hayan producide mas dafios persona-
les, lo que posiblemente fuera debido a que el terre-
moto principal se produjo a las 14:45, momento en el
que la mayoria de las personas se encontraban en sus
casas comiendo y por tanto no se expusieron al mayor
peligro: las numerosas caidas de cornisas y de otros
elementos de las fachadas de las casas.

Los danos materiales se concentraron en dafos a edifi-
cios, tanto de viviendas como edificios publicos o igle-
sias. Aparte de éstos, hubo caida del tendido eléctrico
que provocé un pequefio incendio en la Sierra de
Ricote que fue extinguido con rapidez y danos a
infraestructuras de la red viaria, de agua potable o
agrarias.

Los dafios a edificios fueron muy extensos ya que una
gran parte de las casas de los municipios de Mula,
Albudeite y Campos del Rio sufrié algun tipo de dano.
Sin embargo, esos dafios estuvieron por lo general
limitados a la clase 1 (dafios ligeros), hubo algunas
casas con dafios de clase 2 (dafios moderados), pocas
con dafios de clase 3 (dafios graves), muy pocas con
danos de clase 4 (destruccion) y en ningtin caso hubo
colapso (clase 5). Logicamente, el grado de daiio estu-
vo en funcion de la calidad de construccion. Las casas
tipo A (muros de mamposteria en seco 0 con barro, de
adobe o tapial) y las casas tipo B (muros de fabrica de
ladrillo, de bloque de mortero, de mamposteria con
mortero, de sillarejo, de silleria, entramados de made-
ra) fueron las mas afectadas, mientras que las casas
tipo C (estructura metdlica o de hormigon armado)
apenas sufrieron dafos (y fueron de la clase 1). Por lo
tanto, una vez mas se constato la importancia y la
conveniencia de construir adecuadamente en zonas
sismicas, siguiendo las normas sismorresistentes.

Tras las valoraciones provisionales de dafios (recopila-
das por la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion



del Gobierno en Murcia), se estima que ha habido
dafios en unas 5.000 viviendas y que las pérdidas
economicas rondan los 9.000 millones de pesetas
(54.000.000 EUR).

No se apreciaron efectos significativos sobre el terrenc.
Hubo desprendimientos en las sierras de la zona, en
algunos casos sobre carreteras que, aunque no se corta-
ron, precisaron que se actuara retirando las piedras.

Sistema de informacién de fenémenos
sismicos.

Tanto el terremoto prin-
cipal como los que le
acompafaron fueron
detectados por la Red
Sismica Nacional del
Instituto Geografico
Nacional (IGN).

La ocurrencia de este
suceso y de las numerosas
réplicas que al principio le
siguieron motivaron el
refuerzo de las salas per-
manentes de 24 horas
del IGN y de la Direccion
General de Proteccion
Civil. Ambos organi-
smos, siguiendo los pro-
cedimientos establecidos,
se coordinaron para que
la informacidon llegara a
los pocos minutos a
todos aquellos érganos
implicados.

Aparte de la informacién
sobre los terremotos que
se iban produciendo, la
intensificacion del segui-

miento e informacién sobre fenomenos sismicos se

plasmo en la emision de comunicados cada 8 horas,
hasta el dia 4 de marzo, en el cual el IGN da por
normalizada la situacion.

Ademas de esas medidas, el IGN instalo en la region 6
acelerdgrafos con el objetivo de registrar movimientos
fuertes para analizar el comportamiento sismico de la
region,

Primeras estimaciones de danos.

A partir de la magnitud del terremoto calculada ini-
cialmente por el IGN en 5.2, se realiza una evaluacion
tedrica de sus efectos, estimdndose que se han podido
producir dafios limitados, de cardcter leve o moderado.
Nada mas producirse los movimientos sismicos, la
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Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion

del Gobierno en Murcia solicita de la Guardia Civil y
de la Red Radio de Emergencia de Radioaficionados
(REMER) de Murcia que sondearan sobre la situacidn
creada por los terremotos. Paralelamente desde la
DGPC se hace un seguimiento similar en las provincias
limitrofes y en aquellas donde se han podido sentir los
efectos del terremoto. A partir de la informacion reci-
bida, enseguida se conoce que no ha habido dafios
considerables, por lo que no se preciso el uso de los
medios aéreos previstos.

Por su parte y salvo excepciones, los medios de comu-
nicacién ofrecen desde el primer momente una infor-

macién rdpida y muy valiosa. Sin embargo, la

incorreccién o el sensacionalismo de algunas noticias
exigio un esfuerzo de coordinacion de la informacion
oficial dirigida a la poblacion. '
Una caracteristica de este terremoto fue que, aun sien-
do sélo de intensidad moderada, generd un gran volu-
men de informaciéon sobre la situacion sismica. Cada
organismo de proteccién civil implicado tuvo que
reforzar sus servicios para recopilar y gestionar la
informacion propia y la de otros medios sobre dafios
dentro de su ambito territorial.

Medidas de intervencion.

Fase de emergencia. Situacion 1.
Segun lo indicado en la Directriz de Planificacion de

ProteccionCivil n. 1 septiembre 1999
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Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico, se habria estado
en la situacion 1 de la fase de emergencia, ya que se pro-
dujeron dafios materiales y la proteccion de personas y
bienes pudo quedar asegurada mediante el empleo de
medios y recursos disponibles en el drea afectada.

Las actuaciones de emergencia se pudieron llevar eficaz-
mente debido a que los dafos fueron escasos y a que no
sufrieron dafos los medios y recursos de la zona afecta-
da. Duro unas 24 horas. Las actuaciones de emergencia
fueron las siguientes:

e Asistencia sanitaria. Solo hubo que atender a una per-
sona con dafios fisicos, aunque leves. Tratamiento por
alarma en la poblacion.

e Extincion del incendio forestal en la Sierra de Ricote, al
caerse una torre del tendido eléctrico.

@ Inspeccion rapida de edificios, por vecinos, técnicos
municipales, bomberos.

e Inspeccion de construcciones peligrosas (presa, cana-
les), por los titulares de las obras.

e Sancamiento de las zonas inestables, especialmente las
cornisas. Estas labores fueron realizadas por los parques
de bomberos de la provincia de Murcia, guiados por las
informaciones aportadas por el vecindario. Al cabo de 24

Efectos del terremoto en Puebla de Mula

horas, ya se habian desalojado los edificios peligrosos y
se habian saneado la mayoria de las fachadas.

e Desalojos y acordonamiento de las zonas peligrosas:
servicios proteccion civil.

@ Apuntalamientos de las estructuras inestables.

® Albergue. Los responsables municipales se encargaron
de que se evacuaran las viviendas peligrosas y de alber-
gar a sus residentes. Se instalaron en los primeros
momentos en casas de familiares y amigos o en aloja-
mientos hoteleros.

® Atencion a la poblacion. En cada municipio se instalo
una oficina municipal provisional para informar a la
poblacion y recoger sus datos sobre dafios. Esta fue una
labor a la que hubo que dedicar numerosos esfuerzos en
los primeros momentos.

Fase de normalizacion.

e Al cabo de 48 horas ya se habian retirado los
escombros y cascotes de las calles.

@ Con posterioridad se inicié la construccion de vivien-
das prefabricadas para su realojamiento provisional. Se
han construido 13 viviendas en Campos del Rio y 9 en
Albudeite.

Proteccion Civil 1.1 septiembre 1999
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@ Ingente labor de evaluacion detallada de dafios en edi-
ficios para poder determinar su seguridad y las indemni-
zaciones y subvenciones. Las inspecciones fueron realiza-
das por peritos de las compafiias de seguros, el Consorcio
de Compensacion de Seguros y por técnicos municipales
con la ayuda de técnicos de la Comunidad Auténoma y
del Estado.

® [nspeccion detallada de dafios en infraestructuras.

® Reparaciones o derribos de los elementos constructivos
dafiados, segiin las inspecciones realizadas.

@ Asistencia psicosocial. Personal especializado asesoro a
la poblacion sobre céomo superar cualquier secuela psi-
coldgica del terremoto.

A este fin también contribuyeron psicilogos de la DGPC
que se desplazaron a la

INFORMES TECNICOS
TERREMOTO DE MuULA

mayo (BOE 22 de mayo), por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los dafios producidos en
los municipios de Mula, Campos de Rio y Albudeite.

Se conceden créditos extraordinarios por un valor
aproximado de 2.300 millones de pesetas para la conce-
sion de ayudas por los siguientes motivos:

Estas ayudas serdan complementarias y solo compatibles
con las indemnizaciones derivadas de las polizas de
aseguramiento y con las subvenciones previstas en los
Planes de Vivienda para rehabilitacion de edificios y
viviendas.

Posteriormente, han surgido otra serie de normas para
aplicar el Real Decreto Ley. Por su parte, la Consejeria

zona para realizar una
terapia colectiva al mes
siguiente del sismo.

Concepto

Coordinacion de

actuaciones su vivienda habitual.

No se constituyd un

1. Alquiler de viviendas para aquellas
personas que tuvieron que desalojar

Cofinanciacion ayudas

100% Administracion
General del Estado

CECOPI, ya que los
dafios fueron leves. La
coordinacion de actua-

ciones se mantuvo
mediante reuniones fre-
cuentes entre responsa-
bles de las tres

administraciones.

Asi, el mismo dia 2 de
febrero, el presidente de
la Comunidad
Auténoma, Ramon Luis
Valcarcel, y el delegado

(AGE).
2. Reposicion de enseres de primera
necesidad, hasta 250.000 pts 100% AGE.
3. Gastos de emergencia en que
hayan incurrido los Ayuntamientos 100% AGE.
4. Reparacidn y reconstruccién
de viviendas habituales,
hasta 6.000.000 pts 50% AGE.
50% Com. Aut. Murcia +
Ayuntamientos.

del Gobierno, José
Joaquin Penarrubia, se
desplazaron a Mula
para interesarse por la
situacion; el dia 3 de
febrero se reunieron en

5. Reparacion o restitucion
de infraestructuras municipales

Hasta 50% AGE.

la zona los alcaldes de

los municipios, el Presidente y Consejeros de la
Comunidad Autonoma de Murcia, el Delegado del
Gobierno, el Director General de Proteccién Civil y técni-
cos de todas las administraciones.

Pago de ayudas

Los gastos provocados por los dafios a los bienes asegu-
rados seran pagados por el Consorcio de Compensacion
de Seguros, en los limites especificos del contrato de
cada bien.

Se ha elaborado el Real Decreto Ley 2/1999, de 21 de
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de Politica Territorial y Obras Publicas de la Comunidad
Autonoma ha publicado el 4 de junio el Decreto
40/1999, de 3 de junio, para regular las ayudas para la
reparacion y reconstruccion de las viviendas afectadas.
También se ha publicado la Orden del Ministerio del
Interior del 28 de mayo (BOE 1 de junio) de delegacion
de competencias en el Delegado del Gobierno, para agi-
lizar las ayudas de los conceptos 1, 2y 3. m

Luis Miguel Barranco
Técnico Superior en Riesgos Geoldgicos
Direccion General de Proteccion Civil
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Se desarroll6 el pasado dia 16 de marzo en el entorno
de la Central Nuclear "José Cabrera”

Simulacro general del Plan de

Emergencia Nuclear de Guadalajara
(PENGUA)

En total, unas 700 personas llegaron a intervenir directamente en el desarrollo de
este simulacro.

Asi mismo, y por primera vez, mas de 60 periodistas profesionales, de todos los
Medios de Comunicacion Social ( Agencias, Prensa, Radio y Televisién) de ambito
nacional y local pudieron seguir el desarrollo de todo el simulacro en todos los pun-
tos vitales del campo de operaciones.

En este simulacro se establecieron siete objetivos generales, y, cada uno de éstos
se desglosd en otros objetivos mas especificos

Se alcanzé un alto grado de operatividad que es necesario seguir manteniendo.
Las jornadas de formacion impartidas a los actuantes, las charlas de informacion a la
poblacion y la gran cantidad de medios puestos en juego, contribuyeron enorme-
mente a dichos resultados

7 | pasado dia 16 de marzo se llevé a cabo un
- simulacro general del Plan de Emergencia
Nuclear en la Central Nuclear de "José Cabrera”,
en la localidad de Zorita de los Canes , en la provincia de
Guadalajara. Se desarrollé en la jornada de la manana,
con una duracidon real de siete horas y media. Inicidndose
a las 07,30 horas y finalizando a las 15.00 horas. Se
pusieron a prueba todos los equipos requeridos al efecto
(radios, vehiculos, helicopteros, megafonia,etc) y se
movilizaron efectivos de la Direccion General de
Proteccién Civil, de la Subdelegacion de Gobierno de
Guadalajara, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Policia Nacional, Guardia Civil y Ejército)
Ayuntamientos, Servicios Sanitarios,. Asi como los pro-
pios del Consejo de Seguridad Nuclear y de los
Ayuntamientos mas directamente involucrados. En total,
unas 700 personas llegaron a intervenir directamente en
el desarrollo de este simulacro.

Asistieron como observadores numerosos representantes
de organismos tanto nacionales como internacionales

= _ ProteccionCivil n.1 septiembre 1999
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que se desplazaron a la zona "afectada” para seguir el
simulacro en tiempo real y con imagenes en directo,
transmitidas por camaras de television desde un helicop-
tero de la Policia Nacional.

Asi mismo, y por primera vez, mas de 60 periodistas pro-
fesionales, de todos los Medios de Comunicacion Social
(Agencias, Prensa, Radio y Television) de ambito nacional
y Local pudieron seguir el desarrollo de todo el simulacro
en todos los puntos vitales del campo de operaciones.

INFORME

En Espafa, la produccion de energia eléctrica mediante
centrales nucleares de potencia se limita, en la actuali-
dad, a nueve instalaciones ubicadas en cinco provincias,
que son Santa Maria de Garoiia, en Burgos, Almaraz I y
1l, en Céceres, José Cabrera y Trillo, en Guadalajara, Asco
I y II, en Tarragona y Colrentes, en Valencia. Este proceso
constituye una actividad que puede suponer un riesgo
radiolégico para la poblacién que vive en sus entornos,
debido a la posibilidad, que, aunque, remota, no despre-
ciable, de un escape incontrolado de las sustancias
radiactivas generadas en las mismas, al exterior de su
emplazamiento

El material radiactivo liberado se distribuiria en la atmd-
sfera, en funcion de los fenémenos de dispersion,
pudiéndose, después, deposilar en edificios, suelo, plan-
tas, etc. Es lo que se llama contaminacion radiactiva. La
piel humana y las prendas de vestir podrian quedar con-
taminadas por estas particulas y también inhalarse al
respirar, penetrando asi en el interior del organismo. Las
radiaciones, al incidir sobre los seres vivos, pueden llegar
a producir la destruccion o alteracion de sus celulas.

Esta realidad exige la planificacion de las actuaciones a
llevar a cabo en tales casos y la prevision de los adecua-
dos mecanismos de coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, empresas privadas e incluso ciudadanos cola-
horadores, que por su actividad, medios o recursos, o por
su caracter voluntario puedan ser llamados a intervenir
en una emergencia nuclear, tanto real como simulada.
Asi pues, la pla-
nificacion de
emergencias
nucleares se
aborda en
nuestro pais,
segun una doble
vertiente, si
bien, ambas
relacionadas.
Una interior que
se concreta en
los Planes de
Emergencia
Interior de cada

Proteccion Civil
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una de las CC.NN., de los cuales son responsables los
titulares de estas instalaciones y otra exterior, que se
materializa en los Planes de Emergencia Nuclear para
cada una de las provincias susceptibles de este tipo de
riesgo y, cuya gestion le corresponde a la Proteccién Civil
como servicio publico.

Estos Planes de Emergencia constituyen, pues, una barre-
ra mas frente a los accidentes y entrarian en funciona-
miento si todos los sistemas de seguridad de estas insta-
laciones fracasaran, con el objetivo de evitar, o al menos
reducir en lo posible los efectos adversos de las radiacio-
nes ionizantes sobre los trabajadores y la poblacion.

En cuanto a las actuaciones en el exterior, la Ley 2/1.985,
sobre Proteccion Civil, contempla estas situaciones de
emergencia nuclear como objeto de Planes Especiales,
cuyas caracteristicas, requisitos y tipologia se desarrollan
en su Norma Basica, y, cuya aplicacion viene exigida
siempre por el interés nacional, correspondiéndole al
Estado la total competencia y responsabilidad, aunque
sin perjuicio de la participacion del resto de las
Administraciones Publicas o Entidades.

La elaboracion de estos planes de proteccion civil cul-
mind en 1.989 con la aprobacion del Plan Basico de
Emergencia Nuclear (PLABEN), conforme al procedimien-
to que indica la Ley 2/1.985 y, al cual, se adaptaron,
posteriormente, los Planes de Emergencia Nuclear, ya
existentes, desde 1.983, convirtiéndose, asi, en los cinco
Planes de Emergencia Nuclear, actualmente, en vigor,
PENBU, PENCA, PENGUA, PENTA y PENVA.

Una de las caracteristicas mas importantes de estos pla-
nes es que la activacion formal de cualquier de ellos
supone necesariamente la implicacion simultanea de dos
niveles de respuesta a la situacion de emergencia distin-
tos y complementarios:

@ [l nivel del entorno de la C.N. accidentada.

e El nivel central de respuesta y apoyo integrado por la
Direccion General de Proteccion Civil como drgano coor-
dinador de todos los medios y recursos de apoyo y el
Consejo de Seguridad Nuclear como tnico drgano com-
petente, por ley, en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radiologica,

No obstante,
sabemos, que la
eficacia de cual-
quier plan de
emergencia de
proteccion civil
depende de dos
factores hasicos:
uno, de la pre-
paracion de las
personas que
forman parte de
su organizacion
y, otro, del
comportamiento
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de la poblacidén acorde con las instrucciones que recibe.
Conseguir que estos objetivos se cumplan con cierto
nivel de garantia, a lo largo del tiempo, requiere, espe-
cialmente en este caso, de las emergencias nucleares, una
costosa y laboriosa tarea constante de mantenimiento de
la efectividad de estos planes, dada la falta de oportuni-
dad real de su aplicacion.

Uno de los mecanismos que establece la Ley 2/1.985, y,
que también, recogen los Planes de Emergencia Nuclear,
para conseguir garantizar dicha eficacia es la realizacion
de ejercicios y simulacros de forma periddica.

La principal diferencia entre un simulacro y un ejercicio
es que el primero implica necesariamente la activacién
del plan ante la representacion de una situacion de emer-
gencia; mientras que el segundo, sélo, consiste en el
desarrollo de alguna operacién concreta o en alguna
practica sencilla de manejo y funcionamiento de los
medios disponibles, etc.

Los Planes de Emergencia Nuclear distinguen entre dos
tipos de simulacros, generales o parciales, segun involu-
cren, o no, a la totalidad de la organizacion o solo a
determinados niveles de mando o gjecucion.

En este sentido, desde el afio 1.991 en que se aprobaron
los nuevos Planes de Emergencia Nuclear, se han venido
desarrollando distintos tipos de ejercicios en el ambito de
cada uno de ellos. También, se ha participado, por parte
de la Direccién de cada plan en todos los simulacros de
emergencia interior que se organizan, anualmente, en
cada una de las CC.NN., y, por ultimo, se han celebrado
dos simulacros generales, uno en el ambito del PENVA, el
30 de marzo de 1.993, y, otro, mas recientemente, que es
al que se dedica este informe, en el dmbito del PENGUA,
el pasado dia 16 de marzo.

Ambos simulacros generales, incluyeron la participacion
activa de la poblacion y de los medios de comunicacion
social, aunque con connotaciones diferentes. En el pri-
mero, fueron escolares y estudiantes de periodismo;
mientras que en el del PENGUA han sido adultos volun-
tarios y periodistas profesionales.

SIMULACRO DE GUADALAJARA

En ninguno de estos dos simulacros se afadieron los
aspectos vinculados al Plan de Emergencia Interior de la
C.N. aunque, en los dos casos, esta permanecié atenta a
todas las comunicaciones.

DECISIONES BASICAS

La planificacién de un simulacro general del tipo del que
se ha realizado en Guadalajara, requiere de un minucioso
trabajo que abarca muchas y diversas tareas preparato-
rias y exige la coordinacion de numerosos equipos
humanos. De acuerdo con las experiencias llevada a cabo
en distintos paises de la Union Europea, el tiempo nece-
sario puede oscilar entre seis meses y dos afios.

El primer paso para iniciar el disefio de un simulacro
consiste en tomar una serie de decisiones basicas que
som, el Ambito geografico, los objetivos, la duracion y el
alcance.

Ambito Geografico

El Plan de Emergencia Nuclear de Guadalajara (PENGUA)
tiene como mision fundamental prevenir y minimizar las
consecuencias que sobre la poblacién, tendria, un acci-
dente grave, en alguna de las dos CC.NN. de potencia,
ubicadas en esta provincia, "José Cabrera”, mds conocida
como "Zorita” y Trillo, en el que se estimase una posible
liberacion al exterior de sustancias radiactivas.

Para este simulacro se eligié a la C.N. de "José Cabrera”
como instalacion donde se iba a producir el accidente.
Esta central es la mas antigua del parque nuclear
espafiol, arranco el 14 de julio de 1.968 y estd a punto,
de cumplir los 31 afios de funcionamiento. En el drea de
los 10 kms. alrededor de esta central que es donde se
aplicaron las medidas de proteccion a la poblacion, en
este simulacro, se encuentran afectados 12 municipios
con un total de poblacion de hecho de aprox. 5.000 habi-
tantes.

Objetivos

En este simulacro se establecieron siete objetivos genera-
les, y, cada uno de estos se desgloso en otros objetivos
mas especificos que fueron los siguientes:

1. Comprobar la eficacia y adecuacion de los procedi-
mientos que regulan las acciones a desarrollar en el
CECOP (Centro de Coordinacion Operativa) del PENGUA
y la utilizacion y funcionamiento de los recursos necesa-
rios para llevarlas a cabo.

1.1. Comprobar los procedimientos de localizacion e
incorporacion del personal que se constituye en el CECOP.
1.2. Comprobar el tiempo necesario para el envio de noti-

ficaciones a los organismos que establece el PENGUA.

1.3. Analizar del proceso de toma de decisiones en la
coordinacion de la emergencia, a fravés de las acciones y
el tiempo transcurrido entre la recepcion de la informa-
cion sobre la evolucion del suceso y la orden de aplica-
cién de las distintas medidas a llevar a cabo.

1.4. Analizar la coordinacion en cada grupo de accion a
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través de las actuaciones llevadas a cabo por los Jefes de
los Grupos Radiologico, Logistico y Sanitario, en funcion
de los procedimientos existentes.

1.5. Comprobar el tiempo de respuesta del puesto de
mando del PENGUA ubicado en el CECOP en la gestion
de recursos humanos o materiales solicitados o en la
demanda de informacion midiendo el tiempo desde la
recepcion de la demanda en el CECOP hasta la elabora-
cion de la respuesta, si es informacion o incorporacion
del recurso en el lugar demandado.,

1.6. Comprobar la utilizacion y funcionamiento de los
medios del CECOP.

1.7. Comprobar la coordinacion entre el CECOP del PEN-
GUA y el SALEM (Sala de Emergencias) del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN).

1.8. Comprobar la coordinacion entre el CECOP del PEN-
GUA y el CECOP de la DGPC.

2. Comprobar la eficacia y adecuacion de los procedi-
mientos de Actuacion de la Direccidn General de
Proteccion Civil (DGPC) ante Emergencias Nucleares.
2.1. Comprobar los procedimientos de localizacion e
incorporacion del personal que se constituye en el CECOP
(Centro de Coordinacién Operativa) v en la SNSC (Sala
Nacional de Sequimiento de Crisis).

2.2. Comprobar el tiempo necesario para el envio de las
notificaciones de principio, evolucion y fin del simulacro
de emergencia nuclear a los organismos que establece el
PLABEN y a otros organismos, a criterio del Direclor
General de Proteccion Civil a través de los medios previ-
stos (fax), midiendo el tiempo transcurrido desde la orden
de notificar hasta que la notificacion se ha realizado
(report).

2.3. Comprobar el tiempo de respuesta de la DGPC en la
gestion de los recursos humanos o
materiales solicitados, entendiendo
por gestion, (la solicitud de medios,
la verificacidn de su operatividad,
envio de los mismos a la zona,
recepcion en la zona demandada
v/o retirada de los mismos cuando
se solicite o la elaboracidn de la
respuesta si lo que sc solicita es
informacion.

2.4. Analizar la coordinacion de la
emergencia, a través de la informa-
cion solicitada sobre la evolucion
del suceso por el CEMER (Comité
de Emergencia).

2.5. Analizar la coordinacion entre
el CECO (Comité Estatal de
Coordinacidn) y el CEMER a través
del intercambio de informacion que
se realice.

2.6. Analizar la coordinacion entre
el CECOP de la DGPC y el CEMER.
2.7. Analizar el grado de actualiza-
cidn de los distintos responsables de
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los organismos a notificar en cuanto a vigencia de datos
referentes a direcciones, n® de fax, teléfono y cargos.

2.8. Comprobar la utilizacién y funcionamiento de los
medios del CECOP de la DGPC

3. Comprobar la eficacia y adecuacion de los procedi-
mientos que regulan las acciones a desarrollar en los
CECOPALES (Centro de Coordinacion Municipal) y la uti-
lizacion y funcionamiento de los recursos necesarios para
llevarlas a cabo.

3.1. Comprobar los procedimientos de localizacidn e
incorporacion del personal que se constituye en los
CECOPALES.

3.2. Analizar las actuaciones llevadas a cabo y el tiempo
transcurrido desde la recepcion de las instrucciones en los
CECOPALES y la aplicacion de las mismas, en funcidn de
los procedimientos establecidos.

3.3. Comprobar el tiempo transcurrido desde la solicitud
de recursos (humanos y materiales) hasta la llegada de
los mismos.

3.4. Comprobar la ufilizacion y funcionamiento de los
medios y recursos de los Planes de Actuacion Municipal
ubicados en los CECOPALES.

4. Comprobar la eficacia y adecuacion de los procedi-
mientos de actuaciéon de los Equipos del Grupo Logistico
y del Grupo Radioldégico, en un Control de Accesos, asi
como el funcionamiento y utilizacion de los recursos
empleados.

4.1. Comprobar la capacidad de respuesta del Grupo
Logistico y Radioldgico en los Controles de Accesos,
midiendo el tiempo que tardan en constituirlo.

4.2. Comprobar la actuacion del Equipo Radiolégico de
Control de Accesos en cuanto al control y sequimiento de
dosimetros personales.

4.3. Comprobar la actuacion del
Servicio de Sequridad Ciudadana en
los Controles de Accesos.

4.4. Comprobar la comunicacion de
los Controles de Accesos con la
Comandancia de la Guardia Civil y
el CECOP.

4.5. Analizar la coordinacion de los
Controles de Accesos desde el
CECOP.

5. Comprobar la eficacia y adecua-
cidn de los procedimientos de actua-
cion de los equipos, municipales,
radioldgico, logistico y sanitario de
las ECD (Estaciones de Clasificacion
y Descontaminacion).

5.1. Comprobar el procedimiento de
localizacion y desplazamiento de los
equipos municipales, Logistico,
Sanitario y Radiologico a las ECD de
Illana y Sacedon.

5.2. Comprobar los procedimienios
de preparacion de las ECD de Illana
y Sacedon, por los equipos munici-
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pales, radiologico, y sanitario.

5.3. Comprobar el procedimiento de actuacién de los
Equipos, municipales, radioldgico, logistico y sanitario en
la ECD de Saceddn.

5.4. Comprobar la utilizacion y funcionamiento de los
equipos de proteccion radioldgica v de los medios y dota-
ciones de las ECD.

5.5. Comprobar la coordinacion de los CECOPALES con
las ECD.

6. Comprobar la aplicacion de las medidas de proteccion
a adoptar en zona IA por los Servicios del Plan de
Actuacion Municipal en Emergencia Nuclear (Servicio de
Avisos a la poblacion, Servicio de Abastecimiento y
Albergue, Servicio de Orden, Servicio de Evacuacion y
Servicio Sanitario) en el nicleo urbano del municipio de
Zorita de los Canes.

6.1. Comprobar la adecuada utilizacion de los formatos
de aviso a la poblacién, de las rutas de avisos y de los
equipos empleados, asi como el tiempo invertido en la
realizacion de esta tarea por el Servicio de Avisos a la
pablacion.

6.2. Comprobar la adecuacion del procedimiento de
distribucion de IK (Yoduro Potdsico), junto a la posologia
e indicacién de uso por el Servicio Sanitario.

6.3. Comprobar la realizacién del confinamiento por el
Servicio de Orden.

6.4. Comprobar la realizacion de la organizacion del trd-
Jico para los vehiculos de emergencia que llegan al casco
urbano por el Servicio de Orden.
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6.5. Comprobar la realizacion de la cumplimentacion de
las tarjetas de evacuacion por el Servicio de Evacuacion.
6.6. Comprobar la realizacion del recuento del personal
en el punto de reunion y la salida de los autobuses por
los Servicios de Evacuacion v Orden.

7. Comprobar la aplicacion de las medidas de proteccion
a adoptar en zona IC por los Servicios del Plan de
Actuacion Municipal en Emergencia Nuclear (Servicio de
Avisos a la poblacion, Servicio de Abastecimiento y
Albergue, Servicio de Orden, y Servicio Sanitario) en el
nucleo urbano del municipio de Almoguera.

7.1. Comprobar la adecuada utilizacion de los formatos
de aviso a la poblacion, de la rutas de avisos y de los
equipos empleados, ast como el tiempo invertido en la
realizacion de esta tarea por el Servicio de Avisos a la
poblacién.

7.2. Comprobar la realizacion del confinamiento por el
Servicio de Orden.

7.3. Comprobar la realizacion de la organizacion del trd-

fico para los vehiculos de emergencia que llegan al caso

urbano por el Servicio de Orden.

Alcance

El alcance de un simulacro viene definido por las partes
o elementos de la organizacion del plan que participan.
En este simulacro se activaron y constituyeron los
siguientes centros de emergencia:

e Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) de la
Subdelegacion del Gobierno en Guadalajara donde tuvo
su puesto de mando el Director del PENGUA y su Comité

Momento de la Rueda de Prensa
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Asesor.

@ Sala de Emergencias de la C.N. de "Jose¢ Cabrera”.

e Centros de Coordinacién Operativa Municipal (CECO-
PAL) de los Municipios de la Zona I (radio de los 10
Kms.): Zorita de los Canes, Almonacid de Zorita,
Sayatdn, Pastrana, Yebra, Albalate de Zorita, Almoguera,
Buendia, Pozo de Almoguera, Valdeconcha y Puebla de
Don Francisco, y, de los municipios sede de Estaciones de
Clasificacion y Descontaminacion: Illana y Sacedon.

@ Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear
(SALEM).

e Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) de la
Direccion General de Proteccion Civil y la Sala Nacional
de Seguimiento para Situaciones de Emergencia (SNSSE).
Desde estos centros de gestion de la emergencia se acti-
varon y dirigieron las actuaciones de los distintos servi-
cios y equipos que conforman la organizacion del PEN-

No obstante, cabe resaltar el papel que en este simulacro
jugo la Direccion General de Proteccion Civil como orga-
no coordinador de los medios y recursos de apoyo del
Nivel Central de Respuesta.

NIVEL CENTRAL DE RESPUESTA

La Direccion General de Proteccion Civil se constituyo
en este simulacro como Centro gestor y coordinador de la
respuesta que en este tipo de emergencias debe dar la
Administracion Central del Estado y para ello se activé la
siguiente estructura operativa:

@ Centro de Coordinacién Operativa constituido por la
Sala de Coordinacién Operativa (SACOP) donde se reunio
el Grupo de Apoyo Técnico y Logistico y el Centro de
Transmisiones desde donde se operaron las redes de radio
(REMAN y REMEN).

e Sala Nacional de Seguimiento para Situaciones de
Emergencia (SNSSE) donde se constituyo el Comité
Estatal de Coordinacién Operativa (CECO) compuesto por
representantes de los siguientes organismos:
Departamento de Infraestructura y Seguimiento para
Situaciones de Crisis, Direccion General de Politica v
Defensa, Direccion General de la Guardia Civil, Direccion
General de la Policia, Ministerio de Sanidad y Consumo,
y Consejo de Seguridad Nuclear.

OBSERVACION

Con el fin de realizar posteriormente una evaluacion del
simulacro se establecio una red de 30 observadores técni-
cos pertenecientes a la Direccion General de Proteccion
civil, Unidades de Proteccion Civil de otras provincias
con CCNN y de otros organismos como el CSN que se
distribuyeron por los escenarios principales.

Sonia Serrano Fernandez
Tecnico Superior de
Riesgo Nuclear y Radioldgico

SIMULACRO DE GUADALAJARA

" INFORME DE LA UNIDAD DE

PROTECCION CIVIL. SUBDELEGACION
DE GOBIERNO DE GUADALAJARA.

El presente informe, describe la realizacion del Simulacro
General de Emergencia Nuclear en la Zona de la Central
Nuclear “José Cabrera”, resaltando tanto los aspectos mas
significativos, como los resultados obtenidos en su desar-
rollo, en base al disefio inicial del ejercicio realizado por
la Unidad de Proteccion de Guadalajara y presentado en
la Direccion General de Proteccién Civil en noviembre del
ano 97.

DESARROLLO

La Unidad de Proteccion Civil de este Centro, propuso un
simulacro general de alcance total, es decir que implicara
llegar, en un sector preferente a Situacidon 4 en la
Subzona IA, Situacion 3 en la IB y Situacion 2 en la IC.
Dicho sector se establecid en el disefio, eligiendo de entre
todas las direcciones del viento mas probables en la Zona
I de esta central nuclear, la direccion Noreste a Suroeste,
que se mantuvo fija las 7 horas y 30 minutos que duré el
simulacro, asi mismo las condiciones meteoroldgicas se
mantuvieron constantes siendo la velocidad del viento en
todo momento 2 mfsegundo, resultando afectados:

Zorita (Situacion 4), parte del término municipal de Yebra
(Situacion 3), y Almoguera (Situacion 2), el resto de
municipios fuera del sector, para ser coherentes con el
esquema general de planificacion solo tuvieron que tomar
las medidas de proteccién correspondientes a Situacidn 1.
Las directrices del CECOP fueron comunicadas a los ayun-
tamientos por fax, teléfono y emisora. El desarrollo del
simulacro se realizé de la siguiente forma:

A las 07:30 horas del dia 16-03-99, la Central Nuclear
“José Cabrera”, comunico telefénicamente al servicio per-
manente de la Subdelegacion del Gobierno en
Guadalajara, el incidente, que consistia en pérdida de
refrigerante del reactor, por rotura de una linea de 6 pul-
gadas en la rama caliente (categoria III). Puesto el hecho
en conocimiento del Jefe de la Unidad de Proteccion Civil
y tras hacer la comprobacion pertinente de la llamada, se
procedio a dar cuenta del mismo al Director del PENGUA
y a constituir el CECOP (Situacion 0).

Una vez en el CECOP,, los Jefes de los Grupos de Accion:
Sanitario, Radiolégico y Logistico, alertan a sus servicios
y equipos respectivos.

A los 40 minutos del inicio del simulacro, el SALEM
comunica el incidente al CECOP y una vez recibidos los
calculos de dosis enviados por la Central Nuclear, se pro-
cede a definir verbalmente la Situacion 1, que el Director
del Plan no declara oficialmente hasta las 08:05 horas,
poco despues de analizar los calculos de dosis y las reco-
mendaciones enviadas por el SALEM. A partir de este
momento se envia un fax a cada uno de los ayuntamien-
tos de la Zona [ y ECD's, indicandoles que constituyan el
CECOPAL y den los avisos a la poblacidn.
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Zonas de planificacion de emergencia de la Central Nuclear de José Cabrera

El Jefe del Grupo Logistico, ordena al 2¢ Jefe la constitu-
cion de los controles de acceso y la distribucion de equi-
pos radiolégicos a cada uno de ellos, y se alerta al perso-
nal de helicopteros, que retira sus dosimetros directamen-
te en el CECOP.

A partir de las 08:15 horas, la central nuclear pierde la
inyeccion de seguridad y comunica Categoria IV, en el
CECOP se declara verbalmente Situacion 2. El Jefe del
Grupo Logistico envia patrullas con los equipos de medi-
da a las zonas afectadas por la direccion del viento y a las
ECD’s que habria que activar en el caso de complicarse el
incidente.

A las 08:45 horas la central nuclear pide por fax ayuda
externa para evacuar el Poblado.

El CECOP solicita a la Direccion General de Proteccidn
Civil, medios de apoyo a la zona, se activa la RAR y a las
09:05 horas el Director del Plan declara oficialmente
Situacion 2 en Zorita, Casas del Saco, Finca Condes de
San Rafael, Granja y Recdpolis. Situacién 1 en los tres
nucleos aislados de Yebra y en Almoguera y mantiene
esta situacién 1 en el resto de la Zona |, por lo que via fax

desde el CETRA se va ordenando a Zorita que de los avi-
sos correspondientes a Situacidn 2 por megafonia fija
(casco urbano) y maovil (poblacion dispersa).

La misma informacion se refuerza con la megafonia de
los helicopteros, presentes en la zona. Se ordena a este
municipio que proceda a entregar los equipos al personal
actuante, estabular animales, confinar a la poblacion y
distribuir el yoduro potasico, logicamente cada orden pre-
cisa una contestacion de su realizacion, para pasar a la
siguiente.

Al resto de municipios Zona I, se les comunica la situa-
cién de emergencia en que se encuentra Zorita, por estar
directamente afectada por la direccion del viento,
insistiéndole que ellos deben mantener su situacion inicial.
Se envia fax a los CECOPALES de Illana y Sacedén para
que procedan a preparar sus ECD's.

A las 09:15 horas, el Jefe del Grupo Logistico ordena que
el autobus ne 1, encargado de la evacuacién del Poblado,
pase por el control n° 6 donde se hace entrega al conductor
de los dosimetros correspondientes y el autobus sale hacia
el punto de concentracion para recoger el personal
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a evacuar con direccion a la ECD de Saceddn, pasando
previamente por Almonacid , en cuyo Ayuntamiento,
sobre las 10:45 h, un actuante de escolta perteneciente al
grupo logistico, entrega las fichas autocopiativas de cada
uno de los integrantes del autobus a fin de que la secreta-
ria del Ayuntamiento proceda a trasladar la relacion al
CECOP.

El Grupo Radioldgico se incorpora a las ECD,s. Se solicita
un Chinook a la Direccion General de Proteccién Civil,
como apoyo a una previsible evacuacién de Zorita, asi
como una dotacién complementaria de equipos de
vestuario para las ECD's y una dotacién de dosimetros.
Desde las 11:00 horas a las 12:00 y ante la severidad del
accidente, se gestionan telefdnicamente ambulancias para
Illana, Sacedén y Almoguera, asi como se da paso por el
control 6 a una ambulancia con destino a Yebra, otra con
destino a Zorita y al autobus n° 2 para la probable eva-
cuacion de este municipio.

Se ordena la activacion de las ECD's , que lo estan practi-
camente a las 11:30 horas, en que llegan a Sacedon los
evacuados del poblado de la Central Nuclear (18) y pasan
para su control radiolégico, resultando contaminados en
piel 4, al igual que lo hacen el personal de grupo logistico
encargado de su escolta. Se solicita a la Direccién General
de Proteccién Civil la gestion para la asistencia médica en
un centro de nivel 2, para tres trabajadores de la Central
Nuclear, fuertemente irradiados.

A las 4 horas v 20 minutos del inicio del simulacro, la
central nuclear avisa que el término fuente se corresponde
con un 10% de varillas rotas y es necesario proceder al
venteo, por lo que se da la orden de concentracion al
municipio de Zorita en la Plaza de la Diputacion.

Se envian al CECOP nuevos calculos de dosis por parte
primero de la C.N. y después por el SALEM y ante la gra-
vedad de los mismo, el Director del Plan declara a las
12:35 horas Situacién 4 en Zorita y sus nucleos aislados.
Situacién 3 en los tres nicleos aislados de Yebra ,
Situacién 2 en Almoguera y término municipal afectado y
Situacién 1 en el resto de la Zona L

A partir de este momento y hasta las 14:45 horas, en que
se recupera en la planta la inyeccion de seguridad, lo que
hace que mejoren las condiciones operativas, los cdlculos
restablecen la Situacién 1, en todos los municipios Zona |
y tienen lugar los siguientes hechos:

En Zorita: Se da la orden de salida del autobus de evacua-
cién hacia Sacedén a las 13:04 horas, en dicho autobus
salen 15 personas y otras 14 salen en el chinuk hacia la
misma ECD.

En Yebra: se dan los avisos correspondientes a Situacion
3 para sus niicleos aislados y la orden de evacuacion de
grupos criticos (12 personas residentes ) para esas mismas
fincas, la evacuacion de estos grupos se simula. Hay que
hacer constar que Yebra casco urbano por estar fuera de
la direccion del viento, permanece siempre en Situacion 1.
En Almoguera: Se ordena la distribucién de equipos, los
avisos de Situacion 2, la evacuacién de colegio (que solo
se tramita), la estabulacion de animales, el confinamiento

Proteccion Civil n. 1 septiembre 1999

38

y el reparto de yoduro potasico.

En Sacedon: Se confirma la llegada de los evacuados.

A las 14:45 horas, se comunica a todos los municipios la
Situacion 1. Se da por terminado el simulacro a las 15:00
horas, aunque las tareas de recuento de personas y con-
trol radiol6gico en la ECD de Sacedon concluyen aproxi-
madamente una hora mas tarde.

ANALISIS DE LA INFORMACION
RECOGIDA

El simulacro debe servir en definitiva, para comprobar, si
se es capaz de gestionar con éxito todas las actividades
previstas en su disefio y tras el analisis de las mismas,
corregir los probables errores que pudieran detectarse al
comparar lo hecho con los objetivos planteados.

Dada la gran cantidad de informacion existente, entende-
mos que tratar cada detalle puntual, llevaria a una infor-
macién demasiado larga y prolija y por ello centraremos
el andlisis en los siguientes puntos: CECOP y comunica-
ciones, controles de acceso, actuaciones en los munici-
pios, actuaciones en las ECD's y distribucion de equipos.

ACTUACION DEL CECOP.
COMUNICACIONES

Las instalaciones y equipamiento de esta sala, se han
mejorado considerablemente, con mobiliario adecuado y
una centralita de tecnologia digital en la que se han inte-
grado los teléfonos punto a punto, conectados con las dos
centrales nucleares, con el Consejo de Seguridad Nuclear
y con la Comandancia de la Guardia Civil, permitiendo
una comunicacion directa con dichos organismos.Se le ha
dotado de un nuevo equipo de transmisiones para enlazar
via radio con los municipios de las zonas nucleares y con
las dos centrales nucleares, asi como de un teléfono via
satélite y un control de medidas radiologicas de ambito
territorial mediante ordenador (RAR).

De muy positivo se puede calificar la instalacion en el
CECOP, por parte de la Direccion General de Proteccion
Civil, de un sistema de video conferencia, asi como la
retransmision de las imagenes de los escenarios de las
zonas donde se estaba desarrollando el simulacro.

CONTROLES DE ACCESO

A las 08:05 horas (Situacién 1), el Jefe del Grupo
Logistico comunicé al Segundo Jefe del Grupo en la
Comandancia de la Guardia Civil, a través del telefono
cabeza-cola, que habia que constituir los controles de
acceso. A su vez, el 2¢ Jefe transmitio la orden al C.O.S5. y
éste a las fuerzas en servicio.

En los 9 controles de acceso intervinieron 27 efectivos del
Grupo Logistico y 9 vehiculos, asi como 18 efectivos de
apoyo y 3 vehiculos mas, quedando cada control consti-
tuido por cinco personas.

A partir de este momento, las parejas de trafico fueron
distribuyendo a cada uno de los controles la nevera de
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entrega (con equipos, formatos y procedimientos) y la de
recogida, haciéndose cargo el jefe del control de la distri-
bucion de equipos entre los actuantes.

Posteriormente se realizaron las primeras medidas de
dosis y tasa de dosis con el radiametro y el DLD a la altu-
ra del suelo y la cadera, que fueron comunicadas via
radio al COS desde donde serian transmitidas, a través del
2 Jefe del Grupo Logistico al CECOP.

Otras tareas realizadas fueron: el repliegue de los contro-
les mas internos (radio de 3 Kms.) A los mas externos,
informacién del ejercicio a los vehiculos particulares que
transitaban por el control y entrega de dosimetros en los
controles 6 y 8 a los medios de apoyo que tenian que
intervenir en la zona afectada por el simulacro.

Cotejado los datos facilitados por el Grupo Logistico con
las horas en que se daban las ordenes desde el CECOP, se
puede concluir que la capacidad de intervencion del
Grupo Logistico para constituir los controles de acceso
con equipos de medida en tiempo real, es muy eficaz.

En cuanto al manejo de aparatos de medida, cabe destacar
un alto grado de capacitacién, debido en parte a las joma-
das de formacion organizadas por esta Unidad de
Proteccién Civil, pero sobre todo y mas importante, al
interés y dedicacion del Grupo Logistico del PENGUA.

El funcionamiento de las comunicaciones entre CECOP,
COS y Comandancia de la Guardia Civil fue agil y correcto.

ACTUACION

EN LOS MUNICIPIOS

Analizamos las medidas de proteccion que a la vista del
incidente, llevaron a cabo los municipios de la Zona I.

AYUNTAMIENTOS ZONA [ FUERA DEL SECTOR PREFE-
RENTE.

En este punte quedaron encuadrados los ocho municipios
siguientes: Almonacid de Zorita y Sayaton, de la Subzona
IB y Albalate, Pastrana, Valdeconcha, Pozo de Almoguera,
Buendia y Puebla de D. Francisco de la Subzona IC.

Por la ubicacién de todos ellos fuera del sector preferente
marcado por la direccion del viento, la situacion maxima
de emergencia alcanzada fue la 1 y las medidas de protec-
cién ordenadas por el CECOP: constitucién del CECOPAL
y avisos a la poblacion, que fueron llevadas a la practica
de forma real.

AYUNTAMIENTOS DENTRO DEL SECTOR PREFERENTE
Analizamos de forma mas detallada los datos relativos a
Zorita de los Canes, Yebra y Almoguera.

Zorita de los Canes (JA).- A las 08:10 horas se comuni-
ca al Ayuntamiento, via teléfono y fax, que se declara la
Situacion 1 en todo el término municipal y que se consti-
tuya el CECOPAL, tarea que queda concluida a las 08:36
h.

A las 08:38 h. se procede a comunicar la informacion de
avisos correspondiente a Situacidén 1 para nucleo urbano
y poblacion dispersa. Asimismo se envian los equipos de
medida para los actuantes.

De las 09:13 a las 11:55 h. se van ordenando desde el
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CECOP las medidas de proteccion correspondien-

tes a Situacion 2, que el CECOPAL va realizando sucesiva-
mente: avisos, distribucion de equipos a los actuantes,
estabulacién de animales, confinamiento y reparto de
yoduro potésico.

A las 11:59 h. se inicia la concentracion de la poblacién
en el punto de reunidn, se hace el recuento y la relacion
nominal de las personas a evacuar.

Debido a la severidad del accidente planteado en la C.N.,
los calculos de dosis indican pasar directamente a
Situacion 4, a las 12:40 horas, por lo que se procede a la
evacuacion del pueblo con direccion a la ECD de Sacedén,
por medio de un autobus y un helicéptero. La evacuacion
se produce a las 13:04 h.

Fueron evacuadas 29 personas, un 90,62% de la pobla-
cién que ese dia se encontraba en el municipio.

Yebra. (IB).- En la subzona IB, del sector preferente elegi-
do, el municipio de Yebra tiene tres fincas: Llanos de
Abajo, La Veguilla y una granja, que alcanzaron como
maxima situacion de emergencia la Situacion 3.

El casco urbano fuera del sector, se mantuvo durante todo
el simulacro en Situacion 1.

La evacuacion de grupos criticos fue simulada. De las 12
personas residentes en los nucleos aislados, solo dos de la
misma finca (Llanos de Abajo), constituian grupo critico.
Almoguera (IC).- La direccion del viento afecto al casco
urbano y a tres de sus nucleos dislados, ubicados en la
subzona IC, por lo que se alcanzé en todos ellos como
maéxima situacion de emergencia la Situacidon 2.

A las 12:05 h. se establecio Situacion 2 para Almoguera y
se fueron ordenando: avisos, evacuacion de centro esco-
lar, estabulacién de animales, confinamiento y reparto de
yoduro potasico.

Los avisos de Situacién 2, al igual que los de Situacion 1
se realizaron realmente con megafonia fija y moévil para
el casco urbano y con megafonia movil para la poblacién
dispersa, siguiendo los itinerarios establecidos en el Plan
Municipal.

En la evacuacion del centro escolar, se informo a la direc-
cion de la medida a tomar, como estaba establecido pre-
viamente, ya que no se trataba de movilizar a los estu-
diantes.

La estabulacion de animales, el confinamiento y la distri-
bucion de ioduro potasico a la poblacion, también se rea-
lizaron segin el disefio.

ACTUACIONES EN LAS ECD'S

En caso de accidente nuclear severo, el Plan de
Emergencia recomienda activar dos ECD’S, que logica-
mente no estén en la direccién del viento. Por ello, en el
simulacro se activaron Tllana y Sacedén.

ECD lllana. .- En [lana se midieron 7 personas, de las
que resultaron contaminadas y posteriormente desconta-
minadas 5.

ECD de Saceddn.- A las 09:06 horas se comunico al
Ayuntamiento que procediera a enviar actuantes del
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CECOPAL a la ECD para realizar los trabajos de plastifica-
do y colocacion de material, la tarea quedd concluida
segun consta en fax a las 10:58 horas, en las que también
recibieron los equipos de medida, segun estaba previsto.
El proceso se realizo correctamente y utilizando todos los
medios resefiados en el procedimiento.

La activacion se produjo a las 11:52 horas. Se midieron 20
personas del Poblado de la Central Nuclear, resultando
contaminadas 4.

A las 15:20 h. el CECOPAL envi6 los resultados de la cla-
sificacion y descontaminacion del grupo perteneciente a
Zorita, 28 personas de las que resultaron contaminadas y
posteriormente descontaminadas 7.

En general la actuacion de todos los participantes fue
buena y los equipos desarrollaron sus funciones coordina-
damente.

DISTRIBL}CION DE EQUIPOS
RADIOLOGICOS

En el simulacro se han distribuido, en tiempo real, 635
equipos de medida en : 9 controles de acceso, 4 CECOPA-
LES, 2 ECD's, helicopteros de aviso a la poblacion, ambu-
lancias, vehiculo de transmisiones de la Direccién General
de Proteccion Civil, autobuses de evacuacion y Unidad
NBQ de la Guardia Civil. De el total de equipos, 306
corresponden a los controles de acceso.

Se efectuaron las primeras mediciones de radiactividad
por personal del Grupo Logistico, en los mismos Puestos
de Control, hasta la llegada de los técnicos del Grupo
Radiologico.

En el control n° 6 se entregaron los equipos correspon-
dientes a las ambulancias y autobuses de evacuacion y en
el control n° 8 los correspondientes al vehiculo de

transmisiones que tenia como mision reforzar las
comunicaciones en la zona afectada.

Una vez declarada la Situacion 1 (08:05 h) el Jefe del
Grupo Logistico proceda a solicitar personal de trafico
para que trasladen los equipos de medida a Zorita,
Almonacid, Yebra, Almoguera y a las ECD’s de Illana y
Sacedon.

Hay que resaltar que el procedimiento seguido para distri-
buir los equipos, asi como las instrucciones dadas a los
actuantes sobre el manejo de los mismos en diferentes
sesiones formativas, funciond correctamente, por lo que
es totalmente viable en un tiempo muy pequefio movilizar
un namero elevado de equipos, sin que se produzean pér-
didas o deterioros.

CONCLUSION

Tras el analisis de la informacion recabada, se puede con-
cluir que de acuerdo con el disefio y los objetivos plantea-
dos, las incidencias surgidas fueron sido muy pocas.

El funcionamiento de las comunicaciones entre todos los
organismos implicados fue agil v correcto.

En cuanto a los resultados obtenidos, estimamos que
fueron buenos, alcanzandose un alto grado de operati-
vidad que es necesario seguir manteniendo. Las jorna-
das de formacion impartidas a los actuantes, las charlas
de informacién a la poblacién y la gran cantidad de
medios puestos en juego, contribuyeron enormemente a
dichos resultados.

Se detectaron algunas deficiencias facilmente superables.
Una de ellas fue el tema de las comunicaciones entre ECD
y CECOP, que aunque el Plan establece que se realicen a
traveés del CECOPAL, hay temas puntuales, que requieren
mayor rapidez de respuesta y se deberian transmitir direc-
tamente desde la ECD.
Asimismo, cabe resefiar que en
la evacuacion por autobus del
municipio de Zorita, se agoto
practicamente el tiempo sefiala-
do como tope, para que la
supuesta nube radiactiva alcan-
zara dicho municipio. Aunque
hay que dejar claro que este
tiempo no llegd a sobrepasarse.
Entendemos que en este punto,
se pudo producir la demora por
la duda que suscitd entre las
personas a evacuar, poder elegir
para llegar a Sacedon entre dos
medios tan distintos como un
helicoptero y un autobus. m

Maria Jesus Fuertes Méndez
Tecnico Superior en
Planificacion y Riesgos
Naturales. Unidad de
Proteccion Civil. Guadalajara
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En catastrofes, la actuacion sanitaria,
por definicion,
se desarrolla en precario

La medicina de catastrofe es una
medicina diferente, que requiere de

la implantacion previa de un sistema
de medicina de emergencias
prehospitalaria, dotada de materiales
especificos para optimizar la actuacion
sanitaria y capacitada para actuar en
condiciones especialmente adversas.

[ uestra legislacion contempla la necesidad de
~ garantizar, desde las diferentes administracio-
nes publicas, el derecho a la vida y a la inte-
gridad fisica como primero y mds importante de los
derechos fundamen-
rnff’s”}. La medicina,
ciencia encargada de
precaver y curar las
enfermedades del orga-
nismo humano, orienta
su funcion a evitar la
mortalidad y conseguir
las menores secuelas en
el individuo enfermo o
lesionado.
En catastrofes, donde la
actuacion sanitaria por
definicion se desarrolla
en precario, el objetivo
de la medicina requiere
de una organizacion y
logistica especial que
garantice el correcto
funcionamiento y la
optimizacién de los
escasos medios dispo-
nibles. La medicina es
ensefiada en los hospi-
tales, cerca del pacien-
te, disponiendo de unos

Equipos sanitarios en accion

medios de diagnostico cada dia mas eficientes y efi-
caces, coordinando las diferentes especialidades
hospitalarias, en un ambiente de "confort” que
disfrutan pacientes y personal sanitario donde estin
incluidos los mas modernos medios de prevencion. El
hospital se planifica para el ejercicio de la medicina.

Pero la medicina también tiene que salir de los
hospitales y llegar alli donde la poblacion la necesite,
para que se pueda beneficiar de las actuaciones
terapéuticas que permitan disminuir los indices de
mortalidad y morbilidad y, para ello, hay que garan-
tizar estructuras, organismos o servicios que ofrezcan
a los ciudadanos y ciudadanas las actuaciones sani-
tarias engranadas en la cadena de la supervivencia,
desde el mismo momento del accidente o de la apari-
cion de la enfermedad subita.

Este esfuerzo de las administraciones y de los dife-
rentes colectivos sanitarios, esta ofreciendo una gran
rentabilidad social, econdmica (reduciendo costes
sanitarios) y politica.

Proteccion Civil n. 1 septicmbre. 1999
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En Europa tenemos ejemplos de medicina prehospi-
talaria implantada desde diferentes tipos de
administraciones, con diferentes conceptos y adaptados
a los problemas particulares a los que se enfrentan
los propios servicios sanitarios. Las organizaciones
de voluntarios, con mayor o menor ayuda estatal,
han soportado durante muchos afios, tanto en Espafa
como en otros paises europeos esta medicina preho-
spitalaria, ofreciendo su ayuda donde la administra-
cion publica no tenia respuesta. El voluntariado
hoy, sigue teniendo en esta actividad un papel que
desempefar, pero dentro de una estructura planifica-
da, de acuerdo a unos procedimientos de interven-
cién y asegurando una integracion dentro de una
estructura permanente a la que complementar, ofre-
ciendo una amplificacién de la respuesta y la especi-
ficidad de ciertas intervenciones.

La especialidad de medicina de emergencias, aunque
es una realidad de hecho, pues los profesionales que
la ejercen requieren de conocimientos especificos y
propios de esta rama de la medicina, no estd recono-
cida aun de forma oficial al igual que la medicina de
desastres, menos implantada en el mundo civil.

La medicina de catastrofe o de desastres es una
desconocida en el mundo de la medicina. La medici-
na militar ha sido la responsable de avanzar desar-
rollando esta especialidad para sus propios intereses,
cuyas conclusiones pueden ser y son adaptadas a los
desastres civiles en cualquiera de sus tipos (naturales,
socioldgicos o tecnologicos.)

Hospital Militar
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La medicina de catastrofe es una medicina diferente,
que requiere de la implantacion previa de un sistema
de medicina de emergencias prehospitalaria, dotada
de materiales especificos para optimizar la actuacion
sanitaria y capacitada para actuar en condiciones
especialmente adversas y con criterios de seleccion y
actuacion adaptados a las peculiaridades del desastre.
La improvisacion estd renida con la eficacia y mas
cuando es necesario conseguir los mejores resultados
con recursos limitados, por eso, hay que organizar la
respuesta del grupo sanitario en el marco de los dife-
rentes planes de proteccion civil, conociendo la capa-
cidad de actuacion y disponibilidad de los recursos y
coordinando esta respuesta con la de los demas gru-
pos encargados de colaborar en la resolucion de la
catastrofe..

Al igual que la medicina de emergencias prehospita-
laria precisa para su actividad de la respuesta hospi-
talaria, actualizando constantemente los procedi-
mientos de actuacion conjuntos, en la medicina de
catastrofe se deben readaptar estos procedimientos a
las circunstancias particulares del desastre, que en
este caso seran los tipos de patologia y el numero y
gravedad de los heridos.

La medicina de catastrofes debemos entenderla como
la readaptaciéon de los recursos prehospitalarios y
hospitalarios a un acontecimiento concreto, en el
cual el nimero de heridos va a desbordar los efecti-
vos ordinarios, que deben organizarse para optimizar
sus esfuerzos con el fin de mitigar el mayor dafio
posible. De igual manera debemos potenciar la cola-
boraciéon ciudadana de
forma organizada a
través del voluntariado
de proteccion civil, que
previamente enmarca-
do en la respuesta a la
emergencia y probada
su competencia en la
actividad diaria y en
simulacros de coordi-
nacion, pueden enfren-
tar todo su potencial
solidario a los efectos
del desastre. m

(1] Constitucion Espafiiola.

Articulo 15,

/-

Ji

Dr2 Esther Pardo Sanchez.
Técnico

: 2 en Medicina
de Catdstrofes.
E.N.P.C.
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PSICOLOGIA Y CATASTROFES

La presencia de psicologos ya se considera
como un recurso humano mas en una gestion

eficaz de la catastrofe

Ante un desastre, como intervencion
psicosocial, dada la diversidad de
necesidades que surgen se plantea una
actuacion multidisciplinar, es decir,
configurar un equipo formado por
psicologos, trabajadores sociales,
personal sanitario y otros que pudieran

por ejemplo, representantes religiosos,
traductores, etc.

ser necesarios mas puntualmente, como

¢ ste articulo pretende, por
un lado, dar un enfoque
global de como, desde
Proteccion Civil, se da respuesta
a la demanda que surge en la
sociedad de apoyo psicosocial
para las victimas de las catdstro-
fes. Y en segundo lugar, mostrar
los principios en que se basa el
modelo de intervencion psicolo-
gica inmediata que se esta desar-
rollando por parte del Grupo de
Psicologia de Catastrofes de esta
Direccién General.
Desde 1990 en el CEISE (Centro
Europeo de Investigacidon Social
en Emergencias) se estan reali-
zando investigaciones de todos
los componentes psicosociales asi
como del comportamiento de la
poblacién afectada por este tipo
de eventos. En 1993, a raiz de
una investigacion realizada sobre
el andlisis psicosocial en la pro-
vincia de Almeria afectada por
diversos movimientos sismicos,
se detecta claramente la deman-
da de la intervencion psicologica
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tanto por parte de los afectados, como de algunas autori-
dades. Y a raiz del desastre del camping “Las Nieves” de
Biescas en 1996, se hace patente la importancia de dar una
respuesta a las necesidades psicosociales de la poblacion
afectada, de hecho en las situaciones de emergencia ocur-
ridas desde entonces, la presencia de psicologos ya se con-
sidera como un recurso humano mas en una gestion eficaz
de la catastrofe, aunque a pesar de la agilidad de la
respuesta ante la demanda social, la intervencion psicold-
gica no esta aun suficientemente analizada en cuanto a su
estructuracion, regulacion e implantacion.
Amparada por la Ley 2/1985 de Proteccién Civil, y el Real
Decreto 407/1992 por el que se aprueba la Norma Basica,
que recogen como uno de los fines de Proteccion Civil, la
proteccion y atencion de la poblacion en situaciones de
grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe, la
D.G.P.C. asume como un objetivo mads la respuesta psico-
social, tanto desde el punto de vista de la prevencidn,
como de la planificacion, la intervencion y la rehabilita-
cion. Por ello, se forma un
Grupo de Psicologia de
Catastrofes, coordinado por la
Subhdireccion General de Planes
y Operaciones y manteniendo
nexos de colaboracidn con el
CEISE, para los temas relacio-
nados con la investigacion psi-
cosocial y, con la Escuela
Nacional de Proteccion Civil,
para los aspectos relacionados
con la realizacion de activida-
des formativas.
Tomando como referencia las
funciones de proteccion civil,
en lo referente a los aspectos
psicosociales de los desastres
tendriamos las siguientes dreas
de trabajo:
La prevencion: Disefio e
implantacion de programas de
prevencion primaria dirigidos a
tres colectivos, la poblacion, los
. grupos de intervencion y los
psicologos de catdstrofes.

e La poblacién: elaboracién y
puesta en marcha de programas
de informacion sobre los distin-




tos riesgos, los planes de emergencia y las medidas de
autoproteccion a adoptar (fomento de la cultura preventi-
va).

e Los grupos de intervencion (bomberos, policia, etc.): pro-
gramas de preparacion para situaciones criticas y preven-
cion de estrés, tanto desde el punto de vista de la autopro-
teccion como del apoyo psicologico a las victimas.

e Los psicdlogos de catastrofes: programas formativos,
basado en el perfil del psicélogo de catastrofes y en un
diagnéstico de necesidades de formacion, con el objetivo
de tener una red de psicologos con una formacion
homogénea y un modelo de intervencién comuin.

La planificacion: nos referimos a la necesidad de incluir
en los planes de emergencia un grupo de intervencion psi-
cosocial, asi como establecer los procedimientos operativos
para dar una respuesta, rapida y coordinada, a las necesi-
dades psicosociales en los desastres. También es necesario
incluir en el catdlogo de recursos movilizables a los psico-
logos como un recurso humano mas a movilizar en una
catastrofe.

La intervencién: en la que se encuadrarian tres aspectos.
Por un lado la coordinacion del grupo de intervencion psi-
cosocial en el lugar de la catdstrofe, por otro, el asesora-
miento a las instituciones y responsables de la gestion de
la emergencia y, finalmente estaria la intervencion psico-
social inmediata. Este ultimo aspecto se desarrollara con
mayor profundidad mas adelante.

La rehabilitacion, donde se hace imprescindible el estable-
cimiento de una red de seguimiento psicologico de las vic-
limas.

Para cubrir todas estas areas, desde la Direccion General de
Proteccidn Civil se tienen dos iniciativas:

La primera, es la constitucion, en el mes de Diciembre de
1997, de un Grupo Interinstitucional de trabajo, coordina-
do por el Grupo de Psicologia de Catastrofes de la D.G.P.C.
y formado por psicélogos pertenecientes a las diferentes
instituciones relacionadas con el campo en emergencias y
las catastrofes (Ejercito, Guardia Civil, Policia, Bomberos,
SAMUR, Cruz Roja, Universidad y Colegio Oficial de
Psicologos), con la finalidad fundamental de definir un
modelo de intervencién psicosocial en catastrofes que sea
comun a todo el territorio espaiiol, asi como profundizar
en las diferentes dreas relacionadas con la Psicologia de
Emergencias y Catastrofes. Dichas dreas se dirigen a la
investigacion, la formacion y la intervencion propiamente
dicha, y se concretan en los siguientes objetivos:

e Elaborar el perfil profesional del Psicélogo de catastrofes
y/o emergencias.

e Establecer el perfil de intervencién psicologica en
catastrofes y/o emergencias de los psicologos voluntarios.
e Establecer el perfil de intervencién psicologica en
catdstrofes y/o emergencias de los actuantes (bomberos,
policias, etc.).

@ Disefiar y organizar la formacion en funcion de los per-
files establecidos.

o Conformar el grupo de trabajo como grupo de interven-
cién mientras no esté establecida y formada una red de
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psicologos de catéstrofes.

Como otra iniciativa, el 15 de Diciembre de 1998 se suscri-
be un Convenio Marco de Colaboracion con el Colegio
Oficial de Psicologos con objeto de establecer las previsio-
nes de colaboracion para la realizacion de estudios, disefio
e implantacion de programas de formacion asi como el
establecimiento de una red de psicélogos para la interven-
cion en catastrofes que puedan afectar a cualquier punto
del territorio espariol.

INTERVENCION PSICOSOCIAL INMEDIATA-
PREVENCION SECUNDARIA:

Estamos desarrollando un modelo de intervencion psicoso-
cial inmediata (primeras 72 horas) a partir de las investiga-
ciones realizadas por el CEISE, la prospeccion documental,
los intercambios con expertos de otras instituciones o pai-
ses y también las experiencias que hemos tenido en distin-
tos desastres, en concreto la cleada de agua a causa de la
rotura de un depdsito de agua, que asolo Melilla, con 11
muertos, numerosos heridos y familias sin hogar (1997), y
un desastre a€reo sin supervivientes (Melilla, 1998). A con-
tinuacién se detallan algunos aspectos de este modelo:

1.- El equipo psicosocial

Ante un desastre, como intervencion psicosocial, dada la
diversidad de necesidades que surgen y que pueden tener
un efecto importante en el malestar psicoldgico (necesida-
des basicas, de seguridad, de informacion, de apoyo psi-
cologico...) se plantea una actuacion multidisciplinar, es
decir, configurar un equipe formado por psicologos, tra-
bajadores sociales, personal sanitario y otros que pudieran
ser necesarios mas puntualmente, como por ejemplo,
representantes religiosos, traductores, etc.

Es importante que todos los miembros de este equipo psi-
cosocial se reuna antes de comenzar su intervencion para
organizar la misma y establecer criterios comunes de
actuacion, Tras esto, la primera accion a realizar sera
detectar qué necesidades de indole psicosocial existen y en
qué escenarios de la catastrofe se dan (tanatorio, hospita-
les, aeropuertos, centros de albergue, instalaciones de
emergencia...) Para ello, se distribuiran los miembros del
equipo por los diferentes lugares donde se encuentren los
afectados. Una vez conocidas las necesidades, se estable-
cerdn los objetivos de intervencion, asi como los lugares
donde es importante estar y las tareas a realizar en cada
uno de ellos.

La coordinacién es esencial, por ello son muy importantes
las reuniones periodicas de los miembros del equipo, y si
no es posible, al menos la continua comunicacion teleféni-
ca, ya que la situacion del desastre puede ir variando en
cuanto a escenarios y en ese caso serid necesario una
redistribucion de los miembros del grupo para atender las
demandas que vayan surgiendo.

Es interesante poder realizar una evaluacién final de la
intervencién, de cara sobre todo a posteriores intervencio-
nes, Y una vez que el equipo psicosocial termine las tareas
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de primera intervencion es muy importante que quede

establecido un dispositivo de seguimiento con los profesio-
nales de la zona donde residen los afectados.

2.- Funciones del equipo psicosocial
Entre las funciones a realizar por el equipo se encuentran
las siguientes:

a) Coordinacion: Es necesario que exista en todo momento
la figura de un coordinador del equipo que a su vez esté
coordinado con el responsable de la gestion de la emer-
gencia. Serd también el facilitador de los medios necesa-
rios para la intervencion y moderador de la dinamica
interna del propio grupo.

b) Relacidn con los Medios de Comunicacion Social: El
equipo, debera contar con un portavoz que haga de inter-
mediario con los medios dado el importante papel que
estos pueden jugar en la catastrofe.

¢) Avuda a los intervinientes: Todo el personal que inter-
viene en una catastrofe, desde los servicios de rescate, los
voluntarios y los propios miembros del equipo psicosocial
se ve sometido a un fuerte impacto psicologico, por lo cual
es importante que estas personas reciban también el apoyo
psicolégico que necesiten, ya sea a través de la ayuda
mutua entre compafieros (buddy-system) o de técnicas
grupales que favorezcan la ventilacion emocional y facili-
ten estrategias de afrontamiento de situaciones criticas
(defusing o debriefing)

d) Intervencion psicosocial con las victimas. Esta funcion
fundamental del equipo tiene varias vertientes, por un lado

todos los aspectos referidos a la atencién y asistencia
social, en los que no vamos a entrar ahora, y por otro, los
referidos a la atencién psicologica, tanto respecto al apoyo
psicologico como a las técnicas de intervencion psicologi-
ca en crisis mas especificas, en los que vamos a profundi-
zar a continuacion:

I. Principios de la Atencién Psicolégica

En cuanto a la intervencién psicologica inmediata, par-
tiendo de la premisa basica, de que la victima no es un
enfermo mental, sino que, en principio, se trata de una per-
sona con reacciones normales ante una situacion anormal,
es importante tener en cuenta una serie de principios:

e Inmediated: cuanto antes se intervenga menor posibili-
dades hay de que se desarrollen psicopatologias futuras,
como el Trastorno por Estrés Postraumatico.

e Proximidad: la intervencion debe realizarse lo mas
proximamente posible al lugar del evento traumatico, para
minimizar la identificacion de la victima como enfermo.

e Expectativa: es importante que la victima tenga expecta-
tivas positivas respecto a su vuelta a la “normalidad”.

e Simplicidad: uso de metodos breves y sencilles de inter-
vencion.

Il. Objetivos

Los objetivos de la intervencion con las victimas son los
siguientes:

o Facilitar la expresion de vivencias y emociones.

@ Disminuir el estrés proveniente de las amenazas psicolo-
gicas y las distorsiones cognitivas que pueden tener las
victimas.

@ Incrementar la organizacion cognitiva.

@ Activar la capacidad de afrontamiento.

® Disminuir la sensacion de anomalia o marginalidad.

® Preparar para las posibles reacciones que puedan surgir
en el futuro.

lll. Tareas a realizar

Para conseguir estos ohjetivos, las tareas a realizar con los
afectados serian:

® La primera, establecer contacto con la victima, que
nunca debe ser impuesto, sino a demanda de la propia vic-
tima o de algun allegado a ésta. Es importante el contacto
fisico, asi como la empatia y la escucha activa.

e Otro aspecto importante es la ventilacion emocional,
favoreciendo la expresion de sentimientos y el relato del
suceso.

e También hay que potenciar estrategias de afrontamiento.
En este sentido, es importante dar informacion a las victi-
mas, ya que esto les va a favorecer un mayor control
cognitivo, va a hacer que disminuya su sentimiento de
indefension y la ansiedad.

@ Dar pautas de comunicacién de la noticia a otros fami-
liares.

@ Acompaniar en la identificacion del cadaver.

@ Orientar sobre reacciones futuras.

e Informar sobre la posibilidad de solicitar ayuda.

@ Y sobre todo, transmitir esperanza.

Para finalizar y a modo de conclusién, unas reflexiones
sobre el tema:

La necesidad de disponer de un modelo bdsico de interven-
cion psicosocial en desastres con un enfogue preventivo.
Apuntar que el perfil profesional emergente del psicélogo
de catastrofes surge de diferentes ambitos de la psicologia:
psicologia social, clinica, preventiva y de las organizaciones.
Destacar la importancia de la coordinacidn, tanto entre los
miembros del equipo psicosocial, como con el resto de
profesionales que intervienen en la emergencia, incluidos
los propios gestores de ésta.

Y por dltimo, ;Quiénes son las victimas en una catastro-
fe? : No solo son victimas los afectados directos y sus
familiares y allegados, sino también todos los profesiona-
les que intervienen en la emergencia, e incluso los profe-
sionales de los medios de comunicacion, pueden tener
necesidades de apoyo psicologico, que hay que tener en
cuenta y a las que hay que dar respuesta, m

Luz Gutiérrez Gutiérrez
Grupo de Psicologta de Catdstrofes.
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EscUELA NACIONAL
DE PROTECCION CIvVIL

"LA UNIVERSIDAD DE LA
PROTECCION CIVIL"

entes universitarios.

Ademas de los aspectos formativos, como los mas claramente configuradores de una
entidad para-universitaria, hay otros aspectos que también son caracteristicos de los

as competencias que sefiala la normativa
vigente (Real Decreto 1885/96 de estructura
organica basica del Ministerio del Interior)
para ser desarrolladas por la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, son las siguientes:

=

a) La formacion tedrica y practica de mandos y perso-
nal, respecto a los distintos riesgos y técnicas, para el
desarrollo de las actividades de proteccion civil.

b) La organizacion de un fondo documental especiali-
zado, y el desarrollo de estudios y programas de infor-

macion a la paoblacion.

c) La promocion de iniciativas para la organizacion y
desarrollo de la participacion ciudadana, y en especial
de la autoproteccion.

d) La organizacion y realizacion practica de e¢jercicios
y simulacros.

Y es justamente ese papel formativo dirigido a los
Mandos de los diversos servicios de proteccién civil,
que figura en el apartado (a), lo que viene a orientar
nuesira accion con una perspectiva de entidad "para-
universitaria”, sin que por ello olvidemos otras accio-

Personal de la Escuela y de la Direccion General con profesoros invitados.
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nes formativas tan importantes o
mas que ¢sta que estamos sefa-
lando.

Y ello se produce porque este
organismo se ve en la obligacion
de implementar una serie de
trayectos formativos, que en todo
caso, van a tener como caracteristica
comun, la de llevar aparejado un
elevado nivel de conocimientos,
dado el colectivo al que van dirigi-
dos, pero que a su vez deben tener
una doble vision, constituyendo
dos instrumentos distintos :

19) Unos instrumentos formadores
para aquellos que se encuentran ya
desempefiando las funciones de
mando, que se encuadraria en la
formacion ocupacional, .y en otros
casos en la formacion universitaria
postgrado.

A estos colectivos, nos dirigimos
abordando, una lormacion muy
especializada, remachando sobre todo aquellos temas de
caracter técnico, organizativo, etc. Para ello sirva como
ejemplo la accion formativa que se realizard con
ocasion del proximo curso para Oficiales de Bomberos,
que se dirige fundamentalmente a Suboficiales y
Sargentos de los diversos Cuerpos de Bomberos , que
pertenezcan al grupo C de la Administracion, y que
logicamente, tienen una base operativa importante,
técnicamente conocen sus sistemas, y Unicamente en
algunos aspectos tienen necesidad de complementar su
base cientilica, asi como los aspectos de organizacion
del mando a un mayor nivel del que ellos practican,
También dentro de éste ambito se encuentran situadas
las Diplomaturas (postgrados) que se estan realizando
como la de Medicina de Catastrofes dirigida a
Sanitarios, el Curso de Intervencion Psicologica dirigi-
do a Psicologos, 6 el Curso de Operaciones de Paz.

Secretaria

2¢) Otros instrumentos, son de formacion basica de
mandos, y van dirigidos a aquellos que todavia no han
accedido al puesto de trabajo (en la Administracion) , y
cuyos contenidos son una extension de los anteriores ,
y que se encuadrarian en la formacion académica uni-
versitaria.

En este segundo caso, se abordan otras acciones forma-
tivas, que al ir dirigidas a estudiantes universitarios, se
concretarian a través del desarrollo , y posterior homo-
logacion por el MEC, de varias titulaciones universita-
rias de grado medio y superior, es decir, Ingenierias
Técnicas y Superiores en Proteccion Civil y /6
Bomberos , siguiendo el modelo que se encuentra
bastante extendido en Europa.

Asimismo de forma complementaria, y como ejemplo de
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F2

lo sefialado aunque no se trate de nivel universitario, se
estan desarrollando los contenidos de las diversas titu-
laciones profesionales (académicas) de ciclo medio y
superior sobre la profesion de Bombero, lo que en epo-
cas anteriores se denominaba la Formacion Profesional,
y en una fase posterior se desarrollaran las de la
profesion de Proteccion Civil.

Pero es que ademas de los aspectos formativos, como
los mas claramente configuradores de una entidad para-
universitaria, hay otros aspectos, sefialados en parte en
la introduccion, que también son caracteristicos de los
entes universitarios.

De esta manera se nos representa como una segunda
vertiente para-universitaria, de nuestra actividad, la
obligacion de desarrollar un fondo documental de apli-
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cacion/utilizacion a las actuaciones formativas, presen-
ciales 0 a distancia, que dicha Escuela desarrolla, y que
de hecho pueda ser utilizable en el ambito de todo el
estado espanol.

También se nos representa como una tercera vertiente
de actividad para-universitaria, todo el ambito de inve-
stigacion en temas de proteccion civil, tanto para aquel-
los temas técnicos relacionados con los diversos equipos
a utilizar (y en una ultima fase llegando a certificarlos),
como la investigacion relacionada con aquellos otros
temas vinculados a los aspectos medicos y psicosocia-
les de las catastrofes.

Por razones similares , el que esta Escuela disponga de
un Area pedagogica, le permite, con ese mismo espiri-

tu para-universitario, servir de referencia pedagogica
de maximo nivel, para el resto de organismos oficiales
formativos que se encuentren dentro del Sistema
Nacional de Proteccién Civil,y que tengan dicha necesi-
dad.

Asimismo, la Escuela se tiene que posicionar inevitable-
mente, dado su privilegiada posicion ¢ atalaya/observa-
torio de la realidad formativa nacional y especialmente
la internacional, como un Foro Universitario
abierto a la participacion/recepcion en/de actividades
formativas en proteccion, seguridad o defensa civil. En
este sentido hacemos énfasis especialmente en los pai-
ses iberoamericanos y en los paises drabes. m

Actividades
desarrolladas
en el curso 1998/99

La Escuela dispone ya de instalaciones
adecuadas para poder pernoctar en la
propia Escuela y sin coste adicional.

as actividades desarrolladas por la ENPC en el
' ultimo afio, es decir desde €l 1 de julio de 1998 al
1 de Julio de 1999, se han incrementado conside-
rablemente como consecuencia del traslado de dicha
Escuela a sus nuevas instalaciones en Rivas-Vaciamadrid,
lo que nos ha permitido contar con :

Instalaciones adecuadas a nuestras necesidades docentes,
tanto cualitativa como cuantitativamente, es decir se
cuenta con el n° de aulas imprescindible para poder fun-
cionar, y éstas a su vez con sus medios audiovisuales.
Instalaciones adecuadas para poder pernoctar en la propia
Escuela y sin coste adicional, lo que en muchos casos es
decisivo para que algunos colectivos se puedan desplazar
a Madrid y recibir la formacion.

Instalaciones adecuadas para efectuar la manutencion
durante la realizacion de los cursos.

Personal técnico en los diferentes riesgos y personal
pedagogico, dedicado en exclusiva a los aspectos formati-
vos; ademds de seguir contando con la colaboracién de
los Técnicos de la Direccion General, tanto los radicados
en Madrid come en periferia, lo que supone, globalmente,
contar con el blogue profesoral mejor preparade que hay
en Esparia.

Campos de maniobras que estardn en fase de
construccion, en el momento de que se lean estas lineas.

Como consecuencia de lo anterior, se han ido abordando,
in crescendo, un conjunto de actividades, que han tenido
como actividad central el Curso de Técnico Medio en
Proteccion Civil.

Este curso de 470 horas de duracion, presencial, del que se
han realizado 2 ediciones, y que va dirigido a Titulados
universitarios de Grado medio, ha permitido entre los
meses de Septiembre a Diciembre, preparar a 40 Técnicos,
que se encuentran, en estos momentos, desarrollando
actividades de cierto nivel de preparacion técnica, y que
fundamentalmente van orientadas a la Planificacion
Municipal de Emergencias.

Continuando con los cursos de un segundo nivel de
importancia se han realizado, los siguientes:

# Diplomatura en Medicina de Catastrofes, de 180 horas,
y dirigido a 30 Médicos de la Sanidad publica, civil y
militar, que estan vinculados al mundo de la Proteccion
Civil.

¢ Especializacion en Intervencion Psicologica en
Catastrofes, dirigidos a los Psicologos espafioles del
Grupo de Trabajo estatal que esta coordinado por la
Direccion General de Proteccion Civil, y a un Grupo de
siete Psicélogos italianos.

+ Especializacion en el Sistema de Gestion de
Emergencias S.E.M.S. del Estado de California(EEUU)
para Directivos de la Direccidén General.

¢ Especializacion en el Método de Reflexion Tactica, para
Jefes de Parques de Bomberos.

@ Curso para Mandos de Agrupaciones de Voluntarios
-Nivel II, de 75 horas , y 2 meses (a distancia), con 3
fines de semana preenciales. Este curso, que a la aparicion
de la Revista ya habra finalizado, es una continuacién de
otro similar celebrado en el mes de Diciembre, dirigido a
Jefes y Mandos de Agrupaciones de Voluntarios,

+ Especializacion en Técnicas N.B.Q. para Sanitarios del
SAMUR- del Ayuntamiento de Madrid.

Y en un tercer nivel se han desarrollado las siguientes
actividades:
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VOLUNTARIOS.- Ademas de las sefialadas anteriormente
se han desarrollado:

@ 2 cursos sobre los Principios de Mando para Jefes de
Agrupaciones Municipales de Voluntarios

e Para voluntarios de Penarroya-Pueblonuevo (Cordoba),
un curso sobre Planes de Emergencias y Transporte de
Mercancias Peligrosas.

BOMBEROS.- Ademas de las sefialadas en el tema MRT,
se han realizado dos cursos para la Organizacion no
Gubernamental Bomberos sin Fronteras, sobre

@ Desencarcelacion en Accidentes de trafico,

@ vy otro sobre Formacion de Formadores.

GUARDIA CIVIL.- Se han realizado los siguientes:

e ¢l Curso sobre Emergencias en el Transporte de
Material radiactivo , para mandos de comandancias cer-
canas al centro de almacenamiento de El Cabril, asi como
para Mandos de la Policia nacional y de las Policias
municipales

e un curso sobre Proteccién Civil para miembros de los
Grupos Rurales de Seguridad

e otro curso para Profesores de las Academias de la
Guardia Civil, sobre el Riesgo Quimico y el Transporte de
Mercancias Peligrosas

e Curso de Proteccion Civil a Guardia civil y Policias
Locales de la comarca sur de Cordoba.

FORMACION EN RIESGO NUCLEAR.- Se han realizado
diversas acciones formativas, enmarcadas dentro de los
Planes de Emergencia Nuclear, que incluye formar a todos
los actuantes que intervienen en los mismos.

@ Se¢ han completado los Cursos de Actuantes Municipales
en 7 municipios de la provincia de Guadalajara(PENGUA).
@ Se ha realizado la formacion de los Actuantes Sanitarios
de dicho PENGUA, con dos cursos, todo ello actuaciones
previas para el posterior desarrollo del Simulacro Nuclear.
e También se han realizado 4 cursos para Actuantes
Sanitarios del PENVA de Valencia.

@ Se han realizado para la provincia de Burgos, 2 cursos
de Actuantes Sanitarios del PENBU.

TECNICOS DE PROTECCION CIVIL.- Se han impartido
diversos cursos dirigidos a Técnicos de la Direccion
General y de las Unidades Periféricas:

@ Cursos de idiomas.

@ Curso de Microsoft Access

@ Curso de Internet basico

@ Curso diseno Paginas Web

@ Curso Sistemas Informacion Geografica

e Curso avanzado Power Point

COLABORACION CON OTRAS ESCUELAS.- Se ha par-
ticipado en la imparticion de diversas comunicaciones,
charlas 0 ponencias, impartidas o por personal de la
Escuela, o de las Unidades de Proteccion Civil. en:

+ Escuela Perfeccionamiento de la Policia Nacional. I
Curso de Especializacion en NBQ, con la ponencia “La
Proteccion Civil ante una intervencion NBQ"

# Escuela Nacional de Policia. XVIII Curso de Técnicas
Operativas de Proteccion Civil para la Escala Basica de la
Policia Nacional. Diversas ponencias a lo largo de 2 dias.
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Idem para la escala Ejecutiva.

+ Escuela Militar de Sanidad. “Ayuda humanitaria en
Operaciones de Paz”

+ Asistencia Clausura de las Promociones de Sanitarios
militares en la Escuela Militar de Sanidad.

+ Asistencia Clausura Curso de Logistica del Ejercito, en
la Escuela de Logistica del Ejercito.

PARTICIPACION EN CONGRESOS Y SIMPOSIOS

- ler. Congreso Internacional sobre Prevencion y
Reduccion de Desastres Naturales en el Mediterraneo,
celebrado en Valencia del 4 al 7 de mayo de 1999

- Congreso de Logistica Sanitaria y Enfermeria de
Campafia, con el tema de "El papel del Personal Sanitario
de Enfermeria en Proteccion Civil”

- Congreso ASELF del 20 al 22 de mayo en Zaragoza

VISITAS A LA ESCUELA NACIONAL
e Visita de los Directores Generales de Nicaragua y

Aula

Pasillo
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Vestibulo

Honduras, el 29 de abril

e Visita del Director General de Proteccion Civil de
Argentina.

e Visita de Técnicos de Proteccidén Civil de las tres
Administraciones de Castilla y Leon, el 17 de marzo

® Asociacion Técnicos de Proteccion Civil de Catalunia, el
26 de mayo

e Visita Tecnica de Participantes en Master de la
Universidad Carlos 111

GRUPOS Y JORNADAS DE TRABAIO

@ Grupo de Trabajo de Formacion Profesional de
Bomberos, en mayo y junio

e Jormnadas Seguridad Tuneles, "Disefio y Explotacion de
Sistemas de Seguridad en Tuaneles” en Barcelona el 17 y
18 de junio

e Jornada sobre Balizamiento Vehiculos Emergencia, el
15 de junio

e Grupo de Trabajo, Homologacion de Perros de Rescate,
el 19 de junio

SIMULACROS

@ Participacion de 4 miembros de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil en el Simulacro General de Emergencia
Nuclear "Jos¢ Cabrera” Guadalajara, el 16 de marzo

e Asistencia en las Jornadas Samur y en el Simulacro
final del 10 al 16 de mayo

e Participacion de tres profesores de la Escuela Nacional
de Proteccion Civil en el "Ejercicio Internacional para
Voluntarios Europa 99" en Irlanda, del 22 al 25 de abril. m
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I CURSO O ACTIVIDAD FECHA FECHA LUGAR COLECTIVO
INICIO FINAL
Curso de Mandos de Volunt. N-111-Jul. 11-Jul. _ Rivas  Mandos de Voluntarios
Técnico Medio de PC- INEM-MADRID 1-Jul. 31-Jul. Rivas Titulados Universitarios de Grado
e - -0 5 e N Medio
Congreso Europeo de Escuelas
de Bomberos 13-Jul. 14-Jul. Nainville (Francia) Responsables Formacion
£ e L Bomberos
Curso de Proteccion Civil a la escala
_____________ Ejecutiva de Ia Policia Nacional 19-Jul. 20-Jul.  Avila  Alumnos Escala Ejecutiva
Jornada de Trabajo Técnica
de Intervencion Psicosocial en ABRS 23-Jul 23-Jul. Rivas Asistentes Sociales
Técnico Medio de PC- INEM-MADRID 1-Sep 30-Sep. Rivas Titulades Universitarios de Grado
Medio
Slmuiacro Medicina de Catdstrofes  2-Sep 4-Sep. Nainville (Francia) Médicos de Proteccion Civil
Curso de Autoproteccion para la
Policia Nacional 6-Sep 8-Sep. Avila Profesores de la Academia de la
o Policia Nacional
Estado Mayor Gestion y Toma
_______ Decision  15-Sep 17-Sep. Rivas Directivos de Proteccion Civil
MRT Bomberos ~ 20-Sep.. 24-Sep. _Rivas Jefes de Parques de Bomberos
jornadas Seguridad en Tuneles 23-Sep. 24-Sep Rivas _Directivos de Proteccion Civil
__ Sanitario Penta 28-Sep 29-Sep Tarragona  Sanitarios del Penta
Reuni6n 8 Conferencia Internacional 4-Oct. 6-Oct ‘Rivas Directores de Escuelas Estatales de
Proteccion Civil
EUROMED 7-Oct. 9-Oct. Rivas Directores de Escuelas Estatales de
S e Proteccién Civil
Medicina de Catastrofes ~ 11-Oct. 17-Oct. Rivas Médicos
_______ ~ DOficiales Bomberos 11-Oct. 19-Dic. Rivas  Mandos de Bomberos
Jornadas Autoproteccion 18-0ct. 21-0Oct. Rivas Técnicos de Autoproteccion de las
- . Unidades de Proteccion Civil
e ~_ Sanitario Penta 19-Oct. 20-Oct.  Tarragona  Sanitarios del Penta
_____ ~ Curso TMP, Bomberos de CC.O0.  25-Oct. 29-0Oct Rivas Bomberos de CC.00
Curso Delegados de Defensa 1-Nov. 5-Nov. _Rivas  Delegados de Defensa _
Técnico Medio de PC- INEM-MADRID 1-Nov. 11-Nov. Rivas Titulados Universitarios de Grado
L Medio.
Jornada sobre Sistema de Proteccion
. Pasiva (ASELF) 3-Nov. 4-Nov. Rivas Técnicos en Proteccion Pasiva
________ Rescate de Montafia, Ter. Curso  8-Now. 12-Nov Jaca Bomberos espafioles y portugueses
‘Rescate de Montaria 2° Curso 15-Nov. 19-Now. odaca ¢ Bomberos espafoles
Curso de Proteccion Civil para
~_ Subdelegados = 22-Nov. 24-Nov. Rivas Subdelegados o
* Curso Intervencion Psicologica 28-Nov. 3-Dic. Rivas Psicologos de las Delegaciones
Regionales de los Colegios
S L e de Psicologos
Curso de TMP Radiactiva
para la Guardia Civil 13-Dic. 15-Dic. Rivas Guardia Civil de entornos

nucleares
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“SE CELEBRARON LOS DIAS 23 Y 24 DE SEPTIEMBRE"

Jornadas de trabajo para seguridad en tuneles

a Direccidon General de Proteccion Civil
desarrollo los pasados dias 23 y 24 de septiembre
unas jornadas internas de actualizacién en
materia de seguridad en tuneles en las cuatro facetas
siguientes:

e Normativa legal y técnica, tanto nacional como
internacional.

e Elementos infraestructurales de disefio, incorpora-
dos al proyecto para la seguridad en la explotacion de
tuneles (p. ej. Dobles tubos, galerias de servicio, chime-
neas de ventilacion, zonas de giro en tuneles, carreteras,
accesos a servicios de emergencia, tineles ferroviarios,
elc

e Sistemas y equipamientos para la seguridad en
explotacion ( p. ¢j. Ventilacion, salas de control, tele-
mando, deteccion, comunicaciones, iluminacion,
hidrantes, etc).

e Experiencias en gestion de emergencias ocurridas
en grandes tuneles

A estas jornadas han sido invitados un reducido ntime-
ro de expertos nacionales y extranjeros (de Francia,
Italia, Austria, Suiza y Reino Unido), que expondran
durante dos dias, a determinados técnicos de Planes y
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Operaciones y de la Escuela Nacional de Proteccion
Civil, los tiltimos conocimientos y experiencias sobre la
materia.

Tras las Jornadas de Trabajo, la Direccion General de

Proteccidn Civil, a través de su Escuela Nacional, difun-
dira todo el bagaje de conocimientos recopilados y
obtenidos en esta reunion, mediante actividades docen-
tes que se programaran para los servicios de emergen-
cias y de obras publicas de
todas las administraciones.

Como es conocido, en los
ultimos tiempos han ocurri-
do accidentes graves en
diferentes tuneles (Euro-
tunel, Mont Blanc, etc) que
han sensibilizado a las
autoridades y a la opinion
publica sobre las deficientes
condiciones de disefio para
la explotacion segura de
estas infraestructuras.

En Espafia se construyen o
estin en proyecto grandes
tuneles, tanto de carreteras,
como de ferrocarril de alta
velocidad, en redes transeu-
ropeas y existen varios
tuneles en explotacion de
considerable longitud,
algunos de ellos muy anti-
guos. m
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La formacion en Proteccion Civil

Las personas necesitan desarrollar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos, mejorar sus
competencias técnicas o profesionales, ademas de hacer evolucionar su comportamiento en la
doble perspectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacion civico-social

equilibrada e independiente.

% ¥ esde la Escuela Nacional de Proteccion Civil se
estd impulsando un proyecto de formacion en
esta materia que pretende en un futuro inmedia-
to, cubrir distintos niveles formativos, empezando por
el basico y llegando al universitario.

Esta formacion es mas que un conjunto de programas
de segunda oportunidad.

Comprende la totalidad de los procesos organizados de
formacion, sea cual sea su contenido, nivel o método,
sean formales o no formales, y prolonguen la formacidon
inicial impartida por las escuelas y universidades.

Las personas necesitan desarrollar sus aptitudes, enri-
quecer sus conocimientos, mejorar sus competencias
técnicas o profesionales, ademas de hacer evolucionar
su comportamiento en la doble perspectiva de un enri-
quecimiento integral del hombre y una participacion
civico-social equilibrada e independiente.

La formacion en Proteccidon Civil pretende que este
esquema formativo se cumpla mediante unos planes de
formacion estructurados, de manera que no quede al
azar nada de lo que en casos de emergencia pueda tra-
ducirse en salvar o perder muchas vidas.

Como toda formacion, la desarrollada por proteccion
civil ha de recoger los aspectos o areas que son esen-
ciales para una formacion integral y que podemos sefa-
lar los siguientes:

e Formacion orientada al trabajo: actualizacion, recon-
version y renovacion de los conocimientos de tipo pro-
fesional....

e Formacién para el ejercicio de derechos y responsabi-
lidades civicas o para la participacion social.

e Formacion para el desarrollo personal: creatividad,
juicio critico, participacion en la vida cultural.

Estas areas que se abordan en el disefio de formacion en
Proteccion Civil, han de tener en cuenta que debe
hacerse un adiestramiento y consecucion de automatismos,
ya que las situaciones de emergencia no permiten en
muchos casos la actuacion reflexiva y pausada de otras
actividades. En todo momento se ha de saber qué hay
que hacer, por qué y como hacerlo.

Objetivos de la formacion

en Proteccion Civil

Partiendo de las necesidades de formacion en materia
de Proteccion Civil para personal con diferentes niveles
formativos y teniendo en cuenta la legislacién vigente
en Espafia, se plantean los siguientes objetivos genera-
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les de este proyecto formativo para la participacidn
social:

e Potenciar las motivaciones intrinsecas para que la
poblacion adulta se dedique a adquirir conocimientos
propios de Proteccién Civil. Esto se puede conseguir
teniendo en cuenta, que el adulto aprende sélo cuando
tiene necesidad de aprender, quiere saber para qué le
sirve y si de verdad necesita aprenderlo, practicando lo
adquirido de forma inmediata y repetida.

e Informar y formar sobre las misiones que debera
desarrollar la poblacion en las situaciones de grave
riesgo, catastrofe extraordinaria o calamidad publica.

La informacion se realizara teniendo en cuenta los
conocimientos gue son necesarios en maleria de
Proteccion Civil.

La formacion sera presencial o a distancia. Ambos
programas pretenden que cada colectivo adquiera
los conocimientos correspondientes, desarrolle apti-
tudes, consiga automatismos y cambie actitudes ante
un riesgo.

@ Dar a conocer los planes de elaboracion sistematica
que han de servir para desarrollar las ideas fundamen-
tales que sustentan a la protecciéon Civil: Prevision,
Prevencion,

@ Planificacion e Intervencion.

Como todo proceso formativo el disefio, de este plan
contempla el desarrollo de unos contenidos a diferentes
niveles, con una metodologia apropiada y un sistema de
evaluacion riguroso que permite en todo momento
medir el grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Para conseguir esta deseada formacién en Proteccion
Civil se cuenta con recursos humanos como son el
personal técnico de la Escuela Nacional de Proteccién
Civil, asi como expertos en diferentes materias que per-
tenecen a la Direccion General de Proteccion Civil y
otras Instituciones que colaboran en el momento en que
se necesitan Asimismo los recursos materiales son
muchos y muy diferentes con sus peculiaridades para
cada riesgo y cada curso.

Como resumen podriamos decir que si se cumple todo el
proceso formativo que se ha disefiado para la formacion
en Proteccion Civil, puede conseguirse un gran servicio
social ¥ una formacién civico-social beneficiosa para
las personas consideradas individualmente y para la
sociedad en la que vivimos. m




ESCUELA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL

Ministerio de Industria
¥ Energia —_—
i Con el patrocinio

Q . de
Miner ;
UNION EUROPEA

Iniciativa ATYCA
niciativa Fondo Social Europeo

Curso de
Especialista en
Seguridad y
Proteccion Civil

Rivas-Vaciamadrid (Madrid)
Nov./1999-Jun./2000

Fecha limite de inscripciones
29 de octubre de 1999

Organiza y gestiona Colabora

AFITI

LICOF CITES

Asociacién para el Fomento de
la Investigacién y la Tecnologia de
la Seguridad Contra Incendios

Escuela Nacional de Protecciéon Civil
Direccién General de Proteccién Civil
MINISTERIO DEL INTERIOR

Informacién: AFITI

</ Ferraz, 35 28008 Madrid

Tel: 21 542 76 94 Fax: 91 542 28 28
E-mail: afiti@virtualsw.es

Sitio web: http://paginas.virtualsw.es/afiti-licof
Persona de contacto Srta. Emilia Mayo
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SERVICIOS DE EXTINCION
DE INCENDIOS

Federaciéon Espanola de Bomberos (F.E.B.)

Recoge la voluntad
de diversas asociaciones

Su objetivo es unificar criterios y
coordinar acciones de las Asociaciones
federadas y favorecer el desarrollo de
las asociaciones de bomberos.

e constituy6 en Madrid, en reunidn celebrada en
la Direccién General de Proteccion Civil, el 24
de abril de 1998, federandose en ella las
siguientes Asociaciones:

y

n Espafiola de Lucha contra el Fuego, ASELF
As bers Voluntaris de Catalunya, As.Bo.Vo.Ca.
Asociacion de Bomberos Principado de Asturias, A.B.A.
Asociacién de Sanitarios de Bomberos de Espafia

Asociacion Palmera de Bomberos Voluntarios,

Asociaci

de la Isla de Santa Cruz de la Palma

Asociacion de Bomberos Voluntarios de Adeje (Tenerife)
Asociacion de Bomberos Voluntarios de lllescas (Toledo)
Asociacién de Bomberos Voluntarios de Garachico (Tenerife)
Bomberos Voluntarios de Tegueste (Tenerife)

Asociacion Bomberos Valle de Giiimar (Tenerife)

Asociacién de Bomberos Voluntarios de La Laguna (Tenerife)

El acto culminaba una serie larga de trabajos que
comenzaron en noviembre de 1995, en Granollers, con
ocasion del Il Congreso de Bomberos Voluntarios de
As.Bo.Vo.Ca.

A partir de ese dia se gestiono la inscripcion de la
Federacion en el registro de asociaciones del Ministerio
del Interior, cuestion laboriosa, que llevo su tiempo,
pero feliz y oficialmente ya resuelta.

En el contexto del XVII Congreso Nacional de
Bomberos, organizado por ASELF en Zaragoza el pasa-
do mes de mayo, se reunio por primera vez la Asamblea
General de la nueva Federacion Espanola de Bomberos,
con asistencia de representantes de las once
Asociaciones federadas. Entre otras cuestiones debati-
das, se nombro la primera Junta Directiva de la F.E.B.,

que quedd constituida como sigue:

Presidente: Augusto Garcia Hegardt

{Asociacion Espafola de Lucha contra el Fuego,
ASELF)

Sebastian Carton

(Asociacion de Sanitarios de Bomberos de Espana)

Vicepresidente:

Tesorero: Jestis Manzaneque
(Asociacion de Bomberos Voluntarios de [llescas)
Secretario: José Luis de Ugarte
(Asociacion Espafiola de Lucha contra el Fuego,
ASELF)
Vocal 1v: Ramoén Guinjoan
{Associacio de Bombers Voluntaris de Catalunya,
As.BoVo.Cal)
Vocal 2¢: German Pérez
(Asociacidn Palmera de Bomberos Voluntarios)
Vocal 3¢ Gonzalo Vellojin
(Asociacidn de Bomberos Voluntarios de Adeje)
En la Asamblea estuvieron presentes otras

Asociaciones, que hicieron ver su intencion de inte-
grarse en la Federacion,

Lo dicho hasta aqui resulta, evidentemente, un escue-
to resumen de fechas y datos, con la simple preten-
sion de dar a conocer el nacimiento de la Federacion
Espafiola de Bomberos. Pero interesa decir mas y pro-
fundizar un poco en el como y por qué de esta inicia-
tiva.

En primer lugar, recoge la voluntad de diversas y
distintas asociaciones relacionadas con el mundo de
la prevencion y extincion de incendios para integrar-
se en un tronco comun de representacion y debate.
Nuestro ambito estd muy atomizado, pues pertenece-
mos por oficio, dedicacion y dependencia a admini-
straciones diferentes. Pero se pretende que a través de
la Federacion, salvando diferencias, nos unamos en lo
comun, que es mucho y mas de lo que a veces de
modo pesimista creemos.

La Federacion se ha autodenominado como de “bom-
beros”, pero con ello no pretende ser excluyente
respecto de otras asociaciones del dmbito de la pro-
teccion civil o de la emergencia, afines a todos los
efectos con lo que una interpretacion amplia de la
acepcidon de dicha palabra debe suponer. Hemos
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Maomento de la firma de costitucion de la FE.B.

entendido que, como en otros paises, la palabra
“bombero” nos puede representar a todos.

Como prueba de ello, transcribo lo que los Estatutos
aprobados indican sobre los miembros de la F.E.B.

Podrdn pertenecer a la Federacidn los siguientes miembros:
I. Miembros de numero:

a) Asociaciones y entidades legalmente constituidas, for-
madas por personas comprometidas en la lucha contra el
Suego, el salvamento y la proteccidn y prevencion en gene-
ral, y que no tengan dnimo de lucro.

b} Asociaciones v agrupaciones de proteccion civil o de
afencion de emergencias, en cuanto constituidas como de
régimen local (municipal o provincial).

¢) Asociaciones de empresas comerciales, industriales o de
servicios, e instituciones piblicas o privadas que, por su
cooperacion en la prestacion de servicios o ayuda econd-
mica, acrediten su pleno apoyo a los objetivos de la
Federacidn y soliciten constar como colaboradores o patro-
cinadores de ésta.

2. Miembros de honor:

Personas o entidades que, por su dedicacion y entrega a
los objetivos de la Federacidn, se hagan acreedores de tal
nombramiento.

Solo las Asociaciones legalmente constituidas pueden
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ser miembros de
la Federacion,
no pudiendo
pertenecer nadie
a ella a titulo
individual o per-
sonal, salvo los
miembros  de
honor. Es por
tanto imprescin-
dible que las
Asociaciones
mantengan su
ideario, sus pro-
gramas y su
actividad habi-
tual, porque sin
SU CONcurso no
serd posible la
Federacion. La
F.E.B. no nace
para suplantar a
las Asociaciones
federadas; o lo
hace, en todo
caso, para revi-
talizar y representar a las mismas. Por tanto, nadie
debe desaparecer para integrarse en la Federacion. Si
las Asociaciones dejaran de existir, la Federacion
dejaria de tener sentido.

El dmbito de actividad de la Federacion es decidida-
mente estatal, si bien esta previsto que pueda tener
Delegaciones.

En otro orden de cosas, los fines de la Federacion, tal
y como quedaron redactados en los Estatutos por los
que nos regimos, son:

a) Unificar criterios y coordinar acciones de las
Asociaciones federadas, en orden a potenciar cuantos
objetivos scan comunes a éstas, v _favorecer el desarrollo de
las asociaciones de bomberos.

b) Colaborar con todas las Instituciones espafiolas {en sus
distintas administraciones: Estatal, Autondmica,
Provincial y Local) a los fines de la promocidn v mejora de
los Servicios conira Incendios v de Salvamentos, asi como
de la Proteccian Civil en general.

¢) Representar a las Asociaciones en cuanto federadas ante
los organismos y autoridades, entidades y personas pibli-
cas v privadas espaiioles, y ante los organismos inferna-
cionales, en orden a los intercambios mutuos y decisiones
de interés general, de forma que las acciones e iniciativas
de aquéllos sean pariicipadas por todos los miembros de la
Federacion.

Y las cuestiones de representatividad en la Asamblea
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Acto de la firma
de constitucion

de la Federacian

General se han regu-
lado de la siguiente
forma:

Los miembros de
nidmero federados del
apartado a) del Arfi-
culo 7.1. tendrdn un
representante y el ni-
meros de votos obfeni-
do como suma de
A+B+C :

A. Como miembro de
numero: 1 voto.

B. Segun su dmbito
territorial de implanta-
cian:

- local: 1 voto.

- insular o provincial:

4
I
|

Accion y riesgo
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2 volos.

- auronomico: 3 votos.

- estatal: 4 votos.

C. En proporcién al nimero de asociados que cuenten i
31 de diciembre anterior a la fecha de celebracion de la
Asamblea v a tenor de la escala siguiente:

- asaciaciones de menos de 51 S0Ci0S ..oocovviiininnn 1 voto

- asociaciones de 51 d 100 socios ... ...2 votos
- asociaciones de 101 d 200 50CI05 ..o.ccovvvvirinnnnns 3 votos
- asociaciones de 201 d 300 SOCIOS .ovvrieeerriannnnn. 4 potas
- asociaciones de 301 @ 500 50CI0S ..covvveernneennens 5 votos
- asociaciones de 501 ¢ 1000 socios .. .6 votos
- asociaciones de 1001 d 2000 $0Ci0S ..ooooeeeeennn. 7 votos
- asociaciones de mds de 2000 SOCIOS ......ovviunnnns & votos

Los miembros de nitmero de los apartados b) v ¢] tendrdn
un representante y 1 poto por cada asociacion de empre-
sas, institucion o agrupacion de proteccion civil.

Los miembros de honor tendrdn oz, pero no voto.

Sirvan las anteriores precisiones para dar una idea
del modo general de organizacion de la Federacion
que, al menos en esta primera fase de implantacion,
pretende sobretodo generar ilusion y conseguir que
sean muchas las Asociaciones que sc integren en ella.

Proteccion Civil  n. 1 septiembre 1999 ——

64

)

¢

17

El modo de ponerse en contacto con la Federacion es
dirigirse a su actual sede provisional C/ Jacometrezo,
n® 4 — planta 8 - n° 9, 28013 MADRID, teléfono y
Fax (91) 521 69 64] y pedir un ejemplar de los
Estatutos.

En su caso, las solicitudes de incorporacién deben
hacerse por escrito a la Junta Directiva de la
Federacion Espafiola de Bomberos, acompaiiando la
documentacion que justifique su personalidad juridi-
ca, copia de sus Estatutos sociales y Memoria de acti-
vidades realizadas hasta la fecha, asi como certifica-
cién de la peticion de su ingreso en la Federacion
aprobada por su Asamblea General, y enviando a ser
posible también certificacion del nimero de socios al
31 de diciembre ultimo.

LLa Federacion Espafiola de Bomberos, que nace con
voluntad de servicio a quienes trabajan y viven para
el mundo de la resolucion de las emergencias, espe-
ra y abre sus puertas a la mayor participacion de
todos. m

José Luis de Ugarte
Secretario de la F.E.B.
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XVII Congreso Nacional de Bomberos

Primaron los aspectos practicos

y profesionales

Asistieron al Congreso un total de 314
bomberos de 54 Cuerpos de Bomberos
de Espana, asi como de los paises
vecinos de Andorra y Portugal.

os dias 20,21 y 22 de Mayo de 1.999, se cele-
bré en la Ciudad de Zaragoza el diecisiete
congreso Nacional de Bomberos. Para
muchos participantes, comenzd en las fechas antes
resefiadas sin embargo para los miembros del comité
ejecutivo, supuso "una aventuras” que empezo un
afo antes.

Cabria preguntarse por qué califico de "aventura” la
organizacion de un Congreso. Para algunos la
respuesta seria rapida e inteligible, mucho mas si han
organizado un evento de este tipo: preparar progra-
ma, hoteles, infraestructura administrativa, programa
de acompafantes, etc. Pero calificar de aventura este
congreso, no radicaba en este aspecto, sino mas bien
en el novedoso desarrollo del mismo que se planted
en las reuniones previas de los socios de ASELF-
Aragon.

En este congreso, se aposté por un nuevo concepto
de reunion, en que los aspectos practicos profesiona-
les del bombero primaran sobre las exposiciones ted-
ricas y "academicistas”. Se pretendia, que el mismo,
durante los tres dias se convirtiera en una " minie-
scuela de formacion”, de tal manera que Cuerpos de
bomberos que tienen un dificil acceso a la misma
pudieran beneficiarse de esta experiencia. También
se pretendio que ese régimen de actividad facilitara
el intercambio de experiencias profesionales entre los
participantes, asi como que se estrecharan los lazos
de amistad.

Hecho pues este planteamiento., los organizadores
nos lanzamos a preparar un congreso de bomberos
donde los mismos asistieran a ¢l, vestidos con el
uniforme de trabajo o faena y no solo con el de gala
para los "actos oficiales”.

Después de innumerables reuniones preparatorias en
las qué quedd fijado quién se encargaba de cada
Taller de Trabajo y qué tipo de taller ibamos a
desarrollar, se presentd para su aprobacion a la Junta de
Gobierno de ASELF, que dio el espaldarazo para que
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siguiéramos trabajando.

Como dije antes, sin perder de vista los aspectos
generales de la organizacién de un "congreso nor-
mal” y llevandolos a efecto; seguimos con la particu-
lar preparacion de los talleres.

El primer problema que tuvimos que superar, es que
el desarrollo de los talleres nos exigiera durante tres
dias, tener "empleado” gran cantidad de material y
bomberos, a la vez que seguir prestando "servicio
normalizado a la Ciudad”. Para ello se estudid hasta
la extenuacion que materiales empleariamos colo-
cando de una manera especial los ejercicios de tal
manera que el mismo material sirviera en los distin-
tos talleres. Asi pues, nunca podrian coincidir los
talleres de huceo, de socorrismo, o escalada urbana,
etc..

Otra de las directrices que nos marcamos fue, ya que
este tipo de congreso exigia que los "profesores de
taller” fueran de nuestro entorno, o como decimos
por aqui, de nuestra tierra, participaran bomberos de
todos los Cuerpos de bomberos de Aragon.

Asi los bomberos de la Diputacion Provincial de
Zaragoza se encargaron de tres talleres y acogemos
una tarde entera en la localidad de La Almunia de
Dofia Godina. Los bomberos de la Diputacién
Provincial de Teruel desarrollaron el taller de desen-
carceracion y bomberos del Ayuntamiento y provin-
cia de Huesca, el de materias peligrosas.

Los bomberos que se implicaron como "monitores de
taller” fueron ochenta y ocho.

Se eligio como escenario del congreso, el Auditorio
de Zaragoza, en el que tres salas: Galve, Gracia y
Once, serian los lugares de trabajo para el desarrollo
teorico de los talleres y demds actividades, como jor-
nadas técnicas, o proyecciones tematicas de diaposi-
tivas. Las practicas se realizaron en un solar distante
unos trescientos metros del auditorio y las practicas
de buceo en una piscina proxima a unos cuatrocien-
tos metros. Dado que las comidas las realizamos en
un restaurante proximo a unos quinientos metros,
esto nos hace situamos y entender, que pese a lo
novedoso del evento, toda la actividad estaba proxi-
ma, y tanto en los desplazamientos, asi como para
observar como se llevaban a cabo varios talleres que
coincidian en la misma banda horaria, no hubo
ningun problema.

Cada taller duraria dos horas, la primera media hora
tedrica y el resto practica, y se distribuyeron tal como
expongo en el "Organigrama salas congreso ASELF’.




Los organizadores tuvimos en todo momento el
apoyo institucional representado por la Exema. Sra.
Alcaldesa Dofia. Luisa Fernanda Rudi y el llmo. Sr.
Teniente de Alcalde D. Antonio Suarez del
Ayuntamiento de Zaragoza y por el Excmo. Sr.
Presidente D. José Ignacio Senao de la Diputacion
Provincial de Zaragoza.

En la secretaria del Congreso., en cuanto a las
inscripciones estuvimos ayudados por la empresa
Promosalones y M* Angeles, secretaria de ASELF

El modo de participar en los diferentes talleres era de
"sujeto activo o pasivo” ya se eligiera hacerlos de
una manera directa o bien solo observando. Cada
taller tenia un numero determinado de "activos”, si
bien luego los monitores de taller hicieron lo imposi-
hle porque todo el que quisiera ser activo lo pudiera
hacer.

Ejemplos los tenemos
claros en el de extin-
cion de fuegos inte-
riores, (Flash Over) o
el de movilizacion e
inmovilizacion de
accidentados, o los de
buceo.

Se siguio preparando
el congreso en sus
aspectos mas cotidia-
nos. comidas, despla-
zamientos en autobu-
ses, cartera, elabora-
cion de documenta-
cion, etc.

Se "calento” el am-
biente previo al con-
greso con unas Jor-
nadas de Prevencion
de Incendios en loca-
les de publica concur-
rencia y estableci-
mientos industriales
dirigidas a Arqui-
tectos, Ingenieros, etc,
cuyos ponentes
directores fueron D.
Antonio Peinado y D.
Pedro Arroz, respon-
sables de las areas de
Prevencidon en los
Cuerpos de Bomberos
de Diputacién de
Albacete y Ayunta-
miento de Zaragoza
respectivamente.

Se realizaron en el
Parque Central de
Bomberos de Zara-
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goza los dias 17, 18 y 19 de Mayo en horario de
tarde y fueron un éxito en cuanto a la asistencia y
desarrollo de las mismas.

El mismo dia 19 y en esta fase de "calentamiento” los
congresistas hicimos una visita a la Virgen del Pilar,
conmemorativa de la ofrenda del manto de ASELF
que le fue entregado a nuestra Patrona en el
desarrollo del sexto Congreso que se celebrd en
Zaragoza en el afio 1. 97 1.

Fuimos recibidos por el Muy llustre canoénigo D. Luis
Antonio Gracia, para muchos también conocido por
el sobrenombre carifioso del "cura bombero”, pues es
el capellan desde hace veinticinco afios del Cuerpo de
Bomberos de Zaragoza.

Una vez terminado el entrafable acto, nos dirigimos
todos hacia el "Puente de Piedra” donde se llevo a
cabo un simulacro de
rescate en el rio Ebro,
al cual habia caido
un vehiculo con cua-
tro heridos. Mediante
autoescalas y el equi-
po de escalada urba-
na, se izaron desde el
propio cauce, tras
realizar las pertinen-
tes inmovilizaciones
para que una vez
arriba, fueran atendi-
dos, estabilizados y
trasladados por los
miembros de la
seccion sanitaria del
Cuerpo de Bomberos
de Zaragoza en dos
de sus Uvis-Moviles.
El simulacro mil ve-
ces ensayado y bajo
la direccion del cabo
conductor Daniel
Pérez fue espectacu-
lar, y un verdadero
éxito tanto en su eje-
cucién como en la
convocatoria del
publico Zaragozano
que se acerco a verlo,
La prensa del dia
siguiente dio buena
informacion del
mismo, resaltando los
aspectos antes rese-
nados.

Al dia siguiente y
después de esta "pre-
paracion”, a las nueve
de la mafiana se
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constituyo la mesa de inauguraciéon del congreso por
las siguientes personalidades: como Presidenta del
comité de Honor del congreso la Excma. Sra. Dofa.
Luisa Fernanda Rudi, Alcaldesa de Zaragoza; el
Excmo. Sr. D. José Ignacio Senao, Presidente de la
Diputacion Provincial de Zaragoza, en representacion
del Ilmo. Sr., Director General de Proteccion Civil, D.
Antonio Alastrue, Director de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil; el Tlmo., Sr. D. José Manuel Aspas,
Director General de Politica Interior y Administracion
Local de la Diputacion General de Aragon; el [lmo.
Sr. D. Antonio Suarez, Teniente Alcalde Coordinador
de Servicios Publicos del Ayuntamiento de Zaragoza
y D. Augusto Garcia, Presidente de la Asociacidn
Espafiola de Lucha contra el Fuego.

Se sucedieron las intervenciones hasta que la
Presidenta del Congreso declaro oficialmente inaugu-
rado el mismo.

Asistieron al Congreso trescientos catorce bomberos

de cincuenta y cuatro Cuerpos de Bomberos de
Espana, asi como bomberos de los paises vecinos de
Andorra y Portugal, D. José Luis Martinez atendio a
la perfeccion las relaciones internacionales.

Se paso inmediatamente a realizar los talleres de
"Practica de rastreo en aguas turbias” que dirigio D.
Luis Zapatero, profesor de buceo del Cuerpo de
Bomberos de Zaragoza cuyo objetivo era adiestrar a
los buceadores en la busqueda de personas u ohjetos
en aguas turbias. El taller de "Conduccion virtual de
vehiculos”, dirigido por D. Javier Rodriguez, respon-
sable de formacion de Sanitrans y que consistia en
un simulador de conduccién de vehiculos de emer-
gencia y el taller de "Extincién de fuegos interiores -
"Flash over " que dirigié D. Carlos Bonafonte,
Técnico del Cuerpo de Bomberos de Zaragoza.

A las diez de la manana, se inauguraron las Jornadas
Técnicas: "Nuevas Técnicas en la Proteccion Pasiva y
Extincion de Incendios” dirigidas por el Dr. Juan
Carlos Lopez, Profesor de Seguridad de la
Universidad Politécnica de Catalufia y que durante
este dia y el siguiente trataron temas especificos de
un sector de la profesion de la lucha contra el fuego.
A las 11,30 h. se inaugurd el "Il Salon para la
Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamentos:
Stop-Fuego”, organizado por la empresa
Promosalones cuya directora Dofa. Alicia Romero
junto a su equipo hizo que se desarrollara durante
todos los dias del Congreso de una manera perfecta y
donde el numero de visitantes hizo que Zaragoza se
convirtiera durante unos dias en la capital de la
lucha contra el fuego, recogiendo personas de todos
los ambitos de este amplio sector.

Por la tarde de este primer dia, se llevaron a cabo
cuatro talleres mas: "Técnicas de rescate con
autoescalas y brazos articulados” dirigide por Daniel
Pérez cuyo objetivo era. instruir en rescates que se
llevaran a cabo en grandes desniveles mediante
autoescalas en combinaciéon con técnicas de
espeleosocorro y escalada.

"Técnicas de escalada en rescate urbano”, dirigido
por Daniel Ferndandez, de Bomberos del
Ayuntamiento de Zaragoza y que pretendia ensefar
el acceso a un local o vivienda por . el exterior de
una fachada mediante la técnicas del rapel para
posteriormente descender hasta el suelo o bien subir
por la misma cuerda con nudos autoblocantes.
"Accidente con Materias Peligrosas” dirigido por D.
Jacobo Morlans, Jefe de] Cuerpo de bomberos del
Ayuntamiento de Huesca que insistido sobre todo
como tratar de solucionar un evento de este tipo con
medios basicos y poco personal (tres bomberos ),
situacion esta que se da en buena parte de nuestro
territorio nacional.

"Localizacién y "buceo” en humos con camara térmi-
ca” dirigido por el Cabo D. Javier Unsain, de la
Escuela de Formacion de bomberos del Ayuntamiento

Pmlefciéﬂc“’il n. | ‘\l'!!llt‘lnlm‘ 144949

68



de Zaragoza, v que en zonas que se habian inundado
de humo no toxico, se buscaron victimas con la
camara térmica.

Al dia siguiente se debutd con cinco talleres por la
mafiana "Maniobra de salvamento con inmoviliza-
cion de accidentado en el agua”, dirigido por el
Profesor de Buceo de los Bomberos de Zaragoza D.
Carmelo Pios, taller novedoso por lo que significa
hacer toda la inmovilizacion del supuesto accidenta-
do sin sacarlo del agua.

"Utilizacion del gedfono™ dirigido por el Técnico de
la Escuela de Formacion del Cuerpo de Bomberos de
Zaragoza D. Carlos Bonafonte, que mostro la utilidad
del geofono para localizar personas a distinto nivel y
supuestamente cubiertas de escombros.

"Movilizacion e inmovilizacion de accidentados” diri-
gido por los enfermeros de la Seccion Sanitaria del
Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Zaragoza
D. Juan Carlos Gasca y D. Manuel Marin, que trata-
ron de instruir sobre como con material basico (féru-
las, camilla de palas, férula espinal, etc) se debe
inmovilizar, para después movilizar a los accidenta-

Incendios
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dos con posibles lesiones en el sistema musculo
esquelético.

"Desobstruccion de rocas y bloques con microexplo-
sivos”,, dirigido por el Cabo de Bomberos del
Ayuntamiento de Zaragoza D. José¢ Ignacio de Berriz .
Se mostro como con microexplosivos, se podia frag-
mentar rocas y bloques, que al bombero le puede ser
muy util para ensanchar zonas angostas en simas,
riptura de bloques de obra en derrumbamientos y
apertura de vias en avalanchas de roca.

"Rescate en accidentes de trafico: Desencarcelacion”,
dirigido por el Jefe del Cuerpo de Bomberos de la
Diputacion de Teruel, D. Gaspar Lozano y apoyado
por bomberos de este mismo cuerpo que estuvieron
realizando diferentes técnicas con diverso material
hasta en seis coches a la vez.

Por la tarde de este mismo dia, nos desplazamos a la
Almunia de Dona Godina, donde se inaugurd el
nuevo Parque de Bomberos de la Diputacion
Provincial de Zaragoza en esa localidad y a conti-
nuacion se realizaron dos muestras: una de extincion
de fuego mediante un helicéptero y descenso
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mediante técnicas de escalada desde la torre del
nuevo parque recién inaugurado.

Se llevaron a cabo tres talleres:

"Presentacion del Servicio Provincial de bomberos de
Zaragoza”, por D. Juan Ignacio Larraz, jefe de dicho
Servicio, Y que incidié sobre el nuevo programa de
telecomunicaciones que se esta implantando.

"Taller de Reanimacion Cardiopulmonar”, dirigido
por D.José Luis Casado, Jefe del Servicio de
Urgencias del Hospital Miguel Servet de Zaragoza y
que mediante maniquies de formacioén en RCP
instruyo a los bomberos en estas técnicas.
"Conduccion de Vehiculos 4x4 en Terrenos Dificiles”,
dirigido por el Suboficial de Bomberos del
Ayuntamiento de Zaragoza, D. Fernando Rodrigo y
que mediante camiones se realizé una practica espec-
tacular y muy instructiva en la pista que a tal efecto
tiene construida la Diputacion Provincial junto al
Parque de Bomberos.

El ultimo dia se dedicé a lo que llamamos "espacio
cultural”. A las nueve y media de la mafana la
Asociacién Cultural Y Deportiva del Cuerpo de
Bomberos del Ayuntamiento de Zaragoza, que habia
mantenido expuesta una exposiciéon de fotografias
sobre actuaciones de los bomberos, procedio bhajo la
coordinacion de D. Emilio Marin., Secretario de dicha
Asociacidén, a la apertura de dicho espacio, que con-
sistié en el funcionamiento de cuatro ordenadores
con "Juegos” de "ataque a un siniestro”. Ni que decir
tiene que los ordenadores "echaron humo”. También
se colocaron unas mesas para intercambios de pins,
insignias, etc, de bomberos.

Este espacio, mas el de las comidas, y recepciones
ofrecidas las dos tardes anteriores por el
Ayuntamiento y la Diputaciéon Provincial de
Zaragoza, supusieron que uno de los objetivos que
perseguia este Congreso, que no era otro, que estre-
char lazos de amistad entre todos los asistentes, se
consiguiera plenamente.

Dicho espacio cultural durd hasta el comienzo del
acto de clausura y en el transcurso del mismo se falla-
ron los premios del concurso fotografico coordinado
por D, Javier Garmendia, En este espacio cultural
también tuvo cabida en una de las salas del Auditorio
la magnifica proyeccion de dispositivas "La Belleza de
las Profundidades Submarinas” por D. Manuel
Pedraza, Jefe del Cuerpo de bomberos de Torremolinos
y verdadero especialista mundial, como lo demuestra
lo reclamado que esta por todo los paises sudamerica-
nos para que les realice esas fotos que a todos nos
enamoran y vemos en los folletos turisticos.

En la Sala Luis Galve, se llevé a cabo la Asamblea
Anual de ASELF, siendo la de mayor asistencia en la
ultima década. En ella se produjo el releve en la pre-
sidencia de la Asociacion, dejando la misma tras lar-
gos afios de trabajo esmerado y dedicado D.Augusto
Garcia, tras un largo aplauso que a todos nos emo-

ciond. Le releva en el cargo una persona capaz, tra-
bajadora y que tiene un gran carifio a la Asociacion,
D. Javier Garmendia, su trabajo anterior como
miemhro de la Junta de Gobierno, hace presagiar un
buen futuro a ASELF bajo su presidencia.
Posteriormente, se celebro la Asamblea de la
Federacion de Asociaciones de Bomberos. Joven en
su trayectoria pero necesaria para ser la "gran casa”
que acoja a todas las asociaciones de bomberos: pro-
fesionales, de voluntarios, de sanitarios, etc, Se eli-
gio su primer presidente recayendo tal cargo en D.
Augusto Garcia, siendo vicepresidente D. Sebastidn
Carton y Secretario D. José Luis Ugarte.

Por dltimo a las doce y treinta minutos comenzo el
Acto de Clausura presidido por el Alcalde Accidental
de Zaragoza en ese Ayuntamiento, el Ilmo. Sr.D.
Antonio Suarez, y que le acompafiaban en la mesa el
Ilmo.Sr.D. José Ramon Reyes, Segundo Teniente de
Alcalde del Ayuntamiento de Huesca; D. Antonio
Alastrue., Director de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil en representacion del llmo. Sr.D.
Juan San Nicolas, Director General de Proteccidn
Civil; D. Javier Garmendia, Presidente del ASELF y D.
Augusto Garcia, Presidente del Comité Ejecutivo del
Congreso.

En dicho acto se procedié a la imposicién de la
Medalla de Honor de ASELF a D. Augusto Garcia y a
D. Armando Cester, Presidente y Secretario del
Comité Ejecutivo del Congreso respectivamente, por
su meritoria labor en la Asociacion, tras largos afios,
y cuyo colofdon fue la realizacién de este Congreso.
Tras los discursos pertinentes, el llmo. Sr. D. Antonio
Sudrez dio por clausurado el Congreso.

Aunque me he extendido largo hasta aqui, no puedo
terminar el articulo sin expresar mi agradecimiento
especial a D, Juan Carlos Gasca, D. Manuel Marin, D.
Francisco Medina, D. Carlos Gracia, y D. Jose
Fernandez, que continuamente y relevandose estuvie-
ron permanentemente presentes en cada uno de los
talleres para solventar cualquier problema, asi como
en la secretaria, con M’ Angeles Barrio, Guillermina
Jodra y Jesus Rodriguez. A Luis Antonio Gracia que
colabord " profesionalmente” en el protocolo y en
cuanto se le pidié. No voy a seguir dando agradeci-
mientos personalizados, pues deberia de hacerlos a
los ochenta y ocho bomberos implicado "hasta las
cejas” y que han sido fundamentales para que los
trescientos catorce participantes en estos magnificos
dias de aprendizaje mutuo y rico intercambio de
experiencias, hayamos vivido un Congreso que difi-
cilmente se borrara de nuestra mente. m

Dr. Armando Cesare Martinez
Secretario del Comité Ejecutivo
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Escuela de Adiestramiento
de Perros de la Guardia Civil
de El Pardo (Madrid)

En la escuela hay
actualmente

22 adiestradores y
unos 180 perros

@ Por la mafiana temprano, cada guia
con su perro corre 10 Kms para mante-
nerse en forma.

@ Los hombres que se dedican a este
trabajo deben tener unas cualidades
fisicas y psiquicas perfectamente equili-
bradas.

@ Los perros prestan un servicio de 8
afnos como maximo. En su retiro se
ceden a las personas que los soliciten,
garantizandoles una vejez digna.

a Escuela de Adiestramiento de Perros de la
Guardia Civil se encuentra emplazada en El
Pardo. La extension de las instalaciones es de
tres hectareas aproximadamente. Como nos explico el
Capitan Isidro Bartolomé, se trata de una unidad de
ensefianza donde guia y perro trabajan juntos en una
modalidad concreta.

Primero se evalua la aptitud del Guardia Civil a lo
largo de las diferentes etapas que dura el curso de
adiestrador, para comprobar si se adaptan al perro;
luego se inician los entrenamientos que duran cinco
meses, y cuando el can esta preparado se le traslada a
su destino de trabajo.

... SI ME NECESITAS
{LLAMAME!

EL GUIA

Los hombres que se dedican a este trabajo deben
tener unas cualidades fisicas y psiquicas perfecta-
mente equilibradas. Cada guia también llamado adie-
strador, se hace cargo de la educacién de 2 o 3
perros.

Los adiestradores Guardia Civiles deben pasar unas
pruebas de seleccién para entrar en la escuela. Se
realizan una o dos convocatorias al afio. No hay
masificacion de opositores, se presentan aproximada-
mente el triple de personas de las plazas que hay.
Este afio se han incorporado a esta escuela 10 nuevos
Guardias Civiles. Los examenes se realizan segun las
especialidades: drogas y tabaco, explosivos y rescate
de personas. El horario de trabajo de estos hombres
es unas 8 horas diarias.

Por la mafiana temprano cada guia con su perro
corre 10 Kms para mantenerse en forma.

En la Escuela hay 22 adiestradores que, junto con el
personal de oficina, jardineria, veterinarios y mante-
nimiento suman unas 40 personas.

No basta con que el guia tenga carifio a su perro,
debe ser una persona con una gran paciencia,
valiente y emocionalmente estable, especifica el
Capitan. La primera prueba que se realiza en el exa-
men fisico consiste en ponerse las protecciones del
cuerpo y luchar con uno de estos canes. El suspenso
es seguro si el alumno demuestra miedo alguno ante
esta situacion,

EL PERRO

En la Guardia Civil se entrenan, sobre todo, perros de
raza Pastor Aleman porque retunen las cualidades mas
favorables para este trabajo. No obstante, para ciertas
especialidades se adiestran la Labrador Retriever y el
Cocker Spaniel.
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En la Escuela hay actualmente unos 180 perros. Es
dificil llevar la cuenta ya que entran y salen conti-
nuamente. Cada uno tiene su caseta con un espacio
para dormir, un comedero y un bebedero. Solo tie-
nen una racion diaria de pienso y todavia les sobra.
A un perro se le acostumbra a un mayor o menor
contacto humano dependiendo de la especialidad
para la que deba ser entrenado. Por ejemplo, si la
funcién es buscar personas en aludes de nieve o
catastrofes, tiene que relacionar a la victima como
algo inofensivo. No pasa lo mismo con perros desti-
nados al rastreo de delincuentes o pistas en general;
estos requieren mas independencia.

Es importante que el animal pese poco para facilitar
su intervencién en lugares de dificil acceso.

La seleccién canina se realiza, especialmente en pai-
ses centroeuropeos, donde hay un gran numero de
ejemplares de Pastor Aleman. Paises como Holanda,

Suiza o Republica Checa suministran a esta Escuela.
No solo el adiestrador pasa unas pruebas de aptitud,
también el perro. Se le somete a situaciones orienta-
tivas, que ayudan a estudiar la intensidad con la que
defiende su premio, la fuerza de presion mandibular
y la independencia u obediencia que demuestre.

Las condiciones fisicas del alevin son evaluadas por
un veterinario. Es importante que tengan unos dien-
tes sanos y no padezcan displasia (una disfuncion de
las articulaciones de la cadera).

Los perros prestan un servicio de 8 afios como maxi-
mo. En su retiro se ceden a las personas que los soli-
citen, garantizandoles una vejez digna.

El capitdn Isidro Bartolomé nos mostré al unico
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cachorro que cria la
Escuela, como ¢l mismo
senald "para que no se
pierda los conocimientos de
crianza”.

Mantener a cada perro
acarrea unos costes altos:
compra mantenimiento y
entrenamiento. Por ello es
necesaria la seleccion.

Los primeros perros que se
utilizan en Espafia con el
derrumbamiento de los
almacenes Arias. Aunque el
resultado no fue espectacu-
lar (hubo 6 muertos), ya se
pudo observar la importan-
cia de estos animales en las
labores de rescate.

LAS
ESPECIALIDADES

En la Escuela se ensefian las técnicas necesarias para
que un perro actue en :

e Busqueda de personas o pistas en general.

e Busquedas de personas en aludes de nieve.

e Busquedas de personas en catdstrofes (derrumba-
mientos de edificios, incendios, etc.)

e Localizacion de drogas.

@ Localizacion de explosivos.

e Localizacion de tabaco.

El equipo de adiestradores dirigidos por el Sargento
Santos realizé unas demostraciones explicadas sobre
la actuacion del perro en distintas situaciones.

Este animal ayuda a la Guardia Civil a detectar que
tipo de producto ha provocado un incendio. Pero hoy
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por hoy hacer que un perro intervenga en fuego no perro las encuentra se le da un premio. Es conveniente
es practico, asegura el Capitan, ya que no estdn que sea la 'victima' personalmente quien se lo entregue,
acostumbrados al calor y a las cenizas. para hacer que adquiera una conducta inofensiva ante la
El entrenamiento d S PEITOS €5

diario, en lugares de condiciones

similares a las que se presentan en

una situacion real. En la Escuela

cuentan con unas instalaciones que

permiten un adiestramiento de

obediencia basico. Arenales donde

el perro apre a disciplina que

le ensefia su guia.

Pero también se buscan sitios apro-

piados donde se oculten personas

simulando un derrumbamiento. En

esta especialidad el aprendizaje se

inicia con la intervencion del pro-

pio guia, este se esconde entre los

escombros previamente preparados

y el pe ‘juega’ a buscarlo, por-

que tiene su premio. Mas tarde se

introducen otras personas, para

desvincular al animal de su guia

como unico objetivo. Cuando el
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persona rescatada.

El Capitan explicaba
que, por el olfato pue-
den distinguir si una
persona esta viva o
muerta y el guia los
reconocia por el ladrido:
si es corto y solo se
queda quieto unos in-
stantes, la persona posi-
blemente se halle sin
vida; pero si es fuerte e
insistente el guia sabe
que hay alguien herido
bajo los escombros.

El juguete, es el instru-
mento basico de ense-
nanza. Este puede ser
un rodillo de felpa blan-
ca, que el perro consi-
gue con la obediencia, o
una pelota de goma
resistente.

Para un buen resultado
de rastreo de drogas el rodillo o la pelota se impregna
o rellena de productos con olores similares a la
cocaina, heroina, hachis o tabaco. Debido a los
distintos métodos que se utilizan para el contrabando
de estas sustancias, los olores no son siempre los
mismos y esto dificulta la operacion. Por eso se sigue
investigando para conseguir olores exactos que poder
utilizar en el adiestramiento. Si un perro es destina-
do a las labores de busqueda y deteccion de explosi-
vos, el aprendizaje se realiza con olores similares al
Gomados.

Como las ratas de Skinner, estos perros reaccionan
ante un estimulo, previamente inculcado, con una
respuesta. Esta varia segun la especialidad de la
busqueda.

Otra modalidad es la busqueda en grandes areas. Se
utiliza para rescatar una persona herida. El perro
rastrea por la zona el olor humano, pero ademas se le
ensefia a distinguir entre una persona que se ha
hecho dafio y otros posibles individuos que anden
por el lugar.

El perro se activa ante cualquier ser humano que no
esté en posicion vertical, inicia la busqueda y una
vez encontrada la victima avisa a su guia con ladri-
dos especificos.

El aprendizaje de esta curiosa faceta canina, se reali-
za segun informa el Sargento Santos, mediante lo
que en psicologia se denomina modelacion; es decir,
se le acostumbra a que su premio le venga dado a
través de la persona en posicién horizontal. m

Azahara Fernandez Martin
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Datos registrados por la Unidad de Proteccién Civil de Avila

Accidentes de montana en la sierra
de Gredos

Entre los anos 1988 a 1998
se produjeron casi 400 siniestros, con el
resultado de 31 victimas mortales.

a provincia de Avila se encuentra atravesada
por varios macizos montafiosos atrayentes para
la realizacion de diversas actividades deportivas
de montafia como el excursionismo, la escalada en sus
diferentes modalidades, el esqui de travesia o el vuelo
en parapente, ala-delta, etc. La practica de estos depor-
tes origina situaciones de riesgo, que en muchas ocasio-
nes inevitablemente han provocado accidentes de
distinta consideracion.

Alla por el afio 1982 la Direccion General de Proteccion
Civil empezo a ocuparse de dotar de medios para el sal-
vamento de accidentados en la Sierra de Gredos. Se
instalaron los prime-
ros radiosocorros de
montafia para per-
mitir dar la alerta de
un siniestro desde
los refugios de la
Laguna Grande o
Antonio  Victory
hacia los cuarteles
de la Guardia Civil
de Navarredonda de
Gredos y Arenas de
San Pedro, respecti-
v amente
Posteriormente esta
red de comunicacio-
nes se ha ido com-
pletando con emiso-
ras en Barco de
Avila, Candeleda y
Mombeltran, facili-
tando las tareas de
los grupos de socorro,
a traveés de la fre-
cuencia 146.175
Mhz.

Proteccion Civil . 1 septiembre 1999 -

78

También en la década de los ochenta la Direccion
General de Proteccion Civil realizo un importante
esfuerzo para proporcionar a los equipos de rescate en
montafia de equipamientos colectivos como camillas,
tornos, botiquines, colchones de vacio y otro material
especifico, del que fueron principales beneficiarios los
entonces recién constituidos Grupos o Equipos Rurales
Especiales de Intervencion en Montafna de la Guardia
Civil, conocidos con las siglas GREIM y EREIM.

Una de las funciones basicas de la proteccion civil es la
prevencion, es decir, la adopcion de medidas que permi-
tan la reduccion de la peérdida de vidas humanas y el
alcance de las lesiones padecidas por los siniestrados.
Conocer las circunstancias objetivas y subjetivas que se
dan en cada accidente de montafia forma parte de los
objetivos de la Unidad de Proteccion Civil de Avila. La
investigacion de las causas que concurren en los siniestros
ocurridos en territorio abulense, motiva que desde 1988
se recopilen estadisticamente los datos relativos a cada
uno de los sucesos, editandose anualmente una




memoria descriptiva de los mismos. En el siguiente arti-
culo haremos referencia al periodo comprendido entre
los afios 1988 a 1998, ambos inclusive.

Principales datos de los accidentes en el
periodo 1988-1998.

En los once afos analizados se han producido un total
de 397 accidentes o incidentes en los macizos montafo-
sos abulenses -prioritariamente en la Sierra de Gredos-,
en los que se han visto involucradas 703 personas, de
las que 31 fueron victimas mortales, 93 sufrieron acci-
dentes graves, 95 presentaron lesiones de caracter
menos grave, 168 leves y 316 personas provocaron la
alerta y puesta en marcha del correspondiente operativo
de socorro -en la mayoria de las ocasiones por
extravio-, si bien fueron posteriormente localizadas ile-
sas.

De las cifras anteriores podemos extraer diversas con-
clusiones. La principal consiste en observar como el
numero de accidentes en el periodo estudiado se man-
tiene en cifras muy similares, lo mismo que el de perso-
nas afectadas, con los inevitables dientes de sierra en
determinadas anualidades. La media de victimas morta-
les al afio no llega a tres. Los accidentados con mayor o
menor gravedad representan casi el 27 por 100 del total,
mientras que los leves suponen el 24 por 100 y aquellos
que no sufrieron dafio alguno significan el 45 por 100.

UNIDADES PROVINCIALES

Este dltimo porcentaje es especialmente ilustrativo por-
que connota que casi la mitad de los incidentes alcan-
zaron un final feliz, motivado por la cada vez mayor
eficacia y profesionalidad de los grupos de rescate de la
Guardia Civil.

Causas y circunstancias de los accidentes.

Respecto de las causas de los accidentes, el fallo en el
factor humano es el principal elemento origen de los
mismos. Conviene destacar la inexperiencia como moti-
vo fundamental del surgimiento del siniestro. Al menos
dos terceras partes de los excursionistas socorridos no
tenian suficiente experiencia para el desarrollo de acti-
vidades deportivas en montarfia. Segun se incrementa el
numero de excursionistas aumenta la cifra de acciden-
tados. El auge del turismo de montafia practicado por. -
personas mal preparadas, provoca mas actuaciones de:
rescate que podriamos calificar como incidentes y no -
como accidentes,

La pérdida del equilibrio con caida por tropiezo o
resbalon sobre terreno pedregoso-muchas veces moja-
do-, significé el movil mas comun para la aparicion de
los siniestros (en la mitad de los casos). Otros motivos
fueron: imprudencias y desconocimiento del terreno;
factores ligados a la climatologia adversa: nieblas, tor-
mentas o precipitaciones de nieve; condiciones inverna-
les del terreno: existencia de placas de hielo o nieve

ACCIDENTES EN LA MONTANA ABULENSE 1988-1999

ANO N° accidentes N° personas  Muertos Heridos Heridos menos Heridos llesos
implicadas graves graves leves

1988 48 77 11 15 34 15
1989 33 41 2 b 6 20 8
1990 27 33 5 7 3 8 10
1991 30 42 2 4 5 13 18
1992 21 32 2 6 4 6 14
1993 35 108 5 9 9 28 57
1994 38 74 5 15 6 5 43
1995 34 78 3 7 8 10 50
1996 51 106 1 8 13 22 62
1997 40 63 2 5 16 11 29
1998 40 49 2 16 10 11 10

TOTAL 397 703 31 93 95 168 316
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dura; falta de preparacion e indisposiciones funciona-
les; no llevar el material, vestimenta y calzado adecua-
dos; sin olvidar la practica del parapente como fenome-
no que ocasiona multiples emergencias.

En actividades como el excursionismo o senderismo,
marchas y travesias, se han dado las cifras mas elevadas
de los sucesos. Las personas afectadas que realizaban
alguna de esas actividades representan el 80% de los
casos. La aparicion en los ultimos afos de nuevas
modalidades deportivas como el parapente y la idonei-
dad para su practica en diversos lugares de la provincia
de Avila -en Pefia Negra se celebran durante el verano
multiples competiciones, algunas de caracter internacio-
nal-, se refleja en las estadisticas, habiéndose situado en
la actualidad en segunda posicion respecto de las acti-
vidades en montafia con mas siniestros registrados. Los
accidentes por escalada en roca o hielo, no son espe-
cialmente numerosos, si bien quienes los padecen resul-
tan con lesiones de gravedad, dado que su prdctica
requiere una especial preparacion técnica.

Los lugares donde surgieron los accidentes fueron muy
variados. El denominado Circo de Gredos [ue la zona
mas proclive al surgimiento de incidencias (un 75%),
debido a que es el territorio que soporta mayor nimero
de excursionistas, que parten desde la Plataforma hacia
la Laguna Grande. En el camino habitual seguido por
esta ruta, aparecen gran nimero de intervenciones de
socorro, tanto en la zona de Los Barrerones -mitad del

recorrido- como en las proximidades de la propia
Laguna -frecuente final del trayecto-. La cumbre del
Pico Almanzor y sus distintas canales de acceso han
sido los lugares de mas alto riesgo, puesto que alli se
produjeron los sucesos con consecuencias mas graves.
En la vertiente sur de Gredos se originaron no mas del
15% de los incidentes, sobre todo en la zona de escala-
da de Los Galayos. Alrededor del 8% de los accidentes
se producen en el puerto de Pefla Negra por la préctica
del parapente y ala-delta. Otros sistemas montafiosos
como la Sierra de la Paramera, la sierra de Solana de
Avila o la parte de la Sierra de Guadarrama en el térmi-
no municipal de Peguerinos registran un reducido
numero de accidentados.

El retrato del accidentado-tipo presenta las siguientes
caracteristicas: varon, en torno a los 25 afios, vecino de
la Comunidad de Madrid, con nula o baja experiencia
en actividades de montafia, que pretendia realizar una
excursion de un dia a la Laguna Grande de Gredos, sin
ir provisto del material adecuado ni disponer de la pre-
paracion suficiente para la practica de la actividad.
Personas del sexo masculino suponen el 80 % de los
afectados. Por edades el mas joven perjudicado tenia
tan solo 6 afios; el de mayor edad habia cumplido 63.
El 77 % estaba comprendido en el tramo de entre 20 y
30 afios. Las excursiones veraniegas son mayoritaria-
mente realizadas por grupos de nifios, adolescentes y

jovenes participantes en campamentos instalados en las
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localidades proximas a Gredos

Madrid ha proporcionado el nimero mas alto de acci-
dentados, con diferencia respecto de otros lugares, debi-
do a su proximidad a Avila y a su elevado numero de
habitantes. En concreto, el 68 % de quienes necesitaron
ayuda procedian de la Comunidad madrilefia. Como
dato anecddtico se detecta la presencia de algunos
excursionistas accidentados de diferentes nacionalida-
des extranjeras.

Durante el verano la montaifia se puebla de excursioni-
stas noveles. La época estival, por la mayor afluencia de
personas, fue la mas proclive a la apariciéon de sucesos.
Entre los meses de junio a septiembre se realizaron la
mayoria de las intervenciones de socorro, que significa-
ron el 60% de los sucesos ocurridos. En particular, el
mes de agosto presenta el mas alto nimero de
siniestros, si bien los mas graves suelen acontecer en
los meses invernales de diciembre y enero, cuando se
producen politraumatismos.

En la mayoria de los accidentes comentados intervinie-
ron los grupos especializados en rescate de la Guardia
Civil, tanto el GREIM de Barco de Avila como el EREIM
de Arenas de San Pedro, apoyados por un helicoptero
que se desplaza desde la base de Torrejon de Ardoz. Es
importante resaltar la labor de estos grupos en las ope-
raciones de socorro y salvamento de montafieros en la
Sierra de Gredos, puesto que en muchas ocasiones
tuvieron que realizar los rescates en circunstancias
desfavorables, bien con factores climatoldégicos adver-
sos, durante la noche en ausencia de luz natural, o bien
transitando por zonas orograficamente abruptas,
poniendo en peligro la propia vida de los socorristas.

Medidas individuales de prevencion.

A la vista de los datos anteriores parece superfluo reco-
mendar la maxima precaucion a todas las personas que
vayan a disfrutar de la Sierra de Gredos. Para evitar que
sucedan los accidentes no esta de mas pedir el apoyo o
el consejo de un experto. Lo mejor es ir bien preparado,
llevando un equipo adecuado: botas de montafia que
sujeten el pie y en invierno disponer ademas suficiente
comida, ropa de abrigo, crampones y piolet para transi-
tar por la nieve e hielo duros. Los teléfonos maviles
constituyen hoy un dia un magnifico medio para comu-
nicar cualquier contingencia que pueda suceder.

La seguridad depende del buen juicio de cada uno, del
calculo de riesgos, del control de las fuerzas y del senti-
do de la prudencia. No estd de mas recordar en sintesis
el decalogo del buen montafiero.

Conclusiones.

Una formacion e informacién adecuadas permiten la
‘toma de decisiones correctas sobre como prevenir la
siniestralidad por parte de los distintos estamentos
sociales que estan relacionados con el montaiiismo.
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DECALOGO DEL BUEN
MONTANERO

El conocimiento de la montana y su tecmca

1.
se adquiere con la experiencia.

2. Vaya siempre suficientemente equipado para la
actividad que pretenda realizar.

3. Deje dicho a donde va y cuando vuelve.

4, Nunca salga sélo. No abandone al grupo que le
acompafie.

5. Renuncie a su excursion si las previsiones
meteorologicas que se anuncian son adversas.

6. No sobrevalore sus posibilidades. Cuando alcance
el objetivo previsto, guarde fuerzas para el regreso.

7. No tenga prisa en las montafas ni llegue a la

extenuacion.

omése alglin descanso de vez en cuando.

Protéjase de la exposicion a los rayos solares.

montafia. Respete su entorno natural.

Aunque la erradicacion absoluta de los siniestros en
montafia puede considerarse como un objetivo utdpico,
dado que en la mayoria de los casos la autosuficiencia,
imprudencia o inexperiencia de los excursionistas es
practicamente inevitable y causa principal de los acci-
dentes, el impulso realizado en tiempos pasados por la
Direccién General de Proteccion Civil para la preven-
cidn y dotacion de recursos destinados al socorro de
personas en los macizos montafiosos, se estima que
debe tener una continuacion en el ambito de otras
administraciones como las autondmicas o las locales.
Conforme al nuevo marco normativo del sistema
espafiol de proteccion civil, las administraciones
autondmicas y locales son los poderes publicos que han
de asumir la proteccion y socorro de sus ciudadanos
ante un riesgo latente, en ocasiones olvidado, como es
el de los accidentes en montafia. Por supuesto que ante
cualquier accion preventiva, sera necesario que dichos
poderes cuenten con la colaboracién de los especialistas
en rescate y las federaciones y clubes de montafa, sin
olvidar a las empresas turisticas de ocio rural, que con
su promocion de actividades en zonas montafnosas
deben responsabilizarse de que su clientela conozca los
peligros de la sierra.

Angel Gonzilez Alameda
Jefe de la Unidad de Proteccion
Civil de Avila.
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Los Voluntarios de Proteccion Civil en Badajoz

Un nuevo modelo, para una nueva era

una mayor dotacién en este capitulo

Cuenta con un Coordinador Municipal de Proteccion Civil, un Auxiliar Administrativo,
tres Operadores de Comunicaciones y un Mantenedor, todos ellos, personal
funcionario, siendo de los servicios espanoles de caracter municipal que cuenta con

La parte méas importante de la Agrupacion, su capital humano, lo conforman mas
de 100 personas entre Voluntarios y Colaboradores, motor imprescindible para el
empuje de un proyecto de éstas caracteristicas

n 1986, timidamente, un grupo de ciudadanos
constituyé la Agrupacion Municipal de
: Voluntarios de Proteccion Civil que, poco mas
tarde, desapareceria. EIl Servicio Municipal y la
Agrupacion Municipal de Voluntarios de Proteccion
Civil del Ayuntamiento de Badajoz, resurgirian con
fuerza diez anos después, en 1.996. Hasta entonces, no
habia existido Delegacién de Proteccion Civil en el
municipio, ni una sensibilidad que atisbara tal posibili-
dad.

En la actualidad, la realidad es
bien distinta. Cuenta con un
Coordinador Municipal de
Proteccién Civil, un Auxiliar
Administrativo, tres Operadores
de Comunicaciones y un
Mantenedor, todos ellos, perso-
nal funcionario, siendo de los
servicios espafioles de cardcter
municipal que cuenta con una
mayor dotacion en este capitulo.
La parte mas importante de la
Agrupacion, su capital humano,
lo conforman mas de 100 perso-
nas entre Voluntarios y
Colaboradores, motor imprescin-
dible para el empuje de un |
proyecto de ¢stas caracteristicas.
Las instalaciones, ubicadas en la
Crta. de La Corte, cuentan con
dos alturas y patio. La primera,
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constituida por una nave didfana de 400 metros cuadra-
dos, se mantiene como espacio de reserva para posibles
eventualidades (en noviembre de 1.997 se habilité como
depdsito de caddveres como consecuencia de las tristes
inundaciones sufridas en la ciudad). La segunda planta,
cuenta con despacho de Coordinador, despacho de
administracion, despacho de responsables de
Agrupacion, botiquin, dormitorio, sala de comunicacio-
nes, salon de actos -totalmente equipado para 40 perso-
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nas-, sala de reuniones y almacén. El patio alberga los
vehiculos: tres furgonetas y un todoterreno.

Entres los equipos materiales con que cuenta, sefalar,
entre otros una embarcacion Zodiak, equipos de solda-
dura, equipos de apuntalamientos, equipos subacuati-
cos, etc.

Con relacion a las comunicaciones, la Central es versa-
til, estando disefiada para poder ser transportada a cual-
quier punto que fuera necesario eliminacién de la vul-
nerabilidad de la misma-. Los equipos se encuentran
instalados en una maleta, con posibilidad de enlace con
cualquier frecuencia de VHF y UHF, y posibilidad de
alimentacion tanto en corriente continua como alterna.
El repetidor de la instalacion, también es portatil,
desmontandose facilmente mediante conectores.

Servicios Novedosos

En 1.997, en colaboracion con el Hospital Regional
Universitario "Infanta Cristina” de Badajoz, se comenzo
la colaboracion en materia de Transplante de Organos
Humanos. Este servicio, consiste en el traslado de los
equipos médicos llegados al Aeropuerto de Talavera La
Real hasta el Hospital referenciado y recorrido inverso.
Normalmente, se realizan de noche, culminandose el
servicio una vez vuelta la unidad a su base en la Sede
de Proteccion Civil. Voluntarios localizados permanen-
temente realizan esta tarea, que hasta el dia de la fecha
se contabiliza en un total de 28 servicios.

En el mismo afio se creo la Seccion de Buceo de
Proteccién Civil. Todos sus integrantes buceadores titu-
lados- en numero de 9, tienen a bien colaborar desinte-
resadamente cuando se les requiere, independientemen-
te del punto geografico en el que soliciten sus servicios.
Algunos de sus integrantes, actuaron la noche del 5 al 6
de noviembre de 1.997, consiguiendo rescatar con vida
a un nifio arrastrado por la corriente. También, de lo
alto de un furgén policial, a punto de ser cubierto por
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las aguas, rescataron a una familia completa,
un ciudadano y dos agentes del Cuerpo
Nacional de Policia. Este mismo equipo locali-
zaria el cadaver de uno de los desaparecidos en
estas fechas, dos semanas despueés.

Entre los servicios novedosos, esta también el
Control de Entrada y Salida de Colegios
Publicos. A estas funciones se destinan perso-
nas que realizan la Prestacién Social
Sustitutoria, en virtud del establecimiento de
funciones sefialado por Acuerdo del Consejo de
Ministros.

Sus funciones, como se infiere de su nombre,
tienen un caracter eminentemente preventivo.
Situados en los pasos de pasos de peatones, y
sefializados por un peto y una sefial de Stop,
facilitan el acceso a los colegios de los escola-
res, y su salida al final de la jornada.

Desde 1.997 el Servicio Municipal y la
Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil remite
informacion meteoroldgica diaria a los Servicios de
Policia Local y Bomberos, asi como a Cruz Roja
Badajoz.

A primera hora de la mafiana se avanza la prediccion
de tiempo para el dia en curso, y si existen alteraciones
de las evoluciones, se actualizan.

Los datos son aportados por el Instituto Nacional de
Meteorologia y pueden ser consultados directamente a
través de nuestra informacion en internet.

En estos momentos, estamos sentando las bases para la
creacion de un Grupo Cinologico. Pretendemos con el
mismo dar cobertura a las demandas que puedan pro-
ducirse en nuestro Municipio, asi como colaborar en
aquellas demandas que nos precisen.

En total, han sido mas de 3.000 intervenciones las
practicadas por este servicio en su corta andadura.

Formacion

La formacion la entendemos como “"continua”. La
mayoria de nuestros integrantes se forman en su inicio
en la Academia de Seguridad Publica de la Comunidad
Autonoma, donde se imparten los Cursos Basicos de
Proteccion Civil y el de Mision de los Voluntarios en las
Catastrofes.

Asisten a Jornadas Técnicas dentro y fuera de la geo-
grafia regional, amén de la formacion que por parte de
personal cualificado se imparte en nuestras instalacio-
nes: "Mercancias Peligrosas”, "Atencion al Ciudadano”,
"Comunicaciones”, etc., creandose para ello la Escuela
Municipal de Proteccion Civil.

Actuaciones destacadas
Tal vez, y a modo de prueba de fuego, fueron estas las

intervenciones con motivo de las inundaciones del 5 al
6 de noviembre de 1.997.



VOLUNTARIOS
DE PROTECCION CIVIL

En la citada fecha, y posteriores, el Voluntariado de
Proteccion Civil de Badajoz rescatd a personas, asislio a
los forenses en la identificacion de cadéveres, limpiaron
viviendas, repartieron viveres y enseres, asi como parti-
ciparon activamente en la gestion del Almacén General
emplazado en Crta. de Madrid.

Con fecha 2 de junio de 1.998, se dictd Resolucion del
Director General de Proteccion Civil, en virtud de la
cual, se concedia la Medalla de Bronce, con distintivo
rojo, a la Agrupacion Municipal de Voluntarios de
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Badajoz, con
caracter colectivo.

De ¢ésa medalla hacemos acreedores a cuantos ciudada-
nosfas y vecinos colaboraron con nosotros desinteresa-
damente.

Dénde ponemos el acento

Nuestra Agrupacion de Voluntarios si ha de poner el
acento en algun
campo no ¢s pre-
cisamente en el
estrictamente ope-
rativo, sino en el
preventivo. De
ahi que una de las
maximas de ella
sea ¢l fomento de
la Autoproteccion
Ciudadana y Cor-
porativa. A fina-
les de 1.997 se
mantuvo reunion
con los Directores
de Colegios Pu-
blicos de la ciudad
para hacerles lle-
gar un Manual
disefiado por el Servicio de Proteccion Civil de Badajoz:
"Manual Basico de Evacuacion y Emergencia en Centros
Escolares”. Los objetivos de la accion eran, en primer
lugar sensibilizar a la Comunidad educativa, y en
segundo, dotarles de una herramienta técnica para la
correcta confeccion de los Planes de Evacuacion y
Emergencia, a tenor de la Orden de 13 de Noviembre de
1.984 del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Durante 1.998 se han editado 5 Guias de
Autoproteccion. Concretamente los siguientes titulos:
"Inundacion: Guia de Salud”, "Inundacion: Guia de
Seguridad”, "Plan de Emergencia Familiar”, "Plan
Contra Incendios en el Hogar” y "Bolsa de Emergencia”.
Los contenidos son novedosos en todas las guias,
haciendo referencia a conceptos que hasta ahora no se
conocian en nuestro pais. Concretamente, el término
"Bolsa de Emergencia” ha sido acufiado por primera vez
en nuestro pais por nuestro Servicio y Agrupacion.
También en este afio, vieron la luz por primera vez

nuestras Webs, que como pueden comprobar estan en
clave preventiva de manera subrayada. Las paginas
insertadas, en continua actualizacion, contienen
normas de autoproteccion tales como: Plan de
Emergencia Familiar, Autoproteccion en el Hogar,
Primeros Auxilios Urbanos, Primeros Auxilios
Domeésticos, Actuacion ante un Accidente de Trafico,
Incendios en el Hogar, Diccionario Basico de
Emergencia, Decalogo de Seguridad Contra Incendios
en los Portales... (hitp://www.interbook.net/educacion/
centrofpe/pcivil.htm),

Estamos plenamente convencidos que ésta es la linea de
evolucion correcta. Las actuaciones operativas son un
complemento formativo de los Voluntarios de
Proteccion Civil, un reciclaje permanente, una leal
ayuda y colaboracion con los servicios profesionales -a
los que de ningtin modo se puede suplantar, sino mas
bien complementar-. También estamos convencidos de
que hay que abandonar la falsa dialéctica "profesio-
nal/voluntario”.
Porgque un buen
voluntario puede
hacer un gran tra-
bajo profesional, y
un mal profesional
no hara el trabajo
por el que se le
retribuye. Esa
dialéctica, con
facilidad reducida
a un trasfondo
monetario debe
abandonarse con
el prestigio de un
buen voluntariado,
gue unicamente
puede ganarlo con
su seriedad, buen
hacer e inestimable ayuda hacia al ciudadano.
Entendemos que el campo de actuacion de los
Voluntarios de Proteccion Civil en el area de la preven-
cion es tan suficientemente amplio y atractivo, que bien
merece nuestro esfuerzo.

Quiza sus objetivos no se alcancen de modo inmediato,
quizd puedan parecer menos atractivos, quizd sea una
labor mas callada. Pero en Badajoz, ciudad tranquila y
aparentemente exenta de riesgos sabemos que "si algo
puede suceder sucedera, el problema es saber cudndo,
como y con qué entidad”, y a ello consagramos nuestro
esfuerzo. m

José A.Monago Terraza

Delegado de Proteccion Civil Ayto. Badajoz
Coordinador Municipal de Proteccion Civil
en excedencia
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Buena iniciativa del ayuntamiento de Vandellos

Ha editado un CD Rom divulgativo
sobre el PENTA

Paralelamente, se esta confeccionado un
programa informatico de gestion que
permite agilizar y hacer mas funcional el
actual sistema informativo de los PEN
estructurado en fichas.

n Vandellos i I'Hospitalet de 1'Infant, se comien-
' za a disenar el Plan de Emergencia en la época
de construccién de la C.N. Vandellos 2, median-
te la contratacion de técnicos por parte del
Ayuntamiento. Posteriormente el Estado asume esta
responsabilidad y se empiezan a disefiar los Planes de
Emergencia en el ambito nacional. Ya en una tercera
fase se concretan los Planes Provinciales,

Una vez disefiados y redactados los PEN, es necesario
darlos a conocer entre la poblacion afectada; pero tanto
la tematica en si misma, como el formato de que se
disponia (manuales) hacian de esta labor una ardua
tarea. Como resultado, la mayoria de la poblacién resi-
dente en zonas nucleares desconoce como actuar en
caso de emergencia nuclear y el contenido minimo de
los PEN. Ello se pone de manifiesto en una encuesta
realizada en marzo del 98 y encargada por la AMAC
(Asociacion de Municipios Nucleares) para evaluar el
conocimiento, percepcion y valoracion de la poblacion
de las zonas nucleares con relacién a los residuos
radiactivos, la seguridad de las centrales y los planes de
emergencia nuclear.

En lo que concierne al conocimiento de la poblacion
respecto a los PEN (Plan de Emergencia Nuclear), en la
zona de Vandellos, la encuesta reflejé que este conoci-
miento manifestado es principalmente de referencias
(“si he oido hablar de €l").

¢Sabe si existe algun PEN en su zona de residencia?
Fuente: CERES. 1998

:De dénde ha obtenido la informacion sobre

este Plan?
Fuente: CERES. 1998

NS/NC 1.4%
Otros medios 19.7%
Me lo han dicho 26.3%
Medios de comunicacion 15.3%
He leido el Plan 4.1%
Charlas Informativas 6.6%

La respuesta mas frecuente, como observamos, es la
que hace referencia a “los comentarios”. Ante esta
constatacion, la Corporacion de Vandellos i
I'Hospitalet de I'Infant ha buscado nuevas formulas de
difusion e informacién a través de mecanismos mas
agiles y amenos, bajo la premisa de que las nuevas
tecnologias podian ser un excelente vehiculo para
hacer del PENTA un tema mds accesible a la pobla-
cion en general y a los jovenes en particular.

A partir de aqui, dos técnicos del Ayuntamiento de
Vandellos i 1'Hospitalet de I'Infant, Santi Castellvi
(Departamento de Informatica) y Javier Martinez
(Departamento de Gobernacion), han ideado y disefia-
do un programa multimedia interactivo en formato
CD ROM para explicar qué es y como funciona el
PENTA (Plan de Emergencia Nuclear de la Provincia
de Tarragona). El programa, bautizado con el nombre
de Infopenta, requiere para su utilizacion disponer de
un procesador 386 o superior, tarjeta de sonido, un
lector de laser de velocidad de lectura rdpida y una
resolucion de pantalla minima de 640x480ppp.

El contenido del programa se articula en tres aparta-
dos diferentes:

1. Introduccion a la energia nuclear. Incluye breves y
sencillas explicaciones sobre la energia nuclear y el
funcionamiento de una central nuclear.

2. El Plan PENTA. Este apartado explica como se inicia
el plan PENTA, las diferentes entidades que intervie-
nen, las situaciones que se contemplan y las medidas
a seguir en cada una de ellas, los departamentos
actuantes y su labor. También se incluyen una serie

Igio ﬁin(,gi%:%';séfaﬁcéi é i?gq‘: de mapas digitalizados con las rutas de avisos, alber-
SUl6 conoee 39,500 gues, centros sanitarios y puntos de distribuciéon de

. 32. 5% pastillas de yoduro.
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3. El Pentajuego. Preguntas sobre el conte-
nido del programa que permiten constatar
el grado de asimilacién de los conceptos.

Paralelamente se esta confeccionado un
programa informatico de gestion que per-
mite agilizar y hacer mas funcional el
actual sistema informativo de los PEN
estructurado en fichas.
Este programa informatico permite un
acceso mas rapido a la informacion y
también recibir informacion de forma
inmediata.
Tanto el CD ROM como el programa
de gestion han sido presentados en la
Subdelegacion del Gobierno en
Tarragona y en Proteccion Civil en
Madrid, para estudiar su puesta en
funcionamiento en otras zonas
o - 1998 nucleares.
105‘11'Hg§{1‘}?l?f"’ Para ello se ha realizado una copia
jf_‘lef"f- ] master para que posteriormente
cada zona lo adapte a su situacion real. m
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NOTICIAS

Direccion General de Proteccion Civil
INTERNET

La Direccion General de Proteccion Civil dispone
de direcciones de INTERNET donde se puede
obtener informacion sobre:

Ministerio del Interior y Organismos dependientes
del mismo:

http://www.mir.es

Direccion General de Proteccion Civil:

* http://www.proteccioncivil.org
* E-Mail: dgpc@proteccioncivil.org




IBEROAMERICA

REUNION HEMISFERICA DIRDN CELEBRADA EN SAN JOSE DE COSTA RICA

| Entre los dias 31 de mayo y 4 de junio de 1999 se celebro en San José de Costa Rica la reunion del DIRDN correspondien-
“ te a los paises americanos.

En la primera de las sesiones plenarias celebradas, el Presidente de la Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil y Director General de Proteccion Civil de Espana, intervino para informar
acerca de los objetivos y organizacion de la Asociacion, asi como para exponer los puntos de vista de la misma acerca de los
requisitos que deberia reunir una estrategia internacional para la prevencién de los desastres naturales mads alld del afo
2000.

A la reunion asistieron mds de qui-
nientas personas, profesionales y
expertos en las diferentes disciplinas
que tienen relacion con la prevencion
y mitigacion de desastres naturales.
Durante las sesiones se establecieron
debates del mdximo interés que fue-
ron extroordinariomente fructiferos y
que dieron lugar a la denominada
Declaracion de San José. En esta
Declaracion se recogen muchos de los
temas y opiniones propuestas por la
Asociacion lberoamericana.

NOTICIAS

e José Luis Gutiérrez, Director Nacional de Planeamiento Manuel Diaz Infante, Director General de
y Proteccién Civil de la Secretaria de Sequridad Interior ~ Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion de

de la Republica Argentina, en su visita a Espaiia, el pasado
mes de junio, para la negociacion del Plan de Actuacion
Conjunta en materia de Proteccién Civil, en virtud del
Convenio de Colaboracion suscrito entre ambos paises.

Entre las conclusiones que se adoptaron en esta reunion
cabe destacarse la colaboracion en las actividades de la
Asociacion Iberoamericana de Organismos Guberna-
mentales de Defensa y Proteccion Civil, en particular en las
de organizacion de la Ill Conferencia de la Asociacin que
tendrd a la Direccion General de Proteccion Civil desem-
pefiando las funciones de presidencia y secretaria general,
de conformi-
dad con lo
acordado en
la Il Confe-
rencia de la
Asociacion.

M¢éjico, en su visita a la Escuela Nacional de

Proteccion Civil, el pasado mes de mayo.

De izquierda a derecha: Antonio Alastrue, Director de
la EscuelaNacional, Carlos Duefias, Vocal Asesor,
Direccion General; Manuel Diaz Infante; Juan San
Nicolds Santamaria, Director General de Proteccion
Civil; José Luis Soto, Jefe de Servicio de Gestion de la
Escuela.
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INTERNACIONAL
PROGRAMME FORUM 1999

El Secretario General de l1a ONU hizo
un llamamiento hacia la prevencion
ante los desastres naturales.

El Director General de Proteccion Civil,
Juan San Nicolas, presidio la sesién
técnica sobre "Ordenacion del territorio
de prevencion de desastres naturales”

os dias del 5 al 9 de
julio se celebré en
i Ginebra el denominado
Programme Forum 1999, orga-
nizado por la Secretaria de las
Naciones Unidas del Decenio
Internacional para la Reduc-
cion de los Desastes Naturales,
con la colaboracién de la
Organizacion Meteorologica
Mundial y la UNESCO.

Esta conferencia ha tenido
como objetivos fundamentales
hacer balance de las actuacio-
nes realizadas durante la déca-
da y definir una estrategia de
accion de cara a los proximos afios, una vez finaliza-
do el periodo inicialmente previsto para el desarrollo
de la accién internacional en esa materia de reduc-
cion de los Desastres Naturales.

La inauguracion del Forum estuvo a cargo del
Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi
Annan, en compania del Prof. G. Obasi, Secretario
General de la Organizacion Meteorologica Mundial,
el Sr. R. Hamilton, presidente del Comité Cientifico y
Técnico del DIRDN, de la Sra. M. Fischel,
Vicepresidenta del Gobierno de Costa Rica, y del
Embajador Akao, presidente del Forum.

En su intervencién el Sr. Kofi Annan se refirié a las
pérdidas y al sufrimiento humano causado en dife-
rentes paises por los ultimos desastres e hizo un lla-
mamiento a la comunidad internacional para conti-
nuar trabajando en la linea de prevenir y prepararse

IDNDR PROGRAMME FORUM 1999

mejor frente a las catastrofes.

Para la presidencia del Forum fue elegido el embaja-
dor de Japdon Sr. Akao y el Director General de
Proteccion Civil de Espafa lo fue para ocupar una de
las vicepresidencias.

La Direccién General de Proteccion Civil de Espafa
colaboro con la Secretaria del DIRDN en la organiza-
cion del Forum, encargindose, junto con el Comité
francés del DIRDN, de la orga-
nizacion de una sesion técnica
sobre “Ordenacion del territorio
de prevencién de desastres
naturales”

Esta sesion técnica que se
desarrollo el jueves, dia 8 de
julio, fue presidida por el
Director General de Proteccién
Civil de Espafia, Sr. San
Nicolds, actuando de relator el
Vicepresidente del Comité
francés del DIRDN, Sr. Ph.
Masure.

En la sesion técnica participa-
ron como ponentes los sefiores
F. Guillet, del Grupo de Grenoble de Estudios e
Investigacion para la Prevencién de Riesgos
Naturales, P. Douard, del Ministerio de Medio
ambiente de Francia, L. Mendes-Victor, profesor de
la Universidad de Lisboa y presidente del Centro
Europeo de Riesgos Urbanos, C. Duefias, Vocal Asesor
de la Direccion General de Proteccion Civil y E. L.
Ferniandez, Subsecretario de Planeamiento y
Proteccién Civil del Ministerio del Interior de
Argentina.

En la sesion plenaria dedicada a “Enfoques regionales de
la reduccién de desastres” el Vocal Asesor de la Direccién
General de Proteccidn Civil de Espafia, Sr. C. Duefas, fue
invitado a intervenir para informar acerca de la
Conferencia Regional en Valencia, destacando en su
intervencion los aspectos fundamentales de las conclu-
siones de esa Conferencia, contenidos en la denominada
Declaracion de Valencia. m
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DOCUMENTACION

ULTIMAS PUBLICACIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

CUADERNOS DE LEGISLACION thﬁﬂili';";GCOO.GQC.OOOOQOOO
DE PROTECCION CIVIL

Con esta serie, la Direccion General de Proteccion Civil
pretende ofrecer una linea de publicaciones que acerque
la normativa sobre dicha materia, no sélo a los profesio-
nales en las diferentes especialidades relacionadas con la
proteccion civil, sino a cualquier ciudadano interesado en
alguno de los multiples aspectos a que se refiere la
misma. En la actualidad hay publicados los siguientes
cuadernos:

Cuaderno [.  Legislacion basica sobre Proteccion Civil
en Espafa
Cuaderno II.  Directriz Bésica de planificacion de
Proteccion Civil ante El riesgo
de inundaciones
Cuaderno III.  Directriz Basica de Planificacién de
Proteccion Civil ante El Riesgo Sismico
Cuaderno IV.  Directriz Basica de Planificacién de
_ Proteccion Civil ante El Riesgo Volcanico
Cuaderno V.  Directriz Basica de Planificacion de
- Proteccion Civil de Emergencia
por Incendios Forestales

FOLLETOS TRIiPTICOS DE
RECOMENDACIONES ANTE RIESGOS

TEEREXY, 3 ceeecooe00en

=N En caso de emergencia, conocer algunas pautas de
autoproteccion, ayuda a tomar decisiones que pueden
favorecer tanto la propia seguridad como la de los
demas. Por ello estos tripticos que se han distribuido
fundamentalmente, en ayuntamientos, ferias...etc.
y que estan a disposicion de todos los ciudadanos
que lo deseen, ofrecen algunas recomendaciones
para hacer frente a determinadas situaciones de rie-
sgos. Se han editado 7 diferentes tripticos cuyos titu-
' los son:
Recomendaciones ante el riesgo de inunda-
ciones
Recomendaciones ante el riesgo de incendios
forestales
Recomendaciones ante el riesgo de vientos
fuertes
Recomendaciones ante el riesgo de tormentas
Recomendaciones ante el riesgo de nieve y frio
intenso
' Recomendaciones ante el riesgo de terremotos
| Recomendaciones generales de autoproteccion y
| prevencion
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DOCUMENTACION

COEDICIONES CON OTROS ORGANISMOS

Manual de fichas toxicologicas de emergencia de las sustancias
incluidas en el anexo I de la directiva 96/82/CE (SEVESO II)

En este manual editado por la Direccion General de Proteccion

Civil en condicién con el Instituto Nacional de Toxicologia se WANUAL pg g Has

describe, en un lenguaje asequible para personal no especial- DEFME&GENCMD ToXICULDGfEas
mente formado en el drea sanitaria, una serie de datos toxico- WC{U{DI € SUSTANGIAs
logos (niveles de concentracion, peligros para la salud, o sin- 435’*’&%@,\'&[
tomas derivados de la exposicion por cualquier via de entra- DEMBIRECT!{-'A 9685

da) que pueden resultar de utilidad para el manejo de emer- ISEVESD
gencias en las que estén involucradas las sustancias quimicas
incluidas en el anexo I de la directiva 96/82/CE sobre acci-
dentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

enresd
La 5egurldad e .’
ene\tta“S.Po La seguridad en el transporte de materiales radiactivos, su aplicacion
e material® en el transporte de residuos radiactivos
radiactivos
‘;‘Jaf;ﬁﬂe?m@“ Fruto del convenio de colaboracion y cooperacion firmado en 1997 entre
rafaciives Enresa y la Direccion General de Proteccion Civil surge esta publicacion
cuyo fin es contribuir a aumentar la seguridad en este tipo de transpor-
tes. Se han tratado de plasmar conocimientos generales acerca de la
radiactividad y la proteccion radiologica, para despues pasar a describir
= cOomo se realiza el transporte de material radiactivo, las condiciones de
J \ seguridad que debe cumplir , y finaliza con las actuaciones que deben
/‘ = ||y arse a cabo en caso de una situacion de emergencia.
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Contenidos basicos sobre energia nuclear B ’J,.* C _!ealr
|

En el contexto del programa de informacion a la poblacion del entorno de las centrales
nucleares sobre los planes de emergencia nuclear que se estd llevando a cabo en los ¥
municipios proximos a estas centrales, la escuela se considera un medio idoneo para
ofrecer a los alumnos una informacion objetiva sobre qué es la energia nuclear y &
como deben comportarse en el caso de una emergencia nuclear.

La Direccion General de Proteccion Civil y el Consejo de Seguridad Nuclear han edi-

tado esta guia diddctica cuyo objetivo es ofrecer al profesor unos contenidos basicos
sobre qué es la energia nuclear, como funciona una central nuclear y los planes de
emergencia para que éste pueda transmitirlos a sus alumnos . Asimismo , en esta

guia se facilita la metodologia didactica de como integrar dichos conocimientos en

el curriculo de primaria a través de una serie de ejercicios que se proponen a &
modo de orientacion.

Proteccion Civil n.1 septiembre 1999 —



DOCUMENTACION

PUBLICACIONES
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SOBRE TEMAS DE PROTECCION CIVIL

- Direccién de atencion de emergencias del Gobierno Vasco

-
"

10y 1Py P01 HaAC

Fichas didacticas

5 : de autoproteccion .
Primeras jornadas de i :

emergencias en el

Fichas de : !‘3011%1'@0
municipio de Getxo, intervencién : mternaczo_nal sobre
25-29 noviembre de ante accidentes : emergencias

1996 : con materias : en Euskadi

+ peligrosas :

- Xunta - Junta de Andalucia, - Generalitat de Cataluna,
de Galicia Consejeria de Gobernacion Departament de MediAmbient
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Egsl:f;acer 0 Evaluacion de estudio's d.e seguridad Guia per a la implantacié i el
terrem‘cl)?o? y planes de emergencia interior desenvolupament d’un
(folleto) ' . 5 . sistema de gestio
Planificacion de emergencias en el . medioambiental
sector quimico
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