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EDITORIAL

o5 simulacros son wn instrumento muy importante para la implantacion v el p(’{jéf.‘rz'm.'_fun.*'('Mr; de los

Planes de Proteccion Crvil. SR e

Por un lado, los stmulacros permiten evidenciar los fallos o insuficiencias en la planificacion y, en consecuencia,
determinar las medidas necesarias para subsanarlos, corrigiendo lo inicialmente previsto y, en definitiva, hacien-
do los planes nids eficaces.

Por otra parte, los simulacros suponen un estimulo para que todo el personal que forma parte de la estructura orga-
mizativa prevista en la planificacion de proteccion civil, recuerde el papel que se espera desarrolle en caso de emer-
gencia v lo ponga en practica perisdicamente, procurando asi un mejor entrenamiento en el cumplimiento de las

niistones encomendadas.

Pero ademds, los stmulacros buscan ejercer un efecto pedagigico en la poblacion involucrada, de manera que supo-
HEN UNQ 0casion para reforzar sus conoctmientos acerca de la naturaleza y caracteristicas de los riesgos existentes,
las previsiones de los planes de proteccian civil v la conducta adecuada en caso de emergencia.

Esto w@ltono es muy importante particularmente en una soctedad como la nuestra muy poco habituada, a diferen-
cta de otras, a efectuar ejercicros de evacuacion v otras actividades similares en los centros de trabajo, en las escue-
las ele., Muchas veces se dice que la prevencion de riesgos v la autoproteccion son cuestiones que han de aprender-
se-en la edad escolar, desde las primeras etapas de aprendizaje, v que una forma de hacerlo es introducir sistemd-
ticamente la planificacion de la autoproteccion v las practicas de evacuacion en los centros escolares.

Desde hace trempo, la Direccion General de Proteccion Crvil viene realizando anualmente un simulacro en algu-
na de las zonay afectadas por los planes de emergencia nuclear. Durante el pasado aito el simulacro se efectud en
el Plan de Emergencia Nuclear de la provincia de Cdceres (PEENCA), durante los dias 21 y 22 del mes de
noviembre. Por las caracteristicas de este simulacro v la experiencia obtenida por observadores de otros paises de
la Union Europea en simulacros procedentes, el que tuvo lugar en Cdceres fie designado como Ejercicio Europeo
de Proteccion Croil EUROPA-2001. A él asistieron observadores, tanto de la Union Europea, como de paises
candidatos a la integracion v de paises iberoamericanos.

Precisamente en el ambito iberoamericano se esta preparando también un ejercicio (en este caso no se prevé movi-
lizacion de medios v recursos de intervencion, sino dnicamente la ultlizacion de sistemas de comunicactones ) con
objeto de probar un programa de avuda a la cooperacion en caso de catdstrofe que estdn poniendo a
punto la Direccion General de Proteccion Civil y el Departamento de Informdtica de la Universidad
Carlos 11, para la Asoctacion Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa v
Proteccion Ciuil.

Lste programa, denominado ARCE, fue analizado en un seminario, celebrado los dias del 11 al 15
de febrero de 2002, en Cartagena de Indias (Colombia) y tras la introduccion en él de las mejoras
que en el transcurso del seminario se decidieron, serd utilizado por los paises de la citada Asociacion
como instrumento para coordinar las ayudas a un pais del drea supuestamente afectado por una
catdstrofe en el ejercicio de referencia que, de conformidad con lo acordado, se celebrard a primeros
del mes de julio proximo.

En resumen, nuestra soctedad ha de ir asumiendo la necesidad de efectuar con la frecuencia adecuada, simulacros
con ¢l nivel de participacion ciudadana que se requiera, Sélo con esta participacion los planes de proteccion civil
pueden funcionar en caso necesario y también sélo con ella los ciudadanos pueden ir adquiriendo conciencia
v hdbitos de prevencion sobre los riesgos que les afectan.

JUAN SAN NICOLAS SANTAMARIA
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL




INFORME T

SIMULACRO GENERAL DE EMERGENCIA
NUCLEAR EN CACERES:

EJERCICIO EUROPA 2

’

Los dias 21 y 22 de noviembre de 2001 se realizo en la provincia de Caceres un Simulacro General de Emergencia
Nuclear, que fue denominado Ejercicio Europa 2001, ya que la CEE lo considera como ejercicio propio de la
Comunidad en esta materia. Dicho ejercicio estaba encuadrade dentro del Programa de Ejercicios y Simulacros que
coordina la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) en colaboracion con las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno que ostentan la Direccion de los Planes Exteriores de Emergencia Nuclear.

- Control de accesos -

OBJETIVOS DEL SIMULACRO:

Se trataba, en primer lugar, de probar la capacidad del Plan
para cumplir el Objetivo General previsto en ¢l mismo de
"evitar. o al menos reducir en lo posible, los efectos adver-
sos de las radiaciones ionizantes sobre la poblacion en caso
de accidente nuclear en la Central Nuclear de Almaraz".
Como objetivos generales, desarrollados después por obje-
tivos especificos, se fijaron los siguientes:

» Verificar en tiempo real la activacion de todas las orga-

nizaciones implicadas en los planes.

¥ Verificar la implantacion de los procedimientos opera-

tivos; comprobando la eficacia y adecuacion de los pro-

cedimientos que regulan las acciones a desarrollar en los

distintos escenarios.

¥ Verificar la adecuacion y funcionamiento de los

medios y recursos asignados.

» Verificar la capacitacion de los actuantes de grupos y

organizaciones involucrados.

El simulacro se planted en dos dias con el objetivo de poder

realizar ¢l mayor numero de
actividades posibles en tiempo

real.
SCENARIO EN EL
ERIOR DE LA
J ( . IDENTE
Como para todos los simula-
cros, ¢l Jefe del Grupo

Radioldgico del Plan disefio un
escenario técnico de accidente,
y este disefio fue supervisado
por ¢l Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN). En este caso,
se supuso que fallaban distintos
sistemas de seguridad de la
Unidad IT de Almaraz: genera-
dores diesel, bombas de protec-
cion contra incendios, etc., lo
que produjo incluso la rotura de
algunos tubos de los generadores de vapor y la liberacion de
productos radiactivos al exterior, hasta que, desde la central,
se logro sellar el generador afectado.

Recuperados los sistemas de proteccion contra incendios se
consiguio apagar el incendio, suministrar corriente alterna
desde la Unidad I a la II, y se recupero la inyeccion y la
refrigeracion del reactor, estabilizandose el sistema de eva-
cuacion del calor residual.

Establecido el programa a medio plazo de recuperacion de
sistemas de la planta. con el informe favorable del CSN, se
dio por finalizado el simulacro.

EL ESCENARIO EN EL

EXTERIOR

El escenario técnico disefiado permitié activar todos los
organismos e instituciones involucrados en el Plan de
Emergencia y actuar a la mayoria de ellos. Conviene acla-
rar que aunque los planes tienen una distincion formal, de
acuerdo con quien los dirige, entre Plan Interior -responsa-
bilidad de la Central con la supervision del CSN- y Exterior
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-responsabilidad de la Administracion del
Estado con el apoyo del CSN-. Estos no pueden
separarse vy la relacion entre ellos es evidente en
los casos de accidente, pues en el exterior se
actuara en funcion de las consecuencias que
pueda tener o se prevea pudiera tener la situa-
cion o la evolucion mas desfavorable del acci-
dente de la planta.

Para lograr una adecuada itegracion de estos
planes se cstablecen los correspondientes pro-
cedimientos que relacionan las categorias de
los accidentes en la planta con las situaciones
de emergencia a que darian lugar. Asi mismo,
s¢ establecen los procedimientos de notifica- |
cion y coordinacion necesarios entre la &
Direccion del Plan  (Subdelegacion del ©
Gobierno en Caceres), la direccion de la emer- ©
gencia en la central, y los principales organis-
mos y autoridades responsables.

En este caso, se respetaron los procedimientos -

de notificaciones de la Central al CSN y a la
Subdelegacion del Gobierno, antes y después de declararse
la activacion del Plan de Emergencia en el Interior.

El primer dia del Simulacro se probaron fundamentalmente
los procedimientos o mecanismos de activacion de todos los
[lamados a intervenir antes de que hubiera consecuencias
radiologicas en el exterior. Se probaron los distintos siste-
mas de comunicaciones y procedimientos de comunicados
entre la Central, ¢l Consejo y la Subdelegacion (uno de los
sistemas de telefonia fallo de hecho en el simulacro y hubo
de subsanarse la averia en tiempo real).

LLlegados al punto en que el supuesto incendio no se con-
trolaba, la decision del Director del Plan - vista la propues-
ta del CSN y oida la Comision Asesora- fue, aunque no era
obligatoria aun segin la situacion de la planta, la de activar

Mispinloriei vl Ilerior

INFORME TECNICO

- Los medios de comunicacion en el control de accesos -

toda la organizacion del Plan, y que ésta se preparara y estu-
viera lista para intervenir en cualquier momento. Se preten-
dia con ello remarcar el cardcter preventivo del Plan, cuyos
responsables se pusieron en lo peor, sin esperar a que esto
ocurriera. Segun lo establecido en el Plan de Emergencia. se
llevaron a cabo, entre otras, las principales acciones que en
sintesis son las siguientes:

Primer dia:
P Localizacion de responsables y constitucion del
CECOP.
P Aviso a las autoridades y organismos concernidos.
» Declaracion de situacion 0.
P Activacion del Gabinete de Prensa

» Activacion de todos los Grupos de
Intervencion.

» Activacion parcial de las organiza-
ciones municipales: avisos a todos
los alcaldes de los pueblos de la zona
I (radio 10 Kms) y Zona Il (radio 30
Kms), con avisos a la poblacion en
los cascos urbanos de la zona [ y
comprobacion de los medios exis-
| tentes en estos municipios.

b Activacion del Nivel Central de
Respuesta (DGPC).

b Verificacion general de medios y
recursos.

Segundo dia:

» Constitucion de los CECOPALES
(Ayuntamientos) de la Zona I y sedes
de Estaciones de Clasificacion vy

Proteccion Civil n. 11 marzo 2002
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realizadas en tiempo real, aunque es sabido
que los tiempos exigidos por un simulacro
no responden en muchos aspectos al tiem-
po que exigiria un hecho real (caso de loca-
lizacion de personas. constitucion al com-
pleto de distintos centros. etc.). Plantear un
simulacro en dos dias, tenia por objeto ese
mayor acercamiento a la realidad, hecho
que, por primera vez, se ha probado en el
Simulacro de Caceres.

» Poblacion afectada: Es la poblacion para
la cual s¢ tomaron las medidas de protec-
cion. situada en torno a los 5749 habitantes
de los municipios del radio 10 Kms, dado
que se impuso al Simulacro este alcance
geografico y por tanto no se tomaron medi-
das sobre el radio 30 Kms. Los 1433 habi-
tantes de Almaraz, deberian haber sido
evacuados en un supuesto real.

- Preparados para el control radioldgico -

Descontaminacion (ECD) seleccionadas. En ¢l ¢jercicio se evacuaron 286 personas. 20%. Para el
 Declaracion de situaciones que llegaron a: resto de la poblacion se tomaron las mismas medidas
I. Zona IA (radio 3 Kms):situacion 4. que en Almaraz, sin la de evacuacion.

I1. Zona IC (radio 10 Kms):situacion 2.
b Aplicacion de las medidas:
1. Control de accesos.
I1. Proteccion personal y control radiologico de
actuantes.
111 Avisos a la poblacion (en casco urbano y dispersa).
I'V.Confinamiento.
V. Profilaxis radiologica (distribucion simulada de
yoduro potasico).
Vl1.Evacuacion (solo en Zona
TA, municipio de Almaraz).
¥ Preparacion y activacion de SSSs
dos ECD.
¥ Informacion general a la
poblacion (Navalmoral de la
Mata y Plasencia).
» Movilizacion de medios
extraordinarios no existentes
en la provincia a través del
Nivel Central de Respuesta
(FAS. Equipos especiales NBQ
de la Guardia Civil y Policia
Nacional.  Ministerio  de
Sanidad, etc).
» Avituallamiento de la pobla-
cion.

P Actuantes.

b En este término se incluyen todas aquellas personas que
realizaron alguna labor encuadrada en los distintos grupos
de accion. pertenecientes. a la Administracion del Estado.
Autonomica y Local asi como algtin personal voluntario
encuadrado en funciones municipales y REMER en la
zona de Plasencia. Su nimero total fue de 500.

b Cabe destacar por su gran contingente v funciones

Se pretendio que todas las actua-
ciones fueran, en lo posible, -Unidad NBQ de la Policia Nacional en Almaraz -

i Proteccion Civil n. 11 marzo 2002
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INFORME TECNICO

asignadas, el de la Guardia Civil en
numero de 180 intervinientes con sus
respectivos vehiculos y equipamientos.

» Equipos especiales NBQ de la|
Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de |
Policia, desplazados desde Madrid.

P Unidad Movil de la DGPC (VARIT),
equipada para tomar y enviar medidas
radiologicas y atmosféricas, que estuvo
atendida por la Guardia Civil.

b Unidades moviles del Grupo Radiolo-
gico pertenecientes a la Central Nuclear
y al CIEMAT.

b Contador de radiacion corporal, medi-
dor de cuerpo entero, de TECNATON,
que por primera vez se desplazo a un
simulacro.

» Equipos y ambulancias del 061, otras
contratadas por la Junta de Extremadura
y de Cruz Roja que aportd ademas un -
microbus para disminuidos fisicos.

» Helicopteros. Se movilizaron un total
de 7 helicopteros como apoyo operativo, transporte de
actuantes profesionales, de grabacion y transmision de
imagenes en tiempo real. que fueron aportados por la
Guardia Civil (3) y Policia Nacional (2), ademas de un
helicoptero de transporte de personal del Ejército que
traslado a un grupo de escolares que supuestamente
estaban de excursion en el campo y el helicoptero sani-
tario de la Junta de Extremadura - 112 que traslado a un
actuante municipal supuestamente herido y contamina-
do. La Guardia Civil coordino los distintos desplaza-
mientos y vuelos, apoyandose técnicamente para las fre-
cuencias de vuelo en una unidad terrestre del Ejército

/

=

- Haciendo un control, en la ECD de Cdceres - ”

desplazada desde Sevilla.
¥ Unidad de suministros y avituallamiento de la

Agrupacion Logistica n® 11 de Colmenar Viejo (FAS),
que atendié a los evacuados, invitados, autoridades y
actuantes en Plasencia, con despliegue real de comedo-
res y cocinas (simuladamente la atencion alimentaria se
hubiera prolongado varios dias para los evacuados alla
donde fueran concentrados).

P Observadores internacionales: el Ejercicio desplazo a
un representante de alto nivel técnico de cada uno de los
paises de la CEE y algunos paises del Este de Europa ¢

Iberoamérica.

P Observadores-evaluadores: técnicos del Consejo de
Seguridad Nuclear y de la Direccion General
de Proteccion Civil y otros organismos.

» Equipos de prensa, TV's, etc., que siguie-
ron los itinerarios reales de intervencion en
autobus, provinciales y nacionales.

b Sistema de video-conferencia entre el
CECOP y el Nivel Central de Respuesta de la
Direccion General de Proteccion Civil, el
Consejo de Seguridad Nuclear y CECOPAL
de Almaraz. Su soporte técnico fue utilizado
para transmitir imagenes en tiempo real des-
de estos centros, el Ayuntamiento de
Almaraz, ECD de Plasencia y escenarios de
la zona afectada, que fueron seguidas en el
-~ Complejo Cultural San Francisco de la
= Diputacion por los invitados y observadores

- Autoridades haciendo balance del simulacro ante los medios de comunicacién -

internacionales.

Proteccion Civil n. 11 marzo 2002
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INFORME TECNICO

un hecho real: ;Serian posible localizar-
les a tiempo? ;Estarian todos los que for-
malmente estan adscritos a su plan muni-
cipal? ;Como atenderian las preguntas,
ansiedades de sus vecinos y familiares?
i Habria evacuacion espontanea y en que
grado?... Pero creo que el Ejercicio ha
permitido a las organizaciones municipa-
. les comprobar que es necesaria la interre-
- lacion con otros escalones del Plan; y a la
inversa, otros niveles del Plan han podido
apreciar la necesidad de la coordinacion
con el ambito local.

= El impacto que el simulacro haya tenido
_ en la poblacion de la zona no resulta facil
_ de medir. Seguramente, debiéramos ser,
¥ al menos, muy prudentes si no queremos
caer en la autocomplacencia y pensar

- Panel de videoconferencia simultinea -

* El Simulacro se dio por cerrado con una rueda de pren-
sa en la que estuvieron presentes el Director General de
Proteccion Civil, Delegado del Gobierno, Subdirector
General de Emergencias del CSN y otras autoridades
autonomicas, locales y de otras provincias y organismos.

JUICIO CRITICO

Al dia siguiente del simulacro, se desarrollé una primera
reunion con los observadores técnicos y responsables de los
£rupos que apuntaron unas primeras impresiones, defectos
0 cuestiones a corregir 0 mejorar, y temas a tener en cuenta
en este Plan u otros y para futuros Ejercicios o Simulacros.
Actualmente se esta finalizando un informe general donde
se incluye toda la informacion que cada uno de los obser-
vadores ha recogido de manera mas detallada. Para no
extenderme en aspectos técnicos del desarrollo del Ejercicio
que requeririan mas espacio del disponible en esta revista,
me permito resumir algunas cuestiones que considero
importantes para el Plan de Emergencia de Caceres y quiza
para otras provincias, posteriores simulacros o lineas de tra-
bajo de Proteccion Civil en su conjunto, al hilo precisamen-
te de los comentarios surgidos en su mayoria en el juicio

critico.
Hay que poner de manifiesto, por realidad y no mero cum-

plido formal, la total colaboracion de todos los alcaldes y
actuantes municipales de la Zona 1 y de Plasencia y
Navalmoral de la Mata. Sin su sentido de leal colaboracion
y responsabilidad, no sélo de participacion mas o menos
activa, no serian posibles estas actuaciones.

Ellos han podido comprobar que pueden llevar a cabo en su
municipio las acciones que el Plan les encomienda y algo
muy importante, que en una emergencia real no estarian
solos ni ellos ni sus poblaciones.

En el aire quedaran los inacabables temas de qué pasaria en

siquiera que pudiera tener algin efecto en
los comportamientos e inquictudes de la
poblacion. Mas aun, sabemos que, fundamentalmente, las
conductas no son fruto principal del area cognoscitiva-
racional, sino de la afectivo-emocional, dicho sea de mane-
ra muy simplista. Pero también "sabemos” que a los inte-
grantes de los planes nos es exigible por los ciudadanos que
demos respuestas, actuemos conforme a las previsiones,
procedimientos, etc. Lo primero, por definicion, no se tra-
duce en objetivos del simulacro. Lo segundo si, aunque juz-
garlo o apreciarlo no nos corresponde a nosotros en ultima
instancia.

Entiendo que independientemente de otras lineas que pue-
dan desarrollarse y de las que las maximas autoridades en

Cuantos trabajamos en esta mcfeﬁaiﬁ
Proteccion Civi, no sélo la nuclear,
SOMoOs conscientes de la importancia
gue los "mass-media" tienen en el trata-
ento de las emergencias.

estas materias entendieran oportuno fijarnos a los funciona-
rios y técnicos, el Simulacro General no deja de ser una
puesta en escena, definidos los escenarios, escritos los guio-
nes y buscados y entrenados los actores, de una situacion
mas o menos posible y mejor o peor evaluadas sus conse-
cuencias. Previamente, este "gran teatro" ha requerido del
trabajo y la dedicacion de muchas personas y de recursos de
las distintas administraciones -invertidos en cursos y jorna-
das de formacion-, de ejercicios mas modestos y parciales,
de escribir procedimientos de actuacion y de implantarlos
con quien ha de ejecutarlos, de gastos derivados del propio
simulacro, etc.

Si de algo sirven estos simulacros es para constatar que, al
menos, la linea de formacion e implantacion de los planes

Proteccion Civil n. 11 marzo 2002
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es correcta, puesto que permite estas "puestas en escena”.
.Es suficiente? Seguramente no. y habra que continuar
pidiendo mejores y mas modernos medios de todo tipo,
mayor implicacion de otros organismos o estamentos de las
administraciones. de la poblacion en general, las escuclas,
las asociaciones. etc.

Nos consta el interés de la Direccion General de Proteccion
Civil y del Consejo de Seguridad Nuclear pero. en definiti-
va, debemos aspirar a un mayor grado de culturizacion res-
pecto a la Proteccion Civil, a mejores niveles de autopro-
teccion -hoy tan bajos en general en éste v otros temas de
riesgos teenologicos v naturales, ete.

Dejo estos apuntes a la reflexion, consciente del reducido y
definido tipo de lectores de esta revista que han tenido la
paciencia de continuar hasta aqui e incluyo a continuacion
con algunos apuntes de temas que surgieron en la sesion cri-
tica del simulacro. dejando al margen aspectos puntuales de
procedimientos a mejorar o corregir.

De forma general, cuantos trabajamos en esta materia de
Proteccion Civil, no solo la nuclear. somos conscientes de
la importancia y del "area propia” que los "mass-media” tie-
nen en el tratamiento de las emergencias.

La DGPC ha impulsado diferentes cursos y jornadas para
ambas partes, los gestores de emergencias y los medios. En
ciertos foros hemos podido autoanalizarnos en voz alta. que
nos analice ¢l "contrario" y analizarlo a ¢l. La experiencia
del Simulacro de Caceres ha puesto de manifiesto que hay
que seguir trabajando en este campo, por encima de las pre-
tensiones de dirigir la opinion, respetando informaciones
anecdoticas téenicamente u otras calificaciones que desde
nuestra perspectiva técnica, funcionarial o de responsabili-
dad administrativa -y en algiin caso politica- pudiera caber.
Seguramente, parte de ello conformaria el "area propia” de
los medios que antes he mencionado. ;Caben otras "zonas
comunes" entre los medios y los gabinetes de informacion
de los planes, las autoridades. los responsables. los funcio-
narios y los actuantes con mayor o menor responsabilidad?
En suma: ;Debemos ser mas transparentes, mas comunica-
dores. quien deba, sepa y pueda serlo? ;Como?.

Estas y otra muchas cuestiones surgen como éareas de traba-
jo que, desde nuestra optica de Proteccion Civil, vemos
importante abordar en profundidad por quien corresponda.
Peor, volviendo al Simulacro de Caceres, es de agradecer -
y asi se nos ha hecho llegar por actuantes de diferentes esca-
lones del Plan- que de una u otra forma -personalmente o a
traves de la videoconferencia- se hayan estado presentes en
¢l simulacro distintas autoridades: Director General de
Proteccion Civil, Presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear, responsables del Nivel Central de Respuesta de la
Direccion General de Proteccion Civil, oficiales-enlace de
las FAS, Guardia Civil y Policia Nacional, del Hospital
Gregorio Marafion, etc., asi como de las Consejerias de

Presidencia y Sanidad de la Junta de Extremadura. la
Diputacion Provincial y las autoridades locales -cuyos titu-
lares o representantes asisticron como invitados o actuantes
a este Simulacro- v los observadores internacionales o téc-
nicos, cuya opinion y analisis necesitamos,

No es esto una loa formal lanzada para quedar bien. ya que
en la sesion critica del Simulacro quedod patente que para
cuantos formamos parte de los llamados escalones medios
de la Administracion, es importante ver y sentir que tampo-

El simulacro no hubiera sido posible de
no contar con la total colaboracion de
todos los alcaldes y actuantes munici-
pales de la Zona | y de Plasencia y
Navalmoral de la Mata.

co estamos solos, que se nos interroga, dirige o corrige, pero
-sobre todo- se nos apoya.

Por altimo, me permitiré una licencia mas, por si este
pequeno articulo llegara a la poblacion del entorno de
Almaraz: Gracias por la comprension que para el
Simulacro, el Plan de Emergencia Nuclear y cuantos lo inte-
gramos, han tenido: A quienes decidieron no participar, pero
han sabido respetar a la organizacion y a sus vecinos mas
participativos, a pesar de las molestias que supone el ruido
de helicopteros. megafonia, controles de acceso, menor
afluencia a los comercios que nos consta algo se dio en
algunos pueblos por el confinamiento, etc.; A los que han
participado activamente -siguiendo las indicaciones de sus
alcaldes- por ¢l esfuerzo y seriedad que le pusicron a "la

‘cosa"; A los que "se apuntaron" para ser evacuados de

Almaraz y, muy especialmente, a los nifios y jovenes de su
colegio, porque, ademas del cierto matiz ludico y festivo
que todo simulacro conlleva, deseo que hayan recibido el
mensaje de que Proteccion Civil no es algo ajeno y todos
debemos hacer algo en situaciones de emergencia. Sepan
ellos y sus padres que, en lo posible, en una situacion real.
procurariamos -¢l Plan de Emergencia Municipal asi lo con-
templa- que la unidad familiar se reuniera cuanto antes, y
que solo si ello no fuera asi cabria pedir a sus profesores,
responsables municipales o terceras personas, se hicieran
cargo de ellos temporalmente.

Evacuar conjuntamente desde el colegio era una cuestion
"impuesta” al Simulacro, puesto que se trataba de un dia
laborable, y existian casos en que trabajan el padre y la
madre y casuistica que aconsejaba provocar la menor dis-
torsion en la vida cotidiana de Almaraz, aunque esto haya
supuesto también un esfuerzo anadido para sus profesores.

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MARTIN
Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de Ciceres.
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PARQUE NACIONAL DE ORDESA
Y MONTEPERDIDO

n el Parque Nacional encontraremos un verdadero
muestrario de plantas con mas de 1.500 especies de
" la flora pirenaica Ordesa y Monte Perdido podria ser
definido como un gran jardin botanico de montaiia donde
conviven especies comunes -y no por ello menos bellas- con
otras endémicas o exclusivas de estas montanas, tal y como
es ¢l caso de la madreselva de los Pirineos, la corona de rey
o la oreja de oso, especie relictica de épocas tropicales que
prospera en las hiumedas fisuras de los roquedos calizos.
Una innumerable variedad de especies crece por todos los
rincones del Parque, en las altas cimas, entre las fisuras de
las rocas o a la sombra de los hayedos.
Estas plantas florecen cuando la esta-
cion mas adecuada y benigna presta su
calor para la vida, a medida que la nie-
ve se va fundiendo. Primulas, gencia- ,
nas, lirios, siemprevivas, saxifragas,
potentillas, merenderas... son algunas
de las mas singulares.
Las vertientes inferiores de los valles
estan tapizadas generalmente por los
bosques. El haya, el abeto blanco o el
pino silvestre son especies dominan-
tes, y su distribucion depende de la
orientacion y caracteristicas de cada
valle. A la orilla de los rios aparece la
vegetacion de ribera, amante de la
humedad, con sauces, abedules, fres-
nos, etc. En el Canon de Aiisclo, las

- Quebr&ntah uesos (Ggpae!;s barbaws) -

tras ¢l pino silvestre o royo gana
terrenos antiguamente aprovecha-
dos en el valle de Escuain y el pino
negro emplea todas sus estrategias
para sobrevivir en ¢l limite de la
vegetacion arborea.

Al contrario que la actividad pasto-
ral, la actividad forestal no se pue-
de realizar en ¢l Parque. Los bos-
ques ocupan el 18% de la superfi-
cie del espacio protegido, estando
catalogadas un total de 15 masas
arboladas diferentes. Asi mismo,
los botanicos han descrito 20 cla-
ses de vegetacion que incluyen 36
ordenes, 44 alianzas y 60 aso-
claciones vegetales.

FAUNA

En un lugar de tan abundante vege-
tacion, cursos de agua rapidos y lentos, humedad constante
y paredones circundantes. la fauna tenia que ser tambicn
numerosa, Por eso, tanto el zoologo en general como el
ornitdlogo, ¢l entomologo o simplemente el amante de la
Naturaleza encontrara Ordesa oportunidades constantes
para extasiarse ante una poblacion animal. anfibia, terrestre
o aérea que se cruzard su camino de dia y de noche.
Solamente. en apretado resumen faunistico, s¢ enumeraran
aqui los vertebrados mas caracteristicos de este extraordina-
rio Parque Nacional, verdadero refugio vegetal y animal que
constituye a la vez un ejemplo geologico.

—

encinas y las hayas se mezclan, mien-

- Ardillas (Sciurus vulgaris). -
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El rio Arazas es truchero, y en todos
los cursos de agua charcas tempora-
les del Valle nadan numerosos anfi-
bios principalmente dos especies de
ranas (Rana temporaria y R.. ridi-
bunda). Vive también el triton pire-
naico (Euproci asper). la salaman-
dra (Salamandra salamandra) v.
desde luego. los sapos, tanto el par-
tero (Alytes obstetricans) como
comun (Bufo bufo). que pasan el
invierno sumidos en profundo letar-
go. Los reptiles abundan, represen-
tados por variadas especies de
lagartos, lagartijas y culebras, entre (g
las cuales hay que destacar la lla-
mada culebrilla de cristal (Anguis J . _
gilis), que en realidad es un lagarto - £ : E
sin patas; la escula (Elaphe longuis- arrio (Rupicapra rupicapra pyrenaica). -
sima), la culebra verde (Coluber
viridiflavi y en las proximidades de los cursos de agua
dominan dos especies de culebras (Natrix natrix y N. mau-
ra), especies nadadoras y buceadoras, Y, desde luego, en
este valle pirenaico no podia faltar la venenosa vibora aspid Una amplia muestra de la fauna w
(Vipera aspis). , _ naica, especiaimente la ligada a los
Entrando en el importante grupo de las aves, éstas ofrecen B e . : _
habitats alpinos y subalpinos de la alta

en Ordesa enorme variacion. Comencemos por las grandes
rapaces, es decir. por el aguila real (Aquila chrysaet que montana, se halla presente en el
caza principalmente en los prados alpinos. También es PGI'QUG. Se han COTO|OgOdO hasta el pre-
comun el aguila perdicera (Hieraetusfasciatus), que sefiorea : i
preferentemente las alturas moderadas, y el quebrantahue- sente un total de .SeIS especies ae anti-
sos (Gypaetus barbatus), de cuya especie, en vias de extin- bios, ocho de repfiles, dos de peces, 65
cion, anida alguna pareja en Ordesa. Pero la actividad de las de aves nidificantes, asi como 32
aves rapaces se desarrolla principalmente de noche. Wr—niferos.

Permanecen, en efecto. en vigilia una multitud de especies,

tales como la lechuza (Tyto alba), el bitho chico (Asio otus),
el mochuelo (Athene noctua). el carabo (Strix aluco) y el
majestuoso biho real (Bubo bubo), que recibe el nombre

popular de "Gran Duque".
P De las pequeiias aves destacan los
# pajaros carpinteros (Drycopus
# martius y Dendro-copos leucotos),
8 el trepador azul (Sitta europaea),
el agateador comln (Certhia
brachydactyla) y el norteiio (C.
familiaris). Entre los pequefios
pajaros abunda el carbonero
palustre (Parus palustris) y el mito
(Aegithalos-caudatus), y ese gran
volador que captura insectos en
los cielos abiertos, el vencejo
comun (Apus apus). En los cursos
de agua podremos ver al martin
pescador (Alcedo atthis) y al mir-
lo acuatico (Cinclus cinclus). Una
de las aves mas caracteristicas del
- bosque pirenaico es la becada

- Seguimiento de fauna en el Parque Nacional de Ordesa y Monteperdido. -
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(Scolopax rusticola). frecuente en el Valle por tratarse de un
enclave hiimedo vy de bosque. Son importantes también las
colonias de tetradnidas, aves curoasiaticas representadas
en Ordesa por la perdiz nival (Lagopus mutus) y el uroga-
llo (Tetrao urogallus), que se pueden observar entre las
coniferas del Valle. Y. desde luego. distintas especies de
corvidos de montana. como la chova piquirroja
(Pyrrhocorax pyrrhocorax) y la chova piquigualda (P. gra-
culus). que maniobran con soltura a pesar de la violencia
frecuente del aire de la montana.

Pero el Valle de Ordesa es un paraiso para los mamiteros,
sobre todo roedores. siendo los mas caracteristicos ¢l topi-
no rojo (Clethrionomys glareolus), las mal llamadas ratas
de aguas nortenas (Arvicola terrestris), la rata campestre
(Rattus rattus), el topillo oscuro (Pitymys savii), la ratilla
campesina (Microtus arvalis), la ratilla nival (M. nivalis),

Las gentes de la montana han sabido
organizarse para llegar a un equilibrio
con el medio natural. Pueblos y gentes
del Sobrarbe han mantenido hasta la
fecha buena parte de sus modos de
vida fradicionales, desarrollando las
actividades cotidianas en armonia con
el entorno que les rodea.

el raton leonado (Apodemus flavicollis), el raton de cam-
po (A. sylvaticus) v las ardillas (Sciurus vulgaris), muy
abundantes en todas las zonas del bosque. También la mar-
mota europea (Marmota marmota) estd representada por
una floreciente colonia en el puerto de Bujaruclo, aparte
del liron, tanto el gris (Glis glis) como el careto (Elyomis
quercinus), eteétera,

Existen tres animales de pezuna en el Valle de Ordesa: la
cabra montés o "bucardo" (Capra pyrenaica pyrenaica),
con unos veinte o veinticinco ejemplares, tnico resto de
esta subespecie de cabra espanola que antes habitaba en
ambas vertientes del Pirineo, el sarrio (Rupicapra rupica-
pra pyrenaica) y el jabali (Sus scrofa). Y entre los insecti-
voros se destaca el topo (Talpa curopaea), las musaranas
de agua (Neomys fodiens v N. anomalus). que construyen
su madriguera de forma que alguna de sus entradas sea
subacuatica. Otro insectivoro acuatico es el denominado
desman de los Pirineos (Galernys pyrenaica), que prefiere
los cursos de agua tranquilos. Los predadores de mediano
tamafio del Parque son el gato montés (Felis sylvestris),
muy escaso, y el zorro (Vulpus vulpus), la gineta (Genetta
genetta), gran cazador nocturno, y existe una buena repre-
sentacion de mustélidos, entre los que se destacan el tejon
(Meles meles), la gardufia (Martes foina). la marta (M.
martes), el turon (Putorius putorius), el armifio (Mustela
erminea), la comadreja (Mustela nivelis) y la nutria (Lutra
lutra), que aprovecha los cursos de agua.

ASPECTOS CULTURALES

Alrededor del Parque Nacional existe todo un "paisaje
pirenaico humanizado". Los pueblos aparecen como desa-
fio a las fuerzas naturales que les rodean. Las casas mues-
tran una arquitectura tipica del Alto Aragon, con teja de
losas de arenisca, paredes de piedra, chimeneas troncoco-
nicas coronadas por la piedra del "espantabrujas” v coci-
nas-hogares con cadieras-bancos de madera alrededor un
fuego central.

La mano del hombre ha ido modelando el paisaje, creado
en las laderas terrazas, bancales o fajas donde poder culti-
var y recoger la hierba, pequenas presas para aprovechar
fuerza del agua o mallatas -majadas pastoriles- para la per-
nocta del ganado y su pastor.

Las gentes de la montana han sabido organizarse para lle-
gar a un equilibrio con el medio natural: mancomunidades,
reglamentos, pacerias -tratados y pactos sobre el aprove-
chamiento ancestral de los pastizales-, métodos de caza.
La vida silvestre depende del respeto por el entorno.
Pueblos y gentes del Sobrarbe han mantenido hasta la
fecha buena parte de sus modos de vida tradicionales,
desarrollando las actividades cotidianas en armonia con el
entorno que les rodea.

Durante la primavera y el inicio del verano tienen lugar
gran numero de romerias religiosas. que junto con las
diversas festividades de la comarca. continiian conservan-
do las viejas tradiciones, dando color al calendario de
estos valle Romerias singulares como la de San Urbez,
ferias de ganado. maltiples fiestas patronales de pueblos vy
aldeas -repartidas a lo largo del verano y el otono- y cele-
braciones primitivas, como los vistosos carnavales -con el
de Bielsa a cabeza-. facilitan a sus gentes el olvido del tra-
bajo por un dias, la lejania de los familiares, los frios ama-
neceres ¢ invierno y el silencio de estas montanas.

EXCURSIONES

Son innumerables los itinerarios que pueden seguirse den-
tro del Parque, el alpinista montafiero o el simple cami-
nante. Algunas de estas posibilidades que se ofrecen a con-
tinuacion pueden considerarse como las excursiones "cla-
sicas", tomando como punto de partida para la mayor par-
te de ellas la Estacion de Recepcion del Parque o el apar-
camiento, situados en el centro del Valle, y a donde se pue-
de llegar, partiendo de Torla -al que se considera el pueblo
umbral del Valle-, por una carretera asfaltada o también
por un excelente sendero de caballerias, que es el denomi-
nado Camino Viejo de Torla, pero solo practicable a pie o
en caballeria.

Direccion de contacto:

Parque Nacional de Ordesa y Monteperdido.

Paseo de las Autonomias s/n.

Pasajes Baleares, 3. 22071 Huesca.Tel.: 974 24 33 61. Fax:
974 24 27 25.

E-mail: ordesa(@mma.es
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PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
EN EJERCICIOS Y SIMULACROS

Los simulacro/ejercicios en los Planes Exteriores de Emergencia nuclear, consisten en la representacion de las accio-
nes previamente planificadas para hacer frente a una emergencia producida por este tipo de riesgo, aunque en el caso
de los Simulacros implican a todos los participantes que pudieran verse envueltos en una situacion real de emergen-
cia y en los ejercicios la representacion solo conlleva determinadas operaciones de las mismas.
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a Evaluacion de un Simulacro/ Ejercicio consiste en - El herido mmmmm; g :[|
analizar la comparacion entre las actuaciones reali- — —.,

zadas durante el mismo y lo previsto. Las repercu-
siones de esta comparacion generan una retroalimentacion
para efectuar los ajustes necesarios: modificaciones en las
actuaciones, en los procedimientos, en las dotaciones o en
los Planes de formacion de los colectivos implicados.

OBJETIVOS DE EVALUACION

Antes de disenar los objetivos de evaluacion es necesario
conocer la finalidad, o el qué se pretende comprobar con la
realizacion del simulacro/ ejercicio, la descripcion del
escenario principal, un guion general de las acciones a
desarrollar, las actuaciones que van a tener lugar en cada
uno de los subescenarios, los colectivos implicados y los
procedimientos sobre como llevar a cabo las actuaciones
previstas.

Es decir, debemos contar con informacion previa sobre
quién debe hacer qué, de qué manera y en qué momento.
A partir de esta informacion se disefian unos objetivos

generales de evaluacion, que reflejen las actuaciones que
deben ser capaces de hacer los participantes en el ejer-
cicio/simulacro y los resultados que deseamos conseguir
en cuanto al funcionamiento de las organizaciones, medios
y recursos implicados.

Los objetivos generales nos
indican cuales van a ser los
aspectos principales objeto de
recogida de informacion.

El contenido de dichos objeti-
vos suele ir referido a:

» El funcionamiento de las
estructuras organizativas de
los Planes y de sus corres-
pondientes interfases.

» La eficacia y adecuacion de
los procedimientos.

» La adecuacion y funciona-
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Antes de disenar los objetivos de eva-
luacién es necesario conocer quién
debe hacer qué, de qué manera y en
‘qué momento.

miento de los medios y recursos asignados.

» La capacitacion y competencia (conocimientos, habili-
dades, etc.) de las diferentes organizaciones y grupos
involucrados.

Las actuaciones desarrolladas en los ejercicios/simulacros
tienen lugar en los siguientes subescenarios:

b La sede del Comité Estatal de Coordinacion Operativa.

b Los Centros de Coordinacion Operativa en ¢l ambito
provincial y local.

b Las areas de actuacion de los Grupos operativos que
participan en este tipo de planes: (Controles de acceso,
Estaciones de Clasificacion y Descontaminacion, Areas
Base de Recepcion Social, Municipios afectados etc.)

Una vez definidos los objetivos generales se desglosan en
objetivos mas concretos (Objetivos Especificos) en los que
se describen con mas exhaustividad las acciones plantea-
das en cada uno de los subescenarios, mediante verbos que
expresen conductas susceptibles de observacion. Estos
objetivos especificos también deben recoger las condicio-
nes en las que deben realizarse estas actuaciones y como se
determina si estas acciones se ha conseguido o no (nivel de
ejecucion requerido).

COLABORACION
PSICOLOGIA

TECNICAS DE RECOGIDA DE INFORMA-

CION Y APLICACION

DE LAS MISMAS.

Una vez formulados los objetivos especificos se utilizan

unas técnicas de recogida de informacion, que van a obte-

nerla de tres fuentes:
» Observadores Externos: A través Técnicas de
Observacion sistemética.

» Propio Interesado, o actuantes de los distintos grupos
de accion: A través de Cuestionarios.

» Superiores jerarquicos o jefes de Equipo, Servicio o
Grupo: A través de Grupos de discusion.

Se combina el uso de técnicas cuantitativas o semi-cuanti-
tativas con el de técnicas cualitativas, Las técnicas cuanti-
tativas permiten recoger informacion sobre datos o accio-
nes susceptibles de observacion y sobre cuando o coémo
ocurren estas actuaciones, son técnicas objetivas y cuyos
resultados son contrastables ( técnicas de observacion sis-
tematica y cuestionarios). Por su parte, las técnicas cuali-
tativas recogen informacion referente a las relaciones entre
las acciones, sobre "el por qué" de la ocurrencia de deter-
minadas situaciones, en estas técnicas tiene mayor peso la
capacidad del analista para la obtencion de informacion,
son menos objetivas v de resultados menos contrastables,
pero la informacion que proporcionan es mayor y mas
amplia. La técnica cualitativa utilizada ha sido el Grupo de
Discusion.

La utilizacion de ambas técnicas permite una aproxima-
cion mas profunda a la realidad combinando la mayor fia-
bilidad de unas, con la mayor riqueza informativa de otras.

- Traslado del herido a un centro sanitario -
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TECNICAS DE OBSERVACION
SISTEMATICA
Son listas de observacion que recogen informacion directa
de cada una de las actuaciones que tienen lugar en cada uno
de los subescenarios, para apreciar siose produce una
accion o no y como se desarrolla.
s una observacion objetiva en el sentido de recoger infor-
macion descriptiva de los hechos y no valoraciones o inter-
pretaciones de los mismos (Aunque estas valoraciones si
seran recogidas en los grupos de discusion) v es sistemati-
ca por estar planificada en funcion de unos objetivos espe-
cificos que indican qué se va a observar. como. en qué con-
diciones y en qué ocasiongs sc va a recoger la informacion,
para asegurar la representatividad de lo observado, evitan-
do por tanto la improvisacion de la informacion recogida.
Asi. por cada actuacion, ademas de la descripeion de la
accion en si ("Qué hace") se obtiene informacion sobre:

b ("Quien realiza la actividad") es decir qué puesto del

plan de emergencia nuclear la lleva a cabo.

La recogida de informacion se lleva a
CabO por un grupo de observadores per-
tenecientes a las distintfas instituciones
que paricipantes -Direccion General de
Proteccion Civil, Consejo de Seguridad
Nuclear, Guardia Civil, Policia, Ejercito,
etc.- entrenados para ello, con conoci-
miento previo de la operatividad de los
Planes de Emergencia y con documen-
tacion sobre el simulacro/ ejercicio.

b ("Como se hace") informacion referida a como se reali-
za la accion, especificando los medios utilizados.

» ("Cuando se hace") anotando el momento temporal
(horas, minutos) de inicio y finalizacion de las distintas
acciones pudiéndose calcular por tanto el tiempo inver-
tido en realizarlas.

Estas listas contienen un guion de observacion donde se
especifican: instrucciones para el observador, informacion
de las conductas a observar y un ¢jemplo que le sirva como
modelo para desarrollar su labor.

Esta recogida de informacion se lleva a cabo por un grupo
de observadores entrenados en esta técnica. con conoci-
miento previo de la operatividad de los Planes de
Emergencia y con documentacion sobre el simulacro/ ejer-
cicio: cronograma del escenario principal ( lugar donde se
toman las decisiones) y de los subescenarios que tienen que
observar, actuaciones y procedimientos utilizados en los
subescenarios de observacion, y en definitiva un guion
detallado de las actividades a realizar por los participantes,
de como se deberian desarrollar v de los tiempos previstos
para realizarlas.

Los observadores pertenecen a las distintas instituciones
que participan en los ejercicios/ simulacros ( Direccion
General de Proteccion Civil, Consejo de Seguridad
Nuclear. Guardia Civil. Policia. Ejercito. etc.)

En todo simulacro se cuenta con un coordinador, que se
encarga de la direccion y seguimiento de todos los obser-
vadores e intenta resolver las necesidades que puedan sur-
gir en lo relativo a la evaluacion.

En determinados ejercicios. donde se han desarrollado
actuaciones muy estructuradas y sin posibilidad de modifi-
cacion, se han utilizado técnicas de check-list o listas de
control, que consisten en un listado de conductas preesta-
blecidas ordenadas en funcion de como van a ocurrir en la
realidad. donde el observador s6lo senala la presencia/au-
sencia de las acciones que figuran en este listado.

CUESTIONARIOS:

En algunos ¢jercicios y sobre todo cuando se pretende apli-
car procedimientos nuevos o modilicaciones de los mis-
mos, ¢s atil, recoger ademas, mformacion del propio inte-
resado, es decir, de los intervinientes en emergencias
nucleares. Este tipo de informacion alude al nivel de habi-
lidades, conocimientos requeridos, desempertio, dificulta-
des. problemas. necesidades y aspectos a mejorar en sus
funciones asignadas a través de los planes de emergencia.
Esta técnica, permitira aportar una mayor informacion
sobre el tipo de entrenamiento a llevar a cabo, la operativi-
dad de los procedimientos y sobre su adecuacion a las exi-
gencias de la realidad.

GRUPOS DE DISCUSION:
Esta técnica ha de realizarse con posterioridad a la finali-
zacion del ejercicio/simulacro.

¥ Es una reunion Planificada, que requiere que todos los
participantes hayan analizado individualmente y con
caracter previo a la reunion, los resultados del mismo.
Su organizacion debe ser cercana temporalmente a la
finalizacion del simulacro/ejercicio para tener mas
recientes los aspectos relevantes del tema.

La finalidad del Grupo de Discusion es confrontar ide-
as, experiencias y opiniones con relacion al desarrollo
del simulacro/ ejercicio libremente, a fin de analizarlos,
aclararlos, ampliarlos y resolverlos.

Los participantes en este Grupo de discusion son los
jefes de Equipo, Jefes de Servicio, Directores de Planes,
y observadores del simulacro/ejercicio.

Este colectivo es dirigido por un coordinador que hace
una breve introduccion sobre el tema, formula las cues-
tiones, dirige el didlogo, respetando los criterios de los
participantes, solicita que se expliquen con precision las
ideas expuestas y finalmente recapitula o hace sintesis
de las conclusiones.

Esta técnica permite contrastar los datos obtenidos por
los distintos observadores y participantes y prestar aten-
cion a aspectos que por ser mas globales se pueden

v

b4

4
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v
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escapar de las teemcas cuantitativas: (Coordinacion,
funcionamiento global de equipos ubicados en distintos
eseenarios. origen de aspectos relevantes que aparezean
en las listas de observacion, valoraciones ¢ interpreta-
clones de las actuaciones, cle.)

-

Esta teenica lacilita la exploracion profunda de un
tema. facilita la ampliacion de puntos de vista, otorga
responsabilidad a todos Tos miembros del grupo v ense-
na i 1os participantes a pensar como grupo,

I:n funcion del numero de participantes y de la infor-
MACIoN a recoger s¢ organizan uno o varios grupos de
discusion.

w

VALURALU
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C REoOULIALDUOD
Una ver utithzadas estas teenicas de recogida de informa-
cion. cada observador realiza un proceso de comparacion
entre ¢l "DEBER SER" o informacion derivada de los
objetivos de evaluacion del simulacro/ejercicio, de los cro-
nogramas del escenario principal, de los subescenarios vy

EVALUACION SIMULACROS / EJERCICIOS
ORJETIVOS

CRONOGRANIAS

FROCEDIMIEETOS

de los procedimientos utilizados y el "ES" que cs la infor-
macion recogida de lo que realmente ha ocurrido a traveés
del analisis de las distintas téenicas de evaluacion y del
analisis de los impresos cumplimentados durante ¢l ¢jer-
cicio/ simulacro (fax, registros utilizados, ete.).

Este proceso de comparacion se lleva a cabo para cada uno
de los objetivos especificos a evaluar en cada subescenario
de observacion y permite comprobar si se han conseguido
dichos objetivos v en que grado.

Con toda esta informacion, cada observador desarrollara
un informe con varios apartados:

P Resumen de las acciones ocurridas en su escenario de
observacion.

P Participantes situados en ¢l escenario  asignado
(Especificando ¢l n” de personas y la denominacion del
puesto que ocupan cn ¢l plan de Emergencia Nuclear.)

P Resultados y Analisis de la informacion recogida con la
lista de observacion correspondiente a su subescenario
de observacion v con relacion a cada uno de los objeti-
vos especificos que dicha teenica evalba,

P Necesidades materiales y humanas detectadas en el
¢jercicio/simulacro.

» Recomendaciones,

Cada obscrvador deberd aportar, ademas la lista de obser-
vacion cumplimentada, asi como fotocopia de todos los
procedimientos utilizados ¢n su subescenario de observa-
cion. Finalmente se claborara. también un informe de eva-
luacion global con esta misma estructura, que sintetice los
mlormes de los distintos observadores y la informacion
recogida en los grupos de discusion.

El procedimicnto hasta aqui expuesto. permite recoger
informacion sobre ¢l funcionamiento v la dotacion de los
Planes. en cuanto a actuaciones. medios, recursos materia-
les y humanos, pero no hay que olvidar que el fin de este
tipo de planes de emergencia es la puesta en marcha de
medidas que eviten o minimicen los efectos radiologicos
en la poblacion.

La poblacion, por tanto, es un colective activo, implicado
¢ integrado en los planes de emergencia nuclear. En este
sentido, la Direceion General de Proteccion Civil, contem-
pla la evaluacion del comportamiento de la poblacion, no
tanto porque su actuacion sea extrapolable al comporta-
micnto que tendran en una situacion de emergencia sino
porque los simulacros! ¢jercicios son un foro para conocer
las motivaciones vy las actitudes imperantes en la poblacion
ubicada en los municipios afectados por este riesgo.
Ademas. a traves de la participacion de la poblacion en
este tipo de actividades se contribuye al entrenamiento de
las medidas de autoproteccion a adoptar, a interiorizar los
habitos preventivos y a desarrollar actitudes de partici-
pacion. La evaluacion en este ambito permite valorar como
estos logros se van alcanzando.

En conclusion, la finalidad de evaluar el desarrollo de los
gjercicios y simulacros es contribuir al mantenimiento de
la eficacia de los Planes Exteriores de Emergencia
Nuclear. transformandolos en Planes "Vivos v Dinamicos",
que se conozcan, se prueben y se actualicen, adaptandosc
a las necesidades reales y al desarrollo de las organizacio-
nes y colectividades.
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Abril, uno bueno entre mil.

Abril que sale lloviendo, a mayo llega riendo.
Abril sin granizar, no se vio ni se verd.

Hasta que pasa el abril, no aligeres el vestir.
Quien no guarda lefia para abril, no sabe vivir.
En abril, la flor empieza a lucir.

81 quieres saber cuando es abril, la golondrina te
lo va a decir

Las mafanitas de abril son buenas para dormar.
Por San Marcos, en el suelo hay charcos.

Norabuena venga mayo, el mejor mes de todo el
ano.

Helada de mayo, agua en la mano.

Mayo ventoso, para el campesino hermoso y para el
marinero penoso.

San Isidro Labrador quita el agua y saca el sol.
El queso y el barbecho, para mayo esta hecho.

En mayo, tal y como esté serd el grano.

Las aguas de mayo echan a perder el afio.

Lluvias en junio, infortunio.

El heno, corto o largo, por junio ha de estar sega-
do.

Junio brillante, afio abundante.

Hasta el cuarenta de mayo, no te quites el sayo, y
si Junio es ruin, hasta el fin.

Tronadas en _junio, anunctan muchos frutos.

En junio el dia veintiuno, es largo como ninguno.
En junio hay dia para casar, enviudar y volver a
casar.

El viento que corra por San Juan, todo el aino
correrd.

Agenda del 2002 = Instituteo Nacional de Meteorologia -
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Mavria Tardon.

Tercera Teniente de Alcalde y Concejal de Seguridad del Ayuntamiento de Madrid.
LOS SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL
SE VERAN FAVORECIDOS CON LA IMPLANTACION
DE LA POLICIA DE BARRIO

Maria Tardon, Tercera Teniente de Alcalde y Concejala de la Rama de Atencion Social, Policia
Municipal y Movilidad Urbana del Ayuntamiento de Madrid.

o0 la ciudad de Madrid cada dia se plantean exi-
gencias nuevas v, como todos sabemos, la confi-
guracion social de la ciudad ha cambiado, y
mucho. en los Gltimos anos; y. de igual modo, las exigen-
cias en sceguridad ciudadana han aumentado. Debido a
esto se han ido implantando modelos de policia que bus-
can la cercanta al ciudadano v la proximidad, con lo que
se consigue infundir confianza en la ciudadania v disua-
dir a quiencs ticnen la idea de cometer delitos o de que-
brar la armonia de la ciudad.
Por otra parte, tambicn esta estructura permite conocer
todos los aspectos del entramado social de la ciudad para.
asi, poder anticiparse a los problemas. La seguridad ha
sido durante algtin tiempo, a todos los niveles y un poco
en toda Luropa. concebida asi. En los foros internaciona-
les puede observarse que todo ¢l mundo esta caminando
en la misma direccion. La idea de la policia ha sido, tra-
dicionalmente, reaccionar ante la comision de hechos
delictivos o que infrinjan las normas de seguridad ciu-
dadana, y. ahora, sc esta evolucionando hacia esquemas
que o que buscan es la anticipacion y la prevencion. En
una ciudad como Madrid, tan compleja v tan extensa. la
prevencion tiene que ser el objetivo. La tnica manera de
lograr esto es que la policia est¢ inmersa en la estructura
social a todos niveles: vecinos,

—_

_—

los comerciantes,

Maria Tardon Olmos, Terce-ra
Teniente de Alcalde y Concejala
de la Rama de Atencion Social,
Policia Municipal y Movilidad
Urbana del Ayvuntamiento de
Madrid tiene a su cargo dos ser-
vicios que son fundamentales
p{”'ﬂ (l('fﬂ'l‘l('iﬂﬂ(’.\' d(’
Proteccion  Civil: Policia
Municipal y los Bomberos.

las
la

Estos servicios, junto con el
SAMUR, son los destinados a
atender a los cindadanos ma-
drilerios en las distintas situa-
ciones de emergencia gue pue-
dan producirse.

Teniendo en
cunstancia y los proyectos de
reforma existentes en el ambito
policia ha parecido de interés
abordar esta entrevisia.

cuenta esta cir-

asociaciones ciudadanas. cte. Esto se consigue patrullan-
do las calles a pie y adjudicando esta tarca a clectivos
concretos. No es lo mismo reaccionar ante un hecho que
va se ha cometido. v que un dia vaya un policia y al
siguiente olro, que asignar personas concrelas a sectores
determinados de la poblacion. Esa es la filosofia de la
policia de barrio.

Para hacer esto, evidentemente. necesitabamos ampliar
nuestra plantilla policial -que cuando empezamos la legis-
latura tenia 5.000 efectivos- y, evidentemente, dotarla de
mas v mejores medios. Acometimos, entonces. un pro-
yeeto muy ambicioso en el que decidimos volcarnos a
todos los niveles, invirtiendo gran cantidad de recursos.
Por otra parte, esa modificacion de las estructuras requeria
tambien una serie de modificaciones administrativas: reor-
ganizar las plantillas, establecer nuevas relaciones de pues-
tos de trabajo... Esto. que se intenta hacer lo antes posible.
conlleva unos tramites administrativos realmente complejos
y que se dilatan en el tiempo, ya que este €s un proceso que
requiere negociacion v en el que ha de participar todo el
mundo. En algunos momentos de ese proceso surgen oposi-
ciones y resistencias, como consecuencia de los distintos
puntos de vista; v es en este momento en el que se hace
necesario que ¢l politico negocie.

Proteccion Civil n. 11 marzo 2002

30



¢ Con quién se ha negociado?

Se ha negociado con los distintos grupos politicos y con
los representantes de la policia. También se ha consultado
con las Juntas de Distrito, a las que se les ha planteado
esta idea, que ha sido aceptada por todos. Como esto con-
lleva que se incorpore a la plantilla un nimero importan-
te de policias -un total de 1.500 en esta legislatura- ha
sido necesario dividir este proceso en fases. No es posi-
ble formar a un policia de hoy para manana, pucsto que se
requiere un proceso de seleccion que es largo y complica-
do, y un proceso de formacion de scis meses en la
Academia Regional v otros dos meses mas en la academia
del propio cuerpo. Por eso, hemos dividido este proceso
en dos partes, la primera de las cuales -la incorporacion
de 634 nuevos policias-ya se ha completado. Estos polici-
as s¢ incorporaron de manera efectiva a nuestra plantilla
en noviembre del afio pasado, y a partir de ese momento
empezamos el desplicgue.

cDe qué esti compuesta cada unidad?

Cada unidad esta compuesta, basicamente, de equipos de
policia asignados a cada uno de los barrios de que se com-
pone cada distrito, porque la division administrativa de la
ciudad no solo distingue distritos. sino que cada de ellos
esta compuesto de tres, cuatro, cinco y, a veces, hasta seis
barrios. Luego, en cada una de esas zonas se han creado
las llamadas secciones zonales de apoyo. que tienen como
mision atender a problemas especificos: locales, atencion
a menores... Cada barrio tiene una problematica diferen-
te que hay que atender de manera concreta.

Dentro de cada barrio hay también zonas muy
diferentes. ;Cudantos miembros hay en cada unidad?
Efectivamente, por eso se comienza por adjudicar el ser-
vicio necesario para patrullar la zona a pie. Cada uno de
los barrios y cada una de las unidades se ha dimensiona-
do teniendo en cuenta su indice de poblacion y las carac-
teristicas de ¢sta. su territorio, los colegios y centros
comerciales con que cuenta, las incidencias que ha habi-
do en esa determinada zona en los ultimos afos, etc. Para
ello. ha sido necesario dialogar con los representantes sin-
dicales y con los grupos politicos y, ademas, ha habido
que tener muy presente la participacion de cada uno de
los distritos. Los presidentes de las Juntas de Distrito han
tenido mucho que decir, puesto que nadie conoce mejor
que ellos cuales son las peculiaridades de su propia zona.
Aparte, se ha tratado también de descentralizar un poco, y
lograr que haya realmente un contacto mas directo y un
trabajo mds coordinado entre los propios servicios de la
Junta v la unidad de cada una de las zonas. Es importan-
te que ese trabajo se realice de forma conjunta, porque
muchas veces la seguridad ciudadana depende de cosas
como la tluminacion o la configuracion urbanistica. Estos
detalles repercuten luego en que en una determinada zona
o en un determinado lugar se den ciertas problematicas
sociales.

ENTREVISTA

¢ Coémo se ha planificado el proyecto?

Ese dimensionamiento nos ha llevado a acometer este
proyecto en dos fases. La primera ha permitido desplegar
todas las unidades de distrito; pero, evidentemente, no
dispondremos de toda la plantilla necesaria hasta que se
incorporen los 700 nuevos policias que, en este momento,
estan todavia en proceso de seleccion, aunque esta pre-
visto que se incorporen de manera efectiva al cuerpo en
noviembre del afio que viene.

La primera de las fases del despliegue de la policia de
barrio comienza en diciembre de este ano. Se ha tratado
de que ese despliegue sea uniforme, de manera que no
haya ningln distrito de la ciudad sin su correspondiente
equipo de policia de barrio para transmitir esa dinamica
de trabajo a toda la ciudad y a todo el cuerpo. Es el mejor
modo para ir adquiriendo un modo de trabajo propio, que
permita que la policia se vaya integrando en la estructura
social. Es necesario que se produzca una simbiosis, ya
que cuando en un barrio determinado, en una manzana
determinada, en un colegio concreto se va conociendo al
policia tutor, al policia de barrio que corresponde a la
zona, se genera una interaccion entre el ciudadano y el
policia que produce los efectos saludables que se preten-
de que tenga la policia de barrio: la confianza, la disua-
sion y la prevencion.
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229.413.891 #

38.171.259.729 pts.

a venir a ver si hacemos algo malo, no, es ¢l
senor al que acudiremos cuando ocurra algo
malo. pero que también va a ser nuestro ami-
£0. va a ser nuestro apoyo y va ser la persona
que en un momento de necesidad o cuando se
de una situacion de indefension nos va a ayu-
dar y dirigir para quc scpamos como tenemos
que hacer las cosas. Va intentar prestar toda la
ayuda que le sca posible.

RECURSOS BIENES Y INVERSIO- cQué preparacion reciben estos policias?
HUMANOS EQUIPOS NES El nuevo esquema de prestacion de servicios
implica un cambio de filosofia, puesto que el

220.241.221 # 3.976.522 # 5.178.118 # policia no debe solo responder a un hecho,
36.648.055.797 pts. 661.637.589 pts. 861.566.342 pts. sino atender al ciudadano, y esto hace necesa-

rio que ademas de estar formado en dindamicas
policiales ciudadanas, lo esté también en aten-

cEn qué modifica esto la idea que existe de la policia?
En la sociedad actual, el policia ha de ser un policia
cercano, al que la gente del barrio pucda plantearle todos
csos problemas que surgen en la vida diaria. El policia de
barrio no va a ser un agente de policia municipal con una
gorra y un numero, sino alguien a quien todo ¢l mundo va

cion ciudadana, en gestion de calidad. Todos
los policias que ya han prestado servicio como policias de
barrio, ademas de la formacion continua y constlante que
se da a la policia municipal -puesto que el reciclaje en
profesiones tan complejas como ésta es importantisimo-,
han recibido una formacion suplementaria que ha impli-
cado un inversion de. aproximadamente. 400 millones dc
pesetas.

49.032.514 #

8.158.323.843 pts.

cEs posible que a través de estas unidades
vayan a influir en la idea que los ciudadanos
tienen acerca de los servicios que presta el
Ayuntamiento?

Indudablemente. El policia es la imagen del
ayuntamiento en la ciudad. en nuestras calles y
en nuestros barrios, v el que el policia d¢ cada
vez una mejor atencion y tenga las herramien-

INCREMENTO DE MEDIOS tas para poder ser mas eficaz va, indudable-

PLANTILLA MATERIALES FORMACION man:c. a :'Dn fluir mucho en la imagen del ayun-
tamiento y de la ciudad.

31.601.216 # 15.780.433 # 1.650.865 # Hay un elemento fundamental y que hay que

5.258.000.000 pts.  2.625.643.030 pts. 274.680.813 pts. resaltar, y es que tal y como aqui se plantea -y a

ese ideal hemos de tender- el policia que es real-
mente util es el policia que esta en la calle, el

a conocer y que va a producir un efecto de ordenamiento
social; porque cuando ti conoces a Pepe, que es tu poli-
cia de barrio, sabes que ¢l va a solucionar los problemas
y va a hacer posible la vida discurra con tranquilidad.
Esto puede apreciarse con claridad en el caso del policia
tutor. ;/Quc es el policia tutor? Es el policia que esta
asignado a cada uno de los colegios o institutos de la zona
y que va a ir alli y estar en contgcto con las APA de los
centros. que va darles charlas a los chavales y hablar con
cllos a la salida y entrada del colegio; y ese policia se va
a convertir en un amigo. No es el policia represor que va

policia que patrulla a pie y el que se sube en
nuestros transportes publicos; el que esta donde se producen
los problemas y donde existen las necesidades de atencion.

cHay algin horario establecido para esta policia?
La policia de barrio tiene virtualidad en la dinamica ciu-
dadana vy, por lo tanto, los equipos de policia de barrio
funcionan en dos turnos: desde las ocho de la mafiana has-
ta las dos de la tarde y desde las dos de la tarde hasta las
diez de la noche. A partir de esa hora la policia sigue fun-
cionado como reaccion a los problemas, por que
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realmente la actividad ciudadana y comercial se da enese  relacionados con las emergencias y derivar esta informa-
horario y por ¢so ¢s en ese periodo en el que volcamos — ¢ion hacia los servicios correspondientes. La primera
todos nuestros estuerzos. Durante la noche se ha incre-  tenencia de alcaldia ha impulsado esto de una manera
mentado muy poco ¢l namero de
efectivos. aunque se ha tratado de

muy decidida mediante la implantacion de nuevas teeno-
logias a todos los niveles: informatica. comunicaciones,
GPS... que permitiran que todos esos servicios actien de
forma transversal y colaboren de forma constante.

distribuirlos mejor. Se ha creado una
unidad nocturna operativa que esta
compuesta por cinco destacamentos.
uno por cada una de las cinco gran-
des zonas. Sin embargo. en estas uni-
dades la cstructura de mandos  cs

¢ Como estamos con respecto al resto de la Unién
Eunropea?

Con respecto los demds paises europeos estamos en  las
ratios ideales de plantillas. Los dimensionamientos con-
cretos se efectian teniendo en cuenta los parametros que
hemos tenido en cuenta a la hora de abordar la policia de
barrio. pero, en general. la dimension de las plantillas de
las ciudades tiene como referencia el niamero de habitan-
¢Qué relacion van a tener estos cambios con propios de o5 | a5 ratios ideales se sittan entorno a los dos policias
lo que es Proteccion Civil? por cada mil habitantes. Nosotros estamos ahora, con esta
En la policia s¢ estd prestando mucha atencion a todo lo plantilla, en 2'1, es decir. estamos en los mejores parame-
relacionado con las comunicaciones., ya que -al estaren la  tros y, por lo tanto. consideramos que no tenemos, en este
calle- la comunicacion ¢s fundamental para ¢l apoyo  tema, que pararnos a reflexionar y ver si nos hemos equi-
inmediato. Si estamos mas cerca y mejor comunicados no  vocado. Cuando ademas. como le digo. si hace dos afios
solo podremos realizar las funciones policiales propia-  estabamos en 1'6 y ahora estamos en 2'l. no se puede
mente dichas, sino también ocuparnos de lo relacionado  decir que faltan medios humanos ahora y no antes. Lo
con la Proteccion Civil del Avuntamiento de Madrid. Una  mismo ocurre en cuanto a los medios téenicos. Los vehi-
parte de estas labores es la desarrollada por el culos con los que se contaba han sido reforzados
SAMUR. otra los bomberos y otra la pro-

lnica y eso nos permite coordinarlos
mejor con los servicios que se prestan

durante ¢l dia y asignar lo efectivos vy los servicios en fun-
cion de las incidencias que se havan producido.

con otros de cuatro vy dos rucdas. Se han
puesto en marcha 400 nuevos equipos

pia policia municipal. En este campo
yo me he encontrado con que pre-
viamente s¢ habia realizado un
trabajo inmenso. como no se
habia rcalizado en ninguna ciu-
dad de Espana y que ¢s tenido
como referencia incluso en el
resto de Europa. Partiendo de
esa base, la mejor comunica-
cion que estamos poniendo a
disposicion de  todos, permitira
mejorar la capacidad de trabajar
conjuntamente y establecer una serie

portdtiles de comunicaciones. con el

fin de mejorarlas. Los canales de
comunicacion de la emisora han
pasado de sicte a catorce. Ya no
vamos a hacer horas extras,
vamos a volver a ordenar los
conceptos retributivos. Los poli-
cias municipales tienen un con-
venio como el resto de los funcio-

narios, y podemos ordenar los con-
ceptos retributivos para que todo cl

mundo sepa claramente qué es lo que

de protocolos de actuacion que se dispa- va a cobrar y qué es lo que va a percibir

ran de manera automatica y que no depen- por el trabajo concreto que hace. Pero incre-

den s6lo de la actuacion individual. Existe un trian- mentar los conceptos retributivos es algo que forma

gulo de emergencias del que participan el SAMUR, los  parte de un convenio que afecta a todos los funcionarios

bomberos y la policia municipal que se coordina de una  municipales.

manera fantéastica.

La policia de barrio influira de manera positiva en esta

cooperacion, puesto que hara posible detectar algunos de

los problemas antes de que se produzcan; pero no solo va

a ser posible detectar los problemas antes de que se pro-

duzcan desde el punto de vista policial, sino que la pre-  La Redaccién.

tension es detectar también aquellos que puedan estar
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TECNICAS DE BU SQUEDA Y SALVAMENTO EN
ESTRUCTURAS COLAPSADAS

Dentro del marco de programas formativos que la Direccion General de Proteccion Civil realiza a través de su Escuela
Nacional se impartio - en las instalaciones que posee la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional en su Centro
Iberoamericano de Formacion en la ciudad de La Antigua Guatemala- un Curso destinado a los Cuerpos de Bomberos

de Centro América y Caribe.

- Se inicia el rescate -

urante la semana del 4 al
D Il de febrero, 31 alum-
! “nos procedentes de Costa

" Rica, Guatemala, México,

Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana compartieron e in-

~ tercambiaron técnicas de inter-

vencion para la busqueda y salva-
mento de personas atrapadas en
estructuras colapsadas.

La experiencia fue muy positiva
pues, en principio, unicamente se
contd con el equipo personal de
los participantes y un TPL aporta-
do por la ENPC. Fue necesario
obtener los medios complementa-
rios de los recursos existentes en
la zona trabajando con herramien-
tas y elementos a los que no se
esta habituado, circunstancia que
se produce cuando se realiza una
mision de ayuda internacional.
Aprovechando las condiciones y
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caracteristicas del CIF, antiguo
convento de los Jesuitas con
ZONas en ruinas como consecuen-
cia de los terremotos de 1773 y
1976, las practicas de localizacion
y apeos pudieron efectuarse en
escenarios reales. Los ejercicios
de salvamento se desarrollaron en
el "Patio de Madera".

Para la parte practica se contd en
todo momento con la ayuda
incondicional del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de La
Antigua que aporté todos sus
medios y contactdé con la
Direccion del Benemérito Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de
Guatemala para que facilitase la
Unidad 11, vehiculo equipado con
medios para este tipo de interven-
ciones y que se desplazo desde la
ciudad de Guatemala para efec-
tuar las maniobras de fuerza.
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ayudaros haciendo confeccionar las bridas de union para las
sopandas y pies derechos, también nos facilito la ejecucion
de un apeo de sustitucion sobre un arco dafiado.

El equipo técnico del CIF -encabezado por la Directora del
mismo, D* Cristina Aldama. y el servicio de Actividades
Formativas -a cuyo frente se encuentra D. Victor Navalpotro,
auxiliado por la Srta. Ligia Velasquez- posibilitaron tanto los
desplazamientos internacionales y alojamicnto de los partici-
pantes como el desarrollo de las clases tedricas y facilitaron
los medios audiovisuales y copias de los apuntes no sélo en
papel sino también en soporte informatico CD.

El curso fue Coordinado por D. Carlos Duefas, Vocal Asesor
de la DGPC, dirigido por D. Luis Guadafio, Asesor de la
ENPC para la Formacion de Bomberos, vy conté con la parti-
cipacion como profesor de D. Miguel Albaladejo, Técnico de
la ENPC.

Luis Guadaiio. Escuela Nacional de Proteccion Civil,

- Evacuacion del herido en camilla -
Tambicn colaboro en la ejecucion de los apeos la Escuela
Taller de Cooperacion Espaiiola cuyo Arquitecto Director. D. .
Carlos Castafeda, se ofrecio incondicionalmente para - Ejercicio de apuntalamiento -




ESCUELA NACIONAL DE PROTECCION CIvIL

ACTIVIDADES FORMATIVAS
(ANO 2001)
ESCUELA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

Durante el aiio 2001, la Escuela Nacional de Proteccion
Civil organizo un total de 60 actividades formativas entre
Cursos, Seminarios y Jornadas Técnicas, lo que supuso un
total de 2.520 horas lectivas, impartidas a 1.260 alumnos.
Por otra parte, en la Residencia de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil -que fue utilizada 195 dias- hubo, durante
el 2001, 817 residentes; lo que supone unas cifras totales de
ocupacion de 3.721 residente/dia.

AREA DE PROTECCION CIVIL

b Curso de Planes de Autoproteccion Corporativa,
Planes de Autoproteccion en Tuneles.

b Jornadas Técnicas sobre la creacion de las
Unidades de Apoyo ante Desastres.

b Jornada preparatoria de las Il Jornadas Técnicas
Hispano-Lusas sobre Riesgos Hidrometeorologicos.

P Congreso Internacional sobre Auditorias e
Inspecciones relativas a Accidentes con Riesgo
Quimico. Prevencion, Preparacion y Respuesta.

¥ Jornadas Técnicas sobre Movimientos Sismicos
en la Provincia de Murcia.

b Jornadas Técnicas sobre Proteccion Civil en las
Regiones Ultraperiféricas y Aisladas de la Union
Europea.

» Jornada  Técnica  Hispano-Brasilena de
Coordinacion frente a Riesgos Naturales.

» Jornada Técnica sobre aspectos formativos con
los Directores Generales de Proteccion Civil.

» Curso de Capacitacion en Proteccion Civil (4 edi-
ciones).

¥ Participacion en el XVIII Congreso Nacional de
Bomberos. Asociacion Espanola de Lucha contra el
Fuego.

» Curso Técnico Medio en Proteccion Civil.

» Curso sobre el Ambito Local de Proteccion Civil.
Su Adecuacion al Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Mérida).

» Curso de Formacion de Formadores en la
Asistencia Social en la Operacion Paso del Estrecho.

» Cursos de Asistencia Social en la Operacion Paso
del Estrecho (6 cursos).

P Academia Virtual Europea de Proteccion Civil.

Proyecto Mayor de la Comision Europea.

v Jornada Técnica del Core Group.
v Conferencia Virtual.
v Reunion de Evaluacion.

» Consecuencias Socloeconomicas de las Catastrofes.
Proyecto Mayor de la Comision Europea.

v Jornada Técnica del Core Group.
v Seminario del Core Group espatiol.
v Reunion de Evaluacion.

b Participacion en las Jornadas Técnicas de la European
Fire Service Colleges Association. La ENPC ostenta la
Presidencia de la Asociacién durante el ano 2002 y
organiza las proximas Jornadas Técnicas de encuentro.

» Seminario de Entrenamiento para Actuaciones de
Emergencia (en colaboracion con el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para ayuda al Refugiado y la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional).

b Curso sobre Logistica y Ayuda Humanitaria en
Proteccion Civil,

b 2° Congreso Iberoamericano de Ingenieria Sismica.

» Curso sobre Formacion de Formadores (Huelva).

» Reuniones Preparatorias del Curso Integral de Gestion
de Crisis. Unién Europea.
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- Escuela Nacional de Proteccion Civil -

» Ejercicio Interfronterizo en Medicina de Desastres
Espana-Portugal. Comision Europea.

» Ejercicio Europa 2001. Plan de Emergencia Nuclear en
Caceres. Comision Europea.

» Seminario sobre Planeamiento Civil de Emergencias,

» Curso sobre el Catalogo Nacional de Medios y
Recursos (7 ediciones).

» Curso sobre el Ambito Local de Proteccioén Civil. Su
Adecuacion al Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Mallorca).

» Disefio y Preparacion del Curso de Intervencion
Operativa de los Equipos NBQ (a desarrollar en multi-
ples ediciones en el 2002),

» Disefio y Preparacion del Curso de Mandos de los
Equipos NBQ (a desarrollar en multiples ediciones en
el 2002).

AREA DE SERVICIOS DE
EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO (BOMBEROS)

b Curso de Incendios Forestales en Campos de Maniobra
y Tiro.
» Curso a Monitores de Equipos contra Incendios

Forestales en Campos de Maniobra y Tiro.

b Curso sobre Empleo y Mantenimiento de Equipos de
Proteccion Personal.

P Curso sobre Riesgos relacionados con la Industria
Quimica.

P Curso sobre Gestion de Emergencias en Incendios
Forestales,

» Curso sobre Riesgo Radiologico.

b Curso sobre Herramientas de Corte.

P Técnicas especiales de Socorro en Montafia.

» Curso Iberoamericano sobre Técnicas de Intervencion
y Salvamento en Catastrofes.

» Curso sobre Incendios Confinados.

P Curso de Capacitacion en el Manejo de Extintores.

b Curso sobre Apeos y Apuntalamientos.

AREA DE RIESGO NUCLEAR

b Jornadas Técnicas sobre Formacion e Informacion en
Emergencias Nucleares.

b Jornada Técnica del Grupo Logistico en Emergencia
Nuclear.

b Curso sobre Emergencias en el Transporte de Material
Radiactivo dirigido a técnicos de Proteccion Civil .

P Cursos de Actuacion Municipal en Emergencias
Nucleares (6 cursos).

P Cursos de Actuacion Logistica en Emergencias
Nucleares (2 cursos).

b Cursos sobre Emergencias en el Transporte de Material
Radiactivo.

b Cursos sobre Emergencias en el Transporte de Material
Radiactivo dirigido a Bomberos.

P Curso de Emergencias Nucleares a Medios de
Informacion (Céaceres).

b Diseno de las caracteristicas Técnicas y Didacticas del
Programa "Mejora de la formacion de la poblacién en
el entorno de las Centrales Nucleares, en relacion con
su actuacion en caso de Emergencia Nuclear".
Contenidos del "Autobus de Proteccion Civil" (Cdrom
interactivo, videos, carteles y tripticos).

AREA SANITARIA DE EMERGENCIAS

» Congreso Nacional de Técnicos en Emergencias
Sanitarias (Zafra).

P Cursos a la Cruz Roja Espafiola sobre Evaluacion y
Apoyo en la Gestion de Emergencias Sanitarias.
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CATALOGO DE
INUNDACIONES
HISTORICAS DE LA
CUENCA DEL TAJO

En el mes de mayo de 1997, la Direccion General de
Proteccion Civil distribuyo una circular para la elabora-
cion y actualizacion del Catalogo Nacional de
Inundaciones Historicas. En ella se dictaban instruccio-
nes para la creacion de grupos de trabajo en las distintas
cuencas hidrogrdficas del territorio nacional, y se determi-
naba que organismos debian participar y la metodologia a
seguir por todos los grupos. El objetivo fundamental era
"la revision, actualizacion y ampliacion del Catilogo de
Inundaciones Historicas que realizé la Comision Técnica
de Emergencias por Inundaciones entre 1983 y 1988, a fin
de elaborar posteriormente la BASE NACIONAL DE
DATOS SOBRE ZONAS INUNDABLES".
26 de noviembre de ese afo. se constituyo el
Grupo de Trabajo correspondiente a la Cuenca del
Tajo. compuesto por representantes de la
Confederacion  Hidrogratica del Tajo. Centros
Meteorologicos Territoriales, Consorcio de Compensacion
de Seguros, Unidades de Proteccion Civil de Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno y Comunidades Auto-
nomas. En la reunion constitutiva se disefio un reparto de
funciones y misiones a realizar por los integrantes del gru-
po vy se elaboré un calendario de trabajo, en el que se pre-
veia finalizar los trabajos para octubre de 1998, pero una
seriec de problemas ajenos al funcionamiento del grupo
paralizaron los trabajos desde marzo de 1998 a enero de
2000. La reactivacion de los trabajos en el ano 2000 supu-
so ¢l empuje definitivo al Catalogo de Inundaciones de la
Cuenca del Tajo que finalizo en agosto de 2001.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Uno de los primeros puntos a tratar fue decidir qué episo-
dios de inundaciones se iban a catalogar, ya que el criterio
inicialmente marcado -la catalogacion de aquellos eventos
que hubiesen tenido consecuencias sobre la poblacion y
sus bienes- hacia que el trabajo fuese muy extenso, ya que
obligaba a incluir inundaciones locales producidas por Ilu-
vias intensas en corto espacio de tiempo (tormentas loca-
les) que casi siempre generaban problemas para la pobla-
cion y sus bienes. Es por ello que se decidio catalogar solo
aquellos eventos o episodios de inundaciones que hubiesen
supuesto un grave riesgo colectivo para personas y bienes.
También se establecio una distincion entre episodios glo-
bales de cuenca y episodios locales, haciendo referencia,
los primeros, a aquellas inundaciones originadas por los
grandes rios de la cuenca. con repercusion en amplias
zonas de la misma, y los episodios locales, a fendémenos

localizados puntualmente y de cardcter aislado. Esta dis-
tincion entre los eventos a catalogar marca dos lineas de
trabajo: una que tendria caracter de sintesis y generaliza-
cion en el caso de grandes episodios de cuenca -donde el
mayor peso del trabajo recaera en la Confederacion
Hidrografica del Tajo- y otra con un caracter de recopila-
cion de datos -en la que no sera necesario profundizar en
el analisis y sintesis de los mismos y que podra ser llevada
a cabo de forma provincial y/o autonémica.

Antes de abordar a fondo la catalogacion de inundaciones
historicas, se decidio realizar, de forma provisional, un lis-
tado cronologico de todos los eventos registrados en los
ultimos 30 anos.

Tras el analisis de esos listados provisionales -33 en total-
los coordinadores del Grupo (Confederacion Hidrografica
del Tajo y Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del
Gobierno en Madrid) seleccionaron los episodios a catalo-
gar definitivamente, que fueron 12. De éstos, se recabo
toda la informacion sobre aspectos hidrologicos, meteoro-
logicos y dafios socio-economicos, para, finalmente, ela-
borar las fichas definitivas de catalogacion (siguiendo el
modelo establecido para todo el territorio nacional).
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- Vista del Tajo a su paso por Toledo -

PRESENTACION DEL

CATALOGO DE INUNDACIONES

DE LA CUENCA DEL TAJO

Una vez realizado este trabajo de recopilacion de datos, se
plantea la cuestion de la presentacion de los datos de una
forma que permita un manejo agil y una visualizacion sen-
cilla de los mismos con un coste econdmico minimo, por
lo que se opto por la realizacion de una aplicacion infor-
matica en lenguaje html (formato de pagina web). Para ello
se cred una subcomision en la que participaron las
Subdelegaciones de Gobierno de Guadalajara y Avila jun-
to con la Delegacion de Gobierno de Madrid (que coordi-
na todo el proyecto).

La aplicacion informatica se ha distribuido en formato CD-
ROM y en ella se accede a los datos meteorologicos, hidro-
logicos y socio-economicos que se han recogido de cada
uno de los episodios seleccionados.

Para acceder a estos datos basta con "pinchar” en cada uno
de estos apartados para acceder a las pantallas que, a su
vez, nos llevan a las distintas paginas en las que se han
subdividido los datos.

INFORME TECNICO

Datos meteorologicos

Esta pantalla nos permite acceder a las pantallas de las des-
cripciones sinopticas existentes durante los distintos episo-
dios, datos de las estaciones meteorologicas de referencia,
mapas de precipitaciones maximas y acumuladas, mapas
de las situaciones sinopticas (mapas de isobaras) e image-
nes de satélite. Todos estos datos estan clasificados por
cpisodios para obtener un mejor acceso a los mismos y, en
algunos casos. como en los mapas de isobaras, se puede
acceder a la serie completa de mapas del episodio que se
encuentra comprimida en formato zip.

Los datos detallados de las estaciones meteorologicas se
presentan en formato Excel para su mejor tratamiento. y se
acompanan de un mapa de situacion de eslas estaciones
con sus respectivos nombres ¢ indices hidrologicos.

Las pantallas de situaciones sinopticas presentan los textos
descriptivos de las situaciones meteorologicas que dieron
lugar a procesos de inundaciones. los mapas de isobaras
con la topografia de la superficie de 500 hPa. y los respec-
tivos analisis en superficie.

Se presentan también los mapas de precipitaciones maxi-
mas y acumuladas para determinados periodos, que son de
gran utilidad para posteriores estudios de analisis y vulne-
rabilidad.

Por ltimo, con la pantalla de imagenes de satélite se acce-
de a las imdgenes en infrarrojo y visible de aquellos episo-
dios que se han podido obtener.

Datos hidrologicos
A través de esta pantalla se accede a los datos de tipo
hidrologico aportados por la Confederacion Hidrografica

Se han recogido los datos relativos a
heridos, fallecidos y evacuados, asi
CoOmo a danos en viviendas, en infra-
estructuras hidraulicas y de transporte,
y en agricultura, ganaderia, industrias y
servicios bdsicos.

del Tajo. Se han recogido los aspectos generales de los epi-
sodios historicos, los que se reflejan en los caudales maxi-
mos de avenida para los diferentes periodos de retorno, y
los hidrogramas de estaciones de aforo durante los distin-
tos episodios, a los que se accede a través de un mapa de
la cuenca.

Datos socio-economicos

En este apartado se encuentran recogidos los datos socio-
econodmicos que, en una primera fase, recopilaron las
Unidades de Proteccion Civil de las Delegaciones y
Subdelegaciones de Gobierno y ¢l Consorcio de
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Para presentar los datos se ha Cfeéa

una aplicacion informdatica en formato
CD-ROM que permite acceder a los
dafos meteorologicos, hidrolégicos y
socio-economicos que se han recogi-
do de cada uno de los episodios
seleccionados.

ks
Compensacion de Seguros. También se incluven los anali-
sis de las consecuencias de las mundaciones v avenidas
consideradas historicas recientes.

Los datos recogidos son los relativos a heridos. fallecidos
v evacuados, asi como los danos en viviendas, en la infra-
estructura hidraulica y de transporte, y -también- los danos
en agricultura, ganaderia, industrias y servicios basicos.
Para que sca posible acceder rapidamente a los datos de
mas interés para ¢l usuario. se ha disefado realizado una
pantalla que permite su seleceion por episodios, por pro-
vincias o nimero de vietimas mortales. Puede igualmente
accederse a la base de datos original en formato Access.

PROBLEMAS DETECTADOS
En la claboracion del catalogo de nundaciones de la
Cuenca del Tajo se han detectado una serie de problemas,

INFORME TECNICO

algunos de ellos de cierta importancia, que pueden ser teni-
dos en cuenta por otros grupos de trabajo a la hora de abor-
dar sus respectivos catalogos de inundaciones historicas.
Entre esos problemas cabe mencionar:

» Los criterios generales de catalogacion no son claros en
el ambito nacional, y la falta de una aplicacion de car-
ga de datos socio-economicos ha dificultado bastante el
desarrollo de los trabajos:

P Existe un desfase entre los distintos grupos de cuenca
en tiempo y en resultado;

P La escasa implicacion de la Confederacion
Hidrografica del Tajo en las labores de codireccion del
grupo, e incluso en ¢l aporte de documentacion:

¥ Ninguna Comunidad Autonoma de las invitadas a par-
ticipar en el grupo de la Cuenca del Tajo ha aportado
colaboracion alguna al mismo, v lo mismo ha ocurrido
con alguna Unidad de Proteccion Civil.

A pesar de los problemas mencionados, el resultado final
demuestra que ha merecido la pena el esfuerzo realizado.
Especialmente destacable es el avance metodologico y de
presentacion de los datos que ha supuesto, por lo que pue-
de servir de orientacion al trabajo que han de desarrollar
otros grupos y a futuras actualizaciones en la Cuenca del
Tajo.

ANTONIO LOPEZ ACOSTA
MIGUEL A. JIMENEZ SANCHEZ



EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUAN JOSE LUCAS,
INAUGURO EL SALON INTERNACIONAL
DE LA SEGURIDAD, SICUR 2002

sente en esta feria inter-
nacional con un stand de
100 m2 de superficie en
el pabellon ntmero 10.
Este stand fue comparti-
do con el autobus que se
utiliza como aula movil
de informacion nuclear.
La Direccion General de
Proteccion Civil expuso,
entre otras cosas, el siste-
ma de RECOSAT, el sis-
tema informatico de la
Red de Alerta a la
Radioactividad (RAR)
“con conexion directa e
instantanea con el Centro
de Datos”, asi como una
muestra del equipamien-
to de las unidades de
accion inmediata.
Segun los datos de los
responsables del SICUR
el salon recibid un total
de 35. 848 visitantes, lo
| pasado 26 de Febrero, el Ministro de la  que supone un incremento del 6'5% respecto a la edicion
Presidencia, Juan Jos¢ Lucas, inauguro el 13¢"  anterior. El nimero de expositores también aumento en esta
Salon Internacional de la
Seguridad, SICUR 2002. Le
acompanaba el Alcalde de
Madrid, Jos¢ M®. Alvarez del
Manzano, asi como el Dircctor
General de Proteccion Civil, Juan
San Nicolas Santamaria, y el §
Director General de Feria de
Madrid, Fermin Lucas. Tras la
inauguracion, y acompanados del &
resto de las autoridades, recorrie- %
ron los dos pabellones de la feria
que acogia en esta ocasion a un
total de 1.452 empresas exposito-
ras (457 expositores directos y
995 empresas representadas),
viniendo a ocupar una superficie
neta de 22.941 m2.
Por su parte, la Direccion General
de Proteccion Civil estuvo pre-

El Ministro de Presidencia, Juan José Lucas, el Alcalde de Madrid, José M* Alvarez del
Manzano, el Director General de Proteccién Civil, Juan San Nicolds Santamaria y el Director
General de Feria de Madrid, Fermin Lucas en el acto de inauguraciéon del SICUR.

- Stand de la Direccion General -
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ocasion en un 11%. al igual que lo hizo, en
un 5%, la superficie total dedicada. Asi
mismo, el dia 27 de febrero, la Direccion
General de Proteccion Civil presento, con
gran ¢xito de audiencia, sus Jornadas
Téenicas sobre temas de Autoproteccion
Corporativa y Segundad en Tuneles, en ‘
sesiones de manana y tarde.

La Direccion General de
Proteccion Civil estuvo
presente con un stand
de 100 m2 y, ademds,
organizd unas Jornadas
Tecnicas sobre temas de
Autoproteccidn
Corporativa y Seguridad
en Tuneles.

= Aula movil de Proteccion Civil en el stand - - Interior del aula movil -
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FERIAS Y EXPOSICIONES
SICUR

4

PASEO POR LOS STANDS
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FERIAS Y EXPOSICIONE

N

JORNADAS TECNICAS DE PROTECCION CIVIL
SICUR 2002

El dia 27 de febrero, dentro de las actividades que tuvieron lugar en el Recinto Ferial Juan Carlos I con motivo del
SICUR, se celebraron las Jornadas Técnicas de Proteccion Civil 2002 de Autoproteccion Corporativa y de Seguridad
en Tuneles, organizadas por la Direccion General de Proteccion Civil,
previamente, identificarse los accidentes
que pueden producirse.
Liliana Ardiles Lopez, Ingeniero de
Caminos de la Direccion General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las
Aguas (Ministerio de Medio Ambiente),
tratd en su ponencia el tema de los Planes
Corporativos de Emergencia de Presas.
Actualmente, se estan clasificando las
presas de acuerdo con distintas categori-
- as de riesgos; Y Ardiles puso de mani-
fiesto la relevancia de definir cual es la
situacién de explotacion ordinaria y esta-
blecer unas normas de actuacion en caso
de riesgo, de modo que el equipo de
explotacion -que ha de ser también cl
encargado de gestionar la emergencia, y
debe estar dotado de los medios vy recur-
sos necesarios para ello- pueda, llegado
el caso. tomar las decisiones mas conve-

urante la manana del dia 27 se celebraron las  niente, teniendo siempre en cuenta los datos extraidos de la

Jornadas de Auto proteccion Corporativa, en las  observacion y contrastando estos con los umbrales.

quc actud como moderador José Antonio Laztien  En este sentido, también aludio a la relevancia que tiene en
Alcon, Subdirector general de Planes y Operaciones de la  caso de rotura delimitar la zona de agua ¢ integrar ¢l Plan
Direccion General de Proteccion Civil. de emergencia dentro de los Planes de Proteccion Civil.
La primera intervencion corrio a cargo de M* Victoria  José Luis Villanueva Mufioz -Jefe de Area de Emergencias
Guti¢rrez Guitian -Doctora Arquitecto y Profesora de la  de la Generalitat Valenciana hablé sobre la importancia de
Universidad SEK- que se centro en las bases de la auto-  la Integracion de los Planes Corporativos de Emergencias
proteccion corporativa. Sefialo que es necesario que las  en los Planes de Proteccion Civil, ya que considera que son
cmpresas cuenten con un manual de autoproteccion, y de complementarios y, en su opinion, la capacidad de
que tanto los ocupantes del edificio como sus
visitantes estén convenientemente informa-
dos. lgualmente, destacé la importancia de
integrar la autoproteccion dentro de los planes
-territoriales, especiales y municipales- de
Proteccion Civil si se quiere que sean eficaces.
Juan Emilio Garcia Peris -Ingeniero Industrial
y Técnico en Seguridad Industrial de BPOIL
Refineria de Castellon S.A.- hablé acerca de
los Planes de Emergencia de las Industrias
"SEVESO", y, especialmente, en el caso de las
industrias petroquimicas, dados los riesgos ==
especificos que se derivan de los materiales
que en ellas se manejan. Segin Garcia Peris,
todos los empleados han de ser conveniente-
mente adiestrados mediante ejercicios y simu-
lacros, ya que la rapidez a la hora de la inter- —
vencion resulta imprescindible. Ademas, si se Ponentes y moderador de las Jornadas Técnicas de Proteccion Civil de Seguridad
quiere que los planes sean operativos, deben, en Tuneles.

SICUr! Jornada de Proteccldn Civil
AUTOPROTECCION CORPORATIVA

Ponentes y moderador de las Jornadas Técnicas de Proteccién Civil de Autoproteccion
Corporativa.
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organizacion improvisada del personal en caso de produ-
cirse un accidente es muy limitada.

Una vez concluida esta intervencion, tuvo lugar un colo-
quio, en el que los presentes tuvieron oportunidad de plan-
tear preguntas a los conferenciantes y expresar sus opinio-
nes sobre los distintos temas tratados.

Ya por la tarde, tuvieron lugar las Jornadas de Seguridad
en Tuneles, cuyo moderador fue Francisco Ruiz Boada,
Subdirector General Adjunto de Planes y Operaciones de
la Direccion General de Proteccion Civil, que destaco el
hecho de que se esté elaborando un censo de los tineles
existentes para asi poder evaluarlos.

En su ponencia El marco normativo: un analisis compara-
do, Maria Vara Moral -Arquitecto de la Direccion General
de Proteccion Civil (Escuela Nacional de Porteccion
Civil)- analizo el marco legal existente en nuestro pais en
lo que se refiere a tineles: las normas de trazado y senali-
zacion, los criterios de seguridad, las normas de circu-
lacion y seguridad vial, los planes especiales de transporte
de mercancias peligrosas... Ademas, comparé la legisla-
cion espafiola con la de otros paises de nuestro entorno y
planteo la necesidad de promover los planes de autopro-
teccion e informar a la poblacion.

Por su parte, Rafael Lopez Guarga -Jefe de Servicio de
Planeamiiento, Proyectos y Obras de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Aragon (Ministerio de Fomento)-
se refirid en su exposicion aspectos relacionados con infra-
estructuras, instalaciones y equipamientos para la seguri-
dad en tineles, como son el trazado, las infraestructuras de

SICUR

ventilacion y seguridad, la sefializacion y los sistemas de
comunicaciones, deteccion automdtica de accidentes y
deteccion de incendios, etc.

Emilio Leo Ferrando -Técnico de la Unidad de Proteccion
Civil de la Subdelegacion del Gobierno de Huesca- hablo
acerca de la necesidad de que los titulares de las explota-
ciones desarrollen, ademas de un Plan de Emergencia, su
propio Plan de Autoproteccion, que ha de integrarse en el
Plan Territorial. Esto conlleva inventariar, analizar y eva-
luar los riesgos previamente, y determinar cuales son las
medidas y los medios que se requieren. Una vez implanta-
dos dichos planes, que han de ser actualizados periodica-
mente, hay que tomar las medidas pertinentes para su
divulgacion y realizar simulacros.

En su ponencia, Carlos Bonafonte Pueyo -Director de la
Escuela del SEIS (Servicio de Extincion de Incendios y
Salvamento del Ayuntamiento de Zaragoza)- expuso las
lineas de trabajo que han de seguirse para la intervencion
en incendios en tineles y, en este contexto, se refirié a las
diferencias entre realizar una intervencion en un tinel ade-
cuadamente equipado -que cuente con ventilacion, galeri-
as de evacuacion, sefializacion de emergencia, camaras de
video...- y en uno que no lo esta.

Finalizadas las ponencias, un animado coloquio entre los
ponentes y los asistentes a las jornadas sirvi6 para poner
punto y final a las Jornadas Técnicas de Proteccion Civil
2002.

Elena Rabago



VISITA DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
PROTECCION CIVIL ITALIANA, GUIDO BERTOLASO

= Directores Generales de Proteccion Civil de Italia y Espana. -

El Director General de la Proteccion Civil italiana, Guido  en materia de formacion y el intercambio de experiencias
Bertolaso, aconpafiado del Jefe de Relaciones Internacio-  técnicas. Todo ello, con el animo de llegar a los acuerdos
nales, Agostino Miozzo, y el Portavoz de Proteccion  oportunos, que queden plasmados en un futuro convenio
Civil, Lucca Spoletini, visito la Direccion General de entre la Republica Italiana y el Reino de Espaiia.

Proteccion Civil espaiiola.
Mantuvieron una reunion de
trabajo con el Director
General de la Proteccion
Civil espafiola, Juan San
Nicolas Santamaria, con el
Vocal  Asesor, Carlos
Duefias, y el Jefe de
Relaciones Inter-nacionales,
Pedro Lahore.

La reunion, que fue califica-
da por ambas partes de cor-
dial y fructifera, vino a
reforzar la colaboracion
entre ambas instituciones en
esta nueva etapa. Se estudio
la posibilidad de colaborar

- Reunidn de ambas delegaciones -
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NoOTICIAS

SE RENUEVA EL PROTOCOLO ENTRE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALEN

LA DELEGACION DEL
CIANA, EL CONSORCIO

PROVINCIAL DE BOMBEROS DE VALENCIA Y LA CENTRAL NUCLEAR
DE COFRENTES SOBRE PROTECCION CONTRA INCENDIOS

8

- Reunién de ambas delegaciones -

El Director General de Proteccién Civil entrega la metopa al Coronel Majano, responsable del SAR
en estos ultimos aios en agradecimiento a su gran colaboracion con la Direccion General.
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La delegada del Gobierno, Carmen Mas Rubio,
el Presidente Delegado del Consorcio
Provincial de Bomberos de Valencia, Vicente
Martinez Marco, y el Director de la Central

| Nuclear de Cofrentes, Luis Miguel Cerezo
| Garcia-Conde. se reunieron el dia 19 de

diciembre de 2001 en la Delegacion de
Gobierno de Valencia para renovar la firma del
Protocolo existente entre los tres organismos.
Este protocolo -que se firmé por primera vez en
diciembre de 1991 y, desde entonces. se ha
renovado cada dos afios- tiene como objetivo
conseguir una mejor coordinacion y efectividad
de los servicios contra incendios en ¢l marco
del Plan de Emergencia Nuclear de Valencia
(PENVA). En ¢l se establece el alcance, la res-
ponsabilidad de actuacion y se definen una
serie de Procedimientos Técnicos en los que s¢
detallan las comunicaciones, la movihzacion
del Consorcio. la proteccion radiologica del
personal de intervencién exterior y los progra-
mas de formacion en los que se incluyen ejer-
cicios y simulacros.



ENCUENTROS REMER

- El Alcalde de Tegueste, Vidal Suarez, con el Director General

- Encuentro REMER en Alicante -

En los meses de noviembre y diciembre del pasado afo
2001, el Director General de Proteccion Civil D. Juan San
Nicolas Santamaria, asistio a los Encuentros REMER de
Alicante, Navarra y Santa Cruz de Tenerife; y tuvo ocasion
de participar directamente en los diferentes actividades lle-
vadas a cabo: la puesta en marcha de un indicativo especial
con motivo de las Jornadas de Santa Cruz de Tenerife,

de Proteccion Civil. - demostracion practica del funcionamiento del Sistema PRS

Q7B

m e LA
Vrave

- Encuentro REMER en Navarra -
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en Alicante, etc.

En dichos encuentros. estuvo
acompafiado por las Autori-
dades de las respectivas pro-
vincias, asi como de los alcal-
des del lugar de en que se cele-
braron y de los Jefes de las
Unidades de Proteccion Civil.
El Director General, en sus
intervenciones, agradecié a los
colaboradores de la Red Radio
de Emergencia (REMER), la
gran labor que desarrollan
todos ellos en su conjunto y la
solidaridad que dia demuestran
con su colaboraciéon con la
Proteccion Civil.



JUBILACION DE
NUESTRO
COMPANERO
ALBERTO HERAS

El Director General de Proteccion
Civil entregod una placa de homenaje a
nuestro companero Alberto Heras
Alonso, en agradecimiento a los servi-
cios prestados a esta Direcccion
General, donde trabajo con el aprecio
de todos desde el afio 1984 y a la que
lleg6 procedente del desaparecido
Diario Pueblo.

V CURSO DE FORMACION "METODO ARCON" DE GUIAS ¥
PERROS DE RESCATE EN ESCOMBROS EN CHILE

- Asistentes al curso. -

Este curso oficial, organizado por la Division de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior de Chile, contd con
el apoyo logistico del Cuerpo de Bomberos de Santiago, las
tareas de gestion de D®. Juana Ott y fue dirigido e imparti-
do por D. Jaime Parejo Garcia, Técnico de Rescate Canino,
Delegado Nacional de Salvamento de la Real Sociedad
Canina de Espaiia, Jefe de la Unidad Canina de Rescate del
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Cuerpo de Bomberos del Ayun-
tamiento de Sevilla (Espana) y
creador del internacionalmente
reconocido Método Arcon.
Participaron como alumnos un
total de veinte personas. El cita-
do curso -con una duracién de
185 horas lectivas- tuvo lugar
. en Santiago de Chile, desde el

solicitado oficialmente por el
Ministerio del Interior de Chile,
a la Delegacion de Seguridad
Ciudadana y Jefatura del
fl Cuerpo de Bomberos del Ayun-
tamiento de Sevilla (Espafia).
El objetivo era que los asis-
tentes pudieran conocer las
M Tccnicas del Método Arcon, al
== ser un sistema de Salvamento
" con Perros en Catistrofes de
constatada efectividad, e intro-
ducirlas en Paises Latinoame-
ricanos con Alto Riesgo Sismico.
El Método Arcon constituyo la base fundamental en sesio-
nes tedricas y practicas, que culminaron con el desarrollo
de la efectiva mecanica de busqueda y seializacion enca-
denada (de més de un sepultado), mediante la técnica de
busqueda encadenada por disuasion mimica del sepultado.



NoTICIAS

EL SR. BONAVENTURA COSTA BATALLE,
COLABORADOR DE LA ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DE
SANT FOST DE CAMPSENTELLES, RECIBIO LA MEDALLA AL
MERITO DE PROTECCION CIVIL

Joan Gassé Ramiro, Alcalde de Sant Fost, haciendo entrega de
la medalla a Bonaventura Costa.

El dia 5 de diciembre, es el dia declarado por la ONU
como Dia Internacional del Voluntariado. En Sant Fost de
Campsentelles (Barcelona), el domingo 2 de diciembre, se
celebré un Acto Institucional en el que el Sr. Joan Gasso

Ramiro, Alcalde de Sant Fost, Laureano Ortiz Baena,
Regidor de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, Jordi
Gallego Ojeda, Responsable de la Unidad de Voluntarios
de Proteccion Civil, y otros Regidores, hicieron entrega de
la Medalla al Mérito de Proteccion Civil categoria Plata
con distintivo Azul, con la que se distingue a las personas
por su colaboracion, al voluntario afios de edad, por sus
quince afios de servicios prestados desinteresadamente en
Proteccion Civil.

El Sr. Costa, a pesar de su edad, se siente joven y sigue
colaborando en los servicios ordinarios de la Unidad, y en
las situaciones de emergencia que se producen: como acci-
dentes de trafico, incendios forestales, emergencias médi-
cas y un largo etc.

A este acto -que tuvo lugar en el salon de la Biblioteca
Municipal- acudieron autoridades, familiares y amigos de
todos los voluntarios, vecinos del pueblo, y -ademas-
representaciones de Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil de otros municipios de la comarca.
Fueron unos momentos muy emotivos para todos y, sobre-
todo, para el Sr. Costa, que recibi6 un homenaje del
Ayuntamiento y todos sus compaiieros.



PREMIOS Y CONCURSOS

SE CONVOCAN LOS PREMIOS DE INVESTIGACION SOCIAL
SOBRE PROTECCION CIVIL PARA TESIS DOCTORALES

=, ¢ acuerdo con el Real Decreto 1449/2000, de 8
E } de julio de 2000, por el que se modifica y desa-
L4 rtrolla la estructura organica basica del
Ministerio del Interior, a la Direccion General de
Proteccion Civil le corresponde, entre otras funciones, el
desarrollo de investigaciones y estu-
dios sobre aspectos sociologicos,
juridicos y econdmicos, relevantes
para las actividades de proteccion
civil. Esta funcion, de conformidad
con lo previsto por el citado Real
Decreto, es realizada mediante el
denominado Centro Europeo de
Investigacion Social de Emergencias
(CEISE) que forma parte de la orga-
nizacion de la Direccion General de Proteccion Civil.
Para el mejor desempefio de dicha actividad, resulta con-
veniente el promover iniciativas que redunden en una
mayor participacion del sector universitario en la investi-
gacion social de interés para la proteccion civil.
Considerando que el incentivo a la elaboracion de tesis
doctorales en el ambito de la investigacion social aplica-
da a la proteccion civil es un instrumento adecuado para
contribuir a la consecuciéon de dichos objetivos, dispon-

go:

Primero.- Se convocan los Premios de Investigacion
Social sobre Proteccion Civil, correspondientes al afio
2001, para tesis doctorales.

Segundo.- La finalidad de estos premios es fomentar la
dedicacion de tesis doctorales al ambito de la proteccion
civil.

Tercero.- Podran optar a los Premios las tesis doctorales
realizadas y aprobadas en Universidades espafiolas desde
el 1 de enero de 1999 hasta el 30 de septiembre del 2001,
por personas de nacionalidad espafola o de cualquiera de
los paises que conforman la comunidad iberoamericana.
La tematica de estas tesis podra versar sobre economia,
derecho, ciencias de la informacion, psicologia, ciencias
de la educacion, sociologia, ciencias politicas y de la
administracion, historia y otras disciplinas afines, siem-
pre que se encuentren referidas a su aplicacion a la ges-
tion de riesgos catastroficos, su causalidad y prevencion,
la actuacion en emergencias, sus repercusiones en el
ambito social, la elaboracion de dafios, el restablecimien-
to de la normalidad en las poblaciones afectadas, la
reconstruccion fisica y del sistema social, etc., asi como
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cualquier otra de las facetas a que hace referencia la pro-
teccion civil.

Cuarto.- Las solicitudes para concursar, deberan ser pre-
sentadas por los autores de las tesis, en la sede de la
Direccion General de Proteccion Civil (¢/ Quintiliano, 21
- 28002 Madrid), antes del dia 31 de
octubre de 2001,

Quinto.- Las solicitudes deberan
incluir la siguiente documentacion.

a) Instancia dirigida al Director
General de Proteccion Civil, indi-
cando: "Premios de Investigacion
Social sobre Proteccion Civil 2001,
para tesis doctorales".

b) Memoria explicativa de la tesis doctoral, de diez
folios como maximo, en la que se expongan los objeti-
vos, metodologias y conclusiones asi como una valora-
cion acerca de su interés para proteccion civil.

¢) Certificacion académica relativa a la fecha de pre-
sentacion y calificacion obtenida por la tesis.

d) Tres copias del trabajo original presentado como
tesis.

Sexto.- El Jurado estara constituido de la siguiente for-
ma.
Presidenta: La Subsecretaria del Ministerio del Interior.
Vicepresidente: El Director General de Proteccion Civil.
Vocales:
a) El Secretario General Técnico del Ministerio del
Interior o persona en quien delegue.
b) Tres catedraticos universitarios en alguna de las dis-

Los Premios de Investigacion Soctal sot
Proteccion Crvil correspondientes al afio

-H

2001, dispondrin de las szgwentes‘

;-detaczones

Rremio .............. 1.500.000 pesetas
... 1.000.000 pesetas

ciplinas que puedan encuadrarse en el ambito de las
enumeradas en el punto tercero de la presente orden.

¢) Tres representantes de asociaciones o colegios profe-
sionales relacionados con las ciencias sociales de



PREMIOS Y CONCURSOS

acuerdo asimismo con lo especificado en el punto ter-
cero con respecto al ambito tematico de las tesis.

d) Cuatro representantes de la Direccion General de
Proteccion Civil.

Los vocales de los grupos b), ¢) y d) seran designados por
la Presidencia del Jurado a propuesta del Vicepresidente.
Como secretario, sin voto, actuara un funcionario desig-
nado por la Presidenta del Jurado a propuesta del
Vicepresidente.

Séptimo.- El Jurado valorara la calidad, interés cientifi-
co, adecuacion a la tematica objeto de los premios y la
utilidad que la tesis suponga para la proteccion civil, y
acordara la adjudicacion de los premios a aquellos que, a
su juicio, mejor satisfagan los anteriores criterios.

Los premios o alguno de ellos, podran declararse desier-
tos si el Jurado considera que las candidaturas no retnen
los méritos suficientes para ser galardonadas.

El fallo del Jurado debera tener lugar en el plazo de
sesenta dias a partir de la fecha de finalizacion del plazo
de admision de solicitudes.

Las resoluciones y el fallo del Jurado seran inapelables en
cualquier caso, entendiéndose a estos efectos que la par-
ticipacion en el concurso supone la aceptacién expresa de
las bases de su convocatoria y resolucion.

Octavo.- Los Premios de Investigacion Social sobre
Proteccion Civil correspondientes al ailo 2001, dispon-
dran de las siguientes dotaciones:

15T Premiio ...oeveenseoresenee 1.500.000 pesetas
2% PTemion: oz s 1.000.000 pesetas

Estas dotaciones seran financiadas con cargo a la aplica-
cion presupuestaria 16.01.223 A 227.06 del ejercicio pre-
supuestario 2001 de la Direccion General de Proteccion
Civil.

Los premios otorgados gozaran de la exencion prevista en
el articulo 9.1. i) de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, segin
declaracion de la Administracion Tributaria.

Noveno.- El Ministerio del Interior tendra derecho a
publicar las tesis doctorales premiadas en los dos afios
siguientes al de adjudicacion de los premios.

Toda publicacién de parte o de la totalidad del trabajo
debera mencionar expresamente que ha sido galardonado
con uno de los Premios de Investigacion Social sobre
Proteccion Civil.



INFORME
ACCIDENTE EN ESCOMBRERAS - CARTAGENA-

Dia 26 de enero
SE PRODUJO UN ACCIDENTE
POR COMBUSTION
AUTOSOSTENIDA DE ABONO
COMPUESTO EN UN SILO

El pasado dia 26 de enero se declaré un incendio en el inte-
rior de un silo enclavado en el poligono industrial del Valle
de Escombreras de Cartagena, que almacenaba mas de
15.000 Tm. de abono denominado NPK 15-15-15. Durante
los cinco dias que permanecio activo, y gracias a la colabo-
racion de todos los medios participantes en las labores de
control y extincion del incendio, no se tuvieron que lamen-
tar danios personales ni medioambientales.
« | Poligono del Valle de Escombreras esta situado a
pocos kilémetros al este de Cartagena y constituye
el nucleo industrial quimico mas importante de la
Region de Murcia. Sus actividades se centran en los secto-
res de refino de petroleo, v el almacenamiento y la distri-
bucion de productos energéticos y otros componentes
necesarios para la sociedad actual (carburantes, fertilizan-
tes. etc.).
La Direccion General de Proteccion Civil de la Region de
Murcia elaboro el Plan de Emergencia Exterior del Sector
Quimico del Valle de Escombreras, que fue homologado
por la Comisién Nacional de Proteccion Civil, y sometido
a revision y aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Murcia el dia 2 de julio de 1999.
Dicho plan sirve como herramienta para articular la orga- = La planta cubierta de humo -
nizacion de medios y recursos necesarios que intentardn
controlar y minimizar los efectos de accidentes que tengan  pietaria del silo afectado por la combustion.
repercusion fuera de los limites de las plantas industriales.  El producto que se encontraba en el interior del silo era un
Entre las empresas afectadas se encuentra Fertiberia, pro-  abono complejo de uso directo para el agricultor, denomi-
e TR N nafdo.lrtple I5 -ya que cor.ltlene l'os tres nutrientes
= AES | < 14 N principales y en proporciones iguales: 15% de
2 }5};} Nitrogeno, 15% de Potasio y 15% de Fosforo. Se pre-
' senta en forma granulada, y sus componentes son:
amoniaco anhidro, cloruro potasico, fosfato monoa-
'/ monico, licor de nitrato amonico, arcilla, talco y fuel
/= (antiaglomerante superficial).
; Desde el primer momento se confirmé que la sustan-
f ﬁ cia en descomposicion no tenia clasificacion de peli-
¢/ aro asignada. Ello determind que no estuviera inclui-
" do en los listados referidos al transporte de mercanci-
.~ as peligrosas (IMDG, ADR y RID), ni en la legisla-
_--’;m" ¢ion vigente sobre etiquetado de uso de sustancias y
 .— preparados peligrosos (RD 363/1995 y RD
o 1978/1993). Tampoco esta afectada por la legislacion
/ /= vigente sobre accidentes graves (RD 1254/1999),
/ ucs = “/ _ dado que no aparece listada en la Parte | del ANEXO
#»—-=1 | (sustancias y preparados no designados especifica-
mente). Por ello, su almacenamiento no se contempla

v mas | ~
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ACCIDENTE EN ESCOMBRERAS - CARTAGENA -

entre las hipotesis de sucesos y evaluacion de consecuen-
cias incluidas en el Informe de Seguridad de la empresa.
Las condiciones de scguridad para su almacenamiento

deben ser establecidas de acuerdo con las nor-
mas generales de seguridad, tales como las
establecidas en la normativa que desarrolla los
preceptos de la Ley 31/1998, de 8 de noviem-
bre, de Prevencion de Riesgos Laborales, asi
como las practicas del buen hacer.

ACTIVACION DEL

PLAN DE EMERGENCIA

Al ser este un accidente no previsto en el
Estudio de Seguridad, esta circunstancia
impedia una activacion automatica del Plan
de Emergencia Exterior en tanto no existiera
la prevision de que dicho hecho inesperado
pudiera provocar alteraciones importantes en
el medio ambiente en zonas limitadas en el
exterior de las instalaciones.

Desde el comienzo del accidente, la informa-
cion fue trasmitida al Centro de Coordina-
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cion de Emergencias de la Region de Murcia (CECARM).
Se constituye el Comité de Direccion que, como medida de
precaucion, decidio activar el Plan de Emergencia Exterior
del Sector Quimico del Valle de Escombreras, como una
emergencia de categoria 1 (accidentes cuyas consecuen-
cias scan solamente danos materiales en el interior de la
instalacion industrial).

En la madrugada del domingo se reactivo la descomposi-
cion, produciéndose una gran nube irritante que obligé a
interrumpir las labores de extincion. En este momento, el
Comite¢ de Direccion procedio a variar el nivel de la emer-
gencia, elevandolo a categoria 2 (accidentes con posibles
victimas y daros materiales graves o alteraciones importan-
tes en ¢l medio ambiente en zonas limitadas en el exterior
de las instalaciones), y decidio convocar al Comité Asesor,
que permanecio reunido hasta el final de la extincion.
Como medida preventiva se alerté a la poblacion median-
te comunicados de prensa, mensajes pregrabados en el
teléfono 1-1-2 y llamadas masivas a los domicilios de las
poblaciones cercanas por medio se un sistema automatico
de unidad vocal, informandoles de la situacion y de la
manera de actuar. Se cortaron las carreteras de acceso al
poligono industrial. y se limité la actividad industrial a
solo nueve empresas del poligono, adoptando medidas
especiales para evitar problemas de suministro y abasteci-
miento de productos energéticos.

Esta situacion se mantuvo hasta las 18:00 horas del dia 30
de enero, cuando el Comite de Direccion decidio cambiar
nuevamente la categoria del accidente, dejandola en nivel
1, desactivando por tanto el Plan de Emergencia Exterior.

TECNICAS DE EXTINCION

En la manana del sabado dia 26, trabajadores de la empre-
sa Fertiberia descubrieron que el abono almacenado en uno
de sus silos habia originado una combustion lenta del pro-
ducto, y que, a priori, no revestia peligro.




T

- Los bomberos atacando el fuego -

Fn un principio fue alertado el Parque de Bomberos de
Cartagena, que desplazo varias unidades a la zona, y cen-
tré las labores de extincion en refrescar el producto con
abundante agua v disminuir el humo existente en el interior
del silo. para lo que se abrieron huecos en la fachada y sc
utilizaron clectroventiladores. De esta forma. se intento
acceder al interior del silo para comenzar a sacar ¢l abono,
operacion que tuvo que suspenderse al incrementarse cl
volumen de humo. Mediante un camara de vision térmica, se
comprobo que toda la masa de abono concentraba tempera-
turas elevadas, es decir, que la combustion no era puntual
sino generalizada.

La estrategia de ataque decidida por el Comité Asesor y
que se aplico durante los dias siguientes se baso en enfriar
la maxima cantidad de producto, y diluirlo en agua, de for-
ma que la composicion de la nube procedente de la com-
bustion del abono cstuviera casi en su totalidad formada
por vapor de agua. Se fue incrementando la cantidad de
agua arrojada sobre ¢l abono, llegando a lanzarse hasta
30.000 litros por minuto. Fluyo gran cantidad de producto
en forma de lodo al exterior, y a partir de las I8 horas del
martes 29 se aprecio una notable reduccion en la cantidad,
intensidad y presion de la columna de humo procedente del
silo, por lo que se iniciaron las labores de apertura de hue-
cos para comenzar la inyeccion directa de agua y facilitar
el paso de maquinaria al interior del silo.

Paralelamente se construyeron balsas para recoger el pro-
ducto mezelado con agua que salia del interior de la nave,
para evitar el vertido al mar. Se taponaron con diques de
tierra y chapas metalicas los accesos a la nave para que el

EN ESCOMBRERAS - CARTAGENA-

producto se mojara en su totalidad.

A partir de las 12:00 del dia 30 se consiguio
introducir maquinaria pesada. El bulldozer
removio el material. apoyado por lanzas de
agua manejadas por bomberos. Con posteriori-
dad. se comienzo a sacar producto del silo con
dos palas cargadoras y dicz camiones. La can-
tidad de humo procedente de la combustion era
muy pequena y sobre las cinco y media de la
tarde se habia removido v apagado todo ¢l abono.

LA NUBE

La apariencia blanquecina de los gases emiti-
dos vendria dada. fundamentalmente. por la
emision de vapor de agua y de particulas en
suspension del propio abono y del cloruro
amaonico.

Para hacer frente a la preocupacion por cono-
cer en todo momento los niveles de contamina-
cion del aire. el Comité de Direccion del Plan
| contd con los datos suministrados por la Red
de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
desde el Centro de Recepcion del Ayunta-
miento de Cartagena. complementados por
mediciones "in situ” reahizadas por Téenicos
del Instituto de Scguridad y Salud Laboral y por personal
del Laboratorio Agrario y de Medio Ambiente de la
Administracion Regional.

De acuerdo con la Directriz Basica para la elaboracion de
Planes de Emergencia del Sector Quimico, la variable
representativa a utilizar es el [IPVS (limite inmediatamente

CONCENTRACION PRODUCTQMEDIDO
NH3 | NO, | L, | L
Vv omm Zona de intervenciin 300 (100 [ 10 | 50
PVS4 (ppmy Zona de alerta 15 25 25 12,5
concentracion medida (ppmy en el interior del slo 30 2 25 3

L

peligroso para la vida y la salud). correspondiente al maxi-
mo nivel del que, en un plazo de 30 minutos, un individuo
expuesto podria escapar sin sintomas graves ni efcctos
irreversibles para la salud. Incluso en las proximidades del
silo, nunca se encontraron cantidades cercanas al IPVS. y
solo en el caso del Cloro se llegd a medir una cantidad 1gual
al valor de IPVS/4 que representaria la zona de alerta.

En la madrugada del 27 la falta de viento hizo que la nube
fuera expendiéndose. Llego a cubrir la carretera de acceso
por Alumbres, hasta los barrios de Vista Alegre. Lo
Campano y Santa Lucia. En Cartagena alcanzo en algunos
momentos hasta el pasco Alfonso XI11. Por la mariana, el
viento cambid 180, lo que hizo que la nube se desplazara
hacia el mar, y asi se mantuvo hasta ultimas horas de la tar-
de. cuando de nuevo rolo el viento 180°. De madrugada no
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ACCIDENTE EN ESCOMBRERAS - CARTAGENA-

- Panordmica de la nube en la zona del accidente -

hubo cambios de direccion, y la formacion de brumas y
bancos de niebla diluyd gran parte de la nube.

Durante ¢l dia 28 s¢ mantuvo la direccion norte-noreste de
viento, que llevo la nube al mar hasta la primeras horas de
la tarde y, por espacio de tres o cuatro horas, volvio a des-
plazarla hacia el interior. A partir de estos momentos
comenzaron a surtir efecto los trabajos en el silo v dismi-
nuyo la mtensidad de la nube, lo que, unido a la ausencia
de vientos del norte. hizo que no se volvieran a ver afecta-
das las poblaciones.

CONSECUENCIAS

A pesar de la alarma que se produjo en ¢l poligono vy en las
poblaciones cercanas, no hubo que lamentar desgracias
personales. Tan solo se atendio en urgencias del Hospital
Santa Maria del Rosell a cinco vecinos afectados por picor
de ojos, conjuntivitis o reaccion urticaria en cara. El resto
de los asistidos fueron bomberos del Parque de Cartagena,
24 en total. que fueron dados de alta inmediatamente.

El medio ambiente, como hemos visto anteriormente, no
sufrio alteraciones de consideracion,pese a que se incre-
mentase el porcentaje de concentraciones de los gases
emanados por la combustion del abono.

Las balsas que retenian las aguas, que llevaban disueltas
diferentes sustancias formadas por el propio fertilizante
almacenado, y los restos de su descomposicion quimica,
evitaron que se vertieran descontroladamente y, por tanto,
que se produjera un episodio contaminante en el medio
marino como consecuencia del aporte de gran cantidad de
nutrientes.

Las tierras utilizadas en la contencion de las aguas de esco-
rrentia, junto con los lodos retenidos y los formados como
consecuencia del secado de dichas aguas, asi como el pro-
ducto sacado del silo con pala y transportado en camiones,
deberan ser tratadas como residuos. La empresa Fertiberia
presentara un programa de gestion de dichos residuos, en

el que se dara preferencia a la recupera-
cion sobre el reciclado y a éste sobre la
climinacion.

PARTICIPACION
La activacion del Plan de Emergencia
Exterior supuso el despliegue de un buen
numero de personas con misiones concretas:
b Grupo de Intervencion formado por:
| Bomberos del Parque de Cartagena, de
Murcia, del Consorcio Regional, ademas
de la Unidad de Primera Intervencion de
Fertiberia.

¥ Grupo de Seguridad Quimica formado
por: Técnicos de la Direccion General de
Industria, de Medio Ambiente, del
Gabinete de Seguridad ¢ Higiene, del
Servicio de Calidad Ambiental, del Ayto.
de Cartagena, del Departamento de
Ingenieria Quimica de la Universidad de Murcia, de la
empresa TIP'S, v de la propia empresa Fertiberia.

» Grupo Sanitario formado por: UME Cartagena, Cruz
Roja. Proteccion Civil Cartagena, y Hospital Virgen del
Rosell.

» Grupo Logistico y de Apoyo formado por: Concejalia
de Seguridad Ciudadana del Ayto de Cartagena,
Proteccion Civil de Cartagena.

» Grupo de Orden formado por: Guardia Civil, Policia
Local de Cartagena, Autoridad Portuaria.

Los medios utilizados fueron principalmente: mangueras,
brazos articulados, monitores de agua, electroventiladores,
equipos de respiracion autonoma, botellas de oxigeno,
mascarillas de filtro universal, maquinaria pesada. taladros
de hormigon, camara de vision (¢rmica, ...

Para finalizar diremos que, por ¢l momento, no se ha con-
seguido reproducir en el laboratorio el accidente produci-
do en el silo E2. Esto puede ser debido a varias causas: que
las condiciones de almacenamiento no son las mismas que
las existentes en ¢l laboratorio, o que el tiempo en el que
se quiere reproducir ¢l accidente es inferior al tiempo en el
que se produjo realmente. Se continua investigando el
accidente. y se estan realizando nuevos ensayos con el pro-
ducto mezclado con un agente que puede favorecer la des-
composicion.

ANTONIO MARTINEZ PALOMO Y EQUIPO TECNICO
DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL DE
LA REGION DE MURCIA
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CERET

CENTRO ESPANOL DE RESPUESTA

ANTE EMERGENCIAS DURANTE EL

TRANSPORTE

ada dia sc transportan por carretera y ferrocarril

importantes cantidades de produc-tos quimicos

catalogados como mercancias peligrosas. Tanto
para las autoridades compe-tentes como para los indus-
triales, es priori-tario garantizar la seguridad integral de
estos transportes. Sin embargo, a pesar de todas las medi-
das preventivas que se adoptan, no puede excluirse la
posibilidad de que se produzca un accidente. Por cste
motivo ¢l 24 de julio de 1997 de suscribié un acuerdo
entre la Direccion General de Proteccion Civil y la
Federacion Empresarial de la Industria Qui-mica Espanola
(FEIQUE) para constituir el Centro Espanol de Respuesta
ante Emergen-cias durante ¢l Transporte de productos qui-
micos peligrosos (CERET). Esta iniciativa s¢ enmarca
.dentro del Compromiso de Progreso -orientado a mejorar
la gestion de las empresas relacionadas con la seguridad y
la proteccion de la salud y ¢l medio ambiente- y el Plan
Estatal de Proteccion Civil -en espe-cial en lo referido a
sistemas de apoyo.

OBJETIVOS

El CERET se encuentra situado en el Centro Nacional de
Coordinacion Operativa de la Direccion General de
Proteccion Civil, y es atendido ininterrumpidamente por
personal especializado del propio centro. Sus objetivos
fundamentales son suministrar informacion y prestar asis-
tencia a las autoridades territoria-les competentes sobre la
gestion de emergen-cias producidas durante el transporte
terrestre, en territorio nacional, en las que estén involu-
crados productos quimicos peligrosos. En virtud de este
acuerdo, las empresas ponen a disposicion de las autorida-

des, a traves del
CERET,
cion puntual sobre
¢l producto, aseso-
ramiento téenico en
el lugar de acciden-
te v, en caso de que
seda necesario, apo-

informa-

yo con equipa-
micnto  material
especifico.

FUNCIONAMIENTO
Es
fundamentales:

tres  elementos

cuenta

necesario tener en

» El producto implicado: El CERET dispone dc una
aplicacion informatica que gestiona bases de datos per-
manentemente actualizadas, en las que figuran los pro-
ductos que las distintas companias que participan en el
programa producen o expiden y los datos de dichas
compaiiias; con el fin de que, una vez se haya produci-
do el accidente ¢ identificado el producto afectado. se
pueda facilitar al gestor de la emergencia la informacion
necesaria para minimizar en lo posible las consecuen-
cias del accidente.

» Localizacion geografica: La aplicacion infor-matica
del CERET dispone de un mapa de referencia que
permite a los técnicos decidir con rapidez qué empresa
competente en un producto se encuentra mas cerca del
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PROTOCOLO OPERATIVO DEL CERET

LUGAR DEL ACCIDENTE
AUTORIDAD COMPETENTE
« Tene suficiente informacion
sabire coapresa s prodiucis®

Cnmtacta direcia

WAL TR VM

tradng o

* e lat e ~ g
D, W79 puede facilitar la empresa conocedora del producto.

v Nivel 2.-Asesoramiento en el lugar del accidente:
Contucta com ol CERET
solicitands nevel dy wvuda

Existe la posibilidad de que si. la situacion lo requiere,

en fancion de la smergencis s cumiacia con

b CERET
RED ICE 1N

of Comtrn ICFE

st o

la empresa desplace al lugar del acci-dente un experto
o grupo de expertos para aportar el asesoramiento téc-

dbente al
o piogictario

nico necesario.
v Nivel 3.- Asistencia con medios ma-teriales en el

NIVEL 1 _ NIVEL2 NIVEL 3 lugar del accidente: Algunas empresas poscen medios
Eadndand 0 . \sistencin con . v - .
Teletimice on ol bugar del sccidente e materiaies materiales especificos para atender emergencias de

e coalacta con empioa s proyiae gue s hava

o5 bncabiaa 3l sumtinistr sidie o peopietn i’

determinados pro-ductos, que deben poner a disposi-
cion de la autoridad competente si se produce una

emergencia.

declarade rompotente en ol preducts implicade

lugar de accidente, ya que el acuerdo prevé, para SOLICITUD DE ASISTENCIA
mejorar la eficacia, la ayuda entre las distintas
empresas.

Pueden solicitar asistencia al CERET las autoridades
competentes que, en cada caso, estén involucradas en la
P Nivel de asistencia: El acuerdo establece que las
empresas pueden participar ¢n ¢l mismo mediante tres
niveles de asistencia distintos en funcion de las caracte-
risticas de los productos y de su propia disponibilidad
de medios humanos y materiales, Estos niveles son:

gestion del accidente. Para cllo deben declarar el tipo de
asistencia que necesitan y las caracteristicas del acci-den-
te que se ha producido. Del mismo modo, las empresas
adheridas al centro que estén colaborando para paliar las
consecuencias de un accidente podran recurrir al organo
de direccion de la emergencia que se haya establecido y
v Nivel 1.- Asesoramiento telefonico: Aunque el
CERET dispone de las fichas de seguridad de los pro-
ductos que puede facilitar a la autoridad competente.,
es posible que sea nece-saria otra informacion relacio- RED |.C.E. Parte de la Red ICE
nada con las caracteristicas del accidente que sélo

solicitar ayudas especificas de otras empresas. también
adheridas.

Paises que forman

Espana estd integrada en laRed  ( Alemania
ICE (Internacional Chemical {  Austria
Environment), crea-da por el ( Bélgica
Consejo  Europeo de la ( Dinamarca
Industria Quimica (CEFIC) y ( Espaiia
de la que forman parte 14 cen- ( Finlandia
tros ecuropeos similares al (" Francia
CERET en sus estructuras y é Hm.lgria
caracteristicas. ( :,lalla )
aises Bajos
{  Rep. Checa
{  Reino Unido
. { Suecia
{ Suiza

£
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PROYECTO FORMIDABLE

(Friendly Operational Risk Managament throug

Interoperable

Decision Aid Bases on Local Events)

al y como se expuso en el articulo de Alvarez Seco,

A. v liménez Sanchez. MLA. -publicado en el n" 8 de

la Revista Proteccion Civil- la Direccion General de
Proteccion Civil, como usuario final, esta participando acti-
vamente en ¢l desarrollo del proyecto europco FORMIDA-
BLE (Friendly Operational Risk Managament trough
Interoperable Decision Aid Based on Local Events), que tie-
ne como objetivo, entre otros, el desarrollo de un Sistema de
Gestion de Emergencias destinado a los Centros de
Coordinacion de Emergencias que sirva de apoyo a la toma
de decisiones, lo que se completa con el disefio de un proto-
tipo informatico, que -con el fin de evaluar la consistencia de
la metodologia propuesta por el proyecto- se materializa en
dos aplicaciones concretas: una dirigida a terremotos, repre-
sentativa de un riesgo natural "impredecible", y la otra diri-
gida a "inundaciones", como representativa de un riesgo
natural "predecible".
[Las primeras fases del proyecto. cuya duracion total previs-
ta es de 30 meses. se han dedicado a la definicion de los
requerimientos de usuario y al disefio de una metodologia
estandar que permita hacer frente a la gestion de emergen-
cias producidas por riesgos naturales inicialmente en cual-
quicra de los paises del ambito mediterraneo involucrados
en ¢l proyecto y al diseno del sistema, mientras que las
segundas fases se han dirigido tanto a la elaboracion del pro-
totipo informatico como al desarrollo de las dos aplicaciones
concretas referentes a sismos ¢ inundaciones (en el primero
de los casos se ha simulado un terremoto en la provincia ita-
liana de Modena y en el segundo una avenida relampago en
la Region de Murcia), con el fin
de validar la consistencia de la
metodologia propuesta por el
Proyecto.
En estas ultimas fases del pro-
yecto, la participacion de la
Direccion General de Proteccion
Civil se ha llevado a cabo princi-
palmente a través de la Unidad
de Proteccion Civil de la
Delegacion del Gobierno en
Murcia, que -en estrecha colabo-
racion con el Centro de Inves-
tigacion y Desarrollo Agroali-
mentario de la Consejeria de

oo \
iz

prototipo y. mas en concreto, al desarrollo de la aplicacion
de inundaciones.

METODOLOGIA DEL PROYECTO

FORMIDABLE

La metodologia propuesta por el proyecto FORMIDABLE
es un primer intento de estructurar de forma logica y flexi-

Funciones

5 Denominacion
Auxiliares

AF1 Apoyo Cientifico y Técnico

AF2 Asistencia Sanitaria

AF3 Gestion de Informacion y Medios
de Comunicacion

AF4 Gestion de Medios y Recursos

AFS5 Control de Transporte y Viabilidad

AF6 Telecomunicaciones

AF7 Servicios Publicos Basicos

AF8 Estimaadn de dafios

AF9 Busqueda y Rescate

AF10 Sustancias Peligrosas

AF11 Abasteciriento

AF12 Centro de Coordinacion

ble las actividades de las Protecciones Civiles de los dife-
rentes paises curopeos en el ambito de la gestion de la emer-
gencia. Para ello, las actuaciones derivadas de la gestion de
la emergencia se han agrupado en doce funciones auxiliares
(AF), v se han establecido flujos de comunicacion entre
cllas. Esto permitird el intercambio de informacion, el envio
de mensajes, informes, ete. y facilitara la coordinacion.

Agricultura, Agua y Medio Am-

METEOROLOGICAL INFORMATION PROVIDER

EARTH OBSERVATION
DATA PROVIDER

EXTERNAL
ORGANISATIONS

INTERNET
COMMUNITY

EVENT DATA
PROVIDER

biente de la Comunidad Au-
tonoma de la Region de Murcia
y bajo la coordinacion de los
representantes de la Universidad

s
¥ %

%

Complutense de Madrid- ha

contribuido a la elaboracion del

e g 1= B
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DISENO DEL SISTEMA

Conforme a la metodologia propucsia. ef Sisici de o
de Emergencia s¢ ha desaiiolludo o traves de v deni b
analisis de los requerimientos del sisteie o siguiccinig
preliminar preve que cada functon au<ilior s¢ impivinenie v
maneje en un PC concreto, v gue o o
dos a través de una Intranet.

El Sistema mangja datos estiticos (lopogiali
riesgo. usos del suelo. episodios histOricos. cicr s dimcoes
(meteorologicos, medidas in situ ele).

Del mismo modo, s¢ han tenido en cuenta fus posibilicooes
que hoy en dia ofrecen las nuevas teenologins i~ como
servidor Web, interfaces multimedia adaptacios o los dicici-
tes operadores, fusion de datos. comtnicacion
etc.

sk

s Uslih et

1
|||:|l; I~ (I

(D LS

EL PROTOTIPO

El prototipo de Sisterna de Gesiion de Frieivcncin Consbiiu-
ye una herramienta informitica -claborada comome a los
criterios metodologicos detinidos en las tases anteriones
que ha de servir de apoyo a los procesos de 1o de decision
que han de abordar los responsables de Lo gestion e cual-
quier situacion de emergencia derivada de ricsgos natuales

P De todas las funciones auxiliares definidas o la micto-

dologia tan solo se han tillph’uu'l.liuin \'nm}.-h.!;.m-. s Ui
el prototipo aquellas que se han considerado inds 1elo
tes desde ¢l punto de vista de la gestion de cincigencia v

las de uso mas frecuente. Del 1eslo, tan solo Cslan dispo
nibles aquellas herramientas necesarias para el wicican
bio de informacion con otras funciones auxiliies

El prototipo lo conforman numetosos componenies v sub
sistemas entre los que destacan:
P DOCM.- Se encarga de crear, buscar v gestionu diie
rentes tipos de documentos e witorimes, con el fin de fac
litar a los operadores de las diferentes tunciones anvilia
res, la creacion, edicion y envio a las distintas entidades de
diversos documentos: boletines, informes internos, mien
sajes, articulos, criterios, procedimicntos de evacuacion y
procedimientos de intervencion,
P TSDM_AMON.- Se encarga de analizar los mensajes
recibidos via FTP por organisnios cientiticos exicinos u la
gestion de la emergencia.
P GIS.- Se utiliza para gestionar los datos relacionados
con mapas e informacion cartografica, Permite visualizar
cartografia tematica, seleccionar caracteristicas de los
mapas, gestionar diferentes conjuntos temidticos adaptados
por cada usuario y editar los atributos (no grificos) de las
caracteristicas contenidas en los mapas.
» DB.- La Base de Datos de datos se ha organizada on
ocho bases de datos a nivel logico:

v System Data Base.- contiene intoracion relanva ul

MURCIA

] wotssrancan usarss 0

Figura 2 - Pantalla general del prototipo.

CTTEL, sis fases v usuaros.,

v Pliniing Data Base.- contiene informacion  sobre
Plates del provecto TORMIDABLE v planificacion en

general,

v Internal Document Data Base.- contiene informacion
sobre requerimientos, directiices e iformes de las fun-
ciones auxiliares,

v Adiess Book Base.- contiene informacion relativa al
libro de direcciones,

v Cartographic Data Base.- contiene la informacion car-
tografica,

v Metadata Data Base.- contiene los metadatos de la car-
togralia,

v Resouree Data Base~ incluye los medios y recursos
humanos y materiales necesarios en situaciones de emer-
sencia gestionados por el prototipo.

v Measure Data Base.- contiene datos relativos a medi-
das cicntiticas adquiridas por organizaciones externas al

IJH WerCloy

P ISDM DAIN.- Este componente recibe ficheros de
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datos cientifico-técnicos en diferentes formatos: cartogra-
l1a, boletines de texto. animaciones. etc y procesa un
fichero cabecera para almacenar alguno de ellos en la
Base de Datos del prototipo y otros llevarlos a su directo-
1o de destino.

P SCMA - Este componente es el encargado de gestionar
la informacion (caracteristicas geograficas y atributos)
relativas al episodio y a las pérdidas en el escenario.

» DPRE.- Este componente se ocupa de la presentacion de
datos téenicos v cientificos. El usuario tiene la posibilidad
de seleccionar algunas consultas predefinidas. para csta-
blecer algun parametro dindmico y eventualmente mostrar
los resultados de su ejecucion, en una tabla, un grafico o
en una muestra de imagenes.

» WKMA.- Gestiona los aspectos relativos al intercam-
bio de trabajos. Soporta la creacion de requerimientos y
directrices contenidos en una lista de actividades.
Controla los requerimientos y directrices enviadas entre
los diferentes usuarios del prototipo.

» SYSM.- Gestiona los aspectos relacionados con el
Sistema. Controla el acceso de los usuarios al sistema y
permite la creacion y configuracion de usuarios.

¥ INCO.- Gestiona diferentes sistemas de comunicacion
en uno solo de los Sistemas o entre varios Sistemas.
Comunicacion mediante video, conferencia basada en tex-
to multiusuario. transferencia de ficheros entre uno y
varios usuarios, pizarra multiusuarios. y envio y recepcion
de e-mails.

» REMA .- Se encarga de gestionar los medios y recursos
tanto humanos como materiales utilizados por Proteccion
Civil durante la gestion de la emergencia. Esta vinculado
al GIS lo que permite visualizar en cada momento donde
se localizan los recursos movilizables y disponibles cn
cada momento.

» FECO.- Se encarga de permitir al resto de subsistemas
del FORMIDABLE ¢l envio y recepeion de e-mails/faxes,
la transferencia de ficheros via FTP.

» WEBP.- Sc ocupa de presentar via Web la informacion
relacionada con Proteccion Civil y con los diferentes epi-
sodios relacionados con desastres naturales actuales ¢ his-

toricos, Permite a los usuarios de las dife-
rentes funciones auxiliares la creacion de
nuevas paginas Web, con informacion
actualizada que se incorporarian en la
Web automaticamente.

f-*"'--._ APLICACION Y

t SIMULACION DE UN
( EPISODIO DE

E&Q INUNDACIONES

. /-n.r‘h Como ya se ha senalado, con el fin de

validar los procedimientos del proyecto

FORMIDABLE se ha decidido imple-

mentar dos "campos de prueba”, uno rela-
cionado con un episodio de inundaciones que toma como
referencia la Region de Murcia y otro relacionado con un
sismo en la provincia de Modena, en ltalia. El objetivo de
estas pruebas es chequear la utilidad y consistencia del pro-
totipo FORMIDABLE y por lo tanto de la metodologia.
En el caso de las inundaciones, se va a simular un episodio
real que tuvo lugar en la Region de Murcia durante los dias
21 a 25 de octubre de 2000, centrandose en concreto en la
Rambla del Albujon, en cuya cuenca vertiente (522 km2) las
intensas y cuantiosas lluvias registradas durante csos dias
derivaron en una avenida relampago (flash flood) de pési-
mas consecuencia
Con el fin de trabajar en un contexto tan real como fuera
posible. se ha reconstruido la situacion de emergencia real,
teniendo en cuenta todos los aspectos relacionados con la
misma. situacion meteorologica ¢ hidrologica, procedimien-
tos operativos, consccuencias, ete.
La reconstruccion del episodio real para su implementacion
en el prototipo se ha efectuado "traduciendo" cada una de las
acciones llevadas a cabo durante la emergencia a "lenguaje
FORMIDABLE" con el fin de generar un Plan de
Emergencia compatible con la metodologia propuesta.
Se pretende -en una Gltima fase del proyecto (en los meses
de mayo o junio del 2002)- simular durante aproximada-
mente 12 horas, todo el episodio con la ayuda del prototipo
FORMIDABLE, incluyendo a todos Organismos involucra-
dos en la gestion de la emergencia, lo que supondra no solo
la comprobacion del producto. sino que influird en la mejo-
ra de los procedimientos operativos de todos los que de un
modo u otro actuamos en la emergencia.

SOFIA GONZALEZ LOPEZ

Técnico Superior en Riesgos Naturales y Antrépicos

%;nidqd de Proteccion Civil. Delegacion del Gobierno en
Murcia

MANUEL ERENA ARRABAL

Centro de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la
Region de Murcia

PEDRO GARCIA SANCHEZ

Centro de Investigacion y Desarrollo ﬁmaﬁmenmﬁo
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la
Region de Murcia
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BARCELONA

CONSECUENCIAS DE LA NEVADA DEL 14 Y 15 DE
DICIEMBRE DE 2001 EN CATALUNA

mediados  de
diciembre de
2001, las previ-
meteorologicas
anunciaron la llegada a
Cataluna de una masa de
aire frio de origen sibe-
riano. La prevision a
medio plazo avisaba de
heladas a nivel del mary
alguna nevada deébil en
el litoral de la provincia
de Girona.
Posteriormente, la previ-
s10n a corto plazo anun-
¢io que las nevadas
podrian llegar a ser
moderadas en el litoral
de Girona y extenderse
también al litoral de la
provincia de Barcelona.
A primeras horas del
viernes 14 de diciembre, R

cumpliéndose todos los =~

pronosticos, empez0 a nevar, primero en Girona, en su
zona litoral, extendiéndose a lo largo de la manana a las
zonas lirorales y prelitorales de la provincia de Barcelona
v de Tarragona.

A

. 3

siones

Los efectos del aire siberiano, jul
a una entrada de aire humedo del
‘mediterraneo, fueron mads alla de
prevision

Sin embargo, los efectos del aire siberiano, junto a una
entrada de aire humedo del mediterraneo, fueron mas alla
de toda prevision. Las nevadas, que fueron persistentes y
moderadas, se generalizaron a lo largo del dia 14, no solo
en las zonas litorales y prelitorales, sino también en las
zonas del interior e, incluso, en los Pirineos orientales.

El sabado dia 15, continud nevando en gran parte de las
comarcas de Barcelona y del norte de Tarragona.
Finalmente, el domingo dia 16, la nieve cay6 principal-
mente en la comarca del Priorato en Tarragona.

CONSECUENCIAS

% el o
A partir del mediodia del viernes empezaron a colapsarse
algunas de las carreteras principales. algunas autopistas y
gran parte de la red secundaria. La nieve, que llegd a caer
a nivel del mar, cuajo en gran parte de Cataluna.

Los trastornos mas graves fueron: La falta de suministro
eléctrico y el gran numero de conductores que quedaron
atrapados en ruta y que tuvieron que pernoctar en sus vehi-
culos.

Resumen de datos mas significativos:
» Segun las zonas, la nieve alcanzo un espesor de 20 a 70
cm.

» Personas que quedaron atrapadas en la carretera (dias
14 al 16), segin cuadro adjunto.

¢ Carreteras: Entre el viernes y el domingo, quedaron 33
carreteras cortadas y 55 con uso obligatorio de cadenas.
Los principales problemas se registraron en:
v Carretera N I1 en la Zona de La Panadella, Igualada.
el tanel del Bruc y Esparraguera.
v Autopista A-7 en la Jonquera, en el Penedés, y a la
altura de Cambrils.
v Autopista A-2 desde la barrera del Mediterraneo has-
ta Lleida.
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v Carretera C-17 entre Granollers v Vi cia atttononnica de idico. policias locales, bomberos. ser-

v Eje Transversal C-25 entre Vie y Cervera. Cicios de mantenimiento de carreleras y autopistas, servi-

v Carretera C-14 a la altura de Puiis. fos de veiteniniente de la compania cléctrica ete.- se
» Sin suministro eléctrico: Un cor Wwoy militar se sumo a las 1a

v El viernes, 200.000 abonados, o [ ITIIHR
Hospitalet. Girona, Poblaciones del Vallés, del Bages.
de Osona, del Baix Llobregat.

v El sabado. 30.000 abonados, 1500 ¢it Baiceloia. v ol
resto en el Bages, Valles Occidental, Anoin v Baiy
Penedes.

de retirada de vehiculos y evacuacion
de personas en la carretera N-ll y en la
era C-14.

ton deshordados. Numerosas personas quedaron atrapa-

¥ Ferrocarriles: Entre la tarde del viemnes y ¢l sabade,  das en las canreteras v tavieron que ser evacuadas o per-
quedaron interrumpidos o con largas demoias los tenes  Bactar en suos vehiculos. Aungue 1o que suscito una mayor
de RENFE. El servicio empezd a rc
tarde del sdbado dia 15. Los ferrocwriies de o eléelrico que afeetd a amplios sectores de la poblacion
Generalitat también interrumpicion tempoialinenic sa duranie un periodo de tiempo que, en muchos casos, supe-

o) g
LOCALIDADES to con ereces las 24 he y hasta las 42 horas.

gulirizaese duvante L alatma social fue Ta prolongada interrupeion del suministro

o I~
Fae Tamadirogada del domingo dia 16, un
Igualada 300 vy nikilar manmd a Tae bapose Ao i
convoy militar se sumao a las tareas de reti-
El Bruc 700 T s
00 radi de vehiculos y evacuacion de personas
Ponts > e L carretera N-T1L en la zona de El Bruc
Montserrat 422 Ryl o Fer i o T
Vi 250 (Barcelona), v oen la carretera C-14, en la
ic : ; :

ot de Ponts (Llcida), Al inismo tiempo. v
Castelinou de Bages 150 et iale G B s o
75 i ]‘.il\ 101 e Uy, \U_|<|.. L|l!t monto un dis-
Lﬁm pusitivo de alhergue en Martorell, el ejérei-

Moia 70

to suministro mantas v sacos de dormir para

Centelles, Aiguafreda, Figard, Capellades, Artés, Calaf, 500
Rajadell, Portbou, Macanet de Cabrenys, Espamraguera,

dar abrigo a los evacuados v para aquellos
conductores, en su mayoria camioneros, que

2 »
Oliana, La Seu d Urgell se negaron g abandonar sus vehiculos.
FL Gobicrno de Andorra ofrecio dos maqui-
servicio, tanto la linea del Valles como la del Tlobregat,  has guitanicves, que se anadicron a las tarcas de limpieza
- de Lis carreteras
» 300 municipios incomunicados,
RESUMEN
» Atencion de urgencias médicas a personas aisladas por v Llieimporal de nieve fue mis intenso de lo previsto.
la nieve. v Lnuchas zonas la nieve lHego a superar los 70 em.
de espesor en 24 horas,
Gran parte de los problemas se fueron solucionando duran- v Las consecuencias mas relevantes de la nevada fueron
te el domingo dia 16. El lunes 17, todavia quedaban algu- los cortes prolongados de fTuido eléetrico v las personas
nos abonados sin luz, numerosas carreteras cn las que era atrapadas en las carreteras.
necesario el uso de cadenas, incluidos el Eje Transversal de v A pesar de ser un temporal anunciado. no se lograron
Cervera a Manresa y la nacional 1T a la altura de Jorba. padiar los electos de la nevada,

v Para hacer frente a nevadas como la ocurrida, proba-
blemente se necesiten mas medios materiales especifi-
Cos Y una mayor preparacion en la gestion de este tipo
de emergencias. Debe considerarse, no obstante, que la
nieve cuajo en zonas en las que habitualmente no nieva.

La prolongada interrupcion
1o eléctico afectd a amplios ¢
la poblacién durante un periodo ¢
MpC que, en muchos casos, supe
ces las 24 h. y hasta las 42 horas

NAVIER RAMON GUARDIOLA
Por la magnitud, la duracion y por la extension geogidtica  {ecuico en Riesgos Naturales
de la nevada los servicios de apoyo en emergencias -poli- — Subdelegacion del Gobierno en Barcelona
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FIRMA DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN CASTILLA Y LEON
Y LA ASOCIACION DE SALVAMENTO Y
RESCATE DE VALLADOLID

i it IE |

L -&ﬁu b b

El Delegado del Gobierno en Castilla y Ledn, Isaias Gareia Monje, v el Presidente de la Asociacion de Salvamento y Rescate, Fernando
Movratinos, firmando el acuerdo.

| delegado del Gobierno en Casulla v

% Leon, Isaias Garcia Maonge v el presiden-
|I

Bt te de la Asociacion de Salvamento y
Rescate de Valladolid. Fernando Moratinos
Salcines. firmaron el pasado dia 15 de enero de l A
2.002 un acuerdo de colaboracion entre ambas |
[nstituciones en virtud del cual la Delegacion del |
Gobierno cede en uso tres motores de 60HP de |
potencia, con sus correspondientes depositos de
gasolina y carcasas protectoras, para dotar a las |

8

embarcaciones de la citada asociacion de una
mayor potencia de navegacion y permititles ser
més operativas en rescates y rastreos de rios con
fuerte corriente y pantanos.

La firma de este convenio alianza la relacion de
colaboracion ya existente en materias de apoyo a
la Delegacion del Gobicrno en todos aquellas
tareas relacionadas con el submarinismo, el sal-
vamento y rescate de personas en cualquicr zona |
del territorio de esta Comunidad Autonoma.

- Miembros de aml;as instituciones con el Delegado del Gabierno -
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BURGOS

SE INAUGURO EL PUENTE QUE ATRAVIESA
EL EBRO A SU PASO POR LA
LOCALIDAD DE TOBALINILLA

- Acto de inauguracion -

~

El 12 de diciembre de 2001 se inauguro el puente que  dentro del las carencias B del PENBU (Plan de

atraviesa el Ebro a su paso por la localidad de
Tobalinilla, perteneciente al término municipal de
Valle de Tobalina. Al acto asistieron Isaias Garcia
Monge, Delegado del Gobierno en Castilla y Le6n,
Paulino del Valle, Subdelegado del Gobierno en
Burgos, Vicente Orden Vigara, Presidente de la
Diputacion, Alfredo Ignacio Gonzéalez, Secretario
territorial de la Junta de Castilla y Leon. Leire
Fernandez Mata, Alcaldesa del Valle de Tobalina,
Javier Olaso, Director General de Nuclenor y Juan
San Nicolas Santamaria, Director General de
Proteccion Civil.

Esta obra forma parte de las mejoras realizadas en
infraestructuras situadas en los alrededores de la
Central de Santa Maria de Garona, y esta incluida
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IBEROAMERICA

SEMINARIO SOBRE COOPERACION
EN LA GESTION DE CATASTROFES EN EL AMBITO
IBEROAMERICANO

| pasado dia 11 de febrero de 2002
4 la Excma. Sra. Subsecretaria del
Ministerio del Interior de Espana,
L3, Apa Maria Pastor, acompanada por ¢l
Director General de Proteceion Civil vy el
Director General de Defensa Civil de
Colombia -actual  Presidente de la
Asociacion Iberoamiericana de Organis-
mos de Defensa y Proteccion Civil- inau-
guro, en la mstorica ciudad de Cartagena
de Indias (Colombia). el Seminario sobre
Cooperacion en la Gestion de Einergen-
clas en el ambito iberoamericano que se
desarrolld entre los dias 11 al 15 de febre-
ro de 2002,
Al seminaro asisticron dircctores v otros
altos cargos de los organismos agrupados
en la citada asociacion iberoamericana,
que ticne va un largo recoriido, desde que
en 1996 surgid como proyecto  en
Santiago de Chile. ste recorrido paso

por los  hitos  que suponen  sus :
Confercncias anuales que han venido Anfab:fom;dra M&MNMM}M ;‘“M_Edm
celebrandose con absoluta regulandad.
[ a primera se celehrd en Madrid en 1997, y enella fueron Buenos Awes, Azores y en 2001 nucvamente en Santiago
aprobados los Fstatutos; La segunda en este mismo Centro de Clhule,
de Formacion de Cartagena en 1998 v las signientes en Recientemente, i travectona de esta Asociacion ha culmi-
i nado con la merecida obtencion del
reconncimiento internacional, al ser
clevada su representacion en el EIRD
(I'stratcgia  Internacional para la
Reduecion de Desastres pertenecien-
te a la ONU) del rango de observador
al de miembro de pleno derecho.
Precisamente el espacio geografico
que abarca esta Asociacion sufre con
demasiada frecuencia los efectos de
fenomenos naturales con consecuen-
cias catastroficas, con graves secue-
las. pérdidas de vidas humanas e
importantes impactos negativos en
las economias nacionales. Este hecho
hace imprescindible el que se pro-
muevan y pongan en marcha politicas
nacionales e internacionales para la
prevencion de desastres.
Una vision integral de la gestion de
riesgos catastroficos que contemple
la prevencion, la ayuda de emergen-
cia v la rehabilitacién y reconstruc-
cion como fases de un proceso que

El embajador de Espaita en Colombia, Yago Pico de Coaia Valicou: yyw
Proteccion Civil, Juan San Nicolds Sautamaria, durante fd M de clausura del se
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hay que abarcar con-
juntamente en  las
politicas  publicas,
ha estado perma-
nentemente presente
en las resoluciones
de la  Asociacion
Ibero-americana,
como lo esta en las
de los organismos de
las Naciones Unidas
anteriormente aludi-
dos.

Pero también, dicha
perspectiva integra-
dora pone en eviden-
cia la necesidad de
reforzar la coopera-
cion  internacional
bien sea en basc a
relaciones bilatera-
les entre Estados.
mediante la accion
institucional de or-
ganismos como los
citados. o en base a
organizaciones mul-
tilaterales, de carac-
ter regional. como es
la Asociacion Ibero-
americana.

La Subsecretaria del Ministerio del Interior de Espana, a
través de la Direccion General de Proteccion Civil, en tan-
to ¢sta desemperniaba en esos momentos la presidencia de

La trayectoria de esta Asociaci
minado con la merecida obtenci
reconocimiento internacional, al
vada su representacion en el
(Estrategia Internacional para la Redu-
de Desastres perteneciente a la
| rango de observador al de
e pleno derecho.

esta Asociacion, puso en marcha inmediatamente el pro-
yecto ARCE para mejorar la cooperacion en emergencias,
el cual crea una via de informacion telematica que en tiem-
po real permite al pais afectado por una catastrofe, mejorar
su gestion y comunicar a los paises de la Asociacion
Iberoamericana su situacion real, sus necesidades actuali-
zadas y sus prioridades, sin tener que recurrir a la comuni-
cacion personal entre cooperantes y afectado, en momen-
tos en los que la gestion de la emergencia desplaza a sus
responsables fuera de la sede habitual o se produce la satu-
racion de las comunicaciones telefonicas, haciendo dificil
e ineficaz la cooperacion deseada. Consecuentemente con

IBEROAMERICA

el interés del Proyecto ARCE el Ministerio del Interior de
Espana lo incluydo como proyecto prioritario dentro del
Programa de Actuaciones de la Subsecretaria del afio 2001.
Desde el primer momento del desarrollo de este proyecto
estuvo asociada a ¢l una representacion de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional, del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia, asi como la Universidad
Carlos 111 de Madrid, con la que se firmo el oportuno con-
venio de colaboracion para la elaboracion del proyecto por
su Departamento de Informatica-DEI. No se puede tampo-
co dejar de poner de relieve el apoyo que para dicho desa-
rrollo ha prestado el grupo de trabajo que la Asociacion
creo al efecto, formado por representantes de los 6rganos
de proteccion y defensa civil de Uruguay, Ecuador, Brasil,
Republica Dominicana, Guatemala y Portugal.

Entre las conclusiones mas significativas del seminario esta
la de organizar, para finales del actual semestre, un simula-
cro de emergencia en un pais de la Asociacion
Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de
Defensa y Proteccion Civil -en principio México-, para
emplear el Programa ARCE como instrumento en la gestion
de las ayudas de emergencia. Este ejercicio servira para la
introduccion e en el programa de las correcciones que se
consideren oportunas y contribuir a su perfeccionamiento.
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SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS

HISTORIA DEL
PARQUE DE BOMBEROS DE HELLIN

o ellin es un municipio de la Comunidad de

- Castilla la Mancha. situado al sureste de la pro-

. vincia de Albacete, cuyo término limita con la
Comunidad de Murcia.
Aunque existen referencias anteriores, es a finales del S.
XIX, como en la mayoria de los lugares, coincidiendo
con el desarrollo econdomico y demografico, cuando
encontramos, como tal, la formacion de la "Brigada de
Zapadores-Bomberos" contra incendios de Hellin.
Concretamente es el dia | de enero de 1891, cuando se
crea este Servicio, aprobandose su reglamento un mes
despucs.
Se organizaba y constaba de los siguientes cargos y per-
sonal: I Comandante, 1 Capellan, | Médico-Cirujano, 1
Sangrador (parece ser el equivalente a un A.T.S)), 2
Cornetas,| Sargento, 4 Cabos, 10 Zapadores, 4 Jefes de
Bomba, 30 Bomberos y 6 Carreros.; Un total de 61 com-
ponentes, nimero de bomberos que hoy dia en muchos
de los Parques nos gustaria disponer.

Detallamos algunas curiosidades de este primer Reglamento
que, inevitablemente, seguro que las comparamos con la nor-
mativa actual y vigente en nuestros Servicios:
» Del Capellan, concretaba que "La persona de este seré res-
petada por todos los individuos de la Brigada. en considera-
cion al sagrado ministerio que ejerce, y al consolador servi-
cio que pueda proporcionar en momentos de desgracia".
» Con referencia a los requisitos para acceder a las categori-
as de zapadores y bomberos, este documento, definia que el
aspirante debia reunir necesariamente:
v 1° Ser vecino de esta villa, 6 tener residencia fija en la
misma.
v 2° No tener menos de 22 anos de edad ni mas de 45.
v 3° Tener una talla cuando menos de cinco pies (0 sea un
metro seiscientos veintitrés milimetros)
v 4° Gozar de Buena salud.
v 5° Ser oficial de albaiileria, carpinteria, cerrajeria o canteria.
v 6" Tener persona que le abone.

v 7 Observar buena conducta.
» Termina diciendo que "es circunstancia recomendable el
saber leer y escribir 6 haber pertenecido a algiun cuerpo
facultativo del ejercito”.

El servicio en la Brigada, era de carécter voluntario, siendo
los cargos de Comandante, Capellan y Médico-cirujano pura-
mente voluntarios, gratuitos y honorificos. Los zapadores y
bomberos no recibian remuneracion alguna por sus servicios
ordinarios o de guardia -"los individuos podran darse de baja
en todo tiempo, menos cuando fueren llamados a un incen-
dio"- pero sin embargo cuando realizaban servicios extraordi-
narios, se les gratificaba de acuerdo a la siguiente tabla:

Por la extincién de cualquier incendio:

» Cabo Jefe de bomba.....4 pesetas
FCometi e "
» Zapador-Bombero........ 3

Por ltimo, en el capitulo de las gratificaciones, existia,
para motivar al personal, un premio especial que con-
sistia en "cien reales, que se distribuirdn entre todos los
individuos de esta Brigada que conduciendo la primera
bomba lleguen al lugar del incendio"," Para optar a este
premio no podran ser menos de dos individuos, ni mas
de cinco". "No tendran derecho a este premio los indi-
viduos que al llegar al sitio del siniestro, les falte vestir
alguna prenda de su equipo o vestuario".

Un afio después de su fundacion, en 1.892, la prensa
local, en la cual nos basamos para desarrollar este arti-
culo, criticaba al Alcalde por ordenar al Cuerpo de
Bomberos realizar retenes preventivos solo en uno de
los teatros existentes, y en el que al parecer tenia algin
especial interés, descuidando el resto.
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Las referencias escritas de incendios de aquella primera épo-
ca son numerosas. Hay que destacar el incendio ocurrido el 20
de noviembre de 1.896 en un almacén de camas y la alarma
que produjo que en este local se hallara almacenada "cierta
cantidad de dinamita, polvora y capsulas"; ante esto -y aun
considerando "normal" el almacenamiento de muebles junto
con dichas materias peligrosas- recomendaba que "seria bue-
no que la autoridad extremara su vigilancia para que los depo-
sitos de explosivos no se hallen dentro de la poblacion”.
Parece ser que, tras la muerte del fundador de la Brigada, D.
Pedro Guirado Frutos, se entro en una fase de desintegracion
o decadencia, que n 1.906 era criticada duramente en la pren-
sa local que hacia referencia, por un lado, al estado de aban-
dono del material y del Parque -"trastos viejos y oxidados,
mangas rotas ¢ inservibles y bombas inutilizadas y sucias,
pues nos han asegurado que no hace mucho sirvio una de ellas
para extraer el retrete de una casa de cierta persona influyen-
te con nuestros caciques'- y, por otro, a los Jefes de la
Brigada, asi como a "nuestras autoridades, todas, negligentes
siempre con todo lo que al pueblo atafia y mas atentas a la
administracion en provecho propio".

A pesar de todo, no se logro impulsar nuevamente el Servicio,
entrando en una ¢poca de la cual apenas se tienen cronicas de
algtin incendio, pero no de la Brigada de Bomberos.

Durante la 1l Republica, el 25 de diciembre de 1931, se pro-
dujo en el Asilo de ancianos un incendio en el que murieron
dos internos, y que volvio a poner de manifiesto las carencias
¢ ineficacia del servicio -tal y como la prensa puso de mani-
fiesto en sus criticas-, y la importancia de medidas preventi-
vas, como escaleras exteriores y BIE. "El Asilo ardio, como
no debia arder, si una elemental prevision, tuviese atendido al
servicio de incendios cual se debe en una Ciudad como Hellin,
y por un Ayuntamiento de mas de medio millon de pesetas de
presupuesto”,

Las ultimas noticias del Servicio a través de prensa, antes de
la Guerra Civil, narran la actuacion del Cuerpo de Bomberos
durante la extincion de un incendio en un almacén de esparto,
el 3 de noviembre de 1.935. Después existe un vacio, por lo
menos informativo, hasta 1954, cuando se relata un incendio
en una fabrica de chocolate. E1 26 de diciembre de 1955 tuvo
lugar un incendio que destruy6 una parte importante del con-
vento y "los vecinos son sorprendidos por arrebatados toques
de campana de la Iglesia de San Francisco",

El servicio de extincion se siguio prestando de forma volunta-
ria y en las mismas circunstancias que anteriormente hasta
que, en 1.956, se plantea la necesidad de impulsar y reorgani-
zar otra vez el Cuerpo de Bomberos, dotandole de un Parque
y material nuevo: "este local, dotado con teléfono, habria de
estar abierto permanentemente, y en el existir habitaciones
para que alli durmieran los bomberos de guardia”.

"Los dias de guardia, en los que los bomberos, incluso habri-
an de dormir en el propio Parque, devengarian a cargo del pre-
supuesto del servicio, un jornal idéntico al que cada uno per-
ciba en su trabajo habitual".

Posteriormente, y hasta la creacion del SEPEL, la atencion a
siniestros se realizaba con un vehiculo autobomba donado por
la Diputacion Provincia y el personal de servicios del
Ayuntamiento que, aunque se dedicaba a otras funciones prin-
cipalmente, acudia a los incendios cuando la situacion lo
requeria.

En 1979, la Diputacion Provincial de Albacete, a causa de la
proliferacion de incendios forestales, cred un Servicio Contra
Incendios que paliase las deficiencias existentes en la
Provincia en esa materia. Tras esto, se firmo un convenio con
el Ayuntamiento, por el cual los recursos existentes no solo se
dedicaban a extincion de incendios forestales, sino que se
establecia un servicio permanente para atender el resto de
emergencias, no solo en la poblacion, sino en el resto de la
Comarca. Es como se halla actual-
mente el Servicio de Bomberos en
Hellin, 111 afios después de su cre-
acion

José Ferrer Cuesta.
Jefe del Parque de Bomberos de
Hellin
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VISITA DE LA NUEVA JUNTA DIRECTIVA
DE ASELF A LA DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

La nueva Junta Directiva
de la Asociacion Nacional
" de ASELF fue recibida el
pasado mes de febrero por
el Director General de
Proteccion Civil, Juan San
Nicolas Santamaria, junto
con el Vocal Asesor, Carlos
Duenas.
= Se cambiaron impresiones
- sobre los proyectos de la
Direccion General de inte-
rés para los cuerpos de
bomberos, y el Director
General  brind6 toda su
colaboracion a la aso-
ciacion. Por su parte, el
nuevo  Presidente  de
ASELF, Antonio Peinado,
agradecio la disponibilidad
a la colaboracion de la
Direccion General y mani-
1 festo asimismo buena dis-
_— L — A = .posicién a colaborar con
- La junta Directiva de ASELF en el SACOP con el director general - | esta.

ANTONIO PEINADO MORENO
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
LUCHA CONTRA EL FUEGO

Antonio Peinado Moreno, Presidente de la Asociacion del seguimiento de la Campana de Seguridad en la
Espanola de Lucha contra el Fuego (ASELF) desde Construccion organizada por el Instituto Nacional de
noviembre de 2001 (Hasta entonces, Vicepresidente -desde Seguridad e Higiene en el Trabajo.
mayo de 1999- y, anteriormente, Vocal de la Junta »En 1984 y 1985: Técnico de
Directiva desde 1997). Proteccion Civil contratado en el

» Fecha de nacimiento: 17 de agosto de 1948. Gobierno Civil de Albacete.

» Titulo profesional: Arquitecto Técnico en 1970 por la » De ]9&? a 2001: Oﬁc]a]_ :lefe de

Bseuelide Madad, la Seccion de Prevencion del

» De 1970 a 1977: Ejercicio libre como Arquitecto S.E.PE.L (S§'w1c1os Es.pec.t'ales y

Técnico en direccién de obras. de Prevencion y Extincién de

» De 1997 a 1982: Diputado a Cortes en las Comisiones Incendios) de la Diputacién
de Interior (Vicepresidente en la primera legislatura), de Provincial de Albacete.

Defensa y de Industria, Obras Publicas y Servicios » Desde enero de 2001: Jefe de
(Secretario en la legislatura constituyente). Servicio del S.E.P.EIL de la g
» En 1983: Representante sindical en la Comision Estatal Diputacion Provincial de Albacete
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SENALES LUMINOSAS EN LOS VEHICULOS DE EMERGENCIA,
UN "PUNTO NEGRO" PARA LA
SEGURIDAD EN LAS CARRETERAS

maginemos un conductor que circula por una

carretera al anochecer. En los tltimos kilometros

. se ha encontrado a varios tractores agricolas con su

rotativo de color amarillo encendido. En un momento

determinado. se dispone a adelantar a un vehiculo y
observa a lo lejos
otra luz rotativa del

mismo color,
(Como  podemos
suponer que reac-

cionara? ;Pensara
que es olro tractor e
iniciara el adelanta-
miento convencido
de que tiene tiempo
suficiente, o lo inte-
rrumpira hasta com-
probar de qué se tra-
ta?

En la  inmensa
mayoria de los casos, la experiencia demuestra que cl
conductor acelerara para iniciar el adelantamiento pen-
sando que esa luz lejana puede ser la de otro tractor cir-
culando muy lentamente. ;Qué ocurrird, si en lugar de
un vehiculo lento o parado, se trata de un camion de
Bomberos o de una ambulancia a mas de 100 Km/h?
Parcce logico pensar que sera muy dificil que tenga
tiempo para abortar la maniobra y que, en esta situa-
cion, es incuestionable que existe un alto riesgo de
accidente.

La causa de este riesgo esta en lo dispuesto por el
Reglamento General de Vehiculos vigente en Espaiia
desde 1999. Por una parte, atribuye caracter de priori-
tarios a los vehiculos de los servicios de policia, extin-
cion de incendios, proteccion civil y salvamento, y a
los de asistencia sanitaria, que circulen en servicio
urgente. Se considera una infraccion grave que sus con-
ductores no adviertan su presencia mediante la utiliza-
cion simultanea de un aparato emisor de sefales aclsti-
cas especiales y de una senal luminosa -constituida por
uno o dos dispositivos de color azul en el caso de los
vehiculos de policia y de color amarillo auto en el de
los demas.

Sin embargo, y sorprendentemente, ese mismo
Reglamento determina que los vehiculos destinados a
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obras o servicios -cuando interrumpan u obstaculicen la
circulacion o cuando trabajen en operaciones de repa-
racion de las vias- y los tractores agricolas, maquinaria
agricola y demds vehiculos especiales o de transportes
especiales -cuando circulen a una velocidad que no
supere los 40 kilo-
metros por hora
estan obligados a
advertir su presencia
mediante la utiliza-
cion de una senal
luminosa jdel mismo
color amarillo auto
que la que emplean
los vehiculos priori-
tarios que no policia-
les!

Es decir, que ese
Reglamento, aunque
distingue claramente
los vehiculos que pueden sobrepasar los limites de
velocidad de los que suponen un obstaculo estatico o de
velocidad lenta, establece después que deben llevar la
misma sefializacion luminosa para que sean visibles a
distancia por el resto de usuarios de la via (7).

En la mayoria de los paises de la Union Europea, bom-
beros y ambulancias utilizan ¢l color azul. Puede acep-
tarse que los redactores del Reglamento hayan pensado
que, tambicn en este aspecto, "Espafia es diferente” y
que, por alguna razon no explicada, aqui debe aplicar-
se un criterio distinto. Pero es algo que sorprende cuan-
do estamos en los tiempos del euro, del teléfono tnico
de emergencias europeo o del Libro Blanco sobre la
politica europea de transportes de cara al 2010.

En todo caso. hablamos de seguridad en la carretera. Si
hay alguna razén para ser diferentes en el color de los
rotativos, al menos, hagamos diferentes las seiales que
indican si un vehiculo circula por encima de los limites
de velocidad de las que indican que esta parado o cir-
culando lentamente. Y hagamoslo riapidamente, antes
de que un accidente con varios muertos nos obligue a
ello.

ANTONIO PEINADO MORENO

Presidente de ASELF
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ANALISIS DE LAS CONDICIONES METEOROLOGICAS
Y SU INFLUENCIA EN EL INCENDIO FORESTAL
DE EL CARDOSO (18/09/92)

as condiciones meteorologicas son el Gnico factor

que va a condicionar una e¢volucion totalmente

imprevista en el desarrollo del incendio forestal v,
por lo tanto, van a cuestionar directamente la estrategia
establecida y. muy especialmente, la seguridad personal.
Prueba de ello son los numerosos siniestros con victimas
acaecidos a lo largo del tiempo, tanto en nuestro pais como
en otros castigados por este eterno problema. Uno de estos
casos es ¢l incendio forestal iniciado ¢l 18 de septiembre
de 1992 en El Cardoso (Guadalajara), que afectd también
al término de La Hiruela (Madrid), y en el que - como con-
scecuencia de una propagacion de las denominadas explosi-
vas, caracterizadas por una evolucion rapida. agresiva y
violenta del fuego. favorecida ademas por las pendientes
del terreno- fallecieron cinco personas involucradas en las
labores de extincion,

RUPTURA DEL CINTURON TERMICO
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Esta propagacion explosiva podria ser consecuencia de
varios fendmenos meteorologicos que se describen y ana-
lizan brevemente a continuacion: viento Foehn, inversion
térmica y vientos de valle anabdticos.

~-NVERSIUN TERMICA EN VALLE
]

A
CINTURON TERMICO E—

=

Las caracteristicas principales de los vientos Fochn, tam-
bién denominados vientos terrales, son su elevada tem-

peratura, su bajo contenido en humedad y su alta intensi-
dad: son catabaticos a sotavento. Se dan siempre en condi-
ciones de estabilidad atmosférica. Se han llegado a medir
vientos terrales de 140 Km/hora con humedades relativas
inferiores al 5%.

La inversion térmica es un fendmeno por el cual. y en con-
tra de lo normal, al aumentar la altitud la temperatura
aumenta en lugar de disminuir. S¢ da en condiciones de
estabilidad atmosférica. Cuando realmente crea una situa-
cion de peligro potencial en los incendios forestales es
cuando se produce en valles. Este fendomeno da lugar a la
estratificacion en capas del aire en el valle.

El proceso de formacion es el siguiente:
» En las partes mas bajas del valle el aire es més calido
que en las altas, debido al calentamiento producido por
las radiaciones solares. Este aire mas calido tiende a
subir, pero el aire mas frio que esta por encima hace el
cfecto de una tapadera e impide que siga subiendo, por
lo que se va acumulando.
» Al anochecer, las laderas del valle dejan de recibir
radiaciones solares y el aire que esta pegado a ellas
comienza a enfriarse: a causa de la gravedad desciende
hacia ¢l fondo del valle. haciendo de cufia por debajo de
las capas de aire que estan mas separadas de las laderas
y que s¢ enfrian con mas dificultad.
» A medida que avanza la noche, se acumula mas aire
frio en ¢l fondo del valle y hace subir lentamente las
capas superiores mas calientes, hasta que se estabiliza.
Este proceso se puede repetir durante varios dias.
» El resultado es una capa de aire fria (en relacion con la
adyacente). seguida de una capa de aire mas calida y. por
encima de ésta, otra capa de aire mas fria.
» La banda o capa de aire calido que se encuentra entre
las otras dos de airc mas frio se denomina Cinturén
Térmico y suele situarse a unos dos tercios del fondo del
valle. Es la ruptura de este cinturon térmico lo que va a
provocar corrientes de aire ascendentes en las laderas del
valle y descendentes en su centro, dando lugar a un apor-
te muy brusco de oxigeno que, combinado con la vege-
tacion desecada en mayor o menor medida y predispues-
ta a arder. dara lugar a un comportamiento muy agresivo
del fuego, pudiéndose alcanzar velocidades de propaga-
cion del fuego de mas de 10 metros/segundo (600
m/min),
El tercer fendmeno son los vientos de valle, durante el dia
anabaticos o ascendentes, y que se originan debido al reca-
lentamiento de la superficie de las laderas del valle que da
lugar a corrientes convectivas y ascendentes de aire pega-
das a las laderas. Estas alcanzan el maximo en intensidad
entre una y dos horas después del mediodia solar. Pueden
llegar a medirse velocidades del viento de hasta 30
Km/hora.

Condiciones existentes en la zona del incendio que
podrian descartar un viento foehn:
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» Existencia de bajas presiones relativas en la Peninsula
Ibérica, excepto en el tercio norte (segun fuentes del
Instituto Nacional de Meteorologia, en adclante INM),
que dan lugar a una pequenia inestabilidad, con la forma-
cion de algunas nubes de desarrollo vertical (cimulos).
» Las humedades rclativas registradas en las estaciones
meteorologicas del entorno son mayores al 35%.

» La intensidad general del viento a lo largo del dia en
cuestion oscila entre Calma y Flojos (<20 Km./h).

Condiciones existentes en la zona del incendio que

podrian descartar una inversién térmica:
» Se parte del hecho que las inversiones térmicas son
poco frecuentes en verano en el interior peninsular, aun-
que mas comunes durante el invierno.
» Segtin fuentes del INM. tanto a nivel de superficie
como en altura (1.500 m. sobre el nivel del mar), existi-
an bajas presiones que afectaban al territorio peninsular,
a lo que se pueden asociar condiciones de inestabilidad.
v De hecho, existia una pequeria inestabilidad, por lo que
en caso de producirse una inversion térmica, ésta y sus
efectos, en caso de ruptura del cinturdn térmico, se veri-
an muy atenuados. resultando poco relevantes.
» En caso de producirse la ruptura de la inversion, la
mayor virulencia del incendio se da en la zona del cintu-
ron térmico (aproximadamente a dos tercios del fondo
del valle) vy es casi inapreciable en el fondo del mismo,
como parcce haber sucedido en este incendio.

Una vez descartados o vistos como poco probables los
fenomenos analizados anteriormente, se propone la
siguiente hipotesis en funcion de los datos meteorologicos
y caracteristicas del terreno. Primeramente hay que mati-
zar que la topografia es un factor importante en la evolu-
cion de un incendio, y que el avance del mismo tiene que
verse favorecido por la pendiente, de tal manera que un
incremento de la pendiente supone un acusado incremento
en la velocidad de propagacion, debido al acercamiento de
la columna de conveccion a la vegetacion adyacente. Si a
esto se le afade la existencia de vientos de ladera ascen-
dentes, se obtienen velocidades de propagacion muy altas
en comparacion con la propagacion en caso de inexisten-
cia de alguno de estos factores.

INICIO Y PRIMERA PROPAGACION

El incendio comenzd en una zona baja-intermedia de la
ladera orientada al NNO, aproximadamente a las 14:30
horas. La componente general del viento existente en la
zona el dia del incendio, segun la informacion meteorolo-
gica del INM., variaba entre S y SSO, con una intensidad
media inferior a 10 Km/h.

Debido a esto y a la orientacion del valle, la propagacion
del incendio en su inicio fue ladera abajo, en contra de pen-
diente y con un modelo de combustible de matorral bajo,
con sentido de avance NNE provocado por la componente
general del viento, y como consecuencia con una lenta pro-
pagacion.

PROPAGACION RAPIDA

Segtn la informacion obtenida de diferentes fuentes, apro-
ximadamente entre las 15:15 y las 15:30 horas se inicia
una rapida progresion del incendio en dos sentidos opues-
tos coincidentes con las dos laderas que conforman el
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valle.

La explicacion de esta progresion rapida, en dos sentidos
opuestos y a esa hora, puede ser la siguiente:

El calentamiento de las laderas por efecto de la radiacion
solar provoca el calentamiento de la capa de aire adyacen-
te a ellas, alcanzando su maximo entre una y dos horas des-
pués del mediodia solar, lo que en el horario oficial de
verano se corresponde entre las 15:00 y 16:00 horas. Esto
provoca que los vientos de ladera ascendentes se hagan
muy patentes sobre dichas horas, y mas teniendo en cuen-
ta que se registraron temperaturas, a la sombra, en las esta-
ciones meteorologicas cercanas sobre los 30 1C. Debido a
esto, este tipo de vientos locales puede prevalecer sobre un
viento general de intensidad floja como es el caso que se
trata. Poco a poco van perdiendo intensidad al ir avanzan-
do el dia e ir aumentando el angulo de incidencia de las
radiaciones solares sobre la superficie terrestre.

or otro lado, la intensidad lineal del fuego es directamente
proporcional al cuadrado de la carga del combustible. La
progresion del incendio en esta segunda etapa se produce
sobre una zona con una carga de combustible mayor (fon-
do de la vaguada y ladera opuesta del valle con masa arbo-
lada -pinar-), lo que unido a los vientos de ladera descritos
se traduce en un aumento de considerable importancia en
la velocidad de propagacion.

Esto provoca un cambio muy brusco en las caracteristicas
del fuego, consistente en:
» Variacion en la direccion del viento al vencer este vien-
to local anabatico de valle la componente del viento
general S -SSO existente hasta esos momentos.
» Aumento en la velocidad de propagacion como conse-
cuencia de los efectos combinados del viento de mayor
intensidad y la fuerte pendiente (alrededor del 50%) en
el mismo sentido de avance del incendio.
» Aumento de la longitud de llama y calor desprendido,
debido a que en esta zona del fondo de la vaguada la den-
sidad de la vegetacion es mayor y en la ladera Este exis-
tia una masa arbolada densa que fue afectada totalmente.

Conjugando estas tres consideraciones parece bastante evi-
dente que la huida del personal combatiente ante este com-
portamiento tan adverso, sorpresivo y dificilmente prede-
cible no suele ser casi nunca lo suficientemente rdpida
como para escapar del fuego y salir de la zona, debido a la
alta velocidad de propagacion, a lo abrupto del terreno vy,
ademas, a la alta densidad de la vegetacion que dificulta la
huida y al quemarse produce una gran emision de humo.
En definitiva este es un caso mas, y ni siquiera el (inico en
ese afio, en el que el cambio brusco de las condiciones
meteorologicas, en la mayoria de las ocasiones impredeci-
ble e imprevisible, deja patente la fragilidad de la seguri-
dad personal en la extincion de este tipo de siniestros.

FRANCISCO MANUEL BORREGO NARANJO
Ingeniero Técnico Forestal
Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid
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GETAFE

INFORME SOBRE LA III CONCENTRACION
DE EQUIPOS DE SALVAMENTO CON PERROS
(21, 22 Y 23 de Septiembre 2001)

os dias 21, 22 y 23 de Septiembre,
| s¢ celebro la 11T Concentracion de
Equipos de Salvamento con perros
para grupos de Proteccion Civil, en las ins- |

-

de Proteccion Civil Getafe. En ellas toma-
ron parte los G.P.R.S. de Asturias, Murcia, g
Martorelles y Getafe.

La idea era reunir un nimero de equipos de
cada agrupacion, que nos diese la oportu- 3
nidad de aprovechar el tiempo al maximo e
hiciera posible la actuacion de cada equipo
canino. asegurando asi un pleno aprove-
chamiento de las instalaciones, en benefi-
cio de la evolucion formativa de los bino-
mios. Quisimos recrear una situacion lo

mas parecida a la realidad, donde se conju-
gasen organizacion, capacidad de adapta-
cion y autonomia de los grupos, y el cansancio generado
por un continuo ritmo de trabajo.

Somos conscientes de que, en esta ocasion, muchos gru-
pos no pudieron acudir, pero un elevado nimero de par-
ticipantes iria en detrimento del aprovechamiento y evo-
lucion de las jornadas. No obstante, nuestro objetivo es
promover este tipo de concentraciones en diferentes pun-
tos de la geografia espafiola, con la intencion de fomen-
tar la cooperacion entre todos los grupos y, para asi dejar
atras todas nuestras diferencias -ya sean técnicas, de
organizacion o de cualquier tipo-, y centrarnos en la que
es nuestra inica meta: localizar a la victima con la maxi-
ma efectividad.

La llegada de los grupos fue escalonada, lo que facilito la
atencion y distribucion de éstos en sus respectivos aloja-

- Grupos de voluntarios de Proteccién Civil de Getafe -

mientos. Aproximadamente a las 21:30h y con una lluvia
torrencial nos dirigimos al campo de trabajo donde
comenzamos las pricticas con los perros mas avanzados,
ya que las condiciones del escombro asi lo requerian -llu-
via, frio, generadores, focos, gran nimero de observado-
res y un espontaneo que se unio a nosotros sin ser invita-
do: un gato que guardaba su caza en el escombro, lo que
anadia una nueva dificultad, ya que habia restos de carne
esparcidos por todas partes.

Las jomadas fomentan la coordinacion
-entre los equipos y hacen que sean mas
operativos.

En todo momento se sigui6 un sistema de trabajo absolu-
tamente coordinado, donde factores principales como la
direccion, agilidad y seriedad dieron como fruto un ritmo
de trabajo que permitio a los participantes desempefiar
sus funciones de una manera continuada.

Una vez mas hemos observado la necesidad de la realiza-
cion periddica de unas jornadas, ya que las primeras
horas de colaboracion resultan un poco lentas y poco ope-
rativas debido a la falta de comunicacién y confianza
entre los grupos. Si nos gustaria que nuestra experiencia
sirviera para que todos nos planteemos que unas jornadas
de trabajo no son para ir a exhibirnos, sino un encuentro
al que debemos acudir con la mente abierta para aprender
de los demas, colaborar y participar conjuntamente en
todas las tareas. Reflexionando de esta forma, podremos
acercarnos mas a nuestros objetivos.
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AVILA

Il ENCUENTRO
DE AGRUPACIONES DE PROTECCION CIVIL

a localidad abulense de Candeleda fue ©
testigo, ¢l dia 1 de diciembre de 2001,
“ del 11 Encuentro de Agrupaciones de
Voluntarios de Proteccion Civil de la provincia
de Avila, una cita que se ha institucionalizado
despues de que en el 2000, y con motivo de la
celebracion del decimo aniversario de la cons-
titucion de la agrupacion de Sotillo de la
Adrada, se decidiese fijar el primer domingo de |
diciembre como la fecha de reunion anual del
voluntariado abulense.
En los actos de la jornada participaron mas de
cincuenta voluntarios procedentes de las agru-
paciones de La Adrada, Arévalo, Avila, Barco
de Avila, Mombeltran y Sotillo de la Adrada,
ademas de la anfitriona, Candeleda. A las once
de la manana, los asistentes fueron recibidos a
las  puertas del Avuntamiento por la
Corporacion municipal candeledana, al frente §
de al cual se encontraba el Alcalde. José
Antonio Pérez Sudrez. A continuacion, en ¢l

salon de sesiones, Pérez Suarez pronuncio unas

palabras de bienvenida a todos los voluntarios

v manifesto su satisfaccion por acoger en ese dia a tan valio-
so grupo de miembros de proteccion civil, al tiempo que feli-
citaba a estos por la magnifica labor que desarrollan. La pri-
mera autoridad local dijo que una sociedad como la del siglo
XXI debe valorar cada vez mas y de una forma mas justa ¢l
esfuerzo que realizan las personas que de forma altruista dedi-
can su tiempo a los demas y animo a todos los presentes a con-
tinuar con esas tareas, aun cuando en ocasiones no sean muy
agradables,

En el turno de intervenciones. el Jefe de la Agrupacion de
Voluntarios de Candeleda, Pedro Rico Nuiiez, sefalo que
estas concentraciones son imprescindibles para intercambiar
puntos de vista entre las agrupaciones de proteccion civil abu-
lenses, porque la experiencia acumulada entre todos puede
utilizarse en futuras actuaciones. Pedro Rico indicod también
que estos encuentros son buenos para conocerse entre si, saber
de los problemas que se les plantean a unos y otros y ayudar-
se mutuamente. Todo ello en beneficio de todos los ciudada-
nos abulenses.

Por ltimo, el Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la
Subdelegacion del Gobierno, Angel Gonzilez Alameda, resal-
to la importancia que tiene el hecho de que Avila sea la pro-
vincia de Castilla y Ledn con mayor niimero de agrupaciones
de voluntarios de proteccion civil y la quinta respecto del
territorio nacional. Gonzalez Alameda se mostrd satisfecho
por la magnifica implantacion y desarrollo del voluntariado en
toda la provincia, dado que en un porcentaje muy elevado de
las emergencias que acontecen, se encuentran presentes los
voluntarios de proteccion civil, trabajando codo a codo con el
resto de los servicios ptiblicos de emergencia, a los que apo-
yan y complementan de forma muy eficaz. Sin embargo la
labor de las agrupaciones es poco conocida, de ahi que se ins-
te a las autoridades locales para que les den el protagonismo
necesario y les doten de los medios suficientes, ya que en
muchos casos, son los primeros en acudir a los siniestros y su

- Asistentes al encuentro -

actuacion inicial puede evitar grandes catastrofes.

Después de las palabras de presentacion efectuadas en el
Ayuntamiento candeledano, los voluntarios asistieron a una
misa en el templo parroquial de la localidad. A continuacion,
miembros del grupo de espeleo-rescate de la entidad SOS-
Emergencias, efectuaron una demostracion en la torre de la
iglesia, sobre las técnicas que se utilizan para el socorro y eva-
cuacion de accidentados, realizando practicas de rappel con
subida y bajada de potenciales victimas, por medio de cuerdas
y con el empleo de camillas especiales.

Los actos continuaron en los locales de la agrupacion de
voluntarios de Candeleda, donde los participantes en el Il
Encuentro pudieron comprobar el equipamiento de medios
materiales con los que cuenta dicha agrupacion. Segui-
damente, los voluntarios se trasladaron a un restaurante don-
de fueron invitados por el Ayuntamiento de Candeleda a una
comida de confraternizacion.

A primeras horas de la tarde y como punto final a la jornada,
tuvo lugar una reunion entre todos los voluntarios presentes,
donde se expusieron cuestiones y problemas que afectan al
voluntariado de proteccion civil, extrayéndose dos conclusio-
nes generales: la primera, sobre la necesidad de que las cor-
poraciones locales presten una mayor atencion a sus agrupa-
ciones de voluntarios, facilitandoles la infraestructura y los
recursos adecuados para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones; y la segunda, promover el acercamiento de las agru-
paciones a los servicios publicos que intervienen en las situa-
ciones de emergencia, como policias locales, guardia civil,
agentes forestales, personal sanitario, etc., de tal modo que el
conocimiento mutuo facilite la coordinacion de actuaciones
en accidentes y siniestros. El primer domingo del mes de
diciembre del 2002, Barco de Avila acogera el II1 Encuentro
de las agrupaciones de proteccion civil abulenses.

Angel Gonzalez.

Jefe de la Unidad de Avila.
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MAZARRON

SE ESFUERZA POR ADAPTARSE A LAS
NECESIDADES REALES DEL MUNICIPIO

oy

‘-& ) | azarron cuenta con una oro- IS
,. “}H ﬁ; gra?ﬁa partlcularmcnte. vari-

L ¥ A opinta. Es un municipio

costero, esencialmente llano, pero con
una sucesion de sierras que lo circun-
dan, y que dan lugar a un cinturén 8
montaiioso abierto al mar y configuran
la bahia de mazarrén. Todo esto hace
que sea una comarca natural en si mis-
ma, dificil de enmarcar dentro del con-
texto fisico-administrativo del resto de
la Comunidad de la Autonoma de
Murcia.

Ademas, en Mazarron hay 35 Km. de
costa jalonada con multitud de playas,
desde enormes playas de arena a costa
acantilada totalmente virgen salpicada
de reconditas calitas: lo que multiplica
las posibilidades y las dificultades en
caso de intervencion. Y no se pueden
olvidar las lluvias que ciclicamente

azotan el levante peninsular y que

hacen necesario estar particularmente alerta. Esta delimi-
tacion montaniosa y la bahia proporcionan un clima excep-
cional, que atrac en el periodo estival a una multitud de
visitantes que eligen esta localidad para pasar sus vaca-
ciones, y que hacen que la poblacion habitual -unos
23.600 habitantes- se multiplique por diez.

Al acabar la época estival Mazarrén sigue teniendo una
importante afluencia de visitantes -procedentes del centro

- Niicleo urbano de Mazarrén -

de Europa y, principalmente, de la tercera edad-. Muchos
de ellos fijan aqui su segunda residencia o visitan el lugar
esporadicamente a bordo de sus autocaravanas, pero -en
cualquier caso- generan una importante demanda de servi-
cios, principalmente en lo referente a transporte sanitario
y urgencias. En los Gltimos afios, Mazarron ha acogido
también un gran nimero de inmigrantes, norteafricanos y
sudamericanos fundamentalmente. Resulta dificil cuanti-
ficar el aumento de esta poblacion, por sus
caracteristicas -que vienen determinadas por
la temporalidad laboral y por su gran movi-
lidad geografica- aunque su nimero clara-
mente se ha incrementado.

Mazarron es, en definitiva, un municipio de
tamafio medio-grande -318 kilometros cua-
drados- y que se encuentra aproximadamen-
te a una hora del hospital mas cercano.

En este contexto, la corporacion municipal
decidié crear, en 1983, la Agrupacion de
Voluntarios de Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Mazarréon. Su reglamento
fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento
en su reunion del dia 30 de diciembre de
1983, y uno de sus funcionarios de la corpo-
racion fue nombrado coordinador, y aunque
al principio simultaneaba su trabajo habitual
con esta funcion, posteriormente, y dada la

importancia y la utilidad del servicio que
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AGRUPACIONES DE VOLUNTARIOS

MAZARRON

prestaba la agrupacion, pasé a dedicarse
en exclusiva a esta tarea.

Desde su fundacion hasta 1992 -afio en el
que se cred el Cuerpo Municipal de
Bomberos- la agrupacion se ocupo de
todas las urgencias que tuvieron lugar en
el municipio (incendios, accidentes de tra- |
fico, rescate en general, etc.). Para facilitar g
esta labor, la Comunidad Auténoma cedio
a la agrupacion un vehiculo de extincion
de incendios y salvamento.

Durante ese periodo, cabe destacar -por su
importancia- las actuaciones de los volun-
tarios en las inundaciones que sufrio el
municipio en 1989, que arrasaron el
Camping de Bolnuevo y que, ademas de
considerables dafios materiales, ocasiona-
ron una multitud de damnificados v dos
victimas mortales. También hay que sefia-

lar la importancia de la colaboracion los
voluntarios de la agrupacion en el rescate '
de los dos guardias civiles fallecidos en la tristemente
famosa "cueva del agua".

Desde su creacion, la agrupacion ha participado en la
extincion de numerosos incendios forestales a nivel local
y regional. Actualmente, la agrupacion esta llevando a
cabo un replanteamiento en su linea de trabajo para tratar
de adaptarse a las necesidades reales del municipio, ya
que no hay que olvidar que, afortunadamente, se han pro-
fesionalizado la mayoria de los servicios de urgencias.
Las tareas que normalmente realizan los voluntarios estan
relacionadas sobre todo con las actuaciones preventivas
durante concentraciones humanas derivadas como conse-
cuencias de actos festivos y deportivos, y el apoyo en las

e
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intervenciones de los distintos cuerpos profesionales (ser-
vicio de emergencias municipal, 061, bomberos, etc.). Por
otra parte, hay que destacar la gran labor que los volunta-
rios realizan en la captacion de datos para el Catalogo de
Recursos del Plan de Emergencia Municipal -que permi-
ten identificar y analizar los diferentes riesgos y elemen-
tos vulnerables del territorio- y la difusion de medidas de
prevencion (Algunos de nuestros voluntarios han sido for-
mados por la CCAA en Autoproteccion Escolar).

La formacion que se imparte a los voluntarios cubre un
amplio abanico, basado en las necesidades que demandan
nuestros ciudadanos. Entre otros, se imparten los siguien-
tes cursos: Basico de Proteccion Civil, Primeros Auxilios,
Extincion de Incendios y Salvamento,
Socorrismo  Acuatico. Rescate en
Montafa, Incendios Forestales.

Los medios con los que cuenta la agrupa-
cion en la actualidad son: una ambulancia
medicalizable, dos vehiculos todo terre-
no, un vehiculo polivalente para trans-
porte de personal, una embarcacion de
7,60 m de eslora para salvamento mariti-
mo y una embarcacion de 4,70 m de eslo-
ra para salvamento en playas. Ademas de
diverso material para la realizacion de las
distintas tareas.

La sede de la agrupacion se encuentra
ubicada en las dependencias del Servicio
Municipal de Proteccion Civil, contando
con 60 voluntarios.
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APOCALYPSE NOW,
UN NUEVO DESCENSO A LOS INFIERNOS

i ay muchas peliculas construidas en torno a una gran

1 catastrofe natural -terremotos, maremotos, tornados.
JL - grandes tempestades eléctricas, choques de plane-
tas...-. y otras tantas sobre armas colosales capaces de emu-
lar a las amenazas de la naturaleza. El pablico adora estos
productos porque nada es mas agradable que contemplar el
horro ajeno bien seguro en la butaca, como un espectaculo
que se queda en la pantalla sin hacer dafio a las personas rea-
les. Entre estos ultimos films destaca. en un lugar sobresa-
liente, Apocalypse now de Francis Ford Coppola, estrenado
en el Festival de Cannes en 1979, v que gano aquel ano la
palma de oro.
En esa fecha, el joven director americano ya habia consegui-
do un prestigio increible con El padrino y La conversacion,
entre otras peliculas; pero esta adaptacion de El corazon de
las tinieblas -famosa novela de Joseph Conrad- con guion de
John Milius superé todas las expectativas. El infierno imagi-
nado por el escritor polaco, ambientado en las selva africana,
se traslada en esta interpretacion al Vietnam de los afios
sesenta, donde se vivia una guerra disparatada que los
Estados Unidos perderian sin remedio pocos afos despueés, y
una situacion cada vez mas catastrofica. El genio de Coppola
le ayudo a entender que aquel conflicto bélico, en el que los
combatientes pierden toda esperanza, continia en la selva y
en el mar de modo que los terribles cambios interiores de sus
principales personajes -el capitain Willard, interpreado por
Martin Sheen, y Kurtz, el coronel rebelde, interpretado por
Marlon Brando- proseguian en la naturaleza con las terribles
escenas del bombardeo de napalm sobre la playa olas bata-
llas en el rio. Los espectadores quedaron absolutamente
impresionados por su magnificencia, el barroquismo des-
lumbrador y obsesivo de las imagenes. v la fuerza de su ban-
da sonora -una de las mas asombrosas de todo el cine ameri-
cano-, aunque el joven director no ocultd sus dudas y difi-
cultades a la hora de decidir el montaje definitivo de la obra.
El film funciono muy bien en las taquillas de todo el mundo
y, ademas, desperto -lo que siempre es extraordinariamente
raro- el entuiasmo de los criticos. Pero lo que ya linda con lo
extraordinario es que ahora, veintidés afios después de su
estreno mundial. Coppola nos ofrezca una version distinta de
la anterior, rebautizada con el mismo titulo acompanado por
un latinajo -redux-, que lo mismo pude entenderse como pro-
longacion que como reduccion, o sea, otra cosa y lo mismo.
El film ha vuelto a ser presentado en el mismo escenario que
lo vio nacer entonces, en aquel Festival de Cannes que ayu-
do, con su impreioante plataforma internacional, a difundir
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esta pelicula: y, a
su vez, se benefi-
cio  al presentar
una obra tan espe-
cial, que conciliaba
de modo natural un
empeno personal,
ambicioso y des-
mesurado, con una
comercialidad
extraordinaria.

El Coppola del afio
2001 es un director
que se mantiene en
pie, aunque no
todos sus provec-
tos posteriores han
funcionado  con
idéntica fortuna.
Las imagenes y el
sonido original han
sido restaurados a
partir del material
original de rodaje; y. sobre todo, han sido recobradas varias
escenas que se quedaron en el almacén: las referidas al epi-
sodio del teniente coronel Kilgore y el surfista, la larga
secuencia de la plantacion francesa en la selva, el encuentro
carnal con las Playmates y algunas escenas inéditas de
Marlon Brando.

. Es mejor este Apocalypse Now Redux o es peor? A mi me
parece muy dificil mejorar lo inmejorable y, aunque la nue-
va version tiene mas metraje, no por eso es superior, sino
simplemente distinta. Aparte de la impresionante calidad téc-
nica de las imagenes y de la banda sonora -rejuvenecidas,
limpias y espléndidas-, la nueva narracion ancla mas la his-
toria en los afios sesenta y comienzo de los setenta le da una
nueva dimension cronologica, mas precisa que la de la pri-
mera version que era mas vaga y difusa. El tono barroco y
demencial de aquella primera version superaba a esta
ampliacion narrativa, algo mas contenida y delimitada.
Quiza lo mas interesante de este proyecto -en el que Coppola
ha vuelto a intervenir con enorme cantidad de tiempo, dine-
ro y energia- es la oportunidad de atraer a nuevos espectado-
res y de suscitar la polémica de nuevo. Yo confieso que estoy
a favor de ambas peliculas -tan semejantes en el fondo-, y me
parece maravilloso que un director se pueda permitir el
supremo lujo de renovar su propia obra, como muestra de
una perpetua insatisfaccion, marchando cual nuevo Willard
por el rio del infierno en busca de la
perfeccion enfermiza que se le escapa
cuando esta apunto de alcanzarla.

ANTONIO LARA

Critico de cine. Catedritico
Facultad de Ciencias

de la informacion
Universidad Complutense
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POMPEYA,
CATASTROFE CIVIL
EN EL
IMPERIO ROMANO

ompeya. ciudad proxima a lo que hoy es Napoles,

era, durante el Imperio Romano. con sus 20.000

habitantes, uno de los lugares favoritos de descanso
de los romanos adinerados. Tanto en esta ciudad como el
cercano puerto de Herculano. habia grandes construcciones
-templos, teatros, termas, tiendas- que dan ejemplo de la
enorme actividad social y economica que albergaban estas
ciudades.
La tragedia ocurrio el 24 de agosto del ano 79 de la Era
Cristiana. El Monte Vesubio, que habia permanecido ador-
mecido durante siglos, hizo explosion con violencia.
Muchas toneladas de ceniza ardiente cayeron sobre
Pompeya, sepultindola. Durante tres dias se oscurecio el
ciclo con las cenizas volcanicas y cuando termino la erup-

cion, Pompeya habia desaparecido. Los arqueologos la
encontraron 1.500 afios mas tarde, y la sacaron de las ceni-
zas en forma sistematica y cientifica.

En el amanecer de su postrer dia de vida, en el afo 79 del
Serior, Pompeya se encontraba en medio de un verano
mediterraneo largo y somnoliento. Era una ciudad con
varios afios de edad, pero nadie en Pompeya sabia de la
peligrosa potencia aprisionada en el Vesubio. Durante mil

El Monte Vesubio, que habia permane-
cido adormecido durante siglos, hizo
explosion con violencia y toneladas
ceniza ardiente cayeron  sobre
Pompeya, sepultandola. Durante fres
dias, las cenizas volcdnicas oscurecie-
ron el cielo y, cuando termind la erup-
cion, Pompeya habia desaparecido.

quinientos afios la montaia habia dormido en calma. No
obstante, los pobladores habian notado extranos fenome-
nos: grandes cantidades de vapor, tierra, llamas y cenizas
eran expulsadas por el cono del volcan, sumado a pequerios
terremotos cada instante.

Muy abajo de la cumbre; una furia bullente e hirviente de
- Plano de una casa de Pompeya - lava derretida iba cobrando fuerza poco a poco. La presion
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- Teatro de la ciudad -

continuaba aumentando, pero, en la ciudad, al pie del mon-
te, la vida continuaba en completa ignorancia de la catas-
trofe que sobrevendria.

Ala una de la tarde del 24 de agosto del 79, se alcanzo el
punto critico... Las murallas de roca no pudieron aguantar
mas. Como muchas tragedias, ésta no se comprendié al
principio; alla abajo, en Pompeya, a cuatro millas del
Vesubio, se escucho una tremenda explosion, que prolon-
gaba sus ccos tintineantes sobre las montafias mas alejadas
de la ciudad.

"iMiren! -exclamo alguien- jMiren el Vesubio!" Miles de
ojos se volvieron hacia arriba. Miles de brazos sefialaron.
Una nube negra se levantaba de la derrumbada cresta de la
montana, subia mas alto y mas alto. Un testigo ocular, el
filosofo romano Plinio, describié la nube segiin la contem-
plo desde Misenum, a 22 millas de Pompeya, en el lado
opuesto de la bahia: "Mejor que ningin otro rbol, el pino
puede darnos la idea de la forma y la apariencia de esta
nube" El ruido de la gran explosion se extinguio, pero toda-
via repercutia en los oidos de todos. La nube sobre el
Vesubio continuaba levantandose, oscureciendo al sol.

Los fragmentos de roca, arrojados cuando hizo explosion
la montafa, cayeron en las laderas del volcan. Dentro del
crater, masas hirvientes de lava derretida se precipitaban
hacia arriba, y los gases que se hinchaban producian
pequenias burbujas de piedras liquidas que estallaban a

Proteccion Civil n. 11 marzo 2002 -

COLABORACION
DESASTRES HISTORICOS

miles de pies en ¢l aire. Se enfriaban, muy arriba del cra-
ter, y descendia a tierra; una lluvia extrafia comenzo a caer
en Pompeya: lluvia de piedra.

Las piedras eran ligeras: eran piedras pomez; llovian como
un chubasco repentino. Retumbaban contra los techos de
madera de las casas pompeyanas y caian por centenares en
las calles. La gente, que habia salido de sus casas y de las
tiendas para ver que habia causado la explosion: ahora se
empujaba para resguardarse de aquella luvia de lapilli,
continua y extraordinaria.

En aquellas primeras horas, solamente los de decisiones
rapidas lograron escapar: huyendo por las calles tenebro-
sas; tropezandose en la oscuridad, salian a la bahia y puer-
to. y se embarcaban en algunos botes. Ellos vivieron para
contarlo. Pero otros prefirieron quedarse; se amontonaron
en los templos, en los bafios publicos o en los sotanos de
sus propias casas a la espera de que la pesadilla concluye-
ray regresara la tranquilidad de unas cuantas horas antes.
Ya cra de noche y una nueva pesadumbre... la tierra se
estremecid. los techos se derrumbaron y bocanadas de
gases venenosos se meticron en los sotanos de las casas
que quedaban en pie; una muchedumbre salié a la calle y
aplasto a los caidos en su loca carrera por salvar su vida.
En tanto, Herculano -otra ciudad cercana- no se habia
resentido durante las primeras horas. Unicamente habia
caido lapilli, y sus habitantes se preguntaban que pasaria en
Pompeya, sin darse cuenta de que el calor de la erupcion
habia hecho que el agua se condensara en las laderas del
volcan: esta se mezclé con las cenizas para formar un rio
de lodo que rodé montafia abajo, hacia Herculano.

- Mapa de la zona en la que estaba situada la ciudad -

El lodo descendié a una velocidad increible, y se precipitd
sobre Herculano de golpe y porrazo, en su totalidad. En el
transcurso de unos cuantos minutos, diez mil personas que-
daron enterradas bajo sesenta pies de lodo. Fue tan rapido
el ataque, que nadie escapo.

Los restos de Pompeya constituyen, aun hoy en dia, un tes-
timonio para la humanidad de lo que puede ser la naturale-
za y ¢l poder destructivo que tiene.

SEBASTIAN CARRASCO
Redactor Jefe Agencia Europa Press

107



COLABORACION
INFORME TECNICO

»

QUE

ES NECESARIO SABER DE

LOS EQUIPOS DE PROTECCION

YN
AW AL

En este articulo, asi como en los que desarrollaremos
posteriormente, pretendemos dar a conocer la directiva,
los requisitos, los tipos, la comercializacion y todos
aquellos puntos de interés sobre unos productos que
actualmente tienen un peso especifico dentro del campo
de la seguridad personal.

La libre circulacion de mercancias dentro de la
Comunidad Europea, ha generado un beneficio para los
consumidores y ha obligado a las empresas a adaptarse
a un nuevo entorno para poder ser competitivas.
También ha obligado a la consecucion de la armoniza-
cion tecnica de las leyes y las disposiciones relaciona-
das con la seguridad de las personas y los productos.
como se¢ definio en el ano 1985 con la denominada poli-
tica del Nuevo Enfoque, La base de esta politica es la
reduccion de la legislacion comunitaria. limitando el
contenido de las directivas a la definicion de los requi-
sitos o exigencias esenciales para que los productos y
equipos puedan ser conformes para su libre circulacion
en el territorio de la Union Europea, asi como garanti-
zar la proteccion y la seguridad de personas, animales
domeésticos o bienes.

Las normas técnicas armonizadas necesarias para eva-
luar la conformidad de los productos y equipos asi
como los requisitos esenciales se han desarrollado en el
consenso de los distintos organismos europeos de nor-
malizacion y el Comité Europeo de Normalizacion

La directiva sobre equipos de proteccion individual
(EPI) es pues, un documento legal comunitario que tie-
ne como objeto marcar una via hacia el Mercado
Comunitario, es decir hacia un mercado con libre circu-
lacion de personas, productos, capitales y servicios

En resumen, los objetivos de la Directiva son:
» Armonizar las diferentes disposiciones nacionales.
» Fijar las condiciones de comercializacion y libre
circulacion intracomunitaria de los EPI's.
» Definir los requerimientos esenciales de sanidad y
seguridad.

b Facilitar los ensayos de Conformidad de los EPI's.
(BOE n° 311, 28-11-1992).

Directivas relacionadas con los Equipos de Proteccion
y sus modificaciones

Las directivas relacionadas con lo equipos de protec-
cion se han ido desarrollando en el seno de la comuni-
dad con la intencion clara de definir sus caracteristicas
y asegurar su correcta produccion. Las directivas son
las siguientes:

» La Directiva 89/ 686 / CEE establece las exigencias
minimas esenciales que deberdan cumplir todos los
equipos de proteccion individual ,independientemen-
te del lugar donde esté ejerciendo la actividad.

» La Directiva 89/ 656/ CEE fija las disposiciones
minimas de seguridad, y salud que garantice una pro-
teccion adecuada del trabajador en la utilizacion de
los equipos de proteccion individual en el trabajo.

» La ley 21/1992, de Julio, de Industria, define el
marco en el que ha de desenvolverse la Seguridad
[ndustrial.

La Directiva ha sido modificada por las Directivas
siguientes:
» 93/68/CEE, de 22 de Julio de 1993, DOCE L 220,
30-08-1993
» 93/95/CEE, de 29 de Octubre de 1993, DOCE L
276, 09-11-1993
P 96/58/CE, de 3 de septiembre de 1996. DOCE
L 236. 18-09-1996

La legislacion europea una vez incluida en cada una de
las legislaciones de los Estados miembros de la Union
Europea, se convierte en documentos de obligado cum-
plimiento.
En Espafia, la transposicion de la Directiva correspon-
de al Real Decreto 1407/1992 de 20 setembre.
(Que es un equipo de proteccion?
» Segln la Directiva es:Cualquier dispositivo o medio
que vaya a llevar o del que vaya a disponer una per-
sona con el objetivo de que proteja contra uno o
varios riesgos que puedan amenazar su salud y su
seguridad.

A su vez son considerados también como EPI:
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a) El conjunto formado por
varios dispositivos o medios
que el fabricante haya asociado EP1

de forma solidaria para proteger Categoria [

4 una persona contra uno o
varios riesgos que puedan correr
simultancamente.

b) Un dispositivo 0 medio pro- gqipo de EFI
tector solidario, de forma diso- Proteccion
; LN Individual
ciable o no disociable, de¢ un

equipo individual no protector,

que lleve o del que disponga una

persona con el objetivo de reali- Categoria 11

zar una actividad.

¢) Los componentes intercam-
biables de un EPI que sean
indispensables para su funcio-
namiento correcto y se utilicen
exclusivamente para dicho EPI

También se considera parte integrante de un EPI cual-
quier sistema de conexion comercializado junto con ¢l
EPI para unirlo a un dispositivo exterior. complementa-
rio, incluso cuando este sistema de conexion no vaya a
llevarlo o a tenerlo a su disposicion permanentemente
el usuario durante el tiempo que dure la exposicion al
FIEgo 0 ricsgos.

En el Anexo ll incluido en la legislacion, tal como se
ha dicho anteriormente, se establecen las exigencias
esenciales de sanidad y seguridad de los EPI que son de
obligado cumplimiento.

Se contemplan las siguientes exigencias:

REQUISITOS DE ALCANCE GENERAL
b Principios de concepcion.
Ergonomia
Grados y clase de proteccion
» Inocuidad
Ausencia de riesgos y demas factores de molestia
Materiales constitutivos
adecuados.
Superficie adecuada.
Trabas maximas admisibles para el usuario.
» Factores de comodidad y eficacia: adaptacion del EPI
y morfologia del usuario: ligereza y solidez de fabrica-
cion y compatibilidad entre EPI que sean llevados por un
usuario al mismo tiempo.,
¥ Folleto informativo.

EXIGENCIAS COMPLEMENTARIAS COMUNES
» Sistemas de ajuste.
» Transpirabilidad.
» Envejecimientos.
» EPI que puedan ser enganchados
» Destinados a atmosferas explosivas.

Categonia [
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* Documentacion técnica
* Documentacion CE de
conformidad

Documentacion técmea
Examen CE de tipo
Certificado CE de tipo
Documentacién CE de > Marcado CE
conformidad

Documentacion técnica Sistema de garantia de calidad
Examen CE de tipo CE del producto (con o sm
Certificado CE de tipo wigilancia)

Documentacién CE de

conforrmdad

» En intervenciones peligrosas
» Para senalizar al usuario
» Otros

EXIGENCIAS COMPLEMENTARIAS
ESPECIFICAS

» Proteccion contra golpes mecanicos

» Caidas de personas

» Vibraciones mecinicas

» Contra la compresion

» Contra agresiones fisicas (rozamientos, pinchados, cor-
tes, ¢lc.)

» Prevencion del ahogamiento

» Contra los efectos nocivos del ruido

» Contra el calor y fuego

» Contra el frio

» Contra descargas eléctricas

» Contra radiaciones

» Contra substancias peligrosas y agentes infecciosos

Los procedimientos a seguir para el cumplimiento de la
Directiva y la legislacion espanola sobre EPI tendremos
que diferenciar la categoria y elaborar los documentos
incluidos segun la categoria

Clasificacion
Los EPI segun el grado de proteccion se pueden clasifi-
car en:

Categoria 1
Son EPI de diseno sencillo, aquellos destinados a pro-
teger al usuario contra riesgos minimos, y cuyos efec-
tos cuando sean graduables, puedan ser percibidos a
tiempo y sin peligro por el usuario.
Pertenecen a esta categoria los que protegen contra:
Las agresiones mecanicas superficiales
Los productos de mantenimiento poco nocivos
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. Temperaturas no
superiores a los 50°C
Los agentes atmosfe-
| ricos Nl excepciona-
les, ni extremos

Los pequenos cho-
ques o vibraciones
La radiacion solar.

- Categoria Il

' Son EPI de diseiio
medio, son los que
protegen contra algo
en concreto v no
estdan en el apartado
anterior ni pertene-
cen a los de diseno
complejo.

Categoria 111

Son EPI de diseno
complejo. los que
protegen al usuario de todo peligro mortal o puedan
afectar seriamente la salud del usuario. sin que se pue-
da descubrir a tiempo su cfecto inmediato.

Entran los equipos siguientes:

P Los equipos de proteccion respiratoria filtrantes
contra aerosoles.

P Los equipos de proteccion respiratoria aislantes de
la atmosftera

* Los que ofrecen proteccion limitada contra agresio-
nes quimicas o radiaciones ionizantes

¥ De intervencion en ambientes calidos con una tem-
peratura igual o superior a 100°C

» De intervencion en ambientes frios con una tem-
peratura igual o inferior a - 50°C

» Los que protegen contra las caidas desde una altura
b Los que protegen contra riesgos eléctricos

Documentos necesarios segun el tipo a

que pertenece el EPI

Segun la categoria a la pertenece el EPI, se distinguen
varias necesidades de documentacion que se debe
adjuntar (tabla 1).

Categoria I (Diseno sencillo).
» El fabricante reunird la documentacion técnica
oportuna

» El fabricante elaborara una declaracion de confor-
midad

P El fabricante estampara en cada EPI la marca CE

Categoria II (Diseilo medio).
» El fabricante reunird la documentacion técnica
» Examen de CE de tipo-Certificado CE de tipo

b El fabricante elaborara una declaracion de confor-
midad

P El fabricante estampara en cada EPI la marca CE

Categoria 111 (Disefo complejo).
¥ EIl fabricante reunira la documentacion técnica
» Examen de CE de tipo
» Sistemas de garantia de calidad CE del producto o
de la produccion con vigilancia
» El fabricante elaborara una declaracion de confor-
midad
» El fabricante estampard en cada EPI la marca CE

Condiciones minimas que deben cumplir los EPI segun
la categoria a que pertenece:

Deben cumplir las exigencias esenciales de sanidad y
seguridad

Se consideran conformes los EPI de disefo sencillo, los
que lleven la marca CE y cuya declaracion de confor-
midad pueda ser presentada cuando se le pida.

Se consideran conformes los EPI de disefio medio los
que lleven la marca CE y el fabricante pueda presentar
ademas de la declaracion de conformidad. la certifica-
cion del organismo de control, vy para los de diseno
complejo ademas de todo lo anterior la superacion de
uno de los sistemas A o B de control de calidad.
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