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CAMBIO
CLIMATICO:

Joaquin Nieto, presidente de honor de la Fundacion
Sustainlabour y anterior secretario confederal de Salud
Laboral y Medio Ambiente de Comisiones Obreras (CC 00),
fue uno de los pocos observadores en la cumbre del
cambio climatico, celebrada en Copenhague, que pudieron
hacer uso de su acreditacion para acceder al centro de
convenciones. Con él mantuvimos una larga entrevista en
la que los aspectos decepcionantes de la cumbre se
alternaron con la esperanza de la proxima Conferencia de
las Partes en México, en diciembre de este ano: «No
podemos desesperar porque los politicos no hayan estado
a la altura en Copenhague. Hay que replantearse las cosas
en la nueva oportunidad de México, siendo conscientes de
que la recuperacion del liderazgo por parte de Europa es
clave en el interés de todos».
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Joaquin Nieto, presidente de honor de la Fundacion
Sustainlabour y observador en la cumbre de Copenhague

Europa sigue siendo clave

Usted ha asistido a la practica totali-
dad de las cumbres del clima que se han
celebrado durante los dltimos afios. ; C6-
mo definiria el ambiente vivido el pa-
sado mes de diciembre en el Bella Cen-
ter de Copenhague?

—Ha sido una cumbre diferente por-
que habia grandisimas expectativas de-
positadas en ella, pero los resultados han
sido muy pobres. Esas expectativas no
eran infundadas, ya que no en todo mo-
mento se deciden las politicas a nivel
mundial paralos préximos veinte o trein-
ta anos. Ademads, existia una hojade ru-
ta aprobada dos afnos antes en Bali que
establecialas decisiones a tomar en Co-
penhague. Esta hoja de ruta fijaba el mar-
co de decision enlos cuatro pilares dela
agenda climética: mitigacién, adapta-
ci6n, cooperacion financiera y transfe-
rencia tecnoldgica. Las grandes decisio-
nes acerca de estos puntos nodales pa-
rael devenir del desarrollo econémicoy
humano no se han tomado, y eso ha su-
puesto una gran decepcion.



;Cudlhasido el desarrollo de esa agen-

da climdtica a lo largo de los tltimos
afos hasta desembocar en la decepcién
de Copenhague?

—Hay diferentes momentos. Los pri-
meros afios después de la Convenciéon
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (adoptada en 1992 con
ocasion de la Cumbre de la Tierra de Rio
deJaneiro) se dedicaron a prepararlareu-
nién que daria lugar al Protocolo de Kio-
to en 1997, que establecia que los paises
desarrollados tenian que reducir sus emi-
siones un 5,2% para los afios 2008-2012,
tomando como referencia los niveles de
1990. Durante muchos afios todas las de-
cisiones han girado alrededor de Kioto 'y
a como aplicar el Protocolo. Pero desde
la cumbre de Montreal en 2005, las dis-
cusiones y las conferencias han estado
dirigidas a preparar nuevos acuerdos en
el seno de la Convencién y del Protocolo
que debian adoptarse en Copenhague
para dar continuidad a la agenda climé-
tica tras 2012. Pero, llegado el momento
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(Fundacion Laboral Internacional para el Desarrollo
Sostenible); colaborador del Instituto Sindical de Trabajo
Ambiente y Salud ISTAS en materia de energia y cambio
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La XV Conferencia sobre el Cambio Climatico, celebrada en Copenhague el pasado mes
de diciembre, nacia con el objetivo de lograr un acuerdo mundial y juridicamente vin-
culante sobre el clima, aplicable a partir de la expiracion del Protocolo de Kioto en 2012.

lo largo de los afos precedentes, desde las cumbres de Bali y Poznan, Copenhague se pre-
Asentaba como la oportunidad con mayusculas, el espaldarazo definitivo en la lucha contra
el cambio climético. Las expectativas eran muy altas, y hacian de éste un encuentro con un sig-
nificado histérico especial. Cuando apenas restaban unos dias para el comienzo de las negocia-
ciones la euforia dejo paso al escepticismo, y éste —al término de la cumbre- a la decepcion.

El resultado final fue un racano acuerdo de minimos, obtenido a tltima hora sin el consenso ni
el compromiso deseado, poniendo en peligro el caracter multilateral de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climético. El improvisado convenio entre Estados Unidos, China
—que bloqueo buena parte del proceso-, India, Brasil y Sudafrica daba como resultado el deno-
minado «Acuerdo de Copenhague», con el beneplacito de la Union Europea y el rechazo frontal
de numerosos Estados como Bolivia 0 Venezuela. Uno de los objetivos méas importantes de la
cumbre, el establecimiento de los objetivos de reduccion de CO,, se retrasé hasta febrero de es-
te ano. Dicho acuerdo apenas menciona la necesidad de emprender un esfuerzo voluntarioy con-

junto para frenar el aumento de la temperatura del planeta por encima de los 2°C, y determina

una reduccion global de las emisiones de los paises desarrollados de un 80% en 2050. Con todo
esto, la proxima Conferencia de las Partes que se celebrara en México en diciembre de este ano
obliga a los Gobiernos a formalizar un tratado vinculante y ambicioso, un nuevo Protocolo.

Por otra parte, miles de representantes de organizaciones no gubernamentales, grupos eco-
logistas y demas observadores acreditados vieron como se les dejaba a las puertas del Bella
Center, donde se celebraban las reuniones. Por primera vez en una cumbre del clima, se deja-
ba de lado a una sociedad civil que alzaba su voz con mayor impetu que los propios dirigentes
politicos.
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Rajendra K. Pachauri, presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico, en su intervencion en la cumbre de Copenhague.

de la verdad, los responsables politicos
no han estado ala altura, ni han cumpli-
do los compromisos adquiridos en las
cumbres precedentes. Si esto sigue asi,
no daremos una respuesta temprana al
cambio climdtico ylas consecuencias se-
ran mucho mas duras. Por el contrario,
si se actuara con rapidez, las transfor-
maciones econémicas necesarias para
afrontar el cambio climatico no sélo se-
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rian menos traumadticas, sino que pue-
den resultar muy beneficiosas.

Ante el panorama tan desalentador
que arroja la pasada cumbre, ;existe al-
guna posibilidad de recuperar la agen-
da climatica?

—Si, aunque estd dificil, sobre todo si
analizamos detenidamente lo ocurrido
en Copenhague. Por una parte, se han

cambiado los acuerdos legalmente vin-
culantes por acuerdos voluntarios pac-
tados entre las principales potencias. De
este modo, cada pais puede anunciar sus
intenciones sin que ello suponga un com-
promiso, rompiéndose asi el proceso de
las Naciones Unidas mediante el cual se
alcanzaban los acuerdos de manera con-
sensuada. Otro de los principios que se
haviolado en Copenhague hasido el de
responsabilidades comunes pero dife-
renciadas, principio por el cual todos los
paises deben adquirir un nivel de com-
promiso comparable acorde con sus emi-
siones actuales e histéricas y sus posibi-
lidades. Tras Copenhague las cosas ya
no son asi, sino que cada pais establece
sus propias metas libremente. Lo peor
es que sin principios compartidos no hay
acuerdos operativos posibles, y sin jus-
ticia tampoco.

;Cudl ha de ser el papel de la Unién
Europea en un afio tan crucial para la
lucha contra el cambio climéatico como
es 2010, en el que Espafia asume la pre-
sidencia de turno?

—Desdelos origenes de la agenda cli-
matica, Europa siempre ha desempe-
fiado un papel muy influyente. De he-
cho, todo el proceso de accién contra el
cambio climdtico tiene tres agentes prin-
cipales que lo impulsan: Europa, la co-
munidad cientifica y la sociedad civil.
Tanto Europa como la sociedad civil han
sido puestas en cuestién en la cumbre
de Copenhague y pronto veremos c6mo
ocurrird lo mismo con la comunidad
cientifica. Europa ha quedado margina-
da en todoslos sentidos, incluso visual-
mente: tras su reunioén con los manda-
tarios de China, Brasil, India y Sudafri-
ca, Barack Obama comunicé a los jefes
de Estado de la UE el pacto al que llego,
lo present6 ptiblicamente como los acuer-
dos de la cumbre y abandon6 Copen-
hague. A Europasoélo le dejé decir amén,
que es lo que hace.
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Laorganizacién Ecologistas en Accién
habla dela exclusién social como uno de
los aspectos por los que recordaremos
esta pasada cumbre. ;Qué ha ocurrido,
en su opinién, con la sociedad civil?

—Que en Copenhague ha sido maltra-
tada como nunca en ninguna otra cum-
bre. Una cosa es que no puedan entrar en
lasnegociaciones treintamil delegados de
la sociedad civil y otra es que inicamente
dejen entrar a doscientos, cuando nor-
malmente han acudido miles y no ha ha-
bido problema alguno. La historia de la
agenda climéticano habria sido posible ni
podria comprenderse sin las propuestas
nilas protestas dela sociedad civil. Su arrin-
conamiento supone también un intento
de cambiar el proceso. La gota que ha col-
mado el vaso ha sido el trato despropor-
cionado que ha dado el Gobierno danés a
los representantes de Greenpeace, te-
niéndoles veintitin dias incomunicados
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La mesa presidencial de la XV Conferencia sobre el Cambio Climatico, durante una de las sesiones.

La Unién Europea ha
sido uno de los agentes
principales en la lucha

contra el cambio
climatico, pero en
Copenhague ha quedado

totalmente desplazada

y con laamenaza de peticiones de carcel
que pueden sumar hasta siete afios. Es-
to haocurrido porque se habia creadoun
clima institucional de arrinconamiento
yrechazo delasociedad civil eincluso le-
yes de excepcion adoptadas contra ella,
quelapolicia danesa—como siempre ocu-
rre- ha utilizado con detenciones masi-
vas y extremismos impropios de una so-
ciedad democrdtica.

Ha comentado que los principales
agentes de la agenda climatica eran la
Unién Europea, lasociedad civil yla co-
munidad cientifica. ;Qué papel juega
esta dltima?

—Hastaahora, el conocimiento cienti-
fico que se encontraba sobre la mesa de
las negociaciones marcaba las decisiones
politicas, pues exponialos diferentes efec-
tos del cambio climético por temas y dre-
as para cada escenario de calentamiento,
los niveles de concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera que
provocarian esos efectos y las reduccio-
nes necesarias en cantidad y fechas para
evitar un cambio climatico catastréfico.
Hoy muchos dirigentes politicos preferi-
rian que ese conocimiento no tuviera tan-
ta presencia en la agenda, para poder ac-
tuar asi con mayor margen a la hora de
defender sus intereses, que habitualmente
son los de sus lobbieseconémicos yno los
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de sus ciudadanos. Esto es algo que pasa
tanto en el norte como en el sur.

Sin embargo, el acuerdo si contem-
plaayudas econémicas paralos paises
mds vulnerables.

—La ayuda financiera contemplada,
10.000 millones de dé6lares anuales aho-
ray 100.000 para 2020, aunque todavia
insuficiente, es considerable, sobre to-
do sifuera dirigida especificamente alos
paises menos desarrollados y mas vulne-
rables. Uno delos factores clave para que
esos paises dieran su acuerdo alosresul-
tados de Copenhague ha sido, efectiva-
mente, la cifra de treinta mil millones de
doélares de ayuda financiera inicial para
el periodo 2010-2012. Los representantes
politicos de esas naciones son habitual-

mente las élites del pais, que tienen unos
intereses no necesariamente similares a
los de la ciudadania. Para ellos era muy
atractivo recibir ese dinero sin tener en
cuenta las consecuencias a medio y lar-
go plazo de las «no decisiones» adopta-
das enla cumbre. Y eso se noté.

A lavista de los acontecimientos, da
la sensacién de que el cambio climati-
co ha sido una burbuja mediatica que
tiende a deshincharse para dejar paso
aotros problemas mas inmediatos, co-
mo la crisis econémica.

—Desgraciadamente, el cambio clima-
tico es, como dice la comindad cientifica,
una «realidad inequivoca», algo que esta
ahiyno se vaamarchar; por esono esuna
moda, sino una agenda seria que ha ve-

nido para quedarse. Las concentraciones
de CO, enla atmosfera, el calentamiento
global, el deshielo de los casquetes pola-
res, el aumento del nivel del mar, las se-
quias, las inundaciones, los eventos cli-
maticos extremos y las victimas siguen
aumentando. Consecuentemente, mas
pronto que tarde, los asuntos que han que-
dado suspendidos en Copenhague vol-
verdn a estar encima de la mesa de nego-
ciaciones, tanto dentro como fuera de la
agenda climatica multilateral.

El pr6ximo mes de diciembre tendra
lugar la XVI Conferencia de las Partes
en México. ;Cémo se afronta esa cum-
bre tras la experiencia de Dinamarca?

—No podemos desesperar porque los
politicos no hayan estado ala altura. Tam-

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) se cre6 en 1988 en el seno de la Organizacion Meteorolégica
Mundial (OMM) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (PNUMA). El IPCC, presidido por Rajendra K. Pachauri, es el érgano en-
cargado de analizar y estudiar toda la informacion técnica, cientifica y socioeconémica que puede resultar clave para la comprension de
los hechos de origen antropogénico que inciden sobre el cambio climatico. Los resultados de sus investigaciones sirven para conformar
la base cientifica de las negociaciones en cumbres como la de Copenhague.

ste drgano internacional se encarga de analizar de forma ex-

cias negativas y positivas de dicho cambio y las posibilidades de

haustiva, objetiva y transparente los datos y parametros relati-
vos al clima surgidos de la literatura cientifica y técnica publicada.
A la hora de preparar la cumbre de Copenhague de 2009, el IPCC
reunié en marzo a los cientificos para revisar los Gltimos datos ex-
traidos de los estudios y preparar la reunion de diciembre.

El IPCC tiene como una de sus principales funciones el publicar
informes técnicos de caracter periddico que permitan a los paises
adoptar medidas sobre cuestiones relevantes en el seno de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(adoptada en Nueva York en 1992).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico consta de los siguientes grupos de trabajo:

1. Grupo de Trabajo I. Estudia los aspectos cientificos del sistema
climatico y el cambio climatico.

2. Grupo de Trabajo II. Analiza la vulnerabilidad de los sistemas so-
cioeconémicos y naturales al cambio climatico, las consecuen-
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adaptacion al mismo.

3. Grupo de trabajo Ill. Evalla las posibilidades de limitar las emi-
siones de gases de efecto invernadero y de atenuar los efectos
del cambio climatico.

4. Equipo especial sobre los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero. Se encarga del programa del IPCC sobre in-
ventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

El primero de los informes de evaluacion (FAR) publicado por el IPCC
vio la luz en 1990, y ya confirmaba los elementos cientificos que sus-
citan preocupacion en la actualidad. A raiz del mismo, entré en vigor
la Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico. Mas recientemen-
te, el cuarto informe de evaluacion (AR4) del IPCC sefiala una ten-
dencia creciente en los eventos extremos observados en los pasados
cincuenta afnos y considera probable que las altas temperaturas, las
olas de calor y las fuertes precipitaciones se intensifiquen en el futu-
ro, pudiendo resultar desastroso para la humanidad.



poco lo estuvieron cuando afrontaron la
crisis econémica que se nos vino encima.
Por lo tanto, hay que replantearse las co-
sas en este nuevo escenario, de geometria
variable, en el que las iniciativas propias
de cada pais adquieren mas relevancia.
En este contexto, la recuperacién del li-
derazgo por parte de Europa es clavey se-
ria de interés para todos, para el mundo
y para Europa. A Europa, cumplir con el
Protocolo de Kiotole haido bien. Las eco-
nomias del mafana tendran que ser eco-
nomias bajas en carbono, y cuanto antes
se transformen mejor ubicadas estaran
de cara al futuro. Ademas, la UE necesita
el cambio haciala eficiencia energéticay
las energias renovables porque no tiene
recursos energéticos propios fuera delas
renovables. Incluso el propio Obama ha
reconocido que Europa ha jugado con
ventaja durante los tltimos afios gracias
asu politica tecnoldgicay energética. In-
dependientemente de lo que hagan los
demds, Europa debe seguir teniendo pla-
nes ambiciosos para reducir sus emisio-
nesy transformar su economia.
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Los asuntos que han
quedado pendientes en la
cumbre de Copenhague
volveran a ocupar el centro
de las mesas de negociacion,
mads pronto que tarde

Recientemente usted ha elaborado,
junto al ex director de la Agencia Euro-
pea de Medio Ambiente, Domingo Ji-
ménez Beltrdan, un informe con reco-
mendaciones para la presidencia espa-
fnola dela Uni6n Europea en materiade
energiay cambio climético. ;Es éseel en-
foque que le han dado a dicho informe?

—Efectivamente. Hemos entrado en
una dindmica de geometria variable en
la que no hay que continuar adelante, no
hay que condicionarlo a que se produz-
can grandes avances por parte de los de-
mas paises. Consideramos que Europa
tiene que marcar el nuevo camino, e in-
sistimos fundamentalmente en tres as-

pectos. En primer lugar, pasar del 20-20-
20 (reduccién en un 20% de las emisio-
nes para 2020, con un 20% de energia pro-
cedente de fuentes renovables) al 30-30-
30 para 2020. En segundo lugar, obtener
los recursos financieros suficientes, pa-
ra lo que proponemos reformas fiscales
como una tasa Tobin para las transac-
ciones financieras internacionales, yuna
tasa de CO, en el ambito europeo. De es-
te modo podremos financiar la transiciéon
justa a una economia baja en carbonoy
la adaptacién y mitigacién del cambio
climatico delos paises en desarrollo. Por
ultimo, proponemos el establecimiento
de programas especificos para cuestio-
nes como larehabilitaciéon de edificios o
el Plan Solar Mediterraneo. Estas politi-
cas y programas generaran millones de
nuevos empleos, que falta hace. Si Euro-
pa adopta esta dindmica volver4 a estar
en el centro de la agenda climética, si-
tuandose a la cabeza cuando el resto del
mundo decida actuar. De igual manera,
deberia afianzarse e institucionalizarse
el peso de la sociedad civil.
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A pesar de haber promovido el acuer-
do de Copenhague, Estados Unidos si-
gue estando a la cola de la agenda cli-
matica. ;Hasta cudndo cree usted que
habra que esperar para que adopten
una posturarealmente ambiciosayre-
solutiva?

—Ladisposicion actual de Estados Uni-
dos aentrar en laagenda climéaticayare-
ducir sus emisiones es totalmente dife-
rente, paramejor, aladela era Bush. Eso
esincuestionable: inicia una senda de re-
duccién que, aunque es claramente in-
suficiente para detener un cambio cli-
matico catastréfico, pues tan sélo pre-
tende reducir sus emisiones un 3,5% en
relacién a 1990, representa una cantidad
significativa en relacién a sus emisiones
actuales (2005): 17% en los proximos diez
afios, 30% en los préximos quince, 42%
para 2030 y 80% para 2050. También en
China y otros paises emergentes como
Brasil ocurre algo parecido: si quieren as-
pirar a ser una potencia han de empezar
a considerar el cambio a una economia
baja en carbono, implicdndose en la agen-
da con compromisos reales y ambicio-
sos, aunque todavia sean de limitacion
en el crecimiento de sus emisiones. Es
precisamente la irrupcién en el proceso
de potencias como Estados Unidos, Chi-
nay Brasil lo que cambia en Copenha-
gue. Estas potencias hasta la fecha se
mantenian en un plano menos deter-
minante por no adoptar compromisos
de mitigacion, lo que en el caso nortea-
mericano era escandaloso, quedando
practicamente al margen de la agenda
multilateral por no ratificar el Protocolo
de Kioto. Pero eso ha cambiado, ahora
todas ellas entran con objetivos que, a
pesar de ser claramente insuficientes,
consideran que les dan legitimidad pa-
raimponer nuevas reglas en un proceso
como el de Naciones Unidas en el que
por unas u otras razones no estan co-
modas, pues encuentran demasiados
acuerdos legalmente vinculantes, de-

[ 12 [ SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE | N2 116 Cuarto trimestre 2009 |

Si se actia con rapidez, las
transformaciones
econdmicas necesarias para
afrontar el cambio climatico
no soélo serdn menos
traumaticas, sino que pueden
resultar muy beneficiosas

econOmicamente

masiados rendimientos de cuentas, de-
masiada sociedad civil y demasiado pe-
so politico de la comunidad cientifica.
Este es el cambio que hay que compren-
der, porque después de Copenhague las
cosas no volverdn a ser como antes.

Por tltimo, los sindicatos vienen pro-
poniendo transicién justay trabajo de-
cente. ;Qué quieren decir con eso?

—Lo que suceda con las politicas cli-
maticas estard directamente relaciona-
do con el empleo, ya que nos enfrenta-
mos a una transformacion de la econo-

Una vision sobre Copenhague

mia equivalente o superior a lo que su-
puso la Revolucién Industrial. Esto su-
pondré el desplazamiento de empleos re-
lacionados con sectores en declive, co-
mo los combustibles f6siles, hacia sectores
emergentes como el de las energias re-
novables. También otros sectores tradi-
cionales como la construccién o el trans-
porte se verdn afectados, pues tanto la
edificaciéon como la movilidad deberan
cambiar drasticamente para hacerse sos-
tenibles. Todo ello debe ser gestionado
con principios de transicion justa, para
que ningtn trabajador pague las conse-
cuencias del cambio, sino que haya be-
neficios para todos, porque se creen méas
empleos que absorban las eventuales
pérdidas y porque los empleos sean mas
cualificados, mejor renumerados y con
mds derechos. Resolver de una manera
positiva y operativa los asuntos de em-
pleo es clave, pues sélo eso hard posible
quelasociedad en su conjunto apoye los
cambios necesarios para transformarla
economia hacia otro modelo m4s justo
y sostenible, que evite un cambio cli-
matico catastréfico. @




