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E. ~Luaciones de riesgos 

Pregunta 1. A su juicio, ¿cudla sen 
las principalas diñsnltadss can las 
que se muentran las pequeiias 
empresas a la hora dearealizar su 
ewluación de riesgos y de qu6 modo 
podrfan afrontarlas con el íin d8 fanw 
un conoelmiento más preciso de tales 
riesgos? 

Pregunta 2. ~CBrno  cansldera que 
se debe acometer la evaluadbn 
de riesgos en las empresas para 
conssgulr una óptima "integracidn de 
la prevencidnn y que Bsta sea eíicaz? 

Pregunta 3. La evaloaeibn de riesgos 
es uno de tos pilares fundamentales 
de la gedidn de la prevenci6t1, pero 
todavia son Bastantes las emp- 
que consideran la ttvsiuacián de 
rfesgos más sama un fin en si mbmo 
que como un medio para pnrteger 
la salud de los trabajadores, lcbmo 
podría mejotarse esta siiuaclón? 

Y 

R 1 Como todos sabemos, la evalua- 
cibn de riesgos es la base fundamental 
del pniceso de gestión de los riesgos 
laborales. Dicha evahaci0n permite a 
Las empresas determinar que medidas 
o acciones con necesarias adoptar par. 
La mejora de la seguridad y salud en el 
trabajo, además de optimizar la produc- 
tividad. 

En e l  caco que nos ocupa, que sor 
Las pymec, decir que en dichas orga- 
nizaciones e l  tema de La prevención de 
riesgos es algo que les viene grande 
sobre todo a nivel organizativo. Cuandc 
nos referimos a nivel organízativo. UG1 
quiere decir, que son empresas don- 

'de el número de recursos humanos es 
pequeño, los recursos econ6micos sor 
escasos, etc. Es, por ello. que e l  tema de 
la prevención no lo tienen incluido derr 
tm de la propia gestión de la  empresa 
sino que lo ven como algo ajeno, comc 
una carga y no como una inversión, que 
puede servrrles para e l  futuro y rnejorai 
tanto en e l  ámbito productivo como en e 
ámbito de calidad laboral. 

Otra dificultad que desde nuestrz 
organizacih se observa. es que la eva- 
luación de riesgos lo vgn como algo me- 
ramente formal, es decir, como un do- 
cumento que deben tener para curnplii 

con La Administración en caso de que se 
produzca alguna contingencia o rcque- 
i-imiento. Además se considera como un 
documento único, es decir, de una sola 
vez y que no se debe revisar. porque tie- 
nen la convicción de que una vez hecho. 
ya se ha cumplido. 

También en las pymes los riesgos no 
se analizan y evalijan de manera conjun- 
ta. es decir, no sueie existir la consulta 
y participación de los propios trabaja- 
dores. ni, en e l  caso de que existan. de 
sus representantes. a ta hora de anali- 
zar y proponer medidas ante los riesgos 
que se puedan originar en la empresa. 
En relación con esto. decir también que 
apenas existe informaci01-i y formación 
en materia de seguridad y salud. por Lo 
que se hace muy dificil poder contar con 
los propios trabajadores. 

Por lo tanlo, desde UGT uno de los 
retos que se debe perseguir es que di- 
chas empresas conozcan las ventajas 
de la  evaluación de riesgos. como por 
ejemplo: 

Se crean condiciones de trabajo 
más seguras que permiten a Las em- 
presas reducir b s  gastos producidos 
por accidentes y enfermedades profe- 
sionates 

Las plantillas están más motivadas 
at trabajar más seguras, por lo que se 
traduce en m i s  productividad y eficien- 
cia, contribuyendo a que las empresas 
sean más competitivas. 
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Otro desafio. que por parte de nues- 1 representantes. Como todos sabemos 
son los trabajadores los que mejor co- 
nacen su puesta de trabaja y cuáles son 
los riesgos inherentes a l  puesto. Es, por 
ella. que es esencial que se cuente c m  
su opinibn, y qué mejor figura que la del 
delegado de prevención para poder Nevar 
a cabo una gestión preventiva eficaz. 

tra organización se debe afrontar, es el 
de concienciar a las empresas de que 
la prevención no es un gasto sino una 
inversión. y como tal debe ser parte in- 
tegrante de La propia gestión de la em- 
presa. es decir, desmitrficar que la eva- 
luación es un mwo tdrnrte burocrático, 
una tarea complicada, o que solo puede 
ser llevada a cabo por expertos. Es. por 
esta razbn, que hay que pmmwer que la 
evaluación de riesgos debe ser partici- 
pativa. que se implique a toda la organi- 
zación. para motivar unas buenas p&- 
ticas que faciliten el desarrollo normal ' de la actividad. 

Por Último, decir que la Estrategia 
Española para la Seguridad y Salud en 
e l  Trabajo. en La que nuestra organiza- 
c i h  ha participado activamente, arbitra 
w m o  situación para empresas de me- 
nos de 10 trabajadores. la simplificación 
de los trámites burocrátkos sin perder 
el rigor de protección de los ttabajado- 
res. Esto significari'a hacer hincapie en 
que La evaluación de riesgos es un pro- 
cesa continuo, no un simpie imperativo 
legal. y de que en estos tiempos que co- 
rren. La idea de la calidad es primordiai. 
siendo importante doc;mentar. contro- 
lar y revisar la evaluaciin de riesgos. 

R 2 Desde UGT considerarnos que Lo 
primero es concienciar a los empresa- 
rios de que La prevertuen no es un gasto, 
sino una inversión. Es cuest ih  de de- 

, mostrarles que los accidentes y las en- 
fermedades laborales son costosos, es 
decir. suponen un coste para Las organi- 
saciones, para los propios trabajadores 
y sus familias. y para e l  Estado. 

Otra idea sería la de concienciar a 
la5 empresas de ta responsabilidad le- 
gal y la necesidad prk t ica  de evaluar 
4% riesgos Laborales en {os centros de 
trabajo. Es hacerles ver que e5 una he- 
rramienta eficaz para poder determinar 
(a necesidad de adoptar medidas de 
prevención y protección. 

También desde nuestra organización 
es fundamental La participación y con- 

, sulta de los propios trabajadores y sus 

Y 

Dicha figura, que viene regulada por 
ley. escasea en las pymes. y es por ello 
que se hace mas dificil el control y su- 
pemisión de la gestión preventiva. Por lo 
tanto, nuestra organtzaclbn piensa que es 
primordial La figura del delegado de pre- 
vención para que la integración de la pre- 
veneibn sea eficaz. ya que con la presencia 
de dicha figura. la participación de todos 
Los niveles de la empresa se hace rnh 
patente peque se cuenta con La opinión 
de todos, Llegand Coluciones prkticas 
y racianaks. y 8 e producen una eficacia 
y efkiencia, tanto en e l  6mbito productivo, 
como en el socialy humano, 

- 

Además, desde UGT creernos que 
otro aspecto fundamental es la infor- 
mación y formación en materia de pre- 
venci6n de riesgos laborales. Oe sobra 
es sabido que si se tiene una base lor- 
mativa, se van adquiriendo una serie 
de pautas. conductas y habilidades que 
nos sirven para luego poder desarrolbr 
nuestras tareas. 
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Es por ello que es básico informar y 
formar a todos los niveles jerarquicos 
de una empresa, para que se adquieran 
dichas pautas. habilidades y costum- 
bres, que hagan e l  trabajo mas seguro 
y eficaz. 

Con ello se consigue más calidad m 
e l  producto final. lo que hace que la ima- 
gen corporativa sea bien vista y apre- 
ciada; que los trabajadores se sientan 
más seguros, estén mas rnoiivados y se 
reduzcan los daiios a la salud. y por lo 
tanto se reduzcan los costes derivados 
de dichos daños (bajas. rotación, coste 
sanitario para e l  Estado, etc.1. Todo ello 
hace que la productividad aumente, y los 
indices de rotacihn de personal dismi- 
nuyan. con lo que per&ite a la emprecas 
ser mas competitivas. 

R 3 Desde UGT estamos convencidos 
de que una forma de mejorar dicha si- 
tuación es establecer unos programas 
de asesoramiento tecnico. información 
y formación dirigidos a las empresas y a 
los trabajadores, centrados en los nes- 
gos y las causas más frecuentes que 

'generan los accidentes de trabajo y los 
dafios para La salud de los trabajadores. 

Otra actuación seda La que viene es- 
tablecida en la Estrategia Española de 
Seguridad y Salud en el Trabaja. impul- 
sar La organizacidn preventiva que po- 
tencie la existencia de recursos propios 
en los centros de trabajo que favorezcan 
la eficacia y calidad de los servicios de 
prevenci6n mancomunados. siendo bsta 
una modalidad preventiva que puede re- 
sultar de interés para las pymes. 

Además, y creemos que decde nues- 
tra organización es fundamental. afian- 
zar y potenciar la cultura preventiva tanto 
en el entorno laboral como social, ya que 
creemos que es una asignatura pen- 
diente de nuestra sociedad. Es por eLLo 
que hay que llevar a cabo una serie de 
acciones encaminadas a que faciliten la 
integración de la cultura preventiva de La 
empresa como una parte más de La cul- 
tura empresarial, proporcionando que la 
capacidad de dirección sea ejercida en un 
marco de buenas pr5cticas preventivas 

A su vez. hay que extender dichas 
acciones a los trabajadores, tanto 

'como receptores de conocimientos e 
instrucciones precisascsobre métodos 
necesarios para realizar su trabajo con 
seguridad, como en lo concerniente a l  
cumplimiento de sus obtigaciones pre- 
ventivas. desde la cultura y convenci- 
miento individuales. 

Por lo tanto. es tarea de todos ¡m- 
plicarse en llevar a buen puerto todo lo 
referente a La prevención de riesgos la- 
borales. creando un clima de confianza 
y de eficacia. que permita ver la gestión 
de riesgos laborales como n e c e ~ r i a  
y primordial que haga a las emprecas 
más productivas y competitivas. y por lo 
tanto más seguras, tarea en la que UGT 
no piensa escatimar esfuerzos, 
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Fernando Rodrigo 
Coordinarh de & Secretaiia Cenfederal 
de Medio Ambiente y Sslud Lahoral I 

R 1 Hay una confusión sobre que es 
exactamente la evaluacih de riesgos, 
para que sirve y c6mo se hace. En su 
origen h e  un termino técnico y funcional 
que luego se transformó en algo que uno 
tiene que 'tener" a la vez que en un con- 
cepto jun'dico. EL miedo del empresario a 
hacer "mal* la evaluación de riesgos se 
centra en las responsabiíidades indem- 
nizatorias y sanciones administrativas 
que puedan recaer sobre la empresa a 
consecuencia de ese error y no en las 
consecuencias pa La satud y seguridad 
de tos trabajad c. que no se @valija P 
por las autoridades m65 que cuando Los 
daiios ya han aparecido. Para esquivar 
las sanciones los empresarios prefie- 
ren exiernaluar la evaluación. buscando 
alguien que me lo hace''. Quien recibe 
el encargo, en lugar de dar un servicio 
Gtil y pertinente. produce una montaña 
de documentación orientada a cubrir la 
obligación legal. La identificación de pe- 
ligms se realiza sin contar con la percep- 
ción y experiencia de los trabajadores y 
tampoco se identifica a los trabajadores 
expuestos. Lac condiciones de trabajo 
que se examinan son las mhs visibles y 
se dejan olvidadas otras, corno el riesgo 
químico o los riesgos psicosociales y la 
organización del trabajo. Y de aquí se de- 
rivan más perversiones: el empresario, 
que no encuentra utilidad alguna en di- 
cha documentaci8n, llega a creer que ya 
cumplió con su obligaciiin. Los criterios 
prevenliws no se integran en la gestiiin 
de la empresa; los trabajadores no parli- 
cipan. y en suma, la empresa no mejora 
sus condiciones de salud y seguridad. En 
suma. el empresario compra o "se deja 
vender" un pmducto. la "evaluación bu- 
rocrática: que ni le  sirve ni es útil para 
los fines que deberia cumplir. Las verda- 
dems -dificultades' las sufren los traba- 
jadores en aquellas empresas en las que 
m se realizan verdad~ras evaluaciones y 
que no mejoran con toda esta actividad 
inútil. 

Para que et empresario asuma sus 
responsabilidades de gestibn. lo prime- 
ro es que conozca los riesgos en su em- 
presa. Hay que ejercer una gran Labor 
que combine los aspectos didácticos 
con tos de presión externa, Se deben 
emprender campañas de promoción 

'de la gestión preventiva. facilitando el 
acceso a guias para la evaluación de 
riesgos prácticas y sencillas, orientadas 
a sectores y/o actividades particulares. 
que sirvan a las empresas para adoptar 
decisiones útiles y verificatdes. En estas 
campañas han de participar las propias 
asociaciones empresariales, las admi- 
nistraciones laborales y sanitarias así 
corno los sindicatos. 

R 2 l a  evahación de riesgos es un 
paso dave dentro de la gestión preven- 
tiva. Ha de servir para identificar ccndi- 
ciones peligrosas y medidas necesarias 
para eliminadas o antrolarlas. a& como 
priorizar las actuaciones, La evaluación 
es parte de un proceso orientado a la 
toma de decisiones de gestión con crite- 
rios preventivos. documentando los pa- 
MS dados para verificar el proceso. 

Por ello, La iniciativa en la evalua- 
ción de riesgos debe partir de la propia 
empresa. con la participación de b c  
trabajadores. E[ papel de tos tkcnicos 
externos es principalmente dar apoya 
cuando sea necesario. por ejemplo. ante 
mediciones complejas o asesoramiento 
para la búsqueda de alternativas y me- 
didas de control. Para que el resultado 
sea Útil -para que sinis para modificar 
aquellas condiciones de trabajo poten- 
cialmente nocivas para la salud- la di- 
recdón. en su nivel más alto. debe estar 
implicada y dar seguimiento a los traba- 
jos, intervenir en la toma de decisiones 
sobre alternativas y recibir y valorar los 
informes de resultados. Esto significa 
que el nivel mas alto posible de la di- 
rección ha de participar en el diálogo en 
e( seno del comitíl de seguridad y salud. 
Los delegados de pmvención han de 
participar en la definición de objetivos. 
métodos y procesos. Y Los trabajadores 
deben poder comunicar sus percepcio- 
nes y realizar propuestas y conocer los 
resultados. 
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los trabajadores. Toda esta actividad ha 
de tener un soporte documental centra- 
do en resefiar tus riesgos detectados, los 
trabajadores expuestos y la gravedad de 
las situaciones, y ad orientar a la toma 
de decisiones, ira+ establecer Las priori- 
dades de La actuaci6n preventiva, seña- 
lando Los planes de actuacibn. 

Se puede decir que la waluación de 
rksgos se ha cosificado y que en Lugar de 
ser un proceso -fuente de conocimiento 
pare la roma de decisiones- se ha ron- 
vertido en Ips papeles ". La solución pasa 
no sólo por la promocibn de la gestión a 
La vez integrada d e  la salud y seguridad 
sino tambiCn por la vigitancia de los re- 

1 Pilar Iglesias 

l? 1 EL proceso de evaluación de riesgos 
sirve para poner de manifiesta bs mismos 
teniendo como objetivo eliminarlos. mini- 
mizarlos o mantenerlos bajo control. 

La eualuacion de riesgos esta enfoca- 
da como un proceso tbcniao de anáüsis 
del ríésgo. que requiere de unos conoci- 
mientos especificas para llevada a cabo, 
Ello implica que. para un porcentaje muy 
significativo de pequeñas empresas y rni- 
croem presas, sea necesario recurrir a ex- 
perlos externos pam su realización. 

Las dificultades de Las pequeñas em- 
presas se centran fundamentalmente 
en el desfase existente entre tos conoci 
mientos p r e v e n t i i  disponibles y Los que 
son necesarios para la realización de La 
evaluación sin que el exigente marco le- 
gal de la evaluación aplicado a las pymes 
suponga una ayuda para superar dicha 
dificultad. 

La experiencia comparada con otros 
Estados miembro de la Unión Europea 
permite ver cómo se han intmducido di- 
versas iniciativas para k rq l i f i car  la eva- 
luación a la vez que orientar a l  empresa- 

sultadus de estos pmcesos. es decir. La 
salud y seguridad de los trabajadores. 

Para ello, las autoridades deben de- 
jar de centrar su actividad verificadora 
en este sopDrte documental, que a un 
medio. e ir hacia e( proceso y sus resul- 
lados. Así como las campañas de trafico 
no se centran ya en exigir e l  carne sino 
en la vigilancia de lo que pasa efectiva- 
mente en las carreteras y en e[ análisis 
de los resuttador gtobales para extraer 
conclusiones pricticas, se ha de modi- 
ficar la vigilancia del sistema de salud y 
seguridad. Entonces. el empresario po- 
drÍa perder sus puntos ... los servicios de 
prevención tambih. 

rio hacia La mluci6n más  adecuada. Por 
ejemplo, en el  imbito de agentes quími- 
cos. e\ H5E ha creado en e l  Reino Unido el 
sistema de Control Banding. que se basa 
en analizar de forma simplificada e( ries- 
go de exposición a agentes químicos. para 
establecer el sistema de prevención m i s  
adecuado. dejando para una segundaeta- 
pa. y en los casos en [os que sea necesa- 
no, la medición de concentraciones y es- 
timación de las dosis a las que se expone 
e l  trabajador: 

En ta misma Linea, en Dinamarca se 
ha establecido un cisterna de codificación 
de pinturas relacionado con las medidas 
prevmtivas a adoptar, que ha teMdo como 
'resultado una reduccidn drástica de los 
casos de psitodndmme rorgánica en los 
pintores profesionales. El sistema incluye 
un código con las medidas preventivas a 
adoptar, con lo cual el pintor, aun desco- 
nociendo la valoración exacta del flesgo. 
tiene la información necesaria para pmte- 
gerse adecuadamente. 

En el ámbito de la Uni6n Eumpea en 
su conjunto, en la Estrategia Comunitaria 
de Salud y Seguridad en eLTrabajo para el 
penodo 2007-2012, se seiiala como obje- 
tivo simplificar y facilitar la obligaciiin de 
evaluar Los riesgos. 

Por su parte. la Estrategia Española de 
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-201 2 
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contempla entre sus lineas de actuación la 
simpiificauón y adecuación de la normati- 
va, especificamente para Las pymes. para 
laciIitar su aplicación e f e c t i ~  por dichas 
empresas. que debieran ser priorizadas 
en el desarrollo y aplicación de dicha Es- 
trategia. 

Por Ultimo. no hay que perder de vista 
que las pequeñas empresas. debido a su 
tamaño y estructura, disponen de recursos 
muy limitados y es preciso gestionarlos de 
la forma más eficaz, destinhdolos priori- 
tariamente a la implantación de medidas 
de prevención. y reduciendo en lo posible e l  
coste de Lasactividades preventivas que no 
aporten un resultado real sobre el riesgo. 

.R 2 La integración de la prevención no 
se consigue Unicamente a través de la eva- 
luación de riesgos, sino que se ha de llevar 
a cabo en todos los procesos preventivos. 
Desde la identificación del riesgo hasta el 
seguimiento y control del sistema de pre- 
vención. Para elto. es preciso que cada 
persona se irnbuya de su responsabilidad: 
como trabajador. como mando. como tec- 
nico y como directivo. 

A tal efecto, contrib&¡an sin duda las 
medidas siguientes: 

Retimitar claramente las responsa- 
bilidades de los diferentes actores. Desde 
la responsabilidad empresarial hasta la de 
tos trabajadores. la de Los fabricantes y la 
de los usuarios. la de los técnicos y de los 
mandos. etc. Todos y cada uno de losmter- 
vinientes en e\ proceso productivo tienen 
su parte de responsabilidad y es preciso 
que se conozca y se asuma. contando para 
ello con la formación, la información y los 
recursos preventivos para ejercer La activi- 
dad productiva de manera prwentivamen- 
ie responsable. 

Nuestro marco normativo preventivo 
pivata. en materia de responsabilidades. 
casi exclusivamente cobre el empresario, 
convirtiendo a l  mismo en garante de resul- 
tados en materia de seguridad y saluo de 
los trabajadores. Sin embargo. el ernpre- 
sario no controla todas las variables que 
producen el riesgo: pw e~emplo. no gene- 
ra el riesgo de los bienes de equipo o los 

Y 

productos que adquiere, ni puede impedir 
factores como, por ejemplo, el exceso de 
confianza" en la reatitacibn de iac tareas 
profesronates, origen det "error humano" 
de su5 técnicos o trabajadores. 

La adecuación del marco de exigen- 
cia de responsabilidades en funcián de la 
actividad en toda la cadena de personas y 
organizaciones que intervienen en la ge- 
neración del riesgo favorecería una mayor 
seguridad jun'dica en la asunción de las 
mismas, fortaleciendo La implicaciiin y e l  
compmmiso de todos b s  agentes produc- 
tivos en el cumplimiento de las oblígacio- 
nes preventivas. 

Poner e l  mayor esfuerzo para di- 
fundir e l  conocimiento y la información. 
a todos los niveles. Desde la pmfesio- 
nalización de lo trabajadores menos d especializados, asta la de los tecnicos 
y los gestores. es preciso que cada cual 
conozca los aspectos técnicos que ge- 
neran el riesgo. No basta con trabajar, 
proyectar o dirigir; hay que hacerlo bien, 
y bien significa previendo Los riesgos que 
pueden surgir y estableciendo las medi- 
das de actuación desde el principio. Esta 
laguna de conocimiento va reduciéndose 
a medida que mejora la formación profe- 
sional y universitaria, pero sigue siendo 
todavia demasiado grande para preten- 
der cubrirla solamente con la formación 
en ta ernprsca. 

Impulsar que en el ámbito social se 
entienda que la prevención no es un hecho 
aislado, sino una cultura. E l  proceso de 
adquisición de cultura prevenha estabie- 
ce una sinergia con los anteriores: ya que 
cuanto mas claro tenga cada individuo que 
hay riesgos que ni él ni los demás deben 
correr, mayor será su interés en mejorar 
SUS conocimientos y en asumir sus res- 
ponsabilidades. 

La Estrategia Española de Seguridad 
y W u d  en el Trabajo 2007-2012 con- 
templa en su Objetivo I un conjunto de 
lineas de actuacitin dirigidas a potenciar 
La formacion preventiva y desarrollar una 
c u h m  preventiva en sociedad que. en 
opinibn empresarial. deben conciderarse 
prioritarias. 

La evaluación de riesgos debe ser un 
procedimiento integrado y continuo en lu- 
gar de una actividad especifica y puntual en 
e l  tiempo concebido como el fundamento 
del plan de actuación en prevención que se 
comunica. asume y utiliza por todos. 

R 3  Previamente. hay que señalar que el 
pilar fundamental de la gestión de la pre- 
vención es la identificación y la priorización 
de las actuaciones preventivas, pero no 
la evaLuaciÓn de riesgos en sí. La prueba 
es que este concepto apenas se maneja- 
ba antes de la aprobación de la Directiva 
Marco, y sin embargo la prevención obte- 
nía resultados aplicando otras técnicas de 
identificación de riesgos y eliminación o 
controt de los mismos. 

Entrando en la pregunta. es necesario 
precisar que las empresas no consideran 
un fin en si mismo la evaluación de riesgos. 
Sencillamente. la actuacidn de las empre- 
sas es un reflejo de la actuación ejercida 
por el sistema sobre ellas. 

Hasta fechas recientes. La evaluación de 
riesgos, juntamente con la formación e in- 
formación de los trabajadores, se ha consi- 
derado como la primera y más importante 
de las actividades de prevención en la em- 
presa. aun cuando ni una ni otra pudieran 
ser las acciones de mayor influencia sobre 
la reducción de accidentes o enfermedades 
pmfesionales. Es inevitable que las empre- 
sas destinen sus recursos en primer iugar 
a aquetto que les es mas exigido. lo cual no 
;ignifica que sea lo más eficaz. 

4 

Para que tas empresas actúen en ma- 
yor medida de lo que lo están haciendo 
para proteger la salud de los trabajadores. 
junto con medidas como las anteriormente 
citadas. se pueden indicar algunas otras: 

Favorecer La formación preventiva de 
ia pequeña empresa y la micmempresa, a 
tra* de la terminologia empresarial [ex- 
plicando. par ejemplo, que la gestión de( 
riesgo de la contingencia profesional es 
parte de la gestión empresarial como lo 
es la gestión del riesgo financiero; que Los 
accidentes y enfermedades profesionales 
son consecuencia de un proceso mal con- 
trolado y que comportan una disrninuci6n 
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S W ~ ~ P  ymicmmpn=sasl mas 
@j,de& &@se encuentra. 

Espmdsa wompahra las pymes en el 
p m m o  prevbtnlivo, ~yudhdolas a encon- 
trar la mejor forma de gestihn, poniendo a 
su alcance la inforrnacih y ei cunocirnien- 
to necesarios. 

Pero no se trata de organizar mis 
cursos ni jornack sobre qestibn a sobre 

R Las pymes onforme son de me- 
nor tamaño. s d organización cuele ser 
mas simpk. por Lo que su gestibn suele 
centrarse fundamentalmente en el de- 
sarrollo de su actividad principal, exter- 
nalizándose e l  resto de (as obligaciones 
necesarias para el funcionamiento de l a  
empresa [pagos de impuestos. gestión 
de nóminas, Limpieza de Locates. etc.1. 

Por (as novedades obligac~onales 
que introdujo la Ley de Prevención de 
Riesgos Laborales y por falta de pre- 
visión, no se ha sabido comunicar que 
l a  Prevención de Riesgos Laboraies es 
un factor directo, y no secundario, en 
e l  proceso productivo o de servicios. y 
por tanto no puede ser gestionado al  
margen de la actividad de l a  empresa. 
Por esta ra rbn ,  deben desarrollarse 
campañas de concienciación sobre los 
fines de la evaluaciiin y {a imporiancia 
de realizar un buen estudio como baae 
para adoptar las medidas necesarias 
para eliminar o controlar riesgos. 

Estas campaiias de concienciación 
debería capacitar a las empresas o, en 
su defecto, dar a conocer a los empte- 
carios c6mo ampliar 5 ~ 5  conocimien- 
tos. para que decidan entre realizar la 
evaluación por sus p~opios medios, con 

l a  colaboración de un servicio de pre- 
vención ajeno, o en?aarqarles a &.te e l  
propio estudio. 

prwencibn Se trata de difundir e\ conoci- 
MO concreto y aplicado: di~ctor ios de 
prweedares de bienes de equipo con irrfor- 
macidn sobre La segundad de los mismos, 
difusiin de información referente a prn- 
duelos cuciitulivos o menos a g r e s h  para 
la salud. difusih det conocimiento nece- 
sario para diseñar el @out y los puestos 
de trabajo de manera que z reduzcan bs 
rnanipulacianec de cargas. tac posturas y 
rnmirnientm inadecuados o repetit~os ... 

Evidentemente, para que l a  em- 
presa pueda tener ta posibilidad de 
eleg~r la primera opcibn. es decir. 
desarroliar la evaluacihn por sus pro- 
pios medios. deberian existir facilida- 
des para ello. manuales, programas 
informáticos. webs, etc.  que permitan 
con cierta sencillez evaluar su citua- 
ci8n. Y las conclusiones del  estudio 
debieran permitir a cada pyme cono- 
cer e l  estado reaI de los riesgos para 
adoptar las  medidas más adecuadas. 
o bien qu& acciones complementarias 
requeriría para completar su evalua- 
ción. 

Otro aspecto fundamental es que 
las pymes conozcan de  5u existencia, 
por lo que la camparia de conciencia- 
ciún que he mencionado debiera incluir 
tarnbibn esta informacihn. Y por  ijltimci. 

que La utilización de dichos instrumen- 
tos sean lo menos onerosos posibte 
para las empresas 

Sólo disponiendo de un diagnóstico 
realista se pueden adoptar las  decisio- 
nes mas convenientes para prevenir tos 
riesgos laborales. De esta forma, se ga- 
ranttza que la actividad de la empresa 
no se interrumpirá o se vera atrerada 
al procurar las  condiciones laborales 
adecuadas que a su vez favorecerán e l  

funcionamiento de La empresa Así se 
contribuirá a cansolidar La percepción 
de que [os fondos destrnadoc a prevenir 
rresgos laborales na pueden consrde- 
rarse un gasto, sino como una inver- 

sión que inctuso pudrera beneficiarle 
en e l  aspecto competitivo con otras de 
su sector. 
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R 1 Es un objetivo prioritario la disminu- 
ción continua y progresiva de la siniestra- 
lidad laboral a traks de la mejora de las 
mndicionec de trabajo, lugares de trabajo 
q u r o s  y saludabLes, y e lb  se logra me- 
diante un sistema preventivo eficaz en La 
empresa. 

Tal y como queda definido en el Real 
Decreto 39f1997 por el que se aprueba el 
Reglamento de losSewkios de Prevencien. 
"la evaluacitín de lBs rkgm labomles es el 
pmceso diiigido a estimar ia magnitud de 
aquellos nesgos qu no hayan podido 
tarse, obtenren ~nformación rrececaria 4 
para que el empresario esté en condicto- 
nes de tomar una decisión apropiada sobre 
la necesidad de adoptar medidas prevenli- 
vasy, en La1 caso, sobre el tipo de medidas 
que deben adoptarre*. 

En definitiva. la evaluación de riesgos 
es la base de la acción prwentiva para una 
gestion activa de la seguridad y La salud en 
el trabajo. 

La Ley 31/1995 de Prevención de Ries- 
gos Laborales, que traspone la Directiva 
Marco 89/391/CEE. establece como obliga- 
ciones del empresario planificar b acción 
p m t i v a  a partir de una e~a luac ih  inicial 
de riesgos. que deberá hacerse en todoc 
y cada uno de Los puestos de trabajo de la 
empresa. teniendo en cuenta: 

Las condiciones de trabajo existentes 
o previstas. m 

La posibilidad de que el trabajador 
que lo ocupe sea especialmente sensible. 
por sus características personales o esta- 
do biológico conocido. a alguna de dichas 
condiciones. 

Asimismo, deberán votver 8 evaluarse 
los puestos de trabajo que puedan verse 
afectados pur: 

La elecci6n de equipos de trabajo. 
sustancias o prepamdos quimicos. la in- 

troducci6n de nuevas tecnologías o la mo- 
difimción en el acondicionamiento de los 
lugares de trabajo. 

El cambio en la3 condiciones de tra- 
bajo, 

+ La incorporación de un trabajador 
cuyas caracteristicas personales a estado 
biológico conoudo \o hagan especialmente 
sensibk a las condiciones del puesto. 

Por su parte La evabción debe ser un 
proceso dinF5rnico. La evaluación inicral 
debe revisarse cuando: 

- Asi to eslabtezca una disposición es- 
pecifica. 

- Cuando se hayan detectado dañosa la 
salud de las trabajadores. 

- Cuando las actividades de prwención 
puedan ser inadecuadas o insuficientes. 

- Periódicamente, con ta frecuencm que 
se acuerde entre La empresa y los repre- 
sentantes de los trabajadores. 

La evaluación de nesgos. como activi- 
dad fundamental del sistema preventivo, 
es la base de La planificacion preventiva, 
la irnptantación de medidas preventivas 
y su seguimiento y control. Como se ha 
comentado. La evaluación de riesgos es 
continua: por un lado, como herramien- 
ta para verificar a Lo largo del tiempo que 
Ias medidas preventivas siguen sien& 
adecuadas; y. por otro. como sistema de 
revisión en caso de modificaciones, varia- 
ciones o cambios. 

Estamos hablando, en definitiva. de un 
elemento esencial. de vital importancia. 
para la gestión preventiva eficaz y, par 
tanto y como consecuencia, para la reduc- 
ción de La siniestratidad y la mejora de las 
condiciones de trabajo, 

Las pequeñas y medianas empresa; 
Ipymes) constituyen una parcela muy im- 
portante en nuestro tejido empresarial. 
tanto en número de empresas, como en 
niimem de trabajadores. Por las partí- 
culares camcteristicas de las pymes. es 
obvio que sus sistemas de gestión de ta 
prwencih de riesgos taborales requiem 
su adecuacien a cada realidad empresa- 
rial. Actuatmente. es evidente que existe 
un retraso en La implantación de siste- 



mas preventivos e f i w s ,  4w4ei@eqiaw 
cultura p r e v e n h  y los- WW-minsos 
materiales y humanos dw que 4qmm 
impiden que ta p r e m i h  de riesgos la- 
borales ocupe un lugar príwítar¡o en la 
gectidn, recurriendo para w gestión pre- 
ventiva a La externalizaciBri mediante tos 
SeMcKK de Prevención Pjenos fwnte a 
La asuncitjn interna de la organización de 
los recursos necesarios para el desarrollo 
de las actividades preventivas. b que con- 
duce. en m u c h  casos. al  cumplimiento 
estrictamente fwmal de un wnjunto de 
obligaciones que no acaban de asumirse y 
entenderse adecuadamente. 

MS de 12 anos d q u é c  de la entrada 
en vigor de la Ley 31/19P5 de Prevención 
de Riesgos Laborales, muchas empresas 
consideran que la pm\renciÚn es un coste 
mái. que tienen que asumir por obligación. 
Esto su& conducir a mmepcbnes equi- 
vocadas en la manera de geslionar esta 
"obliga& empresarial", alejhdoce de la 
prwención como inversion. 

Sin duda, en la pequena empresa, es 
el mismo contrato can e l  sedúo de pre- 
vención ajeno lo que puecfe suponer un 
importante coste, algo &e evitan Las ern- 
presas de menos &'seis frabajadores, 
que no realizan actividades del anexo I del 
Rea l Decreto WI 997, donde el empresa- 
rio asume el desarrollo de Las acf~dades 
pmentivas, o aqu8Itas otras de menos de 
500 o 250 trabajadores (con actividades de 
especial riesgo, anexo I del RD 3W19WJ a 
través de trabajadores designados a servi- 
cio de prevenciIn propio. 

Es imprescindibk e l  desarrullo de una 
cultura preventiva. donde e l  empresario. 
la direccidn de la empresa. constituya un 
referente y haga llegar el valor de la pre- 
wencicin y tas responsabilidades a todo e l  
prsonal. 

La Estrategia Española de Seguridad 
y Calud en el Trabajo 2007-201 2 recoge 
varíar; medidas para pmmover que Las 
wes desarrolkn la prevención de ries- 
@S laborales con recursos propios. Entre 
W. facilitar que las e m p r s  de mends 
de 5Q trabajadores y cuya actividad no sea 

especial riesgo lanexo 1 del RD 39119971 

Tanto los empresarios que asumen per- 
sonalmente la  actividad preventiva como 
los trabajadores designados, encargadas 
de la prevención en la em-, necesitan 
herramientas, sencillas y iitilm, para reati- 
zar la evaluación de r i q o s  y fa planiiica- 
ción prwentiva. Por tadadla. para afrontar 
una coirecta y eficaz evaluauh de riesgos, 
como punta de partidede Bcarrecta plani- 
ficación preveniha, ES wcesorio, aderngs 
de la formación de nivel Wm, pmkuidizar 
en una formación aperah. teúrico-pddi- 
ca. en cómo realizar trttes waluacianes de 
riesgos y la consiguiente planificaciiin pre- 
ventiva en las pymes, conjuntamente con 
La comlación del ahorro en costes para la 

dicha mluacidn y 
a las defkien- 

tes o carentes. 

R 2 La prevención como aciiwdad em- 
prwarid mclituye un principio básico, 
definida en el articulo h0 de la Ley 31/1995, 
de 8 de noviembre. de Prwención de Ries- 
gos Lahorales, como e [  conjunto de adM- 
dades o medidas adaptadas o previstas en 
todas Ias bces k iiclhhkld ds la empresa 
con et fin de m'taf O dmiwk bs riesgos 
derivados del tmúaj~': 

Asimismo, en Wrtud del articulo 16 de 
la Ley, "la prevención de riesgos laborales 
debed integrase en el sistema genercil 
de gestión de la empma, tanto eo el con- 
junto de SUS actividades, como en todos 
los n k l e s  jerárquicos de &a, a t& de 
la implantación y aplimi6n de un plan de 
prtavencion de riesgos labomles : 

m 

La finalidad de la integración de la pre- 
vención de riesgos bbombs en el sistema 
de gestión de la empresa es fomentar una 
auténtica cultura pmnt iva que redunde 
en La reducción de la siniestralidad Laboral, 
lo que implica: 

l .  Mejora de las mndicionea de trabaja 
2. Creacián de un ambiente de coope- 

ración, responcabilidad y confianza en el 
seno de todos Los d m b r o s  de La em- 
presa. 

3. hjaa & la ~ & f a J  de Gdai &tos 
trabajadores. e m p ~ & w  y iarnitiam de 
ambos, as¡ como en todo el 4mbilo miak 
de la comunidad. 

4. Valor añadido a La empresa. 
5. I nmmen t~  de la cornpetitividd de 

las Wrnes. con una mejor posición en el 
inercado. 

6. Autofinanciación da la prwemibn a 
t d s  de los beneficios obtenid% a expen- 
sas de ta reducción de la siniestratidad. 

Paro la eficaz integraubn prwentiva 
todos los implicados en los procesos de 
ta empresa, desde w fase inicial hasta la 
entrega del pmducto o servicio, deben te- 
ner como referente Los principios de acci6n 
preventiva. haürlnddos pmakecer al rnis- 
mo nnrel con los objetivos de produccih 
Constituyendo La evalmcib-i de riesgos La 
base de dicha accibn prwentiva para Lograr 
su eficacia. 

De esta forma todos los miembms de la 
empwsa han de asumir que La aplicación 
de medidas preventivas es la única garan- 
tía real para La segundad y salud de cada 
uno de los trabajadores. y desterrar la idea 
imperante de la p m c i 6 n  como cum- 
plimiento de una exigencia legal. Se debe 
fomentar una auténtica cuttura preventiva 
en ta empwa. y La fomci6n es la vía más 
eficaz. 

La inlegracib comienza en e l  mo- 
mento que el  empresario. la dirección de 
la empresa. los mandos. tomen todas sus 
'decisiones en virtud de criterios preventi- 
vos, para Lo cual se debprán apoyar. por 
un lado. en una correcta formación y, por 
otro. claro está, en la evaluación de ries- 
gos, que es primordial. De esta forma el 
trabajador percibe abjetivamente que rea- 
üza su actividad en condiciones de seguri- 
dad y salud, aseguradas por Las acciones 
y las decisiones de sus superiores toma- 
das de la forma descrita anteriormente, 
lo cual. junto con La adecuada formación 
preventiva en su puesto de trabajo. consti- 
tuye la sblida base de la cultura prwentiva 
en la empresa. 

R 3  Pordefinici6n. el proceso de evalua- 
cian de riesgos se compone de las siguien- 
tes etapas; 
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1. Analisisdel riesgo, mediante el cual 
se identifica el peligro: se estima e l  ries- 
go. valorando conjuntamente la probabili- 
dad y las consecuencias si se materializa 
el peligro. 

El ana\isis del riesgo proporcionará una 
unidad de medida del riesgo. 

2. Valoración del riesgo. Con el valor 
del riesgo obtenido. y cornparándoto con 
el valor del riesgo tolerable, se emite un 
juicio sabre la tolerabiiídad del riesgo en 
cuect ion. 

- Si existe riesgo. No es necesaria nin- 
guna medida concreta- 

- Si el riesgo no es tolerable, hay que 
eliminar o controlar el riesgo. Son ne- 
cesarias medidas concretas para dicho 
riesgo. 

En virtud de 10 cual. y según lo dispuesto 
en el artículo 8 O  del Real Decreto 39/1997. 
"cuando e l  resultado de la evaluación pu- 
siem de manifiesto situaciones de riesgo. 

el emp~sar io  pianrficará la actividad pre- 
ventiva que proceda con objeto de eliminar 
o contmlar y reducir dichos riesgos, con- 
forme a un orden de prioridades en función 
de su magnitud y número de ttabajadorec 
expuestos a tos mismos ". 

Sin lugar a dudas, queda claro que la 
evahación de riesgos no es un fin en s i  
mismo, sino un medio para proteger la 
salud de los trabajadores. Para lograr 
e l  cambio de esta concepcion adquirida 
es necesario favorecer un mejor conoci- 
miento, por parte tanto de empresarios 
como de trabajadores. de todos los as- 
pectos prácticos relacionados con la pre- 
vención de riesgos laborales. resaltando 
la evatuacih de riesgos como la herra- 
mienta básica en la gestión de la prwen- 
ción, conjuntamen e con una adecuada 
planificación. / 

La empresa debe ser consciente. y para 
ello se debe informar al empresario. de 
que una deficiente evaluacián de riesgos 
conduce. como primer paso de la acción 

R 1 E l  tejido empresarial de España 
está compuesto, según datos d e  la VI 
Encuesta Nacional de Condiciones de 
Trabajo, en un 62% por pequeña y m e  
diana empresa (pymel. y en relación 
con ta poblacibn trabajadora másde l  
7 5 k  está trabajando en ellas. De es- 
tos datos se desprende que es de vrtal 
importancia adoptar las medidas. ac- 
ciones y estrategias necesarias para 
implantar la cultura de la prevención 
en este tipo de empresa. 

Una de Ias principales dificultades 
con las qúb se encuentran las pymes 
es el todavia descpnocimiento gene- 
ralizado de los medios de gestidn del 
riesgo y de su  instrumento fundamen- 

preventiva. a una insuficiente ptanificación 
y, como consecuencia. obviamente. a una 
gestión preventiva ineficaz. Lo cual conduce 
inevitablemente a l  elevado coste de la no- 
prevención. y que la empresa debe asumir. 
Tales costes son. entre otros: 

Para el trabajador. costes tanto huma- 
nos como económicos. Para la sociedad, 
costes indirectos (muertes, indemnizacio- 
nes, etcl. Para la empresa. gastos en sa- 
larios perdidos. infraccciones de carácter 
administrativo, recargo de prestaciones 
económtcas. penas privativas de Libertad y 
otros como pérdida de imagen de la em- 
presa en e l  mercado. 

Es necesarto transmitir a l  emprecaño 
que invertir en prevención supone bene- 
ficios para la empresa, el trabajador y la  
sociedad. pero invertir con coherencia, es 
decir, con la formacion y e l  conocimiento 
de cómo hacerlo. considerando la evaba- 
c i ~ n  de riesgos como la herramienta clave 
que da La información para un resultado no 
sólo eficaz, sino eficiente. 

tal. La evaluación de riesgos. y a este 
hecho se añade la rapidez con la que 
se ha incorporado a l  ordenamiento 
jurídico espafiol La normativa comu- 
nitaria sabre seguridad y salud en e l  
trabajo y e l  elevado númem y com- 
plejidad de normas a las que tienen 
que hacer frente y cumplir el peque- 
ño y mediano empresario. Para poner 
solución a esta situación. en 2007 se 
puso en marcha la Estrategia Espaiio- 
la de Seguridad y Salud en el Trabajo 
[2OO7-2012) que tiene como uno de sus 
objetivos prioritarios lograr un mejor y 
más eficaz cump\imiento de Las abii- 
gaciones que emanan de {a normativa 
en seguridad y salud en e l  trabajo de 
las pymes. Para acometer este objetivo 
se han propuesto varias medidas, una 
de ellas es que en determinados su- 
puestos las empresas puedan realizar 
La evaluación de riesgos de forma sim- 
plificada. reflejada en un documento 
de ex tens ih  reducida, comprensible. 
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esta-ntería.de la oficina. Tenernos que 
kqar que los empresarios piensen en 
pretnenci6n cuando tengan que tomar 
una' decisí6n empresarial y que \a ew- 
luaribn siwa para atgo, es dedr, que el 
resultado de La misma sea un instru- 
mento en poder del empresario para 
adoptar Las medidas de prevención y 
proteccl6n necesarias para garantípar 
una protección eficaz de la seguridad 
y salud de tos trabajadores que tiene 
a su  cargo y, de esta fama, incluir ta 
pntvencidn en el sistema gmeraI de, 
gastMn de la empresa. Siguiendo esta 
h a ,  este a30 MOtjE ei lNWT ha pub& 
cado la Guía técnica para la integmidn 
de la prevención de riesgos labodds 
en el sistema general de gestidn cie 
la empresa que da a conocer la ne- 
cesiW y ios con eptas básicos sobre 
la integrecibrr también proporciona 9 
orientaciones prácticas que faciliten su 
cansecución, que incluye un capítulo 
destinado a consideraciones sobre in- 
tegracidn de La prevención para el a s o  
de las pymes y tas rnicroempresaa 

R 3 Las medidas que se han adopta- 
do para integrar la prwencih de ries- 
gos Laborales en todos los niveles de 
la empresa y fomentar una autkntica 
cuitura de la prevención en la sociedad 
española han sido mGltiptes, un ejem- 
pb san Los rnediilcaciunes normatívas 
en materia de prevención de riesgos 
laborales acantecidas en Los iiltirnos 
cinco afios. Ectoc cambios han sido 
promovidos par la detección, tras va- 
rios aiios desde La promulgacicin de la 
Ley 3111995 de Prevencidn de Riesgos 
Laborales, de vados problemas en su 
splicaci6n que habian originado una 

faha de integmcihn de la prevencih en 
la empresa. que evidenciaban que en 
muchas ocasiones las empresas ha- 
bian hecho un mera cumplimiento for- 
mal o de sus  obligxi~nes 
en materia de s q u r i d d  y salud en el  
trsbajo. Esta mforma del marco nor- 
mativo Legal destaca y refuerza La ne- 
cesidad da que b prevencibn se integre 
en el sistema general de gestiliip da Ia 
empesa, por medio de la elati~rati6n. 
hpbhiac ih  y i~plicacl6n del Ptan rfe 
prevencián de riesgos bbodes que 
tiem como inHrtimentos de gestíón La 
e~aluacWn de riesgos y La planificadbn 
de la actividad p-ntiva. Asimismo, 
otra medida para que la' eveIuaddn de 
riesgos sea entendida cama un me- 
dio, para mejorar las candicima9 & 
seguridad y salud de los trabajadore5, 
es La elabaracídn por parte de eSre 
Instituto de documentacibn y m&- 
rial i h i c o  en loma de guías. tibms, 
carteles, folletos. fichas, artitutos de 
revista. nuestra pagina web o jornadas 
que podemos organizar con et & j & ~  
de difundii a iadas La importancia de; 
b evaluacidn de riesgos no S&Q a las 
trabajadores, empresarios y profesio- 
nales de la prevencibn. sino también 
y sobretodo al pública en general, con 
la finalidad de que se conciencie de Ia 
importancia de prevenir las cicciderrkc 
da trabajo y el deber delernpnsario de 
garantizar una protección eficaz de LOS 
trabajadores en matería de seguridad y 
salud en el trabajo. 

Y como he dicho ani@s, la evaluación 
&e riesgos será correcta cuando sirva 
para eliminar y reducir 105 riesgos la- 
brmtes presentes en la empresa. 


