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El empleo en Colombia;
desde el Sistema de Riesgos

Profesionales

La ampliacion de la cobertura de riesgos profesionales y en general
la de seguridad social sigue siendo un reto de politica economica.
La inclusion de los trabajadores independientes y de la poblacion
empleada informal es el mayor desafio.
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El afio 2009 se caracterizd por la contraccién econé-
mica causada por la crisis financiera internacional, su
profundizacion gener6 que para el cierre del afio, el cre-
cimiento econémico se ubicara en 0,4%, siendo éste
el méas bajo registrado desde la recesion de 1999. Los
sectores con mayor caida fueron los de manufactura

(-6,3%) y comercio (-2,9%), que tienen un gran efecto
sobre el empleo, del 13% y el 26% del empleo total res-
pectivamente.

Entre 2008 y 2009 la tasa de desempleo paséd del 10,6%
al 11,8%, lo que representa 335 mil pérdidas de empleo
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a nivel nacional. Un agravante es el numero de trabaja-
dores informales que asciende al 52% de la poblacion
ocupada. Entre el 2008 y el 2009 alrededor de 351 mil
personas entraron al mercado laboral informal. La pérdi-
da de estabilidad laboral tiene implicaciones muy gran-
des sobre la economia de los hogares.

Una de las cifras mas relevantes en esta discusion es la
cobertura de la Seguridad Social en la poblacién colom-
biana. A pesar de haber logrado grandes avances en la
cobertura de Salud, que asciende a cerca del 88,5%!
de los ocupados, en lo referente a las pensiones y a los
riesgos profesionales la cifra de cobertura es baja. Se-
gun la Gran Encuesta Integrada de Hogares? que realiza
el DANE solamente el 28,6% de los encuestados que
reportan estar trabajando, estan afiliados a un fondo de
pensiones. Adicionalmente, de los trabajadores informa-
les 3 el 82,7 % tiene acceso a la salud, mientras que solo
el 10,9% dice estar afiliado a un fondo de pensiones.

En este articulo presentaremos las cifras oficiales de Fa-
secolda referentes a la cobertura de Riesgos Profesiona-
les a nivel nacional, por actividad econdémica y por ciu-
dad, para ser contrastadas con la informacion del DANE
en términos de empleo.

Total Nacional

A marzo de 2010, el nimero de afiliados a Riesgos Pro-
fesionales asciende a 6'806.882 trabajadores. Segun ci-
fras del Ministerio de la Proteccion Social en diciembre
de 1994 el numero de afiliados era de 3'622.402 y entre
1994 y 1997 la cobertura de Riesgos Profesionales cre-
ci6 hasta alcanzar cuatro millones de personas.

Sin embargo, la grave recesion sufrida en el pais duran-
te finales de los afios noventa hizo que la tasa de des-
empleo pasara de 9,5% en 1995 a niveles superiores
del 20% durante el afio 1999 (cuando la caida en PIB
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Grafico 1: Nimero de Trabajadores Afiliados al Sistema de Riesgos Profesi

(ENH Encuesta Nacional de Hogares (1994-2000), GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares (2001-2010))
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nacional alcanzo el -4,2%). Por dicha razén para finales
del afio 2000 el sistema de riesgos profesionales cubria
a solamente 37788.856 trabajadores.

En mucha menor medida y dado que parte de los pro-
blemas de cobertura de Riesgos Profesionales fue por
muchos aflos por evasion o elucion, la actual crisis eco-
noémica alcanzo a tener efectos sobre el sistema. La tasa
de desempleo estuvo disminuyendo entre los afios 2001
y 2008: Colombia logrd reducir su tasa de desempleo a
un digito (9,4% en noviembre de 2007). Sin embargo,
en la actual crisis econémica alcanza nuevamente nive-
les de 11,8%. Cabe resaltar que la tasa de desempleo

de Colombia es la mas alta de la regién, pues el promedio de
Ameérica Latina esta alrededor del 8%.

El Sistema de Riesgos Profesionales y en general la estructu-
ra con la cual fue concebido el modelo de Seguridad Social,
inicialmente se basaba de forma exclusiva en la cobertura del
empleo formal y por tanto, por muchos afios dependié directa-
mente de su dindmica para registrar mayor o menor afiliacion.
Un indicador de cobertura, es el indice entre el numero de
trabajadores afiliados y el nimero total de ocupados depen-
dientes (Aproximacion de los ocupados que estan obligados a
cotizar),* segun dicho indicador entre marzo de 2001 y marzo
de 2010 la cobertura se ha aumentado del 56% al 86%.

Grafico 2: Ocupados, Afiliados a ARP, indice de Cobertura.
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Adicionalmente, desde octubre de 2003 el Gobierno
reglamentd la posibilidad de que los trabajadores inde-
pendientes que tuvieran un contrato de prestacion de
servicios pudieran afiliarse de forma voluntaria a una
ARP, asf el pais empez6 a dar cobertura a un ndmero
importante de empleados independientes, que a mar-
zo de 2010 ascienden a 170 mil seiscientas personas.
Tanto las ARP privadas, como el Gobierno han hecho un
esfuerzo importante en ampliar su cobertura a este sec-
tor de la poblacion, el crecimiento anual en el nimero
de afiliados independientes es superior al 70%.

Es importante aclarar que existen diferencias concep-
tuales fundamentales frente a lo que se considera traba-
jador informal y trabajador independiente. Mientras que
para el DANE los trabajadores informales son personas
que laboran en empresas de menos de 10 trabajadores,
algunos de estos trabajadores estan reportados como
trabajadores dependientes de empresas unipersonales
para el sistema de riesgos profesionales. Es decir, inclu-
so en la porcion de trabajadores formales, el sistema de
Riesgos Profesionales esta dando cobertura a trabaja-

dores que se consideran informales para las estadisticas
del DANE.

En definitiva, por dicho concepto dispar en la medicién
es dificil saber cuanta poblacion en la informalidad tiene
cobertura de riesgos profesionales (por cifras de riesgos
profesionales el 67% de las empresas afiliadas son em-
presas de menos de 10 trabajadores).

La gran encuesta integrada de Hogares del DANE, desde
el afio 2006 realiza tres preguntas referentes a la Seguri-
dad Social. Al total de la poblacién encuestada (cerca de
20 mil hogares) se les pregunta si tienen cobertura de sa-
lud, a los jefes de hogar que reportan estar ocupados se
les pregunta si actualmente cotizan a un fondo de pen-
siones y a riesgos profesionales. La direccion técnica de
la encuesta actualmente no publica los resultados para
riesgos profesionales, sin embargo los resultados para
Salud y Pensiones son destacables y preocupantes en
términos de la muy incipiente cobertura de la Seguridad
Social en Pensiones. Del total de trabajadores informales
que llegan al 51,5% del total de ocupados del pais, el

Grafico 3: Nimero de Trabajadores Independientes con cobertura de Riesgos Profesionales
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82,7% tiene acceso a la salud, y solo el 10,9% esta cuando a finales de 2008 estaba alrededor del los

cubierto por un fondo de pensiones. 2’550.000, esto con una tasa de desempleo que se
ubica por encima del total nacional en el 12,8%. En
Principales ciudades el gréfico 4 se ve el comportamiento del nimero de
afiliaciones de trabajadores a riesgos profesionales en
El nimero de afiliados al sistema de riesgos profesio- las seis principales ciudades del pais, frente a las res-
nales en Bogota alcanza los 2799.093 trabajadores, pectivas tasas de desempleo.

Grafico 4: Numero de afiliados a una ARP por ciudad, frente a la tasa de desempleo.
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Fuente: Fasecolda, DANE

Respecto al indicador de cobertura,® explicando anteriormente la comparaciéon por ciudades, se obtienen da los
siguientes resultados: Bogota, estaria alrededor del 81% de cobertura, con todas las deméas ciudades principales
muy por debajo del promedio nacional. Sin embargo, puede existir un sesgo en la informacién de dicha ciudad por

problemas de registro por parte de los sistemas de informacion y los reportes centralizados de las empresas respecto
a sus empleados.
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Al calcular un promedio sin Bogot4, el indicador de cobertura promedio entre las cinco ciudades principales se ubi-
caria al alrededor del 50%. Ciudades como Cali y Medellin estarian por encima del promedio, y Cartagena, Bucara-

manga y Barranquilla estarian por debajo.

Grafico 5: indice de Cobertura por ciudad.
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Informacion por Actividad Econémica

En cuanto a los grupos de actividad econdémica, en la
siguiente tabla se puede observar que los sectores que
mas participan en la generacion de empleo nacional,
son: Comercio (26,5%) Servicios (19,4%), Agricultura
(18,8%) y Manufactura (12,5%).

Adicionalmente, gracias a la informacion suministrada
por el DANE, respecto a la informalidad, es posible co-
nocer en cada uno de los sectores econémicos la porcién
de la poblacién ocupada que trabaja bajo condiciones

Fuente: Fasecolda, DANE

de informalidad. Asi las cosas, cuando la informalidad
en el total nacional se ubica en el 50%, sectores como
el Comercio, Agricultura, Transporte y Construccién, son
los que presentan un porcentaje de informalidad mayor
al promedio. Mientras que sectores como Servicios, Ma-
nufactura, Financiero, Minas y Electricidad, estan otor-
gando en mayor proporcion empleo formal a sus traba-
jadores.

Por su parte en el registro al Sistema de Riesgos Profe-
sionales, se destacan sectores como la Manufactura, el
Comercio y los Servicios con las mayores participaciones
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Cons-
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PARTICIPACION EN EL TOTAL DE EMPLEO (DANE)

2,001 269 21.5 19.9 13.6 6.5 45 4.7 1.2 0.8 0.4
2,002 253 22.1 20.4 14.0 6.8 4.4 4.4 1.2 0.7 0.5
2,003 25.2 22.0 211 13.7 6.5 4.4 4.6 1.1 0.9 0.4
2,004 253 20.7 20.8 14.2 6.8 4.5 4.8 1.2 1.2 0.4
2,005 26.3 20.7 19.9 139 7.6 43 4.8 11 1.0 0.4
2,006 26.2 20.6 18.5 13.1 8.2 5.0 5.1 13 1.5 0.5
2,007 25,3 20.7 17.8 13.6 8.2 5.8 5.4 13 14 0.4
2,008 26.1 19.4 17.9 13.6 8.2 6.4 5.2 1.2 1.4 0.4
2,009 26.5 16).3) 18.4 13.4 83 6.5 5.3 1.2 0.8 0.4
Mar-10 26.5 19.4 18.8 12.5 85 6.5 5.1 1.3 1.0 0.5
PORCENTAJE DE INFORMALIDAD EN EL EMPLEO QUE GENERA DICHA ACTIVIDAD
2,006 68.0 41.0 45.1 37.0 60.4 37.4 61.4 14.2 26.3 23
2,007 69.1 40.2 459 38.6 62.4 38.8 60.1 12.4 9.2 0.7
2,008 69.2 38.4 49.3 38.6 63.6 41.7 62.2 12.4 8.1 1.8
2,009 69.4 38.8 49.6 413 62.4 41.6 65.3 13.7 18.2 6.1
Mar-10 68.9 385 50.8 419 63.0 39.9 61.8 9.8 16.3 16
PARTICIPACION EN EL TOTAL DE AFILIADOS A RIESGOS PROFESIONALES
2,001 129 28.7 5.1 17.5 10.2 6.8 4.0 4.2 13 1.7
2,002 15.7 233 5.7 17.5 9.2 10.3 3.1 39 1.3 1.6
2,003 155 149 5.0 16.6 88 20.7 43 Si5) 14 14
2,004 15.2 9.7 4.7 16.8 7.9 28.8 4.3 33 1.0 1.0
2,005 14.6 9.6 4.7 159 7.3 3.3 4.0 3.4 11 0.9
2,006 13.4 9.5 4.2 15.0 7.4 339 4.2 3.9 1.1 0.8
2,007 13.2 9.7 39 16.0 7.2 32.1 5.2 4.2 15 0.9
2,008 13.4 10.6 3.6 15.0 7.1 31.8 5.1 4.5 1.6 0.7
2,009 13.2 10.7 3.6 14.2 6.7 32.2 51 4.2 16 0.8
Mar-10 12.7 10.8 33 14.0 6.6 324 52 4.0 1.7 0.8

del 14,0%, 12,7% y 10,8% respectivamente. Para efecto
de este andlisis, se observa en primer lugar a las activi-
dades inmobiliarias.® Actualmente las empresas coope-
rativas, empresas unipersonales, y de trabajo asociado
se reportan dentro de dicha categoria, y no es posible
identificar la actividad definitiva de los trabajadores que
pasan primero por este tipo de empresas antes de em-
plearse. Dicho sesgo de informacion ubica a las activida-
des inmobiliarias en el 32,4% de los afiliados a Riesgos
Profesionales. Informaciéon que es valiosa dado que sa-
bemos que los trabajadores reportados en esta categoria

son trabajadores con alta rotacion, en su mayoria por
tercerizacion de la oferta laboral. Es decir, trabajadores
que posiblemente tienen baja estabilidad laboral, que
entran y salen del mercado laboral formal y por tanto
del sistema de seguridad social.

Conclusidn: El sistema de Seguridad Social en Colom-
bia ha hecho grandes esfuerzos en la ampliacion de
la cobertura en los sectores formales, los sistemas de
PILA (Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes) y
RUAF (Registro Unico de Afiliados) han logrado dismi-
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nuir la evasion y la elucion por parte de las empresas. Sin  para definir las estrategias con las cuales se quiere ampliar la
embargo, a pesar de que se han realizado unos primeros  cobertura. Aun mas, cuando el Sistema General de la Segu-
esfuerzos en otorgar cobertura a la fuerza laboral infor-  ridad Social aun sigue siendo disefiando para cubrir a la po-
mal, es necesaria la determinacion por parte del gobierno  blacién ocupada formal (en sus tarifas, coberturas y demas).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1- Cabe resaltar que, entre el afio 2000 y el 2010 el régimen subsidiado paso de ser el 22% al 48% de la poblacién cubierta, lo que pone en riesgo la estabilidad del
Sistema de Salud en Colombia y que ha justificado las recientes discusiones por parte del Gobierno.

2- La GEIH también pregunta si se encuentra afiliado a una ARP, pero actualmente no publican el resultado de dicha tabulacion.

3- La definicion de informalidad del DANE adoptada por criterios de la OIT: Empleados de empresas que ocupen hasta 5 trabajadores (se presentan los dos resul-
tados hasta 5 o hasta 10 personas)). Se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacién de trabajo, no esta sujeta a la legislacion laboral
nacional, impuesto sobre la renta, la proteccién social, prestaciones relacionadas con el empleo (preaviso al despido, indemnizacion por despido, vacaciones anuales
pagadas, o licencia pagada por enfermedad, etc)

4- Empleado Particular, del Gobierno, y doméstico, no se tienen en cuenta las personas que reportan estar ocupadas como Trabajadores por cuenta propia, trabaja-
dor sin remuneracion, Jornalero y Peon.

5- El'indicador de cobertura realizado en el total nacional se calculé con la poblacion ocupada en: Empleado Particular, del Gobierno, y doméstico. A pesar de tener
por parte del DANE esta clasificacion para las ciudades, el indicador calculado sobrepasa el 100%. Lo anterior puede ser explicado si existe un sesgo en la infor-
macion en las ciudades principales por problemas de registro por parte de los sistemas de informacién y los reportes centralizados de las empresas respecto a sus
empleados, que estaria desviando informacion de las ciudades intermedias. Este indicador entonces se realizé con el total de la poblacién ocupada.

6- Dentro de este grupo se encuentran: Empresas de servicios de suministro de personal temporal (32%); Agencias de empleo (5%); Cobranzas de cuentas (22%);
Empresas dedicadas a actividades de investigacion y seguridad (10%); Empresas dedicadas a actividades de asesoramiento empresarial (5%). Esas 5 Sub-categorias
representan el 85% de los afiliados en el Total de Actividades Inmoviliarias.
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