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PRESENTACION

El Plan Basico de Emergencia Nuclear que publicamos en este octavo niimero de la coleccion sobre
«Cuadernos de Legislacién de Proteccion Civil», fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros del 13 de
marzo de 1989. Se trata pues de la norma mas antigua de cuantas regulan actualmente la planificacién de pro-
teccién civil ante riesgos especificos.

En aplicacién de este Plan Basico de Emergencia Nuclear fueron posteriormente aprobados por el Gobier-
no, en su reunion del dia 28 de diciembre de 1990, los Planes de Emergencia Nuclear de los diferentes entornos
de las centrales nucleares de potencia ubicadas en Espaiia, conocidos con las siglas: PENTA, PENCA, PEN-
GUA, PENBU Y PENVA.

Aunque la difusién del conocimiento de estos planes ha sido una de las tareas a la que esta Direccion
General ha venido dedicando esfuerzos importantes desde el momento mismo de su aprobacién, con la publica-
cién de folletos especificos y otras numerosas actividades de diverso carécter, consideramos en esta Direccion
General de Proteccién Civil que la publicacién del Plan Basico que ahora se efectia puede contribuir a un
mejor conocimiento de las precisiones existentes para prevenir y reducir los riesgos que puedan derivarse de
accidentes con consecuencias radioldgicas en el exterior de las centrales.

JUAN SAN NICOLAS SANTAMARIA
Director General de Proteccién Civil
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ORDEN DE 29 DE MARZO DE 1989 POR LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACI()N DEL ACUER-
DO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 3 DE MARZO DE 1989, QUE APRUEBA EL PLAN BASICO

DE EMERGENCIA NUCLEAR

El Consejo de Ministros aprobd, en su reunién
del dia 13 de marzo de 1989, a propuesta del Minis-
tro del Interior y previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil, el Acuerdo por el que
se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo
mencionado y para dotarlo de plenos efectos juridicos,
conforme a lo establecido en el drticulo 29 de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del Estado,

Este Ministerio, en el uso de las atribuciones que
tiene conferidas, ha dispuesto:

Publicar, como anexo I, el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 3 de marzo de 1989, y como ane-
xo II, el Plan Bésico de Emergencia Nuclear en el
«Boletin Oficial del Estado».

ANEXO 1

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN BASICO
DE EMERGENCIA NUCLEAR

La produccién de energia eléctrica mediante cen-
trales nucleares de potencia constituye una de las
actividades que pueden originar situaciones de
emergencia en los casos de grave riesgo, catéstrofe
o calamidad publica por escape accidental de mate-
rial radiactivo empleado en las mismas, con reper-
cusioén en el exterior de su emplazamiento.

Por ello es necesario disponer de Planes de Emer-
gencia Nuclear en las diferentes provincias en las
que se localizan las centrales mencionadas y en los
que se establezcan previsiones para la proteccién de
las personas y de los bienes que puedan resultar
afectados por un escape accidental de material
radiactivo, con influencia en el exterior del empla-
zamiento de las instalaciones mencionadas.

En el articulo 11 de la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccion Civil, se dispone que por el
Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior y
previo informe de la Comision Nacional de Protec-
cién Civil, se aprobaran los Planes Especiales de
Ambito Estatal o que afecten a varias Comunidades
Auténomas.

A tal fin se ha elaborado el Plan Basico de Emer-
gencia Nuclear, teniendo en cuenta la experiencia
obtenida en la aplicacién de los Planes de Emergencia
Nuclear aprobados provisionalmente, en su dia, en
aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto
1547/1980, de 24 de julio, sobre reestructuracion de la
Proteccion Civil y, asimismo, de conformidad con los
criterios radiolégicos establecidos por el Consejo de
Seguridad Nuclear que, a su vez, ha informado favo-
rablemente sobre el contenido del citado Plan Bésico.

Por todo ello, el Consejo de Ministros acuerda:

Primero.—Se aprueba el Plan Bésico de Emer-
gencia Nuclear que se acompaila como anexo al pre-
sente Acuerdo.

El mencionado Plan Bésico se designard abrevia-
damente PLABEN.

Segundo.—El Plan Basico aludido contiene las
directrices técnicas esenciales para la elaboracién de
los Planes de Emergencia Nuclear correspondientes
a los ambitos territoriales que, de conformidad con
los criterios establecidos por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear, puedan resultar afectados por las con-
secuencias de los accidentes que se originen en las
diferentes centrales nucleares de potencia.

Tercero.—EIl mencionado Plan Bésico sera de obli-
gatoria observancia en todo el territorio nacional por
las Administraciones Publicas y entidades privadas
que resulten afectadas por lo previsto en el mismo.




Cuarto.—Por el Ministro del Interior, previo
informe del Consejo de Seguridad Nuclear y de la
Comision Nacional de Proteccién Civil, se podra
modificar e! Plan Basico mencionado, cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se introduzcan modificaciones en la norma-
tiva internacional que haya sido publicada en el
«Boletin Oficial del Estado», cuyo contenido deba
incorporarse al citado Plan Basico.

b) Se considere necesario, a propuesta de los
6rganos competentes de las Administraciones Publi-
cas que intervienen en la gestién de los Planes de
Emergencia Nuclear, como consecuencia de la expe-
riencia obtenida en la aplicacion de los mismos.

¢) Se estime necesario como consecuencia de
modificaciones establecidas por el Consejo de Segu-
ridad Nuclear en los criterios aprobados por el
mismo que hayan servido de base para la elabora-
cién del mencionado Plan Bésico.

Quinto.—Por el Ministerio del Interior se adopta-
ran las medidas que sean necesarias para la aplica-
cién de este Acuerdo.

Sexto.—Los Planes de Emergencia Nuclear que
fueron aprobados provisionalmente en su dia por el
Ministerio del Interior, serdn revisados para su adap-
tacién a lo establecido en el Plan Bésico aludido y
aprobados de conformidad con lo establecido en la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
en el plazo de seis meses a partir de la publicacion
del presente Acuerdo en el «Boletin Oficial del
Estado».

Séptimo.—Los Planes de Emergencia Nuclear
actualmente vigentes continuardn aplicandose hasta
que sean sustituidos por los que se elaboren y aprue-
ben, segun lo establecido en el Plan Bésico de Emer-
gencia Nuclear que se aprueba por este Acuerdo.

ANEXO II
PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR

Revision 02. Febrero 1989

PRESENTACION DEL PLAN BASICO DE EMERGENCIA
NUCLEAR

Presentacion

1. Significado

-El documento que se acompaifia constituye la
Directriz Bésica de Planificacién de Emergencia
Nuclear para Centrales Nucleares de Potencia. Su
finalidad es servir de marco para la elaboracion del
Plan Especial de Ambito Estatal correspondiente,
que se compondrd de los diversos Planes de Emer-

gencia Exterior de Central Nuclear con sus respecti-
vas interfases y del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo.

Para una mejor comprensién de su significado es
necesario tener en cuenta una serie de antecedentes,
tanto juridicos y doctrinales como historicos.

2. Antecedentes juridicos

La necesidad de planificar las actuaciones desti-
nadas a asegurar una adecuada proteccién a la
poblacidn, en caso de accidentes nucleares en insta-
laciones nucleares de potencia con posibles repercu=
siones en el exterior, reposa sobre dos pilares basi-
cos, desde el punto de vista del ordenamiento
juridico espafiol.

a) Las sucesivas reglamentaciones referidas a
la concesién de licencias de explotacién a dichas
instalaciones, que han condicionado con niveles cre-
cientes de proteccion y exigencia y dicha concesion
a la elaboracion de Planes de Emergencia por parte
de la entidad explotadora: Ley de Energia Nuclear
de 1964, Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas de 1972, Guia de Seguridad nimero 6
de la Junta de Energia Nuclear de 1979, Ley de
Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear de
1980, y Reglamento de Proteccion Sanitaria Contra
Radiaciones Ionizantes de 1982.

b) El Real Decreto 1547/1980, por el que se
crea la Direccién General de Proteccidon Civil del
Ministerio del Interior, y la Ley 2/1985, sobre Pro-
teccion Civil.

3. Antecedentes historicos

De este doble origen juridico se deriva la planifi-
cacién de emergencias nucleares en una doble
dimensién:

Intrinseca o interior, que establece los requisi-
tos de seguridad nuclear a cumplir por las instala-
ciones para prevenir posibles anomalias en su fun-
cionamiento y evitar, en caso de que se produzcan,
que de ellas se deriven consecuencias hacia el
exterior.

Extrinseca o exterior, destinada a prevenir y
minimizar las consecuencias que, por circunstancias
no previsibles en las operaciones de la instalacion,
pudieran repercutir sobre la poblacién y su entorno.

A esta tltima dimensién estd dedicado el esfuer-
zo de elaboracién de los Planes de Emergencia
Nuclear. No obstante, ambas dimensiones son com-
plementarias, en la medida en que es necesario la




medios en los niveles basicos de respuesta y central,
respectivamente, que recoja todas aquellas necesi-
dades en los aspectos radiolégicos, sanitarios, de
transporte, de infraestructura viaria, de comunica-
ciones, etc., para elevar el nivel de proteccidn.

Pero la sola disponibilidad de unos recursos
materiales y de un personal encuadrado en una orga-
nizacion tampoco aseguran por si solos una eficaz
respuesta a la emergencia; es necesario que los equi-
pos estén permanentemente en condiciones de uso
al maximo rendimiento, lo que es particularmente
importante en el caso de medios especificos del
Plan. Ello supone una labor de mantenimiento per-
manente de los medios.

Por otra parte, también es necesario que el perso-
nal interviniente esté capacitado para el cumpli-
miento de unas misiones que no siempre coinciden
con sus tareas habituales y que la poblacién reaccio-
ne en una forma adecuada —disciplinada, solidaria y
serena— frente a la emergencia. Esta doble exigencia
hace necesaria la elaboracién de un Plan de Infor-
macién y Capacitacién que permita asegurar estos
objetivos.

Hay que sefialar que un Plan de Emergencia no
puede ser una estructura excesivamente rigida e
inmutable. Su dinamismo proviene de su propia
naturaleza intrinseca, y deriva de la necesidad de
una labor permanente de adaptuacion a los cambios
que se vayan produciendo en la organizacidn, en la
normativa y en la evolucién de los conocimientos
técnicos sobre esta materia.

Este documento refleja y resume las normas y
organizacién mds aptas para hacer frente a este tipo
de emergencias en el estado actual de los conoci-
mientos técnicos en la materia y se complementa
con el desarrollo de directrices por parte del Conse-
Jo de Seguridad Nuclear y de la Direccién General
de Proteccién Civil.

Si bien el alcance de la Directriz Bésica propues-
ta queda limitado a las centrales nucleares de poten-
cia, los principios y criterios contenidos en la misma
pueden ser utilizados, en gran medida, en la planifi-
cacion de actuaciones en instalaciones o actividades
que puedan dar lugar a dicho tipo de emergencia,
teniendo en cuenta ademds que la organizacion que
aqui se propone, y los mecanismos de disponibili-
dad, comunicacién, catalogacién y movilizacién de
recursos humanos y materiales pueden ser aprove-
chados para emergencias radiolégicas, no necesaria-
mente asociadas a las centrales nucleares.

Por dltimo, y de acuerdo con las recomendacio-
nes internacionales, este Plan no prevé las actuacio-
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nes que habrian de desarrollarse para la vuelta a la
normalidad. Esta altima fase, que no puede conside-
rarse puramente de emergencia, por no ser determi-
nante de la misma el parametro tiempo, por la diver-
sidad de escenarios y situaciones posibles y por la
necesidad de una planificacién distinta a la precisa
para la emergencia. Esta planificacién habré de ser
desarrollada, de acuerdo con guias que el Consejo
de Seguridad Nuclear elaborard previamente con el
concurso de cuantos organismos e instituciones esti-
me necesarios.

5. Tipologia del Plan Especial

El Plan de Emergencia que se derive de la aplica-
cion y desarrollo de la presente Directriz Bésica de
Planificacién de Emergencia Nuclear, para centrales
nucleares de potencia, constituird un Plan Especial
de Ambito Estatal, de los previstos en el articulo 11
de la Ley 2/1985, sobre Proteccién Civil.

Su especialidad es obvia y viene determinada
segun el articulo 8 de la misma, en funcién de la sin-
gularidad del sector de actividad y del tipo de emer-
gencias que de tal actividad puede derivarse.

El ambito estatal de] mismo se deriva entre otras
razones de las siguientes caracteristicas principales:

El fundamental cometido del Consejo de Seguri-
dad Nuclear, tnico érgano competente por ley en
materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgi-
ca en el Estado espafiol.

La necesidad de activacion simulténea de dos
niveles distintos y complementarios para la respues-
ta y apoyo a la situacién de emergencia, que son:

— El nivel del entorno de las centrales nucleares
que hipotéticamente puedan sufrir un inci-
dente o accidente.

El nivel central de respuesta y apoyo integra-
do por la Direccién General de Proteccién
Civil como érgano coordinador de todos los
apoyos necesarios de los diversos organismos
de la Administracién Central y de otras Admi-
nistraciones, y el Consejo de Seguridad
Nuclear para todos los aspectos relacionados
con la seguridad nuclear y proteccién radiol6-
gica, coordinando éste a su vez a los diversos
organismos y empresas plblicas o privadas
cuyo concurso sea necesario en orden a las
funciones que tiene atribuidas este organismo.

Debe tenerse en cuenta ademas que la autoriza-
cién preceptiva para el funcionamiento de este tipo
de instalaciones es una competencia no delegada del
Ministerio de Industria y Energia.



Para el nivel bdsico de respuesta se ha estimado
oportuno y eficaz elegir como marco de organiza-
cién y colaboracién interadministrativa la circuns-
cripcién politico-administrativa del Estado que es la
provincia, sin perjuicio de las aportaciones y apoyos
de otros dmbitos geogrificos.

I. BASES

Siendo intrinseca a la elaboracién de un Plan la
armonizacién de un conjunto de conocimientos,
métodos y medios para conseguir un fin, se hace
preciso darle un marco adecuado para que sea ade-
mas de congruente, eficaz. Por ello, el objetivo que
marca la meta del Plan, el alcance que pone limites
a sus actuaciones y los principios que lo fundamen-
tan, constituyen las bases principales de una planifi-
cacién acorde con la finalidad de proteger a la
poblacién frente a situaciones de grave riesgo, catds-
trofe o calamidad publica.

El fundamento de estas bases lo constituyen los
criterios radiolégicos emanados del Consejo de
Seguridad Nuclear y que han de ser tenidos en cuen-
ta, explicita o implicitamente, en la planificacién de
la respuesta a emergencias nucleares (1). Dichos
criterios son:

1. No es necesaria para la proteccién de los
miembros del publico la adopcién de medidas pro-
tectoras, cuando la dosis, estimada o medida, sea
igual o menor a los correspondientes niveles inferio-
res de intervencion.

2.°  Es necesaria para la proteccién de los miem-
bros del puiblico la adopcién de medidas protectoras,
cuando la dosis, estimada o medida, sea igual o
superior a los correspondientes niveles superiores
de intervencion.

3.°  Siel valor estimado o medido de dosis es
superior al nivel inferior de intervencién se adoptard
la medida protectora correspondiente cuando sea
Justificable la reduccién del riesgo radiolégico aso-
ciado.

4.° Cualquiera que sea la estimacién o medida
de la dosis se adoptardn acciones para reducir la
dosis colectiva a valores tan bajos como sea posible
conseguir razonablemente.

5.° Los procedimientos utilizados en la estima-
ci6n o medida de las dosis serdn aprobados por el
Consejo de Seguridad Nuclear.

(1) Las expresiones o palabras subrayadas vienen especifi-
camente definidas en el axexo V. Glosario.
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6. La notificacién a las autoridades de los
sucesos que hagan necesaria la adopcién de medidas
de proteccidn sobre la poblacién se procurard reali-
zar en un tiempo tal que aquélias puedan iniciar las
actuaciones correspondientes antes de alcanzarse los
niveles inferiores de intervencion.

7. Para la planificacion de las medidas de pro-
teccion se establecen dos zonas de acuerdo con los
efectos radioldgicos previsibles. La primera, en
donde puede ser necesaria la adopcién de medidas
desde el momento de declaracién de la emergencia a
fines de proteccién de los miembros de la poblacién.
La segunda, en donde no es preciso la consideracién
inmediata de medidas protectoras, sino la previsién
de vigilancia sobre la radiactividad asociada a los
caminos de exposicion a la poblacién.

Los anexos I, II y III y la Guia del Consejo de
Seguridad Nuclear, «Modelo Dosimétrico en Emer-
gencias Nucleares», desarrollan los criterios ante-
riormente expuestos segln el alcance dado al Plan.

I.1 OBIJETIVO

Las instalaciones o actividades que precisan de
una autorizacidon especifica del Ministerio de
Industria y Energia, por estar incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley 15/1980, de Crea-
cion-del Consejo de Seguridad Nuclear; de la Ley
25/1964, sobre Energia Nuclear; del Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (Decre-
to 2869/1972); del Reglamento de Proteccién
Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes (Real
Decreto 2519/1982), y de la Ley 2/19835, sobre
Proteccion Civil, y por cuanto representa un ries-
go a la poblacién, han de cumplir una serie de
requisitos legales, técnicos y administrativos que-
garanticen que dicho riesgo sea aceptable por la
sociedad en base a los beneficios que de tales ins-
talaciones o actividades se derivan.

Segtn el conocimiento actual no pueden excluir-
se de forma absoluta sucesos que conduzcan a situa-
ciones de emergencia radiolégica. Estas situaciones
se caracterizan por la posibilidad de emisién incon-
trolada de material radiactivo que pueda inducir un
riesgo radioldgico a la poblacién superior al acep-
table.

Siendo necesario tener previstas actuaciones para
hacer frente a estas contingencias, se elaborari el
presente Plan que tiene como objetivo:

Evitar, o al menos reducir en lo posible, los efec-
tos adversos de las radiaciones ionizantes sobre la
poblacidén en caso de accidente nuclear.




12 ALCANCE

El Plan contempla las actuaciones a seguir en el
caso de producirse una emergencia radiolégica en
centrales nucleares de potencia. Sin embargo, muchos
de los principios, criterios y guias contenidos en este
Plan pueden ser utilizados en la planificacién de
actuaciones para otro tipo de instalaciones o activida-
des en donde puedan darse tales emergencias.

De las tres fases en las que se suele dividir este
tipo de emergencias: Inicial, intermedia y final, el
Plan se centra en la problematica presentada en las
dos primeras, dado que en ellas se hace necesaria la
adopcidn urgente de medidas de proteccion que per-
mitan el cumplimiento del objetivo propuesto.

El alcance, pues, es:

Planificacién de actuaciones en caso de emergen-
cia radioldgica producida por la posibilidad de acci-
dente nuclear en una central nuclear de potencia
durante las dos primeras fases preferentemente.

1.3 PRINCIPIOS

Se inscriben en este apartado aquellos principios
que constituyen el fundamento de toda planificacion
para que sea eficaz ante una situacion de emergen-
cia y alcanzar su fin dltimo que es la proteccion de
la poblacién. Son:

a) Notificacién a la autoridad competente de
sucesos que puedan inducir dafios a las personas o a
sus bienes.

b) Evaluacidn de los sucesos con el fin de con-
ducir la magnitud del dafio o riesgo

¢) Establecimiento de fases o situaciones en
concordancia con las medidas de proteccion que
deben adoptarse.

d) Actuacién coordinada de las diferentes orga-
nizaciones involucradas de manera que se consiga el
méximo nivel de proteccién.

e) Conocimiento de la capacidad y de los
medios, tanto humanos como materiales necesarios.

f) Informacién a la poblacién afectada y al
publico en general.

g) Mantenimiento de la efectividad del Plan a
través de revisiones y entrenamientos periddicos
con el personal y equipos asociados a la emergencia.

II. ESTRUCTURA

Tiene como finalidad la materializacion del obje-
tivo y alcance de las bases sobre las que se sustenta
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el Plan de Emergencia Nuclear, a través del estable-
cimiento de una organizacién y de la asignacion de
funciones a los distintos elementos que la integran
(figura 1).

ESTRUCTURA
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FIGURA 1
1.1 DIRECCION

El Director del Plan serd el Gobernador Civil de
la provincia donde se encuentre radicada la central
nuclear. Sus funciones bdsicas son las siguientes:

Declarar la fase y situacién de emergencia
que corresponda segtin las caracteristicas del
accidente y de las condiciones existentes.

Decidir y ordenar las medidas a aplicar en
cada una de las situaciones.

Determinar y coordinar la informacion al
publico, tanto la destinada a adoptar medidas
de proteccién como la general asociada con
el suceso.

1I.1.1  Centro de Coordinacién Operativa
(CECOP)

El CECOPes:

— El puesto de Mando del Director del Plan y
estd situado en el Gobierno Civil.

El 6rgano de trabajo del Director del Plan
para la direccién y control de las operaciones
de emergencia.

El lugar donde tienen su puesto de mando los
Jefes de los Grupos de Accidn, el represen-
tante de las FAS y donde se recibe la infor-
macion de la situacion, se analiza y se traduce
en decisiones.

El CECOP esti constituido por la Sala de Coordi-
nacién Operativa (SACOP) y por el Centro de
Transmisiones (CETRA).

El jefe de los Servicios Provinciales de Protec-
cién Civil actida como Jefe del CECOP y cumple las
siguientes funciones:



Auxiliar e informar al Director del Plan de la
marcha de las operaciones.

Trasladar las 6rdenes del Director del Plan a
quienes deban encargarse de su ejecucion.

Mantener la necesaria coordinacion entre los
Grupos de Accidn para facilitar la labor de los
mismos.

Coordinar la recepcién y emision de los men-
sajes que se transmiten a través del CETRA,
asegurando el enlace entre éste y el SACOP.

Asistir a las reuniones del Comité Asesor.

Prever la posibilidad de envio de un Técnico
de Proteccion Civil a los centros de apoyo
activados por la entidad explotadora , cuando
asi lo determine ¢l Director del Plan.

El jefe del Ejército designado por la autoridad
militar informara al Director del Plan de las ayudas
que puedan proporcionar las Fuerzas Armadas en el
ambito regional, tanto en personal como en recursos
materiales, transmitiendo a sus mandos respectivos
las solicitudes de apoyo para su pronta ejecucion.

IL.1.1.1  Sala de Coordinacion Operativa (SACOP)

El SACOP esté bajo la dependencia directa del
Jefe del CECOP, y en él estan previstos los puestos
desde donde realizan sus funciones los Jefes de los
Grupos de Accioén.

II.1.1.2  Centro de Transmisiones (CETRA)

El CETRA depende operativamente del respon-
sable del Servicio de Transmisiones de Proteccion
Civil.

En el apartado 3.5, conocimiento de la capacidad
y medios disponibles, se establecen las directrices

para su equipamiento, y en el anexo IV, Plan de
Transmisiones, los criterios de organizacion.

11.1.2  Comité Asesor

Para asistir al Director de] Plan, en los distintos
aspectos relacionados con el mismo, se establece un
Comité Asesor compuesto por las siguientes perso-
nas:

— Secretario general del Gobierno Civil de la
Provincia donde esté radicada la central
nuclear de potencia.

— EI Director provincial del Ministerio de
Industria y Energia.

— El Jefe del Grupo Radioldgico.
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El Jefe del Grupo Sanitario.
El Jefe del Grupo Logistico.
Representante de las Fuerzas Armadas.

Jefe de los Servicios Provinciales de Protec-
cién Civil.

Representante de los Servicios de Proteccion
Civil de la Comunidad Auténoma en la que

radique la central nuclear, designado por el
organo competente de la misma.

Técnicos y funcionarios de la Administracién
Central o Autonomia u otras personas que el
Director del Plan considere oportuno.

11.1.3  Gabinete de Informacion

Dependiendo directamente del Director del Plan,
se constituye un Gabinete de Informacién dentro del
Gobierno Civil, cuyas funciones son las siguientes:

Difundir las 6rdenes, consignas y recomenda-
ciones orientativas que el Director del Plan
dicte, a través de los medios de comunicacion
social pertinente.

Centralizar, coordinar y preparar la informa-
cién general sobre la emergencia de acuerdo
con el Director del Plan y facilitarla a los
medios de comunicacion social.

Informar en relacién con la emergencia a
cuantas personas lo soliciten.

Obtener, centralizar y facilitar toda la infor-
macidn relativa a contactos familiares, localizaciéon
de personas y datos referidos a los posibles evacua-
dos y trasladados.

I1.2 GRUPOS DE ACCION

La ejecucion de las medidas y acciones previstas
en este Plan se estructuran a través de tres Grupos de
Accién: Radiolégico, Sanitario y Logistico, cuya
organizacion y funciones se describen a continuacion.

I1.2.1  Grupo Radiolégico

Es el responsable de seguir y evaluar la emergen-
cia desde el punto de vista radiolégico, y proponer a
la Direccién del Plan las medidas de proteccién a
adoptar. Concretamente, tiene asignadas las siguien-
tes funciones bdsicas:

— Estimar la evolucion del suceso iniciador con
el concurso de todos los medios humanos y técnicos
del Consejo de Seguridad Nuclear, en base a los
estudios de riesgo vigentes y otras técnicas.



— Medir y analizar los niveles de radiacion y
contaminacién (interna y externa).

— Estimar los efectos radioldgicos del suceso
sobre la poblacién, de conformidad con la Guia del
Consejo de Seguridad Nuclear «Modelo Dosimétri-
co en Emergencia Nuclear».

— Proponer a la Direccién del Plan las medidas
de proteccién adecuadas.

Su organizacioén se estructura segin el organigra-
ma adjunto (figura 2).

OAGANIGRAMA DEL GRUPO RADIOLCGICO
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FIGURA 2

Para el cumplimiento de las funciones asignadas
al Grupo Radiolégico, éste tendré la estructura que
se describe a continuacién.

II.2.1.1  Jefe del Grupo

El Jefe del Grupo Radiolégico serd designado por
el Consejo de Seguridad Nuclear, bien entre su pro-
pio personal facultativo, bien entre el personal de
las Comunidades Auténomas a las que en virtud de
Ley de creacién hubiere encomendado esta funcién.

El Director del Plan, a propuesta del Jefe del
Grupo y previo informe del Consejo de Seguridad
Nuclear y de la Comisién de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma correspondiente, designara
un Segundo Jefe entre Técnicos de la Administracién
Central o de las Comunidades Auténomas atendien-
do a su preparacion técnica, cargo que desempefien,
y proximidad de su residencia a la capital de provin-
cia donde esté radicado el CECOP. Este Segundo
Jefe actuard durante los primeros momentos, en tanto
no se persone en el CECOP el Jefe del Grupo,
siguiendo las directrices que, desde los primeros
momentos, reciba del Consejo de Seguridad Nuclear,
a través de su Sala de Emergencia (SALEM).

El Segundo Jefe del Grupo Radioldgico, sustitui-
rd al Jefe del Grupo en sus ausencias y asistira al
mismo en el cumplimiento de sus funciones.

El jefe del Grupo Radiolégico tendrd las siguien-
tes funciones:
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Aplicar las directrices del Plan en su aspecto
radiolégico, en constante comunicacién con

el SALEM.

Recabar y analizar la informacion suministra-
da por la central nuclear accidentada, los
Equipos de Protecciéon Radiol6gica y la Red
de Alerta a la Radiactividad, coordinando y
supervisando la acci6én de sus equipos.

Controlar la exposicién del personal de emer-
gencia.

Mantener contacto y recabar la informacidn
del Servicio Meteoroldgico para conocer la
evolucion temporal de las condiciones meteo-
rolégicas de la zona.

Determinar las ayudas exteriores que sean
necesarias para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Colaborar en el mantenimiento de la efectivi-
dad del Plan.

En lo que se refiere a su asesoria al Director del
Plan, ésta consistird en la estimacién de las dosis
basadas, bien en la informacién procedente de la
central, bien en los resultados de las medidas
ambientales efectuadas con equipos méviles, porta-
tiles o fijos. Como resultado de dicha estimacion
extraerd conclusiones en forma de propuestas sobre:
Las medidas de proteccién a tomar, las zonas en
donde dichas medidas han de aplicarse, la seleccién
de las Estaciones de Clasificacién y Descontamina-
cién (ECD) y de las Areas Base de Recepcién
Social, las vias de evacuacion, etc.

Para la obtencién de las medidas ambientales y
para la ejecucién de las acciones dispondra del
apoyo de técnicos especialistas del CIEMAT o de
otras procedencias y de ENRESA para la gestién de
residuos radiactivos.

IL.2.1.2  Técnicosy especialistas del CIEMAT y de
otras procedencias

Estos colaboradores, bajo la supervision de espe-
cialista del CSN, tendrdn las siguientes funciones:

Efectuar el control radiolégico del personal,
material y equipo.

Medir los niveles de radiacién y contamina-
cion en suelo, aire, agua y alimentos.

Evaluar los resultados de los analisis y con-
troles.

Operar las unidades méviles e instrumenta-
cién portétil.



—— Informar a la Jefatura del Grupo de los datos
y resultados obtenidos.

Las unidades méviles serdn de dos tipos: Terres-
tre y aéreo.

Las funciones de las unidades terrestres consisti-
rdn en el seguimiento y en la medida del nivel de
radiacion de la precipitacion radiactiva.

Las funciones de las unidades aéreas consistiran
en el seguimiento y medida del nivel de radiacién de
la nube radiactiva.

Parte de este personal se destacard, si fuese preci-
so, a las EDC para proceder en colaboracién con el
Grupo Sanitario, y bajo la supervisién de los espe-
cialistas del CSN, a realizar el control radiolégico
de las personas evacuadas, las personas que partici-
pen en la emergencia, y del material y equipos que
pudieran haber quedado contaminados.

11.2.1.3 Red de Alerta a la Radiactividad

Las estaciones fijas de la Red de Alerta a la
Radiactividad tienen por objetivo proporcionar
datos relativos a la radiacién existente en las proxi-
midades de las mismas.

En todos los niicleos urbanos de la Zona I (ane-
xo II, zonas de planificacion) existe, en el edificio
del Ayuntamiento, una estacién fija que complemen-
ta lared y permite a las autoridades locales tener una
informacién permanente.

La mision de los Operadores de la red es infor-
mar a la Jefatura del Grupo de los niveles de radia-
cién que acusen los equipos.

11.2.2  Grupo Sanitario

Es responsable de la asistencia sanitaria a la
poblacién. Concretamente tiene asignadas las
siguientes funciones bésicas:

— Aplicar las medidas profilacticas que se dic-
taminen. Asistir a las personas irradiadas o
contaminadas, as{ como a todos aquellos que
necesiten asistencia sanitaria.

Evacuar, en colaboracién con el Grupo Logis-
tico, a las personas que necesiten transporte
sanitario.

Realizar el control médico de las personas
evacuadas segin el organigrama adjunto
(figura 3.)

Para el cumplimiento de las funciones asignadas
al Grupo Sanitario, éste tendrd la estructura que se
describe a continuacion.
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11.2.2.1 Jefe del Grupo

El Grupo Sanitario estard dirigido por un Jefe
que serd designado por el Director del Plan a pro-
puesta del érgano competente de la Comunidad
Auténoma en la que radique la central nuclear de
potencia.

El Jefe del Grupo Sanitario tendré las siguientes
funciones:

Asesorar al Director del Plan en todo lo refe-
rente a los aspectos sanitarios.

Formar parte del Comité Asesor.

Asegurar el cumplimiento de las directrices
sanitarias del Plan.

Colaborar en el mantenimiento de la efectivi-
dad del Plan.

Para ello, constituird una Comisién Asesora de
entre cuyos integrantes designard de acuerdo con sus
competencias y funciones, los Jefes de los Servicios
Operativos que constituyen el grupo.

El Jefe del Grupo Sanitario designard, asimismo,
a un Segundo Jefe para asistirle en el cumplimiento
de sus funciones, sustituirle en sus ausencias, asegu-
rar la adecuada coordinacién entre los Jefes de los
Servicios Operativos, vy hacerse cargo de las funcio-
nes que ‘especificamente se deleguen.

El Jefe del Grupo tendrd su puesto de mando en
el CECOP, y estard enlazado con la sede del Grupo
Sanitario, que es el lugar donde se realizara la coor-
dinacion de los medios humanos y materiales con
que cuentan los diferentes servicios del Grupo. Los
apoyos o asesoria que estime necesario de la Admi-
nistracién Central serdn gestionados a requerimien-
to del Director del Plan por la Direccién General de
Proteccion Civil.

OAGANIGRAMA DEL GRUPQ SANITARIO
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I1.2.2.2 Servicios Operativos de Sanidad

Para la ejecucion de las funciones del Grupo

Sanitario se establecen cinco servicios operativos de
Sanidad.

Servicio Sanitario de Primera Intervencion: Esta
constituido por los equipos integrados por los Jefes




locales de Sanidad de los municipios de la zona
afectada y los sanitarios locales.

Estos equipos estardn, a su vez, dirigidos y coor-
dinados por un Jefe del Servicio, que se mantendra

en permanente comunicacién con el Jefe del Grupo
Sanitario.

Las funciones de los Jefes locales de Sanidad son
las propias que se derivan de su cargo y, particular-
mente, en relacién al Plan de Emergencia, las
siguientes:

— Evaluar y proponer la prioridad en la evacua-
cion de grupos criticos.

— Evaluar y ejecutar la evacuacion preventiva
de los posibles enfermos o impedidos.

— Asistir sanitariamente en los casos de trauma-
tismos, de panico, etc., procurando paliar en
lo posible las situaciones de histeria colectiva
que puedan presentarse.

— Realizar tratamiento médico urgente a las
personas potencialmente contaminadas que
presenten ademds lesiones traumaticas.

— Distribuir farmacos profildcticos contra la
contaminacién interna cuando lo ordene el
Jefe del Grupo Sanitario.

__ Colaborar en la informacién a la poblacién afec-
tada sobre normas de conducta a seguir (perma-
nencia en domicilios, prohibicion, en su caso,
de ingestion de agua y alimentos, etc.).

— Recoger toda la informacién posible sobre el
personal afectado, las incidencias sanitarias
que vayan produciéndose y las necesidades
de asistencia para informar a su vez al Jefe
del Grupo Sanitario, que serd quien centralice
la informacién sobre la evolucidn sanitaria de
la emergencia.

—— Realizar el control sanitario del personal que
haya necesitado asistencia y del material y
equipo utilizado.

Servicio de Estaciones de Clasificacion y Des-
contaminacion (ECD): Esta constituido por los
Jefes Locales de Sanidad y los sanitarios locales de
los municipios sede de las ECD y cuenta con la cola-
boracién del Equipo de Proteccién Radioldgica
asignado.

Las ECD serédn activadas y coordinadas en su
funcionamiento por el Jefe del Servicio, que se man-
tendrd permanentemente en comunicacion con el
Jefe del Grupo Sanitario.
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En las ECD se realizard el recuento y clasifica-
cion de las personas alli evacuadas, la descontamina-
cién de las personas potencialmente contaminadas, y
la aplicacién de medidas profildcticas; también se
decidira la remisién a los hospitales de apoyo o a los
centros de tratamiento de irradiados de las personas
que requieran una atencion especializada.

Sus misiones bédsicas seran:

— Recibir e identificar a la poblacion remitida
por el Servicio Sanitario de Primera Interven-
cién.

— Evaluar la dosis recibida o la contaminacion
asociada para determinar el traslado a un cen-
tro de tratamiento de irradiados o proceder a

la descontaminacién o tratamiento médico
més adecuado.

— Determinar la remisién del personal ingresa-
do a la ABRS o a los centros sanitarios de
Apoyo, segin corresponda.

— Servicio de Asistencia Sanitaria de las Areas
Base de Recepcion Social (ABRS): Se inte-
gra con los Jefes locales de Sanidad y los
sanitarios locales de los municipios con fun-
ciones de ABRS.

Estos centros seran activados y coordinados por
el Jefe del Servicio, que se mantendrd en permanen-
te comunicacién con el Jefe del Grupo Sanitario.

Sus integrantes se encargardn de la asistencia
sanitaria y vigilancia epidemioldgica de los evacua-
dos hasta su regreso a los lugares de origen o su
remisién a los centros especializados y controlaran
periédicamente las condiciones higiénicas de las
ABRS.

Servicio Sanitario de Apoyo. Se integrard con 1os
centros sanitarios de apoyo que se consideren nece-
sarios y que se elegirdn entre los hospitales y clini-
cas de la provincia.

Estos centros seran activados y coordinados por
el Jefe del Servicio, que recabard estricta informa-
cién sobre los recursos disponibles en cada uno de
ellos al activarse el Plan y se mantendrd en comuni-
cacién permanente con el Jefe del Grupo Sanitario.

Los centros sanitarios de apoyo prestaran asisten-
cia médica general a las personas remitidas por el
Servicio Sanitario de Primera Intervencion, las ECD
y ABRS.

Servicios Médicos para Irradiados: Este Servi-
cio se constituye con el personal e instalaciones
especializadas del Centro Medico de Irradiados, que
se designe.




Este centro serd activado por el Jefe del Servicio
que se mantendrd en comunicacion permanente con
el Jefe del Grupo Sanitario. Su funcién serd la presta-
cién de asistencia sanitaria especializada al personal
remitido por las ECD, el Servicio Sanitario de Prime-
ra Intervencion o el Servicio Sanitario de la central.

I1.2.3  Grupo Logistico

Es el responsable de la prevision y provisién de
todos los medios logisticos que el Director del Plan
y los demas Grupos necesiten para cumplir sus res-
pectivas misiones, asi como de la realizacién de las
operaciones de movilizacién de dichos medios para
cumplir la finalidad global del Plan. Concretamente
tiene asignadas las siguientes funciones basicas:

Mantener actualizado el inventario de recursos y
medios a emplear, clasificados de acuerdo con sus
caracteristicas.

Establecer las previsiones necesarias con el fin de
atender cuantas necesidades surjan en relacién con:

— La seguridad ciudadana.
— El control de sucesos.

— El abastecimiento a los demas Grupos de
Accidn.

— El aviso a la poblacién.
— La evacuacion y albergue.

— Las comunicaciones.

1a — La extincién de incendios y acciones de sal-
13- vamento.
su

Organizar y constituir los equipos logisticos que

ran . . .
\as de forma voluntaria o por disposiciones legales pres-
ten su colaboracion.
los Coordinar y apoyar las actuaciones contenidas en
| .. .. .
ece- los Planes Municipales de Actuacién en Emergencia
Jini- Nuclear correspondientes.
Su organizacidn se estructura segin el organigra-
s por ma adjunto (figura 4).
yrma- ORGAMGRAMA DEL GRUPO LOGISTICO
no de 7
muni- | ocsres ’
itario- -
sisten-
, por el
as ECD
FIGURA 4
e Servi- Para el cumplimiento de las funciones asignadas
aciones

al Grupo Logistico, éste tendré la estructura que se
dos, QU describe a continuacién.
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11.2.3.1 Jefe del Grupo

El Jefe del Grupo Logistico serd el Teniente
Coronel Primer Jefe de la Comandancia de la Guar-
dia Civil de la provincia.

El Comandante Segundo Jefe de la Comandancia
de la Guardia Civil de la Provincia sera el Segundo
Jefe del Grupo. Ademas, se encargard de dirigir el
Servicio de Seguridad Ciudadana, por lo que se ten-
dra que tener prevista la designacién de un sustituto.

En las Comunidades Auténomas que disponen
de Policia Autondémica la designacién del Jefe del
Servicio de Seguridad Ciudadana y de su sustituto
se efectuard, oida la Junta de Seguridad, en el marco
de la cual se establecerd previamente la coordina-
cién de las actuaciones.

Desde el CECOP enlazard con la Comandancia
de la Guardia Civil (donde se encontraré el Segundo
Jefe del Grupo), el Coordinador de Transporte y
Abastecimiento y demds Jefes de los Servicios de
Actuacidn Logistica que integran el Grupo.

Las funciones del Jefe del Grupo son:

— Asesorar al Director del Plan formando parte
del Comité Asesor.

— Aplicar las directrices del Plan en su aspecto
logistico.

— Dirigir y coordinar las acciones y recursos de
las unidades que componen los Servicios de
Actuacion Logfsticos.

— Controlar y supervisar la operatividad de los
recursos humanos y medios materiales orga-
nizados y dispuestos en el Plan.

— Informar al Director del Plan sobre la situa-
cién en las vias de evacuacidn en los puntos
de control de acceso y en las ECD.

— Recabar informacién de las incidencias que
localmente se produzcan.

— Dirigir y coordinar las operaciones de eva-
cuacion.

— Conocer la naturaleza y extensién de la con-
tribucién que cada Servicio puede facilitar
ante cualquier situacién de emergencia que
se produzca para alcanzar una colaboracién
eficaz.

— Prever los apoyos externos que pueda necesi-
tar, que serdn gestionados a requerimiento del
Director del Plan por la Direccién General de
Proteccién Civil.



— Colaborar en el mantenimiento de la efectivi-
dad del Plan.

1.2.3.2  Coordinador municipal

El Coordinador municipal sera designado por el
Director del Plan entre los funcionarios de los Servi-
cios de Proteccién Civil. Funcionalmente dependera
del Jefe del Grupo Logistico y coordinar4 las actua-
ciones de la organizacién municipal.

Esta coordinacién se extenderd al funcionamien-
to de las ABRS y ECD.

Su cometido se desarrollard de acuerdo con los
Planes Municipales de Actuacién en Emergencia
Nuclear.

Las funciones del Coordinador municipal son las
siguientes:

— Notificar a los municipios afectados la fase y
situacién declarada por el Director del Plan.

Asesorar, coordinar y apoyar a las autorida-
des municipales.

Notificar, a los alcaldes de los municipios
correspondientes, la activacién de las ECD
y ABRS.

Colaborar y ayudar a resolver los problemas
que surjan en los municipios afectados.

Informar al Jefe del Grupo Logistico de las
vicisitudes que se produzcan en los términos
municipales.

Recibir puntual informacién de la Red de
Alerta a la Radiactividad y transmitirla al Jefe
del Grupo Radioldgico.

Trasladar a los municipios afectados la infor-
macion necesaria para preparar y ejecutar las
medidas de proteccién que se ordenen.

Coordinar las ayudas mutuas intermunicipa-
les, principalmente en lo que se refiere a avisos a la
poblacién diseminada.

[12.3.3  Coordinador de Transporte y Abasteci-
miento

Por la interrelacion de los Servicios de Transpor-
te y Abastecimiento es necesaria la designacién de
un Coordinador de la actuacién de los mismos. Este
Coordinador serd el Jefe Provincial de Trafico, que
designard a su adjunto y la ubicacién del puesto de
mando.

Las funciones del Coordinador de Transporte y
Abastecimiento serdn:
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Coordinar a los responsables de los Servicios
de Transporte y Abastecimiento.

Asesorar en materia de circulacién y trans-
porte por carretera y ferrocarril.

Facilitar los suministros y garantizar el trans-
porte de los medios necesarios para efectuar
las operaciones de confinamiento, evacua-
cion, albergue y retorno de la poblacién eva-
cuada.

Mantenerse permanentemente en comunica-
cion con el Jefe del Grupo Logistico para
recibir informacién y 6rdenes pertinentes y, a
su vez, atender las peticiones para que los
servicios coordinados desarrollen eficazmen-
te su cometido.

Informar de los medios que se ofrecen como
apoyo logistico.

Impulsar la busqueda de medios para cubrir
con urgencia las necesidades que surjan.

Dar a conocer el material necesario y dénde
se encuentra, en caso de ser precisa su requisa.

En caso necesario, proponer al Jefe del Grupo
Logistico la requisa de vehiculos o suministros.

Prever el suministro de alimentos al personal
que interviene en la operacién.

Controlar la recepcién y distribucién de
ayudas.

Constituir los puntos de concentracién de
vehiculos, con la colaboracién de los Alcal-
des de los municipios en que se ubiquen, de
la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil
y del Servicio de Seguridad Ciudadana.

Servicio de Transporte: Este Servicio serd dirigi-
do por un Jefe designado por el Director del Plan
entre las autoridades en materia de transporte de la
Comunidad Auténoma en la provincia, a propuesta
del 6rgano competente de la misma.

El puesto de mando coincidird con el designado
por el Coordinador de Transporte y Abastecimiento.

Las funciones del Servicio de Transporte seran
las siguientes:

— Facilitar la disponibilidad de medios para
asegurar la realizacion del transporte de sumi-
nistros y personas, especialmente en las ope-
raciones de:

— Evacuacién.

— Abastecimiento.



Agrupacion de traslado y distribucion de
mano de obra.

Concentracién de vehiculos y clasificacion de
los mismos.

Establecer y coordinar el sistema de transpor-
te aéreo, ferroviario y por carretera para ase-
gurar el abastecimiento de las dreas afectadas
o evacuacién de las mismas.

Fijar los centros de apoyo al sistema de trans-
porte para asegurar su eficacia, reparacion y
mantenimiento.

Asegurar el suministro de combustible al drea
afectada.

Establecer la organizacién necesaria para el
transporte de personas y medios técnicos,
procedentes de cualquier provincia para su
intervencién en la emergencia.

Asegurar apoyos, a efectos de prediccién, del
Centro Zona I del Instituto Nacional de Me-
teorologia.

Para llevar a cabo sus funciones el Servicio de
Transporte estard formado por equipos operativos
que podréan variar su ndmero e integracién de acuer-
do a las caracteristicas de las provincias a las que se
refiere el Plan, tales como: Equipo de Evacuacidn,
Equipo de Mano de Obra, Equipo de.Transporte
para Abastecimiento, Equipo de Transporte, Carre-
tera y Ferrocarril y Equipo de Circulacién.

Servicio de Abastecimiento: Este servicio serd
dirigido por un Jefe designado por el Director del
Plan entre las autoridades en materia de abasteci-
mientos dependiente de la Administracién Central o
de la Comunidad Auténoma, en este caso, propuesta
del 6rgano competente de la misma, en concordan-
cia con el nivel de transferencias alcanzado en esta
materia. Con el mismo criterio se designard a su
adjunto.

El puesto de mando coincidird con el designa-
do para el Coordinador de Transporte y Abas-
tecimiento.

Las funciones del Servicio de Abastecimiento
serdn las siguientes:

— Proporcionar los medios precisos en las ECD,
especialmente en lo que se refiere a ropas
para las personas que pasen por las mismas.

— Proporcionar a los municipios de la zona
afectada, a las ECD, a las ABRS y a los otros
grupos de accién, material y equipos que pre-
cisen.
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Para llevar a cabo sus funciones, el Servicio de
Abastecimiento estara constituido por equipos
operativos que podran variar su nimero e integra-
cion de acuerdo a las caracteristicas de las provin-
cias a que se refiere el Plan, tales como: Equipo
de Adquisicién, Equipo de Recepcién de Sumi-
nistros y Equipo de Organizacién del Centro de
Almacenamiento y Distribucién de Ayuda Exte-
rior.

11.2.3.4  Servicio de Seguridad Ciudadana

El Servicio de Seguridad Ciudadana actuara
bajo las 6rdenes del Comandante Segundo Jefe de
la Comandancia de la Guardia Civil. Su puesto de
mando se situard en la Comandancia de la Guardia
Civil de la provincia, desde donde enlazard con el
CECOP y con las unidades bajo su mando. En las
Comunidades Auténomas que dispongan de Poli-
cfa Auténoma, la designacién del Jefe del Servicio
de Seguridad Ciudadana y de su sustituto se efec-
tuard oida la Junta de Seguridad, en el marco de la
cual se establecerd la previa coordinacién de las
actuaciones.

Este servicio estara constituido por las unidades de
la Guardia Civil y Policia Nacional y Autonémica, en
su caso, de la provincia, actuando bajo la direccién de
sus respectivos mandos naturales, siendo la zona de
actudcion de los mismos la que el Director del Plan
determine.

A estas unidades se afiadiran refuerzos proceden-
tes de otras provincias a solicitud del Director del
Plan, si €ste lo estimara oportuno.

Los demds agentes de la autoridad de la provin-
cia quedardn a la disposicién del Director del Plan,
por si éste requiriera su intervencion.

Las funciones del Servicio de Seguridad Ciuda-
dana serdn las siguientes:

— Velar por el orden publico y la seguridad ciu-
dadana en la zona afectada, procurando evitar
el panico y crear un estado de confianza en la
poblacion de la zona. Asimismo, en especial
en las zonas abandonadas o evacuadas, evitar
robos, saqueos, desorden y otras acciones ili-
citas o perturbadoras de la tranquilidad de los
evacuados.

Garantizar que los diferentes grupos y servi-
cios que establece el presente Plan, asi como
los Planes Municipales, pueden realizar su
misién sin interferencias extrafas.




— Colaborar en la ejecucioén de los avisos a la
poblacién en los municipios afectados desde
el primer momento de la emergencia.

Realizar los controles de accesos y vigilancia
vial que se ordene en el interior de las zonas
afectadas, controlando o restringiendo la cir-
culacion o el paso de personas segin las fases
y situaciones, y otorgando las necesarias prio-
ridades en las vias de evacuacién.

Colaborar con el Grupo Radiolégico en la medi-
cién y toma de muestras, asi como informar de
Jas medidas de los Equipos de la Red de Alerta
a la Radiactividad instalados en los puestos de
la Guardia Civil o de la zona afectada.

Informar al Jefe del Grupo Logistico de cual-
quier noticia que interese conocer o pueda
servir para modificar las érdenes generales
derivadas de la emergencia y, en particular
aquéllas relacionadas con la intensidad viaria,
posibilidad de aglomeracién y retenciones,
asi como cualquier deficiencia que se observe
en la carretera que pueda entorpecer la circu-
lacién de los vehiculos relacionados con las
actuaciones de emergencia.

Informar al CECOP de todas las acciones rea-
lizadas y vicisitudes que surjan y afecten al
Plan.

11.2.3.5 Servicio Contra Incendios y Salvamento

El Servicio contra Incendios y Salvamento estard
bajo las 6rdenes de un Jefe que se designara por el
Director del Plan a propuesta del érgano competente
de 1a Administracién Local o Autonémica, en su
caso, entre los responsables de los Servicios de
Extincién de Incendios existentes en la provincia.
Asimismo, se designard un adjunto al Jefe del Servi-
cio, quien deberd colaborar con el primero y susti-
tuirlo en caso de ausencia.

Su puestg de mando se constituird en el habitual
del Jefe del Servicio, siempre que disponga de los
medios de comunicacién adecuados.

En principio este servicio se constituye con los
Servicios de Extincién de Incendios existentes en la
provincia. De ellos, el Director del Plan determinara
oportunamente cudles deberdn entrar en accion.

Las funciones de este servicio son las de estar en
estado de alerta y, si procede, trasladarse a la zona
afectada por una emergencia nuclear, con la finali-
dad de intervenir rdpida y eficazmente en situacio-
nes de emergencia coincidentes con la que preveé
este Plan.
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11.2.3.6 Servicio de Transmisiones

En el Plan de Transmisiones se establecen los sis-
temas de comunicaciones necesarios para el desa-
rrollo de las actuaciones previstas para los distintos
Servicios.

Sin embargo, con la finalidad de asegurar la
cobertura total de las comunicaciones, se establece
este Servicio de Transmisiones que tendra como
funcién proveer los medios para atender nuevos
requerimientos de comunicacién, asi como apoyar
el mantenimiento y la reparacién de los medios pre-
Vistos. ~

Este servicio estard integrado por el Jefe provin-
cial de las distintas situaciones de emergencia, a par-
tir de lo cual se mantendra localizable, por si fuera
necesaria su incorporacién al CECOP o la interven-
ci6n de sus equipos.

I1.3 ORGANIZACIONES MUNICIPALES

Las Organizaciones Municipales colaboran y
complementan las actuaciones de los Grupos de
Accién en lo que se refiere principalmente a la difu-
sion y aplicacién de las medidas de proteccion y
facilitan la informacion necesaria a la poblacién y a
la Direccion del Plan.

Para el cumplimiento de sus misiones las Organi-
zaciones Municipales estardn coordinadas y apoya-
das por el Grupo Logistico, a través del Coordina-
dor Municipal de Emergencia Nuclear.

Esta organizacién se desarrolla en los Planes
Municipales de Actuacién de Emergencia Nuclear.

El Alcalde es el responsable de la aplicacion del
Plan de su municipio. El Centro de Coordinacion
Municipal (CECOPAL) es el puesto de mando
municipal. En €l se concentra la informacidn perti-
nente para la ejecucion de las medidas de proteccion
que correspondan al municipto.

El CECOPAL se constituird en la sede del Ayun-
tamiento, contando con los medios necesarios para
asegurar el cumplimiento de las misiones encomen-
dadas a los Servicios Municipales de Proteccion
Civil en los respectivos Planes Municipales.

IL3.1  Municipios de la Zona |

Son los que podrian verse directamente afectados
por la situacién de emergencia. Sus poblaciones son
las que deberdn adoptar las medidas de proteccion
que se determine (anexo 1V, medidas de proteccion).

En consecuencia, los servicios municipales perte-
necientes a la Zona I deberdn:



— Mantener permanentemente informada a la
poblacién y a la Direccién del Plan.

— Comprobar el cumplimiento adecuado de las
medidas de proteccién que se dicten tanto en
lo referente a las personas como en los ani-
males.

— Colaborar en el control del trafico en el casco
urbano.

— Colaborar en la distribucién de los abasteci-
mientos, conocer las necesidades y comuni-
carlas a los servicios correspondientes para
su provision.

I1.3.2  Municipios de la Zona 11

Son los que se encuentran comprendidos dentro
de la Zona de Exposicién por Ingestion (anexo II,
zonas de planificacién), dado que, en caso de acci-
dente nuclear, en ella puede existir un riesgo radio-
l6gico asociado al consumo de productos alimenti-
cios y de agua potable contaminados por los
efluentes emitidos.

El Grupo Logistico tiene que tener prevista la
posibilidad de rdpida transmision a los munici-
pios incluidos en esta zona de comunicaciones
referentes a las medidas de proteccién destinadas
a prevenir los riesgos indicados, asi como la sefia-
lizacion y vigilancia de las dreas que resulten
afectadas que quedaran bajo control del Grupo
Radiolégico.

Dentro de esta zona quedan bajo el control del
Grupo Logistico las rutas de evacuacién continudn-
dose este control hasta las ECD y las ABRS.

.33 Municipios Sede de Estaciones de Clasifi-
cacion y Descontaminacion (ECD) y con
funciones de Areas Base de Recepcion

Social (ABRS)

Estos serdan designados teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

— Distancia suficiente, pero no excesiva, con
respecto a la central nuclear involucrada, pero
siempre fuera de la Zona L.

— Disponibilidad de accesos adecuados.

— Para las ECD, instalaciones deportivas dota-
das de equipamientos actos para el cumpli-
miento de sus funciones.

— Para las ABRS, disponibilidad de locales
apropiados para alojar a los evacuados que se
les destine y para recibir, almacenar y distri-
buir los alimentos necesarios.

11.3.3.1 Municipios sede de Estaciones de Clasifi-

cacion y Descontaminacion

La funcién de estos municipios es la de servir de
sede a una ECD y suministrar el apoyo que ésta
pueda necesitar para su funcionamiento, dentro de
sus posibilidades, evitando ademas toda situacion
que pueda constitulr un obstaculo al correcto desa-
rrollo de sus funciones.

Los municipios que han sido designados como
sede de las Estaciones de Clasificacion y Desconta-
minacion deberdn:

— Mantener permanentemente informada a su
poblacién para evitar situaciones de confu-
sidén o panico.

— Colaborar en el control de trafico en el casco
urbano.

— Colaborar con el Grupo Logistico en la provi-
sién de cuantos suministros pueda necesitar
la Estacion de Clasificacion y descontamina-
¢ién para su correcto funcionamiento.

11.3.3.2  Municipios con funciones de Areas Base
de Recepcion Social

Estos municipios tienen como misién esencial
proporcionar albergue a los evacuados, habilitando
para ese fin los locales apropiados (hoteles, colegios
o edificios publicos que puedan adaptarse transito-
riamente a esa funcion).

Asimismo, los Servicios Municipales de las
Areas Base de Recepcion Social deberan:

— Colaborar con el Grupo Logistico para resol-
ver las necesidades previstas para el cumpli-
miento de su mision, asi como las no previs-
tas que pudieran presentarse.

— Registrar todos los movimientos de altas y
bajas que se produzcan entre los evacuados e
informar de ellos a quien lo solicite, sean
autoridades competentes o familiares.

— Colaborar en el control de trifico en el casco
urbano.

— Mantener informada a la poblacion del pro-
pio término municipal para prevenir las situa-
ciones de panico o confusion que puedan pre-
sentarse.

I. OPERATIVIDAD

Los principios enunciados en el apartado 1.3,
debidamente desarrollados, proporcionan los meca-
nismos operativos que han de seguirse para cumpli-




mentar las funciones encomendadas a la organiza-
cion del Plan.

III.1  NOTIFICACION DE SUCESOS

El conocimiento de un suceso que conduzca o
pueda conducir a una emergencia es el mecanismo
que permite poner en accion la organizacién del Plan.

Para el mejor aprovechamiento de la informacién
es necesario buscar en los primeros momentos un
equilibrio entre la prontitud con que debe realizarse
la notificacién y el detalle de la misma.

III.1.1  Notificacion

Los sucesos que han de ser notificados a las auto-
ridades estdn expresamente indicados en los Planes
de Emergencia Interior de las centrales nucleares
(anexo I, interfase). Estos sucesos tienen lugar cuan-
do la explotacién de la central se sale de especifica-
ciones técnicas pudiendo producirse emisiones
anormales de efluentes radiactivos que sobrepasen
las especificaciones de vertido, o cuando por causa
ajena a la misma se derive una situacion que pueda
hacer degradar su nivel de seguridad fisica o nuclear.

Inmediatamente después de la identificacion del
suceso iniciador, el Director de Emergencia efectua-
ra su notificacién al CECOP y al SALEM.

III.1.2  Verificacion

El CECOP y el SALEM comprobarén la autenti-
cidad de la notificacion.

III.1.3  Contenido

En primer lugar se debe notificar la identifica-
cion de la instalacién y la persona y cargo que hace
la comunicacién. Los datos han de ser concisos y
contener la informacién suficiente para que la Direc-
cion del Plan pueda conocer con claridad la situa-
cién y, en base a ella, actuar convenientemente
{anexo I, formato de notificaciones).

Un accidente se inicia normalmente por un suce-
so denominado iniciador, que dado el disefio de una
central nuclear permite conocer e identificar su
causa con prontitud. El conocimiento de este suceso
es un elemento de juicio para hacer una primera
valoracion de lo que puede suceder. Conviene indi-
car que quizd en los primeros momentos el conoci-
miento de todos los datos no sea posible, pero segin
la préctica seguida en seguridad radiolégica, esta
carencia se sustituye por hipétesis conservadoras
que aseguran una sobrestimacion de los efectos.
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En la evolucion del suceso se puede prever la emi-
sién o no de materiales radiactivos al exterior y se
hace necesario conocer las condiciones ambientales a
fin de estimar los efectos radiolégicos sobre la pobla-
cién y limitar el drea de actuacién. En base a estos
efectos se podrdn iniciar las medidas adecuadas.

A medida que evoluciona el suceso se podrén ir
conociendo mas datos que hagan posible un conoci-
miento realista de la situacidn y as{ decidir sobre la
proteccion de la poblacién de una manera mas rigu-
rosa.

II.2 EVALUACION DE SUCESOS

Las decisiones a tomar por el Director del Plan
han de estar basadas, en cuanto a su aspecto radiol6-
gico se refiere, en las evaluaciones realizadas con
los datos disponibles.

Las evaluaciones tienen que tener como finali-
dad la estimacion de los efectos radioldégicos que
pueden producirse a causa del suceso. Este concepto
de calculo «prioristico» permite a la Direccién del
Plan tomar las medidas correspondientes a fin de
garantizar a la poblacién un nivel de proteccién
radioldgica en consonancia con los criterios estable-
cidos por el Consejo de Seguridad Nuclear.

Se distinguen tres fases durante una emergencia.
La primera, denominada inicial, comienza cuando
acontece el suceso causante de la emergencia, y termi-
na con la constitucién del Grupo Radiolégico. La
segunda, denominada intermedia, comienza con la ter-
minacién de la primera y finaliza al darse por termina-
da la causa que provocé la situacién de emergencia, o
cuando la instalacién estéd bajo control. La emergen-
cia, como tal, termina con la fase intermedia, no obs-
tante, y dependiendo de las consecuencias derivadas
del accidente nuclear, serd necesario hacer un segui-
miento de las actuaciones que tengan como finalidad
la vuelta a la normalidad de aquellas actividades que
hayan sido perturbadas. Puede denominarse fase final.

1I1.2.1  Fase inicial

La responsabilidad de la evaluacidn recae en el
Director de Emergencia de la instalacion en los pri-
meros momentos. Dentro de los procedimientos
establecidos en su Plan de Emergencia se deben
encontrar aquellos que determinan, a la vista de
suceso anormal producido, la posible incidencia
radioldgica sobre la poblacion. La determinacién de
esta incidencia forzosamente ha de tener un margen
de seguridad y, por tanto, ser extremadamente con-
servadora para cubrir las incertidumbres de los pri-
meros momentos.



[1.2.2 Fase intermedia

A medida que el Grupo Radiolégico va asumien-
do las funciones asignadas en el Plan y recibe la
informacién del Director del Plan y de los equipos
fijos o méviles estimard los efectos radioldgicos y
propondrd las medidas a tomar al Director del
mismo. En la valoracién de dichos efectos se ten-
drdn en cuenta las hipétesis introducidas, los niveles
de intervencién y las medidas de proteccion, si hay
certeza razonable de que se han adoptado.

Si bien dentro del concepto de poblacién se
encuentran aquellos individuos que participan de
forma activa en la emergencia, conviene separar las
estimaciones de dosis realizadas para €stos, cuyas
actuaciones son objeto de un control radiolégico
especial.

H1.2.3  Fase final

Una vez desaparecida o controlada la causa que
produjo la emergencia, el Consejo de Seguridad
Nuclear, en ejercicio de sus funciones, es el que
debe llevar a cabo la evaluacién global de los efec-
tos radioldgicos, basada en todos los datos disponi-
bles y asesorar sobre la vuelta a la normalidad.

1.3 FASES 'Y SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y MEDIDAS
DE PROTECCION ASOCIADAS

A los efectos de la planificacién de una emergen-
cia nuclear se establecen distintas fases y situacio-
nes, segun las dosis de radiacién que pueden ser
absorbidas por la poblacién. Estas dosis determinan
la aplicacién de medidas de proteccidn, lo cual es el
fin dltimo de este Plan. En los primeros momentos,
y para asegurar una rapida respuesta, puede conside-
rarse la categoria del suceso para establecer las fases
y situaciones (anexo L, interfase).

Las situaciones se declaran por el Director de]
Plan a propuesta del SALEM, directamente en los
primeros momentos y a través del Grupo Radiol6gi-
co cuando esté constituido.

Las situaciones correspondientes a la fase de
emergencia deben ser definidas para un 4rea deter-
minada.

La declaracién de cualquiera de las situaciones
lleva consigo la aplicacion formal del Plan.

III.3.1 Fase de preemergencia

Viene caracterizada por sucesos que no producen
vertidos anormales al exterior, o si se producen, los
efectos esperados sobre la poblacién no alcanzan los
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niveles inferiores de intervencion. Contempla dos
situaciones:

SITUACION 0: Cuando el suceso ocurrido es tal
que no se esperan razonablemente vertidos al exte-
rior. No se hace necesaria la adopcién de medidas
de proteccién a la poblacion.

SITUACION 1: El suceso ocurrido es tal que los
efluentes radiactivos, aun en circunstancias adversas
no dan lugar a dosis superiores al nivel inferior de
intervencién. No es justificable la adopcion de
medidas de proteccion a la poblacion, sin embargo,
es recomendable un control de accesos para evitar
cualquier otro tipo de riesgos.

II1.3.2 Fase de emergencia

Viene caracterizada por sucesos que pueden con-
ducir a liberaciones de radiactividad que entrafien
riesgos radioldgicos inaceptables a la poblacién por
excederse los niveles superiores de intervencion
si no se adoptan las medidas de proteccion conve-
nientes.

La fase de emergencia contempla las situacio-
nes 2, 3 y 4, segdn la estimacién de las dosis a la
poblacién afectada.

Asimismo, si la evolucién del accidente lo hace
aconsejable, el Director del Plan, previo el analisis y
propuesta del Grupo Radiolégico, podra declarar la
situacién que considere oportuna, aunque la estima-
cion de dosis no se corresponda con los niveles de
intervencién previstos en el presente Plan.

La declaracién de una determinada situacion
puede hacerse directamente, sin paso previo por
situaciones anteriores o posteriores. Las acciones
que deben desencadenarse, en este caso, deberan
tener en consideracién prioritariamente la protec-
cién a la poblaciodn, y, paralelamente, acumular las
acciones previstas para las situaciones anteriores.

SITUACION 2: La liberacién, supuesta o real, es
tal que, en circunstancias ambientales adversas, las
dosis a la poblacién igualan o superan el nivel inferior
de intervencion, pero no sobrepasan la cuarta parte del
nivel superior de intervencion. Las medidas de protec-
cién a considerar son, ademas del control de accesos,
el confinamiento de las personas en edificios, la profi-
laxis radioldgica y la proteccion personal.

SITUACION 3: La liberacién, supuesta o real, es
tal que, en circunstancias ambientales adversas, las
dosis a la poblacion igualan o superan la cuarta parte
del nivel superior de intervencion, pero no lo sobre-
pasan. Las medidas de proteccién a considerar, ade-
més de las ya indicadas, son la evacuacion de gru-



pos criticos, el control de alimentos y agua y la esta-
bulacidn de animales.

SITUACION 4: La liberacién, supuesta o real, es
tal que, en circunstancias ambientales adversas, las
dosis a la poblacion igualan o superan el nivel supe-
rior de intervencion; la medida de proteccién a con-
siderar, ademds de las ya indicadas, es la evacuacion
general de la poblacion.

Ill.4 ACTUACION COORDINADA

Es el principio que mds influencia tiene en la ope-
ratividad del Plan, pues en él se desarrollan las
actuaciones de los distintos estamentos de la organi-
zacion, con el fin de adoptar medidas conducentes a
una eficaz proteccién de la poblacién. Si bien, la
presentacién es secuencial, se pretende que, dada
una cierta situacion, todas las acciones de las situa-
ciones anteriores puedan irse acumulando progresi-
vamente, a fin de llegar a la adopcién de las medi-
das que aquélla determina en un intervalo temporal
suficiente para que la movilizacion, aproximacién y
empleo de los medios sea congruente con la urgen-
cia en la aplicacién de tales medidas.

Tras la recepcion en el CECOP y en el SALEM
de la notificacion cursada por la central nuclear y
tras el analisis de la informacion recibida, el Direc-
tor del Plan considera su activacién. E] grado de
dicha activacion estard en consonancia con la situa-
cion asignada al drea, dentro de 1a Zona 1, que real o
potencialmente quede mas afectada.

[11.4.1 Fase de preemergencia

Caracterizada, como ha quedado reflejado ante-
riormente, por la ausencia de medidas de protecciéon
a la poblacién (a excepcidn del control de accesos).
El grado de activacion del Plan en las dos situacio-
nes que la componen viene definido por las siguien-
tes acciones:

SITUACION 0: Es un periodo de consultas entre
el Director del Plan, el SALEM vy el Director de
Emergencia orientadas al andlisis de la situacién y
al estudio y seguimiento del suceso notificado.

SITUACION 1: Las acciones que, ante la decla-
racién de tal situacién por el Director del Plan, han
de tomarse, son:

Acciones a nivel de la Direccion del Plan.

* Convocar al Jefe del CECOP quien procede-
rd a constituir el mismo, incorporando al per-
sonal necesario para garantizar la maxima
eficacia de respuesta a la situacion de emer-
gencia suscitada, incluyendo al responsable

del Servicio de Transmisiones de Proteccién
Civil y a los operadores necesarios para
completar dicho servicio, activard la Red
Radio de Emergencia, ordenando, si proce-
de, los despliegues previstos en el Plan de
Transmisiones.

* Convocar a los Jefes de los Grupos de Accidén
y al resto del personal del Comité Asesor que
se estime conveniente y al Gabinete de Infor-
macion.

» Notificar:
Alos Alcaldes de los municipios de la Zona 1.

Al Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma, que transmitird la notificacién al
Departamento de Gobernacién de la Comuni-
dad Auténoma.

Al Gobernador Militar de 1a Provincia.

A la Direccién General de Proteccion Civil
que transmitird la notificacién a:

Ministerio del Interior.

Director general de Infraestructura y Segui-
miento para Situaciones de Crisis.

Director general de la Energia.

Cuarteles Generales de los Ejércitos de Tierra
y Aire y de la Armada.

Gobiernos Civiles de las provincias limi-
trofes.

Director general de la Guardia Civil.
Director general de la Policia.

Jefe de la Unidad Sanitaria de Accién y Consu-
mo del Ministerio de Sanidad y Consumo (2).

*  Decidir las medidas a tomar de acuerdo con el
SALEM y el Comité Asesor.

e Determinar el area del control de accesos.

* Autorizar los movimientos del personal de la
central fuera de la zona bajo control del explo-
tador, para su control por el Grupo Logistico.

* Determinar la informacién a los municipios
que puedan verse afectados por los movi-
mientos del personal de la central fuera de la
zona bajo control del explotador o puedan

(2) Estas notificaciones se complementardn en las disposi-
ciones que resulten de la aplicacién de la convencidn.firmada
por el Gobierno espafiol en el seno de OLEA sobre la «pronta
notificacién de accidentes nucleares».



escucharse sus sefiales acdsticas y dar instruc-
ciones a los Ayuntamientos para su difusion.

* Determinar la informacién a difundir por los
medios de comunicacion social.

Acciones a nivel de los Grupos de Accion.

Los lefes de los grupos acudirdn al CECOP y
alertardn a los servicios y equipos que constituyen
los respectivos grupos.

— Grupo Radioldgico: Determina el drea que
puede verse afectada.

— Grupo Logistico: Aplica las medidas de pro-
teccién, de acuerdo con lo que disponga la
Direccién del Plan.

Acciones a nivel municipal.

Notificados de la Preemergencia desde el
CECOP los municipios de la Zona I, sus Alcaldes se
dirigirdn a los Centros de Coordinacion Operativa
Municipal (CECOPAL) y avisardn a los miembros
que componen dichos 6rganos para que ocupen sus
puestos. Una vez constituido el CECOPAL se dara
cuenta de ello al Director del Plan.

A partir de esta situacion, el CECOPAL cuidara
que no se produzca con alarmas innecesarias por
informaciones no procedentes del CECOP y man-
tendréd debidamente informada a la poblacién, utili-
zando los medios disponibles.

[I1.4.2 Fase de Emergencia

Caracterizada por la aplicacién de medidas de
proteccidn a la poblacion. El grado de activacion del
Plan viene definido por aquella situacién que el
Director del Plan decida una vez consultado el
SALEM vy el Comité Asesor, teniendo en cuenta las
areas afectadas. Las acciones de cada situacién indi-
cadas a continuacion consideran automaticamente
las de situaciones de menor gravedad en lo que sea
aplicable.

Independientemente de la situacién que se decla-
re en cualquiera de las Subzonas del Sector de
Accién Preferente, el resto de la Zona I se manten-
dra al menos en situacién I mientras dure la emer-
gencia. Toda declaracion de situacién y sus varia-
ciones sera notificada a las mismas autorida-
des mencionadas en el apartado III. 4.1.2. Situa-
cién 1 —Acciones a nivel de la Direccién del Plan.

SITUACION 2: Una vez declarada esta Situacién
por la Direccién del Plan, las acciones a tomar, ade-
mas de las especificadas para situaciones anteriores
son:
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Acciones a nivel de la Direccién del Plan.

Decretar, a propuesta del Jefe del Grupo
Logistico, la requisa de medios de transporte
o abastecimiento en caso de que sean necesa-
rios.

Solicitar los apoyos que estime necesarios a la
Direccién General de Proteccién Civil a pro-
puesta de los Jefes de los Grupos de Accidn.

Seleccionar, a propuesta del Jefe del Grupo
Radioldgico y tras el informe del Comité Ase-
sor, las ECD y ABRS.

Determinar, a propuesta del Jefe del Grupo
Radiolégico, el paso a otras Situaciones, asi
como dar por terminada la emergencia.

Acciones a nivel del Grupo Radiolégico.

Acuvar la Red de Alerta a la Radiactividad.
Activar y desplazar las unidades moviles.

Solicitar equipos de ayuda del nivel central de
respuesta.

Determinar, en colaboracion con los restantes
grupos, la seleccion de las ECD a utilizar en
caso necesario y las ABRS correspondientes.

Asignar técnicos a las ECD y a los controles
de accesos.

Proponer al Director del Plan las medidas de
proteccion a adoptar y el drea de planificacion
de las mismas.

Proponer al Director del Plan el paso a otras
situaciones asi como dar por terminada la
emergencia.

Acciones a nivel del Grupo Sanitario.

Convocar a la Comisién Asesora a la sede del
Grupo Sanitario.

Localizar y alertar al personal sanitario de las
areas afectadas.

Colaborar con los restantes grupos en la selec-
cidén de las ECD a utilizar en caso necesario y
de las ABRS correspondientes.

Informar al Director del Plan sobre las medi-
das de proteccion propuestas por el Grupo
Radioloégico (profilaxis).

Ordenar, si asi se determina, la aplicacidén de
las medidas profilacticas.




Colaborar en la preparacién de las operacio-
nes de evacuacién de los grupos de poblacion
que se determinen.

Asignar los medios humanos y técnicos en las
distintas ECD.

Alertar al Centro Médico de Irradiados, a los
centros sanitarios de apoyo y a la asistencia
sanitaria de las ABRS.

Acciones a nivel del Grupo Logistico.

Ordenar la planificacién y controlar la ejecu-
cion de las medidas de proteccion que se
determinen.

Activar las redes de comunicacion propias de
los distintos equipos y las generales de emer-
gencia.

Mantener la seguridad ciudadana y velar por
el correcto cumplimiento de las medidas dic-
tadas por el Director del Plan.

Cubrir las necesidades de transporte de otros
grupos.

Alertar a todos los equipos y medios previstos
para apoyo de las ECD y la activacion de las
ABRS.

Alertar a las unidades del Servicio Contra
Incendios y Salvamento.

Controlar la circulacién ferroviaria, si la
hubiere.

Determinar los medios de transporte (vehicu-
los y unidades ferroviarias) e indicar al Direc-
tor del Plan la necesidad de ordenar la requisa
de los mismos.

Preparar la evacuacion de grupos criticos,
poniendo en marcha y apoyando los medios
de transporte necesarios, previendo las ope-
raciones de evacuacién y suministro y solici-
tando al Grupo Sanitario la ayuda precisa
para la evacuacion de personas impedidas,
asi como realizar, si procede, suministros a
las personas confinadas. Prever el apoyo
aéreo necesario.

Coordinar la transmisién de la informacion
que se determine a la poblacién de la zona
afectada y de las instrucciones dictadas por el
Director del Plan.

Colaborar en el control de accesos al casco
urbano si asi se les ordena.
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Determinar las instalaciones que puedan ser
utilizadas como ABRS, identificando los
medios complementarios precisos.

Notificar a los Alcaldes de los municipios
donde puedan activarse las ECD y a los que
se determine como ABRS.

Activar la Red de Alerta a la Radiactividad y
transmitir los datos al Grupo Radioldgico.

Cubrir las necesidades de medios y suminis-
tros a las poblaciones afectadas.

Acciones a nivel municipal.

Municipios de la zona en que se declare la situacion 2:

Convocar a todo el personal que interviene en
la emergencia.

Suministrar informacién a la poblacion con
arreglo a las directrices del CECOP.

Solicitar los medios de aviso complementa-
rios previstos en el Plan Municipal para reali-
zar los avisos a la poblacién u otros medios
que sean necesarios en razon de alguna inci-
dencia.

Ejecutar las instrucciones para el confina-
miento y la proteccion personal que se deter-
minen por el CECOP.

Evacuar centros escolares y reintegrar a los
alumnos a sus domicilios.

Transmitir datos de los detectores de radiacti-
vidad al CECOP.

Colaborar en el control de accesos al casco
urbano si as{ se les ordena.

Iniciar medidas profilacticas si asi se dispone
por el Director del Plan bajo el control de los
Jefes locales de Sanidad.

Preparar posible evacuacién de grupos criti-
cos suministrando al CECOP datos y comuni-
car el nimero de personas que por estar enfer-
mos o impedidos necesitan transportes
sanitarios.

—  Municipios sede de Estaciones de Clasifica-
cion y Descontaminacion (ECD): En esta situacion,
el Alcalde del Municipio sede de la ECD que se
haya seleccionado se dirigiréd al Ayuntamiento y
convocara a su Comité Asesor para construir el
puesto de mando.

—  Municipios con funciones de Areas Base de
Recepcion Social (ABRS): Los Alcaldes de los



municipios que cumplan funciones de ABRS que se
hayan determinado se dirigirdn al Ayuntamiento y
convocaran a su Comité Asesor para constituir el
puesto de mando.

Cuando se estime que algin municipio que cum-
ple funciones de ABRS puede ser utilizado, se le
comunicara para que el Alcalde inicie sus acciones
preparatorias. Esta orden llegara a través del Coor-
dinador municipal.

Asimismo, formulardn las peticiones previstas en
el Plan referente a suministros necesarios para cum-
plir con sus misiones.

SITUACION 3: Una vez declarada esta situacion
por la Direccién del Plan procede la realizacion de
las acciones que se describen a continuacion:

Acciones a nivel de Direccién del Plan.

Las asignaciones en las situaciones anteriores,
adecuadas al desarrollo de la emergencia.

Acciones a nivel del Grupo Radiolégico.

» Servicio permanente de evaluacién de dosis y
medidas de actividades ambientales.

» Efectuar el control radiolégico del personal
que interviene en la emergencia.

+ Ordenar la incorporacién de Técnicos a las
ECD seleccionadas.

Acciones a nivel del Grupo Sanitario.

« Ordenar la incorporacién inmediata de los
equipos y ambulancias de cada ECD a sus
puestos respectivos.

e Colaborar en la evacuacién sanitaria de las
personas impedidas enviando el numero de
ambulancias necesarias, tomando contacto
con el Jefe del Grupo Logistico para el con-
trol de la circulacién.

o Solicitar-al Jefe del Grupo Logistico los
medios aéreos medicalizados que fueran pre-
cisos para la evacuacion sanitaria.

+ Dirigir la intervencién de los equipos sanita-
rios en la aplicacion de las medidas profildcti-
cas.

» Activar el Centro Médico de Irradiados, los
equipos de asistencia a las ABRS y los cen-
tros sanitarios de apoyo.

» Controlar la aplicacion de medidas de protec-
cién de animales de acuerdo con el Grupo
Radiolégico.
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Acciones a nivel del Grupo Logistico.

= Solicitar a las Fuerzas Armadas apoyos aéreos
previstos para la evacuacion de grupos
criticos.

» Asignar o poner en marcha los medios de
transporte necesarios para apoyar los Planes
Municipales si se decretase una evacuacion
de grupos criticos, coordinando las operacio-
nes de evacuacion y organizando la circula-
cién en convoyes, estableciendo los controles
necesarios para conocer en todo momento la
situacién de los mismos.

» Colaborar en el control de agua y alimentos,
iniciando los suministros de estos productos a
las poblaciones afectadas cuando lo disponga
el Director del Plan. Igualmente cuidard del
suministro de alimentos y agua al personal
que interviene en la emergencia.

+ Desplazar a las cercanias de la zona afectada
las unidades del Servicio Contra Incendios y
Salvamento que se consideren necesarias para
una posible primera intervencién, inicidandose
su actuacién cuando sea preciso.

» Ordenar la activacién de las ECD y ABRS.

» Coordinar el albergue de los evacuados en las
ABRS vy el abastecimiento de los suministros
que le soliciten.

+ Preparar la evacuacion de la poblacion en
general procediendo a la concentracion de
vehiculos, unidades ferroviarias y apoyo
aéreo previsto para realizar esta operacion.

Acciones a nivel Municipal.

Municipio de la zona en que se declare la
situacion 3:

o Realizar evacuacién de grupos criticos, si asi
se ordena desde el CECOP.

» Cumplir las normas sobre alimentos y agua.
+ Aplicar medidas de proteccién a los animales.

+ Conocer necesidades de la poblacién confina-
da y proveerlas en la medida de sus recursos,
solicitando al CECOP aquellos suministros
que no pueda obtener por sus propios medios.

— Municipios sede de Estaciones de Clasifica-
cion y Descontaminacion (ECD):

« Convocar a todo el personal que interviene en
la emergencia.




* Activar las ECD de acuerdo a las instruccio-
nes que reciba.

* Suministrar informacién a la poblacion.

e Organizar el Servicio de Apoyo Logistico a
la ECD.

¢ Mantenerse a la orden del Director del Plan
para colaborar en cualquier otra misioén que
sea necesaria.

—  Municipios con funciones de Areas Base de

Recepcion Social (ABRS):.

* Convocar a todo el personal municipal que
deba intervenir en la emergencia.

* Preparar los alojamientos necesarios para
albergar a los evacuados que se les destinen.

» Suministrar informacion a la poblacidn.

* Alojar a los evacuados integrantes de grupos
criticos que lleguen al municipio, de acuerdo
con las instrucciones recibidas y las previsio-
nes y normas de actuacion contenidas en los
respectivos Planes Municipales.

¢ Constituir en el Ayuntamiento el Servicio de
Informacién y Relaciones Publicas para ofre-
cer la informacion que se requiera sobre la
situacién y destino de los evacuados.

SITUACION 4: Una vez declarada esta situacion
por la Direccion del Plan procede la realizacion de
las acciones que se describen a continuacion:

Acciones a nivel de Direccion del Plan.

Las asignadas en las situaciones anteriores, ade-
cuadas al desarrollo de la emergencia.

Acciones a nivel del Grupo Radiologico.

Las asignadas en la situacion 3, adecuadas al
desarrollo de la emergencia.

Acciones a nivel del Grupo Sanitario.

* Comunicar a los centros sanitarios de apoyo y
centros médicos de irradiados el personal eva-
cuado que debe recibir por precisar asistencia
sanitaria.

* Informar al Director del Plan una vez finaliza-
da la evacuacién, y mantener el estado de
alerta de su Grupo.

Acciones a nivel del Grupo Logistico.

e Mantener la seguridad, con especial atencién
en la operacién de evacuacién y en las ECD
y ABRS, asi como las areas en las que haya
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podido decretarse la evacuacion, no permi-
tiendo la permanencia en las mismas mas que
del personal de emergencia.

* Asignar, poner en marcha y apoyar los medios
de transporte necesarios para realizar la eva-
cuacién en el drea decretada, dirigiendo las
operaciones de evacuacién y organizando la
circulacién en convoyes, estableciendo los
controles necesarios. para conocer en todo
momento la situacién de los mismos.

* Una vez finalizada la evacuacion tomar medi-
das para garantizar la proteccién de ios bienes
publicos y privados de la zona evacuada, esta-
bleciéndose, de acuerdo con el Grupo Radio-
l6gico, las medidas de proteccion que debe
adoptar el personal que realiza esta misién.

Acciones a nivel municipal.

Municipios de la zona en que se declare la
situacion 4:

» Realizar evacuacion general de las zonas que
se determine por el CECOP.

Municipios sede de Estaciones de Clasifica-
cion y Descontaminacion (ECD):

» Mantener en actividad la ECD y servicios
anexos.

—  Municipios con funciones de Areas Base de
Recepcion Social (ABRS):

* Albergar a los evacuados que se les destinen,
de acuerdo con las instrucciones recibidas y
las previsiones y normas contenidas en los
respectivos Planes Municipales.

.43  Fin de la emergencia

A la vista de la evolucidn del suceso, el Jefe del
Grupo Radiolégico propondra al Director del Plan
la conveniencia de dar por terminada la emergencia
en lo que respecta a las medidas de proteccion,
siempre que la situacién de la central sea tal que no
se espere razonablemente la emisién de radiactivi-
dad al medio, de forma incontrolada, y se adopten
.as medidas que se establezcan para la vuelta a la
normalidad en funcion de la situacién real que resul-
te del accidente.

I1.4.4 Actuacion de las provincias limitrofes

La colaboracion que se solicitara a las provincias
limitrofes, as{ como las medidas de proteccion que,
en su caso, corresponda adoptar en ellas, y la orga-
nizacion correspondiente estardn determinadas por
su situacion geografica con respecto a la central



nuclear y al drea potencialmente afectada. Al res-
pecto, cabe diferenciar las siguientes posibilidades:

I. Que la provincia limitrofe tenga territorio
comprendido dentro de la Zona I

2. Que la provincia limitrofe tenga territorios
comprendidos dentro de la Zona IL.

3. Que la provincia Jimitrofe tenga dentro de su
territorio municipios con funciones de ABRS o
sedes de EDC.

4. Que no se cumplan ninguna de estas condi-
ciones.

Segidn esta diferenciacion, las funciones asigna-
das y la relacién organizativa correspondiente con la
provincia afectada ser4n las que se definen a conti-
nuacién:

En el caso 1, el drea comprendida dentro de la
Zona I quedara bajo las ordenes del Director del Plan,
sin que se prevea ninguna delegacion de funciones a
su respecto, puesto que tal delegacién introduciria
una duplicidad de hecho en los mandos que podria
entorpecer considerablemente la aplicacién del Plan.

En el caso 2, los territorios comprendidos en la
Zona II se encontraran bajo el control del Director
del Plan. No obstante, éste podré delegar todas o
parte de sus funciones en esta area en el Gobernador
Civil de la provincia de que se trate, segin lo aconse-
jen las circunstancias, para efectuar las notificacio-
nes y avisos que el Director del Plan determine y
adoptar las medidas de proteccion que correspondan.

En el caso 3, los municipios con funciones de
ABRS vy sedes de ECD quedarén bajo las 6rdenes
del Director del Plan, puesto gue ellos son parte
integrante del Plan con funciones concretas y de
vital importancia en €l.

En el caso 4, la provincia limitrofe podria actuar
como base o centro de apoyo logistico. Este apoyo
serd solicitado por la Direccion General de Protec-
cién Civil, y el personal y medios que se movilicen
Jo harén bajo las 6rdenes del Gobernador Civil de la
provincia a que pertenezcan.

[II.5 CONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y
MEDIOS DISPONIBLES (3)

Cada uno de los Grupos de Accion ha de dispo-
ner de un conjunto de medios, tanto humanos como

(3) Este apartado se completara con las disposiciones que
resulten de la aplicacién de la Convencién firmada por el
Gobierno espariol en el seno de la OIEA., sobre «Ayuda Mutua
en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiolégica»
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materiales, que movilizard de acuerdo a lo previsto
en la operatividad del Plan.

En el Plan Especial de Ambito Estatal existirdn
unos inventarios detallados de los medios materiales
disponibles a cada nivel, para que puedan efectuarse
las actuaciones previstas en el mismo.

Se distinguen tres tipos de medios:

Medios disponibles permanentemente:
Constituyen la dotacién bésica del Plan y por su
caracter especifico son los medios propios disponi-
bles permanentemente para una emergencia nuclear;
son los indispensabl-es para asegurar la eficacia de
las actuaciones en una situacion de emergencia y se
debe contar necesariamente con ellos, aunque habi-
tualmente puedan estar destinados a otros usos no
directamente relacionados con el Plan.

—  Medios que se activan en caso de emergen-
cia: Son los que forman parte de la dotacion de
medios para el cumplimiento de las misiones habi-
tuales de diversos organismos ptblicos cuya inter-
vencién esta prevista en una emergencia nuclear. En
caso de emergencia, unos organismos publicos se
convierten en unidades operativas que s€ activan
para el cumplimiento de las misiones que se les
adjudican en el Plan, en tanto que otros colaboran
con algunos de sus medios para el cumplimiento de
finalidades especificas en la emergencia.

—  Medios que se utilizan en caso de emergen-
cia: Son bienes privados cuya utilizacion esta pre-
vista en el Plan para reforzar las dotaciones de
medios de organismos publicos intervinientes en
situaciones de emergencia. Su disponibilidad se
puede obtener mediante los procedimientos de
adquisicion o requisa.

En el inventario de medios de los Planes Provin-
ciales de Emergencia Nuclear se incluiran los datos
necesarios para que en todo momento sea posible la
{dentificacién, localizacién y utilizacion de dichos
medios durante una emergencia.

Todos los componentes de los Grupos de Acciodn
deben conocer permanentemente 10s medios de que
disponen, su capacidad, su tiempo de respuesta y
estado de mantenimiento.

En el apartado IIL7, mantenimiento de la efecti-
vidad del Plan, se incorporan las disposiciones que
garantizan su operatividad y actuacion mediante
revisiones periddicas.

En el apartado siguiente se establecen las carac-
teristicas generales de los medios materiales que
hacen posible la ejecucion de las actuaciones previs-




nuclear y al drea potencialmente afectada. Al res-
pecto, cabe diferenciar las siguientes posibilidades:

1. Que la provincia limitrofe tenga territorio
comprendido dentro de la Zona I.

2. Que la provincia limitrofe tenga territorios
comprendidos dentro de la Zona 11.

3. Que la provincia limitrofe tenga dentro de su
territorio municipios con funciones de ABRS o
sedes de EDC.

4. Que no se cumplan ninguna de estas condi-
ciones.

Segun esta diferenciacién, las funciones asigna-
das y la relacién organizativa correspondiente con la
provincia afectada serdn las que se definen a conti-
nuacion:

En el caso 1, el drea comprendida dentro de la
Zona I quedara bajo las 6rdenes del Director del Plan,
sin que se prevea ninguna delegacién de funciones a
su respecto, puesto que tal delegacién introduciria
una duplicidad de hecho en los mandos que podria
entorpecer considerablemente la aplicacién del Plan.

En el caso 2, los territorios comprendidos en la
Zona II se encontrardn bajo el control del Director
del Plan. No obstante, éste podra delegar todas o
parte de sus funciones en esta drea en el Gobernador
Civil de la provincia de que se trate, segdn lo aconse-
jen las circunstancias. para efectuar las notificacio-
nes y avisos que el Director del Plan determine y
adoptar las medidas de proteccién que correspondan.

En el caso 3, los municiptos con funciones de
ABRS y sedes de ECD quedaran bajo las 6rdenes
del Director del Plan, puesto que ellos son parte
integrante del Plan con funciones concretas y de
vital importancia en él.

En el caso 4, la provincia limitrofe podria actuar
como base o centro de apoyo logistico. Este apoyo
serd solicitado pox la Direccién General de Protec-
cion Civil, y el personal y medios que se movilicen
lo hardn bajo las érdenes del Gobernador Civil de la
provincia a que pertenezcan.

II.5 CONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y
MEDIOS DISPONIBLES (3)

Cada uno de los Grupos de Accién ha de dispo-
ner de un conjunto de medios, tanto humanos como

(3) Este apartado se completard con las disposiciones que
resulten de la aplicacién de la Convencién firmada por el
Gobierno espaiiol en el seno de la OIEA, sobre «Ayuda Mutua
en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica»
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materiales, que movilizara de acuerdo a lo previsto
en la operatividad de] Plan.

En el Plan Especial de Ambito Estatal existirdn
unos inventarios detallados de los medios materiales
disponibles a cada nivel, para que puedan efectuarse
las actuaciones previstas en el mismo.

Se distinguen tres tipos de medios:

Medios disponibles permanentemente:
Constituyen la dotacién basica del Plan vy por su
cardcter especifico son los medios propios disponi-
bles permanentemente para una emergencia nuclear;
son los indispensables para asegurar la eficacia de
las actuaciones en una situacién de emergencia y se
debe contar necesariamente con ellos, aunque habi-
tualmente puedan estar destinados a otros usos no
directamente relacionados con el Plan.

— Medios que se activan en caso de emergen-
cia: Son los que forman parte de la dotacién de
medios para el cumplimiento de las misiones habi-
tuales de diversos organismos piblicos cuya inter-
vencion estd prevista en una emergencia nuclear. En
caso de emergencia, unos organismos publicos se
convierten en unidades operativas que se activan
para el cumplimiento de las misiones que se les
adjudican en el Plan, en tanto que otros colaboran
con algunos de sus medios para el cumplimiento de
finalidades especificas en la emergencia.

— Medios que se utilizan en caso de emergen-
cia: Son bienes privados cuya utilizacién esta pre-
vista en el Plan para reforzar las dotaciones de
medios de organismos publicos intervinientes en
situaciones de emergencia. Su disponibilidad se
puede obtener mediante los procedimientos de
adquisicién o requisa.

En el inventario de medios de los Planes Provin-
ciales de Emergencia Nuclear se incluiran los datos
necesarios para que en todo momento sea posible la
identificacion, localizacién y utilizacién de dichos
medios durante una emergencia.

Todos los componentes de los Grupos de Accién
deben conocer permanentemente los medios de que
disponen, su capacidad, su tiempo de respuesta y
estado de mantenimiento.

En el apartado II.7, mantenimiento de la efecti-
vidad del Plan, se incorporan las disposiciones que
garantizan su operatividad y actuacién mediante
revisiones periddicas.

En el apartado siguiente se establecen las carac-
teristicas generales de los medios materiales que
hacen posible la ejecucién de las actuaciones previs-




tas en el Plan, agrupados en cinco dreas: Direccion
del Plan, Grupo Radiolégico, Grupo Sanitario,
Grupo Logistico y Organizacién Municipal.

II1.5.1 Direccidn del Plan

Sala de Coordinacion Operativa (SACOP):
El SACOP es el lugar donde se centraliza la totali-
dad de la informacién necesaria para la adopcidn de
las decisiones, tanto de ]a Direccién del Plan como
de mando de los Grupos de Accidn.

Para el cumplimiento de sus misiones requiere
medios que aseguren:

» Una total fluidez en la recepcion y transmi-
sién de informacién y de 6rdenes.

* Una permanente comunicacion de todos los
organos operativos con sus unidades de
accion.

* Una perfecta y permanente comunicacién con
el nivel central de apoyo y respuesta.

* Un mecanismo de registro y grabacién de
todas las comunicaciones que se reciben y
emiten por el CECOP, a fin de hacer posible
la reconstruccién posterior de las actuaciones.

* Un sistema de presentacion de informacién
que permita su visualizacién aislada o simul-
tdnea en cualquier momento.

* Una informacién totalmente precisa y clara
acerca de Jos alcances geograficos, demogréa-
ficos, etc., de la emergencia, y de la situacion
y movilizacién del personal que interviene en
ella.

Centro de Transmisiones (CETRA): El Cen-
tro de Transmisiones del CECOP tiene por finalidad
la centralizacion y coordinacidn de todas las comu-
nicaciones entre los mandos y los distintos servicios
participantes en la emergencia.

A través de él deben poderse conectar la totalidad
de los Grupos de Accidn, Organizacién Municipal,
Central Nuclear, Direccién General de Proteccion
Civil y Consejo de Seguridad Nuclear.

Es absolutamente imprescindible que esa comu-
nicacién esté permanentemente asegurada con res-
pecto a todos los participantes. Para ello el CETRA
requiere medios que aseguren:

* Su autonomia energética.

La posibilidad de conectar, en forma instanta-
nea, a través de mas de un medio de transmi-
s16n (minimo 2) alternativa o incluso simulta-
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neamente con cada organismo y unidad de
actuacion.

* Su capacidad de comunicacion.

* Un sistema de integracion de todas las comu-
nicaciones desde y hacia el SACOP (radio y
telefénicas) para una permanente y eficaz
conexidén del SACOP con organismos y uni-
dades de actuacion.

— Gabinete de Informacion: El Gabinete de
Informacion es el responsable de preparar la infor-
macién sobre la emergencia para su difusion, asi
como de las 6rdenes, consignas y recomendaciones
orientativas, a través de los medios de comunicacion
social y de obtener, centralizar y facilitar toda la
informacion relativa a contactos familiares, locali-
zacién de personas y datos referidos a los posibles
evacuados o desplazados.

Para ello, el Gabinete de Informacién debera con-
tar con la infraestructura que asegure:

e El conocimiento de los medios de comuni-
cacion social, especialmente de estaciones
de radiodifusion que puedan ser captadas en
la zona de emergencia catalogadas, con
detalle de su localizacién y nimero telefo-
nico.

. El registro, clasificacién y archivo de la infor-
macién disponible respecto a la poblacién
afectada por la emergencia.

II1.5.2  Grupo Radiologico

Es el Grupo de Accidn responsable de seguir y
evaluar la emergencia desde el punto de vista radio-
l6gico y de proponer a la Direccién del Plan las
medidas de proteccion a adoptar.

Para ello el Grupo Radiolégico requiere para sus
unidades de accién medios que permitan:

¢ Realizar una estimacién de los efectos asocia-
dos dentro de margenes razonables de seguri-
dad.

* Determinar, una vez que ocurra un vertido
radiactivo, los niveles de radiacién existentes,
al menos en la Zona I, con variaciones acepta-
bles dentro de la préctica usual.

* Disponer, para el personal que de forma acti-
va ha de participar en la emergencia, de dosi-
metros, asi como de vestuario adecuado para
actuar en campos de radiaciones.

e Disponer para su aplicacion de unidades
moviles.



H1.5.3  Grupo Sanitario

Es el Grupo de Accién responsable de la asisten-
cia sanitaria a la poblacién.

Para ello el Grupo Sanitario requiere los medios
que aseguren:

* Laadopcién de medidas de profilaxis en dosis
suficientes para la poblacién local.

* La identificacién y clasificacion de las perso-
nas que necesiten asistencia sanitaria.

* El conocimiento de los recursos sanitarios que
se deben activar y utilizar en una emergencia,
su forma de localizacién y activacién y tiem-
po de respuesta previsto.

* La instalacién de las ECD con los elementos
necesarios para la deteccién de contamina-
cion, el control dosimétrico y vestuario del
personal de la estacidn, la descontaminacidn,
el almacenamiento de ropas y desechos y la
asistencia sanitaria de urgencia.

e Las comunicaciones de la ECD.

* El cambio de vestimenta de las personas que
pasen por la ECD.

Dada la finalidad de las ECD, su ubicacién debe
fijarse preferentemente en centros deportivos que
cuenten, a ser posible, con vestuarios, lavabos,
duchas, servicios y zonas cubiertas pdra albergar a
la poblacion. Las ECD fijas deben completarse con
estaciones moviles.

NIL.5.4  Grupo Logistico

Es el Grupo de Accién responsable de la previ-
sién y provision de todos los medios logisticos que
el Director del Plan y los demds grupos necesiten
para cumplir con sus respectivas misiones, asi como
de la realizacion de las operaciones de movilizacién
de dichos medios para cumplir la finalidad global
del Plan.

Para ello, el Grupo Logistico deberd contar con
medios que permitan:

* El registro de los locales y equipamientos
necesarios para el almacenamiento y suminis-
tros para la poblacién afectada.

* La identificaciéon de vehiculos durante la
emergencia.

* Elregistro de empresas de transportes, asocia-
ciones de transportistas, medios ordinarios de
transporte por ferrocarril, parque de vehiculos
publicos y privados que se puedan utilizar en
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una emergencia, con identificacién de nimero
de vehiculos, modo de localizacién y de peti-
cion urgente.

* Elregistro de las rutas y horarios de los medios
de transporte que circulen por la provincia,
cualquiera sea su procedencia, Empresas a las
que pertenecen y modo de peticion urgente.

* El registro de vehiculos privados disponibles
en las poblaciones a evacuar.

* El registro de los medios disponibles en la
provincia para extincién de incendios, su
localizacion, calidad, dependencia, medios de
comunicacion que enlazan los distintos par-
ques y otras redes que puedan utilizarse para
ese servicio.

* El registro de las estaciones radiotelefénicas
de las instituciones y organismos publicos y
privados que puedan utilizarse para las trans-
misiones.

* La localizacion de los equipos de retén y de
averias para hacer frente a las situaciones que
se pueden presentar en la emergencia en rela-
cidn al Servicio de Transmisiones.

* La realizacién de los avisos a la poblacion
diseminada por parte de las unidades de la
Guardia Civil.

» El control radiolégico y proteccién del perso-
nal de intervencidn.

HL.5.5  Organizacion Municipal

Municipios de la Zona I: L.a Organizacion
que actia en estos municipios constituye el enlace
entre la Direccién del Plan y la poblacidn directa-
mente afectada. Para un eficaz cumplimiento de sus
funciones se requieren medios que aseguren:

* Una comunicacién instantdnea, permanente y
segura con la Direccion del Plan (CECOP), a
través, al menos, de dos medios de transmi-
sién (alambrico e inaldmbrico).

* Una comunicacién igualmente fluida entre
todos los integrantes de la Organizacién
Municipal, que deberdn cumplir parte de sus
funciones fuera del puesto de mando y en per-
manente desplazamiento.

» La posibilidad de hacer llegar, con la maxima
rapidez posible, la informacién y las instruc-
ciones emanadas de la Direccién del Plan a
todos y cada uno de los habitantes del término
municipal, que deberan aplicarlas tanto dentro




del casco urbano como fuera de él, lo que
incluye a la poblacién diseminada y la que
pueda estar fuera en fincas rurales u otros
puntos dispersos.

e Un conocimiento permanente de las medidas
de radiacion de los detectores situados en el
Ayuntamiento.

* Un conocimiento detallado del drea afectada,
que haga posible determinar con exactitud el
alcance geogréfico de la emergencia, con pre-
cision suficiente como para definir la situa-
cién de cada vivienda diseminada o lugar de
trabajo disperso.

* Un mecanismo de registro y grabacién de
todas las comunicaciones que se reciben y
emiten por el CECOPAL, a fin de hacer posi-
ble la reconstruccién posterior de las actua-
ciones.

* El control radioldégico del personal de inter-
vencion.

e Un sistema de presentacién de informacién
que permita su visualizacién aislada o simul-
tdnea en cualquier momento.

Municipios sede de Estaciones de Clasifica-
cion y Descontaminacion (ECD): Los municipios
en que se instalen ECD deberan ofrecer a ésta todo
el apoyo logistico que requiera, dentro de las posibi-
lidades a su alcance. Para ello’se requieren medios
que aseguren:

* Una comunicacioén fluida y permanente con la
Direccion del Plan.

*  Una comunicacién fluida entre el puesto de
mando municipal y la ECD.

* La difusion de informacion a la poblacién del
casco urbano, a fin de que conserve la disci-
plina y el orden interno.

* La posibilidad de instalar puestos de control
del tréfico en el casco urbano y regular ade-
cuadamente la circulacién.

» El registro de las actuaciones desarrolladas a
lo largo de la emergencia.

—  Municipios con funciones de Areas Base de
Recepcion Social (ABRS): Las ABRS tienen por
finalidad dar albergue a los posibles evacuados del
area afectada. Para un eficaz cumplimiento de esta
funcién se requieren medios que aseguren:

e Una comunicacidn flutda con la Direccién del
Plan.
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Una comunicacién fluida del puesto de
mando municipal con los integrantes de la
organizacion que deban cumplir parte de sus
funciones fuera del mismo, desplazdndose
permanentemente por el casco urbano.

* Un conocimiento actualizado de los edificios
aptos para el albergue de evacuados, su capaci-
dad, tanto actual como potencial, el personal
que debe contactarse para su habilitacién y la
forma de localizarlo en cualquier momento.

¢ Un conocimiento actualizado de los estableci-
mientos comerciales capaces de proveer los
suministros necesarios para los evacuados, de
sus disponibilidades en ese sentido y las per-
sonas que deben ser conectadas para disponer
de tales existencias en el momento necesario.

* Una comunicacién permanente y fluida entre
cada uno de los centros de albergue que se
habiliten y el puesto de mando.

* Unos medios de difusién que permitan mante-
ner adecuadamente informada a la poblacién
del casco urbano, a fin de que conserve la dis-
ciplina y el orden interno.

» La posibilidad de instalar puestos de control
del trafico en el casco urbano y regular ade-
cuadamente su fluidez.

e Un sistema de registro de la situacion de las
personas albergadas.

1.6 INFORMACION A LA POBLACION

Independientemente de las actuaciones previstas
para el Grupo Logistico en relacién a la informacion
a la poblacion afectada a través de megafonia fija y
movil se utilizardn los medios de comunicacién
social, especialmente las emisoras de radio para
potenciar y completar la informacién.

Se distinguen tres tipos de informacién, segin el
area a la que vaya dirigida. El primero lo constitu-
yen los nidcleos de poblacién dentro de la Zona L.
El segundo lo constituye la poblacién de la Zona I1.
El tercero la poblacién en general.

La utilizacién de los medios de comunicacién
social se realizard a las ordenes del Director del
Plan.

11.6.1

Primer tipo

Las emisoras locales se utilizardn para informar a
la poblacién de la Zona I con posterioridad al uso de
los medios de comunicacién directa (megafonia,



sirena, campana), dado que previamente se debe
anunciar su sintonizacion.

II1.6.2  Segundo tipo

Las emisoras locales pueden difundir noticias
con caracter periddico para la poblacién que, estan-
do proxima al escenario de la emergencia, s6lo se
verd efectada indirectamente por el consumo de ali-
mentos, el traslado desde la zona afectada de perso-
nal evacuado, etc. Estas noticias son en su conjunto
preventivas y orientativas.

II.6.3  Tercer tipo

La informacién al resto de la poblacién puede
hacerse de forma diferida a través de la prensa, radio
o television.

En una situacién de emergencia no s6lo hay que
procurar la difusién de una informacién realista,
clara y sin ambigiiedades a fin de alcanzar la finali-
dad del Plan, cual es ]a proteccién de la poblacién,
sino también evitar la difusién de informacién
incongruente que puede provocar situaciones de
panico individuales e injustificadas. Para ello estd
previsto que el Gabinete de Informacién prepare,
centralice y coordine toda la informacidn sobre la
emergencia.

1.7 MANTENIMIENTO DE LA
EFECTIVIDAD DEL PLAN

Los requisitos de seguridad nuclear y fisica
impuestos a las centrales nucleares permiten garan-
tizar, con elevado nivel de confianza, la ausencia de
accidentes nucleares.

Este logro de la tecnologia nuclear repercute
negativa, pero afortunadamente, en el mantenimien-
to de la efectividad del Plan de Emergencia, dado la
falta de oportunidad de su aplicacion. Para que esto
no ocurra se establecen unos objetivos que garanti-
cen la preparaciomde la organizacién de emergencia
y la actualizacion del Plan, y se asignan unas misio-
nes a los principales responsables de la misma para
alcanzarlos.

Dichos objetivos y las vias para su consecucién
son:

a) Preparacion de la organizacion:

* Asegurando el conocimiento del Plan por
todas las personas que intervienen en el
mismo.

* Manteniendo la operatividad de los equipos
humanos y medios materiales.
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¢ Comprobando, mediante ejercicios y simula-
cros, este conocimiento y operatividad.

b) Actualizacion del Plan:

* Disponiendo las revisiones que puedan ser
precisas de acuerdo con las experiencias
obtenidas en ejercicios y simulacros y con
las nuevas normas o técnicas que se puedan
adoptar. ,,

Las misiones asignadas a cada uno de los esta-
mentos fundamentales de la organizacién son:

a) Del Director del Plan:

* Coordinar el mantenimiento de la organiza-
cion.

* Coordinar y evaluar los ejercicios y simula-
Cros.

* Disponer las revisiones del Plan que sean
necesarias.

b) De los Jefes de los Grupos de Accion:

* Mantener y comprobar la preparacién de su
grupo, participando en la realizacién de simu-
lacros y realizando ejercicios relacionados
con las misiones del grupo.

« Proponer al Director del Plan revisiones del
Mmismo.

* Participar en las revisiones generales que se
dispongan.

¢) Delos Jefes de los Servicios Operativos:

* Mantener y comprobar la preparacion del
servicio correspondiente, participando en la
realizacién de simulacros o ejercicios.

* Proponer al Jefe del Grupo revisiones del Plan
dentro del ambito de sus competencias.

* Participar en las revisiones generales que se
dispongan.

HI.7.1 Conocimiento del Plan

El Plan sera distribuido a los Jefes de Grupos, a
los componentes del Comité Asesor, a los Jefes de
los Servicios Operativos y a los responsables de la
Organizacién Municipal.

Estos deberan conocerlo adecuadamente y
difundir, entre los miembros de sus respectivas orga-
nizaciones, las partes del mismo, cuyo conocimien-
to sea preciso para el desarrollo de su actividad en el
Plan, asi como, en su caso, las instrucciones particu-



lares del propio servicio que detallen sus misiones
especificas.

Asimismo, a fin de asegurar un nivel bdsico y
homogéneo de capacitacion del personal que debe
intervenir y, en particular, de los mandos interme-
dios, se elaborara y aplicari, siguiendo las directri-
ces de la Direccién General de Proteccion Civil y
del Consejo de Seguridad Nuclear, un Plan General
de Capacitacidn, destinado a todo el personal que se
menciona en el Plan de Emergencia y deba actuar
en él. El Plan General de Capacitacién deberd armo-
nizar el nivel de adiestramiento de cada integrante
con su nivel previo de conocimientos y el caracter
de sus actuaciones y grado de responsabilidad den-
tro del Plan de Emergencia.

Los objetivos fundamentales del Plan General de
Capacitacion son:

— Asegurar un conocimiento adecuado acerca
de las caracteristicas posibles de un accidente
nuclear, los riesgos que comporta y las medi-
das de proteccién que se han de adoptar.

Dar a conocer la estructura organizativa del
Plan de Emergencia para responder a esos
riesgos y aplicar las medidas de proteccion.

Lograr un adiestramiento suficiente para la
ejecucion de las funciones encomendadas,
exponiéndolas ampliamerite y realizando, en
la medida de las necesidades, ejercicios y
demostraciones practicas de su desarrollo.

Siguiendo las directrices de la Direccion General
de Proteccién Civil y del Consejo de Seguridad
Nuclear se elaborard y aplicard un Plan de Informa-
cién a la Poblacién del drea potencialmente afecta-
da, que se ejercitara con la participacién de los res-
pectivos Ayuntamientos. Con dicho Plan de
Informacién se pretende una adecuada reaccidn por
parte de la poblacion afectada, mediante el conoci-
miento suficiente de los riesgos que supone la emer-
gencia y las medidas adoptadas para minimizarlos.
De esta manera se evitard, en lo posible, la presencia
de reacciones individualistas, solidarias e indiscipli-
nadas, que puedan entorpecer la aplicacion de las
medidas que se adopten.

Una vez logrados estos dos objetivos (capacita-
cién del personal de intervencion e informacién a la
poblacion del drea afectada), se debera atender al
mantenimiento de los niveles badsicos alcanzados.
Ello se podra lograr mediante Planes de Capacita-
cién y de Informacién de carédcter periédico, que
podran coordinarse con los ejercicios y simulacros
que se exponen en el apartado siguiente.
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III. 7.2 Operatividad de los equipos humanos y
medios materiales

Como complemento del nivel de capacitacién e
informacién obtenido serd necesario asegurar el
mantenimiento de la operatividad de los medios dis-
ponibles y del adiestramiento del personal en su
correcta utilizacion.

Para ello se establecen tres mecanismos bdsicos:
Simulacros, ejercicios y comprobaciones perio-
dicas.

Simulacros: Consisten en la simulacién de
una situacion de accidente que activa él Plan y per-
mite comprobar la capacidad de respuesta y empleo
de los medios previstos en él. Los simulacros pue-
den ser generales o parciales, segin involucren 0 no
a la totalidad de la organizacién o sélo a determina-
dos grupos o servicios o a determinados niveles de
mando o ejecucién. Los simulacros generales
podrdn o no incluir la simulacion de los aspectos
vinculados al Plan de Emergencia Interior de la cen-
tral nuclear involucrada y requerir o no, por lo tanto,
la realizacién de las acciones correspondientes en el
interior de la misma. Pero incluso en aquellos que
no impliquen movimientos internos de la central,
ésta debera permanecer atenta a las comunicaciones
y participar con el personal adecuado en todo lo que
se le ordene por el Director del Plan.

La finalidad de un ejercicio o simulacro de emer-
gencia es la comprobacién, no solamente de los
competentes principales del Plan, sino también del
nivel de preparacién alcanzado, es decir, la eficacia
con que las diferentes organizaciones involucradas
llevan a cabo sus actuaciones.

Para el disefio de un simulacro debera efectuarse
un estudio previo del desarrollo previsto de la emer-
gencia, segun el cual el Director del Plan, con la
colaboracién del Comité Asesor, elaborard el pro-
grama del simulacro. El programa comprenderé los
datos de desencadenamiento del supuesto, las carac-
teristicas y evolucidon del mismo, las medidas de
proteccién que requiera y los objetivos a cumplir,
incluyendo los tiempos éptimos y maximos acepta-
bles de respuesta. Estas previsiones se compararan
con los tiempos que se obtengan realmente, 1os cua-
les serdn debidamente registrados.

El disefio debe quedar escrito de forma que facil-
mente sea asimilado por los actuantes y permitir
cierta flexibilidad en la respuesta ante ciertos
hechos. Esta flexibilidad debe permitir el equilibrio
6ptimo de libertad de actuacién dentro del marco de
simulacidn, es decir, cuando €l marco sea meramen-
te docente, la flexibilidad serd minima.



Esa comparacién sera realizada por el Comité
Asesor bajo la direcciéon del Director del Plan,
mediante una reunion en la que se efectuard un jui-
cio critico del simulacro. Es aconsejable contar en
dicho juicio critico con la presencia de observadores
que no hayan participado directamente en el simula-
cro. También seria deseable la presencia de repre-
sentantes de las Cortes y organos legislativos auto-
némicos.

El Director del Plan propondré a la Direccion
General de Proteccién Civil un Plan Anual de Simu-
lacros que incluird como minimo la realizacién de
uno general. A su vez, la Direccién General de Pro-
teccidn Civil se encargara de coordinar los simula-
cros de las distintas provincias entre si, de tal mane-
ra que, a lo largo del afio, se pueda reunir la maxima
diversidad de experiencias posibles, tanto en cuanto
a los supuestos desencadenantes como en lo que se
refiere a los objetivos a alcanzar, acciones a realizar
y recursos humanos a movilizar.

Asimismo, los simulacros anuales de cada pro-
vincia deberan ser adecuadamente diversificados,
con el objeto de lograr en el plazo mds breve posible
la comprobacién de la operatividad de todos los
recursos en distintas situaciones.

Ejercicios: Consisten en el desarrollo de una
0 mds operaciones concretas del Plan, para compro-
bar y mantener el conocimiento practico, la destreza
del personal que interviene en su realizacion y la
perfecta adecuacion de los medios materiales que
deben utilizarse en la misma.

Los ejercicios pueden ser de varios tipos, segin
sus alcances, niveles y sectores de la estructura orga-
nizativa que involucre y sus objetivos especificos.
Desde el punto de vista del personal implicado pue-
den ser:

» Ejercicios que involucren a la totalidad del
Grupo de Accion.

* Ejercicios que involucren a un determinado
nivel de mando, o a varios de ellos, para todos
los grupos.

* Ejercicios que afecten a uno o mas servicios
de determinado grupo.

Desde el punto de vista de sus objetivos especifi-
cos los principales ejercicios que se prevén son,
entre otros:

— De las comunicaciones.

— De localizacién de mandos y personal opera-
tivo.
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De movilizacidén de vehiculos.

De verificacién de datos y planificacién de
actividades.

De comprobaciéon de funcionamiento de
medios materiales.

De emergencia médica.
De vigilancia radiolégica.

La determinacion de los ejercicios a realizar por
las distintas partes de la organizacién a lo largo del
afio se hard de tal manera que con ellos se pueda
movilizar y poner a prueba especialmente aquellos
servicios que no se hayan visto afectados o hayan
tenido una escasa participacion en el simulacro pre-
visto para ese mismo afio. De esta manera, cada afio,
se logrard poner a punto la totalidad de la estructura
organizativa del Plan.

La frecuencia de estos ejercicios serd anual, salvo
en los casos en que, por razones particulares de la
naturaleza de la operacion de que se trate, sea reco-
mendable una frecuencia mayor. El Director del Plan
propondrd a la Direccion General de Proteccion Civil
un Plan Anual de Ejercicios teniendo en cuenta los
criterios que se han enunciado y las sugerencias de
los Jefes de cada Grupo para los Servicios integran-
tes del mismo. La Direccién General de Proteccién
Civi se encargard, a su vez, de coordinar los Planes
de Ejercicios respectivos de las distintas provincias.

Comprobaciones periédicas: Determinados
medios materiales que integran la dotacién del Plan
Especial de Ambito Estatal, en particular aquellos que
se han clasificado como de «disposicién permanen-
te», requieren para su mantenimiento en éptimas con-
diciones de utilizacién, un uso regular y periédico, y
una igualmente periddica verificacién de su estado.
Para ello se deberan prever comprobaciones periddi-
cas que serdn ejecutadas por los distintos servicios
involucrados con una frecuencia adecuada a las nece-
sidades de cada uno de los medios de que se trate.

Tal es el caso de los medios de transmision especi-
ficamente incorporados para la dotacion del Plan, los
avisos a la poblacidn, los de deteccion de la radiactivi-
dad, los equipos de vigilancia radioldgica, etcétera.
Los responsables de los servicios a que se asignan
estos medios deberdn encargarse de proponer la fre-
cuencia con que se verificard su funcionamiento y eje-
cutar tales comprobaciones en los plazos establecidos.

III. 7.3  Revision del Plan

Se estudiarén las propuestas de revision del Plan
con caracter ordinario una vez al ano, como conse-



cuencia de las experiencias adquiridas en los ejerci-
cios y simulacros realizados durante ese periodo.

Asimismo, el Director del Plan, o el Consejo de
Seguridad Nuclear podrdn proponer a la Direccién
General de Proteccion Civil una revision de carécter
extraordinario, cuando asi lo requieran las variacio-
nes en la normativa técnica o juridica o de alguno de
los aspectos que hacen posible su funcionamiento.

Cuando se produzcan alteraciones en los datos
correspondientes a los medios y personal actuante,
alta o baja de medios a disposicion del Plan, los Jefes
de los Grupos respectivos propondran al Director del
Plan las actualizaciones que correspondan.

ANEXO I

INTERFASE

Categorias.
Categorias, fases y situaciones.

Niveles de intervencion.

Modelos de notificaciones.

En Espafa existen por razones historicas y
administrativas, dos Planes de Emergencia asocia-
dos a las instalaciones nucleares y a las radiacti-
vas: El interior y el exterior. Si-bien su finalidad es
la misma, obedecen a planteamientos distintos. El
Plan de Emergencia Interior es elaborado por el
titular de una instalacién (cuya operacion entre
dentro del marco legal del Decreto 2869/1972),
con el preceptivo informe favorable del Consejo
de Seguridad Nuclear y aprobado, junto a otros
documentos preceptivos, por el Ministerio de
Industria y Energia que es la autoridad que conce-
de las autorizaciones de puesta en marcha. El Plan
de Emergencia Exterior es elaborado por la Direc-
cién General de Proteccién Civil, teniendo en
cuenta los- criterios del Consejo de Seguridad
Nuclear. Para su aprobacién se seguira lo estable-
cidoenlaley 15/1980 y en la Ley 2/1985.

Esta distincidn, que legal y técnicamente es justi-
ficable, no es adecuada en el momento de producirse
una situacién de emergencia. Y asi el Consejo de
Seguridad Nuclear y la Direccion General de Protec-
cién Civil han convenido en considerar ambos Pla-
nes como un solo Plan de Emergencia Integrado y
que si bien mantiene la separacién de ambos Planes,
los contenidos de ambos se ven correlacionados por
este anexo. De esta forma se armonizan las actuacio-
nes tanto de la autoridad competente como del titular
en aras de una mejor proteccion a la poblacion.
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INTRODUCCION

Las centrales nucleares espafiolas poseen disenos
procedentes de paises en los que han llevado a cabo
estudios sobre los posibles accidentes que pueden
ocurrir, clasificidndoles en categorias segun los ver-
tidos radiactivos que pueden ser liberados al exte-
rior, a consecuencia de los mismos.

Partiendo de un suceso iniciador, se han conside-
rado las diversas secuencias que su evolucion puede
seguir. Dependiendo de dichas secuencias puede
ocurrir que la liberacién sea nula, caso mas frecuen-
te seglin el concepto en seguridad nuclear de «defen-
sa en profundidad», o en el caso de que este concep-
to se degrade puede haber una cierta cantidad de
liberacién médxima al exterior.

Los estudios a los que se ha hecho mencio6n estén
basados en centrales de referencia, que no siempre
coinciden exactamente con las espafiolas, no obstan-
te los sistemas de seguridad, los requisitos impues-
tos y la garantia de calidad asociada, hacen extrapo-
lables los resultados.

CATEGORIAS

Los posibles o razonablemente hipotéticos acci-
dentes que pueden ocurrir en una central nuclear de
potencia quedan clasificados en cuatro categorias,
segln la liberaciéon maxima de material radiactivo
que, a consecuencia de una evolucién pesimista del
suceso iniciador de aquéllas, sale al exterior.

Los radionucleidos considerados para el estable-
cimiento de tales categorias se agrupan en gases
nobles y radioyodos, segin la practica usual seguida
y las recomendaciones internacionales al respecto.
No obstante en la Guia del Consejo de Seguridad
Nuclear, «Modelo Dosimétrico de Emergencias
Nucleares», se considera de forma individual aque-
llos que han de tenerse en cuenta en la evaluacion de
los efectos radiolégicos.

Categoria I: La constituyen aquellos suce-
sos de los que no se deriven vertidos al medio, no
obstante con medidas de precaucién han de ser
comunicados a las Autoridades.

— Categoria Il: La constituyen sucesos que en
caso de evolucion desfavorable pueden liberar:

0,37 Pbg (10 C1) de gases nobles.

0,037 Pbq (10 Ci) de radioyodos.

— Categoria IIl: La constituyen sucesos que en
caso de evolucién desfavorable pueden liberar:

37 PBq ( 10 C1) de gases nobles.
0,0037 Pbq (10 Ci) de radioyodos.



— Categoria 1V: La constituyen sucesos que en
el caso mds desfavorable de su evolucién conducen
a la fusion total o parcial del ndcleo, por concatena-
ci6én de fallos de las salvaguardias tecnoldgicas,
incluida la contencién. Segin las hip6tesis mas con-
servadoras actualmente consideradas, la liberacion
puede alcanzar:

1,4.10 PBq (3,7.10 Ci) de gases nobles (4).
6,7.10 Pbg ( 1,8.10 Ci) de radioyodos (5).

Teniendo pues clasificados los sucesos iniciado-
res en categorfas, y siempre con miras a obtener la
proteccion méxima a la poblacién, cuando se identi-
fica uno de ellos, puede preverse conservadoramen-
te la actividad liberada.

FASES Y SITUACIONES

La razén de ser un Plan de Emergencia es la
adopcién adecuada de medidas de proteccion a la
poblacidn que eviten o minimicen los efectos de tal
situacién. En el caso de una emergencia radioldgi-
ca los efectos son debidos a la absorcion, por parte
de la poblacién, de la energia liberada en la desin-
tegracion de los radionucleidos emitidos a causa
del accidente. Es pues necesario establecer una
correlacién entre actividad emitida (categoria del
suceso) y los efectos esperados (dosis absorbida),
para poder concluir razonablemente sobre las
medidas a adoptar. Esta correlacién se consigue a
través de modelos numéricos'teniendo en cuenta
los parametros de dispersion.

Considerando los niveles de intervencidn, infe-
rior y superior, las medidas de proteccion a adoptar
se agrupan en situaciones, las cuales a su vez se
estructuran en dos fases: Fase de preemergencia y
fase de emergencia.

La primera se caracteriza porque la dosis que se
estima pueda ser absorbida por la poblacion (grupo
critico) no alcanza el valor del nivel de intervencién
inferior. La fase de emergencia se caracteriza por-
que dicha dosis pueda superar el valor del nivel de
intervencién inferior. En preemergencia no existen,
pues, medidas de proteccién de aplicacion directa a
la poblacién; sin embargo, en emergencia, al menos,
se hace necesaria su consideracion.

Las situaciones se numeran desde O hasta 4. La
determinacién de cada una de ellas viene refleja-
da en la tabla I, de acuerdo con las dosis que

(4)y (5) Estos valores corresponden a una central de 1.000
Mwe (3.200 Mwt) de potencia. Si fuese otra la potencia, habrian
de aplicarse los factores de escala correspondientes.
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pueda recibir el grupo critico a consecuencia de
los vertidos radiactivos producidos por el acci-
dente. Las situaciones 0 y 1 corresponden a la
fase de preemergencia y las restantes a la fase de
emergencia.

TABLA

NO SE ESPERAN VERTIDOS  Siuacien 0
PREEMEAGENCIA | < 5mSv (<05 rem) a odo &l cuerpo

| <50 mSv (< 5 rem) al tiroides.

Satuacion 1

> 5mSv, < 25 mSv (205 rem. <25 rem) a lodo &f cuepo
250 mSv, (<250 mSy (3 5 rem, < 25 rem) al iroides.

> 25 mSv. < 100 mSv (225 rem, <
L 2250 mSv, <1000 mSv (> 25 rem)

Situacion 2

10 rem} a todo el cuerpo.

MERGENCIA tua
BMERGEND <100 rem) al liroides Shuacend

I > 100 mSv (> 10 rem) a 1odo el cuerpo
| 1000 mSv (2 100 rem) al tiroides

Situacion 4

Dadas pues las situaciones y las areas en donde
se esperan alcanzar aquéllas, las autoridades pueden
iniciar las actuaciones que conduzcan a la protec-
cién de la poblacion.

Conviene indicar que, dada la gravedad de un suce-
so de categoria I'V, el inicio de la adopcion de medidas
ha de ser inmediato y huelga por lo tanto el hacer, en
un principio, cdlculos que puedan demorar las decisio-
nes a tomar. Puede ser dtil en el momento de la notifi-
cacidn de un suceso de tal categoria el adoptar las
siguientes situaciones para cada drea que se cita:

— Sector preferente, hasta tres kilémetros:
Situacion 4.

— Sector preferente, hasta cinco kilémetros:
‘Situacion 3.

— Resto Zona I: Situacién 2.
CATEGORIAS, FASES Y SITUACIONES

De lo anteriormente expuesto se deduce la tabla II,
en la que se pone de manifiesto la correlacién de las
categorias, con las fases y con las situaciones.

Como puede observarse, el nivel superior de
intervencién en las tablas bien establecido en 100
mSv (10 rem) a todo el cuerpo y 1.000 mSv (100
rem) al tiroides. Estos valores estan por debajo de
los recomendados por la Comisién de Comunidades
Europeas reflejados en el anexo II, niveles de inter-
vencion.

MEDIDAS DE PROTECCION

De acuerdo con la situacién, las medidas a consi-
derar para su adopcién, si procede, son las que a
continuacion se exponen. Nétese que cada situacion
acumula las de situaciones anteriores.

— Fase de preemergencia:
* Situacién 0. Ninguna.

e Situacion I. Control de Accesos.



— Fase de emergencia:

* Situacién 2. Control de Accesos.
Confinamiento.
Profilaxis radiolégica.
Proteccién personal.

» Situacidn 3. Control de Accesos.
Confinamiento.
Profilaxis radiolégica.
Proteccion personal.

Evacuacién de grupos criticos (por unidad
familiar, con inviduos considerados criti-
cos).

Control de alimentos y agua.
Estabulacion de animales.

*  Situacion 4. Control de Accesos.
Confinamiento.
Profilaxis radioldgica.
Proteccion personal.

Evacuacion de grupos criticos (por unidad
familiar, con individuos considerados cri-
ticos).

Control de alimentos y agua.
Estabulacién de animales.

Evacuacién de la poblacidn.

Se hace preciso sefialar que:

— Por debajo del nivel inferior de intervencién
no es necesario adoptar medidas de protec-
cion; es recomendable el control de accesos.

— Alcanzar el nivel superior de intervencién de
la situacién 2; debe adoptarse la medida de
confinamiento.

— Cuando en la situacién 4 se llegue a dosis de
500 mSv (50 rem) a todo el cuerpo o 1.500
mSv (150 rem) al tiroides debe adoptarse la
medida de evacuacién de la poblacidn.

— La adopcién de medidas de proteccién, den-
tro del margen de aplicacién, se efectuara
considerando aquellos factores ambientales
que condicionan el nivel de proteccién a la
poblacion.
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. S . e e e o . —
NIV INT o \ DE
FASE SusCion: - _ NVELERDEINTERVENOION _ .. [RAIECORA DE
| Dosis a cuerpo entero Dosis a liroides del nifio SUCESO ()
- g 1 Dossacompoiensm | cecilllaadodli L sl
PREEMERGENGIA. O <5 mSv (05 rem) <50 mSv (5 rem) T
1 | nw
2 5 mSv (05 rem) > 50 mSv ( Srem) -
| |y <e5mSe@5em y <250 mSv (25 rem)

|
EMERGENCIA

> 25 mSv (25 rem)
¥ <100 mSv (10 rem) | ye<

Sv { 25 rem)
000 mSv (100 rem) w

1000 mSv (100 rem)

| 100 MSv (10 rem)

() La correspondencia entrs fase. sAuaciones y calpgonas o sucescs 7 i3 primeros momen:os de la emergencia

NIVELES DE INTERVENCION

Denominados también, y quizd con mayor pro-
piedad, «niveles de referencia», tratan de especificar
los valores de equivalentes de dosis a los que las
medidas de proteccién especificadas en el anexo IV
son recomendables, teniendo en cuenta el riesgo y
costo social que lleva consigo su no adopcion.

A continuacién se exponen las normas dadas al
respecto por la Comisién de las Comunidades
Europeas en julio de 1982, que se emplean como
referencia en la aplicacién del Plan.

Nivel inferior de intervencion.: Radiol6gicamente
no esta justificado el tomar las medidas que se indi-
can en la tabla cuando se produce o se espera que se
produzcan exposiciones que conduzcan a valores de
equivalentes de dosis a todo el cuerpo y otros 6rga-
nos, inferiores a los siguientes:

Equivalente de dosis en mSv (rem)

Tiroides, pulmon

y otros organos

individualmente
considerados

Medida de proteccion  [Todo el cuerpo

Confinamiento . . ... .. 5 (0,5) 50 (5)
Profilaxis R, — 50 (5) solo tiroides
Evacuacion ... .. P 100 (10) 300 (30)

Nivel superior de intervencion: Radiolégicamen-
te esta justificado el tomar las medidas que se indi-
can en la tabla cuando se produce o se espera que se
produzcan exposiciones que conduzcan a valores de
equivalentes de dosis a todo el cuerpo y otros 6rga-
nos o tejidos superiores a los siguientes:

Equivalente de dosis en mSv (rem)

Tiroides, pulmon

y otros organos
individualmente
considerados

Medida de proteccion  [Todo el cuerpo

Confinamiento ... . 25 (2.5) 250 (25)
Profdaxis ..... ....... - 250 (25)
Evacuacion ............ 500 (50) 1,500 (150)

Niveles de dosis para el personal de intervencion
en la emergencia: El personal con misiones especi-
ficas asignadas dentro del Plan de Emergencia esta-
ra sometido a un control dosimétrico especial, a fin
de asegurar que la dosis de este personal se mantie-
ne inferior a los siguientes niveles:



Para actividades generales a realizar dentro del
Plan de Emergencia, 250 mSv (25 rem) por exposi-
ci6én externa o 1.200 mSv (120 rem) a la glandula
tiroides. Unicamente en situaciones excepcionales se
puede permitir la superacion de los valores anteriores.

Notificaciéon de emergencia nuclear

1. Dirigido a Gobierno Civil. [
Dingido a Consejo de Seguridad Nuclear []
Central de ............. Fecha Hora ...,
Télex

.. . .. Comunicacion numero ... ... .

Categorias I, I, ll, IV. Hora de comienzo ...
) o si OJ
¢Ha habido disparo de No ] Hora ...

la central?

3. Velocidad del viento ... m/s. Direccion: De .. a . .

Categoria de estabilidad .. .. Liugve ... Nieva ... ...
4. ;Ha habido emision radiactiva Si DH
¢l exterion? No[1Hora
Activigag C Xe'?® equivalente.
Ci 1" equivalente.
Gaseosa [ Continua  [|

Forma fisica: O Tipo de emiston:

Liguida Intermitente _J
(Existe prevision de mision radiactiva  Si [ H
< extorior No ] Hora. .

5. Estimacion de dosis fuera del emplazamieto en la direc-
cion del viento.

Dosis a todo el cuer-
po estimada en ...h

Dosis al tiroides
estimada en....... h.

Tasa de dosis

3 km..rem/h
S5 km..rem/h
10 km. . rem/h

Periodo de estimacion desde ia parada del reactor: ...
horas a ... horas después.

si [

No [

Clase de ayuda: ... ... ... o

6. ;Necesidad de ayuda exterior?

7. (Existe previsidn de evacuacion de la central?

Si U Hora ... ..l .
No L]
o . » Si 1
8. ¢Existe integridad de la contencion? No i

9. Otra informacion: ...l i

Firmado: Director de Emergencia
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NORMAS PARA CUMPLIMENTAR EL
«MODELO DE NOTIFICACIONES DE
EMERGENCIA NUCLEAR»

Este formato servird de modelo para las comuni-
caciones que se realicen con objeto de informar de
situaciones de emergencia de cualquier categoria.

Los apartados 1, 2 y 3 deberén ser cumplimenta-
dos en un primer momento después de acontecer el
suceso desencadenante, rellenandose el resto de la
informacién cuando se vayan obteniendo los datos.

Apartado 1: Se indicard mediante una cruz a
quien va dirigida la comunicacion, asi como la pala-
bra clave si procede.

Apartado 2: Se indicard el suceso de acuerdo con
las denominaciones que se establecen en los Planes
de Emergencia. Se indicard la categoria rodeando
con un circulo el signo que corresponde del I al IV.

En el apartado de disparo de la central se indicara
con una cruz en el cuadro que proceda.

Apartado 3: Se indicaran los datos reales. Veloci-
dad en metros/segundo.

Direccion: De procedencia a destino. Sectores
(N, NNE ... NNW). Categoria de Pasquill A, B, C,
D, E, F oG,y sillueve o nieva.

Apartado 4: Se indicardn los datos que procedan
con una cruz en el cuadrado correspondiente y los
valores en los espacios punteados.

Apartado 5: Se indicaran los datos estimados pre-
cedidos de una E, siempre que no se cuente con
datos reales.

Apartados 6, 7 y 8: Se rellenaran si procede.

Apartado 9: Se indicard aquella informacion que
se solicite por los organismos correspondientes y
que no esté comprendida en los puntos anteriores.

Por dltimo hay que indicar que la notificacion ha
de ser firmada por el Director de Emergencia.

ANEXO II

ZONAS DE PLANIFICACION

Se denominan as{ aquellas dreas geograficas sobre
las que han de incidir las medidas de proteccién indi-
cadas en el anexo [ desarrolladas en el anexo I'V.

Vienen determinadas por su distancia a la instala-
cién y por los efectos esperados en ellas a conse-
cuencia del espectro de accidentes tenidos en cuenta
en la elaboracién del Plan de Emergencia (figura 1).




Figura 1

— Zona bajo control del explotador: Las medi-
das y actuaciones en esta zona estdn especificadas
en el Plan de Emergencia de la instalacién. Sus
dimensiones quedan determinadas en las autoriza-
ciones correspondientes expedidas por el Ministerio
de Industria y Energia.

— Zona de exposicion por submersion: Corres-
ponde con aquel area geogréfica en donde el camino
critico de exposicion estd asociado a ld permanencia en
la nube radiactiva. A consecuencia de dicha permanen-
cia la poblacidn soporta un riesgo radiolégico por irra-
diacion externa o interna (por inhalacién), por tanto, en
ella se han de considerar medidas de proteccién desti-
nadas a minimizar el riesgo radiol6gico individual.

Se hace necesario también considerar los cami-
nos de exposicion debidos a la deposicién de parti-
culas en el terreno, a fin de limitar los equivalentes
de dosis individuales y colectivas a la poblacidn que
permanezca en la misma o a los equipos de emer-
gencia.

— Zona de exposicion por ingestion: Corres-
ponde con aquel area geografica donde el camino
critico de exposicién estd asociado a la contamina-
cion de alimentos debida a la deposicion de particu-
las radiactivas en el terreno o bien sobre dichos ali-
mentos.

A consecuencia de dicha ingestién la pobla-
cion soporta un riesgo radiolégico por irradiacién
interna. En esta zona se han de considerar medidas
de proteccién destinadas a prevenir el riesgo radio-
l6gico a causa del consumo de productos alimenti-
cios y agua. Tales medidas se justificardn a través
del equivalente de dosis colectiva.
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Esta zona comprende también a la anterior.

— Dimensiones de las zonas: segln las caracte-
risticas de las centrales nucleares de potencia que
operan en Espafia o estdn en construccién, los para-
metros de difusidn de sus emplazamientos, el perfil
topogrifico y la distribucién demogrifica, el Conse-
Jo de Seguridad Nuclear ha estimado que a fin de
uniformar desde el punto de vista de planificacién
las dimensiones de las zonas, y teniendo en cuenta
Ja practica usual de estimacién de los efectos radio-
l6gicos internacionalmente aceptada, se considera,
con los margenes de seguridad adecuados, que:

— La zona de exposicién por submersién (o
Zona I a efectos del Plan), no sera superior
a 10 kilémetros.

— La zona de exposicién por ingestion (o Zona II
a efectos del Plan), no serd superior a 30 kilo-
metros.

Asimismo, la Zona I se subdivide en tres subzo-
nas dependiendo de las medidas de proteccién que
en ellas se pueden tomar para la proteccion de la
poblacién durante la emergencia.

— Subzona IA no superior a 3 kilometros: Medi-
das correspondientes a la situacion 4,

— Subzona IB no superior a 5 kilometros: Medi-
das correspondientes a la situacién 3.

— Subzona IC no superior a 10 kiléometros:
Medidas correspondientes a la situacién 2.

La figura | presenta las zonas y subzonas corres-
pondientes.

— Sector de atencion preferente: Dado el meca-
nismo de difusién y dispersion de los contaminan-
tes procedentes de una instalacién accidentada, en
los primeros momentos de comenzar los vertidos
radiactivos no se verdn afectadas las zonas circun-
dantes en toda su amplitud, sino que siguiendo la
direccién del viento afectaran con anterioridad a
aquellas que se encuentren situadas a sotavento.

Teniendo en cuenta los fendmenos de transporte
y sus posibles fluctuaciones, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear considera aceptable la figura 2 como el
area mdxima dentro de las Zonas I y IT que puede
quedar afectada y sobre las que las autoridades res-
ponsables deben centrar su atencién en los primeros
momentos de iniciarse el vertido radiactivo.



Figura 2

zona 1l

ANEXO III
MEDIDAS DE PROTECCION

Tiene como finalidad el reducir las exposiciones
a valores tan bajos como razonablemente pueda con-
seguirse.

Cuando tiene lugar un accidente de consecuencias
radioldgicas, los efectos asociados pueden disminuir-
se sensiblemente si se toman las medidas adecuadas
al tipo de riesgo que conlleva y en el tiempo oportu-
no. Estas medidas que se detallan a continuacién han
de ser suficientemente flexibles para que sean adopta-
das con facilidad y sencillez. Si bien su adopcién no
representa un riesgo adicional, en una emergencia hay
que considerar que pueden producirse entre la pobla-
cion otros efectos no radiolégicos mas graves que los
radioldgicos, que se tratan de evitar.

Las medidas de protecciéon a considerar son:
Control de accesos, confinamiento, profilaxis radio-
logica, proteccion personal, control de alimentos y
aguas, estabulacién de animales, evacuacion, des-
contaminacion de personas y equipos, asistencia
sanitaria, descontaminacion de dreas y traslado.

A continuacioén se describen estas medidas, inclu-
yendo sus riesgos y dificultades en su aplicacion.

CONTROL DE ACCESOS

Esta medida queda justificada en cualquier tipo
de emergencia para un mejor desenvolvimiento del
personal que haya de actuar y una mas rdpida y efi-
caz intervencion en ayuda de los afectados. En el
caso de emergencia nuclear, dicha medida aplicada
a zonas que puedan quedar o hayan quedado conta-
minadas trae consigo ademads dos ventajas:

* Disminucién del equivalente de dosis colec-
tiva.

* Reduccién en la propagacién de la contami-
nacion.
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La adopcién de esta medida hace disminuir el
riesgo de accidentes de trafico con un adecuado con-
trol en las vias de comunicacién.

Las dificultades son inherentes a la organizacién
de la emergencia para conseguir una respuesta rapi-
da para el establecimiento de tales controles.

CONFINAMIENTO

Consiste en la permanencia de la poblacién bien
en sus domicilios, bien en edificios préximos a los
lugares en donde se encuentre en el momento de
anunciarse la adopcion de la medida.

Las ventajas que conlleva la adopcidén de esta
medida son tres:

* Un sencillo y eficaz control sobre la pobla-
cion para su informacion o para tomar alguna
otra medida.

* Una proteccioén (por el efecto de blindaje de
las estructuras del edificio) contra la radiacion
de la nube contamijnante,

* Un cierto grado de estanqueidad (mediante
actuaciones sencillas) que impide la contami-
nacion de la atmésfera interior del edificio.

Los riesgos asociados a esta medida de protec-
cion son pequefios, en el caso de nidcleos poblados
reducidos, practicamente el riesgo es nulo; dnica-
mente cuando la duracién del confinamiento se
hace prolongada la impaciencia puede crear situa-
ciones conflictivas, pero que con la presencia de
equipos de emergencia se pueden reducir sensible-
mente.

Las dificultades se derivan del movimiento hacia
los lugares de confinamiento o de los estados de
ansiedad psicoldgica de algunas personas.

PROFILAXIS RADIOLOGICA

Significa la ingestién de compuestos quimicos
estables que tienen un efecto reductor sobre la
absorcidn selectiva de ciertos radionucleidos por
determinados 6rganos. Tanto el Yoduro como el
Yodato de Potasio son compuestos eficaces que
reducen la absorcion del yodo radiactivo por la glan-
dula tiroides. Tal medida ha de tomarse bien antes
que el individuo se encuentre sumergido en la nube
radiactiva que contenga radioyodo o que ingiera ali-
mentos contaminados con este tipo de radionuclei-
do. Si esto no fuese posible ha de hacerse cuanto
antes; teniendo en cuenta que si se administran los
compuestos anteriormente citados, veinticuatro
horas después de haber tenido lugar la incorpora-




cién (inhalacién o ingestion) del yodo radiactivo la
eficacia del bloqueo es précticamente nula.

Los riesgos asociados a esta medida, para la
mayoria de la poblacion son nulos; no obstante pue-
den existir personas sensibles al yodo y presentarse
efectos secundarios, que de todas formas, revisten
poca importancia.

Las dificultades se pueden derivar de que la dis-
tribucién de los compuestos entre la poblacion y su
ingestion sea oportuna.

PROTECCION PERSONAL

Se incluye en esta medida una serie de métodos
que, no obstante la sencillez de su aplicacién, pue-
den evitar o disminuir sensiblemente la contamina-
cién superficial o la inhalacién de particulas disper-
sas en el aire.

El uso de prendas alrededor del cuerpo o coloca-
das en los orificios nasales, el taponamiento de ren-
dijas en los accesos de edificios, parada de los siste-
mas de ventilacién, etc., permiten un control de la
contaminacién corporal y la retencién de aerosoles.

No se incluyen equipos de respiracién o vesti-
menta especial que son utilizados por el personal
entrenado.

Estos métodos no presentan riesgo alguno de
aplicacion.

Tampoco existen dificultades para que se adop-
ten una vez comunicada la conveniencia de Jos mis-
mos.

CONTROL DE ALIMENTOS Y AGUA

Tiene como finalidad el evitar la ingestion de
material radiactivo contenido en productos que
entren en la cadena alimentaria. Cuando una zona ha
quedado afectada por la nube radiactiva (o bien
aguas contaminadas), y hasta que no se tengan los
resultados del analisis de los alimentos que en ella
se producen es recomendable el prohibir su consu-
mo, y sustituirlos por otros procedentes de zonas no
afectadas. Dentro de esta medida, y después de
conocer tales resultados puede decidirse: El consu-
mo normal, el consumo restringido o diferido, la
mezcla con otros alimentos o la prohibicion total.

Los riesgos estdn asociados a la parte de la pobla-
cién sensible a un cambio de dieta como enfermos,
ancianos o nifios, pero que son nimios y temporales.

La dificultad radica en el abastecimiento a las
poblaciones afectadas en la cantidad y premura de
tiempo necesarias. Puede ser también dificil el que
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sea aceptada tal medida o por el contrario, por temor
psicolégico la negociacién de ingerir alimentos que
radioldgicamente sean aptos para su coOnsumo.

ESTABULACION DE ANIMALES

Esta medida tiene por objeto la proteccion de las
personas y sus bienes mediante el confinamiento y
control alimenticio de los animales que de alguna
manera pueden ser aprov‘echados. Asimismo, la
estabulacion presenta dos ventajas adicionales.

— Evita la propagacién de la contaminacion.

— Ayuda al cuidado de los animales por los
equipos de emergencia.

Los riesgos para las personas son minimos, quiza
si la adopcién de la medida no se hace en el tiempo
oportuno, el traslado de los animales a sus establos
puede ocasionar el retraso en la aplicacién de otras
medidas (confinamiento, evacuacion, etc.).

Las dificultades se presentan en los casos en que
los animales se encuentren lejos de sus establos y
pudiera ser conveniente el llevarlos a otros lugares.

EVACUACION

Es la medida mas dréstica, pero la mds eficaz; no
obstante su aplicacidn ha de estar justificada por los

-tiesgos radioldgicos que se evitan y los no radiolo-

gicos que se introducen. Las condiciones mas favo-
rables para la adopcién de tal medida son las que se
producen cuando atin no hay emisién radioldgica o,
si se produce la evacuacién tiene lugar dentro de
zonas no afectadas. Una evacuacion, bien durante el
paso de la nube o bien a través de zonas contamina-
das, requiere la consideracion de cuestiones radiolo-
gicas y ambientales, a fin de conseguir una optimi-
zacién en la aplicacién de la medida.

Los riesgos son los inherentes a la propiedad
naturaleza de la medida:

» Accidentes por congestiéon o mala regulacién
en el trafico.

* Accidentes por descuidos domésticos a con-
secuencia de la tension creada.

» Agravamiento del estado de salud de algtin
tipo de enfermo, etc.

Las dificultades con las que hay que enfrentarse
son:

* Informacién al publico.

* Organizacién para la evacuacion.



* Resistencia de algunas personas a abandonar
sus domicilios.

* Confusionismo y desobediencia humanamen-
te justificable de las instrucciones dadas por
las autoridades.

No obstante, la problematica que una evacuacién
conlleva, tanto en los riesgos como en las dificulta-
des asociadas, se ve simplificada cuando se trata de
nucleos poco poblados.

DESCONTAMINACION DE PERSONAS
Y EQUIPOS

Por submersién en la nube radiactiva o perma-
nencia en zonas contaminadas, las personas o equi-
pos pueden resultar a su vez contaminados. Existen
diversos niveles de descontaminacidn, desde el sim-
ple despojo de la vestimenta o de coberturas, pasan-
do por lavados més o menos profundos, hasta la
intervencién sanitaria cuando la contaminacién es
interna. La adopcion de esta medida evita por un
lado el incremento del equivalente de dosis indivi-
dual y por otro la propagacion de la contaminacién a
otras personas o lugares que incrementaria el equi-
valente de dosis colectiva. Se debe, pues, aplicar
siempre que se pase de una zona contaminada a otra
sin contaminar.

Los riesgos asociados a las descontaminaciones
de personas por simple cambio de ropas o lavado
son nulos; Unicamente podrian ser considerados los
que conllevan un tratamiento sanitario en caso de
contaminaciones profundas o internas.

Las dificultades han de buscarse en la disponibi-
lidad de los medios para que la adopcién de la medi-
da sea eficaz: Vestuario limpio, agua adecuada, ins-
talaciones, etc.

ASISTENCIA SANITARIA

Conviene distinguir entre las personas traumati-
zadas y ademds irradiadas o contaminadas y aque-
llas otras cuyas enfermedades son ajenas a la radia-
cién o son consecuencia del estado de tensién
producido por la situacién de emergencia. Respecto
a las primeras, las centrales nucleares poseen
medios para prestar los primeros auxilios y ser con-
ducidos a las instalaciones hospitalarias adecuadas
para la continuacion del tratamiento (6) . Respecto a
los enfermos, impedidos o ancianos, el equipo sani-

(6) Se espera que solamente sea el personal de la instala-
cidn el que haga resultar con una irradiacién o contaminacién
tal que se haga necesario su tratamiento en instalaciones hospi-
talarias adecuadas.
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tario previsto en el Plan habrd de prestar aquellas
atenciones que sean necesarias en relacién a su esta-
do o las medidas de proteccion que la Direccidn del
mismo haya decidido adoptar. Por ultimo, la asisten-
cia sanitaria se hace insustituible en el caso de psi-
cosis asociada al estado de ansiedad o tensién pro-
vocado por la situacién.

No existen, pues, riesgos en la aplicacién de
cuidados médicos, sino todo lo contrario, la no
adopcion de esta medida incrementaria el riesgo
(aunque no radioldgico) soportado por la poblacion,

Las dificultades radican en el hecho de poder dispo-
ner del equipo sanitario cualificado y suficiente para
atender los casos que se han citado anteriormente.

DESCONTAMINACION DE AREAS (7)

A fin de que las dreas contaminadas puedan vol-
ver a ser utilizadas de nuevo se hace necesaria una
descontaminacién que permita alcanzar niveles de
exposicién aceptables. Esta descontaminacién puede
ser natural (desintegracién o dispersion en el medio),
o artificial mediante mecanismos de limpieza.

Los riesgos son soportados por el personal de
descontaminacién, los cuales se ven sometidos a las
radiaciones del terreno y, por tanto, habran de ser
controlados radiolégicamente. Asimismo, puede ser
un riesgo el trabajo dentro de las zonas afectadas
con equipos de proteccién personal.

Las dificultades aparecen cuando las condiciones
atmosféricas no son adecuadas o no se dispone de
lugares en donde almacenar la tierra removida o los
efectos contaminados.

TRASLADO (7)

Se denomina asi al que se efectia sobre la pobla-
cién que tras el paso de la nube radiactiva queda
sometida a la exposicién, debida a la contaminacién
del terreno y que a consecuencia de la misma puede
recibir dosis superiores a las que normalmente son
aceptadas.

Su diferencia con la evacuacién estd en que ésta
se hace de forma apresurada en base a hip6tesis con-
servadoras y sin conocimiento de la duracién de tal
medida, mientras que el traslado tiene un cardcter
mas reposado, estd basado en datos reales y se cono-
ce o se puede predecir con aproximacién razonable
la duracién del mismo.

(7) Estas medidas son propias de la fase final de la emer-
gencia.



El riesgo de su aplicacién es similar al de la eva-
cuacién, pero cuantitativamente es menor debido a
la mejor preparacion en la adopcion de la medida.

Las dificultades son las propias de una evacua-
cién pero aminoradas por el tiempo de que se dispo-
ne y los medios que pueden ser movilizados para
facilitar no solo el transporte, sino la estancia en los
nuevos lugares.

ANEXO IV

PLAN DE TRANSMISIONES

El presente documento establece criterios de orga-
nizacién de las redes de transmisiones, para asegurar
el enlace entre los diferentes centros, servicios y equi-
pos operativos que intervienen en una emergencia.
Estos criterios servirdn de base para la elaboracién
del Plan de Transmisiones correspondientes a los dis-
tintos niveles del Plan Especial de Ambito Estatal.

Dicho Plan de Transmisiones debe:

a) Asegurar la posibilidad de hacer llegar al
CECOP, con la mayor rapidez, la informa-
cion de la central nuclear y las propuestas del
SALEM para que puedan ser adoptadas con
la antelacién suficiente las medidas de pro-

teccion.

b) Hacer posible que el Director del Plan esté
continuamente informado de los aconteci-
mientos a fin de poder tomar las decisiones

oportunas.

¢) Garantizar el enlace permanente y seguro entre
el Director del Plan y los Grupos de Accién, a
nivel provincial y municipal y de unos y otros
entre si, y las comunicaciones internas de
dichos Grupos de Accidn, para asegurar la eje-
cucion y el desarrollo de las 6rdenes.

d) Garantizar los enlaces con todos los organis-
mos-relacionados con la operatividad del
Plan y aquellos que preceptivamente deben
ser notificados, o activados en el nivel cen-

tral de apoyo y respuesta.
1. ORGANIZACION

1.1 Mando: Se ejercerd desde el CECOP y esta-
ra a cargo del responsable del CETRA.

1.2 Centro de transmisiones:

1.2.1 Director: Es el CETRA, que se
encuentra ubicado en el Gobierno
Civil, formando parte integrante del
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CECOP. A través de él se interco-
munican todas las redes y deberd
tener la posibilidad de integrar
redes, radio y telefonicas.

1.2.2 Secundarios: Son los Centros de
Coordinacién Municipal (CECO-
PAL), de las redes del Grupo Sani-
tario, de la Comandancia de la
Guardia Civil, del Coordinador de
Transporte y Abastecimiento, de la

central nuclear, etc.

1.3 Unidades de transmision: Pueden ser fijas
o moviles, en nimero suficiente para que queden
enlazados todos los servicios y equipos operativos
del Plan. En el Plan de Transmisiones deben figurar
los despliegues previstos para las unidades méviles.

2. NORMAS DE EMPLEO

2.1 Condiciones de trabajo: Todo el trafico-
radio serd dirigido por el CECOP durante el tiempo
que dure [a emergencia.

2.2 Frecuencias: Habra un cuadro completo de
valores de frecuencias que se utilizara en las redes-
radio. Asimismo, figuraran los valores de frecuencia
alternativa para paliar las interferencias u otras anor-
malidades que se produzcan.

2.3 Indicativo: Igualmente se detallaran los
indicativos a utilizar por cada uno de los integrantes
de las redes mencionadas.

2.4 Prioridad en el empleo de los diferentes
medios de transmision: Deberan figurar las priori-
dades de empleo de los diferentes medios de trans-
misién durante el desarrollo de cada una de las
acciones previstas en el Plan y para cada una de las
situaciones.

2.5 Enlaces: Se establecerdn las normas que
aseguren el empleo correcto de las transmisiones
y la disciplina que es necesario mantener en los
enlaces.

2.6 Eventualidades que deben tenerse en cuen-
ta: Deben tenerse previstas las anomalias que se
pueden producir en los centros y unidades de trans-
misién, y que son susceptibles de una rapida solu-
cién, para que €stos no queden fuera de servicio.

Se establecera la via a utilizar para que llegue
al CECOP la notificacién de que un medio de trans-
mision ha quedado fuera de servicio y se determine
el medio alternativo.

Asimismo, se podran desplazar a la zona de
emergencia equipos del Servicio de Transmisiones



del Grupo Logistico para asegurar una rapida intei-
vencién en casos de averias o nuevos requerimien-
tos de comunicacion.

2.7 Lenguaje: Es absolutamente necesario em-
plear en los enlaces-radio un lenguaje claro, conven-
cional, conocido por todos y una disciplina absoluta
en todas las comunicaciones.

Para facilitar la comprensibilidad en la transmi-
sién de palabras de dificil pronunciacién en un
determinado comunicado se hace necesario emplear
un c6digo fonético de deletreo normalizado. Para
ello se adopta el c6digo ICAO (International Civil
Aeronautical Organization).

3. NORMAS DE ACTUACION

En todo momento, las estaciones de radio de cual-
guier tipo que trabajen en los canales radio de Pro-
teccién Civil que no tienen misién especifica en
emergencia nuclear, asi como los Centros de Trans-
misiones (otros Centros de Coordinacién Operativa)
y usuarios se atendrdn en todo momento a lo dispues-
to en el Plan en lo relativo a condiciones de trabajo.

3.1 Fase de preemergencia: Desde el CECOP
se realizaran las notificaciones y localizaciones que
se establezcan en el plan.

Para facilitar estas operaciones se elaborardn cua-
dros que resefien las notificaciones y localizaciones
correspondientes y los medios a emplear indicando
las prioridades en el empleo.

3.2 Fase de emergencia: Se activaran la totali-
dad de las redes que figuran en el plan.

Para facilitar estas operaciones se elaborardn cua-
dros que resefien las notificaciones y localizaciones
correspondientes y los medios a emplear indicando
las prioridades en el empleo.

4. MEDIOS

Se utilizaran medios propios de Proteccion Civil,
tanto aldmbricos como inaldmbricos, y aquellos
otros que activados y puestos al servicio de la emer-
gencia aseguren el cumplimiento del Plan de Trans-
misiones.

ANEXOV

GLOSARIO

Las definiciones de los términos o expresiones
contenidos en este apartado tienen por finalidad dar-
les un significado preciso dentro del contexto del
Plan de Emergencia Nuclear y sus anexos:
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Accidente nuclear: Suceso fortuito que produce
la liberacién de material radiactivo en cantidad
superior a la autorizada.

Categoria de un suceso: Es el conjunto de carac-
terfsticas asociadas al mismo que permite conocer
segin su evolucién desfavorable los efluentes
radiactivos que pueden ser emitidos al medio.

Centros de apoyo: Lugares desde donde de algu-
na forma la entidad explotadora coordina las actua-
ciones planificadas en una emergencia.

Contaminacion externa: Aquella que, debida al
material radiactivo liberado en un accidente nuclear,
se encuentra en la superficie. Se aplica tanto a las
personas como a los animales, terreno, objetos, etc.

Contaminacién interna: Aquella que, debida al
material radiactivo liberado en un accidente nuclear,
se encuentra en los 6rganos internos del cuerpo
humano.

Descontaminacién: Eliminacién o reduccién de
la contaminacién interna o externa mediante proce-
dimientos adecuados.

Detector: Dispositivo destinado a poner de mani-
fiesto la presencia de radiaciones ionizantes.

Director de Emergencia: Es el maximo responsa-
ble por parte de la entidad explotadora de tomar
medidas necesarias para hacer frente a una emergen-
cia radiolégica.

Director del Plan: Es el méximo responsable de
la proteccién civil en la provincia en donde se ubi-
que una instalacion con posibilidad de ocurrencia de
un accidente nuclear.

Dosimetro: Instrumento o dispositivo que permi-
te medir o evaluar la dosis absorbida.

Dosis o dosis absorbida: Energia cedida por las
radiaciones ionizantes a la unidad de masa irradiada.
Si la materia irradiada es aire, Ja unidad de medida
es el rad o el Gray. Si la materia irradiada es el teji-
do vivo, la dosis absorbida afectada de ciertos facto-
res modificantes toma el nombre de equivalente de
dosis y su unidad de medida es el rem o el Sievert.

En el contexto de los Planes de Emergencia se
utiliza la palabra dosis en sustitucién de dosis absor-
bida o equivalente de dosis; ]a unidad que sigue al
valor de la dosis establece la diferencia.

Dosis colectiva: Producto de 1a dosis que recibe
un cierto grupo de la poblacién por el nimero de
personas que lo constituye, extendido aditivamente
a los diversos grupos afectados. Su unidad es perso-
na -Sievert o persona— rem.




Efecto radioldgico: Consecuencia de tipo soma-
tico o genético en las personas o en su descenden-
Cia, respectivamente, por estar sometidos a la expo-
sicién de radiaciones procedentes de un accidente
nuclear.

Emergencia radiolégica o nuclear: Ocurrencia
de sucesos que pueden conducir a un accidente
nuclear si las salvaguardias tecnolégicas no funcio-
nan propiamente o si se produjesen errores en la
operacion de la instalacion o aquella situacién en
que se espera o se produce una elevacién anormal
en el nivel de radiacién (o grado de contaminacién)
en algun lugar del territorio nacional.

Entidad explotadora: Compaiifa publica o privada
autorizada por el Ministerio de Industria y Energia
para explotar u operar una instalacién segin el Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

Explotacion: Conjunto de actividades conducen-
tes a lograr la finalidad para la que se ha construido
una instalacién dentro de los Iimites y condiciones
sefialados en las especificaciones técnicas.

Exposicion: Accién de exponer o exponerse a las
radiaciones ionizantes procedentes del material
radiactivo liberado en un accidente nuclear.

Fase y situacion de emergencia nuclear: A efectos
del Plan de Emergencia Exterior, aquella que se
corresponde con un cierto nivel de dosis (esperado o
real) a consecuencia de un accidente nuclear y en un
area determinada dentro de las zonas de planificacién.

Grupos criticos: Conjunto de personas que reci-
ben una dosis superior a la del resto de la poblacién
debido bien a su ubicacidn, bien a su metabolismo,
bien a su edad, o bien a su forma o héabitos de vida.
Se incluyen, a efectos sanitarios, todo tipo de impe-
didos que necesiten del apoyo de otras personas para
su atencién personal.

Material radiactivo: Aquel que contiene sustan-
cias emisoras de radiaciones ionizantes que ha sido
liberado en un accidente nuclear.

Medidas protectoras o de proteccién: Aquellas
que, tomadas en base a los niveles de intervencidn,
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justifican el riesgo radioldgico que se evita a la
poblacion que pueda quedar afectada por un acci-
dente nuclear.

Niveles de intervencién: Valores de dosis estable-
cidos por la autoridad, que deberan ser tenidos en
cuenta por el Director del Plan en la adopcién de
medidas de proteccion.

Nube radiactiva: Conjunto de gases, vapores y
particulas en suspensién que contiene el material
radiactivo procedente de un accidente nuclear. Se
dispersa en el aire segin las condiciones atmosféri-
cas reinantes.

Plan de Emergencia Integrado: Constituido por
el Plan de Emergencia Interior y el Plan de Emer-
gencia Exterior, contiene la organizacién, medios y
procedimientos de actuacién, tanto de la autoridad
como del explotador, para hacer frente a las diferen-
tes situaciones de emergencia y proteger a la pobla-
cién que pudiera verse afectada.

Precipitacion radiactiva: Deposicion del mate-
rial radiactivo contenido en la nube radiactiva a con-
secuencia de la gravedad, absorcién, adsorcién o
arrastre por lluvia.

Radiacion: Consecuencia producida por la absor-
cion energética de aquello que estd sometido a una
exposicion y que puede ser detectada o medida.

Riesgo radiolégico: Probabilidad de aparacién
de un efecto radioldgico.

Suceso iniciador: Suceso (interno o externo a la
instalacion) que da lugar a una emergencia radiolo-
gica.

Zona bajo control del explotador: Area geografi-
ca alrededor de una instalacién en donde el explota-
dor ejerce el control de todas las actividades que en
ella se producen, o cuando asi no sea existen acuer-
dos que lo permitan.

Zonas de planificacion de emergencia: Aquellas
dreas geograficas mds alla de la zona bajo control
del explotador, en donde es previsible que se tomen
ciertas medidas de proteccién sobre la poblacién
como resultado de una situacién de emergencia.



