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Presentacion

Como presidente de MAPFRE, es una satisfaccion y un honor estar escribiendo la presen-
taciéon de este libro. Una satisfaccion, porque se trata de una obra excepcional y unica, que cubre
un importante vacio en la bibliografia historica de este pais. Un honor, porque me permite sentir-
me parte de este proyecto, en el que han participado personalidades de gran autoridad y destacado
prestigio en el mundo académico y asegurador.

Quiero agradecer especialmente la magnifica labor del equipo de autores, dirigidos por el his-
toriador Gabriel Tortella Casares que, con su esfuerzo y muchas horas de dedicacion, han consegui-
do convertir en realidad ese suefio que teniamos muchos de los que formamos parte de este mun-
do, el del seguro, cuya contribucién al desarrollo de la sociedad ha sido valiosisima a través de los
anos. Historia del seguro en Espafia permitira que se conozca mejor este papel esencial que ha desem-
penado la industria aseguradora.

Permitanme que haga una mencién especial a uno de los autores, Alberto Manzano, presiden-
te de FUNDACION MAPERE y decidido impulsor de esta obra, que por su intensa dedicacion de
mas de cuarenta afios a este sector es historia viva del seguro espafiol y conoce de primera mano par-
te de los hechos que se narran en estas paginas.

La obra que tienen en sus manos recorre la historia del seguro en Espafa, partiendo de sus
primeras manifestaciones y llegando hasta nuestros dias. En sus paginas se aprecia claramente, con
cumulo de detalles, como el desarrollo del sector asegurador ha ido acompafando e impulsando la
evolucién econdmica y social de este pais a lo largo de los anos.

No existe ninguna obra equivalente tan completa y exhaustiva. Por ello, me llena de orgullo
que haya sido FUNDACION MAPFRE la institucién que ha abordado esta importante tarea, y que
la haya culminado con un resultado tan extraordinario. Historia del seguro en Espafia se convertira, sin
duda, en una referencia mundial para todos los estudiosos e investigadores que deseen conocer en
profundidad la evolucidén de este importantisimo sector econdmico.

Antonio Huertas
Presidente de MAPFRE






Prefacio

Aun cuando abundan las monografias sobre empresas o subsectores dentro del mercado ase-
gurador, son escasas los estudios historicos sobre el seguro desde una perspectiva nacional. En Es-
pafa se cuenta con los estudios de Manuel Maestro, que ha sido verdaderamente precursor y un
ejemplo que siempre hemos tenido presente en la redaccion del libro que ahora presentamos, y a
cuyo autor debemos mucho, como se pone de relieve en las paginas de agradecimientos.

Al concebir esta historia, sus autores hemos tratado de cubrir el maximo arco temporal po-
sible. En cuanto al espacio tematico, el libro se cifie, aunque no exclusivamente, al sector asegura-
dor privado. El tema de los seguros publicos sociales, de lo que se llama generalmente la Seguridad
Social, requeriria, para ser desarrollado adecuadamente, métodos y enfoques que son diferentes de
los utilizados para componer esta historia, es decir, una optica de politica y macroeconomia muy
diferente de la que se requiere para tratar una historia del seguro privado.

El libro es el resultado de un trabajo en comtn. Aunque determinados capitulos y epigra-
fes hayan sido redactados por una sola persona (no podria ser de otra manera), todos los participan-
tes han leido y releido lo hecho por los otros, han propuesto cambios, introducido informaciéon adi-
cional o propuesto reducciones o reorganizaciéon de los textos, de modo que todos somos
responsables del conjunto de la obra, en sus defectos y también en las virtudes que esperamos que
el lector encuentre.

Por dltimo, es necesario afadir un observacion. Nosotros creemos que un libro como este
debe comprender un indice alfabético de materias, compaiias e individuos. Sin embargo, este vo-
lumen no incluye tal indice porque la obra se encuentra disponible en la red en la direccion
www.fundacionmapfre.org. Alli podr el lector llevar a cabo electronicamente la labor de buasque-
da que el indice alfabético hace posible.
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Carituro |

Introduccion

1.1 TEORIA DEL SEGURO

El seguro es uno de los contratos mas ventajosos que han introducido las
gentes: por ¢l adquiere el Comerciante, desde su propia casa, interés en las
dependencias de la Europa: disfruta parcialmente de las negociaciones que
se hacen en los parajes mds remotos: reparte entre otros los riesgos que no
quieren correrse: es un encadenamiento fisico del Comercio: se compran al
contado las seguridades: se venden a cierto tiempo y condiciones los peligros:
es Contrato que da esfuerzo para hacer gruesas dependencias: anima al ti-
mido: proporciona havilitacién [sic] al que no tiene mayores fondos: fomen-
ta la Navegacion: facilita los préstamos: presenta a los Aseguradores unos
negocios licitos sin entrar haciendo desembolsos efectivos; y sobstiene [sic|
una circulacion continua de contratos, que utiliza y condecora a la Nacién.

Esto escribia a finales del siglo XVIII el comerciante gaditano Juan de Mora y Morales en
una memoria que se someti6 a la Junta de Directores de Compaiiias de Seguros, Cargadores y Na-
vieros de Cadiz, en 1786". En su texto, Mora pone de relieve con indudable sagacidad las dos gran-
des contribuciones del seguro mercantil: la distribucion de riesgos y el estimulo a la inversion: «re-
parte entre otros los riesgos que no quieren correrse [...] anima al timido [...] facilita los préstamos».
Y ademas sefiala otra particularidad del seguro que explica la temprana proliferacion de compa-
nias: «presenta a los Aseguradores unos negocios licitos sin entrar haciendo desembolsos». La doc-
trina moderna se expresard con mas rigor tedrico; pero la esencia del negocio asegurador ya esta
expresada en el texto de Mora.

Kenneth Arrow afirma que «El seguro es un tema de importancia considerable en las eco-
nomias de las naciones avanzadas, y sin embargo puede decirse que los economistas tedricos han

1 La memoria se conserva en el Archivo General de Indias, pero existe copia en la Caja 4 del Fondo Manuel Maestro del
Centro de Documentacion de FUNDACION MAPFRE, con el niimero 166 de inventario (¢unta de directores»).
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tenido poco que decir sobre tal tema, y la teoria del seguro se ha desarrollado virtualmente sin
referencia a los conceptos econémicos basicos de utilidad y productividad» (Arrow, 1971, pp. 134-
143). El de seguro, nos dice, es un tipo de contrato muy sutil. No entrafia compra de un servi-
cio, y menos atin de una mercancia; tiene mas en comuan con la compra de un activo financiero,
que implica cambiar dinero hoy por dinero manana. Pero el de seguro es «un tipo de contrato
aun mas sutily, porque es un cambio de dinero hoy por dinero que se habra de pagar en el futu-
ro dependiendo de que ocurran ciertos acontecimientos (los siniestros o los supuestos previamen-
te establecidos).

Karl Borch (1990), uno de los grandes tedricos del seguro, nos dice, en la primera pagina de
su libro postumo, que «no es posible dar una definicion de seguro que sea corta y precisa y a la vez
completamente satisfactoria». El, por tanto, prefiere limitarse a sefialar los elementos esenciales del
seguro, que son: 1) la prima;y 2) la posibilidad de que ocurra un evento que dé lugar a la indem-
nizacion. Tal evento tiene caricter aleatorio, con una determinada probabilidad. Estas son las piedras
angulares del concepto de seguro.

La percepcion del riesgo

Borch inmediatamente pasa a comentar lo que sobre el seguro dice Adam Smith en La rique-
za de las naciones. Smith considera el seguro dentro del capitulo dedicado a las desigualdades de suel-
dos y beneficios. Una de las razones de estas desigualdades reside en el optimismo inveterado de los
humanos, que hace que las loterias sean mejores negocios que los seguros. De manera pintoresca
nos dice Smith que cuantos mas billetes de loteria compremos, mas probabilidades tenemos de per-
der (lo cual, decimos nosotros, es contrario a la creencia comun); ello es porque «si jugamos todos
los billetes de una loteria, estamos seguros de perder», ya que la totalidad de los premios es siempre
menor que lo recaudado con la venta de los billetes (si no, no habria beneficio en la loteria, y en la
realidad lo hay, y grande). Esto significa que cuando compramos un billete de loteria no solo esta-
mos arriesgando nuestro dinero con una baja probabilidad de ganar, sino que ademas estamos pa-
gando un precio extra por el derecho a arriesgar el dinero, algo que ya habia observado Jacob Ber-
noulli en el siglo XVII (Smith, 1776, Libro I, Cap. 10, Parte I).

Y prosigue Smith: «Que la posibilidad de perder se infravalta frecuentemente y rara vez se la
valora por encima de lo real, nos lo indica lo muy moderado del beneficio de los aseguradores». Lo
que Smith nos esta diciendo, por tanto, es que no existe simetria en la percepcion del riesgo entre
los seres humanos: la mayoria infravalora las posibilidades de pérdida y descuenta muy fuertemente
las eventualidades futuras, tanto mas cuanto mas alejadas en el tiempo. La evidencia de esto nos la
ofrece una realidad actual, el que tanto el seguro de accidentes como la suscripcion de las pensio-
nes hayan de ser obligatorios. Esto es asi porque, de no serlo, un gran nimero, probablemente la ma-
yoria, no los suscribiria. En definitiva, esto significa que la mayoria estd dispuesta a pagar una prima
por arriesgar su dinero, pero no lo estd a pagar una prima equivalente por asegurarlo.Y es que, como
ya habra advertido el lector, el seguro es casi exactamente lo contrario del juego, al menos desde el
punto de vista del publico, es decir, del cliente.Y asi, como también habia senalado Bernoulli, los
aversos al riesgo si estan dispuestos a pagar una prima extra por su seguridad por encima del pre-
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cio que exclusivamente equivaldria a la «prima pura» o «prima de riesgo». Al igual que ocurre en la
loterta, si los asegurados no pagaran esta prima extra no se podrian cubrir los gastos administrativos
ni los aseguradores obtendrian beneficio alguno.

Sociedades por acciones y sociedades colectivas

Pero no es solo la baja aversion al riesgo de la mayoria lo que explica «lo muy moderado del
beneficio de los aseguradores». Hay otra razén, y esta es, segiin Smith, lo sencillo y rutinario de esta
profesion. Es bien sabido que Smith desconfiaba de las sociedades anoénimas a causa de que en ellas
quedan separadas la propiedad y la administracion. Asi, nos dice en La riqueza de las naciones: «Sien-
do los directores de estas companias administradores [managers| del dinero de otros y no del suyo,
no se puede esperar que lo custodien con la misma atenta vigilancia con que lo hacen los socios de
una sociedad colectiva» (Smith, 1776, Libro 'V, Cap. 1, Parte III, Art. 1, n°. 2).

A continuaciéon da nuestro autor una serie de ejemplos mostrando que esta clase de compa-
fias en general necesitan proteccién estatal o algtn tipo de privilegio para funcionar bien, lo que
implica que, por no estar bien administradas, no pueden competir con las sociedades regulares co-
lectivas. Sin embargo, afirma, hay algunos sectores en que una sociedad anénima puede funcionar
bien y éstos son «aquéllos en que todas las operaciones pueden reducirse a lo que se llama una ru-
tina, o a tal uniformidad de método que apenas cabe variacién o no cabe ninguna».Y estos secto-
res son la banca, el seguro y los que podriamos llamar obras y servicios publicos: la construccion y
explotacion de canales y el abastecimiento de agua a las ciudades. Del seguro dice que, aunque «a
evaluacion del riesgo, sea por fuego, sea por naufragio o por captura, no pueda quiza calcularse con
gran exactitud, admite, sin embargo, una estimacién aproximada que la convierte, en cierta medida,
en reducible a una estricta regla y método».Y pone como ejemplo el éxito de dos compaiiias in-
glesas, la London Assurance y la Royal Exchange Assurance, de las que mas tarde hablaremos, que
eran sociedades por acciones y no tenian ningan privilegio.

Aqui, como en muchos otros pasajes de La riqueza..., Smith da prueba de su vision genial al
tiempo que omite cuestiones muy importantes. Se le ha reprochado abundantemente por los his-
toriadores que en este famoso libro, que marca un hito en la ciencia econémica, no haya ninguna
referencia al fendmeno econdémico trascendental que estaba teniendo lugar precisamente en los mo-
mentos en que Smith escribia: es simbolico que el ano de aparicidon de La rigueza... (1776) fuera
también el ano en que James Watt patentd su maquina de vapor, sin que ni esta, ni las maquinas de
hilar que la antecedieron, y que fueron la clave de la Revolucion Industrial, merecieran la menor
referencia en dicho libro. Algo parecido ocurre en los pasajes sobre el seguro: no hay en ellos la me-
nor referencia al seguro de vida, incipiente en aquellos momentos, pero que estaba dando lugar a
una revolucién en las matematicas y la ciencia actuarial de la época, lo cual cuadra muy poco con
el calificativo de «rutina» que Smith da a la actividad aseguradora. Dicho entre paréntesis, lo mismo
ocurre con la banca, que también por entonces estaba siendo campo fértil de innovacion, y que el
gran escocés clasificaba entre las actividades rutinarias, aunque hay que reconocer que algo de com-
plejidad le reconocia al decir sobre ella (la banca) Smith que «aunque [sus] principios |...] pueden
parecer algo abstrusos, la practica puede reducirse a reglas estrictasy.
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En resumen, Adam Smith, tratando de justificar las excepciones a su generalizacién sobre el mal
funcionamiento de las sociedades an6énimas, encontrd en la «rutina» una explicacién que a nosotros
nos parece poco satisfactoria. Sin duda tenia algo de razon y acertaba al sefialar que tales socieda-
des adolecian de lo que mas tarde se llamaria «el problema de la agencia», es decir, el conflicto de
intereses derivado de la separacion de la propiedad y la gerencia o administracién. Pero la verdade-
ra explicacion de por qué, en los casos que él mencionaba, la sociedad anénima fuera eficaz radica-
ba, y radica, en las economias de escala (ver mas adelante), que normalmente compensan los pro-
blemas de agencia que puedan aparecer. En el caso de las empresas de seguros, como ha sefialado
Pons (2007a) para el caso mallorquin (y, por extension, el espanol), y otros para los casos inglés o
francés, la difusion de la sociedad por acciones a partir del siglo XVII se debid, con toda probabi-
lidad, a las economias de escala, que favorecieron la aparicién de compaiias en competencia con los
aseguradores individuales, como mas adelante veremos. Pons sefiala ademas que la evolucion de las
empresas de seguros fue progresiva: primero se pas6 del asegurador individual a la sociedad colec-
tiva, y mas tarde aparecieron las companias por acciones.

Aspectos macroecondémicos del seguro

La esencia del seguro es la transferencia o desplazamiento del riesgo de unidades econémi-
cas relativamente pequenas a unidades muy grandes o al total de la sociedad (en el caso de seguros
publicos).

Dos son las principales contribuciones socioeconémicas del seguro:

1. Estimula la inversion. Dice Arrow: «El desplazamiento del riesgo es [...] muy necesario
para lo que es muy probablemente la actividad mas provechosa desde un punto de vista social».
Nuestro autor se refiere a la inversion. La investigacidn cientifica es un ejemplo tipico de esto, ya
que segiin Arrow «es una aventura hacia lo desconocido, como la exploraciéon geografica era en
tiempo de Colony. El primero en poner esto de relieve fue Francis Bacon, que dijo en el Parlamen-
to inglés en 1601 que el seguro es «la estrella polar del comerciante que le induce a aventurar su
capital»®. Es lo que més tarde dijo Juan de Mora con ejemplar simplicidad: «<anima al timido». Pue-
de afirmarse, por consiguiente, que, en ausencia de actividad aseguradora, el volumen de inversion
seria menor y correlativamente disminuiria la renta y, por lo tanto, el bienestar de la poblacion.

2. Contribuye a la equidad y nivelacion social y econdmica, al evitar los extremos de empo-
brecimiento que se dan a causa de decesos, siniestros, etc. Un ejemplo muy claro de esto es el que
ofrece de nuevo Adam Smith en La riqueza de las naciones, donde nos dice: «Cuando una gran com-
pafia, o incluso un gran comerciante, tiene treinta o cuarenta barcos en el mar, puede considerarse
que, en cierto modo, se aseguran los unos a los otros. Lo que se ahorra en primas para todos ellos
puede mas que compensar las pérdidas que se debe esperar con una probabilidad normal» (Smith,
1776, Libro I, Cap. 10, Parte I). Es decir, el seguro apenas ofrece ventajas a los grandes y poderosos,

2 The Loadstone that Drags [the Merchant| on to Adventure, and to Stretch even the Punctilio of his Credit (citado en Pearson,
2003). Si no se indica nada, las traducciones son nuestras.

24



I- Introduccion

ya que ellos pueden asegurarse a si mismos (esto ha dado lugar modernamente a las llamadas «com-
pafias o aseguradoras cautivasy, como mas tarde veremos). A estos solo les valdra la pena asegurar
objetos irremplazables, como las obras de arte, o los riesgos catastroficos, mas propios del reasegu-
ro. Es a los pequeios, a los patrimonios modestos, a los que conviene el «eguro directo» (es decir,
el seguro individual de riesgos normales o no catastroficos), porque una pérdida les es mucho mas
perjudicial, al afectar a una proporcién mayor de ese patrimonio. Unos patrimonios muy grandes
exigirian en primas cantidades también muy grandes, que a lo mejor representaban una fraccion
mayor de ese patrimonio que la pérdida probable que pudiera producirse. Otro claro ejemplo de
este principio es el de las mutuas, en que muchos individuos se asocian para formar una unidad
grande que pueda soportar las pérdidas de los individuos aislados. Las mutuas son un mecanismo de
igualaciéon por cuanto distribuyen entre todos los miembros las pérdidas sufridas por unos pocos.

Arrow sefala que las sociedades por acciones constituyen otra modalidad de desplazamien-
to de riesgo. En este tipo de sociedades el empresario da entrada en la propiedad de la compania a
otras personas (capitalistas, accionistas) que comparten los riesgos de pérdida, permitiendo asi que
la compania pueda manejar volimenes de capital que el empresario solo no podria (o0 no querria)
asumir. Los accionistas, claro, no solo comparten riesgo, sino también posibilidades de beneficio: ese
es su incentivo para invertir. Otra manera de reducir el riesgo por medio del mercado de capitales
es la diversificacion. Adquiriendo diversas acciones y obligaciones, el comprador puede combinar
la rentabilidad con un nivel de riesgo determinado. La Bolsa, por tanto, concluye, «permite una re-
duccidén de la cuota social de riesgo». Segtin €l, no hay instituciones que permitan tan explicita-
mente la translacion del riesgo como la Bolsa y el seguro. Como ¢l senala —y como se ha hecho
patente en estos tiempos de crisis—, la percepcion del riesgo por los mercados se refleja también en
los diferenciales de interés que pagan las llamadas «deudas soberanas» segtin los inversores perciban
el riesgo-pais.

Riesgos excluidos

Por otra parte, Arrow senala los limites del seguro: no pueden asegurarse todas las contingen-
cias de la vida o de los negocios, porque eso daria lugar al llamado «riesgo moral» (incentivo para
actuar mal porque se esta protegido); el seguro, por tanto, tiene limites: no se puede asegurar todo
riesgo concebible. Ahora bien, si no aseguramos ciertas actividades licitamente asegurables, pone-
mos una traba a la inversién y por tanto al crecimiento econémico. Dice Borch que hay riesgo mo-
ral cuando el asegurado puede defraudar al asegurador sin que este lo advierta o pueda evitarlo. Ca-
sos tipicos de riesgo moral son el asegurar un objeto por mayor valor del que tiene y luego provocar
su pérdida; o un ejemplo extremo es el asesinato de un asegurado por el beneficiario de ese segu-
ro (caso tan frecuente en las novelas policiacas); otro ejemplo tipico es el asegurar dos veces la mis-
ma cosa. Aunque cada vez se ha ido aumentando el ambito de lo asegurable (antes era solo el ries-
go maritimo, luego el de fuego, luego la vida, luego el de accidentes, hasta extenderse el seguro a
los riesgos que son, muchos de ellos, derivados de la vida moderna, como los medioambientales, de
hogar, de inversiones, de robo, etc.), hay muchas areas de la vida y de los negocios que no se asegu-
ran: por ejemplo, el éxito de un negocio, el logro de un proyecto de investigacion, el encontrar pa-
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reja y casarse felizmente, etc. Riesgos de este tipo no se aseguran porque puede incurrirse muy fa-
cilmente en un caso de riesgo moral; un ejemplo de riesgo dificilmente asegurable por empresas
privadas es el seguro de desempleo, que, si no fuera asumido por el Estado, no lo asumiria nadie,
porque una empresa privada no se arriesgaria a que el asegurado 1) incumpliera sus deberes en el
trabajo sabiendo que estaba asegurado de desempleo y 2) perdido el puesto de trabajo, no buscara
nuevo empleo seriamente. Lo mismo podria ocurrir con los otros ejemplos que hemos puesto: éxi-
to en la empresa, en el mercado matrimonial, etc. En estos casos el empresario podria perder el in-
terés por sacar adelante su negocio, o la persona soltera dejar de buscar pareja de manera asidua, pre-
firiendo cobrar el seguro a arriesgarse en los negocios o en el matrimonio.

Podemos concluir de todo esto que la industria aseguradora ha sido capaz de ampliar el
ambito de los riesgos asegurables, pero que todavia hay amplios sectores de la vida y los negocios
donde subsisten los riesgos no asegurables y que estos van a seguir existiendo. Por ejemplo, si el
éxito en una empresa pudiera asegurarse, el papel del empresario tal como lo conocemos dejaria
de existir. Tradicionalmente se afirmaba que solo lo que estd sujeto a las leyes de probabilidades
era asegurable. Mas recientemente se piensa que no existe una division tan tajante, y que si al-
guien estd dispuesto a asegurar contingencias como las antes enumeradas, el correspondiente con-
trato seria valido. Se ofrece como ejemplo de aseguramiento de una contingencia remota el caso
de la empresa destiladora de whisky escocés que ofrecié un gran premio a quien capturara al
monstruo de Loch Ness y luego se asegurd en Lloyd’s contra la posibilidad de tal captura. Es de-
cir, el asegurador de Lloyd’s se comprometia a pagar una parte del premio ofrecido si alguien cap-
turaba al monstruo. Como dice Borch, muchos socios de Lloyd’s estaban convencidos de la inexis-
tencia del monstruo, pero, por si acaso, no se comprometieron a cubrir toda la recompensa.Y, muy
probablemente, el fabricante de whisky tampoco creia en el legendario monstruo, pero preferia pa-
gar una prima para cubrirse contra la eventualidad de que existiera y fuera capturado. Volviendo a
nuestros casos de riesgo moral, la doctrina piensa que si alguien estuviera dispuesto a asegurar el
éxito empresarial o el matrimonial, el contrato seria valido, aunque la posibilidad de que una em-
presa privada se avenga a asegurar tal tipo de riesgos es muy baja.

Economias de escala

Se entiende por «economias de escala» el fendmeno, frecuente en la industria, de que los cos-
tes medios o unitarios disminuyan al aumentar la escala de produccién. Antes vimos que, en nues-
tra opinidn, las economias de escala explicaban el éxito de las sociedades de seguros por acciones a
partir del siglo XVII. Eso no quiere decir, sin embargo, que en la industria del seguro se den estas
economias en todos los tiempos, paises y situaciones. Lo tipico es que se den a partir de tamafios de
empresa muy pequelos pero que, a partir de un cierto volumen, las economias de escala ya no se
den, o incluso aparezcan deseconomias de escala (es decir, que los costes unitarios aumenten por las
dificultades de coordinacién de una empresa demasiado grande). Un ejemplo de este caso es el pro-
blema de agencia que antes vimos: en una empresa demasiado grande puede resultar dificil impe-
dir que algunos directivos utilicen los activos de la empresa que estin bajo su control para benefi-
cio propio, incluso a expensas de la empresa.
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La cuestion de las economias de escala es importante para la regulacion, ya que, si estas eco-
nomias se dieran realmente en la industria del seguro, el tamafo de las companias de seguros ten-
deria a crecer (las mayores serian mas competitivas), por lo que habria una tendencia al monopolio,
lo cual justificaria la regulacion.

Un interesante articulo de Geehan (1986) esta basado en un estudio sobre la literatura pu-
blicada sobre este tema. La mayor parte de los articulos estudiados y tabulados por Geehan detec-
tan economias de escala (o rendimientos crecientes, concepto equivalente), pero, segiin este autor,
estos rendimientos crecientes son pequenos y «no conceden una ventaja competitiva a un nimero
limitado de empresas de modo que cause una gran concentraciéon en mercados nacionales grandes»,
quedando por lo tanto espacio para empresas pequetias y eficientes. Existen ademas serios proble-
mas de estimacion, entre otras cosas, porque es dificil definir «volumen de produccién» en una in-
dustria como la del seguro, que produce un conjunto de servicios muy heterogéneo. Por esta razon,
las estimaciones realizadas se han centrado casi exclusivamente en el seguro de vida. A todo esto se
anade que las economias de escala no constituyen en general una barrera de entrada y no parece que
las fusiones de empresas grandes produzcan esas economias tampoco, aunque si las producen las fu-
siones entre empresas pequefias, lo cual permite pensar que las economias de escala desaparecen a
partir de un determinado tamano, relativamente pequenio. Tampoco cree Geehan que las débiles
economias de escala que se han detectado justifiquen la nacionalizacién de la industria del seguro,
al menos en paises como el Reino Unido, Canada, Australia o los Estados Unidos.

La demanda de seguro

Otro problema contrastable empiricamente es el de los factores que determinan la demanda
de seguro. Siempre se dice que esta demanda aumenta con la renta, pero un trabajo de Wasow (1986)
muestra, por medio de analisis estadisticos de regresion, que otros factores como la religiéon (en
igualdad de condiciones, en los paises islimicos la demanda de seguro es significativamente mas baja
que en los no islamicos), y ciertos aspectos de la intervencion econdémica (exigencias legales tales
como la prohibicién de exportar dividendos, restricciones en los permisos de establecimiento, altos
impuestos o tasas, la nacionalizacién de la industria aseguradora), tienen efectos clara y significati-
vamente negativos sobre el indice de penetracion, es decir, el volumen total de primas en un pais
como porcentaje de la renta nacional. También tienen efectos negativos, aunque en las regresiones
no exhiban alta significacion, variables tales como la tasa de la inflacion, la tasa de ahorro y otras in-
tervenciones estatales (restricciones al empleo de trabajadores extranjeros, limites a la importacion
de capital, exclusion de companias extranjeras, etc.). Quiza requiera explicacion el que la tasa de
ahorro tenga un efecto negativo sobre la penetracion del seguro. Hay que aclarar que en la regre-
sion donde aparece este resultado la variable dependiente es el seguro de vida, una de cuyas funcio-
nes mas importantes es, precisamente, constituir un vehiculo para el ahorro. En la medida en que
esto es asi, por tanto, el ahorro constituye una alternativa a la constitucion de un seguro de vida; pa-
rece l6gico, por consiguiente, que una alta tasa de ahorro inhiba la penetracién del seguro de vida.

También se observa y se deduce de los datos de Wasow que la demanda de seguro, tanto de vida
como de no vida, depende del nivel de renta. Hill, en otro capitulo del mismo libro, afirma que la «pe-
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netracion del seguro» es mas estable en no vida que en vida. La razon es la siguiente: la penetracion del
seguro de vida es mucho mas dependiente de otras variables, tales como la tasa de inflacion y la poli-
tica econémica (en especial, la fiscal). Estos factores tienen mayor repercusion en la demanda del segu-
ro de vida que en la del seguro de no vida, debido a las caracteristicas especiales de este. Los seguros
de no vida estin mas ligados a variables reales, como las tasas de urbanizacion o los niveles de indus-
trializacion. Aunque depende de como midamos la penetracion el que el nivel de renta aparezca como
significativamente ligado al seguro de vida, parece claro que hay una estrecha correlacion entre ambas
variables. Es interesante y merece sefalarse que en algunos paises de renta relativamente baja, tales
como Filipinas,Venezuela o Portugal, la relacion entre renta y penetracién del seguro parece ser nega-
tiva; en Espafia y Grecia ocurre lo mismo en los ramos de no vida (hay que tener en cuenta que estos
datos se refieren a los aflos Setenta del siglo XX y por tanto esta relacién negativa puede deberse a un
crecimiento muy rapido de la renta, que por unos afios sobrepasara al de las primas).

1.2 JCERTIDUMBRE O AZAR? LOS ORIGENES DEL
SEGURO EN EUROPA Y EN ESPANA

Ya hemos visto que el seguro es un sistema no para reducir el riesgo (eso es imposible), sino
para redistribuir su incidencia, para amortiguar sus efectos sobre los individuos aislados y extender-
los en una capa de estrecha densidad sobre la sociedad en su conjunto (cuando se trata de seguri-
dad social) o, si no en su conjunto, si entre un namero grande de personas que estan dispuestas a
compartir riesgos ajenos a cambio de una cierta compensacién (cuando se trata de seguro privado).
Formas muy primitivas de seguro se dan desde la noche de los tiempos: si el ahorro individual es
un seguro unipersonal, el almacenamiento de productos, como los cereales tipicamente, en grane-
ros de templos o de sefiores en la Antigiiedad y la Edad Media, era una forma primitiva de seguro
contra las malas cosechas, ya que uno de los destinos que se daba a estos acervos era su distribucion
o venta en tiempos de penuria. Algo parecido puede decirse sobre los gremios medievales, entre cu-
yas principales razones de ser estaba la de prestar socorros mutuos en caso de enfermedad, impedi-
mento o muerte de alguno de los agremiados.

Aparte de estos sistemas primitivos y no monetarios de seguro, el primer sistema de asegura-
miento que conocemos documentalmente es el seguro maritimo que aparece en Europa durante la
Edad Media. Se trata de una forma de seguro privado, de caracter capitalista y motivado por el afan
de lucro de los aseguradores.

Segtin los primeros documentos que se conservan, el seguro maritimo empezd a practicarse
en varias ciudades mediterraneas que comerciaban entre si, especialmente italianas y espafiolas, en
la segunda mitad del siglo XIV.

La Antigtiedad

La obra clasica sobre los origenes de la industria del seguro es el libro (tesis) de C. ETrenerry,
The Origin and Early History of Insurance (Londres, 1926), que afirma que los contratos de seguro eran
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conocidos y practicados generalmente en el mundo antiguo; los historiadores actuales, sin embar-
go, entre ellos Robin Pearson (2003), ponen en duda que se puedan ver en la Antigiiedad los ante-
cedentes directos de la industria aseguradora actual, lo cual no excluye que tenga interés estudiar
ciertas actividades antiguas que dejan ya traslucir la inclinacién del hombre a prevenir y redistribuir
los riesgos v las soluciones primitivas que se dieron a los problemas que plantean el riesgo y la in-
certidumbre.

Se conocen casos tempranos de seguro, en el sentido de distribucion del riesgo, ya en la an-
tigua China y en Babilonia. Se sabe que en China hubo casos de comerciantes que distribuian la
carga de sus mercancias entre varios buques de modo que se minimizara el riesgo de pérdida total.
En el codigo babilonio del rey Hammurabi, de 1750 a.C., se habla de comerciantes que aceptaban
comprometerse a hacer un mayor reembolso del que normalmente corresponderia al préstamo que
recibian para una expedicion comercial si se incluia en el contrato la clausula de que tal reembol-
so se cancelaria en caso de pérdida o naufragio del navio en que se embarcaban las mercancias ob-
jeto del préstamo, lo cual constituiria un claro antecedente del préstamo a la gruesa, que mas ade-
lante veremos. La diferencia entre el interés corriente y el pagado en estos préstamos era la prima
de riesgo.

También se conoce el caso curioso de los monarcas persas que se comprometian a ayudar en
sus empresas a aquellos de sus stibditos que les hicieran grandes regalos. El regalo resultaba ser, por
tanto, una suerte de poéliza de seguro que el subdito pagaba al asegurador, que en este caso era el
monarca.

Los comerciantes de Rodas también practicaban una especie de seguro mutuo llamado «me-
dio general» por el cual constituian entre todos un fondo que se utilizaba para compensar a uno de
ellos en caso de siniestro.

En Atenas, hacia el siglo IV a.C,, se practicaba un tipo de contrato mercantil parecido al del
Cddigo de Hammurabi, por el que, mediante contrato previo, el comerciante que sufria un sinies-
tro quedaba relevado de devolver el préstamo que habia financiado la expedicion.

En la Antigliedad, en Grecia y Roma, los collegia o gremios practicaban también un tipo de
seguro de entierro y de vida o pensiones. Con las cuotas de los miembros se constituia un fondo
con el cual se pagaban los gastos de entierro de los miembros y pensiones o compensaciones de
viudedad a las esposas supervivientes. Este tipo de seguro lo practicaban igualmente los gremios
medievales.

El seguro en la Edad Media

El seguro moderno, como hemos visto, nace en Europa en la Edad Media y una de sus for-
mas mas antiguas, el seguro maritimo, «tuvo su cuna en el Mediterraneo, en el siglo XIV», especial-
mente en Italia, aunque en Espafia se encuentran también formas tempranas de seguro maritimo
(Basas, 1963, p. 9; también Raynes, 1950, Cap. 1). La pdliza mas antigua conocida (1347) cubria un
viaje Génova-Mallorca. Estos contratos de seguro eran redactados por notarios, y se sabe de un no-
tario de Barcelona (Bartolomé Masons) que entre julio de 1428 y diciembre de 1429 redact6 nada
menos que 380 polizas que cubrian 104 navios, lo cual indica que en Espafa habia una intensa ac-
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tividad aseguradora. Se sabe ademas que habia notarios redactando poélizas de aseguramiento en
Marsella, Génova, Pisa, Florencia y Milan.

El seguro de vida se desarrollo también en el Mediterrineo como complemento del seguro
maritimo, asegurando a pasajeros, marinos o esclavos en singladuras. A veces los seguros de vida se
convertian en apuestas sobre la supervivencia de personas, apuestas que fueron prohibidas por las
Ordenanzas de Barcelona y por las de otros paises.

Desde el punto de vista del animo de lucro, Pearson (2003) distingue dos tipos de seguro en
la Edad Media: uno lucrativo, para cubrir el riesgo en los negocios, especialmente el comercial; y otro
no lucrativo, tipicamente el mutualismo en los casos de entierro, robo, enfermedad y accidente.

Una institucion medieval también registrada en los archivos notariales medievales y que se pa-
recia al préstamo con seguro del Codigo de Hammurabi era el llamado «préstamo a la gruesa» (nom-
bre completo, «a la gruesa venturay), préstamo que se hacia a un comerciante para financiar una ex-
pedicion comercial y por el que se cobraba un «premio» (interés) mas lucrativo que el de mercado;
la peculiaridad de este préstamo era que, en caso de siniestro en la expedicion, el prestatario no de-
volvia el principal, o detraia de lo devuelto el monto de los dafios experimentados si el siniestro no
era total. Al préstamo a la gruesa también se le llamaba «cambio maritimo», especialmente en Cata-
luna (canvi maritim), o préstamo «a riesgo de mar» (Martinez Shaw, 1981, pp. 32-33).

La primera codificacion del derecho maritimo es el Llibre del Consolat de Mar de Barcelona,
cuya primera edicién es de 1494. Estaba escrito en catalan, y se convirti6 en la base del derecho in-
ternacional comercial en el Mediterraneo, por lo que pronto se tradujo a varios idiomas. La parte
relativa al seguro maritimo contenida en el Liibre..., sin embargo, no es sino la transposicién de otra
codificaciéon mas antigua, el edicto u ordenanza de los magistrados municipales de Barcelona de
1435. A su vez, estas ordenanzas dejan traslucir que eran una recopilacion de anteriores normas o
costumbres de derecho maritimo. Estas ordenanzas del seguro de Barcelona fueron redactadas por
encargo de la propia ciudad (no del Consolat de Mar), y se dice en ellas textualmente que su pri-
mordial objeto era «extirpar todos los fraudes y danos», lo cual da a entender que el seguro se prac-
ticaba con frecuencia en la Barcelona de la época hasta el extremo de haber dado lugar a abusos.

Algunos preceptos de estas ordenanzas tienen interés. Evidentemente, uno de los fraudes mas
comunes debia ser el fingir o provocar deliberadamente un siniestro para cobrar el seguro. Para evi-
tar esto las ordenanzas establecian que no podia contratarse un seguro por la totalidad de lo asegu-
rado (nave y carga), sino solamente por las tres cuartas partes, para que el asegurado tuviese interés
en preservar el convoy. A mayor abundamiento, se prohibia establecer mas de un seguro sobre el mis-
mo objeto. Es también interesante que se prohibiera que en Barcelona se asegurasen navios extran-
jeros, aunque esta clausula fue pronto modificada para permitir que los comerciantes catalanes pu-
dieran comerciar en barcos extranjeros. También se modificaron las clausulas que limitaban la cuantia
asegurada: se permitié asegurar la totalidad del valor en algunos casos, tipicamente en mercancias de
subsistencia destinadas al abastecimiento local. Las ordenanzas de 1435 fueron seguidas de una segun-
da codificacién en 1458 y una tercera y final en 1484, que luego se incorpord al Llibre... Mas ade-
lante se redactaron unas Ordenanzas de Bilbao en 1520 que probablemente sean mas un borrador
pergefiado por un grupo de comerciantes del Consulado de Bilbao que unas leyes que hubieren es-
tado efectivamente en aplicacion, ya que les falta el sello de aprobacién real, como era preceptivo.
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El seguro en la Edad Moderna

a. Las Ordenanzas del Consulado de Burgos

La primera version de las célebres Ordenanzas del Consulado de Burgos fue redactada en
1536 y aprobada por el Emperador CarlosV en 1538. Mas tarde, en 1572, se produjo una segunda
redaccion que no difiere sustancialmente de la primera.

Hasta la aparicion de companias de seguros en Inglaterra y en otros paises, entre ellos Espa-
na, a finales del XVII, los seguros se contrataban entre particulares, tipicamente comerciantes. El
gran negocio maritimo de los mercaderes burgaleses era la exportaciéon de lana a Flandes. Los se-
guros maritimos se dividian en varias pdlizas o participaciones, parecidas a «accionesy, cuya suma era
igual al volumen asegurado. Los comerciantes aseguradores suscribian una o mas de estas polizas.
Para ellos era una especie de inversion: el propietario o armador del buque les pagaba por suscribir
la péliza y, si no habia siniestro, el asegurador se embolsaba la prima. El problema era cuando habia
siniestro, porque entonces tenia que pagar la cantidad convenida; pero el negocio era parecido tam-
bién a la accidn de una sociedad anénima en el sentido de que el asegurador limitaba su posible
pérdida a las cantidades que quisiera suscribir.

«El mercader burgalés [...] no era solamente asegurador de sus propias mercancias sino a la
vez asegurador de las de otros mercaderes que iban con las suyas. [... En] Burgos no se dio el tipo
puro de asegurador, de caricter netamente capitalista, ni mucho menos la compania aseguradora
propiamente dicha. Tan solo las companias mercantiles formadas en la ciudad destinaban una cier-
ta cantidad de su capital social para ponerlo en juego en el seguro y asi con esta pequefa especu-
lacidn garantizaban entre todos los desembolsos de posibles siniestros» (Basas, 1963, p. 27). Habia, si,
agentes especializados «expertos en la contratacion de seguros, ‘encomenderos’, agentes o corredo-
res». Ahora bien, supone Basas que «pocos de ellos dejarian de contratar también mercaderias», es
decir, pocos se especializarian totalmente en el negocio del seguro.

Para un comerciante, el problema era encontrar el nimero necesario de aseguradores que cu-
brieran todo su riesgo, y este era el papel de esos agentes, corredores o encomenderos, que cobra-
ban una comision que aumentaba en caso de siniestro, ya que acostumbraban a ocuparse de los tra-
mites procesales para el cobro de las indemnizaciones. Los precios variaban: ademas del valor de lo
asegurado, intervenian factores como la naturaleza de la mercancia (perecedera, codiciada por pira-
tas), caracteristicas del navio, ruta y destino, que fuera solo o en convoy, la fecha o estacion del via-
je, el historial del capitin y su tripulacion, el prestigio del comerciante asegurado, etc.

Las bancarrotas de Felipe II causaron considerables trastornos en los pagos, entre ellos los de
los seguros, ya que la Corona era la primera que no pagaba a los comerciantes, con lo que los co-
merciantes aseguradores tenian problemas para pagar sus indemnizaciones.

En las ordenanzas se incluia un modelo de poliza que en principio era obligatoria para que
el contrato fuese legal. Sin embargo, muchos contratos se hacian sin esa formalidad, suscribiendo
simplemente un acuerdo ante notario: a estos contratos se les llamaba «en confianza», y probable-
mente constituian la gran mayoria antes de aprobarse las ordenanzas en 1538. La razon de que sub-
sistieran estos contratos era sin duda el interés de los contratantes de ahorrarse los derechos consu-
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lares, que debian ser bastante elevados (la «demasiada codicia [era la causa, seglin las ordenanzas, de
que] se agan [sic| secretamente |[...] los dichos seguros en confianga»). Lo mismo observa Pons
(2007a) para el caso de los seguros mallorquines en el siglo XVII.

En las Ordenanzas de Burgos se permitia asegurar hasta el 90 % del valor de la cosa asegurada
(mientras que en las de Barcelona, como vimos, esta proporcion, que era originalmente del 75 %, lue-
go se elevo al 80 %). A esta décima parte no asegurada se le llamaba el «diezmo» del seguro.

La indemnizacidn a pagar en caso de siniestro se marcaba en la pdliza en términos de tanto
por ciento del total asegurado.

Ya en este tiempo aparece el concepto de «extorno», del italiano stornare, transferir, devolver.
Se extornaba parte de lo pagado en la pdliza si resultaba que se habia estimado el riesgo mayor de
lo que en realidad era o fue; el caso tipico era el de haberse cargado menos mercancia por no ha-
ber cabido toda en el barco, o ser de menos valor, etc.

Como curiosidad senalaremos que, por orden de Felipe II, se podia asegurar contra depreda-
ciones de turcos y moros, pero no contra las de piratas y corsarios, con objeto de que los barcos es-
pafioles fuesen mas precavidos (es un caso temprano de riesgo moral).

Aparece también por esta época un primitivo y curioso seguro de vida por el que lo que se
aseguraba era la vida de un deudor por si, en el caso de su muerte, no se pudiese cobrar la deuda.

También se conocia entonces el reaseguro (llamado en esa época «reseguro»): los asegura-
dores buscaban a alguien que los asegurase contra los riesgos que habian contraido. El porcenta-
je reasegurado acostumbraba a ser menor que el del seguro directo.

Por dltimo, es interesante observar en las pdlizas de Burgos un aumento constante de los pre-
cios de las primas en la segunda mitad del XVI debido a la creciente inseguridad causada por las
guerras con Inglaterra y con los Paises Bajos y también, indudablemente, a la llamada Revolucion
de los Precios de esa época.

b. El seguro en el comercio con América

La travesia del Atlantico entrafiaba graves peligros. Nos dice Tomas de Mercado, el monje y
economista sevillano, buen conocedor ademas de la América espanola por haber pasado largos afos
en Nueva Espafa, que «oimos cada dia grimosas pérdidas y naufragios de hacienda y gentes, [lo
que no extrana, por] ser inaudito nuestro atrevimiento, porque de la creacion del orbe aci jamas
hombres navegaron tan largo como los espafioles navegan [...|] Despachan navios y carabelas, cas-
cos muy pequenos, lo primero, por un mar Océano tan vasto, soberbio y temeroso |...]; lo segun-
do, en el rindn del invierno, por noviembre, diciembre y enero, tiempo tan rigido y tempestuoso
que aun por tierra no se camina».Y esto lo hacen los comerciantes, nos dice Mercado, porque les
«arrebata el apetito de haberes de tal modo el corazén y mientes [...] que, olvidados del tiempo y
sus efectos naturales, asi echan por esta barra naos en invierno como en verano» (Mercado, 1569,
pp. 246-247).

A ello se anade el descuido con que se organizaban las travesias, al menos en cuanto a cali-
dad de los barcos se refiere. Segin Ramoén Carande, una alta proporcion de las naves que partian
para las Indias desde Sevilla eran «embarcaciones punto menos que inservibles»; estd de acuerdo el
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gran historiador con el pionero estudio de Clarence H. Haring (1918), donde se afirmaba que «el
comercio americano fue una gigantesca loteria» (Carande, 1965, pp. 383-384). Este mal estado de
las naves explicaria (junto con otros factores como la pirateria, los naufragios «<normales», las com-
pras locales, etc.) que, seglin sus propias cifras (p. 380), aproximadamente el 28 % de las naves que
partieron de Sevilla para las Indias entre 1506 y 1555 no retornaran. La razoén del mal estado de las
naves que zarpaban hacia América seria, en opinion del propio Carande, «la escasez de naves», de-
bida a su vez al repentino aumento de la demanda de navios para hacer la carrera de las Indias tras
el descubrimiento. Afade este autor: «Las perspectivas del rendimiento, cotizado de antemano, asi
como las facilidades en la contrataciéon de créditos y de seguros inmoderados, alentaron la utiliza-
ci6n de navios tales que al perderse en naufragio, aunque se cobrase el seguro, dejaban en el fondo
del mar los frutos incalculables de su cargamento» (p. 383).

Ahora bien, esta era la situacion a principios o mediados del siglo XVI. Es de suponer que
ante la escasez de navios la actividad de los astilleros se intensificase y en unos anos o decenios au-
mentase la flota. Pero lo cierto es que en la segunda mitad del siglo la mayor parte de lo construi-
do probablemente se destinase a la guerra en el Mediterraneo (Lepanto) o en el mar del Norte (Ar-
mada), y se destruyera en tales batallas, especialmente en la derrota de la Armada en 1588, lo que
quiza explique que persistiera la escasez de barcos en la carrera de las Indias. Asi debid ser, puesto
que Haring (1918, p. 295) nos dice que en el siglo XVII «as condiciones a duras penas mejoraron».
Y es que el problema en gran parte residia en el sofocante mercantilismo, que prohibia la utiliza-
ci6on de barcos construidos en el extranjero e incluso veia con malos ojos que se construyeran en
las Indias: «Una desventaja con la que tenian que enfrentarse los constructores de buques colonia-
les era la falta de cordaje, aparejos, y herrajes, la mayor parte de lo cual habia de traerse de Espana,
incluidas las herramientas de carpintero. Esto era lamentable consecuencia de la politica de prohi-
bir la produccion de tales articulos en América, lo que a veces causaba que el coste de construcciéon
fuera casi el doble que el de la Peninsula» (Haring, 1918, p. 268).

Afirma Céspedes del Castillo (1948-1949) que no es posible establecer la cifra o un porcen-
taje aproximado de los siniestros en la navegacién y el comercio con América. Pero es indiscutible
que, como ya decia Mercado, y corrobora Carande, hubo muchos, y de ahi la necesidad de asegu-
rar navios y cargamentos.

Después del descubrimiento de América y el inicio del trafico intenso, la cuestiéon de los se-
guros quedo bajo la supervision de la Casa de Contratacién. Las Ordenanzas de Monzon (1552) de-
dican dos parrafos a los seguros, mas en concreto al fraude: para evitar este se prohibieron los con-
tratos verbales —segtin Bernal (1994a) es lo que predominaba en Sevilla— y también que se asegurase
la carga y el navio por mas de dos tercios de su valor.

A partir de 1543, con la fundacién del Consulado de Sevilla, es a este a quien compete el
tema de seguros y todos los demas relacionados con el comercio de Indias. Las Ordenanzas Con-
sulares de 1556 estan dedicadas en mas de la mitad de su articulado al seguro.Y ademas incluyen
modelos de pdlizas. Al parecer, estas ordenanzas fueron aplicables en casi todo el Imperio espafiol.

Las Ordenanzas del Consulado de Sevilla de 1556 nos dan una idea de la situacién del mer-
cado asegurador en Sevilla a mediados del siglo XVI. Asi, se lee en ellas que: «Una de las cosas mas
necesarias para el tratado de la mercaderia y para la conservacion de ella es la antigua costumbre

33



Historia del seguro en Espaiia

[...] de assegurarse unos Mercaderes a otros las mercaderias que cargan y los navios en que las lle-
van, lo qual si cessase disminuirian mucho los tratos, porque no haviendo asseguradores no havria
quien ossase cargar y ossase aventurar a perder todo lo que cargasse»’. Lo crucial aqui es la frase
«costumbre [...] de asegurarse unos Mercaderes a otros», que indica la falta de especializacion en los
oferentes de seguro en el mercado sevillano a mediados del XVI.

Lo mismo refleja Céspedes cuando también dice que los mercaderes se aseguraban unos a
otros, sin que ninguno se dedicase exclusivamente al seguro. Algo parecido sefiala Martinez Shaw para
el caso catalan (Martinez Shaw, 1981, pp. 38-40). Aunque luego el trafico enriquecié a algunos co-
merciantes, afirma Céspedes, la politica naval de la Corona, al restringir la construccion de navios,
impidio el surgimiento de poderosos armadores, mientras que el individualismo de los mercaderes
hacia imposible la formacion de grandes companias mercantiles, de modo que, al final, pocos mer-
caderes eran ricos y casi todos los navieros eran pobres. Por las razones vistas, unos y otros tenian
que recurrir al seguro. A la larga, sin embargo, dice el propio Céspedes, fueron apareciendo otros
aseguradores, papel que desempenaban, ademas de los propios mercaderes, funcionarios, rentistas y
personas acomodadas.

Cuando se empez6 a comerciar regularmente en la Carrera de Indias, el seguro maritimo
ya estaba bien establecido vy tipificado en los ambitos mediterraneo y baltico. Los comerciantes re-
currian al seguro comun y al préstamo a la gruesa. Abundaban en la Carrera de Indias asegurado-
res genoveses y luego flamencos, alemanes, ingleses e incluso franceses (aunque estos iban con re-
traso en la materia). Los datos recogidos por Bernal a partir de los protocolos notariales indican
que los genoveses eran el grupo mas numeroso. Mas adelante veremos que esto era también asi en
el siglo XVII.

El «eguro en confianzar, es decir, privado, sin documento publico y a veces sin documento
alguno, era barato y comodo, pero «originaba, como es natural, multitud de reclamaciones, abusos
y pleitos». Bernal afirma no haber encontrado polizas, pero si muchas referencias al seguro mariti-
mo en el Archivo General de Indias, lo que le hace pensar que la mayor parte de los contratos se
hacian verbalmente «en confianzay, «con la intermediacion de los corredores de orejay, sin ser elevados
a documento ni inscritos en registro.

Se daban en el seguro indiano los acostumbrados fraudes. Nos dice Carande que «[l]a histo-
ria del contrato de seguro maritimo abarca las paginas mas turbias de la contrataciéon mercantil». Se
refiere aqui no solo al trafico con América, sino a la navegacién espafiola en su conjunto, pero evi-
dentemente tan rotunda frase se aplica al tema de nuestro estudio. Nos dice que era frecuente el
caso de «quien, a expensas del seguro, no buscaba la reposicion |[...], sino el enriquecimiento». Y
contintia afirmando que «[e]l ramo de seguros era y es un intrincado laberinto», y que «[a]dolecia
[...] el aseguramiento, en las plazas de mayor trafico maritimo, de una absoluta desorganizacidn,
cebo de corruptelasy. Entre las varias que aduce, como que se asegurase un navio sin inscribir su
nombre, o el doble aseguramiento, también esta el hecho, poco mencionado por otros autores, de
«las diferencias entre el valor que tenia la carga en el punto de partida y en el de destino. Este mar-

3 Hemos respetado la grafia original.

34



I- Introduccion

gen en el comercio con las Indias llegd a ser enorme y causa de perplejidades». Tal diferencia, sin
embargo, es natural, pues es el principal aliciente del comercio en todas las latitudes, y an mas en
la Carrera de Indias. Lo que debia ocurrir, sin embargo, es que estas diferencias fueran mayores y
mas inciertas en el comercio transatlintico, con mercados mas fluctuantes, mas imprevisibles y mas
heterogéneos, al menos en los primeros tiempos.Y ello debia ser fuente de «perplejidades» y con-
flictos, pues los asegurados considerarian que las pérdidas eran mayores si el siniestro ocurria cerca
de los mercados de destino que si ocurria cerca de los de origen (Carande, 1965, pp. 409-412).

También Céspedes nos habla sobre los fraudes de riesgo moral: los mas comunes eran el ase-
guramiento por mas del justo valor y el doble aseguramiento, que daban lugar a las frecuentes «echa-
zones a la mar», que las leyes prohibieron, siendo tipificadas y condenadas en las Ordenanzas de la
Casa de Contratacion de 1552. Se prohibia en ellas asegurar por mas de los dos tercios del valor del
barco y de la mercancia. También se practicaba en la carrera el «seguro por via de apuesta», en que
se aseguraban barcos y mercancias que no eran propiedad del asegurado; también esta practica fue
prohibida. Pero en ciertos casos estos seguros en que el asegurado no era propietario de la cosa ase-
gurada eran legitimos, como en el caso del prestamista a la gruesa que trataba de cubrirse de la po-
sible pérdida asegurando las mercancias sobre las que versaba el préstamo.

Todos estos fraudes y situaciones dudosas estimularon a las autoridades a intervenir mas asi-
dua y rigurosamente; aunque hubo muchas protestas contra la intervencion, esta en realidad favo-
recia a los comerciantes de buena fe que, sin la proteccion de las autoridades, acababan por no ase-
gurar por miedo al fraude, lo cual los exponia a grandes riesgos.

Una informacion interesante que nos brinda Bernal es la relacionada con el precio relativo
del seguro en el siglo XVI, que, segtin ¢€l, estaba en torno al 14 % del valor asegurado. A este autor
tal precio no le parece demasiado oneroso, lo cual resulta mas que discutible, aunque es cierto que
no sorprende que fuera alto si habia tanto fraude y tanto naufragio. En todo caso, segtin los datos
de Ravina (1983), a finales del siglo XVII los seguros de viajes sencillos, sin escolta de flota, a La
Habana, Puerto Rico o Buenos Aires estaban entre un 7,25 % y un 7,50 % del valor asegurado. En
realidad, no queda muy claro en los datos y testimonios citados por Bernal si el seguro era tenido
por caro o no en el periodo de que trata.

En los primeros anos del siglo XVI, apenas hubo intervencion estatal sobre el seguro mariti-
mo en la Carrera de Indias. La Real Provision de 1511 se limitaba a conferir a los jueces de la Casa
de Contratacion facultades para entender de estos pleitos, y las ordenanzas de la propia Casa al pa-
recer tampoco dicen mucho; segiin Céspedes, el primer y fundamental cuerpo de leyes sobre el se-
guro en la Carrera aparece en las Ordenanzas del Consulado de Sevilla dadas el 16 de julio de 1556.
Estas ordenanzas luego se incorporaron a las Leyes de Indias y permanecieron virtualmente inalte-
rables. En el XVII apenas se introdujo nueva legislaciéon sobre la materia, y fue ya muy entrado el
siglo XVIII cuando volvié a manifestarse una cierta actividad reguladora, ante el cambio que esta-
ba teniendo lugar en la estructura del comercio.

Segtin Ravina, que escribe sobre el siglo XVII, Ia causa de que no se conserven en los archi-
vos notariales pdlizas de seguros es que las ordenanzas mandaban que los seguros maritimos se for-
malizasen ante un corredor de la lonja, no ante un notario. Como hemos visto, Bernal, escribien-
do sobre el XVI, interpreta que la ausencia de pdlizas en los archivos notariales se debia a que,
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simplemente, los contratos de seguros no se formalizaban. Denuncia Ravina una situacion de frau-
des y corruptelas muy similar a la que ya sefialara Carande para el siglo anterior. Al parecer, los «co-
rredores de lonja, trato y mercaderiasy, que tal era su titulo completo, realizaban pingties beneficios
alterando nombres de asegurados y navios, importes o itinerarios.

Para poner fin a esta situacion tuvo lugar una serie de reuniones de comerciantes asegurado-
res de la ciudad de Cadiz, que suscribieron varios documentos que Ravina analiza. Una de las con-
clusiones de tal analisis es que el seguro maritimo, a fines del siglo XVII, estaba en manos extranje-
ras, al menos en la ciudad de Cadiz. De la lista de comerciantes que se retnen para impedir los
fraudes de los corredores hay 7 ingleses, 3 holandeses, 17 genoveses, 3 florentinos, 4 hamburgueses
y 3 no localizados (¢l cree que, de estos, 2 son genoveses y 1 inglés). No aparece en la lista ni un
espafiol. A nuestro autor esto no le sorprende pues en su inventario de companias comerciales de
finales del siglo XVII no figura ninguna que esté formada integramente por espanoles. Es decir, pa-
rece que los espafoles fueron desplazados del comercio gaditano durante el siglo XVII. Tampoco
habia aseguradores especializados, ni espafioles ni extranjeros, pues su aparicion se demord hasta la
segunda mitad del XVIII.

De los documentos hallados y estudiados por Ravina, uno en Londres y el otro en Cadiz, de
fechas muy cercanas (1688 y 1691), el primero, localizado en el British Museum, es lo que mas tar-
de se llamaria un convenio de cartel, en que los comerciantes se ponen de acuerdo para fijar los pre-
cios o tarifas minimos para los seguros de los distintos trayectos, diferenciando entre los tipos de bar-
cos, el que vayan escoltados o no, e incluso, lo que es curioso, que el trayecto sea de ida o de vuelta.
«La buelta [sic] merece algo mas segiin los tiempos y enemigo», se lee en varias ocasiones. Segura-
mente los trayectos de vuelta tuvieran mas riesgo porque los navios acostumbraban a volver carga-
dos de metales preciosos. En el otro documento, encontrado en el Archivo Provincial de Cadiz, los
aseguradores denuncian practicas fraudulentas parecidas a las descritas por Carande (dejar en blan-
co el nombre del asegurado, no identificar la embarcacidn, etc.) y nombran a un grupo de seis de
entre ellos para que hagan las averiguaciones y denuncien estas ilegalidades.

Poco después se generalizo el abuso de combinar el seguro con el préstamo a la gruesa (equi-
valia a contratar doble seguro), lo que se prohibi6 en 1768. Esto ocurria en el contexto de la recu-
peracion del comercio transatlantico tras la depresion del XVII, cuando el seguro cobr6 tal auge
que comenzaron a aparecer no ya aseguradores especializados, sino compaiias de seguros. Volvien-
do a la memoria de Juan de Mora y Morales (1786) con la que empezamos este capitulo, encon-
tramos que el autor nos dice que en Cadiz «se estendid [sic] el numero de los Aseguradores [...]
formaronse Compaiias tituladas Espafiolas de Seguros: hicieron al puablico sabedor de la solidez e
importe de sus fondos, repartiendo impresos de nimero de Acciones, Accionistas y nombre de sus
Directores», cuya «providad [sic] y abono [...] se han ganado una confianza sobre el estrangero [sic]».
Aclara ademas el autor de la citada memoria que ninguna de estas compaiiias ha suspendido pagos.
Es de notar que la mera existencia de esta Junta de Directores de Compaiias de Seguros, Cargado-
res y Navieros de Cadiz a la que Mora elevd su memoria es indicio inequivoco del desarrollo de
este tipo de companias en ese periodo.

El objeto principal de la memoria de Mora y Morales es propugnar una refundicién actuali-
zada y mejorada de la legislacion sobre seguros. «Nuestra legislacion particular sobre Seguros se con-
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trae especificamente a los de Indiasy, escribe; pero tal legislaciéon deja muchas lagunas y «es preciso
acudir para infinitas dudas, gobierno y decisiones a aquel derecho que sin ser de los Romanos po-
demos llamarle coman en materia de Seguros, compuesto de Estatutos estrafios [sic], de casos, de opi-
niones, de Ordenanzas, de estilos y aun de variedades». Parece que los aseguradores gaditanos perdie-
ron mucho en la Guerra de los Siete Afios y que la confusion legal les perjudic6. Concluye la
memoria pidiendo que se nombre una Junta de Directores y Comerciantes que «traten de formar
una pequena, clara, pero oportuna Ordenanza», que luego el Rey la apruebe y tenga fuerza de ley.

Merece la pena senalar que la Junta de Directores aprobd la memoria de Mora y Morales,
que fue elevada al Gobierno y finalmente al Rey, el cual, enterado «de quanto V. S. expuso [...] so-
bre la necesidad en que estd el Comercio de unas reglas ciertas y determinadas en materia de Se-
guros Europeos», aprobd «la creaciéon de una Junta compuesta de doce individuos, y el Asesor [...]
para proceder a la formacion de la Ordenanza». No hay noticia de que la ordenanza solicitada por
Mora y Morales llegara a promulgarse, pero es indudable que las compaiias y los directores de las
compaiias eran ya gente importante, que se estaba viendo muy favorecida por el Decreto de Libre
Comercio de Carlos III que habia liberalizado el comercio colonial en 1778.

Los origenes del seguro en Inglaterra

En Inglaterra, pais donde el comercio por mar se desarrolla intensamente desde la Edad Me-
dia, el seguro maritimo se generaliz, como en Espafa, a finales del siglo XV; ejercieron también su
influencia los comerciantes italianos asentados en Londres, en la famosa Lombard Street. Alli, ya en
1575, se cre6 una Chamber of Assurances (Camara de Aseguramiento), cuyo objeto principal era
establecer un registro de seguros con el fin de impedir el doble aseguramiento de una misma mer-
cancia o navio, fraude muy comin en todos los paises, en especial en una época en que, al no ha-
ber compaiias de seguros y estar toda la actividad en manos de individuos, la actividad asegurado-
ra estaba muy atomizada y era por tanto dificil de supervisar.

Una de las consecuencias del establecimiento de la Camara fue la creacién de una poéliza
tipo, como se habia hecho en Burgos cuarenta anos antes. La Camara también ejercia funciones de
arbitraje en disputas sobre seguros. En 1601 se cre6 en Inglaterra un tribunal especializado en te-
mas de seguros, estrechamente ligado a la Camara. Esta actuaba también como intermediaria entre
los aseguradores y los asegurados: estos acudian a la Camara en busca de asesoramiento y de asegu-
radores y la Camara les ponia en contacto con comerciantes dispuestos a suscribir contratos de ase-
guramiento.

Pero si el seguro maritimo inglés fue, por asi decirlo, de importacidn, el seguro de incendios
se origind en la propia Inglaterra. En la Inglaterra del XVI y el XVII, con sus numerosos edificios
de madera, los incendios eran muy frecuentes, y se conocian formas no comerciales de seguro con-
tra el fuego. Asi, los gremios practicaban una cierta proteccion o compensacion a sus miembros por
dafios de incendio, como hacian en socorro de viudas y huérfanos, enfermedad, etc. Se hacian tam-
bién colectas para establecer fondos para fines tales como el rescate de esclavos cristianos en poder
de los turcos otomanos o de Argelia, para reparar iglesias o para socorrer a los protestantes en Fran-
cla; y, por supuesto, para ayudar a las victimas del fuego.
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Pero el seguro mercantil contra incendios aparecié mas lentamente, por ciertos problemas que
el seguro maritimo no tenia. En especial, el seguro maritimo tenia una duracién bien determinada, el
viaje de un barco, al cabo del cual las responsabilidades cesaban, bien sencillamente en caso de no ha-
ber habido siniestro, bien con la indemnizacion en caso de haberlo habido. La carga y el casco de un
barco eran valores claramente conocidos, y los que los aseguraban eran comerciantes que conocian
las mercancias. Con el seguro de incendios, en cambio, hacia falta un contrato a largo plazo o a cor-
to renovable, y eso era imposible cuando el seguro era asumido por un grupo de individuos que sus-
cribian una parte del riesgo por su cuenta. Para el seguro de incendios se necesitaba una empresa de
vida larga, con personal para extender polizas, estimar pérdidas y efectuar las indemnizaciones. Ast, las
primeras compaiiias de seguros de incendios tendieron a ser mutuas y semi-ptblicas, como ocurrid
en Londres en 1638, en que se pidié permiso al Rey para crear una especie de mutua en la que los
propietarios de edificios ponian una cantidad anual destinada no solo a indemnizacién en caso de in-
cendio, sino también a prevencion, creando depdsitos de agua en zonas apropiadas. En Hamburgo, en
el siglo XVIII, se habl6 de un seguro municipal de incendios que llevaba muchos afios de existencia,
al que contribuian los propietarios de casas en proporcion al valor de su propiedad.

Fue el gran incendio de Londres en 1666 lo que dio el impulso definitivo al seguro de incen-
dios, ya que los propietarios de casas, tanto las nuevas como las supervivientes, se convirtieron en avi-
dos demandantes de seguros de este tipo, lo cual constituia un amplio mercado. Asi, se sabe de varias
empresas privadas que se constituyeron en Inglaterra a finales del siglo XVII, como la llamada Fire Of-
fice o Phoenix (por el ave fénix que aparecia en su emblema y que, segun la leyenda, era consumida
por el fuego al anochecer y renacia de sus cenizas con el nuevo dia). Esta compaiia estuvo activa des-
de su fundacion en 1680 hasta unos cincuenta afos mas tarde. Hacia 1681 aparecié otra compaiia lla-
mada Corporation of London, que era una mutua patrocinada por el Ayuntamiento de Londres. La
Corporation cobraba primas dobles si la casa era de madera, y sencillas si de ladrillo. La competencia
entre El Fénix y la Corporation pronto se hizo sentir, tanto en rebajas de las primas como en ataques
por escrito. El Fénix critic6 sobre todo a la Corporation por mezclar lo ptblico y lo privado.

En 1683 se cred otra compania, la Friendly Society (Sociedad Amistosa), basada también en
el principio de mutualidad. Los propietarios de edificios pagaban una entrada y una pequefia cuo-
ta anual (el doble si el edificio era de madera), con lo que su casa quedaba asegurada; sin embargo,
el mutualista venia obligado a hacer una contribucién considerable en caso de siniestro en una de
las casas aseguradas con la Society. Por altimo, en 1696 se establecid otra compania de seguros lla-
mada Amicable Contributors for Insuring Houses from Loss by Fire, que podriamos traducir por
Colaboradores Amigables para Asegurar las Casas Contra las Pérdidas por Fuego, titulo que afortu-
nadamente pronto se acorté a Hand-in-Hand (Mano en Mano), por su emblema, que era el de un
amigable apreton de manos. También se trataba de una mutua, y sus principios y métodos eran muy
similares a los de la Friendly.

Estas sociedades, especialmente la Mano en Mano, tuvieron un éxito considerable y fueron imi-
tadas por nuevas sociedades durante el siglo XVIII, como la Union Fire Insurance Office o la llamada
Sun Fire Office, que se caracterizaba por asegurar también muebles y enseres afectados por el fuego, y
tenia un sol como emblema. Poco después, en 1717, se fundaba la compaiiia Westminster, también mu-
tua y con métodos parecidos a los de la Hand-in-Hand. La Westminster tuvo una larga vida, ya que so-
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brevivié hasta nuestros dias como filial de Allied Assurance Co. Hacia esta época (inicios del XVIII)
fueron apareciendo companias de seguros contra incendios en otras ciudades, como la Bristol Crown
en el puerto de este nombre o una nueva Friendly Society establecida en Edimburgo en 1719.

a. El seguro maritimo inglés y el caté Lloyd’s

Al crecer el comercio inglés durante el siglo XVII, el nimero de agentes de seguro mariti-
mo creci6 considerablemente. Estos operaban tanto por medio de la Camara (que, sin embargo, fue
decayendo poco a poco) como cerca de la Bolsa de Londres, donde se negociaban tanto titulos va-
lores como polizas de seguros. Pese a que ciertas catastrofes maritimas, en su mayor parte relaciona-
das con las continuas guerras navales de la época, perjudicaron a muchos aseguradores e incluso da-
naron el prestigio de la ciudad por las dificultades que algunos de estos tuvieron para pagar las
correspondientes indemnizaciones, Londres pronto se convirtié en el principal centro del seguro
maritimo, con Amsterdam como tnica rival seria. Por la gran competencia que habia entre los ase-
guradores, y la abundancia de capitales que acudian al negocio, los precios en Londres eran mas ba-
jos que en ninguna otra parte y la fiabilidad de los agentes y aseguradores, mayor.

Desde principios del XVII hubo intentos de crear companias de seguros maritimos, pero fra-
casaron o no llegaron a cristalizar. A principios del XVIII se supo que se habian hecho varias pro-
puestas al Rey de Inglaterra para erigir companias dedicadas al seguro de barcos y mercancia trans-
portada por mar. A pesar del clima de desconfianza que se cre6 en Inglaterra como consecuencia
de la llamada South Sea Bubble, burbuja especulativa en torno a las acciones de la South Sea Com-
pany (compania que invirtié en terrenos en el istmo de Panama), la misma ley de 1720 que prohi-
bia la creacién de sociedades por acciones sin autorizacion legal (la Bubble Act) permitia el estable-
cimiento de dos sociedades de seguro maritimo: la Royal Exchange Assurance Corporation y la
London Assurance Corporation. La primera debia su nombre a que estaba formada en gran parte
por un grupo de miembros de la Bolsa (Stock Exchange). Pero pronto estas compaiias solicitaron y
lograron ampliar su licencia para operar en otros ramos del seguro, como incendios y vida. Estas dos
compaiiias no eran mutuas, sino sociedades por acciones, y son las que Adam Smith consideraba ex-
cepciones a la regla de que las sociedades por acciones funcionaban mal.

Con anterioridad a la Bubble Act, el seguro maritimo se habia ido localizando en catés londinen-
ses cercanos a los muelles. Esto era asi hasta el extremo de que muchos agentes de seguros dieran la di-
reccion de alguno de tales cafés como su domicilio social. Estos cafés eran frecuentados por «agentes,
bolsistas, franceses, judios y otros comerciantes y caballeros» (Raynes, 1950, p. 110). Uno de los mas po-
pulares de estos cafés, situado en Lombard Street, la calle de los banqueros, pertenecia a finales del XVII
a un individuo llamado Edward Lloyd, que tenia tan en cuenta los intereses de sus parroquianos que
llegd a editar un periddico llamado Lloyd’s News que informaba, sobre todo, acerca de noticias relacio-
nadas con el comercio maritimo. Por razones desconocidas, el periddico solo se publicd durante unos
seis meses. Los herederos de Lloyd no cambiaron el nombre, ya famoso, del café. En torno a 1730 el
entonces duefio del café, un tal Thomas Jemson, recuper6 la iniciativa del periddico, que reaparecid
como semanario con el titulo de Lloyd’ List, y consistia en una sola hoja de informacion casi exclusi-
vamente comercial: tipos de cambio, precios de metales preciosos, cotizaciones de Bolsa y, sobre todo,
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una lista completa de llegadas y salidas de navios del puerto de Londres. Mas tarde, la frecuencia del
Lloyd’s News aumento. En la segunda mitad del XVIII Lloyd’s era ya la sede de la sociedad de agentes
de seguros maritimos, que se llamaba Society of Underwriters at Lloyd’s Coffee House y que publica-
ba un boletin o Register con los nombres de todos los barcos registrados en Londres con toda clase de
detalles de interés para los aseguradores (propietario, capitan, cargo, tonelaje, destino, etc.).

A la larga, sin embargo, el prestigio de Lloyd’s se fue deteriorando, en parte porque se con-
virtid mas en una casa de juego que en una aseguradora seria. La comunidad de los aseguradores
quiso separarse de la de los marinos, y un camarero de Lloyd’s fund6 un nuevo café llamado New
Lloyd’s, que comenzo a publicar su propia Lloyd’s List. La competencia a la larga perjudicé al viejo
Lloyd’s y en 1785 el nuevo dejo de llamarse asi (New Lloyd’s), se apropi6 el nombre tradicional y se
traslado a unas habitaciones alquiladas en el edificio de la Bolsa.

Naturalmente, Lloyd’s no tuvo nunca el monopolio del seguro maritimo, ni siquiera en Lon-
dres, y mucho menos en las Islas Britanicas. En primer lugar, estaban las dos compaiiias privilegiadas,
la Royal Exchange y la London, que, sin embargo, ayudaron a Lloyd’s sin quererlo, porque evitaron que
entraran en el ramo otras companias, en tanto que ellas, menos especializadas, apenas competian real-
mente con Lloyd’s y se limitaban a una pequena fraccién del mercado, un modesto 4 % en 1809. Otros
puertos britanicos, como Bristol, Liverpool, Glasgow y Edimburgo, también competian con Londres,
pero apenas llegaban en conjunto al 14 % del mercado, con lo que la parte del leon (mas del 80 % del
mercado britanico) se la quedaba Lloyd’s. La agrupacion aseguradora londinense, continuadora del an-
tiguo café, también tenia una parte muy importante del mercado mundial, pero aqui los porcentajes
son mas dificiles de calcular. Estados Unidos, Canada, Suecia, Noruega, Dinamarca, Alemania, Italia, In-
dia, China y otros paises también competian en el mercado internacional. A partir de 1830, especial-
mente Hamburgo se convirtié en un serio competidor (Pearson, 2010a, pp. 14-15).

b. Los comienzos del seguro de vida

En la Inglaterra del siglo XVI se daba ya un tipo de seguro de vida muy peculiar, que, en lu-
gar de asegurar la vida entera de una persona, la aseguraba solamente por un corto periodo de tiem-
po, tipicamente un afo, o incluso menos. La razén de este tipo de seguros era garantizar, mas que
la vida en si, proporcionando indemnizacidén a los allegados del asegurado en caso de deceso, una
deuda, compensando a los acreedores del asegurado en caso de que este falleciese antes de haber
saldado (antes vimos que este tipo de seguro se daba ya en Castilla en el siglo XVI). En este aspec-
to eran comunes los seguros de viajeros, especialmente los que se embarcaban, caso en que el segu-
ro podia prever una serie variada de contingencias, tales como el apresamiento, con calculo del po-
sible rescate, o la muerte, en cuyo caso se preveia indemnizacion a los acreedores o a los familiares.
Estos seguros de vida tenian un elemento indudable de apuesta, de juego de azar (todo seguro tie-
ne algin elemento de esto, pero el de vida especialmente), como veremos mas adelante.

Por lo tanto, si los seguros de vida estuvieron ligados en un principio a los maritimos, pronto
lo estuvieron también al cilculo de probabilidades (Crouzet, 1993, pp. 67-69); estos tipos de seguro te-
nian mucho de apuestas acerca de la futura longevidad de una persona o grupo de personas. En otros
casos era muy parecido a un seguro de vida mutuo: caracteristicamente, un grupo de trabajadores —uno
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de los primeros casos, en 1707, se referia a los trabajadores de la imprenta de la Universidad de Ox-
ford— establecia el pago de una contribucién anual, y con el fondo asi constituido se iba pagando a las
familias de los que iban falleciendo. Los pagos se hacian en proporcion a los afos cotizados, de modo
que las familias de los mas longevos recibian mayores indemnizaciones. Por esas mismas fechas (1706)
se fundo la Amicable Society for a Perpetual Assurance Office (Oficina de la Sociedad Amigable para
el Aseguramiento Perpetuo), a iniciativa de John Hartley, librero. Esta compaiiia, junto a las que antes
vimos, como la Royal Exchange Assurance y la London Assurance, que se convirtieron en generalis-
tas tras haber logrado su licencia para operar en seguro maritimo, tuvieron notable duracion.

A pesar de su relativo éxito, estas primeras sociedades de seguro de vida tenian el grave in-
conveniente de no estar basadas en ningtin calculo cientifico, lo cual las convertia en poco seguras
(valga la antinomia). En demasiadas ocasiones se velan incapaces de desembolsar las primas conve-
nidas. Fue en el curso del siglo XVIII cuando se iniciaron la ciencia de la estadistica vital y el cal-
culo de probabilidades, que dieron lugar al nacimiento de la ciencia actuarial sobre la que se basa la
practica cientifica del seguro de vida. Para ello se requirid, en primer lugar, la recogida de datos es-
tadisticos suficientes acerca de decesos y poblacion total, y, en segundo lugar, estudiosos capaces de
obtener principios generales a partir de esos datos. Segin Pearson (2003), el precursor en este te-
rreno fue el inglés John Graunt, que en 1662 publicé un estudio sobre la demografia y la mortali-
dad en Londres haciendo, entre otras cosas, observaciones que hoy son bien conocidas: la mayor na-
talidad de los varones, compensada por su mas alta mortalidad infantil, lo que refuerza la tendencia
a la igualdad numérica de ambos sexos, y la mayor mortalidad en las ciudades (tendencia que no se
invirti6 hasta finales del siglo XIX con las mejoras higiénicas que aportaron el alcantarillado, la pa-
vimentacion, el agua corriente, etc.). Merece la pena mencionar que el negocio de Graunt se con-
sumié en el incendio de 1666, y que a partir de entonces se gané la vida como empleado publico.
En 1671 el holandés Jan de Wit hizo ya cilculos actuariales para estimar el valor hipotético de unas
anualidades. En 1693 el astronomo vy cientifico inglés Edmund Halley public6 un articulo sobre
anualidades o rentas vitalicias que estaba basado en las tablas de mortalidad de la ciudad de Breslau,
que habia compilado Caspar Neumann, y que a su juicio eran mucho mas fiables y representativas
que las que existian sobre otras ciudades. Gracias a los cilculos de Halley el Gobierno britinico
pudo poner precios cientificamente ajustados a las rentas vitalicias que vendia. A principios del si-
glo XVIII Abraham de Moivre, hugonote francés refugiado en Inglaterra, matematico, y amigo de
Halley y de Isaac Newton, refind los calculos de Halley aplicando los valores de la distribucion nor-
mal segtin la edad de las personas a las tablas de mortalidad. Como macabra curiosidad puede afia-
dirse que De Moivre predijo con exactitud la fecha de su propia muerte.

Estos descubrimientos cientificos permitieron que en 1756 se fundara la Society for the
Equitable Assurance of Lives and Survivorships (Sociedad para el Aseguramiento Equitativo de Vi-
das y Supervivencias), que adoptd la forma de mutua. Para la Equitable trabajaron varios matema-
ticos y actuarios de gran capacidad, como James Dodson, discipulo de De Moivre (que habia sido
rechazado por la Amicable por demasiado mayor), Richard Price, que fue miembro de la Royal So-
ciety por sus trabajos sobre probabilidades, y William Morgan, sobrino de Price, también gran ma-
tematico y actuario. Fue ya en el siglo XVII cuando se fund6 en Inglaterra el Instituto de Actua-
rios, formalizando la ensefianza de una disciplina que se habia desarrollado alli un siglo antes. La
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Equitable no tuvo competidores hasta fines del XVIII; y muchos seguros de vida que se hacian por
entonces eran de caracter privado y tenian mas de apuesta que de seguro propiamente dicho, hasta
el extremo de que en 1774 se aprobara una ley (la Gambling Act o Ley del Juego) prohibiendo ex-
presamente asegurar vidas cuyos beneficiarios no tuvieran algin tipo de relacion previa con el ase-
gurado o asegurada. Poco después aparecid una competidora en el ramo de vida, la Westminster So-
ciety, que adoptd la forma de sociedad por acciones; pronto surgieron otras como The Globe y The
Pelican, que era filial o asociada del Fénix.

Ahora bien, segun Pearson, hasta el siglo XIX no se empez6 a utilizar sistematicamente el cal-
culo de probabilidades cientifico, y st las sociedades de seguro no quebraron en el XVIII fue, nos dice,
gracias a que tuvieron suerte, a que las tasas de mortalidad cayeron y a que también disminuyeron la
pirateria, los incendios y los naufragios. Como ejemplo del persistente acientifismo de la industria
dice Pearson que aun en el XVIII, en Barcelona, los aseguradores pagaban misas por la seguridad de
las expediciones comerciales aseguradas (Martinez Shaw, 1981, p. 38, citando a Pierre Vilar, 1962, 111,
p- 442). Pons (2007a) ha observado lo mismo en Mallorca por las mismas fechas. Sefialemos, en todo
caso, que Vilar sostiene que los ingleses exageraban esta actitud religioso-providencialista de los cata-
lanes para ponerlos en ridiculo. Lo cual, por cierto, no significa que la acusacién inglesa fuera total-
mente infundada: hay numerosos ejemplos de aseguradores catalanes que pagaban misas para propi-
ciar a los cielos.

Pearson dice que el seguro progres6 mas en donde menos regulado estaba, como el Reino
Unido —parece olvidar el no desdefiable factor de crecimiento del sector asegurador que fue la Re-
volucion Industrial-y Estados Unidos. En este pais, la primera compania de seguro contra incendios
fue fundada por Benjamin Franklin, la Philadelphia Contributionship, muy parecida a la London
Mutual Insurance Office. Antes habia habido agentes de seguros maritimos en Filadelfia y Boston.
Pero el crecimiento en Estados Unidos fue muy rapido. En 1806 habia en ese pais unas 50 compa-
nias de seguros, que estuvieron entre las primeras companias mercantiles de la nueva republica. Pero
mas adelante los seguros en Estados Unidos se fueron haciendo mas parecidos a los europeos, decli-
nando el mutualismo en relacién con las sociedades andnimas, y con creciente regulacion estatal®,

La industria aseguradora en el XIX tuvo dificultades para adaptarse a la tecnologia moderna:
asi, le costd asegurar fabricas movidas por maquinas de vapor, y tuvieron que aparecer nuevos tipos
de aseguradores especializados para que se pudieran asegurar los accidentes ferroviarios, los relacio-
nados con maquinaria eléctrica, con ascensores, etc. La propia industria aseguradora tuvo que crear
nuevas técnicas y especialistas para tratar con todos estos nuevos problemas. Otros rasgos de moder-
nizacién han sido la internacionalizacién de las companias, que se han ido convirtiendo en gigan-
tes por el volumen creciente de riesgos (desde este punto de vista si parece haber economias de es-
cala), y el desarrollo del reaseguro, que ya era conocido pero que en el siglo XX evolucioné mucho,
sobre todo por el aseguramiento de riesgos catastroficos y de terrorismo, fendmenos que han cre-
cido mucho en la segunda mitad de la pasada centuria.

4 Puede seguirse el desarrollo de los seguros en varios paises en Caruana (ed.) (2010) y Borscheid y Haueter (eds.) (2012).
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Carituro 11

De los aseguradores individuales a las

companias de seguros, 1500-1814

El estudio de la historia del seguro en la etapa medieval y moderna tiene, ain hoy en dia, im-
portantes lagunas®. Los primeros historiadores del Derecho, algunos del siglo XVIII, que se interesa-
ron por el seguro, se preocuparon por el origen de este instrumento mercantil y en especial por sus
primeras regulaciones y su difusion en el ambito mediterraneo en las primeras centurias tras su crea-
ci6n®. A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, de nuevo los historiadores del Derecho con-
tinuaron estudiando los origenes geograficos y temporales del seguro maritimo y de los diferentes
modelos de contrato y las instituciones que regularon esta practica’. Entre estos historiadores cabe
citar a Bensa (1884) y a Bonolis (1901). Esta tradicién fue continuada por numerosos historiadores
del Derecho, una buena parte de cuyos resultados pueden consultarse en la revista Assicurazioni.

En el caso de Espana, el estudio de la evolucion legislativa sobre el seguro maritimo plante6
desde los inicios una division muy clara que determind los estudios posteriores. Pardessus (1928-
1931, p. 321) ya planteaba la separacion del Derecho maritimo espaiol en dos grandes zonas de ori-
gen y tradicidn distintos, las formadas por la Corona de Aragén y por la Corona de Castilla. Por
tanto, podemos agrupar los estudios sobre la base de esta clasificacion. Entre los estudios sobre el
Derecho castellano que se preocuparon por el tema del seguro encontramos a Basas (1957 y 1963),
que se interesé especialmente por las Ordenanzas del Consulado de Burgos en esta materia, estu-
dios continuados por Coronas (1979 y 1981) y Aguilera-Barchet (1987). Estos autores se interesa-
ron por conocer las diferentes ordenanzas, ademas de comprobar influencias y semejanzas entre las
diferentes plazas aseguradoras. Dentro del mismo ambito del Derecho castellano, Céspedes (1948-
1949), Carande (1965, Cap. XII) y mas tarde Bernal (1992 y 1994a y b) realizaron estudios sobre
las particularidades del seguro en la Carrera de Indias. Por su parte, Coronas (1979 y 1981) y Petit

5 Sanchez Garre (1985, pp. 315-322). Este autor realiza una sintesis del panorama historiografico sobre el seguro mari-
timo en 1985. Un detallado analisis sobre el origen del seguro maritimo puede verse en De Roover (1945), en espe-
cial sobre las primas y polizas de seguros y su primera codificacion legislativa en el mundo mediterraneo.

6 Entre los primeros tratadistas encontramos a Targa (1753) y Emerigdn (1783). El primero recogi6 la practica asegu-
radora, los contratos de seguro y las decisiones de los mas importantes Tribunales comerciales de los puertos del
Mediterraneo, en especial del genovés, y la influencia de las ordenanzas incluidas en el Llibre del Consolat de Mar en
la toma de decisiones de los tribunales. Emerigdn, por su parte, analiza las diferentes formas del contrato de seguro
en el area francesa.

7 Igualmente entre los primeros estudiosos hay que incluir a Pardessus (1928-1931), que recogié en su obra de seis
voliimenes casi todas las legislaciones conocidas que regularon en época medieval y moderna la practica del seguro.
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(1980) se ocuparon de las ordenanzas bilbainas. Los cambios legislativos en torno a la institucion ase-
guradora en el ambito de la Corona de Aragdn fueron tratados por Garcia Sanz y Ferrer (1983) y Pe-
laez (1980 y 1984).

El marco normativo del seguro en ambas Coronas se elabor6 a finales del XV y durante el si-
glo XVI, y no fue modificado mas que en la practica. Como ya vimos en el capitulo I, el seguro en
la Carrera de Indias estuvo reglamentado en las Ordenanzas del Consulado de Sevilla, de la 27 a la 60,
en las que se incluian formularios de cémo debian redactarse las polizas (Céspedes, 1948-1949). En
estas ordenanzas se establecian dos requisitos para concertar los seguros en esta plaza: 1) que el pacto
entre asegurador y asegurado tenia que realizarse por escrito y 2) que la escritura debia formalizarse
delante de un corredor de Lonja (Ravina, 1983, p. 487). En la practica, en Cadiz, en la Carrera de In-
dias, era obligatorio realizar el contrato ante los corredores de lonja y atn a finales del siglo XVIII la
practica era no cobrar la prima antes de entrar en vigor el contrato. Aunque la forma de efectuar el
pago se podia modificar en funcion de lo pactado entre las dos partes y tenia que quedar constancia
en el documento. En los viajes a América, generalmente el asegurado tenia un plazo de seis meses, a
partir de la fecha de la pdliza, para hacer efectivo el pago de la prima; en algunos casos, la prima (tam-
bién llamada premio) se exigia al vencimiento de los riesgos, siendo descontada de la indemnizacién
en caso de siniestro. En los viajes europeos, sin embargo, solia pagarse la prima al contado (Carrasco,
1999, p. 281). El pago posterior de los premios (o primas) que se practicd en la Carrera de Indias, con-
traria a la costumbre de cobrar por adelantado en la mayor parte de mercados de seguros europeos,
tuvo que crear conflictos en el mercado gaditano. De hecho, un grupo de aseguradores extranjeros ins-
talados en Cadiz en 1688, en el marco de un acuerdo mais amplio, establecidé que no contratarian nin-
guna poliza que no se pagara por adelantado (Ravina, 1983).

En la Corona de Aragén las normas principales fueron recopiladas en las Ordenanzas de Bar-
celona que se elaboraron en 1432. Posteriormente fueron modificadas en 1435, 1452, 1458 y final-
mente en 1484. Esta Gltima version tuvo gran proyeccion internacional y su difusion fue especial-
mente importante en las zonas de influencia catalana, incluidas Napoles, Sicilia y Messina (Pelaez,
1984, p. 138). En el caso de Mallorca, las ordenanzas sobre seguros fueron aprobadas en 1492. En la
mayoria de capitulos la redaccion mallorquina es una copia literal de la norma catalana de 1484;
solo tres capitulos tienen un contenido original (Pons, 1999). Las ordenanzas del siglo XV en la zona
de influencia catalana exigian el pago de la prima en el momento de la firma del contrato y la for-
malizacién de la pdliza ante notario. Los seguros en esta zona, a pesar de la evolucion de la practi-
ca, incluian invariablemente los siguientes datos: el nombre del asegurado, una féormula de acata-
miento de la norma vigente, la mercancia, la ciudad donde se embarcaba, el nombre del barco y del
patrén, el trayecto o tiempo que duraba el seguro y el premio. Tras esta informacién se incluian al-
gunos pactos entre asegurados y aseguradores, se juraba que el seguro era real y se describian los
riesgos cubiertos y otras formulas respecto a la duracion del riesgo y de la maniobrabilidad del bar-
co por parte del patréon en caso de necesidad. Por su parte, los asegurados reconocian el cobro del
premio y se comprometian a pagar en caso de siniestro cuando se tuviera noticia cierta de la pér-
dida, se hubiera notificado y hubiera pasado el tiempo establecido. Por otra parte, los aseguradores
renunciaban, en caso de litigio, a su propio foro y aceptaban la jurisdiccién de los «consules del mar»
(Pons, 1992 y 1996).
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2.1 LA PRACTICA DEL SEGURO MARITIMO EN LA
EDAD MODERNA

Las ordenanzas medievales establecieron un marco juridico para el desarrollo del seguro que
no se modificd en el tiempo. Fue la practica la que tuvo que introducir modificaciones a medida que
el negocio crecia. Uno de los principales cambios fue la contratacién de seguros sin la realizaciéon de
los contratos por los cauces oficiales establecidos. En la zona de influencia catalana, se recogia en las
ordenanzas que el contrato debia realizarse ante notario. Por tanto, en esta zona no fue necesaria la
existencia de registros oficiales de seguros como en Burgos o en los puertos atlanticos, porque el no-
tario era suficiente garantia (Garcia Sanz y Ferrer, 1983, pp. 217-223). Sin embargo, ya en la segun-
da mitad del siglo XVII en Mallorca se comprueba que esta practica va desapareciendo a medida que
se van difundiendo las companias de seguros. En una compaiia de seguros creada en 1678, de los 83
seguros concertados entre 1678 y 1682, solo en el 34,6 % de ellos se ha protocolizado el contrato
ante notario. A pesar de que las ordenanzas del siglo XV establecian que no se podian incluir pactos
entre los asegurados y los aseguradores que contravinieran las ordenanzas, esta fue la formula utiliza-
da para adaptar la practica a la cada vez mas obsoleta legislacion. En el caso de Mallorca, los acuer-
dos incluidos con mayor frecuencia fueron dos: 1) que en caso de siniestro el asegurado no tenia obli-
gacion de presentar la pdliza de cargo, esto es, el documento que especificaba la lista de mercancias
embarcadas. En la década de los Noventa del siglo XVII, practicamente mas del 50 % de los contra-
tos de seguros incluia esta clausula, aceptando lo expresado verbalmente sobre el contenido de la car-
ga asegurada; y 2) que los asegurados no deseaban correr con el octavo del valor del total del obje-
to asegurado a que les obligaban las ordenanzas (Pons, 1995, pp. 43-51).

Por su parte, en la Carrera de Indias, a pesar de la prohibicion, en el siglo XVIII existieron
corredores libres, no publicos, que se denominaron «zinganos», dllovidos» o «ntrusos», que realiza-
ban contratos de seguros. Estos corredores eran incluso superiores en nimero a los corredores de
lonja oficiales. En 1767, 1a Universidad de Corredores de Cadiz public6 una lista de 160 «corredo-
res intrusos». Un memorial de 1787 enviado por el gremio de los corredores gaditanos a la Real
Junta de Comercio y Moneda se quejaba de que los directores de las companias de seguros no se
valian de los corredores para asegurar y realizaban las polizas a través de su personal sin pagar a un
corredor (Carrasco, 1999, p. 278).

En el siglo XVIII, las polizas eran impresas dejando un espacio en blanco donde se inscribian
los nombres de los contratantes, el tipo de seguro, la cantidad asegurada y la prima devengada. En
la parte final se inscribian las cliusulas manuscritas que acordaban asegurados y aseguradores (Ca-
rrasco, 1999, p. 280). Los notarios en la zona de la Corona de Aragdn y los corredores en la Coro-
na de Castilla ademas de oficializar el contrato se encargaban de reunir a asegurador y asegurado-
res. Este papel empezd a quedar obsoleto en el momento en que proliferaron en cada plaza las
companias de seguros y fueron asumiendo mayor capacidad de cobertura. En este caso pocas com-
paniias pudieron cubrir el valor de lo asegurado y fueron los mismos directores de las companias los
que coordinaron el proceso, reduciendo de esta forma los costes de transaccion.

En los principales puertos espanoles se desarrolldé un mercado de seguros, en especial en
aquellos con operaciones comerciales internacionales. Sin embargo, esta actividad formaba parte de
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una red internacional mucho mas amplia. Los mercados de seguros de las diferentes plazas de la Pe-
ninsula quedaron en la prictica supeditados a los grandes mercados de seguros internacionales. De
hecho, los barcos mas grandes vinculados a operaciones comerciales de mayor envergadura que sa-
lian de los puertos espafioles se aseguraban habitualmente en los mercados de seguros de Amster-
dam y Londres®. En el caso de Londres, John (1958, p. 131) recoge la idea de que los aseguradores
ingleses pagaban con mas facilidad y generosidad durante el siglo XVIII, por lo que la mayoria de
seguros se hacian en Inglaterra. Siguiendo la informacioén de coetaneos, este autor calcula que los
riesgos asegurables sobre el comercio exterior inglés en 1720 sumaron 20,3 millones de libras. A
principios del siglo XIX, en 1810 se calcula que el valor de los riesgos asegurados en Inglaterra al-
canz6 los 140 millones de libras. El punto maximo del valor alcanzado por los seguros se situé du-
rante la guerra, con una caida tras el retorno de la paz. La mayor parte de este negocio se realizd en
Londres. El mismo John, con datos de la London Assurance Company, una de las dos companias de
seguros por acciones creadas en esta plaza en 1720, refleja el papel del mercado de seguros inglés en
el aseguramiento del comercio peninsular. De todos los riesgos directos cubiertos por esta compa-
nia en 1789 (desde puertos ingleses), un 17,89 % eran con puertos espafoles y portugueses, en
1730-1731 un 12,10 % y en 1769-1770 un 20,8 %. A este porcentaje hay que afladir lo asegurado
en el trifico de embarcaciones que no salian ni llegaban a puertos ingleses y que si tocaban puer-
tos espanoles o al trafico colonial espafiol (John, 1958, p. 132).

El coste del seguro vari6 durante todo el periodo moderno aunque, sin embargo, no lo hi-
cieron los criterios de evaluacion del riesgo. Las pautas para el establecimiento de las primas se con-
feccionaron a partir de la experiencia ya desde época medieval. Tenenti establecié un analisis com-
parativo que demostrd que las primas en diferentes puertos del Mediterraneo presentaban una gran
coherencia (Tenenti, 1984 y 1987; Pons, 1990). Desde finales del siglo XV los aseguradores tenian
en cuenta una serie de elementos para evaluar y fijar la prima del seguro a partir de la practica. Los
factores que condicionaban el valor de la tasa del riesgo formaron parte de un sistema suficiente-
mente estructurado y se mantuvieron practicamente inalterables hasta el siglo XVIII; posteriormen-
te, se incorporaron nuevos conocimientos matematicos y cientificos para baremar el riesgo. El fac-
tor fundamental para concretar la prima era la distancia. En el caso de los contratos a tiempo, por
supuesto, el componente principal era el espacio temporal. En la propia dindmica aseguradora, las
primas mas altas correspondian a las distancias mas largas. La rectificacion de la ruta suponia el cam-
bio de la prima de forma casi automatica. A este factor hay que anadir el componente estacional.
Este elemento tuvo, sin embargo, una incidencia desigual segtin la zona geografica. En el caso del
Mediterraneo, los efectos de las variaciones climaticas ligadas a la estacionalidad reflejados en las po-
lizas son practicamente imperceptibles. Sin embargo, en el Atlantico la estacién era determinante en
la fijacién de los premios’.

8 Véase Spooner (1983). Esta practica era habitual también para muchas embarcaciones de otros paises como en el
caso de Francia. Clark (1978, p. 575) hace esta afirmacion para las embarcaciones francesas, no solo para las que salen
del puerto de La Rochelle, objeto de su estudio, sino para una parte importante de las embarcaciones que salen de
Francia. Ver también Vilar (1962, I1I): los comerciantes espafioles aseguraban en Amsterdam, pero a menudo con un
espafiol residente alli.

9 En el caso de Amsterdam, Spooner (1983) establece la estacionalidad como base del sistema tarifario.
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Estos factores, distancia-tiempo y estacionalidad, eran la base de la fijaciéon de las primas. A
estos criterios basicos cabe superponer los elementos especificos de la operacion asegurada y, por
otra parte, la evaluacion de los riesgos vinculados a la coyuntura historica. El primer grupo de fac-
tores se refiere al tipo de embarcacion, al armamento y a los tripulantes. La experiencia centenaria
fue estableciendo unos criterios sistematicos. Respecto a las embarcaciones, los aseguradores incre-
mentaron o disminuyeron la prima con relacion al tipo y tonelaje de la embarcacion. La mayor ca-
pacidad defensiva disminuia las primas, en especial en épocas de mayor conflictividad bélica o ac-
tividad corsaria o de piratas. Las embarcaciones que viajaban en convoy también podian disfrutar
de una reduccién de la prima. De igual forma, a la hora de establecer las primas los aseguradores
tenian en cuenta las cualidades de los gobernantes de las embarcaciones. Los capitanes o patrones y
la tripulacion de las embarcaciones eran sustituidos con facilidad en funcidon de conflictos bélicos
que favorecian la imposicién de un patrén neutral. La experiencia y la confianza que merecian los
dirigentes de un barco podian influir en el aumento o rebaja del coste del seguro ™.

Estos criterios permiten perfilar la prima en cada contrato. Sin embargo, las fluctuaciones co-
yunturales e interanuales vienen determinadas en gran parte por la conflictividad bélica. La guerra
fue el factor clave que explica el aumento de las primas interanuales en la Edad Moderna. La re-
construccioén de series de primas en diferentes plazas en este periodo confirma que la guerra fue el
factor distorsionador del coste del seguro. Durante la segunda mitad del siglo XVII y principios del
siglo XVIII los periodos de guerra entre Espafia y Francia fueron constantes. El incremento mayor
del precio del seguro se produjo durante afios de guerra en 1656, 1659, 1668 y 1695. La media mo6-
vil de las primas indica que las etapas mas alcistas coinciden con el primer conflicto del periodo en-
tre 1653 y 1659, durante la Guerra de la Devolucion y durante la Guerra de los Nueve Anos (es-
pecialmente entre 1693 y 1697). Sin embargo, el aumento de las primas fue menor en las
confrontaciones de los afios 1672-1678 y 1683-1684. En el caso de los seguros contratados en Ma-
llorca, durante este periodo se demostrd que las tasas aumentaron en mayor proporcion cuando los
nucleos de conflicto estaban en zonas cercanas a Mallorca o st la flota mallorquina participaba en el
conflicto, por ejemplo durante la revolucion de Messina entre 1674 y 1678, el bombardeo de Bar-
celona y Alicante en 1691 o durante la Guerra de Sucesion. A pesar de ello, los comerciantes utili-
zaban mecanismos para reducir el riesgo en etapas de conflicto bélico. La utilizacion del patron de
barco neutral era el recurso mas utilizado para incidir en la reduccion de la prima del seguro pues-
to que el asegurador apreciaba que asi se lograba una disminucién del riesgo. A pesar de todos es-
tos aumentos coyunturales en periodo bélico, la tendencia a largo plazo indica una bajada global de
las primas durante la segunda mitad del siglo XVII (Pons, 1996).

Aunque todos estos criterios estaban implicitos a la hora de determinar la prima por parte
de los aseguradores, generalmente no se manifestaban por escrito. Una de las pocas ocasiones en que
se establecieron de forma explicita fue en la plaza de Cadiz en 1688. Se trata de un caso temprano
de colusioén en que los comerciantes extranjeros gaditanos establecieron un cartel, es decir, un acuer-
do de tarifas como mecanismo de control del mercado de seguros. En un documento conservado

10 Estos criterios aparecen claramente en el mercado de seguros mallorquin entre 1650 y 1700.
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en el British Museum de Londres, al que ya nos hemos referido en el capitulo I, los aseguradores
extranjeros establecidos en la ciudad de Cadiz firmaron el 22 de enero de 1688 un acuerdo en el
que se establecian las primas que se pagarian en las distintas polizas contratadas en esta plaza. Este
acuerdo se actualiz6 el 4 de junio de 1691 ante el notario Francisco del Solar y se conserva en el
Archivo Provincial de Cadiz. Ravina (1983, p. 484), estudioso de ambos documentos, llega a la con-
clusion de que los comerciantes llegaron a formalizar este convenio para evitar la mala practica de
los corredores gaditanos, que habian corrompido la practica del contrato de seguro. Segtin este au-
tor, los corredores realizaban pingiies beneficios cometiendo fraudes, cambiando el nombre de los
asegurados, variando el importe de la poliza, el nombre de los navios o el itinerario del viaje o de-
jando en blanco todos los datos, que rellenaban en caso de siniestro, fraudes que, como sabemos, no
eran nuevos. Es posible que los comerciantes extranjeros quisieran atajar estos problemas; de hecho
declararon este objetivo de forma explicita en el pacto, aunque a nuestro entender la convocatoria
tenia como objetivo principal el establecimiento de un sistema de tarifas.

En el documento del British Museum se establecen las primas para viajes a numerosos desti-
nos: las Indias, Danzig, Hamburgo, Dunquerque, Grecia, Saint Malo, Londres, Bristol e Irlanda, Ams-
terdam, Zelanda y Rotterdam, Cadiz, Malaga, Ostende, Vizcaya, Galicia, Lisboa, Cartagena y Alican-
te, Marsella, Génova y Livorno, Sevilla y Cerdena. Ademas, se fijan los premios para los navios de
guerra, por meses, y las primas sobre cautiverio. La distancia es el criterio fundamental, pero se con-
templan otros, como que el viaje se hiciera 0 no en convoy. Se trata definitivamente de un cartel
porque entre las clausulas finales se establece: 1) que ninguno de los firmantes podia abrir ni firmar
ninguna poéliza con unas tarifas menores que las establecidas en el acuerdo. En el caso de que algiin
trayecto no estuviera incluido en la lista de premios fijados en el documento, se reunirian tres de los
participes en el acuerdo para establecer la prima; y 2) no se intervendria en la contrataciéon de po-
liza alguna que no estuviera abierta por uno de los miembros del convenio (es decir, un asociado
deberia figurar como primer firmante de la p6liza). El resto de acuerdos obligaba a no contratar p6-
lizas que no indicaran todos los datos de la embarcacion y del viaje y que no pagaran la prima por
adelantado. Las pdlizas debian estar abiertas por los aseguradores de la misma nacionalidad del na-
vio que se aseguraba, y en caso de siniestro los aseguradores colaborarian en la defensa de los plei-
tos (Ravina, 1983, p. 510).

Este sistema de tarifas se firmé por un periodo de tres afios. En 1691, los mismos asegurado-
res extranjeros se reunieron de nuevo con el objeto de reducir los inconvenientes, abusos y fraudes
que se realizaban en los negocios de los seguros en la plaza gaditana y prolongaron el acuerdo. En
este nuevo documento nombraron a Juan Duracio y a Samuel Pitts como diputados para la nego-
ciacién de las polizas de seguros con el mandato de exigir el cumplimiento de las normas de con-
tratacion. Por otra parte, designaron a Juan Duracio, Samuel Pitts, Francisco Vasusteren, Geronimo
Ginori, Pedro Porrea y Juan Holder para que «abran el precio en las pélizas en los navios o embar-
caciones en que fuere el seguro». Se establecié un limite de 400 pesos de plata por poliza. El resto
de firmantes se comprometié a no firmar una poéliza de seguro si uno de los seis «abridores» (lide-
res del coaseguro) no la habia firmado antes (Ravina, 1983, p. 511). Como en todo sistema de tari-
fas (cartel), se establecié una penalizacién para aquellos de los firmantes que violasen el contrato.
En este caso, quien contraviniera el acuerdo debia pagar 200 pesos de plata.
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2.2 LOS CAMBIOS DEL MERCADO ASEGURADOR:
DEL ASEGURADOR INDIVIDUAL AL SISTEMA DE
COMPANIAS ESPECIALIZADAS, 1500-1700

La actividad aseguradora iniciada en la etapa medieval fue practicada por aseguradores indivi-
duales reunidos en una sola poliza por los notarios y corredores segtin fuera el marco regulador en
las diferentes plazas espanolas. Los aseguradores individuales eran negociantes que tenian estas ope-
raciones como una mas de sus numerosas actividades comerciales y financieras, formando parte de
los mecanismos utilizados para la diversificacion del riesgo. Este negocio organizado de forma indi-
vidual tuvo una gran actividad en los siglos XV-XVI en numerosas plazas, en especial en Barcelona,
Burgos y Sevilla, la primera asegurando los trayectos por el Mediterraneo, la segunda el floreciente
comercio lanero hacia los puertos del norte y la Gltima el trifico hacia Indias"'. El cambio mas sig-
nificativo producido en el mercado de seguros en la Edad Moderna se introdujo con la aparicién de
las companias especializadas. La historiografia tradicional ha vinculado esta transformacién a la difu-
sion de las companias de seguros por acciones difundidas en la mayor parte de Europa, en el caso de
Inglaterra a finales del siglo XVII y para el resto del continente en el siglo XVIII (Halperin, 1947).
Se conocen proyectos de compaiiias de seguros por acciones durante el siglo XVII, como el caso de
una iniciativa en Venecia, en septiembre de 1680, presentada a la Signoria para constituir una socie-
dad con un capital de 100.000 ducados y una duracion de 10 afios. Sin embargo, la propuesta no
prosperd (Stefani, 1956, pp. 116-117). En Londres, en 1721, los seguros maritimos se encontraban en
manos de tres corporaciones, dos companias de seguros por acciones, la Royal Exchange y la Lon-
don Assurance, y la reunién de aseguradores individuales conocida como la Lloyd™. De todos los se-
guros suscritos en esta plaza, la Lloyd aseguraba el 90 % de las polizas. La Lloyd control6 el negocio
del seguro maritimo y las dos compaiias se especializaron en los seguros de vida e incendios. La
Bubble Act de junio de 1720 impidio la creacién de nuevas sociedades de seguros por acciones hasta
que, en las altimas décadas del siglo XVIII, las aseguradoras encontraron un resquicio legal que les
permitié volver a utilizar este tipo de sociedad (Kindleberger, 1988, pp. 249-251). En Amsterdam la
entrada de companias de seguros por acciones se sitia en torno a 1770 (Spooner, 1983, pp. 40-47).
En la segunda mitad del siglo XVIII en Napoles también conocemos el desarrollo de una importan-
te aseguradora por acciones: la Real Compagnia (Assante, 1979).

Sin embargo, tesis mas recientes plantean la existencia en algunos mercados de companias espe-
cializadas en las operaciones de seguros con una organizacion juridica de sociedades personales que ha-
bria precedido a las sociedades andnimas y que anticiparian algunas de las caracteristicas de las compa-

11 Una muestra de la prictica aseguradora en estos mercados pueden verse en los trabajos de A. Garcia Sanz, A.M.
Bernal, S. Huxley y M. H. Barkham reunidos en las Actas del V Centenario del Consulado de Burgos celebrado en
septiembre de 1994. Sobre Burgos y su mercado internacional de seguros véase el trabajo de Casado (1999).

12 En Inglaterra se desarrollaron importantes compafias de seguros por acciones a partir de 1720, algunas de las cuales
empezaron a operar en otros ramos ademas del seguro maritimo. Sobre las operaciones de algunas de estas compa-
fifas en el siglo XVIII, puede consultarse la historia de Phoenix Assurance en Trebilcok (1985) y la de The Sun
Insurance Office en Dickson (1960). Entre las sociedades pioneras del seguro de vida se encuentran Amicable
Insurance Society (a partir de 1866, Norwich Union), London Assurance y Royal Exchange Assurance (Withers,
1951). Sobre Lloyd’s, ver Capitulo I.
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nias de seguros por acciones del siglo XVIII. La existencia de companias especializadas en la contrata-
c16n de seguros organizadas como sociedades personales o colectivas esta suficientemente documenta-
da desde época medieval en las mas importantes plazas del Mediterraneo. En Génova, Giacchero (1984,
p- 81) cita la constitucion de tres companias en 1424, 1431 y 1433. El mismo autor sita en Napoles
una compania fundada en 1569. En esta misma plaza se localiza una compania fundada en 1558 (RAS,
1939, p. 43). En el caso de Venecia, Tenenti (1959, p. 62) detecto la existencia de tres compaiiias de se-
guros integradas por 20, 13 y 8 miembros de origen genovés, respectivamente. En Espana se localiza-
ron en diferentes zonas y épocas. Hadziiossif (1987, pp. 155-166) las cita para Valencia durante el siglo
XV. En Barcelona Garcia Sanz y Ferrer (1983, p. 166) citan una compaiia creada el 11 de septiembre
de 1500. Giralt (1986, p. 279 y 1956-1959, pp. 418-428) documenta la existencia de dos sociedades
aseguradoras en la primera mitad del siglo XVII: la primera, fundada en 1636, estaba formada por tres
socios, uno de ellos corredor; la segunda, de 1645, estuvo compuesta por tres miembros de la colonia
mercantil francesa instalada en Barcelona. En el cambio del siglo XVII al XVIII, Lobato (1995) habla
de la existencia de un minimo de cuatro companias de seguros especializadas, creadas por grupos so-
ciales ligados a los negocios mercantiles, y de una elevada presencia de aseguradores que operan por
cuenta de companias generales de comercio. Otras obras de gran interés sobre las companias de segu-
ros en la Barcelona de principios del siglo XVIII son las de Cordoba (1962) y Martinez Shaw (1990).

Una conclusion general de los trabajos citados es que, a pesar de que hubo companias desde
la época medieval, la organizacion del mercado de seguros permanecié durante siglos en manos de
aseguradores individuales coordinados por corredores y notarios. El cambio fundamental se produ-
jo en la segunda mitad del siglo XVIII, con la aparicién de las compaiias de seguros por acciones.
Hasta el momento, sin embargo, solo se ha localizado un mercado en el que se perciba con clari-
dad la transicién del mercado organizado por aseguradores individuales al dominio de las socieda-
des an6nimas: el mercado mallorquin (Pons, 1988, 1989, 1996). Se trataba de un mercado pequeno,
basado en operaciones de seguro maritimas sobre embarcaciones que participaban del comercio re-
gional en el Mediterraneo, puesto que, al igual que en el resto de plazas espafiolas, las grandes ope-
raciones se aseguraban en los mercados de seguros de las principales plazas europeas. La Gnica par-
ticularidad del mercado mallorquin fue posiblemente la existencia de una comunidad de conversos
(chuetas) que controlaron el negocio del seguro y se organizaron a través de compaiias de seguros
colectivas. La primera referencia a una compania de seguros (caixa de seguretats) en Mallorca se de-
tecta en una poliza de seguros de 1645. En una muestra de 1.000 pdlizas de seguros se ha podido
detectar que desde 1650 crecid el porcentaje del capital asegurado por companias de seguros colec-
tivas. Entre 1650 y 1660 aseguraron el 38,70 % del capital asegurado y cobraron el 33,16 % de las
primas. Estos porcentajes fueron creciendo hasta la altima década del siglo XVII, en la que los re-
presentantes de compaiiias de seguros aseguraron el 71,66 % del capital asegurado en la muestra de
las polizas y cobraron el 75,6 % de las primas (Pons, 2007a, p. 276). Estas sociedades tenian una se-
rie de caracteristicas comunes: 1) su especializacion en la contratacion de seguros; 2) la responsabi-
lidad colectiva, solidaria™ e ilimitada de su masa social; 3) la insignificancia del capital social desem-

13 Como las decisiones se tomaban conjuntamente, cabe hablar de una responsabilidad «solidaria de caricter manco-
munado», como hace Sala (2012, p. 26).
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bolsado; 4) la indeterminacién de la duracion de la sociedad; 5) la fijacion de un limite en la cober-
tura por cada objeto asegurado, establecido en base a la experiencia de sus miembros; 6) el nombre
religioso de la sociedad;y 7) el establecimiento de unos cargos administrativos, tomador (prenedor) '
y cajero, que en las companias mas grandes se completaron con otros gestores para el control de la
contabilidad (Ilibrer u oidor de comptes), el encargado de los donativos (almoiner) o el cajero de los dona-
tivos. A estos administradores se les retribuia en especie (cera) o en moneda; esta remuneraciéon no pa-
saba de una libra anual, lo cual explica que no se ejerciera como actividad exclusiva.

La aparicién de estas companias y su progresivo control del negocio asegurador permitié un
cambio estructural en la organizaciéon de la actividad de los aseguradores mallorquines. El crecimiento
del nimero de companias se reflejo en una reduccion del numero de aseguradores por poliza y en el
aumento de la cantidad cubierta por cada asegurador. Este cambio también tuvo impacto en la pro-
gresiva desaparicion de los intermediarios, es decir, del notario o corredor, que era obligatorio segiin
las antiguas ordenanzas medievales ain vigentes en el siglo XVII. Sin embargo, unas pocas companias
ahora se coordinaban para cubrir una poéliza y eran los propios tomadores o representantes de las com-
panias quienes hacian la funcion de corredor. La desaparicion de los intermediarios en estas operacio-
nes supuso igualmente una mayor agilidad en la contratacion de los seguros. Se redujeron los costes de
transaccion y el tiempo de contratacion. A su vez, las companias tenian capacidad para reunir y cubrir
cantidades mas elevadas. En la practica algunas companias realizaron acuerdos informales para repartir-
se las polizas de mayor envergadura, actuando de forma coordinada, es decir, realizando coaseguros.
Hasta el momento, solo en el mercado mallorquin se ha podido probar el cambio en la organizacion
de los aseguradores y el dominio progresivo de las compaiiias especializadas pero organizadas todavia
en sociedades colectivas, que en el siglo XVIII adoptaron la férmula de sociedades anénimas.

2.3 LAS COMPANIAS DE SEGUROS POR ACCIONES EN
LAS DIFERENTES PLAZAS COMERCIALES EN EL
SIGLO XVIII

Al igual que en el resto de Europa, en Espana durante la segunda mitad del siglo XVIII se
introdujeron las companias de seguros por acciones, un proceso ralentizado por los efectos de la di-
fusion de legislaciones restrictivas imitando la Bubble Act inglesa. Las sociedades por acciones en la
primera mitad del siglo XVIII estuvieron vinculadas a la creaciéon de companias privilegiadas que
se dieron en el ambito del comercio. Entre ellas se crearon varias para operar en el sector del segu-
ro con el objetivo de que absorbieran parte de la deuda de la Hacienda Real, al admitirse esta deu-
da como desembolso de las acciones de estas companias. La primera compaiiia de seguros privile-
giada se cred en Madrid en 1786 con el nombre de Real Compania de Seguros Terrestres y
Maritimos. El privilegio fue solicitado por Francisco Javier de Santiesteban y Felipe de Orbegozo,

14 Segtn el Diccionario MAPFRE de Seguros, el tomador es la persona que contrata el seguro al asegurador y se obliga
al pago de la prima y no tiene por qué coincidir con el asegurado, como ocurria, por e¢jemplo, en la época que
estamos analizando, cuando el tomador era un intermediario.
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que contaban con el apoyo del duque de Osuna. El capital fundacional estaba constituido por 45
millones de pesos, divididos en 6.000 acciones de 7.500 reales cada una. La responsabilidad de los
accionistas era limitada. Afos después, en 1800, se cred en Cadiz La Real Compania de la reina Ma-
ria Luisa por Real Cédula de 23 de febrero. El capital social estaba formado por 2.500 acciones de
300 pesos cada una, que podian desembolsarse en vales reales. La compafiia obtuvo el privilegio de
que no se creara ninguna otra en la plaza con el mismo objeto durante dos afos y su direccion es-
tuvo en manos de [zard y Compaiia (Reina, 1999, p. 13).

Sin embargo, en casi todas las plazas comerciales espafolas de la época se fundaron compa-
fifas privadas de seguros, aunque no estuvieran reguladas legalmente . Segin Garcia-Baquero
(1988), las fuentes legislativas contemporaneas ignoraron a las sociedades por acciones, como fue el
caso de las Ordenanzas de Bilbao. En el ambito privado si florecieron compaiiias de seguros, la di-
visiéon de cuyo capital se realizd en acciones, aunque esta aparicion fue bastante tardia. En las pri-
meras compaiias por acciones se encuentran muchos elementos de las sociedades personales o co-
lectivas, lo que anade argumentos para sostener que fue un proceso evolutivo. Garcia-Baquero
(1988) considera a estas primeras sociedades de seguros por acciones como hibridos, como unas so-
ciedades de transicion en las que se darfan elementos de sociedades tipicamente de capital (division
del capital social en acciones, ausencia de los nombres de los socios en la razon social, transmisibi-
lidad de la condicion de socio aunque con condiciones), pero a las que les faltaria la posibilidad de
negociar o vender las acciones para poder ser consideradas como modernas sociedades por accio-
nes. Por otra parte, la mayoria de las primeras sociedades de seguros por acciones que aparecieron a
partir del altimo tercio del siglo XVIII tampoco mantuvieron el principio de responsabilidad limi-
tada de sus socios. En el caso de Cadiz, Garcia-Baquero (1988) afirma que en las compaiiias gadi-
tanas de esta época, los socios respondian por las deudas sociales de un modo infinito y solidario.
Tampoco tenian responsabilidad limitada las companias estudiadas por Matilla en Barcelona (Mati-
lla, 1984). El modelo evolutivo también puede confirmarse en el caso del mercado asegurador ma-
llorquin, donde pervivieron caixes de seguretats (sociedades de seguros) en el siglo XVIII, que con-
servaron las mismas caracteristicas que sus predecesoras pero que progresivamente fueron
introduciendo algunos elementos modernos propios de las compafiias por acciones como la deno-
minacion de director al antiguo prenedor (tomador) de la sociedad, la retribucién en funcion de un
porcentaje de la produccién de seguros y la denominacion de «acciones» a lo que antes se llamo
«partes». Sin embargo, estas primeras sociedades por acciones no tenian responsabilidad limitada, por
lo que los socios se resistian a desembolsar el capital social (Pons, 2007a).

En el mismo sentido, Matilla (1984, p. 742) destaca que la mayor parte de las compaiias ana-
lizadas en Barcelona a partir de la década de 1770 tienen responsabilidad ilimitada y solidaria como
las companias colectivas, lo que significaba que los socios respondian de las deudas de la sociedad
con su patrimonio personal. El primer caso de responsabilidad limitada en una compania de segu-
ros barcelonesa se dio en Nuestra Sefnora de la Esperanza, fundada en 1777. Segin Matilla (1984, p.
743), la responsabilidad limitada se introdujo en las sociedades por acciones a mediados de la déca-

15 Matilla (1984, p. 739) explica que la legislacién de la época, desde las Ordenanzas de Bilbao (1737) hasta el Codigo
de Comercio (1829), solo contemplaba las pequefias sociedades colectivas y comanditarias.
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da de los Setenta del siglo XVIII, pero fue una caracteristica que tardd en generalizarse «debido a
la resistencia social a confiar en unas companias que sin la garantia Real como en el caso de las Pri-
vilegiadas tenian limitada su responsabilidad». Tal vez el peso de la tradicion y el que no se desem-
bolsara el capital social son otros elementos que retrasaron la introduccion de la responsabilidad li-
mitada. Reina (1999, p. 7) también destaca la existencia de compafias privadas a finales de la
centuria que aunaron caracteristicas propias de las antiguas compaiiias de seguros con rasgos mo-
dernos (division del capital en acciones, razon social, responsabilidad limitada y separacién de la di-
reccion). Estas companias supondran la transicion a las companias de seguros modernas.

Las companias por acciones del siglo XVIII en las diferentes plazas espafiolas se organizaron
de forma similar, estableciendo una estructura de la gestion que procedia en gran parte de las so-
ciedades personalistas del siglo XVII y que refuerza el caracter evolutivo del modelo, que no supu-
so una ruptura organizativa de las companias de seguros aunque si del mercado, arrinconando a los
aseguradores individuales hasta su desaparicion en el siglo XIX. Delgado (1981, pp. 293-307) esta-
blece que las creadas en Barcelona tenian la siguiente organizacién administrativa:

1. El director. Era el encargado de contratar los seguros, cobrar los premios, calcular los sinies-
tros o averias y ordenar el pago de las indemnizaciones, ademas de realizar el resto de activi-
dades financieras de las companias, principalmente prestar dinero en forma de cambios ma-
ritimos (préstamos a la gruesa). En algunas plazas, el director nombraba apoderados en los
puertos acordados y rendia las cuentas anuales a la junta general de accionistas. Tenia las mis-
mas funciones que el prenedor (tomador) de las sociedades de seguros del siglo XVII. Los di-
rectores de este periodo empezaron a profesionalizarse y a tener una retribucién monetaria.
En el caso de las companias corunesas, la retribuciéon de los directores consistia en una co-
mision sobre las primas, que oscilaba entre el 0,5 % sobre aquellas polizas que sobrepasaban
el 3 % del valor asegurado y el 0,25 % sobre las inferiores a esta cifra (Alonso, 1986, p. 157).

2. El subdirector. Sustituia al director en caso de ausencia y asumia sus funciones.

3. Consiliarios, consultores o diputados. Habitualmente eran cuatro. Se trataba de un 6rgano fis-
calizador del trabajo del director. Eran elegidos por la junta general ordinaria. El director es-
taba obligado a informarles mensualmente del movimiento de la caja y debia consultarles so-
bre clausulas especiales incluidas en algunas polizas o de la convocatoria de una junta general
extraordinaria.

4. Contador. Encargado del control de las cuentas. Poseia junto con el director el acceso direc-
to a los libros. Examinaba la contabilidad y el balance, realizando las funciones que los caje-
ros de las sociedades del Seiscientos. Era una figura similar al contracompte o llibrer de las so-
ciedades de conversos mallorquinas.

La junta general de accionistas estaba integrada por todos los titulares de las acciones de la so-
ciedad. Nombraba y aprobaba la gestion de los 6rganos administrativos. Su consulta era imprescin-
dible para la modificacién de polizas y estatutos y para la admision de nuevos socios, que debia ser
aprobada por dos tercios de los accionistas. Se reunia anualmente para ratificar la continuidad de la
sociedad, el balance y el reparto de beneficios. De forma ordinaria (semanal o mensualmente) o ex-
traordinaria, también se reunia la junta de consiliarios, formada por el o los directores, los emplea-
dos importantes de la compania (tesorero y contador) y un nimero variable (entre dos y siete) de
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consiliarios. Sus miembros se encargaban de decidir los asuntos que no podian esperar a la junta ge-
neral (Matilla, 1984, p. 745).

Aunque la actividad de estas compariias se demostro lucrativa, si bien modesta, la participacién
en las operaciones de seguro de los principales mercaderes locales de cada plaza obedecia claramente
a su interés por obtener primas ventajosas y garantizar la facilidad en la contratacién de seguros sobre
sus propias operaciones comerciales. Se trataba de companias con un mercado «emi-cautivor, en las
que una parte importante de los seguros se concertaban sobre operaciones comerciales de los propios
accionistas, que asi obtenian un trato preferencial (Sala, 2012, p. 122). Al igual que en las compaiiias
del XVII, los gestores de estas compaiiias del XVIII no necesitaban capital para suscribir las primeras
polizas y las primeras averias o siniestros eran pagados con los ingresos de las primas y sin necesidad
de solicitar derramas a los accionistas. Eso si, en muchas empresas se posponia el reparto de beneficios
durante varios afios para conseguir liquidez suficiente en la caja de la entidad.

Reina (1999, pp. 8-9) establece que la confluencia de una serie de factores impulsé a partir
de 1793 la creacion de compaiias de seguros por acciones. En primer lugar, la aprobacién del De-
creto de Libre Comercio con la apertura de los principales puertos espafoles al comercio directo
con América en 1778. A este elemento se aflade el inicio de una coyuntura bélica, con la Guerra
de Independencia de Estados Unidos que propici6 el aumento del precio de las primas vy, por tan-
to, de los beneficios en este negocio. Sin embargo, el propio conflicto provoco la desaparicién de
muchas de ellas. En 1794 estaban activas en Espafia 84 compaiias de seguros: 75 en Cadiz, 3 en Bar-
celona, 2 en La Coruna, 3 en Sevilla y 1 en Santander. Este nimero creci6é a 101 hasta 1800, pre-
cisamente durante el primer bloqueo inglés entre 1797 y 1801, pero en 1802 habian desaparecido
casi tres cuartas partes de las compaiias de seguros, quedando entre 1803 y 1805 solo 25 (21 en Ca-
diz, 2 en Barcelona y 2 en La Corufia) (cuadro 2.1).

La ocupacion francesa de la peninsula Ibérica y la posterior Guerra de la Independencia ter-
minaron por dificultar las operaciones de las companias de seguros, muchas de las cuales se liquida-
ron y abandonaron las operaciones aseguradoras. En 1807 y 1808 en la prensa especializada se ha-
cia patente la reduccion del namero de compaiias, e incluso la nula actividad de muchas de ellas,
en agudo contraste con la proliferacion de las décadas anteriores (Reina, 1999, p. 14). A continua-
ci6n se realizard un repaso por las diferentes plazas aseguradoras espafiolas en las que operaron com-
panias de seguros en la Edad Moderna.

Cuadro 2.1 Compaiias de seguros espanolas, 1794-1805

Plaza 1794 1795 1796 1797 1798 1799 1800 1801 1802 1803 1804 1805

Cadiz 75 75 77 84 87 87 87 - 21 21 21 21
Barcelona 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2
Milaga - 2 3 3 3 3 3 3 -

La Coruna 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Sevilla 3 3 3 3 3 3 3 - - - - -
Santander 1 1 1 1 1 1 1 1 - - - -
Alicante - 2 2 2 2 2 2 2 - - - -
Total 84 88 91 98 101 101 101 - 26 25 25 25

Fuente: Reina (1999, p. 9).
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El principal mercado asegurador espanol en el siglo XVIII: Cadiz

A mediados del siglo XVIII, al igual que en las etapas anteriores, los comerciantes gaditanos
aseguraban una parte muy importante de sus operaciones comerciales en Francia e Inglaterra (Ber-
nal, 1992, p. 471). Cadiz ocupaba en el siglo XVIII el centro del comercio peninsular y como tal
concentrd la mayor parte de las companias aseguradoras que se crearon en esta etapa (Lopez Mar-
tinez, 2010). Si Ravina (1983) afirmaba que, en el siglo XVII, el mercado de seguros en esta plaza
estaba dominado por los aseguradores extranjeros, parece que, aunque es cierto que hubo proyec-
tos extranjeros de establecimiento de companias de seguros en Cadiz, la mayoria de las companias
creadas en la centuria fueron de capital local. Entre los proyectos extranjeros cabe citar el de 1767,
con el que se pretendid crear una compania con un capital de 680.000 pesos que aportarian nego-
ciantes extranjeros establecidos en Cadiz y casas comerciales de Londres, Amsterdam y Paris (Dor-
nic, 1954, p. 327). En 1777 la casa parisina de Jacques Doerner y Cia. propuso crear una compaiia
de seguros con un capital de 4 millones de libras tornesas dividido en 4.000 acciones de 1.000 li-
bras cada una (Carrasco, 1999, p. 274).

Bernal (1992, p. 471) sitta la primera referencia de una compania espafiola de seguros ope-
rando en Cadiz en 1760. A su vez, Garcia-Baquero (1988, p. 413) detecta la formacidon de compa-
nias de seguros en esa misma década (cuadro 2.2). Este autor, en su estudio sobre el comercio co-
lonial gaditano entre 1717 y 1778, realiza un muestreo de companias creadas en la ciudad vinculadas
al comercio. En un centenar de escrituras de constitucion de comparfiias comprueba que un 90 %
son compaiiias personales y un 10 % son compaiiias por acciones. Una de las conclusiones mas in-
teresantes por lo que respecta a nuestro estudio es que todas las compafiias por acciones tienen
como objeto social las operaciones de seguro maritimo. Por tanto, se confirma, al igual que en otros
mercados como el barcelonés, que en Espana las sociedades que utilizaron de forma mas temprana
la forma juridica de compafia por acciones fueron las de seguros.

Casi todas las companias gaditanas tuvieron un capital social que oscild entre los 400.000 y
los 500.000 pesos; solo una de las 10 compaiias estudiadas por Garcia-Baquero tuvo un capital in-
ferior, situado en 150.000 pesos. Los socios no estaban obligados a desembolsar todo el capital de
las acciones ni a depositarlo de forma inmediata en la caja de la compafia. La mayoria de socieda-
des se establecié por un periodo de cinco afios prorrogables. Se trata de sociedades de transicion
que mezclaban caracteristicas de las companias de seguros creadas en forma de sociedades persona-
les con elementos que apuntaban a las caracteristicas de las sociedades por acciones modernas. En
estas sociedades de seguros la responsabilidad de los socios seguia siendo ilimitada. La Gnica excep-
ci6n la constituia la Compaiia Espafiola de Seguros Maria Santisima Nuestra Sefiora de la Merced,
creada en 1777, en la que se estipulaba la limitacién de la responsabilidad de los socios al capital de
las acciones (Garcia-Baquero, 1988, p. 420).

Bernal (1992, p. 471) recoge una veintena de companias de seguros por acciones locales ins-
taladas en la plaza de Cadiz en la década de 1770 (cuadro 2.3). Los capitales oscilaban entre un mi-
116n de pesos, que correspondian a la compania dirigida por Miguel Rodriguez Caraza con 64 so-
cios, y 200.000 pesos, que era la cifra de capital de las companias dirigidas por Manuel de la Texera
y por Francisco Rodriguez de Morzo, con 14 y 7 socios, respectivamente. A las companias locales,
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Cuadro 2.2 Muestra de companias de seguros por acciones en Cadiz, 1763-1777

Compaiiia Fecha Numero de Principales Capital social Numero Duracién
accionistas  accionistas (pesos)  de acciones en afios

Jestis, Maria y José 1763 37 Francisco de Montes 500.000 50 5

(director: Francisco Montes) (con 3 acciones)

Maria Santisima Nuestra Sefiora 1763 Sociedad Pardo y Freire 500.000 5

en el Misterio de su Purisima y cla. (con 5 acciones)

Concepcion y del Glorioso
Patriarca Senor San Joseph
(director: Francisco Rodriguez Morzo)

Jestis, Maria y José 35 Luis Costa 500.000 50 5
(director: Luis Costa)

Maria Santisima en el Misterio 500.000 50 3
de su Purisima Concepcion
(director: Francisco Guerra de la Vega)

Nuestra Sefora en el Misterio 150.000 6
de su Purisima Concepcion

Compania Espafiola de Seguros 5
Nuestra Senora del Rosario

Glorioso Patriarca Sefor San José 16 Juan Jacinto Palomo, 450.000 45 5
José Campana,
Francisco Cambiazo,
José Francisco de Villanueva,
Francisco de Goycolea,
Diego Cadalso y
Juan Martin de Molinar
(todos con 4 acciones)

Compania Espaola de 1777 34 Salvador Moreno, 400.000 40 5
Seguros Marfa Santisima Miguel Rodriguez de Carasa,
Nuestra Senora de la Merced Juan Antonio Herrero,

Sebastian Herrero,
Juan Angel de Michelena
y Francisco de Sierra

Fuente: Garcia-Baquero (1988).

Bernal afade otras dos foraneas que operaron en la plaza: la de los Cinco Gremios Mayores, dirigi-
da por G. Segura y J. D. de la Torre, y la del Gremio de Panos, dirigida por Villa y Hoyo. De igual
forma, el negocio atrajo a empresas bancarias, como el Banco de San Carlos, que habia establecido
una sucursal en Cadiz en 1785 y que al afio siguiente empezd a operar en la plaza con un capital
inicial de un millén y medio de pesos.

A partir de copias de pélizas de seguros suscritas por la casa de comercio francesa Fauvel y
Lieutaud, establecida en Cadiz a finales del siglo XVIII (1784-1793), Lopez Martinez (2010) estu-
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Cuadro 2.3 Datos de una muestra de companias de seguros por acciones en Cadiz, c. 1770-1775

Director Socios  Capital (pesos) Director Socios  Capital (pesos)
Martinez de Murguia 4 500.000 José Sabater 45 430.000
Bernardo Elias 43 705.000 Sebastian Lasqueti 33 500.000
Manuel de la Texera 14 200.000 Bernardo Vilardell 37 450.000
Antonio Miguel 1 Folch 25 250.000 Benaventura Magarola 33 400.000
Miguel Rodriguez Caraza 64 1.000.000 Antonio Zulaica 34 400.000
Isidoro Cabezas 55 915.000 Juan J. Lacoizqueta 41 500.000
Isidoro de la Torre 34 400.000 Domingo Behic 31 550.000
Rafael Vicario [figo 37 450.000 Tomas Izquierdo 35 450.000
Marzal Sanz 65 405.000 Pedro de Aguirre 28 400.000
Francisco Jiménez Pérez 36 450.000 Francisco Rodriguez de Morzo 7 200.000

Fuente: Bernal (1992, p. 471).

dia algunas de las compaiiias que suscribieron seguros en la plaza gaditana. El autor recoge un total
de 319 polizas de seguros sobre diferentes operaciones comerciales en las que intervinieron 44 di-
ferentes compaiias. De ellas, 10 operaron en mas de 10 contratos de seguro. De esta informacioén
se desprende que las compaiiias de seguros con mayor actividad en la plaza gaditana fueron las di-
rigidas por Joseph H. Cerero (interviene en 58 pdlizas), Llera Hermanos (31), Manuel José de Alva
(30), Juan Francisco Alzueta (28) y Bonneval y Cia. (26)".

Desde la década de los Setenta, el nimero de companias no dejé de crecer hasta llegar a un
maximo de 87, segtn el Almanak Mercantil (Reina, 1999, p. 9). Dos reales cédulas de 1775 y 1777
exigieron que se depositaran las escrituras de las sociedades constituidas en Cadiz en el Real Tribu-
nal del Consulado de la ciudad. En el cuadro 2.4, basado en esta fuente, se puede apreciar que la
mayor parte de las sociedades de seguros creadas a finales del siglo XVIII lo fueron en los afios de
la guerra contra la Republica Francesa (1793-1795) (el 21 de enero de 1793 fue guillotinado Luis
XVI):en 1793, se constituyeron 13 sociedades; en 1794 fueron 11;y en 179 se fundaron 12, las mis-
mas que en 1796; sin embargo, luego se produjo un fuerte declive. Que estas fundaciones estaban
marcadas por la coyuntura también se pone de manifiesto por la corta duracioén prevista (unos 5-6
afos), aunque algunas se renovaron.

En las sociedades participaron todas las comunidades de comerciantes instalados en esta pla-
za, pero Martinez del Cerro (2006, p. 178) destaca a los navarros y vascos que fueron propietarios de
acciones en 57 de estas companias de seguros. Entre las colonias de comerciantes extranjeros en Ca-
diz, la mas importante fue la irlandesa (Lario, 2001, p. 129). En 1773 ya habia inscritos 127 irlande-
ses, procedentes de ciudades como Dublin o Waterford, que habian llegado huyendo de las dificul-
tades para practicar el catolicismo en Irlanda'. Un 35,5 % de ellos se dedicaban al comercio. Esta

(Sigue en pag. 65)

16 Ademas de las citadas, suscribieron 11 pdlizas las sociedades dirigidas por Jacobo Luis Caters y Joseph Urda y 10 poli-
zas las de Galatoire Hermanos, Juan Lorenzo Lasserre y Juan Antonio Alesson. Lopez Martinez (2010, pp. 245-246).

17 En 1766, el papado reconocid a la dinastia Hannover como gobernante de Inglaterra, Escocia e Irlanda y empez6 un
proceso de acercamiento a los catdlicos que se concretd en la Catholic Relief Act de 1778. Sin embargo, la reacciéon
de los protestantes de Irlanda hizo muy dificil la vida de los catdlicos en ese pais.
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Cuadro 2.4 Companias de seguros constituidas en Cadiz entre 1790 y 1814

Namero  Fecha Denominacion Director Fondo social (*) Duracion (afios)
1 01-12-1790  Jests, Marta, José José de Urda 410.000 5
2 04-02-1791  Nuestra Sefiora de la Salud Agustin Valverde e Hijo 300.000 6
3 12-04-1791  LaVirgen del Poder Divino Manuel Joseph de Armas 300.000 6
4 28-03-1791  Sacra Familia Mathias Rafael Davila (Sevilla) 300.000 6

30-04-1791 y José Salbaour de Valverde y su
hijo Agustin de Valverde
5 03-11-1791  Santisima Trinidad y Nuestra ~ Ruperto Lopez Garcia 350.000 5
Sefiora del Rosario
7 21-11-1791  Nuestra Sefiora de Balbanera  Sefiores Carassa Hermanos y 400.000 6
y Senor San Miguel Bernal y cia.
6 24-11-1791  Nuestra Madre y Sefora de Antonio Lasqueti 400.000 7
las Angustias y San Antonio
de Padua
8 17-12-1791  Maria Santisima del Carmen Ventura Ymafa 310.000 5
y del Glorioso Arcangel
San Miguel
9 31-12-1791  Maria Santisima Nuestra Domingo Behic y Servando 500.000 6
Sefiora en el Misterio de Millet
su Inmaculada Concepcion
1 14-01-1792  San José Conde de Reparaz y José 400.000 6
Marfa Bernoya
10 16-01-1792  Virgen de los Milagros Domingo Garcia Quintana 320.000 5
12 28-02-1792  San Jossef Andrés Matthew 400.000 6
13 30-02-1792  Maria Santisima de los Dolores  Nicolas Maria del Alba y cia. 200.000 5
15 30-04-1792  Maria Santisima Nuestra Juan Bonneval 520.000 6
Sefiora del Misterio de su
Purisima Concepcion
16 11-05-1792  Nuestra Sefiora de la Encina Manuel de Laraviedra 500.000
17 30-08-1792  Maria Santisima en su Misterio Mariano Malanco 350.000 5
de Belén
18 09-11-1792  Nuestra Sefiora de los Dolores  Francisco Antonio de Guerra Hijo 400.000 5
20 26-02-1793  Nuestra Sefiora de la Asuncion  Pérez Villaverde y cia. 300.000 6
y Nuestro Sefor José
21 04-05-1793  Maria Santisima con el Titulo ~ Manuel José Cerero 300.000 6
del Carmen
19 28-05-1793  Jests, Marta, José Juan Florencio de Mier 300.000 5
23 01-06-1793  Maria Santisima Nuestra Bartolomé de Alzarna 400.000 5
Sefiora en el Misterio de su
Purisima Concepcion
26 09-06-1793  San Patricio Bartolomé Costello 250.000 la guerra
24 28-06-1793  Santisima Trinidad Pedro Martinez de Murguia 400.000 6
y Antonio Padillo
25 29-07-1793  La Pura y Limpia Concepcion  Bernabé Portillo 400.000 6

Notas: (*) En pesos de 128 cuartos.

Siguie en pag. 63
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II- De aseguradores a compaiiias, 1500-1814

Cuadro 2.4 Companias de seguros constituidas en Cadiz entre 1790 y 1814

Numero  Fecha Denominacion Director Fondo social (*) Duracion (afios)
27 19-08-1793  LaVirgen Santisima Nuestra José Pasqual de Guillén y 400.000 5
Sefiora del Carmen y Senor Miguel Thomas de Archevarroa
San José
31 30-08-1793  Jestis, Maria, José José Blasquez de Avila 270.000 la guerra
28 09-10-1793  La Purisima y Limpia Juan Esteban de Fellechea 300.000 5
Concepcién y Sefior San José  Juan José de Aguirre Yanguas 180.000 5
63 17-10-1793  San Nicolis de Bari
30 24-10-1793  Nuestra Sefiora del Carmen Francisco de Xado y Castillo 500.000 5
y Santa Teresa de Jests y cla.
29 13-11-1793  Nuestra Sefiora de Arconada Rafael Vicario de Ynigo y 400.000 6
José Ignacio de Lascano
34 29-01-1794  Maria Santisima en el Misterio  Pedro Antonio Fontanes 400.000 6
de sus Dolores y San Francisco
Javier
35  20-02-1794  Nuestra Sefiora de las Angustias  Juan Antonio Sinchez de Cueto  250.000 5
38 15-03-1794  Santisima Virgen Maria de José Antonio Gémez (Sevilla) 462.500 6
Balbanera y de su Glorioso y Anselmo Gonzilez (Cadiz)
Esposo Seflor San José
37 10-04-1794  Maria Santisima de Rosario José Goin y Martel 300.000 6
y Senor Santo Domingo de
Guzman
36 23-04-1794  Jesus, Maria, José Hipdlito Guerra 300.000 6
53 15-06-1794  San Francisco Javier Agustin Ortufio 500.000 6
39 11-07-1794  Santisima Virgen Maria de la Tomas Martinez de la Junquera  420.000 6
Regla y cla.
94 04-10-1794  Patriarca San José Tomas Javier Garcia de Luna 400.000 5
73 13-10-1794  Maria Santisima Nuestra Sefiora  Manuel Ximénez Pérez, Padre 340.000 6
del Misterio de su Purisima e Hijo
Concepcidén
43 25-11-1794  Nuestra Sefora del Patrocinio  Miguel de Urrutia 400.000 5
y San Luis Gonzaga
48 29-12-1794  Nuestra Sefiora de la Bien Isidro de Angulo y Piedra y 310.000 6
Aparecida y Santo Domingo Teodoro Antonio de Ona
de la Calzada
44 02-01-1795  Patriarca Sefor San José Manuel José y Rafael Maria 200.000 5
del Alba, Padre e Hijo
45 14-01-1795  Providencia Divina José y Ezequiel de Lizarza, Padre ~ 400.000 5
e Hijo
46 03-02-1795  Nuestra Sefiora de Regla y Ezequiel de Lizarza 200.000 5
Patriarca Sefor San José
47 21-02-1795  Maria Santisima del Patrocinio  Francisco Goicoolea y José 320.000 6

y San Antonio de Padua

Dominguez

Notas: (*) En pesos de 128 cuartos.

Sigue en pag. 64
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Continuacién de pag. 63

Cuadro 2.4 Companias de seguros constituidas

en Cadiz entre 1790 y 1814

Nuimero

49

51

58

50

52

55

56

57
59

60

62

61

65

66

64

68
69

67

71

70

72

Fecha
17-04-1795

04-05-1795

05-05-1795

07-05-1795

27-05-1795

29-08-1795

30-09-1795

26-10-1795
15-01-1796

18-01-1796

20-01-1796

28-01-1796

03-06-1796

04-06-1796

07-06-1796

20-06-1796
23-06-1796

30-06-1796

01-08-1796

31-08-1796

08-02-1797

Denominacion

Proteccion Divina y de Nuestra
Sefiora de la Soledad
Nuestra Senora la Virgen Marfa

Nuestra Sefora de los Dolores

Nuestra Senora del Rosario

y San Francisco de Asis
Nuestra Senora del Cortijo y
San Luis Gonzaga

Maria Santisima de los Dolores
y el Patriarca Sefior San José
Maria Santisima de los Dolores
y San Francisco de Paula
Jestis, Maria, José

Nuestra Senora de los Dolores
y del Arcangel San Rafael
Nuestra Senora de los Dolores

Maria Santisima del Rosario

y San José

LaVirgen de la Soledad y San
Antonio de Padua

Maria Santisima de los Dolores
y del Patriarca Sefor San José
San Francisco Javier

Purisima Concepcion

Nuestra Senora de los Dolores
Glorioso Patriarca Sefior

San José

Nuestra Senora de los Dolores
y San Juan Nepomuceno
Jests, Maria, José y San Juan
Nepomuceno

Nuestra Senora del Rosario

y San Francisco de Paula
Patriarca Senor San José y

San Agustin

Notas: (*) En pesos de 128 cuartos.

64

Director

Sebastian Lasqueti, José Maria
Lasqueti y Pedro Smidts
Pedro Antonio Fontanes y
Joaquin Garcia Polavieja
Rafael Vicario de Ynigo, José
Ignacio de Lascano y Diego
Vicario de Lara

José Muralla

Domingo Tomis Terry y Pablo
Benito de Soto

Ramon de Torres y Joaquin
Mendoza

Gabriel Hernindez

José Ramos
Andrés Lacasa

Juan Vanherck y cia. (Cadiz), Juan

Antonio Martinez de la Quadra
(Sevilla) y Juan Manuel Sienz de
Fexada (Milaga y sus adyacentes)
Florencio José Ceruti

Basilio de Gelos

Manuel de Ortiz y Nicolas de
Herrera

Juan Francisco de Alzueta y Juan
José de Beratarrechea

José Agustin de Valverde y José
Salvador de Valverde

José Domingo de Garrastarzu
Vicente de la Torre

Miguel Audelin y Manuel
Antonio Gémez Canalizo

José de Urda y José de Iraurgui
Juan Delgado y Castro

José Santos Diaz y Herrero y
Agustin Valverde y Tomati

500.000

240.000

300.000

260.000

300.000

300.000
280.000

320.000
400.000

340.000

300.000

300.000

200.000

500.000

240.000

200.000
400.000

300.000

320.000

250.000

350.000

Fondo social (*) Duracion (afios)

Sigue en pag. 65
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Continuacién de pag. 64

Cuadro 2.4 Companias de seguros constituidas en Cadiz entre 1790 y 1814

Namero  Fecha Denominacion Director Fondo social (*) Duracion (afios)

74 30-04-1797  Jesas Nazareno Luis Blanco (Sevilla), Domingo  300.000 6
Ruiz de laVega (Milaga) y
Antonio Martinez Pérez (Cadiz)

76 24-11-1801  Jests, Maria, José y San Juan José de Urda 240.000 6
Nepomuceno
78  31-12-1801  Santisima Trinidad y Purisima  Pedro Smidts 100.000 2

Concepcidn de la Virgen Maria
Nuestra Sefiora

82 08-01-1802  Sefior San José y Sefior San Francisco de Paula, Cayetano 200.000 6
Rafael Izquierdo y Francisco Escudero
de Isasi
77 12-02-1802  (**) Juan Miguel de Urrutia 5
81 06-04-1802  Santisima Trinidad Florencio José Ceruti 190.000 4
79 08-04-1802  Santisima Trinidad y de la de ~ Carazo Hermanos 198.000 5

Maria Santisima en su
Concepcidn en Gracia
80  21-04-1802  Purisima e Inmaculada Angel Gonzélez Villanueva y 240.000 6
Concepcion de Marfa Santisima José Alvarez Bohorques
y Senor San José

83  21-05-1802  Los Santos Reyes Melchor de Aretio 340.000 6
84 03-08-1802  (*¥**) Tomas Javier Garcia de Luna
86 24-12-1803  Santisima Trinidad y Purisima  Francisco de Paula y Jos¢ Marfa ~ 180.000 5

Concepcidn de la Virgen Marfa  Beyens
Nuestra Sefiora
92 30-04-1814  Virgen del Rosario Juan Nicolas Bohl 1.500.000 (¥***) 3

Notas: (*) En pesos de 128 cuartos. (**) Solo sabemos que se trata de una reunion de aseguradores. (***) Solo sabemos que es un nuevo
convenio de una compania que funcionaba, al menos, desde 1794. (****) En reales de vellon. Todas las acciones fueron de 10.000 pesos,
excepto en cuatro casos: Santisima Virgen Maria de Balbanera (12.500), Patriarca Sefior San José (12.500), Santisima Trinidad y de la de
Maria Santisima (6.000) y Virgen del Rosario (30.000 reales). Fuente: Archivo General de Indias, Consulados, 78, nimeros 1-92.

(Viene de pag. 61)

inclinacion por las actividades comerciales debidé continuar y, el 9 de junio de 1793, miembros de
la colonia irlandesa de Cadiz fundaron una compaiia de seguros bajo la proteccién de san Patricio,
con la particularidad de que su duracidn se restringia al tiempo de la guerra con Francia. La inicia-
tiva fue liderada por Bartolomé Costello y el «fondo social» (capital) se cifré en 250.000 pesos (aun-
que nunca se desembolsd). En el cuadro 2.5 se presenta el reparto de las 25 acciones (de 10.000 pe-
sos cada una, como era habitual).

A pesar de la dificil coyuntura, a principios del siglo XIX hubo algunos nuevos proyectos, ya
con las caracteristicas plenas de las sociedades por acciones. En el Archivo de Protocolos de Cadiz
existe constancia de que, el 31 de diciembre de 1801, extranjeros afincados en Cadiz y comerciantes
locales dedicados al comercio en esta plaza decidieron crear una compaiia espafiola de seguros que
incluyera operaciones de seguro maritimo con América y plazas orientales de Europa. La compaiiia
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Cuadro 2.5 Reparto de las acciones de los socios de la compania de seguros San Patricio,
formada por comerciantes irlandeses en 1793 (cada accidn valia 10.000 pesos)

Socios

Tomas Patricio Ryan 1
Lorenzo Strange (1 por siy su cia.; 1 «por cuenta mitad» de Martin y Nicolas Power; 1 para los
mismos por cuenta de la marca P. C.;y 1 también por mitad para Diego y Patricio Wise)
Roverto White (por si y su cia. Withe Flemino y Barron)

Enrique Dowell

Eustaquio Barron (y su cia.)

Juan Morphy

Pedro Porro

Diego Duff

Enrique Riveiro Neves

Juan Walsh

Ricardo Sheil (y su cia., por cuenta de la marca H.)

Nicolas Antonio Power y Juan Macnamara por mitad

Patricio Oconnor (por cuenta de su cia. Oconnor y Bourk)

Hugo MacDermont

Guillermo Power (y su cia.)

Patricio Kelly (por siy por la marca K.y S.)

' UG NG UG (NG (UG U (SN U U U U N O I

Bartolomé Costello (2 por si mismo; 1 por Bernardo Fallon y cia.;y 1 por la marca B.A.)

Fuente: Archivo General de Indias, Consulados, 78, ntimero 26.

se denominé La Santisima Trinidad y Purisima Concepcion de la Virgen y su capital quedd distri-
buido en 10 acciones de 10.000 pesos de 128 cuartos cada una. La responsabilidad de los accionistas
se limitd al valor de las acciones suscritas. La sociedad se fundd por un periodo de dos anos. Los ac-
cionistas por cuenta propia fueron los sefiores Bohl Hermanos y Cia., Antonio Sivori, Josef Ignacio
Otemas, Gregorio Santa Cruz y Pedro Smidsts; este altimo también suscribi6 acciones por otras em-
presas y en representacion de Juan Andrés Gomez de Granada, mientras que Pedro Merey lo hizo
también por otra empresa. Pedro Smidts fue nombrado director de la sociedad, con una remunera-
cion del 10 % de las utilidades que produjera la negociacion. Segin los estatutos, la actividad de esta
aseguradora debia limitarse a embarcaciones que procedieran o se dirigieran a la Peninsula, y no a las
que comerciaran entre diferentes puertos extranjeros. Siguiendo las caracteristicas de las sociedades
de seguros precedentes, se establecid que el limite del capital arriesgado en cada buque fuera de 1.000
pesos por accién. En las embarcaciones a América solo se incluirfa la «averia gruesa»™ y en los tra-
yectos europeos solo se responderia de averia que no excediese del 10 % del total asegurado. La ge-
rencia de la sociedad se completaba con la designacién de los sefiores Bohl Hermanos como conci-
liarios (adjuntos al director), con la potestad de revisar la gestion del director.

18 Segn el Diccionario MAPFRE de Seguros, la averia gruesa es el dano producido intencionadamente en un buque o en
las mercancias que transporta para evitar otros mayores en el propio buque o en su carga. Su cuantia se distribuye
proporcionalmente entre las partes beneficiadas de esa conducta intencionada (dueno del buque, propietario de las
mercancias, asegurador, fletador, etc.).
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En el Archivo de Protocolos de Cadiz se puede comprobar también que en los comienzos
del siglo XIX son numerosas las renovaciones de companias fundadas en las postrimerias del siglo
anterior. Asi, en el citado 1801, los accionistas de Pura y Limpia Concepcidén y Sefior Don Josep,
cuyo director era Esteban de Tellechea, aceptaron la continuidad de la sociedad, creada el 9 de di-
ciembre de 1783, tras un periodo de inactividad a causa de la guerra. El 23 de noviembre habian
decidido en junta de accionistas retomar las operaciones dos afios mas. El capital de esta renovacion
se situaba en 300.000 pesos de a 128 cuartos, dividido en 30 acciones de 10.000 pesos cada una. El
nuevo conciliario seria Joaquin Necoche, que realizaria esta funcién con los anteriores, sefiores Mi-
cheo, padre e hijo, y Juan Vicente Marticorena.

La proliferacion de compaiiias en Cadiz se explica por el intento de aprovechar las oportunida-
des que brindaba el Libre Comercio (1778) en el trifico con América', pero también por las posibi-
lidades de especular con las primas en un momento de intensa conflictividad bélica, asi como por la
necesidad de diversificar riesgos por parte de los comerciantes (Reina, 1999, pp. 8-9); pero la siniestra-
lidad bélica fue superior a la prevista y se registraron quiebras de casas de comercio entre 1793 y 1801,
provocando todo ello la reduccién del nimero de los buques asegurados y el crecimiento de las pér-
didas. Segtin Bernal, las primas altas durante el conflicto no fueron suficientes para cubrir las pérdidas
provocadas, no tanto por desastres naturales como por el impago de los préstamos maritimos, causa de
las quiebras comerciales: «la quiebra de la financiacion del comercio colonial arrastrd consigo a las ase-
guradoras» (Bernal, 1992, p. 475). La Paz de Amiens (1802) fue demasiado corta para que se reorgani-
zara el sector y la situacion empeord con el conflicto bélico posterior. Tras una nueva guerra con In-
glaterra, en 1804, se arruinaron mas de 50 sociedades aseguradoras y, en 1807, segtin la Guia de Comercio
de Cadiz, solo habia 13 sociedades de seguros operando en esta plaza, que estaban pasando grandes pe-
nalidades. Segtin Sala (2012, p. 250), todas las companias gaditanas de seguros maritimos terminarian
quebrando por las dificultades politicas y econémicas de los primeros anos del siglo XIX.

Las companias de seguros barcelonesas

Barcelona, como gran centro comercial mediterraneo, tuvo una importante actividad asegu-
radora desde época medieval, desempenando, como se ha indicado anteriormente, un papel decisi-
vo en la regulacion de esta institucion. Durante el siglo XVII, esta actividad estuvo, al igual que en
otras plazas, en manos de aseguradores individuales y también de compafias generales de comercio

19 El Decreto de Libre Comercio (o Reglamento y Aranceles Reales para el Comercio Libre de Espana a Indias) de
12 de octubre de 1778 fue la culminacion de un proceso iniciado en 1765 por Carlos IIT para desmantelar el
monopolio del comercio con América del que disfrutaba Cadiz desde 1717. A partir de 1765, los puertos de
Santander, Gij6n, La Corufla, Sevilla, Malaga, Cartagena, Alicante y Barcelona pudieron comerciar directamente con
Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Margarita y Trinidad. En 1778 se afadieron al libre comercio los puertos espa-
foles de Santa Cruz de Tenerife y Palma de Mallorca y todos los puertos americanos, excepto los de Venezuela
(monopolio donostiarra, por el privilegio de la Compafifa Guipuzcoana de Caracas) y México (monopolio gaditano).
En 1785 se puso fin al monopolio donostiarra (con la disolucion de la Compania de Caracas) y en 1789 se liberalizo
el trafico mexicano. Cadiz tuvo que conformarse con el monopolio de la Compania de Filipinas, donde invirtieron
los accionistas de la antigua Compania de Caracas. Los historiadores coinciden en que Cadiz supo adaptarse bien a la
pérdida progresiva de su monopolio comercial.
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que efectuaban estas operaciones como una parte mas de su negocio. En una muestra de contratos
de seguros analizada por Lobato (1995) para ese periodo, en Barcelona el 51 % de los capitales ga-
rantizados lo eran a través de sociedades; sin embargo, estas sociedades raramente se definian como
companias de seguros. En el cambio del siglo XVII al XVIII, Lobato ha identificado con claridad
cuatro, siendo la mas antigua la que se constituyd en agosto de 1689 como compania de seguros
maritimos, terrestres y de vida, que estaba formada por los comerciantes y artesanos Amador Dal-
mau, Francesc Lleonart y Jaume Circums. Ese mismo afio se constituy6 otra compaiiia formada por
el mercader Pau Llusca y el tendero de telas Félix Artimbau. Una tercera compania se cre6, en 1707,
entre los drogueros barceloneses Francesc Vendranas, Francesc Vilar, Jaume Fabregas y Joan Pujol.Y
la cuarta compania localizada se fundd en 1711 entre el notario Ignasi Gelambi, los plateros Josep
Rosell y Jeroni Alemany y el escribiente Josep Rovira. Las cuatro companias contaban con prene-
dors (tomadores), encargados de concertar las participaciones en las polizas, y contables. El limite en
la contratacién se establecia en 300 libras o piezas de 8. Al igual que el resto de compaiias de la
época, las catalanas se despreocuparon de desembolsar el capital social, por lo que los recursos pro-
cedian fundamentalmente de las primas (Lobato, 1995, pp. 163-168).

A diferencia de Mallorca, en pleno siglo XVIII, el mercado asegurador barcelonés siguid do-
minado por las companias generales de comercio. Pierre Vilar (1962, pp. 441-443), en su analisis de
la companiia Alegre 1 Gibert, demuestra que esta empresa operd con gran diversificacién en un im-
portante nimero de negocios que iban desde el arrendamiento de derechos y monopolios, la ex-
portacién de aguardiente, los negocios textiles y por supuesto las operaciones de seguro y présta-
mos que incluian los cambios maritimos y las parts de diners (inversiones en embarcaciones). A partir
de 1744, en esta empresa se contabilizan importantes actividades aseguradoras. Vilar destaca como
elemento anecddtico que la empresa dedicara una parte de los ingresos a la celebraciéon de misas
para la salvaguarda de las embarcaciones y las mercancias aseguradas. Por otra parte, esta practica ya
la realizaban todas las companias aseguradoras mallorquinas en el siglo XVII, salvo las formadas por
conversos, que destinaban un porcentaje a limosnas. Vilar (1962, p. 480) sitGa un cambio significati-
vo en el negocio del seguro barcelonés en torno a los afios 1770-1780, cuando aparecen las com-
panias de seguros por acciones. El hispanista francés documenta dos compaiias para este periodo:
la compania de seguros maritimos La Sagrada Familia (Jests, Maria y José, San Joaquin y Santa Ana),
que data de 1771, de la que la empresa Alegre 1 Gibert tenia una accion de 10.000 pesos y cuyo di-
rector era Guillem Timmermans, de origen flamenco; y la Compania Barcelonesa de Seguros Ma-
ritimos, fundada en 1776.

Investigaciones posteriores han confirmado la década de 1770 como la de creacion en Bar-
celona de las primeras sociedades privadas por acciones de caracter capitalista y, como en otras pla-
zas, el sector en el que aparecieron fue el del seguro maritimo (Delgado, 1981, pp. 293-307; Sala,
2012). La compaiia se fundaba mediante escritura notarial y, tras la suscripcién de todas las accio-
nes, se inscribia en el Registro de Hipotecas de la Ciudad, mientras que el capitin general de Ca-
taluna publicaba un decreto informando al puablico de la fundacion. La comparia establecia un pla-
zo de duracion, tras el cual podia liquidarse o continuar. La renovacion era en realidad una
refundacién, pues se exigia hacer balance, liquidar las cuentas y a continuacién crear una sociedad

similar, con los mismos o distintos socios. La mayoria de las companias de Barcelona se renovaron
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dos o tres veces. Una mala coyuntura, con incremento de la conflictividad bélica y aumento de la
siniestralidad, podia provocar su cierre, una vez desaparecidos los beneficios acumulados para hacer
frente a los siniestros, puesto que disponian de escaso capital social desembolsado; pero también la
muerte de un socio principal o el deseo de modificar los pactos estatutarios podia inducir a los so-
cios a la refundacion.

A partir de informacién notarial, en Sala (2012) se documenta el funcionamiento de cinco
sociedades creadas en Barcelona en el decenio de 1770: La Sagrada Familia, La Inmaculada Con-
cepcidn, Nuestra Sefiora de la Merced, Nuestra Sefora de la Esperanza y Nuestra Sefora del Ro-
sario. La Sagrada Familia fue fundada en 1771 y estuvo activa, con diferentes renovaciones, hasta
1807. Su primer director fue Josep Forns y de Milans (1771-1774), al que siguieron Melchor de
Guardia 1 Matas (1774), Guillem Timmermans (1774-1783) y Pablo Puiguriguer (1783-1801). La
sociedad se constituy6 con un capital de 160.000 pesos y 16 accionistas, y fue ampliandose hasta al-
canzar los 230.000 pesos y 23 socios a partir de 1776. En cuanto a La Inmaculada Concepcion (de
Maria Santisima Nuestra Sefiora y de la Gloriosa Santa Eulalia), Sala informa de su fundacién en
1772 y de su existencia hasta 1806, tras sucesivas renovaciones. Se constituy con 68 accionistas y
su capital social inicial se establecidé en 500.000 pesos. Se sabe que, entre 1772 y 1777, su director
fue Francisco Milans y de Benages y que en 1803 ocupaba su puesto Narciso de Milans y Tord. Mas
breve fue la existencia de Nuestra Sefiora de la Merced (y los Gloriosos San Antonio de Padua y
San Ramén de Penafort), sociedad que solo estuvo operativa entre 1771 y 1790. Su capital funda-
cional de 225.000 pesos se incrementd tres veces y Juan de Larrard fue su director, al menos, entre
1774 y 1783.

En 1777 se crearon dos nuevas compafiias de seguros. La primera, denominada Nuestra Se-
nora de la Esperanza (y las Almas del Purgatorio), estuvo activa hasta 1802. Su primer director fue
Benito Duran y Cerda, al que sucedié Oleguer Verdaguer y Ros desde 1782. Sus 33 accionistas
aprobaron un capital fundacional de 250.000 pesos, aunque posteriormente fue reducido a 170.000.
Hay constancia de su actividad hasta 1802. En 1777 también se cre6 la compania Nuestra Sefiora
del Rosario (Santo Domingo y Santa Catalina de Siena), que operd hasta el mismo afio que la an-
terior. Josep Quadradas (o Cuadradas) fue el director desde su constitucion hasta 1779, cuando fue
sustituido por Francisco Espar 1 Arnau. Su capital social inicial fue de 300.000 pesos, que se redu-
jeron a 200.000 en la primera renovacion.

A las cinco sociedades de los afios 70, Sala anade una fundada en 1783, denominada Jests,
Maria, José (y San Antonio de Padua), cuyos 110.000 pesos de capital inicial se repartieron ocho so-
cios, actuando de primer director Félix Prat. Todas estas compafiias no solo operaron en Barcelona,
sino que designaron «factores» (representantes) en otras plazas (generalmente, comerciantes catala-
nes), que aceptaban riesgos y firmaban poélizas en nombre de la aseguradora. Sala (2012, p. 114) cita
el caso de la compania de seguros dirigida por Quadradas que en 1779 tuvo problemas con sus fac-
tores en Marsella, Cadiz y Alicante, debido a una contratacién imprudente con el objetivo de ob-
tener una fuerte comision, lo que acarred el cese del director de la compania por su temeraria po-
litica expansionista.

Las companias de seguros por acciones creadas en las diferentes plazas espafiolas sufrieron en
las coyunturas bélicas porque el incremento de la siniestralidad no pudo ser afrontado con capita-
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les, reservas y provisiones muy escasos. Sala (2012) explica que la debilidad estructural de las com-
panias era conocida por el pablico, pero que este seguia confiando en ellas porque hasta el Codigo
de Comercio de 1829 los socios respondian solidariamente con todo su patrimonio. Como dice
Sala, con esta estructura juridica «las companias de seguros barcelonesas dificilmente podian encon-
trarse en situacion de suspension de pagos o de quiebra puesto que implicaria la quiebra previa de
la mayoria o de la totalidad de sus socios» (Sala, 2012, p. 85).

Para Delgado (1981), el ciclo bélico que se inicia con la guerra de 1779-1783 contra Ingla-
terra estd en el origen de los problemas de las companias barcelonesas creadas en el decenio de
1770, pero no cabe desconocer que hubo falta de prudencia en la gestion de sus directores: los ca-
pitales maximos asegurables en cada barco estuvieron muy por encima de los niveles habituales en
el siglo XVII, tratando de conseguir el maximo negocio posible. La Sagrada Familia, por ejemplo,
estableci6 elevados limites asegurables de: 15.000 pesos sobre barcos de naciones en paz general;
8.000 sobre barcos de naciones en paz solo con alguna potencia; 10.000 sobre barcos espafioles en
el Mediterraneo; y 15.000 sobre otros barcos espafioles, incluyendo los destinados a América (solo
de ida o de vuelta) (Sala, 2012, p. 116). En cuanto al volumen de negocio, Sala ha estimado que, en
1793, en torno al 70 % del comercio maritimo del puerto de Barcelona estaba asegurado por las
compaiiias locales (Sala, 2012, p. 134), lo que, a nuestro juicio, supone una cifra excesivamente ele-
vada (es sabido que un alto porcentaje del trafico era asegurado en centros internacionales como
Londres, Amsterdam o Marsella), pero que, en todo caso, da idea del auge del negocio asegurador.

La prolongacion del ciclo bélico con las guerras napolednicas de la primera década del siglo
XIX hizo imposible la continuidad de las companias aseguradoras barcelonesas. Pierre Vilar encon-
trd tres compaifias sobrevivientes en el Almanak Mercantil de 1805 (cuadro 2.6), pero no tardarian
en desaparecer, asfixiadas por un contexto politico y econdmico muy dificil. Este autor senala que
todos los directivos de compaiiias de seguros recogidos eran gentes muy conocidas en los circulos
de negocios de Barcelona, lo cual, en su opinién, reflejaba «una fuerte concentracion de capitales
acumulados [...] en beneficio de un nimero mas bien pequefio si no de individuos, si, al menos,
de familias». Pero, decimos nosotros, los embates politicos y bélicos acabaron con tanto capital acu-

Cuadro 2.6 Companias de seguros en Barcelona en 1805

Compaiiia Director Otros cargos

Purisima Concepcion, San Francisco  Francisco de Milans y de Tord ~ Vicedirector: Antonio de Valls

de Paula y Santa Eulalia Contador: Francisco Capala y Vidal

La Sagrada Familia Pablo Puiguriguer Segundo director: bardn de Castellet
Contador: Ramén Sagui
Consiliarios: Francisco Puget y Clarina,
Pablo Molins, Jayme Romanya y
Francisco de Gomis

Nuestra Sefora del Rosario Francisco Puget y Clarina Contador: Joseph Antonio de Gispert
Consiliario: Antonio Nadal y Darrer y
Antonio Lletjos y Olivero

Fuente: Vilar (1962, pp. 480-481).
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mulado. En el momento en que estall6 la Guerra de la Independencia (1808) ya no existian com-
panias de seguros en Barcelona, pues las seis sociedades de las que hemos hablado habian sido liqui-
dadas sin quiebra, a diferencia de las companias de Cadiz, donde la quiebra fue generalizada (Sala,

2012, p. 250).

Las companias de seguros en otras plazas espanolas: Palma de
Mallorca y La Coruna

Al margen de las principales plazas comerciales espanolas, Cadiz y Barcelona, en otros puertos
espafoles, al impulso del comercio colonial, en especial tras el Decreto de Libre Comercio de 1778,
se crearon e impulsaron nuevas compaiias de seguros maritimos. La historiografia ha documentado
la existencia de sociedades de seguros por acciones en Palma de Mallorca y en La Coruna.

En el caso de Mallorca (Pons, 1998 y 2007a), hubo movimientos en el siglo XVII hacia la
modernizacion, que se confirmaron en la centuria siguiente, cuando las companias colectivas die-
ron paso definitivamente a las compafiias por acciones. Fue, como hemos visto, un proceso evolu-
tivo, donde las nuevas companias mantuvieron muchos rasgos de sus predecesoras: siguieron deno-
minandose caixes de seguretats; su tipologia juridica basica era la de sociedades colectivas (de hecho,
se hablaba de sociedades colectivas por acciones); mantuvieron los gestores clasicos (prenedor y caje-
10), con las mismas funciones; se siguié descontando un porcentaje en concepto de misas para la
proteccion religiosa; no se disponia apenas de capital social desembolsado; y siempre se incluia en
la denominacién social un santo protector. Como elementos novedosos, apenas cabe citar dos cues-
tiones terminologicas: el prenedor paséd a ser director y las partes de los socios se denominaron ac-
ciones. Se estaba muy lejos todavia de la moderna sociedad anénima, pues en la sociedad colectiva
por acciones la responsabilidad seguia siendo ilimitada, lo que explica que los socios se demoraran
en el desembolso del capital social. Fuera cual fuera el capital social, los socios respondian con todo
su patrimonio.

Las cinco compaiias que operaron en Palma de Mallorca entre 1765 y 1793 no tenian ca-
pacidad para asegurar grandes capitales. Los ilustrados mallorquines contemporaneos se quejaban de
que estas caixes presentaban grandes limitaciones, puesto que su capital maximo asegurable no su-
peraba las 4.000 libras (Sarra, 1784, pp. 44-46), pero lo cierto es que en Cadiz para una poliza de
12.000 libras solian reunirse cuatro compaiias (Carrasco, 1999, p. 295). Al menos, los comerciantes
que estaban detrds de las companias eran conocidos: Antonio y Claudi Marcel, Antonio Gomila,
Pere Onofre Ripoll y Bartolomé Fons.

Las companias fueron concretamente: 1) Dulcissim Cor de Jests (i Sant Ignasi) (1767-1782),
que contd con tres socios y Pau Gomila como cajero (cuando muri6 le sucedi6 su viuda, Isabel Ri-
poll, que, curiosamente, fue cajera a la vez de otras companias); 2) Santo Cristo de Santa Cruz (y la
Purisima Concepcidn) (1773-1782), con 16 socios; 3) Divino y Sagrado Corazon de Jests (y San
Ignacio) (1774-1779), con cuatro socios; 4) Sant Marti (1774), con 14 socios; y 5) Santo Cristo de
Santa Cruz y la Virgen su Madre Santisima de los Dolores) (1787), con 11 socios, probablemente
surgida como renovacion de la anterior del mismo nombre. Las cuatro primeras las dirigi6é Joseph
Armati y la altima, J. B. Feliu, con Josep Ripoll como cajero.
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En el caso de La Coruna, puerto importante en el comercio colonial, también se fundaron
compaiias de seguros. Segtin Alonso (1986, pp. 145-157), en La Coruia se crearon dos compaiias,
cada una de ellas integrada por comerciantes de la oligarquia corufiesa. La primera se fund6 en 1783
con el nombre de Maria Santisima de los Dolores (y Apostol Santiago). En esta compania destaca-
ban los nombres de J. Hinojosa (director), B. Agar, E Bezares Rubio, R. Fernandez de La Barca, G.
Fontenla, A. Reguera y A. G.Vaamonde, ademas de la élite de la Marina responsable de la travesia
de los correos maritimos —capitanes y pilotos— e integrada también por algunos rentistas importan-
tes de la ciudad. En el momento de su fundacién, Maria Santisima de los Dolores estaba integrada
por 49 accionistas que se repartian un capital social de 500.000 pesos. Esta compania tuvo hasta cua-
tro renovaciones con cambios de capital y de accionistas. La compafia experimentd cambios en
1788, 1794, 1799 y 1804, momento en que se disolvid. Al igual que las companias de seguros cata-
lanas, esta sociedad tuvo apoderados en Santander, Bilbao, Barcelona, Alicante, Cadiz, Valencia, Vera-
cruz, La Habana, Montevideo y Londres.

La segunda compania citada por Alonso se fundé en 1789 como La Purisima Concepcion de
Maria Santisima (y Apostol Santiago). Fue impulsada por marinos que abandonaron la anterior so-
ciedad por desacuerdo con la oligarquia comercial corufiesa, que se aferraba a los privilegios co-
merciales y al absolutismo. A ellos se unieron un grupo de pequenos mercaderes y una importante
representacion de comerciantes no coruiieses, en especial compostelanos y de otras partes de Espa-
na (Santander y Barcelona), ademas de funcionarios civiles y comerciantes vinculados a la industria.
Se trata, segin Alonso (1986, p. 154), de un grupo bastante heterogéneo que «rompe con el centra-
lismo corunés» y que esta cercano al liberalismo. También esta compaiiia se renové en varias oca-
siones: la primera en 1795 y la altima en 1801, prolongandose su actividad hasta 1805. En su fun-
dacidn, el capital social se establecié en 600.000 pesos, repartidos entre sus 98 socios, aunque en la
primera renovacion se redujo a 400.000 pesos y el nimero de socios descendié a 64. Por su parte,
esta sociedad tuvo también representantes en Barcelona, Santander, La Habana y Buenos Aires. En
estas plazas el apoderado tenia las mismas funciones que el director.

En conclusion, desde finales del siglo XVII, es perceptible el desarrollo de las companias de
seguros maritimos en las plazas comerciales espafiolas mas importantes, donde empieza a ser nece-
sario contar con sociedades especializadas. Estas sociedades, de tipo colectivo, se dotaron de una se-
rie de caracteristicas que se conservaron en el siglo XVIII, incluso cuando, a partir de los afios 60
y, sobre todo, 70, surgieron companias por acciones. Estas compafias fueron, en realidad, sociedades
colectivas por acciones, una forma hibrida donde los accionistas seguian teniendo responsabilidad
ilimitada, lo que hacia fatil contar con un capital social desembolsado. El intenso ciclo bélico que
acompand el paso del siglo XVIII al XIX fue el principal factor responsable de la liquidaciéon de
estas primeras companias de seguros por acciones, aunque hubo otros factores recesivos, como al-
gunos comportamientos empresariales poco prudentes. Tendrian que pasar décadas antes del surgi-
miento de nuevos proyectos ambiciosos en el campo del seguro espanol.
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Carituro II1

El desarrollo del seguro moderno en el

siglo XIX, 1814-1908

3.1 INTRODUCCION

A nivel internacional, el siglo XIX es la época del desarrollo de diferentes formas de la co-
bertura de las contingencias personales y patrimoniales que exigia la nueva sociedad industrial y de
la creacién de diferentes asociaciones y empresas que unieron a individuos que pretendian cubrir
unos riesgos que crecian con la difusion de la industrializacién (Pearson, 2010c, pp. 1-23). Al am-
paro del crecimiento industrial nacieron numerosas empresas y formas de organizar el seguro con-
tra incendios, primero en Inglaterra (Pearson, 2004), que convivieron con el seguro maritimo prac-
ticado desde época medieval en la mayor parte de Europa, en el que destaca especialmente el papel
de Lloyd’s (Martin, 1876; Cockerell y Green, 1976). El nacimiento del seguro de vida cientifico se
produce ante el cambio econdémico y cultural de las nuevas sociedades (Withers, 1951; Clark, 1999;
Alborn, 2009; Horstman, 2001). El crecimiento del negocio del seguro impulsa la aparicion de em-
presas reaseguradoras (Pearson, 1995). Por otra parte, las condiciones de vida de la mayor parte de
la poblacion europea exigen féormulas para la cobertura de la enfermedad y muerte, vejez, desem-
pleo y accidentes de trabajo que no cubre el Estado (Harris y Bridgen, 2007). La generalizacién de
estos seguros desarroll6 los mercados nacionales, en los que surgieron proyectos empresariales y aso-
ciaciones para cubrir los diferentes riesgos (Pearson, 2010c, p. 2)*. Con la madurez de los mercados
nacionales, algunas empresas desarrollaron una estrategia de expansion exterior especialmente a par-
tir de 1870. Desde este momento se produce la internacionalizacion del seguro, que alcanza un im-
portante desarrollo hasta 1913 (Borscheid y Pearson, eds., 2007; Wilkins, 2009; Pearson, 2010b). A
ninguno de estos cambios fue ajeno el mercado espanol.

La historiografia de los tltimos afios sobre el desarrollo del seguro en la Espafa del siglo XIX
permite establecer una serie de etapas con sus caracteristicas que nos proporcionan un conocimien-
to cada vez mayor sobre la apariciéon del seguro moderno en Espafa (Reina, 1999; Frax y Matilla,
1996; Matilla, 2010; Pons y Pons, coords., 2010). A la hora de establecer estas etapas, Matilla (2010,
p- 17) destaca las novedades legislativas como detonantes del cambio, aunque puntualiza que las mo-
dificaciones normativas no garantizan por si mismas transformaciones econdémicas inmediatas. Sin

20 Para la historia del seguro en el siglo XIX en Gran Bretana, véase Raynes (1948); en Francia, Ruffat (2003); en
Estados Unidos, Armstrong (1971). Una reciente aportacion al estudio de la evolucién de los mercados mas impor-
tantes se encuentra en Borscheid y Haueter eds. (2012).
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embargo, es cierto que el cambio institucional derivado del Codigo de Comercio de 1829, de la ley
de 27 de enero de 1848 y de la de sociedades anonimas de 19 de octubre de 1869 afect6 a las con-
diciones exigidas para la formacién de las sociedades de seguros y por tanto facilité o dificulto, se-
gun sea el caso, la creacion de entidades aseguradoras.

Cronolégicamente, la evolucion del mercado de seguros en el siglo XIX tiene dos grandes eta-
pas. La primera (1814-1869) se inicia tras la Guerra de Independencia y se prolonga hasta la aproba-
cion de la ley que declara libre la creacion de sociedades en 1869. En el contexto de las guerras de fi-
nales del siglo XVIII y la guerra contra los franceses de principios del siglo XIX habian desaparecido
las companias de seguros impulsadas por la liberalizacion del comercio exterior en 1765-1790 (mo-
mento en que desaparece la Casa de Contratacion). Esta es una etapa de constantes cambios legislati-
vos que dificultan la creacién de sociedades anénimas, por lo que se desarrollan otros tipos de entida-
des aseguradoras, como las mutualidades de seguros en el ramo de incendios o las reuniones de
aseguradores a imitacion de la Lloyd’s inglesa en el ramo del seguro maritimo. La segunda etapa (1870-
1908) se establece a partir de la nueva Ley de Sociedades de 1869, que impulsa a los comerciantes y
financieros de los mercados regionales a la creaciéon de compaiias de seguros junto con otro tipo de
sociedades. Este impulso coincide con la instalacion en Espana de las multinacionales en plena expan-
sion vinculada a la Primera Globalizacion (1870-1914). Este periodo finalizard en 1908 debido a la
aprobacion en ese afio de la primera ley de seguros privados que reguld el sector (la Ley de Registro
e Inspeccion de Seguros). Esta norma dara lugar a un registro de companias autorizadas por ramos, a
la creacion de instituciones como la Junta Consultiva de Seguros y a la exigencia de una serie de de-
positos, reservas y capital minimo para las companias que querian operar en el mercado espanol.

3.2 CAMBIOS LEGISLATIVOS Y DIFICULTADES PARA
LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES ANONIMAS,
1814-1869

Este amplio periodo, que abarca casi dos tercios del siglo XIX, presenta dos sub-etapas en el
desarrollo del mercado de seguros que vienen determinadas por la facilidad en la creacién de so-
ciedades anonimas antes de 1847 y las dificultades en la etapa posterior.

Libertad en la creacidon de sociedades anénimas y difusion de
sociedades mutuas, 1814-1847

Matilla (2010, pp. 25-27), partiendo de fuentes como el Diccionario geografico y estadistico de
Pascual Madoz y los Anuarios Estadisticos de Espana, entre otras, calcula que antes de 1847 se crea-
ron 92 sociedades por acciones, el grupo mas numeroso de las cuales operaba en el sector asegura-
dor. La mayoria de las companias por acciones se crearon entre 1844 y 1846, coincidiendo con un
boom claramente especulativo. La constitucién de sociedades anonimas se regia por el Codigo de
Comercio de 1829, que permitia que las sociedades se constituyeran mediante una simple inscrip-
cibén, independientemente de la forma juridica que adoptaran (sociedades colectivas, comanditarias
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o anénimas) (Frax y Matilla, 1996, p. 187)*'. En cuanto al seguro, el Cédigo de Comercio regulaba
Ginicamente el seguro sobre transporte maritimo y sobre transporte terrestre **.

A pesar de las facilidades para su constitucion, no serd hasta los aflos cuarenta, con la recu-
peracion del comercio y de la actividad industrial tras el fin de la Guerra Carlista, cuando crezca el
namero de entidades aseguradoras. Matilla destaca cinco caracteristicas de estas sociedades y de esta
coyuntura: 1) creaciéon desmesurada de sociedades andnimas, que no corresponde a las posibilida-
des econémicas del momento; 2) facilidad de constitucion de andnimas, que impulsa una burbuja
especulativa, seguida por una reaccién exagerada por parte del Gobierno moderado en 1847; 3) ca-
pital nominal de las sociedades constituidas hasta 1848 en cifras astronémicas (5.000 millones de
reales); 4) pequenio desembolso de ese capital: menos del 20 %, y en algunos casos de solo el 2 %;y 5)
tamafio de las sociedades muy dispar.

El sector con un niimero mayor de sociedades creadas fue precisamente el de los seguros, con
diecisiete entidades, todas anénimas. La mayoria de estas sociedades se concentraron en Madrid y
Barcelona. Se trataba de empresas especulativas puesto que tenian un enorme capital social frente a
un escaso desembolso que raramente superaba el 10 %; esto explica su escasa supervivencia (Mati-
lla, 2010, p. 29). Otra de las caracteristicas comunes de estas companias era que, aunque su objeto
social era el seguro, mantenian la posibilidad de realizar otro tipo de operaciones crediticias como
préstamos o descuento de letras (Guillem, 2010, pp. 52-56). Una de las razones por las que el nt-
mero de empresas de seguros crecid fue que no necesitaban de mucha inversion inicial, puesto que
los recursos principales, al igual que en siglos anteriores, se conseguian con las primas y solo se re-
querian fuertes desembolsos si habia grandes siniestros. A mediados de la década de 1840 se dio un
corto pero intenso auge especulativo bursatil, que vino propiciado por una serie de factores politi-
cos: el fin de la Guerra Carlista y el fin de la regencia de Espartero, que trajeron consigo un perio-
do de paz bajo la égida del partido moderado. Este es el momento en que se crean dos bancos muy
importantes, como son el de Isabel II en Madrid y el de Barcelona en la ciudad condal. También es
el periodo en que se inicia la construccion de los primeros ferrocarriles en torno a Madrid y a Bar-
celona y en la cuenca minera de Asturias. La creacion de numerosas companias de seguros se debe
sin duda al caricter muy especulativo que estas podian tener, ya que con un pequefio desembolso
de capital muy pronto se producian cuantiosos ingresos por primas. El negocio parecia redondo,
pero esta etapa de prosperidad y optimismo concluyé muy pronto, al repercutir en Espafa la crisis
internacional de 1847-1848, que produjo una gran caida en las Bolsas y la quiebra de numerosas
sociedades. El propio Banco de Isabel II tuvo que cerrar sus puertas y fusionarse in extremis con el
Banco de San Fernando, mientras que el Banco de Barcelona, mejor gestionado, conseguia capear
el temporal. La gran mayoria de compaiias de seguros, muy poco capitalizadas, no pudieron hacer
frente a los siniestros y a las caidas en la recaudacion de primas.

21 Las companias en régimen de sociedad anénima se definian en el Titulo II del Libro Segundo (De las compaias
mercantiles).

22 En el Libro II, titulo VIII, «De los seguros de conducciones terrestresy, articulos 417-425, y Libro I11, titulo I, sec-
cién 3% «De los seguros maritimosy, articulos 840-929. Cddigo de Comercio secretariado, sancionado y promulgado
en 30 de mayo de 1829. Madrid (1829, pp. 118-120 y 224-246).
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En la gestion de estas entidades de seguros se aprecia una mayor complejidad que en la de las
companias de seguros maritimos del siglo XVIII, aunque las pautas basicas del negocio siguen sien-
do las mismas. El director de la entidad acostumbraba a tener amplias atribuciones, aunque estuvie-
ra controlado de cerca por la junta de gobierno, integrada por los mayores accionistas. El director
era el encargado de la contratacion de las polizas, del cobro de las primas y del pago de los sinies-
tros, siendo ademas el representante legal de la entidad. Algunas compafiias ampliaron el nimero de
directores hasta tres, como, por ejemplo, hicieron la Compania Ibérica de Seguros o la Compania
Barcelonesa de Seguros Maritimos (Sala, 2012). En general los directores debian tener un pequeno
namero de acciones, que estaban obligados a depositar en la caja como garantia. Algunas decisiones
importantes debian estar aprobadas por las juntas de gobierno®. El director de la compafiia, nom-
brado por periodos cortos con posibilidad de renovacion, cobraba una remuneracién de entre el 2
y el 4 % de las utilidades netas calculadas a final de afio (Garcia Montoro, 1989, p. 269; Sala, 2012,
p- 277). Las juntas de gobierno estaban compuestas por un numero reducido de personas: el direc-
tor, los consiliarios o suplentes y el secretario. Su funcidn era la de control de las operaciones y de
los fondos de las entidades (Garcia Montoro, 1989, p. 269).

En este periodo la mayoria de las companias de seguros por acciones operaron en el ramo
tradicional del seguro maritimo, en especial en aquellas plazas en las que existia cierto dinamismo
industrial y comercial. En esta etapa una de las plazas que tuvo mayor y mas temprana actividad res-
pecto a la creacidn de sociedades andnimas de seguros fue Malaga, aunque el capital de las compa-
nias, su nimero de socios y sus operaciones fueron relativamente modestos (Matilla, 2010, p. 28). La
burguesia mercantil malaguena, vinculada al comercio maritimo, que se estaba recuperando tras el
hundimiento del primer tercio de siglo, impulsé varias iniciativas*.

En 1836 se fund6 la Compania Malaguefia de Seguros Maritimos con un capital de 160.000
pesos fuertes (3 millones de reales) que se distribuia entre 64 acciones y 23 socios. Por tanto, su dis-
tribucion fue bastante igualitaria y no se dieron grandes diferencias entre el mayor accionista, Juan
Gird, comerciante y ferretero, que disponia de cinco acciones, y los miembros de las grandes casas
de comercio malagueno como Larios, Zalabardo, Campos, Mirassou, Bresca, Kreisler, Clemens, etc.,
que poseian entre dos y cuatro acciones. Esta compania tuvo agentes en Barcelona, La Corufa y
Santander. En su constitucion se establecié un corto periodo de actividad (de seis afios) aunque se
desconoce si luego tuvo lugar su renovacion (Garcia Montoro, 1989, pp. 261-271).

La sociedad an6énima Unidén Malaguena se fund6 en 1842 con un capital social de 300.000
pesos fuertes (6 millones de reales) dividido en acciones de 50.000 reales. Este capital se distribuyd
entre 49 accionistas. En esta compania el mayor accionista fue Manuel Agustin Heredia, con 18 ac-
ciones, seguido por la familia Larios (10 acciones), la familia Huelin (seis acciones) y la viuda de
Quirds (seis acciones). Este grupo controlaba el 40 % del capital. El resto se repartia entre diferen-
tes firmas comerciales, muchas de ellas también socias de la Compariia Malaguena. La Union Ma-
laguena se fund6 por un periodo de cuatro anos, aunque se renovo en 1846, cuando ampliaron el

23 En el caso de algunas compaiias, como la Compania Malaguena y la Uniéon Malaguefa, la Junta debia ratificar los
gastos extraordinarios y el nombramiento de agentes en otras plazas. Garcia Montoro (1989, p. 269).
24 Sobre la actividad comercial e industrial de Malaga, véase Nadal (1972) y Garcia Montoro (1978).
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volumen de sus acciones los accionistas mayoritarios Manuel Agustin Heredia y los hermanos La-
rios (Garcia Montoro, 1989, pp. 261-271).

Para Catalufa, el trabajo de Sala (2012, pp. 149-152) nos aporta informacién sobre las com-
panias de seguros maritimos creadas en la region en un contexto de recuperacion del comercio ma-
ritimo y de crecimiento de la flota catalana, en la que en 1836 la matricula de barcos de altura era
de 255 buques, que representaban el 26,8 % de toda la flota espafiola. Esta flota necesitaba de un
mercado local de entidades de seguros que operara en el ramo del seguro maritimo. Las primeras
de estas en crearse fueron La Barcelonesa de Seguros Maritimos (1838), La Catalana General de Se-
guros (1845) y La Compaiia Ibérica de Seguros (1846).

La Barcelonesa de Seguros Maritimos se fundé el 29 de abril de 1838 con un capital social
de 5 millones de reales de vellon, repartidos en 250 acciones de 20.000, aunque solo se desembol-
s6 un 6 % de este capital. Sus promotores fueron J. Martorell, Jaime Tintd y José Matard. Su direc-
tor fue Pedro José Ortenbach. Posteriormente su capital fue ampliado a 6 millones en 1846 y a 12
en 1848 con desembolsos similares. Su duracion inicial prevista era de tres aflos y medio pero se
prolong6 por 10 afios en 1843 y por 15 mas en 1844. Existe una escritura de renovacion de 1857,
por la que se ampli6 el capital hasta 42 millones de reales, seguramente para aprovechar el boom bur-
satil. De este capital se desembolsé solo el 10 %. En sus estatutos iniciales se establecié que el capi-
tal maximo asegurable por la compania no podia superar el 8 % del capital social de la asegurado-
ra. Sus acciones cotizaron en Bolsa desde 1846 hasta su cierre en 1866, en plena crisis bursatil y
econémica (Sala, 2012, p. 276).

Por su parte, La Catalana General de Seguros se fundo el 18 de diciembre de 1845 y prolon-
g6 su actividad hasta 1879. En su constitucion se establecié un capital social de 100 millones de rea-
les, que fueron reducidos a 40 millones en 1848. Sus promotores fueron Ramoén Maresc y Ros, José
Plandolit, la banca Girona Hermanos, Clavé y Cia., Ignacio Flaquer y Cia., Gaudencio Mas6 y Pas-
cual, Manuel Puig y Baucell, Juan Montagut, Hermanos Serra y Carlos Torrent. De igual forma que
la mayoria de sociedades de la época, el capital desembolsado de La Catalana General fue solo una
pequena fraccion del escriturado, ya que alcanzo solo el 6 %. A diferencia de La Barcelonesa, su ob-
jeto social ademas de cubrir el seguro maritimo se ampliaba al seguro de incendios y de cosechas,
vida y reemplazo. Sin embargo, en 1848 liquidé todos estos ramos para concentrarse exclusivamen-
te en el seguro maritimo. Ademas de seguros, en su objeto social se prevela negociar en otro tipo
de operaciones como los préstamos a interés (Sala, 2012, p. 277).

Un afio después de La Catalana General, el 11 de febrero de 1846, se fundé la Compania
Ibérica de Seguros, que permanecid activa hasta 1875. Su capital social inicial fue de 60 millones de
reales, que en 1854 se redujo a 40 millones. De igual forma que ocurrid con sus coetaneas, los so-
cios desembolsaron tan solo un 6 % del capital. Sus impulsores y miembros de su junta general fue-
ron Rafael Maso6 y Pascual, Bonaventura Duran, Jos¢é Colom y Roca y Francisco Comas (Sala, 2012,
p. 277). Aunque el objeto social primordial de La Catalana General y La Ibérica fue el seguro ma-
ritimo también pudieron estas practicar el seguro agricola, con una forma de operar no muy dife-
rente, pues en realidad, como dice Guillem (2010, pp. 57-58), se trataba de «préstamos o adelantos
[que] se concedian sobre un bien material concreto: tierras, cabezas de ganado o grano, lo mismo
que en los seguros maritimos se realizaban sobre un buque».
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En Madrid, dentro del marco del crecimiento de los proyectos financieros, en gran parte es-
peculativos, que desarrollaron la nobleza y la burguesia madrilefias, se crearon un puflado de com-
pafiias de seguros por acciones entre 1841 y 1846 (Bahamonde, 1980; Matilla, 2010). Hay constan-
cia de la fundacion de La Compainia General Espanola de Seguros (La Espafiola, 1841, seguros de
vida e incendios), La Compania General del Iris (1842), La Alianza, Compaiiia de Seguros Genera-
les (1844, seguros de vida e incendios), La Probidad (1844), La Esperanza (1844), La Amiga de la Ju-
ventud (1845), El Ancora (1845) (incendios), La Aurora de Espana (1845), La Seguridad (1846), El
Fénix (1846) y La Gran Antilla (1846) (seguros maritimos). Sabemos muy poco de estas sociedades,
que nacieron con un objeto social tan amplio que, en algunos casos (La Probidad, La Esperanza, El
Fénix), incluy6 operaciones de crédito (Guillem, 2010, p. 57). La crisis financiera de 1847-1848 cau-
sO estragos en todas ellas, y en algunos casos fueron arrastradas por la quiebra del banco al que es-
taban ligadas.

Ante la falta de capitales, las dificultades legislativas y los requisitos exigidos a las sociedades
andénimas que se establecieron a partir de 1848, en el ramo de incendios se desarrollaron asociacio-
nes mutuas de seguros contra incendios. Muchas de estas mutuas se limitaban a asegurar inmuebles
privados, excluyendo los edificios piblicos o de uso municipal y las fabricas con elevados riesgos de
explosion o incendio, lo que permitié la entrada en este nicho de mercado, primero, de compariias
de seguros nacionales y, mas tarde, de multinacionales (Larrinaga y Lazaro, 1996, p. 47). Por otra par-
te, los miembros fundadores de estas mutuas formaban parte de la élite politica y de los medianos
propietarios urbanos. Las entidades de este tipo sin animo de lucro fueron impulsadas por Diputa-
ciones y Ayuntamientos. Actuaban, ademas, en estrecha relacién con los Ayuntamientos donde se
constituian, con los que acordaban las formulas para sufragar y organizar los servicios de extincion
de incendios. Las sociedades mutuas contra incendios supusieron un importante avance en la épo-
ca, al incrementar los escasos recursos dedicados por los municipios al control de los incendios y a
mejorar su organizacién®. En muchos casos, fue el impulso de estas sociedades lo que dio origen a
la creacién de los modernos servicios de bomberos municipales?.

Estas mutuas disponian de un equipo de direccion y se reunian al menos una vez al afio en
sus juntas generales. En muchas de ellas el voto era censitario. Al menos es asi en la Sociedad de Se-
guros Mutuos de Guipuzcoa, en la que solo tenian derecho al voto los socios que tuvieran fincas
valoradas en mas de 10.000 reales de vellon (Larrinaga y Lazaro, 1996, p. 52). Entre sus cargos solia
haber un presidente, dos directores, dos conciliarios, un tesorero y un archivero. En el aspecto fi-
nanciero, su funcionamiento se basaba en la solidaridad entre los socios, en el pago de una cuota de
entrada y en el pago de una prorrata del coste de los siniestros entre los socios en funciéon del ca-

25 Atn en 1860, cuando habian mejorado los servicios de bomberos municipales, las sociedades de seguros contra
incendios establecian contribuciones o gratificaciones a los bomberos. En el caso del proyecto de la sociedad de
Palma de Mallorca en 1862, en sus estatutos se establecia una escala de gratificaciones para los miembros de este
que llegaran con mas celeridad al lugar del incendio. Pons (1998, p. 57).

26 Los servicios de bomberos financiados con fondos publicos estaban desorganizados y tenian escasos recursos. De Mateo
(2000, pp. 21-22) recoge el caso de Malaga en que desde 1835 actuaba la compaiia de Bomberos de la Milicia
Nacional de Malaga. Sin embargo, esta brigada demostrd insuficiencias técnicas y organizativas y por tanto era ineficaz.
Los propios comerciantes pertenecientes a la Junta de Comercio financiaron dos nuevas bombas traidas de Londres
para proteger sus intereses contra el fuego. La Compania de Bomberos de la Milicia Nacional se extingui6 en 1844.
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pital asegurado?. Los gestores de la Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid
siempre insistieron en que la entidad se basaba en «el principio de reciprocidad», repartiendo entre
los miembros los dafios sufridos en proporcién al capital asegurado, sin prima o cuota fija, pues esta
dependia de la importancia del siniestro*.

La cuota de entrada en las primeras sociedades se fij6 en un cuartillo de real (25 céntimos)
por cada mil reales del valor de las fincas. De igual manera se ingresaban otras cantidades en con-
cepto del importe del timbre que debia pagarse al Gobierno y por la venta de las placas que indi-
caban que la casa estaba asegurada®.

En Espana, la primera sociedad con estas caracteristicas se constituyé en Madrid en 1822, aun-
que hubo proyectos anteriores en 1807 y 1820 que no cuajaron. Sus impulsores fueron Manuel Ma-
ria de Goyri, Timoteo Rodriguez Carrillo, Mariano Monasterio Zulueta, José Pio Santos, Francisco
Lopez Olavarrieta, José de Garay, Francisco Izquierdo y Pedro Garrido (cuadro 3.1). El aconteci-
miento que estimuld la fundacién de esta mutua fue un pavoroso incendio que contempld Goyri en
la Puerta del Sol. La primera reunién de los propietarios de la Sociedad de Seguros Mutuos de In-
cendios de Casas de Madrid se celebr6 el 30 de noviembre de 1822 en el convento de San Felipe el

Real, contando con la proteccién del Ayuntamiento de Madrid en estos afios del trienio liberal*’.

Cuadro 3.1 Cargos de la Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios
de Casas en Madrid en 1822 y 1897

30 de noviembre de 1822 1 de julio de 1897

Presidente Manuel Marfa de Goyri Casimiro Pérez Garcia
Vicepresidente José Martinez Moscoso

Secretario José Pio Santos Francisco Ansaldo Otalora
Vicesecretario Timoteo Rodriguez Carrillo

Director 1° Manuel Marfa de Goyri José Garzon Pérez
Suplente Director 1° Pedro Garrido

Director 2° Francisco Izquierdo Marqués de San Nicolas
Suplente Director 2° Mariano Monasterio

Contador Francisco Lopez Olavarrieta Joaquin Gomez Velasco
Suplente contador Pedro Sainz de Baranda

Tesorero Mariano Monasterio Ramon Espino y Anton
Suplente Tesorero Juan Fernandez Casariego

Fuente: Fondo Manuel Maestro del Centro de Documentacién de FUNDACION MAPFRE,
documentos 356 y 357.

27 En el caso de la Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid, creada en 1822,y de la Sociedad
de Seguros Mutuos contra Incendios de Edificios en Milaga, creada en 1839, la cuota de entrada se fij6 en un
cuartillo de real por mil sobre el capital asegurado.

28 En la caja XI del Fondo Manuel Maestro del Centro de Documentacion MAPFRE se recoge informacion sobre
esta sociedad.

29 En 1860, el coste de la placa era de 10 reales de vellon. Pons (1998, p. 57).

30 El convento agustino de San Felipe el Real estaba situado al comienzo de la calle Mayor, de Madrid, junto a la
Puerta del Sol, y habia sido construido en los siglos XVI-XVII sobre un gran pedestal (las gradas de San Felipe, que
servian de mentidero). Fue derruido para ensanchar la calle Mayor y en el solar resultante construy6 Santiago
Alonso Cordero el primer edificio de apartamentos de la capital (las Casas de Cordero) en 1842-1845.
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En esta sesion se calculd que el valor inicial de las fincas aseguradas era de 66 millones de reales
de vellon. En cada una de las casas se fijaria un azulejo como distintivo de que estaba asegurada
de incendio.

Entre 1823 y 1838 la sociedad incrementd mucho el namero de socios. Los dos primeros
afos, este namero superd los 600, correspondiendo a mas de 1.000 casas aseguradas. Entre 1825 y
1838 el promedio anual de nuevas incorporaciones fue de 190 socios y de 230 casas aseguradas
(cuadros 3.2 y 3.3). En 1838, el total de socios alcanzd los 4.556, el de las casas aseguradas las 5.905
y el capital garantizado llegd a los 1.019.385.572 reales de vellon. Sin embargo, a partir de 1839 la
situacion se modifico, ralentizindose las nuevas incorporaciones de socios, que a partir de este mo-
mento no superaron en ningun afio los 100 socios de nueva incorporacién. Tal vez una de las ra-
zones de este paron fue la creaciéon de sociedades mutuas que operaban extramuros y que con el
tiempo pudieron ejercer cierta competencia. Precisamente, en diciembre de 1838, una de estas so-
ciedades, creada en 1834, solicit la fusion con la Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios. A tal

Cuadro 3.2 Ingreso anual de socios, casas y capital asegurado por la Sociedad de Seguros
Mutuos de Incendios de Casas en Madrid (capital en reales)

Ingreso anual Nuevas casas Nuevo capital Ingreso anual Nuevas casas Nuevo capital

de socios aseguradas asegurado Afio de socios aseguradas asegurado
1823 872 1.617 247.803.821 1848 31 46 29.347.000
1824 642 1.018 160.412.244 1849 39 42 18.593.820
1825 357 436 63.762.500 1850 45 44 18.473.000
1826 293 419 75.905.400 1851 60 110 42.179.100
1827 264 372 55.632.600 1852 51 67 41.230.252
1828 207 356 57.908.000 1853 41 80 41.317.744
1829 215 256 38.125.028 1854 26 58 27.661.802
1830 144 205 29.880.000 1855 15 21 14.071.110
1831 165 208 39.604.581 1856 20 26 19.315.000
1832 133 215 33.846.875 1857 14 28 25.163.000
1833 180 247 67.066.235 1858 26 21 15.705.054
1834 93 127 41.766.560 1859 26 48 14.317.160
1835 151 155 44.537.000 1860 17 28 24.321.000
1836 82 72 22.830.730 1861 24 53 15.528.459
1837 227 118 32.246.300 1862 46 92 57.815.200
1838 117 84 16.343.500 1863 32 24 44.462.420
1839 61 58 14.199.000 1864 52 76 53.822.156
1840 52 54 10.663.900 1865 58 98 64.722.200
1841 16 39 9.747.000 1866 55 71 43.382.601
1842 23 15 19.050.414 1867 57 72 25.594.026
1843 23 30 5.091.000 1868 48 53 24.367.407
1844 40 57 18.195.800 1869 61 48 18.655.000
1845 23 40 15.942.600 1870 66 36 15.617.000
1846 28 13 10.161.400 1871 97 45 27.528.000
1847 38 18 25.974.018

Fuente: Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid (1872, p. 51).

84



III- El seguro en el siglo XIX

Cuadro 3.3 Ingresos, gastos y fondo de reserva de la Sociedad de Seguros Mutuos de
Incendios de Casas en Madrid (reales), 1823-1871

Aiio Ingresos Gastos fi Ingresos Gastos

1823 64.244 38.729 25514 1848 9.254 174.683 1.455
1824 119.175 91.234 53.454 1849 299.726 222.458 78.723
1825 30.576 45.328 38.701 1850 306.453 249.881 135.295
1826 32.308 71.577 -565 1851 1.362.925 571.397 926.824
1827 94.055 64.651 29.218 1852 33.211 137.607 822.427
1828 25.826 48.921 6.122 1853 11.613 179.802 654.239
1829 101.611 123.437 -15.703 1854 8.330 313.938 348.630
1830 102.059 45.816 40.604 1855 4.472 158.070 195.031
1831 17.041 45.066 12.579 1856 6.461 188.779 12.714
1832 111.914 80.407 44.086 1857 345.774 252.487 106.001
1833 663.506 459.433 248.158 1858 1.765.528 1.246.868 624.663
1834 15.152 84.458 178.568 1859 170.856 407.284 388.235
1835 17.771 164.697 31.642 1860 8.421 299.043 97.613
1836 130.453 89.764 72.332 1861 730.581 503.875 324.328
1837 12.814 79.589 5.398 1862 756.988 591.374 489.942
1838 132.700 88.663 49.435 1863 740.234 717.044 513.123
1839 5.607 57.463 -2.421 1864 69.309 528.134 54.298
1840 133.611 78.806 52.383 1865 824.178 551.947 326.529
1841 4.307 57.942 -1.250 1866 427.434 614.739 139.223
1842 533.206 539.945 -7.989 1867 432.958 332.745 239.436
1843 405.856 241.855 156.010 1868 432.155 177.206 494.385
1844 7.265 92.950 70.326 1869 2.610.260 2.451.057 653.588
1845 5.816 88.110 -11.967 1870 6.563 311.617 348.533
1846 282.143 251.424 18.751 1871 5.680 354.447 -233
1847 849.596 701.462 166.885

Fuente: Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid (1872, p. 51).

efecto se constituyd una comision que estudiaria el tema, segin publicé la Gaceta de Madrid de 18
de enero de 1839. Desconocemos si al final se realiz6 la fusion. Sabemos, sin embargo, que en di-
ciembre de 1871 integraban la sociedad 4.469 socios, se aseguraban 5.856 casas y el capital asegu-
rado alcanzaba los 1.363.954.288 reales de vellon (Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de
Casas en Madrid, 1872, p. 51).

Como hemos visto, la prima no era fija, sino variable, lo que se traducia en el pago de im-
portantes derramas cuando habia siniestros de consideracion. Durante los 49 afios que van de 1823
a 1871, la sociedad madrilena tuvo que recurrir a 26 «repartimientos» (derramas), que aprobaba la
junta general en su reunién anual (cuadro 3.4). Las cantidades mas significativas tuvieron que apor-
tarse en 1851, 1858 y 1869, afos en que coincidid el incremento de la siniestralidad con un au-
mento de los costes fijos, especialmente en la Gltima fecha, pues, a partir de 1863, se incrementaron
con fuerza los honorarios de arquitectos y operarios y los sueldos de los empleados.

Diez anos mas tarde de la creacién de la Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios en Ma-
drid, se crearon sociedades similares en Valladolid y en Sevilla y, en las décadas siguientes, en las prin-
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Cuadro 3.4 Repartimientos (derramas) decretados por la junta general de la
Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid, 1823-1871

Afio  Reales por mil Cantidad total Afio  Reales por mil Cantidad total
asegurados recaudada (reales) asegurados recaudada (reales)

1823 1848

1824 174 78.014 1849 174 291.561

1825 1850 174 298.013

1826 1851 1ry1/8 1.350.490

1827 1/8 67.768 1852

1828 1853

1829 1/8 83.438 1854

1830 1/8 87.363 1855

1831 1856

1832 1/8 96.162 1857 174 337.498

1833 3/4 688.055 1858 1ry3/8 1.757.453

1834 1859

1835 1860

1836 1/8 121.821 1861 172 719.872

1837 1862 172 740.015

1838 1/8 125.378 1863 172 645.989

1839 1864

1840 1/8 128.923 1865 172 802.644

1841 1866 174 415.448

1842 172 524.952 1867 174 423.209

1843 3/8 401.980 1868 174 425.352

1844 1869 1ry1/2 2.575.568

1845 1870

1846 174 274.239 1871

1847 3/4 839.532

Fuente: Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid (1872, p. 51).

cipales capitales de provincia espanolas. De alguna de ellas se ha reconstruido la trayectoria o dispo-
nemos de informacion para ello. La Sociedad de Seguros Mutuos de Casas de Sevilla se fund6 en
1832, impulsada por su socio y primer director Pedro Nautet. Sus estatutos se reformaron en 1847.
La junta directiva estaba formada por dos directores, un contador, un tesorero y un secretario sin
remuneracion. La sociedad contaba con dos administrativos pagados con fondos de la sociedad. En
1849 se compraron dos bombas y otros tutiles para apagar incendios, y al igual que el resto de so-
ciedades de este tipo, esta llegd a un acuerdo con el Ayuntamiento sevillano para reorganizar el apa-
gado de los incendios y evitar la intervencién de transetntes sin ningun tipo de preparacion. Para
disponer de un mejor servicio se establecié un almacén en el centro de la ciudad. Esta sociedad con-
taba, hacia 1845, con 1.517 socios, 4.928 casas aseguradas y un capital asegurado de 215 millones
de reales (Madoz, 1986 [1845-1850], p. 338).

En Malaga, el gobernador civil,Ventura de Cérdoba, convoco a los mas importantes propie-
tarios y comerciantes de la ciudad para organizar una sociedad similar a la de Madrid (De Mateo,
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2000, p. 25). Por medio de un articulo incluido en el Boletin Oficial de la Provincia, invit6 a los pro-
pietarios de fincas rasticas a realizar una preinscripcién para evaluar el interés del proyecto mutua-
lista. Tras algunas reuniones, se constituyé el 15 de diciembre de 1839 la Sociedad de Seguros Mu-
tuos contra Incendios de Edificios en Malaga, en la que participaron muchos integrantes de la alta
burguesia malagueria. En su primera junta directiva estuvo Manuel Agustin Heredia, que fue su pri-
mer director, junto con Jerénimo Rubio, Manuel de Medina y Manuel Torriglia (conciliarios) y
Juan Kreisler (secretario-archivero). Estos fueron sus socios fundadores junto con otros 22 asociados
(De Mateo, 2000, pp. 25-26). La sociedad de seguros mutuos malaguefa tuvo una importante acti-
vidad en las décadas siguientes hasta 1869. A partir de ese momento, las informaciones son espora-
dicas y fragmentarias, pero dan a entender crecientes dificultades econémicas, lo que parece 1gico,
porque la tormula del socorro mutuo se fue quedando anticuada y fue siendo sustituida por la de
las compaiias por acciones nacionales e internacionales, que se repartirian el mercado del seguro de
incendios a partir de la década de 1870.

En San Sebastian se cre6 en 1842 la Asociacion de Seguros contra Incendios de San Sebas-
tian, impulsada por la burguesia comercial y por propietarios que pretendian defender sus intereses
del riesgo de incendio. En la misma dinamica que el resto de sociedades de este tipo, el pequenio
nucleo fundador se dirigi6é al Ayuntamiento de la ciudad para solicitar su apoyo en la creacion de
esta asociacion. Conseguir el apoyo institucional suponia para este tipo de entidades un importan-
te aval para atraer socios (Larrinaga y Lazaro, 1996, p. 47). Desde sus inicios, la Asociacidon cubrid el
riesgo de los edificios tanto en la ciudad como extramuros. El asegurado que sufria un incendio de-
bia sufragar la mitad del coste de extincidon por el equipo de la sociedad, aunque la reposiciéon de
lo dafiado corria integramente a cuenta de la entidad.

En 1847 se cre6 una entidad similar a la anterior para toda Guiptzcoa, La Sociedad de Se-
guros Mutuos contra Incendios de Casas y Caserios de Guiptizcoa, que fue impulsada por la Dipu-
taciéon Provincial. En julio de ese afio unos 30 propietarios suscribieron el reglamento. Al tener un
caracter provincial, ademas de los cargos habituales en este tipo de mutuas, esta sociedad dispuso de
un cuerpo de inspectores repartidos por toda la provincia para ejecutar el cobro de los repartimien-
tos y las tarjetas que certificaban que la propiedad estaba asegurada (Larrinaga y Lazaro, 1996, p. 53).
En 1860 se fund6 una mutua contra incendios en Bilbao (Alonso, 2010, p. 159).

Entre otros proyectos mas tardios, estd la Compania de Seguros Mutuos contra Incendios de
Edificios de Palma. El Gobierno Civil de Baleares solicitd un informe sobre su utilidad ptblica en
1862. El proyecto estaba impulsado por el vecino de Madrid José Luis Retortillo. Su ambito de ac-
tuacion se limitd a la ciudad de Palma, sus arrabales y caserios (Pons, 1998, p. 56). El periodo pre-
visto de duracién se fij6 en 50 aflos. En el proyecto se establecieron tres tipos de seguros contra in-
cendios, segiin la clase de edificio: 1) edificio sin materiales combustibles o inflamables; 2) locales
publicos y almacenes de madera; y 3) fabricas y teatros, es decir, edificios facilmente combustibles.
Aunque conocemos el proyecto, no tenemos noticias de su puesta en marcha. El cuadro 3.5 ofrece
un resumen de la creacién de mutuas contra incendios en este periodo.

Las sociedades de seguros mutuos de incendios cumplieron un papel fundamental a la hora
de cubrir uno de los riesgos mas importantes para los propietarios inmobiliarios de la primera mi-
tad del siglo XIX, cuando existian trabas legislativas y escaseaba el capital disponible para iniciativas
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Cuadro 3.5 Creacion de sociedades de seguros mutuos de incendios
en el siglo XIX

Domicilio social Domicilio social
1822 Madrid 1844 Valencia
1832 Valladolid y Sevilla 1847 San Sebastian
1833 Burgos 1849 Valencia
1835 La Coruna 1857 Gerona
1836 Barcelona 1860 Bilbao
1840 Milaga 1862 Palma de Mallorca
1842 San Sebastiin

Fuente: Reina (1999, p. 31); Maestro (1991, pp. 138 y 182); Pons (1998, p. 56); Alonso (2010, p. 159).

en forma de sociedades an6nimas. Sin embargo, las reducidas reservas de estas sociedades, el tener
que recurrir constantemente a repartimientos de dividendos pasivos y las dificultades para afrontar
grandes riesgos propios de la sociedad industrial que se estaba desarrollando en algunas partes de
Espana hicieron que muchas desaparecieran y otras languidecieran en el tiempo y su funcion fuera

asumida por modernas compaifiias mercantiles.

La legislacion restrictiva, 1848-1869

La crisis de la segunda mitad de la década de los cuarenta impuls6 una intervencion del Go-
bierno moderado en el mercado de capitales en 1848 con la aprobacién de una ley muy restrictiva
con las sociedades anonimas, siguiendo la tonica de intervencion del resto de Europa. En el momen-
to que alcanzaron el poder en 1854-1856, los progresistas, a pesar de haberse opuesto a esa ley en el
momento de su aprobacion, no la modificaron mas que para el sector de los ferrocarriles y las socie-
dades de crédito, con las leyes en estas materias de 1855 y 1856. La ley moderada de 28 de enero de
1848 pretendid regular la constitucion de sociedades por acciones con mas garantia respecto a su ca-
pital, para evitar que la confianza de los asegurados se basara casi exclusivamente en la seguridad fic-
ticia que ofrecian los ilustres nombres que figuraban en sus consejos de administracion o juntas de
gobierno, practica hasta entonces muy habitual. La ley de 1848 y su reglamento de 17 de febrero di-
ficultaron la creacion de nuevas compaiiias y la supervivencia de las ya existentes.

Entre los requisitos que debian cumplir tanto las nuevas sociedades como las antiguas esta-
ban: 1) la inscripcién de la sociedad en el Tribunal de Comercio; 2) que su objeto social fuera con-
siderado de utilidad publica; 3) tener un capital social adecuado; y 4) no ejercer monopolio en nin-
gun ramo o en el comercio de articulos de primera necesidad. Los nuevos requisitos fueron
aplicados escrupulosamente. Se debian presentar la escritura de constitucion, los estatutos y regla-
mentos, la aprobacion del Tribunal de Comercio, los informes del efe politico» (gobernador pro-
vincial) y del Consejo Real. La aplicacidon de esta nueva legislacion, segiin Matilla (2010), supuso
una racionalizacion del sector. Solo sobrevivieron un tercio de las sociedades existentes antes de
1848. En 1857, de las sociedades anteriores a 1848 solo continuaron la Catalana General de Segu-
ros, La Ibérica, la Compania General Espanola de Seguros y la Barcelonesa de Seguros Maritimos,
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todas domiciliadas en Barcelona menos una, La Espafiola, domiciliada en Madrid*. En definitiva,
sobrevivieron aquellas sociedades que habian logrado desembolsar un capital minimo*.

Hubo por esos afos en muchas provincias proyectos de creacion de companias de seguros; sin
embargo, las exigencias de la nueva ley impidieron su constitucion. Es el caso, por ejemplo, del pro-
yecto de La Sociedad Mallorquina de Seguros Maritimos. El 24 de diciembre de 1853, 108 socios
constituyeron esta sociedad ante un notario. Se trataba de una sociedad con un capital de 600.000
duros dividido en 600 acciones de 1.000 duros. El objeto social era el seguro maritimo sobre bu-
ques de matricula mallorquina o buques conocidos por los administradores de la compaiia, cual-
quiera que fuera su matricula. En el momento de su constituciéon se habia desembolsado un 5 % de
su capital y ademas se preveia la constitucion de un fondo de reserva, denominado «de prevenciony,
tal y como se exigia en la nueva normativa. Los administradores de esta sociedad siguieron los pa-
sos exigidos para conseguir la autorizacion. El 13 de mayo de 1854 se consiguié un informe favo-
rable del Ayuntamiento de Palma. Sin embargo, el informe de la Comisiéon de Fomento de la So-
ciedad Econdmica de Amigos del Pais fue mas critico. La Comisiéon destacd tres deficiencias: 1) el
capital era pequeno; 2) era dudosa la licitud de los articulos 4° y 5° de los estatutos y del articulo
2° del reglamento, en los que se establecia que el maximo del seguro sobre un buque se limitaba al
6 % del capital social y que el fondo de prevencion ascendia solo al 5 % del capital desembolsado;
y 3) en el articulo 23 se prohibia a los accionistas asegurar individualmente o en otras companias,
lo que, segtin el parecer de la comision, lesionaba el libre derecho de propiedad. La sociedad no fue
autorizada, cuando antes de 1848 lo hubiera sido sin problemas. Es este un claro ejemplo de las tra-
bas existentes en este nuevo marco.

Segtin Matilla (2010, p. 29), en general la nueva ley de 1848 no eliminé a las compaiias que
habian demostrado una actividad regular. Ademas, mas que la ley en si, fue la propia crisis econ6-
mica de 1846-1848 la culpable de la escasa supervivencia de las sociedades por acciones en los sec-
tores textil, seguros, mineria, metaltrgico, y giro y banca. El caso es que, entre 1848 y 1869, las so-
ciedades anénimas de seguros necesitaron autorizaciéon del Gobierno para operar. En el decenio de
1860, segtin informacion de los Anuarios Estadisticos de Espana, entre las sociedades que sobrevivie-
ron y las que se crearon de nuevo cufo, nos consta que operaron en el sector asegurador las siguien-

31 Guillem (2010) ofrece muchos datos sobre La Espafiola, que lanz6 un «eguro sobre cabeza de nifosy, titulo innova-
dor que no debe sorprender en la compania que se autoproclamaba introductora del seguro de vida en Espana.
Entre sus seguros vitalicios, destacaba uno que garantizaba un capital muy superior a las aportaciones siempre que al
final del plazo el asegurado permaneciese vivo (en caso contrario, La Espafiola se quedaba con lo aportado).
Guillem advierte que este seguro, en principio poco serio, no era sino una modalidad de la famosa tontina y que La
Espanola fue capaz de elaborar en 1841 las primeras tarifas espafolas de seguros de vida, basadas en la experiencia
sobre mortalidad de siete paises europeos. Al afio siguiente, La Espafola empez6 a trabajar en incendios, un ramo
absolutamente dominado por las mutuas. Las tarifas de La Espafiola terminaron por ser la referencia fundamental
para otras sociedades que se animaron a cubrir ese riesgo. La falta de regulacion propicio este comportamiento
innovador (Luis Marfa Pastor fue director de la sociedad), pero pronto llegaron los abusos (como en La Amiga de la
Juventud, de Nazario Carriquiri) y Guillem defiende la necesidad del «férreo control del Estado» sobre las socieda-
des an6énimas que inici6 la legislacion de 1848.

32 Segtn Matilla (2010, p. 38), «[I]a legislacion de 1848 destruy6 la consideracion de que la sociedad por acciones era
una férmula normal para toda clase de actividad e impidi6 que fuera el mercado el regulador de su marcha». Sobre
este tema, véase Tortella (1968).
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tes sociedades anénimas: en Madrid, Compania General Espafiola de Seguros (La Espanola), La
Unién (1856) y El Fénix Espanol (1864); en Barcelona, Catalana General de Seguros, Ibérica de Se-
guros, Barcelonesa de Seguros Maritimos, Lloyd Barcelonés de Seguros Maritimos (1855), La Ase-
guradora (1856), El Cabotaje (1856), Naviera Catalana (1856), Lloyd Catalan de Seguros Maritimos
(1856), El Ancora de Seguros Maritimos (1856), La Masnouense de Seguros Maritimos (1856), Sal-
vadora de Seguros (1857), Comercio Maritimo (1857), La Esperanza de Seguros Maritimos (1857),
La Alianza (1857), La Garantia (1857), Compania Hispana (1857) y Catalana de Seguros de Incen-
dios (1864); y en Valencia, Valenciana de Seguros Maritimos (1857) (Matilla, 2010; y Sala, 2012).

La mayoria de las sociedades autorizadas entre 1854 y 1868 se vieron obligadas a desembolsar
un 10 % de su capital y prolongaron su existencia solo unas décadas. La tinica excepcion en esta ten-
dencia fue El Fénix Espaiol, fundada en 1864, que desembolsé un 25 % de su capital®>. E1 Ancora y
laValenciana de Seguros se liquidaron en 1867 y 1868, respectivamente, y en los Setenta lo hicieron
La Espanola (c. 1874) y La Aseguradora (c. 1876). El resto, salvo La Catalana de Incendios, El Fénix
Espafiol y La Union, estaban inactivas en 1884; estas dos tltimas sobrevivieron gracias a su fusiéon en
1879, como veremos. De las sociedades anonimas constituidas en esta etapa, tal vez lo mas resefiable
sea la creacion de la Sociedad Catalana de Seguros contra Incendios a Prima Fija (La Catalana), do-
miciliada en Barcelona, que con el tiempo se convirtié en una de las empresas de seguros mas im-
portantes de Espana y ha conseguido llegar hasta nuestros dias como entidad independiente. La Ca-
talana se especializd en el seguro de incendios, su inico ramo antes de la Guerra Civil*.

La mayoria de las companias de seguros se concentraron en Madrid y Barcelona, plazas en las
que se podian encontrar capitalistas con capacidad para hacer frente a las nuevas exigencias norma-
tivas. Estas exigencias hicieron que se dieran otras formulas de canalizar el ahorro existente, como
las «tontinas» que, con un caracter fuertemente especulativo, realizaron operaciones de seguro de
vida, aunque dentro del denominado «no cientificor. Otras experiencias no convencionales se rea-
lizaron en el campo del seguro maritimo, y fueron los Lloyds, reuniones de aseguradores que imi-
taban el modelo inglés de Lloyd’s of London, sorteando asi las dificultades para crear sociedades an6-
nimas (Pons, 1998, pp. 50-54).

a. Creacién y supervivencia de sociedades andénimas de seguros en
Barcelona y Madrid

Con el inicio del bienio progresista en 1854,y gracias sobre todo al impulso creado por las le-
yes de ferrocarriles (1855) y de bancos y sociedades de crédito (1856), Espafia entr6 en una fase de

crecimiento econdémico que finalizo con la crisis de 1866. En estos afios de bonanza econémica se

33 Desde 1851 en los procesos de autorizacion se obligaba a un desembolso del capital social cercano al 10 %. Asi se le
exigi6 a la Compaiia Catalana General de Seguros en el decreto de 15 de octubre de 1851 que permitié la conti-
nuacién de sus actividades. Al mismo tiempo, por el decreto de 3 de junio de 1857 se obligd al Lloyd Catalan de
Seguros Maritimos a aumentar su capital desembolsado hasta alcanzar el 10 %.

34 La gestion de esta compania estuvo durante una década vinculada a una familia de importantes aseguradores, los
Delas. Fernando de Delas y de Gelpi fue socio fundador de la empresa y su primer gerente. En esta centuria la
empresa fue presidida por Antonio Barrau y Casimiro Girona, Catalana Occidente (1989, pp. 18-21).
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fundaron numerosas empresas ferroviarias, financieras e industriales, y también companias de seguros.
En el caso de Barcelona, entre 1855 y 1857, se crearon 13 compaiias (Sala, 2012, p. 209). En 1846
operaban en Barcelona tres compaiiias de seguros: La Compania Barcelonesa de Seguros Maritimos,
La Catalana General de Seguros y la Compania Ibérica de Seguros. Entre 1855 y 1856, el Gobierno
autorizd por real decreto El Lloyd Barcelonés, La Aseguradora y El Cabotaje. Estas compaiiias seguian
manteniendo un capital social desembolsado escaso (entre el 6 y el 10 % del nominal), pero cotiza-
ron en Bolsa. Junto a ellas, agencias de compaiiias foraneas y mutuas atendian el negocio asegurador
local. Con la bonanza econémica iniciada por el bienio progresista de 1854-1856 se sumaron otras
diez companias, que pronto participaron del crecimiento y el movimiento especulativo de la Bolsa.

Segun Fontana, en la Bolsa de Barcelona en la década de 1850 cotizaron varios grupos de ac-
ciones: bancos y sociedades de crédito, ferrocarriles y obras publicas, sociedades industriales, seguros
maritimos y otras. Las acciones de entidades financieras (bancos, sociedades de crédito, companias de
seguros) pronto entraron en una espiral especulativa. Las sociedades del sector financiero, a diferen-
cia de las empresas industriales, tenian en comun un escaso capital desembolsado y dividendos anua-
les muy elevados, lo que atrajo una corriente inversora inmoderada que provoco una fiebre alcista
de las cotizaciones hasta el 18 de mayo de 1857. Ese dia se inicié un periodo de baja de las cotiza-
ciones que, en algunos casos, en dos semanas llegaron a perder entre el 10 y el 20 % de su valor, con-
tinuando las caidas en los anos siguientes. Las pérdidas mas graves las sufrieron las companias de se-
guros (cuadro 3.6). Fontana afirma que «[lJas companias de seguros maritimos, frenadas en su
insensata carrera de competencia, se arruinaron y no volvieron a recuperarse» (Fontana, 1961, p. 24).
A nuestro entender, la explicacion de este fendmeno deriva de que en breve tiempo se habian fun-
dado muchas aseguradoras maritimas, debido al crecimiento de las primas al estallar la Guerra de
Crimea en 1854, lo que report6 un gran beneficio. Pero la caida del comercio tras el fin de la gue-
rra (1856) causé la decadencia de muchas compaiias, que se encontraron con muy poco negocio v,
por tanto, pocos beneficios y escasos dividendos. Solo unas pocas compaiias, las mas fuertes, resis-
tieron al estallido de la burbuja especulativa.

Segtn Fontana, de nada les sirvi a los aseguradores intentar solucionar los problemas deri-
vados de la «crisis de los seguros maritimos» frenando la competencia por medio de un convenio
de colaboracion, porque al final todas las sociedades de seguros fundadas en el decenio de 1850 tu-

Cuadro 3.6 Cotizacion de las acciones de las principales
compaiias de seguros en la Bolsa de Barcelona, 1857-1859
(porcentaje del valor nominal)

Compania 31-1-1857  31-12-1857 31-12-1858 31-12-1859
Barcelonesa 83,00 64,50 20,25 8,50
Catalana 66,00 30,00 9,40 5,90
Ibérica 29,75 32,50 7,75 2,75
Aseguradora 31,00 24,25 10,65 1,25
Cabotaje 22,50 26,50 15,25 7,50

Fuente: Fontana (1961, p. 24).
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vieron que cerrar. Sala ha calculado que la pérdida total de capitalizacion bursatil de las principales
compaiias ascendié a 6 millones de pesos fuertes (duros), unos 120 millones de reales, de los cuales
casi la mitad correspondian a seis compaiias de seguros. A finales de 1857, inicamente cotizaban en
la Bolsa barcelonesa 6 de las 14 comparnias de seguros que lo habian hecho en el periodo anterior
(Sala, 2012, pp. 211-212).

La crisis desatd una fuerte competencia entre las companias sobrevivientes, que provoco una
caida de las tarifas; ademas, la falta de dividendos activos y la necesidad de exigir dividendos pasi-
vos hicieron que cundiese el pesimismo entre los inversores. En este clima enrarecido, en 1859, un
grupo de directores de companias de seguros iniciaron conversaciones para encontrar una solucion
coordinada a los problemas. Primero se plantearon fusiones, pero finalmente se optd por acuerdos
de cartelizacion y reaseguro. En 1859 y 1860 se firmaron dos convenios en el ambito del mercado
catalan (Sala, 2012, pp. 216-224).

El primer convenio fue un acuerdo de cartel firmado entre La Aseguradora, Naviera Catala-
na, Comercio Maritimo, El Cabotaje y La Salvadora. Se firmé el 30 de julio de 1860, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1862. Las cinco compaiiias, al margen de su propia actividad indepen-
diente, se comprometieron a aplicar un sistema de tarifas coman. También se preveia la contrata-
ci6n de polizas conjuntas en las que la compania que emitia la pdliza asumia el 40 % del riesgo, re-
partiéndose el resto entre las demds, en una suerte de coaseguro (Sala, 2012, p. 221)*. La compaiiia
que lideraba la operacidn se quedaba con las primas durante los seis primeros meses, haciendo fren-
te a los siniestros, y luego procedia al reparto acordado.

El segundo convenio se firmé el 30 de julio de 1860, entre las companias La Barcelonesa, la
Catalana General de Seguros, la Ibérica de Seguros y El Ancora, y fue inscrito en el Registro de
Comercio del 8 de agosto de 1860. Este grupo de compaiiias buscaban la fusion, pero mientras esta
se concretaba acordaron la contratacién de polizas en comtn. Las companias respondian del riesgo
de forma mancomunada, repartiéndose el coste de los siniestros a partes iguales, esto es, un 25 %
para cada una. Se trataba, segiin Sala (2012, p. 220), de un coaseguro obligatorio. El convenio se re-
novo por dos aflos, aunque Catalana General de Seguros lo abandoné antes.

La colaboracion entre compaiias de seguros maritimos permitié contar con un registro ge-
neral de buques, polizas y tarifas uniformes para la plaza de Barcelona y con un Comité de Asegu-
radores Maritimos, integrado por los directores de las companias, para afrontar la siniestralidad de
forma conjunta. Los convenios ayudaron a normalizar el mercado tras la crisis, pero su ejecuciéon no
estuvo exenta de dificultades, oyéndose quejas sobre riesgos dudosos que hubo que aceptar y tari-
fas que deberian haber sido mas favorables. Al final, como dice Sala (2012, p. 221), «en enero de 1864
todas las companias del mercado barcelonés volvieron a actuar por separado», en unas condiciones
precarias que determinaron su liquidacién progresiva: La Salvadora (1864), El Ancora (1866), La
Barcelonesa (1866), Compania Ibérica (1875), Lloyd Barcelonés (1878), La Aseguradora (1878), La
Catalana General (1879), El Cabotaje (1880), Lloyd Catalin (1881) y Naviera Catalana (1886)°°.

35 Segtn el Diccionario MAPFRE de Seguros, coaseguro es la «concurrencia de dos o mas entidades aseguradoras en la
cobertura de un mismo riesgo».
36 La otra superviviente de la crisis de 1857, La Masnouense, habia sido disuelta en 1861.
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b. Las tontinas y el seguro de quintas

Siguiendo el documentado trabajo que escribiera Fernando Boter en 1928, cabe decir que la
«tontina» habia sido creada en 1653 por un banquero napolitano residente en Francia, Lorenzo Ton-
ti, para que el cardenal Mazarino pudiera financiarse. Se trataba de emitir un empréstito amortiza-
ble con tipo de interés fijo y suscripciones nominativas. Mientras existiesen suscriptores supervivien-
tes, el Estado pagaria una misma cantidad global por intereses, de modo que aquellos podrian llegar
a disfrutar de rentas elevadas. Al morir todos los suscriptores la operacion seria cancelada, sin que el
Estado jamas devolviese el capital tomado. Mazarino se mostré complacido, pero no consiguié que
su proyecto fuese aprobado. Hubo que esperar a 1689 para que Luis XIV emitiese un empréstito
con las caracteristicas del ideado por Tonti. Con la experiencia aseguradora de las tontinas, en 1746,
se construy6 una tabla de mortalidad que seria usada hasta 1860 para calcular en Francia todas las
operaciones de seguros de vida. Durante la Revolucion Francesa, en 1791, se emiti6 la llamada «ton-
tina Lafarge» —por su proponente, Joachim Lafarge—, que fij6 la renta maxima que podria alcanzar
cada titulo; por lo demas, se basaba en el sistema original. En 1867 se construyé otra tabla de mor-
talidad con esta experiencia. En el siglo XIX, la tontina pas6 a ser una reunidon de personas que
aportaban cuotas mensuales, que eran invertidas en activos de diverso tipo durante un periodo de
tiempo fijo (por lo general, diez anos). Al expirar el plazo, el capital y los intereses acumulados se
distribuian entre los supervivientes; por tanto, las tontinas dejaron de ser sociedades de rentas vita-
licias para convertirse en sociedades de capitalizacion.

La tontina tuvo una gran difusion en Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos en el siglo XIX.
También tuvo gran éxito en Espana, antes de la introduccién del seguro de vida «cientifico». El pe-
riodo de mayor desarrollo de las tontineras en Espafia, segin Bahamonde (1980, pp. 138-171), se
produjo entre 1857 y 1872. Las tres primeras tontineras madrilenas fueron: La Tutelar, El Porvenir
de las Familias y el Montepio Universal (cuadro 3.7). En 1861 se crearon dos mas: La Nacional y la
Caja Universal de Capitales. Alcanzaron un éxito rapido. A finales de 1856, el capital suscrito por es-
tas compaiiias era de 316 millones de reales, pero en 1862 se alcanzaron los 1.375 millones. Estas so-
ciedades mutuas no tenian capital propio que garantizara el capital suscrito por los socios. Su tnica
garantia se basaba en los nombres ilustres, personajes con titulos nobiliarios, politicos y miembros de
la burguesia madrilena que las impulsaban y gestionaban. Anualmente, se reunia la junta general,
donde solo tenian voz y voto los socios con mayor capital suscrito. Los directores de estas entidades,
junto con la junta de vigilancia o junta inspectora elegida por la junta general, tenian un poder casi
absoluto en la toma de decisiones sobre las inversiones. Existia también un comisario regio, pero
desempenaba un papel casi decorativo. Grandes cantidades de ahorro fluyeron hacia estas socieda-
des, que fueron invertidas principalmente en deuda pablica®.

La Tutelar fue autorizada por real orden de 23 de agosto de 1850 y confirmada el 10 de ju-
nio de 1857. Fue la mas antigua de estas sociedades y la que ostentd el mayor volumen de negocio.
Su consejo consultivo estaba formado por titulos de nobleza, banqueros y comerciantes coloniales.

37 Bahamonde (1980, p. 146) afirma que el Estado habia prohibido a las tontineras la inversion en otros valores que
no fueran la deuda pablica.
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Cuadro 3.7 Evolucion de las principales tontineras de Madrid, 1851-1866

La Tutelar El Porvenir de las Familias El Montepio Universal

Suscriptores Capital suscrito Suscriptores Capital suscrito Suscriptores Capital suscrito

1851 1.882 10.320.469

1852 3.423 21.254.385

1853 6.908 37.985.112

1854 6.544 41.996.996

1855 6.082 62.414.485

1856 8.600 77.352.035 11.449 (%) 65.341.520 (*)

1857 11.160 85.396.306 10.500 57.462.860 3.273 17.715.490
1858 11.116 71.509.037 13.430 65.159.260 20.297 118.190.455
1859 7.579 58.545.032 11.162 50.225.354 15.890 80.470.016
1860 6.093 39.394.238 9.950 38.100.000 6.260 47.084.119
1861 8.615 44.446.507 9.792 31.376.432 9.462 43.040.344
1862 7.000 60.000.000 9.217 26.152.284 11.970 49.160.000
1863 6.264 61.143.500 7.400 19.182.290 4.960 18.100.000
1864 4.384 42.800.450 6.300 18.000.000 3.440 12.211.325
1865 1.879 18.342.986 1.445 3.528.261
1866 191 2.253.051

Nota: (*) Entre 1851 y 1856. Fuente: Bahamonde (1980, pp. 153, 159 y 167).

Entre ellos estaban el marqués de Santa Cruz, el duque de Berwick-Alba, el conde de Almodovar
del Rio, el marqués de Cirifiuela y del Puerto, el marqués de Remisa, el conde de Reus (el gene-
ral Juan Prim), el marqués de Villavieja, el marqués de Heredia y el marqués de Monistrol. Entre los
banqueros se encontraban Gregorio Lopez Mollinedo, Francisco de Paula Retortillo, Guillermo
Rolland, Santiago Velasco Ibarrola y Pedro Pascual de Uhagén. Formaban parte también de su jun-
ta directiva Pascual Madoz y Jacinto Maria Ruiz. Se puede dividir la actividad de la sociedad en tres
periodos: 1851-1855, 1856-1858 y 1859-1867. La etapa de 1856 a 1858 es la de mayor actividad,
en la que se opera con un 50 % mas de capital que en los cinco afios anteriores. Su liquidacion en
1867 obedecid a la crisis del momento, pudiendo resumirse su actividad en 97.781 impositores
(dmponentes», en la terminologia de la época), 734.539 reales en capital suscrito y 745.539 reales
en inversiones en deuda publica del 3 % consolidada (Bahamonde, 1980, pp. 151-156).

El Porvenir de las Familias fue autorizada por real orden de 25 de noviembre de 1851. De
igual forma que las otras tontineras, su consejo de administracion estaba integrado por miembros
de la nobleza, entre ellos tres grandes de Espafa (el duque de Abrantes, el marqués de Villamagna y
el marqués de Monreal y Santiago), ademas del conde de Isla Fernandez, del marqués de Casa Cor-
doba y del conde de Casa Florez. Este grupo estaba acompaiiado por dos abogados, un general del
ejército y un propietario. En este caso, la gestion de la empresa estaba en manos de su director, Ra-
moén Lopez de Tejada, vinculado a dos empresas de seguros a prima fija, La Unién y La Union Es-
paiiola. El mayor esplendor de la sociedad transcurrié de 1857 a 1859, periodo en el que se con-
centrd casi el 50 % de las operaciones de la sociedad. El Porvenir de las Familias invirti6 su capital
en deuda publica, que adquirié6 en momentos de alza de la cotizacién y no pudo hacer frente a sus
obligaciones ante su descenso a partir de 1864 (Bahamonde, 1980, pp. 166-168).
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El Montepio Universal fue autorizado por Reales Ordenes de 15 de noviembre y 15 de di-
ciembre de 1856. Al igual que el resto de tontineras, su consejo de administracion estaba compues-
tos por nobles, ademas de miembros de la alta burguesia e intelectuales de prestigio. Entre los prime-
ros estaban el duque de Rivas, el marqués de Sanfelices, el conde de Santafé, el conde de Belascoain,
el conde de Moctezuma, el marqués de San José, el marqués de Aundn, el marqués de la Merced, el
conde de Pomar y el conde de Alcolea; entre los segundos sobresalian Juan de las Barcenas, Ignacio
José Escobar, Ramén de Campoamor, Juan Drumen, Eduardo Chao y Laureano Figuerola. Al igual
que las otras, el mayor crecimiento del Montepio se produjo entre 1857 y 1859. La sociedad se es-
pecializé en los titulos de deuda putblica del 3 % diferido (deuda con cupones vencidos que se ad-
quiria por debajo de la par), y capté una parte de sus impositores en el mercado cubano y puerto-
rriquefio.Ya durante los anos de 1860 a 1862 hubo un descenso de la entrada de ahorro en la entidad.
En 1864, ante el inicio de la crisis bancaria y ferroviaria, y la pérdida de valor de la deuda, el Mon-
tepio Universal solicité y recibid la autorizacion para reformar sus estatutos con el objeto de poder
invertir en otro tipo de valores. A finales de ese afo empezé a invertir en obras ptblicas y en présta-
mos hipotecarios, pero para ello tuvo que vender la deuda al 3 % diferido, cuya cotizacion estaba en
pleno descenso. El menguado resultado de la venta de estos titulos fue invertido en valores ferrovia-
rios cuando estos iniciaban también su propia crisis. Los dos nefastos negocios finales fueron la com-
pra del ferrocarril de Cérdoba a Espiel y Bélmez por un valor de 26 millones de reales y un présta-
mo bajo hipoteca en 1866 a la compania del Ferrocarril de Zaragoza a Escatrén en plena depresion
ferroviaria. En 1869, el Montepio Universal debia a sus suscriptores 53 millones de reales que no po-
dia liquidar debido a la pérdida de valor de sus inversiones.

Segtin Bahamonde, la crisis de las tontineras se inicié en 1863, cuando atn no se habia pro-
ducido la crisis general, debido a la creciente desconfianza en torno a estas sociedades. A partir de
la fecha citada, dejé de llegar capital al sector y se dirigi6 hacia inversiones inmobiliarias. El descen-
so del capital vino acompanado de voces criticas en la prensa que alertaban de que el crecimiento
de la deuda puablica no podia continuar eternamente y que la casi exclusiva inversion de las tonti-
neras en este tipo de valores las exponia a un gran riesgo. El Estado, por su parte, habia favorecido
la creacion de estas entidades para fomentar la negociacion de titulos de deuda publica; por ello fue
reacio a atender las demandas de las tontineras para poder adquirir otro tipo de valores. Cuando en
1864 el Gobierno permitié la inversioén en otros titulos, ya no se pudo impedir la crisis de las ton-
tineras, debida en gran parte al descenso de todos los valores negociados en Bolsa, incluidas las ac-
ciones del Banco de Espafia®®.

La depreciacion de los valores de la cartera de las tontineras les impidid atender a sus obliga-
ciones. Con unos 1.500 millones de reales invertidos en deuda al 3 % consolidada, las tontineras tu-
vieron que suspender el pago de las pdlizas vencidas; en el mejor de los casos, algunos impositores
pudieron recuperar una pequena parte del capital que habian invertido. La consecuencia mas im-
portante de estas quiebras para el mundo del seguro fue que los espafioles, escaldados por las pérdi-
das sufridas, se mantuvieron suspicaces ante las operaciones de seguro de vida en los afnos siguien-

38 La cotizacion media de la deuda puablica del 3 % consolidado cay6 de 51 reales en julio de 1864 a 41 en 1865 y a
35 en julio de 1866, hasta llegar en octubre de 1867 a los 31 reales. Bahamonde (1980, pp. 147-148).
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tes, lo que retrasé la creacion e instalacion de sociedades de seguro de vida cientifico en Espafia y
dificultd el crecimiento de la demanda de este tipo de seguros (Maestro, 1991, p. 109). Con todo, la
formula de las tontinas sigui6 ofertindose por las companias de seguros durante todo el siglo XIX
bajo el concepto de lo que se denominaba «rentas vitaliciasy.

Ademis del seguro de tontinas, esta época coincidi6 con la proliferacion del seguro de quin-
tas, en el que operaron también algunas de las sociedades anteriormente descritas. El seguro de
quintas era un tipo de seguro ya conocido en Francia a finales del siglo XVIII, pero que tuvo su
maximo desarrollo en paises como Francia y Espafa en el siglo XIX. Consistia en la suscripcion
que realizaban los familiares de los jovenes entre la edad de los 16 y los 20 afios, mediante una con-
tribucién mensual, para que quedaran libres del servicio militar si salian elegidos en el sorteo de las
quintas ordinarias. Esto era posible porque la legislacion sobre la milicia en el siglo XIX en muchos
paises, entre ellos Espafa, permitia la redencion del servicio por medio de un tributo voluntario,
que se aplicaba para pagar a un sustituto™.

En 1821, en Francia, se habian establecido entre 12.000 y 15.000 poélizas de seguros de quin-
tas que alcanzaron un valor de entre 9 y 10 millones de francos. En 1841 habia en Francia mas de
266 empresas de esta indole. En 1855 la documentacion de la época sittia la cifra en 2.000 empre-
sas de quintas en Francia. En este pais estas empresas adoptaron diferentes formas juridicas, desde la
sociedad andénima hasta la sociedad en comandita, empresas individuales, tontinas o mutuas (Sales,
1968). En Espafa proliferaron estas companias durante todo el siglo XIX, tanto en las zonas rura-
les como en las urbanas. Se han documentado companias de seguros de quintas en las provincias de
Cadiz, Sevilla y Huelva.

En 1843, en la ciudad de Cadiz, cuatro comerciantes del lugar constituyeron la sociedad La
Unién Gaditana, con el objeto de proporcionar la sustitucion a las quintas de los pueblos de la pro-
vincia (Archivo de Protocolos de Cadiz, escribania 3, protocolo 821, fols. 114-121). La sociedad que-
do formada por los socios Francisco Javier Carrasco, José Luis Daccarrette, José Maria Figueroa, Ju-
lio Zacarias Gonzilez y Cristobal de Rivas. No se fij6 capital alguno (todos los recursos vendrian de
las primas), pero si las participaciones en el negocio: cuatro para cada uno de los cuatro primeros y
tres para el Gltimo. El director de la empresa seria José Maria Figueroa, que seria recompensado con
un 4 % de las utilidades, hasta alcanzar un maximo de 75 pesos fuertes. La duracién de la sociedad
se f1j6 en 10 afios, aunque en los acuerdos se establecia una gran flexibilidad a la hora de separarse
de la compafia. De hecho, en el mismo 1843 ya hubo deserciones: el 29 de agosto se separd de la
compaiia José Luis Daccarrette y el 21 de octubre lo hizo Francisco Javier Carrasco (Archivo de
Protocolos de Cadiz, escribania 3, protocolo 821, fols. 388-389v. y 589-590v.).

Al ano siguiente, el 4 de mayo de 1844, José Luis Daccarrette cred junto con otros socios la
compaiia La Andaluza, con el mismo fin de operar en el seguro de quintas en las provincias de Ca-
diz, Sevilla y Huelva. El negocio se dividié en seis partes con la siguiente distribucion: José Luis
Daccarrette (3), Francisco Daccarrette (1), Francisco Lopez de Letona (1) y Francisco Victor (1). Al

39 Si se aseguraba a los hijos varones con el seguro de quintas o de «ustitucion de quintosy, en el caso de las hijas fun-
cionaba el seguro de dote, para contar con recursos (bienes dotales) que ofrecer a la hora del matrimonio. Este
seguro parece que estuvo menos desarrollado en Espana que el anterior.
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igual que ocurrié con La Unién Gaditana, pronto se separaron de ella algunos socios: Francisco
Daccarrette se separ6 el 30 de septiembre de 1845; José Luis Daccarrette, el 20 de octubre del mis-
mo afo; y Francisco Victor lo hizo en 1847 (Archivo de protocolos de Cadiz, escribania 3, proto-
colo 823, fols. 578-579v.; 632; y protocolo 825, fols. 73-74). Estas sociedades, muy sensibles al au-
mento de levas por parte del Gobierno y por supuesto al estallido de la guerra, fueron
desarrollindose por toda la geografia espanola aunque las mas importantes se concentraron en
Barcelona y Madrid. Martin Acena (1993, pp. 51 y 55) detecta en el primer Registro Mercantil de
Madrid dos companias dedicadas a la sustituciéon de quintos en la década de 1840: Ortega y Cia.
(1844) y Pedro Julian y Cia. (1848).

Sales (1970) document6 numerosas sociedades de quintas que también sufrieron la crisis fi-
nanciera de 1866-1867. Seglin esta autora, las principales companias que operaban en este ramo en
la década de los Sesenta fueron: La Caja de Seguros y Seguro Mutuo de Quintas de Mellado (fun-
dada en 1856); La Tutelar (1856), con 91.500 suscripciones en 1864; Caja Universal de Capitales
(1859); La Peninsular (autorizada en 1860); El Consuelo de las Familias (1861); Montepio Univer-
sal (1856), con 54.000 suscripciones en 1861; El Porvenir de las Familias, con 60.000 suscriptores
en 1861;y La Nacional (Sales, 1968, pp. 379-380).

Entre los nombres citados, destacan las tres tontineras ya estudiadas y La Peninsular, una em-
presa de seguros generales, creada por el que fuera ministro de Hacienda Pascual Madoz, donde las
tres cuartas partes de sus polizas eran de quintas. En el consejo de administracion de La Peninsular
se contaban aristocratas (el duque de Alba, el duque de Veragua, el conde de Moctezuma, los mar-
queses de Heredia y de Peralta) y politicos (Pascual Madoz, Laureano Figuerola), y no faltaban ape-
llidos de banqueros (Rolland, Velasco Ibarrola, Girona, Salamanca, Giiell, Comillas) y de escritores
y artistas (Campoamor, Madrazo). La Peninsular invirtié mucho en inmuebles, hasta el punto de que
se la ha considerado pionera en la construccion espafola a gran escala.

La crisis de 1866-1867 también afectd a estas companias, que dejaron de asumir sus compro-
misos y miles de suscripciones, que durante afios se habian realizado sobre nifios, en el momento
de la quinta no pudieron ser pagadas por la quiebra de estas sociedades, que padecieron los mismos
problemas que las sociedades de tontinas (Sales, 1970, pp. 117-118). La Gnica excepcion notable fue
la Bienhechora Catalana (1862) (Maestro, 1991, p. 138). Con todo, el seguro de quintas sigui6 ofer-
tandose en Espafia hasta 1912, afio que se implant6 el seguro militar obligatorio. Las compaiiias ca-
talanas de seguros generales de finales de siglo, como La Previsiéon o el Banco Vitalicio de Espana,
también participaron de este negocio (Sales, 1968, p. 380). En 1912 atn operaban en el ramo: el
Banco Aragonés de Seguros, en Zaragoza; el Centro Barcelonés de Seguros, en Barcelona; y La
Mundial, en Madrid, aunque el ramo de quintas ya se encontraba en proceso de liquidacién (Bole-

tin Oficial de Seguros, 1908, pp. 404-405).

c. Reuniones de aseguradores: las imitaciones de Lloyd’s en Espana

Durante gran parte del siglo XIX una fraccion importante del negocio del seguro maritimo
en Espafia estuvo en manos de grupos de aseguradores que se reunieron bajo denominaciones ta-
les como «Centros», «Alianzas» o «Lloyds». Estas reuniones de aseguradores estaban formadas por na-
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vieros, comerciantes y otros particulares que, «cada uno por si, sin mancomunidad ni solidaridad al-
guna», garantizaban en una poéliza colectiva un pequeno porcentaje hasta llegar a cubrir la totalidad
de la poliza; el grupo, sin existencia juridica definida, nombraba un abridor, que se encargaba de
concertar los seguros y gestionar el negocio (Hors y Baus, 1945, pp. 96-97). Estas asociaciones se
autodenominaron Lloyds y algunos autores las ligan a la Lloyd’s inglesa, pero en general la mayoria
de investigadores las consideran meras imitaciones, sin ninguna vinculacion con la entidad londi-
nense*’. Entre 1848 y 1864 se formaron asociaciones de este tipo en los principales puertos espa-
noles, como Malaga, Barcelona, Bilbao, Cadiz o Palma de Mallorca (cuadro 3.8).

En el caso de Baleares, disponemos de una poéliza sin cumplimentar, preparada por una Reu-
nién de Aseguradores de la Ciudad de Palma (capital de la provincia de Baleares) en una fecha sin
precisar posterior a 1829, pues incluye articulado del Cddigo de Comercio. Los individuos reuni-
dos fueron 89 y el valor a asegurar de 13.775 pesos fuertes, con cantidades por miembro entre 50
y 500 pesos. Entre los socios mas destacables hay navieros, financieros y comerciantes locales, como
Miguel Palmer (500 pesos fuertes), los hermanos Villalonga (500) y los hermanos Canut y Mugne-
rot (400) (Pons, 1998, p. 49). Del Lloyd Vascongado (1848), el Lloyd Espaiiol (1860) y el Lloyd Bil-
baino (1861) apenas sabemos algo mas que su existencia.

En el caso de Andalucia, en 1851 se cre6 en Milaga el Lloyd Malagueno. Al tratarse de una
reunion de aseguradores individuales no se estableci6 ni capital ni ntimero y valor de las acciones.
El Gnico dato relevante era el porcentaje de lo arriesgado en cada pdliza por firmante del conve-
nio. Si se establecia un fondo de reserva de 25.000 pesos fuertes, que se crearia a partir de la reten-
cién de la mitad de los premios. Al igual que en otras sociedades de seguros maritimos, cuando el
fondo alcanzase una cierta cantidad (en este caso, 10.000 pesos fuertes), la junta de gobierno deci-
dirfa el destino de ese capital; posiblemente, su inversion en otro tipo de actividad, préstamos u otra
figura crediticia. La citada junta de gobierno estaria compuesta por dos directores, dos suplentes y
un secretario-tesorero, y se encargaria de fijar las condiciones de las polizas, cobrar los premios, li-
quidar las averfas y repartir los beneficios, siempre de forma gratuita y honorifica. Habria también
un agente o administrativo encargado de ejecutar las decisiones de los directores y la junta de go-
bierno, cuya remuneracion se fijaba entre el 6 y el 10 % de las utilidades netas, ademas de un por-
centaje por poliza contratada. Este administrador corria con los gastos y salarios de oficina. El prin-

Cuadro 3.8 Creacion de Lloyds en Espafia para operar en el seguro maritimo, 1848-1864

Denominacion fi Denominacion
1848 Lloyd Vascongado 1860 Lloyd Espaiiol
1850 Lloyd Gaditano 1861 Lloyd Bilbaino
1851 Lloyd Malaguefio 1864 Lloyd Andaluz
1855 Lloyd Barcelonés - Reunion de Aseguradores de la Ciudad de Palma

Fuente: Mas (1861, p. 2); Basas (1961); Garcia Montoro (1989).

40 En Lepore (2010, p. 87) se plantea el tema, inclinindose el autor por considerar que el Lloyd Gaditano y el Lloyd
Andaluz eran «delegaciones» de la Lloyd’s inglesa.

98



II- El seguro en el siglo XIX

cipal socio de este convenio asegurador seria Manuel Agustin Heredia, mientras los Larios contri-
buirian con un 8 % (Garcia Montoro, 1989, pp. 269 y 271).

Anos mas tarde, en Cadiz se fundo, el 1 de julio de 1864, una asociaciéon de aseguradores par-
ticulares llamada El Lloyd Andaluz, promovida por Luis Terry Villa e Hijo, con un fondo de reserva
establecido en dos millones de reales. Al igual que en el resto de este tipo de asociaciones, los prin-
cipales aseguradores serian los financieros y comerciantes mas destacados de la plaza, como Francis-
co Gonzilez Sierra en este caso. El Lloyd Andaluz cubri6 todo el negocio del seguro maritimo en la
plaza gaditana, en especial el relacionado con el comercio colonial (Lepore, 2010, pp. 89-94).

En algunos casos, con la denominacién «Lloyd» se constituyeron compaifiias mercantiles por
acciones. Es el caso del Lloyd Gaditano, fundado en Cadiz el 5 de abril de 1850, que disponia de
un capital social de 30 millones de reales de vellon, dividido en 1.500 acciones de 20.000 reales
de vellon cada una. En esta compaiia, los accionistas debieron hacer efectivo un 3 % del capital
nominal. La empresa tenia un director y seis consejeros que formaban parte de la junta de gobier-
no, al igual que ocurria en otras companias mercantiles (Lepore, 2010, pp. 97-98). Algo parecido
se dio en el Lloyd Barcelonés de Seguros Maritimos, que se constituyo en 1855 como sociedad
anénima (Sala, 2012). Cabe la posibilidad de que en ambos casos estas compaiias mercantiles de-
rivaran de reuniones de aseguradores, que, al transformarse en companias por acciones, conserva-

ran el nombre.

3.3 PROLIFER@CIC,)N DE COMPANIAS NACIONALES
E INSTALACION DE MULTINACIONALES EN EL
MERCADO ESPANOL, 1869-1908

Tras la revolucién de 1868, se derogd, mediante decreto de 28 de octubre de 1868, la Ley de
Sociedades de 1848 y se declard la vigencia del Codigo de Comercio de 1829 hasta que se apro-
bara una nueva ley. Esta se promulgd el 19 de octubre de 1869 y dio libertad para la creacion de
sociedades an6nimas, inaugurando asi una nueva etapa en la historia del seguro espanol. El libera-
lismo de la ley de 1869 se vio reafirmado en el nuevo Cddigo de Comercio de 1885 (atin hoy vi-
gente), que solo requiere escritura e inscripcidn registral para la constitucién de companias mercan-
tiles y que excluye a las mutuas del ambito mercantil, salvo que practiquen actividades comerciales
(arts. 117-119 y 124). Por supuesto, la legislacion posterior ha modificado parcialmente este cuadro
legal. En practicamente todas las provincias espafiolas, los comerciantes y financieros regionales im-
pulsaron la creacion de entidades aseguradoras. Este fenémeno fue acompanado de un aumento del
interés hacia el mercado espanol por parte de las companias multinacionales, que estaban en pleno
proceso de expansion. La conjuncidén del capital nacional con el extranjero permitié el incremen-
to del nimero de compaiiias que operaban en el mercado espafiol, el aumento en el nimero de p6-
lizas y la difusion de productos y formulas de comercializacién novedosos. Aunque la demanda de
seguro no era muy grande por entonces, se incrementd la competencia entre compaiias, lo que im-
pulsé a las mas importantes de capital nacional a un proceso de fusiéon o a la cartelizacién del mer-
cado a finales de siglo.
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Las companias de capital nacional en las diferentes regiones

En la mayoria de las regiones espafolas, en especial en las capitales de provincia, las nuevas
facilidades legislativas impulsaron iniciativas locales en el ambito del seguro, al igual que lo hicieron
con la banca o con la creaciéon de empresas industriales. Lamentablemente, las sociedades de segu-
ros nacidas en este contexto mantuvieron las caracteristicas de las originadas en décadas preceden-
tes: escaso capital desembolsado, escasas reservas, elevada distribucion de dividendos*! y, por tanto,
elevada mortalidad empresarial. Muchas de ellas sucumbieron en la crisis financiera de mediados de
la década de 1880 por la acumulacién de riesgos aseguradores y crediticios (la mayoria descontaban
efectos y realizaban préstamos) *.

La historiografia disponible nos permite realizar un repaso a nivel regional, donde destacare-
mos los proyectos aseguradores mas importantes y su trayectoria en el mercado espafiol. Los prin-
cipales mercados regionales estudiados son: Madrid, Barcelona, Bilbao, Baleares, Valencia, Canarias,
Andalucia (Malaga, Cadiz, Sevilla) y Santander. Se trata de iniciativas que fueron impulsadas por ne-
gociantes locales, que con una estrategia de distribucién del riesgo y como mecanismo de partici-
pacidén en los negocios subsidiarios a su actividad principal invirtieron en la banca, la industria, la
creacion de infraestructuras regionales (ferrocarriles, gas y electricidad) y ademas tomaron parte en
la fundacion de sociedades de seguros, en especial seguros de incendios para proteger sus negocios
y propiedades. La mayoria de estas élites locales complementaron esta amplia y diversa actividad
econémica con la actividad politica en los ambitos regional y municipal. Un resumen de las socie-
dades fundadas entre 1864 y 1905 se ofrece en el cuadro 3.9.

Cuadro 3.9 Fundacién de companias espafnolas de seguros por acciones, 1864-1899
(capital en millones de pesetas)

Capital
MADRID
El Fénix Espafiol/La Unién y El Fénix a partir de 1879 1864 Madrid 12 Incendios y vida
BARCELONA
La Catalana de Seguros contra Incendios 1865*  Barcelona 5 Incendios
La Prevision 1880 Barcelona 5 Vida y accidentes

Nota: *La sociedad se fundé en 1864, pero no fue autorizada hasta el 25 de agosto de 1865.

Fuente: Anuario Estadistico de Espafia de 1888. Si o 1
igue en pag. 101

41 E] Seguro Mallorquin repartié elevados dividendos: 15,83 % del capital desembolsado en 1874; 16,66 % en 1882;y
6,06 % en 1883. De la misma forma, La Balear repartié unos dividendos en 1881 que suponian el 16 % del capital
desembolsado. Pons (1998, p. 69).

42 El Seguro Mallorquin realizd otras operaciones financieras con las siguientes condiciones: 1) los efectos que la com-
pafifa descontase debian tener dos firmas «de conocido abonov; 2) el premio de descuento seria igual para toda clase
de personas; 3) los efectos ptiblicos que se diesen en garantia de préstamos debian ser «con pago corriente de intere-
ses 0 amortizacion periddica y necesaria establecida por las leyesy; estos efectos y las acciones y obligaciones solo seri-
an admitidos por un valor que no excediese las cuatro quintas partes de su cotizacidn; si esta disminuyese mas de un
10 % sus duefios deberian mejorar la garantia; 4) la valoracion de la garantia se harfa por parte de la Direccion; y 5)
el interés correspondiente a cada préstamo se fijaria al recibirse. Pons (1998, p. 64).
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Continuacion de pdg. 100

Cuadro 3.9 Fundacién de compaiiias espafiolas de seguros por acciones, 1864-1899
(capital en millones de pesetas)

Compaiiia Capital Ramo
BARCELONA

Banco Vitalicio de Catalufa 1881 Barcelona 10 Vida y rentas vitalicias
La Magallona 1882 Barcelona 1 Maritimos

Centro Catalan de Navieros Aseguradores 1887 Barcelona Maritimos

Prevision Nacional 1897 Barcelona 5 Robo

Caja de Prevision y Socorro 1898 Barcelona 1,5 Accidentes

PALMA DE MALLORCA

El Seguro Mallorquin 1871 Palma de Mallorca 2,5 Maritimos

La Balear 1876 Palma de Mallorca 2,5 Incendios

SEVILLA

El Mediodia 1871 Sevilla 2,5 Incendios

La Prevision Espafiola 1883 Sevilla 2 Accidentes e incendios
ALCOY

La Unién Alcoyana 1877 Alcoy 0,25  Incendios

OTRAS PLAZAS

Alianza de Santander 1886 Santander 1 Maritimos

Proteccion de la Agricultura Espanola 1899 Guadalajara

Fuente: Anuario Estadistico de Espana de 1888.

a. Los grandes mercados: Madrid y Barcelona

El mercado madrilefio se vio animado extraordinariamente con la creacion en 1864 de El
Fénix Espaol, pero la importancia de esta compania es tal —sirvié como base en 1879 a La Union
y El Fénix Espafiol (en lo sucesivo, La Union y El Fénix), el lider del mercado espanol durante casi
todo el siglo XX— que le dedicaremos todo un epigrafe al final de este capitulo. Algo similar ocu-
rri6 en Barcelona con el Banco Vitalicio de Catalufa, fundado en 1881 para atender el novedoso
ramo de vida. En 1897, su fusion con otra entidad local de vida denominada La Previsiéon (funda-
da en 1880) posicion6 inmejorablemente al Vitalicio para ocupar un lugar sefiero en la historia del
seguro espanol. Por ello, el Banco Vitalicio también tiene un epigrafe propio mas adelante.

En cuanto al resto de las entidades de Barcelona, hay que empezar por decir que solo unas
pocas compaiiias de seguros maritimos habian sobrevivido a la crisis de 1866, y terminarian siendo
liquidadas en las décadas siguientes: La Catalana General de Seguros (liquidada en 1879), La Ibéri-
ca de Seguros (1875), El Cabotaje (1880), La Aseguradora (1878), El Lloyd Barcelonés (1878), Lloyd
Catalan (1881) y Naviera Catalana (1886). Las razones de su desaparicion pueden resumirse en el
cambio del mercado, que comenzd a exigir empresas con un mayor capital desembolsado que hi-
cieran frente a los nuevos riesgos vinculados a los buques de vapor, la reduccion del trafico de ca-
botaje hacia Francia y el sur de Espafa por la competencia del ferrocarril y la entrada en el merca-
do espafiol de companias extranjeras (Sala, 2012, p. 243).
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En los afos finales del siglo XIX, en el ambito del seguro maritimo barcelonés, solo hay cons-
tancia de la creacion de La Magallona (1882) v, sobre todo, del Centro Catalan de Navieros Asegu-
radores, con un capital inicial de 10 millones de pesetas, de los cuales fueron desembolsados 1,4. Las
fuentes oficiales sittian la fundacion de esta empresa en 1887 —aunque Sala (2012, p. 243) la adelan-
ta a 1879—y su extincién en 1925, cuando se convirtié en Plus Ultra. A finales de la centuria se cred
también la Caja de Prevision y Socorro, en 1898, con un capital social de 1,5 millones de pesetas,
desembolsado al 50 %, con objeto de dedicarse al ramo de accidentes, en especial de trabajo. La ley
de responsabilidad de los empresarios respecto a los accidentes de sus trabajadores no se aprobd has-
ta dos anos después, pero los fundadores de esta compania parece que intuyeron las buenas perspec-
tivas del ramo (Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas de Espania, 1921, p. 20).

En el ramo de incendios, aunque fundada en la etapa anterior (recordemos que se fund6 en
1864 y fue autorizada en 1865), hay que destacar el protagonismo de la Sociedad Catalana de Se-
guros contra Incendios a Prima Fija (popularmente conocida como La Catalana), que merece una
especial atencion, pues se trata de una de las empresas mas importantes y longevas de la historia glo-
bal del seguro espafiol. Durante su primera etapa, que se prolong6 hasta 1876, La Catalana se limi-
t6 a operar en Catalufia, en especial en operaciones de seguro sobre edificios publicos. A partir de
ese afo 1nicid su expansion, creando inspecciones en Valencia, Navarra y Castilla. Su primer geren-
te fue Fernando de Delas y de Gelpi, socio fundador de la empresa, que estuvo presidida en sus pri-
meros anos por Antonio Barrau y Casimiro Girona. La estrategia de expansion de La Catalana fue
distinta de la de las otras grandes aseguradoras creadas en esta etapa, como La Union y El Fénix o
el Banco Vitalicio de Espafia, que si optaron por la diversificacion tras la Ley de Registro e Inspec-
ci6on de Seguros de 1908 (aunque el Vitalicio de manera muy cautelosa) (Catalana Occidente, 1989,
pp- 18-21). La Catalana siguié operando solo en incendios, limitando su actuacioén en otros ramos
a la participacién en otras empresas (Banco Vitalicio, Caja de Prevision y Socorro) o filiales especia-
lizadas (Previsién Nacional, creada en 1897 y especializada en robo) (Pons, 2003, p. 580)*. A su ex-
pansion contribuyd la estrategia de compra de carteras de pequeias companias: antes de 1901 ha-
bia adquirido las de La Providencia, El Progreso Nacional, La Lubecker, La Balear, La Mutua de
Puigcerda, La Mutua de Soria y La Mutua de Toro (EI Defensor del Asegurado, 1901, p. 11), lo que
explica la evolucion de sus cifras de negocio (cuadro 3.10).

La Catalana es un claro ejemplo de las empresas de seguros de capital nacional que operaron
en las Gltimas décadas del siglo XIX y hasta la Ley de Registro e Inspecciéon de Seguros de 1908.
Todas ellas funcionaban con un escaso capital desembolsado (en el caso de La Catalana, un 5 % del
capital suscrito), disponian de escasas reservas técnicas o estatutarias y practicaban un generoso re-
parto de dividendos. Entre 1868 y 1900, La Catalana reparti6 entre sus accionistas 2,15 millones de
pesetas en concepto de dividendos, mas de nueve veces el capital desembolsado (El Defensor del
Asegurado, 1901, pp. 12-13).

43 En la primera junta de gobierno del Banco Vitalicio de Espafa, en 1898, se encuentran entre los vocales el marqués
de Alella, Fernando Delas y José Maria Delas, directivos destacados de La Catalana. Banco Vitalicio de Espana
(1980, p. 14) y Catalana Occidente (1989, p. 29).
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Cuadro 3.10 Evolucion de las operaciones de La Catalana, 1866-1900 (capitales
asegurados, primas y pagos por siniestros en pesetas)

Pdlizas Capitales asegurados Primas Siniestros Pagos por siniestros
1866 1.249 41.260.908 24 9.369
1867 1.407 50.426.192 55 50.066
1868 1.619 54.733.114 173.662 64 101.053
1869 1.565 47.704.961 57 27.622
1870 1.605 52.413.392 195.288 59 67.020
1871 1.749 60.704.428 81 94.196
1872 1.767 57.012.447 61 90.437
1873 1.675 51.765.566 59 61.722
1874 1.666 53.043.992 52 48.321
1875 1.697 64.398.330 93 301.009
1876 2.008 71.431.303 73 48.016
1877 2.543 78.209.402 97 186.051
1878 2.934 82.895.870 340.317 98 128.363
1879 3.120 86.265.731 101 99.587
1880 2.991 83.200.737 375.990 83 116.409
1881 3.005 82.954.896 132 138.272
1882 3.021 79.532.954 129 115.647
1883 3.208 88.647.767 150 207.187
1884 3.464 89.013.641 135 217.289
1885 4.056 92.403.374 160 167.331
1886 4.775 99.832.433 190 227.948
1887 4.869 98.437.447 184 474.213
1888 4141 92.177.892 717.830 189 268.378
1889 4.992 95.517.099 206 234.501
1890 5.032 103.017.376 774.304 215 192.444
1891 4.986 08.394.015 268 275.762
1892 5.553 104.337.448 250 268.628
1893 6.090 105.638.008 285 321.253
1894 5.981 100.567.295 268 410.236
1895 6.236 106.837.456 281 374.990
1896 6.646 114.721.423 300 219.931
1897 6.983 116.053.991 303 351.669
1898 7.997 134.710.655 1.206.630 340 320.710
1899 8.747 143.620.924 397 441.306
1900 9.781 170.393.999 1.303.203 436 595.706

Fuentes: El Defensor del Asegurado (1901) y Anuario Financiero y de Sociedades Anénimas de Espaiia, 1921 y 1950.

b. El mercado balear

Tras la aprobacion de la Ley de Sociedades de 1869, en el mercado balear se produjo un in-
cremento de las entidades financieras; la mayoria fueron entidades bancarias, pero también se crea-
ron dos companias de seguros: El Seguro Mallorquin y La Balear. Detras de El Seguro Mallorquin
se encontraban algunos de los promotores de proyectos fracasados en la etapa anterior. La compa-
nia se fundd el 27 de abril de 1871 por navieros, comerciantes, financieros, propietarios y profesio-
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nales (notarios, abogados, etc.) regionales, como Pablo Sora Gaza, Ignacio Fuster y Fortesa, Barto-
lomé Pieras Flores y Manuel Salas Palmer, entre otros. Muchos de los socios tenian vinculaciones
familiares, personales o de negocio (habria socios comunes con la entidad bancaria El Crédito Ba-
lear e incluso con la otra compaiia de seguros, La Balear). El objeto de la sociedad seria asegurar
expediciones maritimas, aunque se dejaba espacio abierto para otras operaciones mercantiles, y la
duracidn prevista se establecio en 15 afios. El capital social se fijo en 2,5 millones de pesetas, distri-
buidos en 5.000 acciones de 500 pesetas cada una, con desembolso del 6 %. EI nimero total de ac-
cionistas fue de 140, pero el grueso de las acciones quedd en manos de los socios fundadores. A uno
de estos socios, Pablo Sora, se le confid la gestion.

La compania El Seguro Mallorquin estuvo activa entre 1871 y 1885. Su trayectoria fue posi-
tiva hasta que aparecieron déficits en 1877-1879 que agotaron el fondo de reserva (inferior al 10 %
del capital nominal). En 1878 coincidié la liquidacion de varios siniestros de elevado importe
(124.371 pesetas) con un retroceso de las polizas contratadas, situacién que hubo que afrontar con
un fondo de reserva que en 1877 solo importaba 66.047 pesetas. Sin embargo, la entidad se recu-
perd a partir de 1880, ejercicio en que se obtuvieron 44.062 pesetas de beneficios, que se destina-
ron en su mayor parte a recomponer el fondo de reserva. Los problemas volvieron en 1882, cuan-
do el estallido de una burbuja especulativa en Cataluna y Baleares (la conocida como febre d’or)
desencadeno la pérdida de valor de las acciones de muchas sociedades, y propicio la disolucion de
sociedades regionales como Harinera Balear, Industrial Mercantil, Curtidora Industrial, Industrial
Algodonera, Vinicola Mallorquina y el propio Seguro Mallorquin (Pons, 1998, pp. 68-70).

La otra compania de seguros mallorquina del periodo, La Balear, se especializd en el ramo de
incendios. El capital social de esta sociedad, fundada en 1876, se fij6 en 2,5 millones de pesetas, del
que solo se desembols6 el 6 % durante todo el periodo de actividad. La Balear compartiria socios
con El Seguro Mallorquin (lo que se explica por la diferente especializacién de cada sociedad), pero
otros, como el financiero Ernesto Canut (banquero de origen francés, cuya familia se habia estable-
cido en el siglo XVIII en la isla) o el comerciante Gabriel Alzamora, le serian propios. El gobierno
de La Balear se bas6 en un sistema rotativo de duraciéon anual para los cargos de presidente y vice-
presidente, mientras un director-gerente permanente daba estabilidad a las operaciones de la enti-
dad. La sociedad reaseguraba parte de sus polizas en otras sociedades espafiolas y extranjeras, y ac-
tuaba también de reaseguradora de otras companias.

Uno de los principales handicaps de La Balear estuvo en las limitaciones geograficas de sus
operaciones, que se circunscribieron al ambito islefio, y concretamente al mallorquin, donde tuvo
que competir con otras empresas espafiolas y extranjeras. Otro problema fue la inversion de su fon-
do de reserva, que, al igual que en otras companias de la época, se concentrd en pocos valores que
ofrecian alta rentabilidad, férmula que proporcioné a la entidad importantes beneficios a corto pla-
zo pero que a la postre la hizo vulnerable. La Balear invirtié la mayor parte de sus recursos en accio-
nes y obligaciones de empresas industriales y financieras durante el periodo de prosperidad, que se
prolongd hasta 1881*. En este periodo, la sociedad participd del movimiento alcista y obtuvo gran-

44 En Barcelona se crearon numerosas sociedades de capital que participaban en Bolsa. El climax se alcanzé en 1881, afio
en el que se fundaron 23 sociedades anonimas, 12 de ellas bancos y 2 sociedades de crédito. Fontana (1961, pp. 43-47).
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des beneficios: en 1876, el 72 % de los ingresos procedian de las inversiones, cifra que subi6 hasta el
85 % en 1881. Sin embargo, a partir de 1882, la situacién cambid por completo, experimentindose
graves quebrantos en las acciones y obligaciones de la cartera por la crisis de la febre d’or, cuyos efec-
tos se prolongaron hasta 1889. Este afio se produjo en La Balear un déficit de 37.444 pesetas, que fue
seguido por dos afios de escasos beneficios y otro con déficit. La practica del reparto de elevados di-
videndos junto con la inversiéon poco diversificada y lo escaso del fondo de reserva hicieron que, en
el contexto econémico recesivo que provocé la filoxera en la economia islefia, los socios decidieran

liquidar la entidad (Pons, 1998, pp. 76-77) y traspasar su cartera a La Catalana en 1892.

c. El mercado andaluz

En la década de 1870, las iniciativas aseguradoras andaluzas se concentraron en el mercado
sevillano. En julio de 1871 se fundoé la sociedad anénima del ramo de incendios El Mediodia. Sus
impulsores fueron Ricardo de Soto y Savaggi, Miguel de Neira y de la Puente, Agustin Roca y Prat,
Bonifacio Artaloitia y Fernandez y Ramoén Ferrero y Macharaldi (Archivo Historico Provincial de
Sevilla, leg. 1460, fs. 1152-1183; escritura de constituciéon ante el notario Miguel Villagrau), todos
ellos importantes hombres de negocios y propietarios de la provincia. Su ambito geografico de ac-
tuacion se circunscribi6é a Andalucia y Extremadura. El capital social se fijo en 2,5 millones de pe-
setas, repartidos entre 5.000 acciones, de las cuales solo se emitieron 2.500 y apenas se desembolsd
en un primer momento el 5 %. Su actividad aseguradora se prolong6 hasta 1889, aunque las difi-
cultades se manifestaron afios antes, cuando los dividendos se redujeron al 2 % (1885) y al 3 %
(1886) (Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, 1885, 1886, 1889). Ante los problemas de la entidad,
se prescindi6 este tltimo afo del director, Miguel de Neira. La situacion precaria se prolongd has-
ta 1898, aflo en que en una junta general extraordinaria se acordd la liquidacién de la compaiia.
Para ello se nombré una comisién liquidadora que se encargd de hacer efectivo parte del capital so-
cial para atender al pago de las responsabilidades pendientes. Al estar apenas desembolsado el capi-
tal social y contar con escasas reservas, hubo que reclamar dividendos pasivos.

Mientras la sociedad anterior languidecia, uno de los socios fundadores de El Mediodia, Ramén
Ferrero y Macharaldi (empleado de seguros), junto con Agapito Garcia de la Acefia (propietario del co-
mercio), Joaquin Garcia y Espinosa (industrial) y Gregorio Valencia y Orts (coronel de la Guardia Ci-
vil), fundaron otra aseguradora en 1883 con el nombre de La Prevision Espafiola. Esta entidad si pros-
peraria, y prolongaria su actividad durante todo el siglo XX hasta integrarse en el grupo Helvetia a
finales del siglo XX. Su capital social se fij6 en 2 millones de pesetas, representadas por 8.000 acciones
nominativas de 250 pesetas, aunque el capital desembolsado fue de tan solo 125.000 pesetas. Ademas,
se crearon 20 titulos de fundacién que se repartieron entre los fundadores con el derecho a percibir de
la compaiia 25 céntimos por cada 100 pesetas de las primas que recaudara la entidad. Se reservo, ade-
mas, un 8 % de las utilidades para distribuir entre los miembros del consejo de administracion.

Los primeros poseedores de acciones fueron Agapito Garcia (con 450 acciones, siendo elegi-
do primer presidente), Joaquin Garcia, Juan Manjon, Juan Maria Florindo, Faustino Posadas (con 10
acciones cada uno), Ramoén Ferrero (primer director) y Gregorio Valencia (cada uno con cinco ac-
ciones). Aunque en un principio su objeto social contemplaba el seguro de accidentes personales
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imprevistos y muertes repentinas, la actividad de la compania se limito, a partir de 1885, al seguro
de incendio en sus vertientes rastica y urbana. Precisamente en la seccion rGstica se concentrd gran
parte de su negocio, aunque uno de sus primeros clientes fue el Ayuntamiento de Sevilla, que ase-
gurd con ella alguno de sus edificios. En 1885, la compania disponia de 200 agencias en las diferen-
tes provincias andaluzas. Al ano siguiente, las primas de la entidad se calcularon en 544.421 pesetas.
Tras unos primeros afnos de instalacion, la compaiia fue afianzando su posicion en el ramo de in-
cendios en el mercado andaluz y acumulando beneficios, que se repartieron entre el fondo de re-
serva para siniestros pendientes, un dividendo del 8 % para los accionistas y las reservas estatutarias,
que se invirtieron en deuda publica. En 1889 se facult6 a Carlos Capicon para establecer una agen-
cia en Paris. En esta época también se entablaron negocios con Augusto Coulardot, de Paris, para
conseguir ventajosos acuerdos de reaseguro con compaiifas francesas o alemanas®.

d. El mercado levantino

En la zona de Levante, una de las primeras compafias en constituirse, tras la aprobacion de
la Ley de Sociedades de 1869, fue La Unidén Alcoyana. Se trata de una de las entidades asegurado-
ras mas longevas de Espana, puesto que continta operando en la actualidad. Alcoy era una de las
principales ciudades manufactureras de la zona a finales del siglo XIX, con cerca de 30.000 habi-
tantes y una importante concentracion de fabricas de papel y textiles. El 27 de julio de 1877, once
empresarios se unieron para crear la sociedad*. Su objeto social inicial fue el seguro de incendios
de fincas rasticas y urbanas. Las comisiones para sus agentes quedaron fijadas en un 20 % cuando el
seguro no excediera de 5.000 pesetas y del 15 % en otro caso. El capital social inicial se establecid
en 250.000 pesetas. La primera etapa de la compania (1877-1905) esta ligada a la figura de Rigo-
berto Albors Montllor, su primer presidente hasta 1905. Fabricante de papel, banquero e inversor
en el Ferrocarril de Madrid a Aranjuez, Albors fue fundador y gerente de la Sociedad Alcoyana de
Gas e impulsor del Circulo Catdlico de obreros, y antes habia participado en la politica local como
concejal y diputado provincial, dentro de la esfera liberal.

A partir de 1879 inici6é La Unidn Alcoyana su expansion hacia las provincias de Alicante y
Valencia. También concertd sus operaciones de reaseguro con La Catalana para las polizas que ex-
cedieran de 50.000 pesetas. En 1884, su cartera de polizas era de 386. En 1888 se hizo cargo del
servicio de extincion de incendios de Alcoy (hasta entonces municipal), lo reorganizd y lo dotd de

45 Libros de actas del consejo de administracion de La Prevision Espanola (1884-1909). La compaiiia creci6 a lo largo de
los afos, siendo lider en el mercado andaluz. En 1952 se fusiond con la compania surgida en los afios Treinta como
mutua patronal de accidentes de trabajo CIA (Comercio, Industria y Agricultura). En 1958, la multinacional Helvetia
inici6 su participacion en la compaiia con un 16 % de las acciones. En 1987, Helvetia disponia del 28 %, que se
increment6 hasta alcanzar en el afio 2000 el 99 %. En estos afos, Helvetia también adquirié otras companias espafiolas
de gran tradicion como Cervantes y La Vasco Navarra, constituyendo la base del grupo en el pais a partir de 2000.

46 Los impulsores fueron importantes empresarios, financieros y propietarios de la ciudad como José Villalonga y
Franco, alcalde de Alcoy, Rigoberto Albors Montllor, concejal y diputado provincial, Francisco Pellicer Abad, uno
de los maximos contribuyentes de Alcoy, Vicente Ferrandiz Roig, Tomas Molté Mira, José Soler Quiles, Gonzalo
Brutinel Carbonell, Antonio Boronat Satorre, José Candela Candela, Francisco Molt Valor, jefe del partido conser-
vador en la ciudad, y Vicente Juan Gisbert, presidente del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Alcoy, fundado en
1876. El acta de constitucion se realizd ante el notario Manuel Fabregat Martin. Revert (1977, p. 10).
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nuevos materiales. Este servicio estuvo en manos de La Union Alcoyana hasta 1955, aflo en que
volvid a estar controlado por el Ayuntamiento. En 1889, la compania aseguraba un capital de 13,3
millones de pesetas y tenia unos ingresos por primas anuales de 62.350 pesetas, buena parte de los
cuales se invertian en fondos publicos. En 1905 se ampliaron las operaciones al seguro de acciden-
tes de trabajo.

La etapa de consolidacion de La Union Alcoyana, presidida por Domingo Espinés Vilaplana,
se extendi6 desde 1906 hasta la Guerra Civil. En 1913 se adquirié un inmueble para mejorar los ser-
vicios que ofrecia la entidad, donde se ubicarian un parque de bomberos, vinculado al seguro de in-
cendios, y una clinica para atender a los beneficiarios del seguro de accidentes de trabajo. La Union
Alcoyana se consolid6 en esta etapa como aseguradora provincial, favorecida por la actividad econd-
mica de la zona. En 1926, tras 50 afios de presencia en el seguro de incendios, contaba con 2.079 p6-
lizas, un capital asegurado superior a los 88 millones de pesetas y unas primas anuales de 167.000 pe-
setas. Por lo que respecta al seguro de accidentes de trabajo, tenia suscritas 356 polizas y habia
cubierto 829 accidentes (unas 79.000 pesetas de siniestralidad). La compaiiia finaliz6 su segunda eta-
pa con un capital social de mas de dos millones de pesetas. Su desarrollo posterior se basaria, en gran
parte, en el crecimiento del seguro de accidentes de trabajo, en el que llegd a acuerdos de colabora-
c16n puntuales con La Mutualidad de Levante, empresa aseguradora de la misma ciudad. Al igual que
el resto de companias especializadas en el ramo de accidentes de trabajo, la integracion de este ramo
en la Seguridad Social a partir de 1967 obligd a la compaiiia a una mayor diversificacion, a la sepa-
racion de su personal sanitario y a la readaptacion de gran parte de su personal administrativo. Sin
embargo, superados estos anos de reajuste, consiguid sobrevivir incluso a los procesos de fusiones y
absorciones que han afectado al sector, y en especial a las pequefias companias nacionales.

e. Otros mercados

A las sociedades anteriores, cabe afladir Proteccién de la Agricultura Espanola (Guadalajara,
1899), de la que carecemos de noticias, y, sobre todo, La Alianza de Santander, fundada en 1886
para realizar operaciones en el ramo de incendios y en los seguros maritimos*’. Poco después, el
boom econdmico provocado por la repatriacion de capital indiano tras el «Desastre del 98» (pérdi-
da de las colonias a raiz de la derrota en la guerra con Estados Unidos de 1898) impulsé la fun-
dacién de un gran namero de empresas de seguros, en especial en el norte de Espafa (cuadro
3.11). Este movimiento fue recogido en la primera historia de La Unidén y El Fénix, aunque cu-
riosamente se atribuia al ejemplo de la entidad: «Y de tal manera cunden el ejemplo y ensenanza
[de La Union y El Fénix]|, que a la sombra de sus principios se crean en esta época companias de
seguros como La Polar y La Aurora de Bilbao, El Alba en Asturias, La Boreal en Coruna, La Albo-
rada en Vigo y El Dia en Cartagena. Casi podemos afirmar que, al comenzar el siglo, empieza en
Espana la fiebre aseguradora, inicidndose entre las diversas companias un juego desorbitado» (La
Unién y El Fénix, 1946, p. 98).

47 Con el tiempo esta sociedad trasladd su domicilio social a Barcelona (Anuario Financiero y de Sociedades Anonimas,

1921, p. 301).
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Cuadro 3.11 Companias espafiolas fundadas en 1900-1908 (capital en millones de pesetas)

Compaiiia Fecha de Capital social Capital social Domicilio social

fundacion suscrito desembolsado en 1914

Aurora 1900 10 3 Bilbao

La Aseguradora Espafiola 1900 5 Santa Cruz de Tenerife
LaVasco-Navarra 1900 4 0,656 Pamplona

La Alborada 1901 1 0,25 Vigo

El Dia 1901 3 1,95 Cartagena

La Estrella 1901 10 5 Madrid

La Polar 1901 10 5,1 Bilbao
Hispania 1902 3 2,3 Barcelona

El Norte 1902 4 1 San Sebastian
Patria 1903 5 0,220 Barcelona
La Aseguradora Canaria 1905 0,05 Las Palmas
Banco Aragonés de Seguros y Crédito 1906 1 0,4 Zaragoza

La Constancia 1906 0,25 0,121 Barcelona

Fuentes: Anuario Espaiiol de Seguros, 1914; Carnero (2010, pp. 138-139).

De las sociedades mas grandes (La Estrella, Aurora y La Polar) hablaremos extensamente en
los proximos capitulos*. Del resto, apenas sabemos algo mas de lo que Carnero (2010) ha escrito
sobre el mercado canario. En 1900 se cre6 la compaiia La Aseguradora Espafiola en la isla de Te-
nerife. Sus promotores fueron negociantes de la capital tinerfefia como Aureliano Martin Fernan-
dez, Antonio Lecuona Calveras (comerciante-banquero de origen francés), Candido Alcarcd, Hila-
rio Diaz Garcia (indiano que habia regresado de Venezuela en los afios Ochenta, creando
importantes sociedades industriales y comerciales), Francisco de Armas Clos y Carlos Diaz Rodri-
guez. Los tres primeros formaron parte de su primera junta directiva. La entidad se cred con un ca-
pital de cinco millones de pesetas en acciones de 1.000 pesetas, que se suscribid en sucesivas emi-
siones hasta casi la mitad del capital social escriturado. Esto hace de ella una excepcion, como
destaca el propio Carnero, puesto que las aseguradoras espafiolas de esta etapa rara vez llegaron a
desembolsar una cuarta parte de su capital (Pons, 2002, p. 16). Por lo demas, La Aseguradora Espa-
nola sigui6 la pauta del resto de entidades contemporaneas respecto a la tasa de mortalidad em-
presarial (una media de cinco anos), puesto que solo se mantuvo activa hasta 1906. De menor im-
portancia, cabe resefar también la creacidon en 1905 de La Aseguradora Canaria, que unicamente
dispuso de un capital de 50.000 pesetas.

48 Alonso (2010) proporciona informacién sobre los origenes de las dos entidades vascas, promovidas por navieros:
Francisco Martinez Rodas en el caso de la Aurora y Ramén de la Sota en el caso de La Polar. La Polar contd con
el respaldo del Banco del Comercio, poco antes de su fusiéon con el Banco de Bilbao. A pesar de ello, Aurora crecid
mucho mas que La Polar, pero el Banco de Bilbao acab6 haciéndose con su control en 1929.
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De las sociedades de socorros mutuos a los seguros sociales

Las sociedades de socorros mutuos eran asociaciones cuya finalidad fundamental consistia en
asegurar a sus miembros la cobertura de algunas contingencias patrimoniales o personales. En el si-
glo XIX esta figura fue utilizada por los propietarios para defender sus intereses patrimoniales, sien-
do un caso paradigmatico el de las mutuas de incendios que hemos estudiado, aunque también sir-
vieron para asegurar barcos o ganado. Pero, con el tiempo, fue en los seguros de riesgo personal
(enfermedad, accidentes, paro, vejez, invalidez y muerte) donde mas se empled el modelo de so-
ciedad de socorro mutuo, empezando por las tontinas, que buscaban generar rentas vitalicias. El
desarrollo de la sociedad industrial supuso el desmantelamiento del sistema de proteccion del An-
tiguo Régimen, y por ello tanto los trabajadores fabriles como los profesionales y las clases medias
urbanas buscaron en la férmula de la solidaridad la obtencién de unas prestaciones sociales que ni
el mercado ni el Estado ofrecian. Por un lado, el mercado adolecia de problemas de oferta (falta de
capitales) y de demanda (la baja renta por habitante desalentaba el ahorro) y, por otro, el atrasado
sistema fiscal aportaba un volumen claramente insuficiente de ingresos publicos, con los que resul-
taba imposible ofrecer coberturas razonables en lo que empezaron a llamarse «seguros sociales».

Un considerable ndmero de trabajos han descrito y analizado el desarrollo de los socorros
mutuos (Castillo, ed., 1994; Castillo y Ortiz de Ordufio, eds., 1997; Maza Zorrilla, coords., 2003;
Castillo y Ruzafa, coords., 2009), pero hasta hace poco se carecia de un enfoque con visiéon gene-
ral (Vilar, 2010; Pons y Vilar, 2011;Vilar y Pons, 2012). Ahora sabemos que las primeras sociedades
de socorros mutuos nacieron, a principios del siglo XIX, de la transformacion de cofradias y her-
mandades del Antiguo Régimen, aunque su niimero crecié mucho a lo largo de ese siglo, impulsa-
das, primero, por trabajadores y, mas tarde, por sindicatos, sociedades catdlicas y, a finales de la cen-
turia, por empresas modernas vinculadas a sectores como la mineria, la electricidad, los ferrocarriles,
los tranvias y otras grandes empresas nacidas de la Segunda Revolucion Industrial. También sabe-
mos que, aunque las sociedades de socorros mutuos cubrieron todas las contingencias sociales, la
mayoria se especializé en el seguro de enfermedad. Andando el tiempo, entre 1915 y 1925, mas del
50 % de los asegurados de estas entidades lo estaban sobre riesgos de enfermedad (que podian in-
cluir pensiones y/o asistencia médico-farmacéutica y maternidad).

Los datos estadisticos sobre el socorro mutuo son muy fragmentarios para las tltimas déca-
das del siglo XIX, pero resulta indudable su progreso, que se prolongd en las primeras décadas del
siglo XX, hasta llegar a las 1.274 sociedades en 1915 y las 1.770 en 1925. En 1915, un 35,3 % de
los asegurados obtenian pensiones por enfermedad y un 18 % disfrutaba de atencién médico-far-
macéutica; en 1925, las cifras ascendian a un 36,6 % y un 13,5 %, respectivamente (Pons y Vilar,
2011, p. 85). La mayoria de las sociedades se concentraba en las zonas industrializadas, basicamente
en Catalufia. De media, en la provincia de Barcelona se contabilizaban en los afios citados unas 600-
700 sociedades, que cubrian a unos 143.000 beneficiarios. Ya en 1896 se habia fundado la Federa-
cién de Mutualidades de Catalufa, que en 1923 estaba formada por 641 entidades que ofrecian
prestaciones médicas a 166.894 socios (Vilar y Pons, 2012).

El modelo de las sociedades de socorros mutuos para la cobertura de la enfermedad pervi-
vi6 en Espafia —con adaptaciones obligadas por cambios en la situacién de los mercados y las poli-
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ticas publicas— hasta la aprobacién del seguro obligatorio de enfermedad en 1942, que hizo mas acu-
sado el declive que padecian por la progresiva implantacion de los seguros sociales y el aumento de
los costes, asociado al envejecimiento de los socios y al ofrecimiento poco meditado de nuevas co-
berturas (con el consiguiente incremento de honorarios médicos, gastos farmacéuticos, etc.).

Pero no fue el ramo de enfermedad sino el de accidentes de trabajo el que caracterizo al se-
guro privado espanol de la primera mitad del siglo XX, antes de que también aqui llegara, en 1966,
su conversion en seguro social. La primera ley de accidentes de trabajo, aprobada el 30 de enero de
1900, bajo el impulso del politico conservador Eduardo Dato, no obligd al empresario a contratar un
seguro, pero le responsabilizé de los accidentes de sus trabajadores industriales. Para cubrir esta res-
ponsabilidad, pronto nacieron numerosas mutuas patronales y companias de seguros que ofrecieron
esta cobertura. En la década de 1910, el nuevo ramo ya represent cerca del 10 % de las primas, pero
su difusion, espoleada por los cambios legislativos, elevd esa cifra hasta casi el 30 % en 1960 (Bibilo-
ni y Pons, 1999; Pons, 2003, 2006, 2011 y 2012; Silvestre y Pons, 2010). Su expansion se realiz en
diferentes etapas marcadas por la legislacion, que se explicaran en el siguiente capitulo.

Desde el principio, las mutuas patronales fueron la forma preferida de los patronos espafioles
para afrontar sus responsabilidades en los accidentes laborales. Para su constituciéon debian cumplir
una serie de requisitos, entre ellos reunirse 20 patronos y 1.000 obreros que fueran de una misma
ocupacion. Este altimo aspecto se retocd con el decreto de 28 de diciembre de 1906, que trataba
de facilitar la creacion de mutualidades de este tipo, permitiendo la unién de empresarios de distin-
tos gremios. La gran mayoria de las primeras mutuas tuvieron un caracter local y regional, y se con-
centraron en las zonas industrializadas, especialmente en Cataluia. Las mutuas dependieron en sus
inicios del Ministerio de Gobernacion, y solo unas pocas se inscribieron en el Registro de Entida-
des Aseguradoras creado a raiz de la Ley de Registro e Inspeccion de Seguros de 1908; por tanto,
las primas de muchas de ellas no fueron incluidas en los primeros afios en las estadisticas generadas
por la Direccion General de Seguros (DGS) a partir de ese momento (cuadro 3.12).

Entre las companias de seguros que mas tempranamente se interesaron por el nuevo ramo se

encontraban las extranjeras, que ya operaban con este tipo de pdlizas en sus paises de origen. Fue-

Cuadro 3.12 Mutuas industriales autorizadas para operar en el ramo de accidentes de
trabajo, 1901-1907

Ambito  Inscripcién (*)

La Prevision Nacional 23-07-1901 Madrid
La Previsora Provincial 30-12-1903 Vitoria
Mutua de Contratistas de Obras y Maestros Albaniles de Barcelona  Local 30-09-1904 Barcelona
Mutua de Accidentes de Trabajo de la Unién Industrial MetalGirgica  Regional 20-09-1904 Barcelona
Mutua Catalana de Accidentes e Incendios Regional 20-09-1905 Barcelona
Mutua Barcelonesa de Descargadores Provincial 14-05-1906 Barcelona
Mutua Patronal Montafesa Provincial 31-10-1906 Santander
Mutua Asturiana de Accidentes Provincial 01-07-1906 Gijon
Mutua Regional de Accidentes de Trabajo Regional 03-10-1907 Barcelona

Nota: (*) La fecha de inscripcion no siempre coincide con la de fundacion. Fuente: Gaceta de Madrid de 11 de enero de 1936.
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ron pioneras las francesas I’Abeille, Le Patrimoine, La Preservatrice, U'Urbaine et La Seine y La
Compagnie d’Assurances Générales y La Fonciere, la suiza Zurich y las italianas Anonima Italiana
di Assicurazione contro gli Infortuni y L'Assicuratrice Italiana (Pons, 2002). Se crearon a su vez
companias espafolas especializadas en accidentes de trabajo, que en algtin caso tenian vinculaciones
con capital extranjero. Asi se crearon la Caja de Prevision y Socorro, La Espafola e Hispania, que se
especializaron en este tipo de pdlizas. La normativa derivada de la Ley Matos de 1922 estimuld pos-
teriormente la participacion de las companias de seguros generales en este ramo.

Las empresas multinacionales

La escala de las operaciones de las companias de seguros surgidas en los paises industrializa-
dos aumentd a partir del decenio de 1870, al integrarse estas en el proceso de globalizacién en el
que estaba inmersa la economia mundial. Las empresas de seguros francesas, inglesas, alemanas, sui-
zas y estadounidenses, que operaban en mercados maduros, decidieron expandirse por Europa y
América Latina, al igual que por sus territorios coloniales. Las razones de esta salida al exterior son
multiples, destacando: 1) la basqueda de nuevos mercados, a través del reaseguro o del seguro direc-
to, para conservar el liderazgo en el mercado doméstico o superar su saturacion; 2) el seguimiento
de las pautas comerciales e inversoras del imperialismo econémico de sus paises de origen, asi como
sus pautas de comercio exterior en general; y 3) el aprovechamiento de la revolucion en los trans-
portes y las comunicaciones, principalmente el teléfono y el telégrafo, que facilité la coordinacién
entre las sedes de las empresas y sus agentes (Pearson, 2010b, pp. 102-104). Generalmente, en su pro-
ceso de expansion internacional, el primer paso eran operaciones de reaseguro, para adentrarse mas
tarde en operaciones de seguro directo, como ocurri6 en Espana. Segiin Raynes (1950), hubo tres
métodos de expansién en el extranjero: 1) utilizacidon de agentes locales; 2) creacién de oficinas con
personal propio;y 3) creacién de filiales. En Espana, las multinacionales optaron preferentemente por
el primero, buscando a comerciantes y negociantes espanoles de buena reputacion que ofrecian la
confianza suficiente para que los representaran en Espafa.

Aunque tenemos datos cualitativos de companias francesas e inglesas operando en Espafia an-
tes de 1870, es a partir de esta fecha cuando se registran instalaciones, primero francesas y luego in-
glesas, de considerable volumen. El hecho de que hasta 1893 no se exigiese ningun requisito especial
a las companiias de seguros, nacionales o extranjeras, facilit6 la entrada. Las primeras en instalarse fue-
ron las compafifas francesas de incendios, que se concentraron en Madrid y Barcelona (cuadro 3.13)*.
A continuacion, companias inglesas se instalaron, principalmente, en ntcleos industriales de Malaga y
el Pais Vasco. El mayor peso de las companias francesas se explica por el protagonismo del capital galo
en Espania entre 1851 y 1913 en los grandes negocios (banca, ferrocarriles, minas) (ver, entre otros,
Cameron, 1961, esp. capitulos IX y XIII; Castro, 2007). Habra que esperar a 1881 para que se insta-

49 Las estadisticas de la época recogen la fecha de instalacion de agencias en el pais. Sin embargo, muchas companias
extranjeras operaron mucho antes a través de sus oficinas centrales. Aunque la primera compania inglesa se instalo
oficialmente en 1873, Pearson (2010a, p. 110) documenta que Phoenix en 1825 asegurd por 120.000 libras las fac-
torias de lana de la corona espafiola en Brihuega y Guadalajara, y otras muchas operaciones que se realizaron direc-
tamente por las oficinas de las companias en Londres o por intermediarios.
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Cuadro 3.13 Multinacionales instaladas en Espafia en 1884 (por fecha de autorizacion)

Multinacional Nacionalidad Fecha de autorizacion  Domicilio de  Objeto social
en Espafia la sucursal

Le Monde Francesa 27-04-1864 Barcelona Incendios y vida

L'Urbaine Francesa 15-02-1870 Madrid Incendios

La Paternelle Francesa 03-08-1872 Barcelona Incendios

The Royal Inglesa 01-10-1873 Malaga Incendios

The Guardian Inglesa 04-03-1876 Malaga Vida e incendios

Le Phénix Francesa 28-07-1877 Madrid Incendios

The Commercial Union Inglesa 12-10-1877 Barcelona Vida e incendios

The Northern Inglesa 27-12-1877 Milaga Vida e incendios

Le Soleil Francesa 27-10-1879 Madrid Incendios

L'Aigle Francesa 29-12-1879 Madrid Incendios

La Centrale Francesa 10-02-1880 Barcelona Incendios

The Lion (anglo-francesa) Inglesa 04-08-1880 Barcelona Incendios

Le Progres National Francesa 18-02-1881 Madrid Incendios

L'Urbaine et la Seine Francesa 22-04-1881 Madrid Accidentes

The New York Life Estadounidense 19-07-1881 Madrid Vida

L'Urbaine Francesa 15-10-1881 Madrid Vida

The Equitable Estadounidense 10-10-1882 Madrid Vida

Le Temps Francesa 24-08-1883 Madrid Vida

La Fonciere Francesa 05-10-1883 Madrid Vida

Fuente: Reseiia Geogrdfica y Estadistica (Madrid, 1888, pp. 918-919).

len en Espania las companias francesas especializadas en los seguros de vida y accidentes. La primera
compania inglesa de incendios instalada oficialmente en el mercado espanol fue The Royal, que lo
hizo en la Milaga de 1873, siendo acompanada al afio siguiente por otras companias inglesas que ope-
raban tanto en incendios como en vida. Mas tardia fue la instalacién de las compaiiias estadouniden-
ses de vida, que tuvo lugar en los afios Ochenta; sin embargo, estas compaiiias terminarian controlan-
do en pocas décadas el mercado del seguro de vida en Espana (Pons, 2005 y 2008).

Las ventajas para las multinacionales en Espafia (escasos impuestos y nulas exigencias en cuan-
to a reservas y depositos) se mantuvieron hasta la Gltima década del siglo XIX. Cualquier agencia ex-
tranjera en el decenio de 1860 solo estaba obligada a pagar al Estado unas 100 pesetas al afio y el Im-
puesto del Timbre de las pdlizas. Sin duda, esta moderada fiscalidad estimul6 la instalaciéon de
companias que hemos estudiado. Pero la Ley de Presupuestos de 1893-1894 lo cambid todo, al exi-
gir un depdsito de garantia por el 20 % de las primas recaudadas el afio anterior, hasta alcanzar el mi-
116n de pesetas en vida e incendios y 250.000 pesetas en seguros maritimos, y establecer sendos im-
puestos del 2 % sobre las primas anuales y sobre las comisiones de los agentes®. Estas exigencias iban
acompanadas de la obligacion de informar sobre el volumen de negocio de cada compaiiia. Las com-

50 El impuesto se incorporo a la ley de 27 de marzo de 1900 que cre6 la Contribucién de Utilidades, rebajando el
tipo al 0,5 % para vida, accidentes y transportes. Mas tarde, en la disposicion octava de la ley de 29 de abril de
1920, que convirti6 la Tarifa 3* en un verdadero Impuesto de Sociedades, se decia que los citados porcentajes ten-
drian ahora el caricter de minimos para las compaiias de seguros (las mutuas quedaron exentas).
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pafias extranjeras se opusieron a estas medidas, alegando que el capital social garantizaba todos sus
negocios, tanto nacionales como internacionales. Por otra parte, rechazaban que se les exigiera un
deposito en cada pais donde tenian negocio y, en concreto, se resistian al depdsito exigido por el Go-
bierno espanol por considerarlo desproporcionado. Las medidas adoptadas en la Ley de Presupuestos
se sumaban a las de la Ley del Timbre de 1892, cuyo articulo 175 (y los articulos 29 y 57 de su re-
glamento) introducian un impuesto del 1 %o sobre las operaciones en Espafia de las sociedades ex-
tranjeras por acciones. Las companias extranjeras protestaron porque esto suponia doble imposicion,
ya que pagaban impuestos sobre el conjunto de su negocio en su pais de origen (Guildhall Archives,
Manuscripts 31522/239). Las protestas fueron en vano, pues las medidas del Gobierno espanol tenian
un objetivo principalmente recaudador, ante unas necesidades de la Hacienda acuciantes.

La falta de estadisticas impide medir con precision el impacto de las multinacionales en el mer-
cado espanol antes de 1908. La Reseria Geogrdfica y Estadistica de 1888 da noticia de 19 instalaciones
entre 1864 y 1883, lo que supone una cifra elevada si se compara con las 15 entidades espafolas que
se crearon entre 1864 y 1899. Los primeros datos estadisticos, de 1911, nos permiten hacer un balan-
ce para el final del periodo estudiado. Todo apunta a una importante presencia del capital extranjero
en el seguro espanol, en especial en los ramos de vida e incendios (cuadro 3.14). Ademas, el alto na-
mero total de inscripciones de compariias nacionales obedece a las 56 de «accidentes y otros ramos»,
cifra que comprende empresas modestas que operaban en el seguro de enfermedad y decesos, mu-
chas de ellas pequenas funerarias, muy numerosas y de ambito casi exclusivamente local, que prolife-
raban por la geografia espafiola pero que tenian escaso capital y un nivel de primas muy bajo.

Las companias extranjeras que desembarcaron en el decenio de 1880 implantaron en Espafa
el sistema de tarifas que habian desarrollado en sus paises de origen, como era habitual en estas si-
tuaciones (Westall, 1984; Boksjo y Lonnborg-Andersson, 1994; Keneley, 2002; Baranoff, 2003). Hay

Cuadro 3.14 Inscripciones de companias de seguros que operaban en Espafia en 1911,
por ramos y nacionalidad

Compaiiias Tontinas  Chatelusianas Incendios  Accidentes Total

y otros ramos

Nacionales 7 6 2 17 56 88
Alemanas 2 2
Austriacas 2 2
Brasilenas 1 1
Francesas 3 1 12 4 20
Inglesas 3 15 18
Italianas 2 2
Norteamericanas 3 3
Suizas 2 2
Extranjeras 12 1 0 29 8 50
Total 19 6 2 46 64 138

Nota: Los totales difieren algo del anexo 2, donde se dice que las inscripciones nacionales fueron 99 vy las extranjeras, 59, cuando
el afo anterior habian sido 87 y 53, respectivamente. Fuente: Anuario Estadistico de Espaiia de 1917.
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constancia de que las que tuvieron mayor presencia, las francesas, fueron mas alla y promovieron la
firma de acuerdos colusivos (Post Magazine and Insurance Monitor, 23 de enero de 1892, p. 57). Como
antecedente, se puede citar la creacion, a mediados del siglo XIX, de un Comité Central de Com-
panias de Seguros contra Incendios, que prolongo su actividad hasta 1877 (Maestro, 1993, pp. 113-
114). Poco después, el 23 de octubre de 1880, las francesas L’ Aigle, Le Soleil, Le Phénix, L'Urbaine
y Le Monde y la inglesa Sun Fire Office firmaron en Paris un nuevo acuerdo colusivo, tras haber
tenido que pagar indemnizaciones por mas de cuatro millones de francos por varios siniestros de
incendios consecutivos en San Sebastian. Las seis companias acordaron tarifas comunes para la ciu-
dad vasca, aplicables a partir de diciembre de 1880, que serian vigiladas por un comité que fijaria
penalizaciones en caso de infraccion (Guildhall Archives, Manuscripts 31522/238).

La Unioén y El Fénix intent6 crear un sistema de tarifas similar para toda Espafia, en el que
participaran las companias inglesas y francesas que operaban en el ramo de incendios, pero solo con-
sigui6 la adhesion de espanolas y francesas. Asi, en 1882, quedd constituido un Sindicato General
de Compaiias, formado por las francesas La Urbaine, U'Union, L'Aigle, Le Soleil y Le Phénix y las
espanolas La Union y El Fénix, La Catalana, El Mundo y El Progreso Nacional (Maestro, 1993, p.
113). Este sistema estaba inspirado en las tarifas francesas (Post Magazine and Insurance Monitor, 12 de
noviembre de 1898, p. 804). Se ha sefialado que el cartel franco-espafiol intent6 obstaculizar la ac-
tividad de las companias inglesas en Espana (Dickson, 1960, p. 180), pero lo cierto es que estas no
parecian muy dispuestas a competir con primas por debajo de las del cartel, pues consideraban que
las tarifas aplicadas en Espafia eran extraordinariamente bajas con respecto a las de otros paises y los
riesgos demasiado altos, sobre todo si se intentaba operar en las zonas rurales (Post Magazine and In-
surance Monitor, 1 de enero de 1898, p. 14).

La influencia de las compaiiias francesas perdurd durante décadas. Se cre6 un Syndicat Es-
pagnol de Paris, que prolongd su existencia hasta, al menos, 1910. En su seno se tomaron impor-
tantes decisiones que afectaban al mercado asegurador espafiol. Por ejemplo, en 1910, los miembros
del Syndicat decidieron por unanimidad no estimular ni dar publicidad a la cobertura de motines
y tumultos populares, que tradicionalmente se excluian de los riesgos cubiertos en el ramo de in-
cendios; sin embargo, podian aceptar estos riesgos para protegerse de la competencia de entidades
ajenas al Syndicat, y siempre como una extension de la cobertura.

La estrategia defensiva basada en los carteles fue complementada en el caso de las companias
espafiolas con las fusiones que se produjeron en esta etapa entre algunas companias para incremen-
tar su tamafio y poder competir con las multinacionales que no paraban de llegar. Dos de las em-
presas resultantes de estas fusiones se convirtieron en lideres del seguro espafiol durante buena par-
te del siglo XX: La Union y El Fénix y el Banco Vitalicio de Espana.

Un lider en no vida: La Unién y El Fénix Espafiol

En 1857 naci6é en Madrid una compania denominada La Unidn, de cuyos primeros afios se
tiene escaso conocimiento. Sabemos que en 1870 estaba presidida por Fernando Alvarez y que el
director general era Pedro Lopez de Tejada —probablemente, pariente de Ramoén Lopez de Tejada,
a quien vimos como director de El Porvenir de las Familias— y el secretario, Benito Moreno y Pi-
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colomini. La sociedad operaba en los ramos de seguros maritimos e incendios, y tenia agencias en
Avilés, Barcelona, Bilbao, La Coruna, Ferrol, Gibraltar, Gijén, Lisboa, Malaga, Oporto, Palma, San
Feliu de Guixols, Santander, San Sebastian, Tarragona y Vigo. Entre sus consejeros habia un grupo
de politicos progresistas y republicanos, como Eduardo Chao (que en 1873 seria ministro de Fo-
mento de la Reptblica por unos meses), Ceferino Avecilla, José Tomas Mosquera y Telesforo Mon-
tejo. Estos dos tltimos serian mas tarde presidentes de La Unidn y El Fénix, la sociedad resultante
de la fusion en 1879 de La Unién y El Fénix Espafiol*'.

El Fénix Espaiol se habia fundado en Madrid el 8 de febrero de 1864,y comenz6 a funcio-
nar el 15 de junio de ese afio como parte del imperio mercantil que los hermanos Emile e Isaac
Pereire estaban creando en Espaia, con el banco Crédito Mobiliario de Espana y la Compania de
los Ferrocarriles del Norte de Espana como piezas clave. Senalemos de paso que estos hermanos
Pereire, financieros y promotores, eran descendientes de un matematico y fildlogo espafiol, judio,
especializado en la ensenanza a sordomudos, que emigré a Burdeos en el siglo XVIII y adquirié la
nacionalidad francesa cambiando su apellido de Pereira a Pereire (La Unién y El Fénix Espafiol,
1946, pp. 65-66; Cameron, 1961, p. 114). Entre los mayores accionistas de El Fénix figuraba la fa-
milia Pereire, y junto a ellos se encontraba un nutrido grupo de hombres de negocios franceses bien
conocidos, como Alexandre Bixio, Elie Decazes, Benoit Fould, Raffacle Galliera, Henri Hottinger,
el baron de Seilliere, etc. El mayor accionista era el Crédito Mobiliario Espafol, que ademas actua-
ba como banquero de la empresa. También eran accionistas importantes, junto a los individuos men-
cionados, el Crédit Mobilier francés y el Credito Mobiliare italiano.

Vale la pena entresacar algunos parrafos de la primera memoria de la compaiia. Se dice en
ella que «la Espana [estd] saliendo por fin de la inmobilidad [sic] a que la habian condenado por lar-
gos afnos las discordias politicas y sobre todo la falta de vias de comunicacion» (alusion sin duda a
los ferrocarriles que el Crédito Mobiliario promovia). También se afirma que El Fénix no ha sido
fundado ni «demasiado pronto ni demasiado tarde», porque va a aprender de las aseguradoras que la
precedieron y se adelanta a la competencia de las que vendran. Mis adelante se dice: «Como la prac-
tica del seguro no es muy antigua en Espana [lo cual, como sabemos, es mas que discutible, aunque
desde la Edad Moderna hubiera decaido bastante| no es tampoco de estrafiar [sic] que la legislacion
vigente en esta materia no haya llegado a adquirir toda la perfeccion que es de desear. Se referian
probablemente a una real orden de 1860 que prescribia que las reservas de las compaiiias de segu-
ros no podian invertirse en activos productivos, lo cual, claro, constituia un grave problema. La pro-
pia memoria narra que los fundadores tuvieron que «solicitar activamente la reforma de la citada
Real orden». Lo consiguieron y se permitié que pudieran invertirse las reservas en «valores garan-
tidos [sic] por el Estado» o se colocaran «a largo plazo en la Caja General de Depdsitos», lo cual sin
duda contribuyé a que se fundara la empresa.

El nombre de la compaiia es tradicional en el mundo de los seguros de incendios, como ya
vimos en el primer capitulo, porque el ave legendaria llamada «fénix» se caracterizaba por renacer

51 Buena parte de esta informacion proviene del Libro de Actas del consejo de administracion de La Union, 23 de
enero de 1870 a 13 de febrero de 1874, que se conserva en el archivo de Allianz en Barcelona, y del libro conme-
morativo La Union y El Fénix Espariol. Primer Centenario, 1864-1964.
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de las cenizas de su nido (el mito del fénix estd relacionado con el amanecer o renacer diario del
sol). En efecto, el ramo de incendios fue el mas importante para esta compania durante el resto del
siglo XIX. Pero no era una aseguradora especializada: ademas del seguro de incendios, practicaba
también el maritimo, el de vida, e incluso el de educacion, que las memorias de la compania des-
criben asi: «El padre de familia, mediante una médica prima anual [...] podra hacer asegurar por la
Compaiiia, sobre la cabeza de su hijo, una renta vitalicia determinada para todo el tiempo que dure
la educacién de este Gltimo».Y anaden: «El dudar del buen éxito de los seguros de educacion seria
dudar del amor paternal, es decir, del sentimiento mas intimo y verdadero del hombre». También
anuncian que van a practicar la tontina, que, dicen, tiene mucho éxito en Espafia. Sin embargo,
pronto abandonaron esta idea y en la Memoria de 1866 se denuncia el «desengafio producido por
las Sociedades tontineras [que habia afectado] de rechazo a las Compaiiias a prima fija por confun-
dir el pablico las operaciones de unas y de otras, por mas que nada de comin tengan entre si. Para
desvanecer tan lamentable error trabajamos sin descanso, demostrando que el seguro sobre la vida,
tal como lo practica nuestra Compaiia, tomando ejemplo de las grandes Sociedades extrangeras
[sic], produce resultados conocidos de antemano y da una seguridad absoluta, mientras que las ope-
raciones tontineras vienen a ser un juego de azar de los mas inciertos. Nuestros esfuerzos no han
sido infructuosos». Acerca del seguro de vida, la memoria dice que sus tarifas habian sido «prepara-
das por un entendido matematico» y estaban basadas en unas tablas de mortalidad, aunque el texto
no aclara de qué tablas se trataba.

El primer presidente de El Fénix Espafiol fue Pedro Gomez de la Serna y su vicepresidente,
Esteban Le6n y Medina. El primer director fue el francés Hippolyte Charlon. Desde sus inicios se
establecieron dos oficinas, una en Madrid y otra en Paris, dualidad que se mantuvo largo tiempo.
Su capital social se fij6 en 9 millones de pesetas, dividido en 36.000 acciones de 2.500 pesetas. A fi-
nales del afio de su establecimiento, la compania disponia de 25 agentes en toda Espafia, nimero
que al afo siguiente alcanzoé los 38.

Aunque no el Gnico, como hemos visto, el ramo principal de El Fénix fue el seguro de incen-
dios, que practicéd reasegurando parte del riesgo con companias francesas (Garcia Ruiz y Caruana,
2009, pp. 27-29). En 1866 se estableci6é también el seguro sobre mercancias en ferrocarriles. Pronto
establecio El Fénix Espaiol una sucursal en Portugal, y practicé el seguro maritimo en Francia aso-
ciado a un grupo de aseguradores, muchos de ellos accionistas de la propia compania. También se
menciona explicitamente en sus memorias que contaban con el apoyo del Crédit Mobilier francés.
Poco les iba a durar este apoyo, sin embargo, porque este banco, cerca de la suspension de pagos en
1867, fue abandonado por los Pereire a sus acreedores, que practicamente lo pusieron en liquidacion.
La Guerra Franco-Prusiana (1870-1871) le dio la puntilla (Cameron, 1961, pp. 190-195; Autin, 1984,
pp- 298-304). El Mobilier fue una de las numerosas victimas de la crisis de los Sesenta. El Fénix Es-
panol se salvo a la postre, pero experiment6 graves dificultades en sus primeros ejercicios. En la Me-
moria de 1866 se manifiestd la esperanza de que la crisis pasara pronto gracias a «los inteligentes es-
tuerzos de la Nacion y del Gobierno». En esto se equivocaron: ni la crisis pasé pronto, ni los esfuerzos
del Gobierno por sortearla fueron inteligentes (Tortella, 1975, especialmente el Cap.VII). En ese afio
El Fénix tuvo pérdidas: «Los resultados obtenidos no han correspondido a nuestras esperanzas, para
lo cual han influido dos causas: la primera, la situaciéon econoémica del pais que paraliza nuestros es-
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fuerzos y disminuye una parte notable de nuestros ingresos; la segunda ha sido los muchos siniestros
que han ocurrido durante el ejercicio de 1866». Tampoco fueron buenos los resultados en los afios
siguientes. Los peores se obtuvieron en el ramo de vida, donde las operaciones «han sido escasas y
una parte de nuestros asegurados han renunciado a continuar en sus contratos».

En realidad, la coyuntura del decenio 1865-1875 no podia ser peor para una compaiia his-
pano-francesa como El Fénix Espanol. La crisis afectd tanto a Espafia como a Francia, y en ambos
casos desemboco en guerra y revolucion. La situacion resultd atn peor en el pais vecino. «Las Com-
paias francesas han sido generalmente poco favorecidas en 1868 y todos los reaseguradores han es-
perimentado [sic| pérdidas [...] Hemos tomado la resolucién de concentrar nuestras operaciones en
la Peninsula, y hemos cedido en Febrero altimo nuestra cartera francesa de Incendios [...]», se afir-
maba en la Memoria de 1869 (correspondiendo al ejercicio de 1868). Nada tiene de raro que el di-
rector de la compania, Hippolyte Charlon, dimitiera en ese afo.

En la junta general de 1870 se hablé de «la situacion politica y comercial del pais tan perju-
dicial al desarrollo de toda clase de industria [aunque se pensaba que] la crisis econémica que se
atraviesa en la Peninsula no puede tener un caricter permanente».Y, en efecto, después de varios
anos de no repartir dividendos, a partir de 1870, durante varios ejercicios se distribuy6 un 6 %. El
Crédito Mobiliario Espafiol, entretanto, iba aumentando su participacioén en el capital de El Fénix,
posiblemente merced a varios factores. Por un lado, la bajada del precio de las acciones y el deseo
de moderar su bajada para defender el prestigio de la compania moveria al banco a adquirirlas. Por
otro lado, la liquidacion del Crédit Mobilier probablemente fue una ocasién casi forzada de adqui-
rir las acciones que poseyera la entidad gala.

En el acta de la junta general de 1872 se observa una cierta recuperaciéon del negocio, y se
revelan al lector las cifras relativas de beneficios que se producian en los tres paises en que operaba
la compania. En Espana los beneficios del ejercicio de 1871 fueron de 108.610 pesetas; en Portu-
gal, de 26.039; por contraste, en Francia las pérdidas ascendieron a 38.874 pesetas. Esa misma acta
nos proporciona informacion sobre la cartera de la compania, que ascendia a cerca de 4 millones de
pesetas. Su mayor partida era de 2,2 millones en obligaciones del Estado por ferrocarriles. Casi todo
el resto eran bonos, pagarés y billetes del Tesoro.

Durante este periodo, politicamente turbulento, el grueso de los beneficios procedia del rendi-
miento de los valores en reserva, que, como acabamos de ver, era en su gran mayoria deuda pablica.
Pero esta era una fuente de ingresos muy insegura, ya que la situacién de la Hacienda espafiola pasaba
momentos de auténtica dificultad. Las propias memorias nos informan de que el Estado «abona dos ter-
cios [de los intereses de la Deuda] en metalico y uno en deuda del 3 %». Pero las cosas iban a ponerse
peor, porque la Guerra Carlista estallarfa de nuevo en 1872, y, combinada con la rebelion cantonal y la
insurreccion cubana, iba a poner a la Hacienda en una situacion imposible. La angustia por la situacion
se reflejaba en las memorias de la compania. En la de 1874 el consejo de administracién se manifesta-
ba alarmado por «la agravaciéon que ha tomado el estado de guerra en las provincias de mejor produc-
to para nuestra esplotacion [sic]», aunque, en compensacion, la demanda de seguro de incendios aumen-
t0, si bien, por desgracia, también aumentaron los siniestros. Correlativamente, el rendimiento de las
reservas disminuia por las dilaciones de la Hacienda, aunque con todo pudieron repartir dividendos. En
la Memoria de 1876 tienen que admitir que han disminuido los beneficios: «La baja esperimentada [sic|
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por los fondos del Estado y la incertidumbre que hoy en dia pesa atn sobre el resultado definitivo de
las proposiciones de arreglo hechas por el Gobierno a sus acreedores, nos impone, asi lo creemos, el im-
prescindible deber de prudencia de proponeros aplazar la distribucion de la suma precitada que os co-
rresponderia en circunstancias normales». Es decir, ese afio no hubo dividendo.

En vista de que el Estado no solo pagaba con retraso, sino que «los presupuestos del Gobier-
no esceden [sic| a las previsiones mas pesimistas», lo que parecia implicar que iba a rebajar los inte-
reses o a repudiar parte de la deuda, se veian «en la imprescindible necesidad de consignar en nues-
tros libros pérdidas irreparables y de consideraciéon». Ante esta situacién habian «protestado
enérgicamente |...] entregando al efecto a las Cortes una esposicion [sic] razonada», pero que no
tenian esperanza de que surtiera efecto, por lo que decidieron reducir el capital social a la mitad:
7,125 millones de pesetas, es decir, 7,5 millones de francos al cambio del momento.

Pero con la paz que trajo la Restauracion en la figura del Alfonso XII, las cosas cambiaron
muy rapidamente. La Memoria de 1877 volvia a rebosar optimismo: hablaban del «[...] desarrollo
de nuestras operaciones y crédito, una progresiéon que las mas prosperas Companias estranjeras [sic|
no superan, y que ninguna de las de la Peninsula alcanz6 en el afio que nos ocupa». Distribuyeron
un dividendo del 12 %, en tanto que las reservas se acercaban al millon de pesetas.

Fue en los afos eufdricos que siguieron cuando se preparé la fusiéon con la otra aseguradora
de origen francés, La Unién, que tuvo lugar en 1879.La Unidn, a la que ya nos referimos mas arri-
ba, patrocinada por la Compania General de Crédito, banco francés similar al Crédito Mobiliario
Espanol, pero de vida mas corta (fue liquidado en 1866), debia estar en situacion precaria, tanto por
la disolucién de su banco de referencia como por los problemas de liquidez que se le suscitaron con
los desordenes y las guerras civiles tras la Revolucién de 1868. En marzo de 1870 su consejo la-
mentaba «los diferentes y repetidos siniestros acaecidos en el pasado ejercicio, asi como los arrastres
de aflos anteriores, todo lo cual obliga a agotar el fondo de reserva no siendo por tanto posible ha-
llar beneficios e inatil por consiguiente pensar en dividendo activo». A la desesperada, recurrieron
a un expediente desusado: pasar los dividendos de afos anteriores no reclamados a la cuenta de re-
sultados y repartirlos como dividendos actuales a los accionistas. A pesar de sus buenas relaciones
politicas en el periodo revolucionario (tenian a Francisco Pi y Margall como jurisconsulto), las ac-
tas de ese periodo reflejan elocuentemente las dificultades por las que pasaba la compaiia, que la
obligaron a cerrar agencias y filiales.

Ya en 1872 El Fénix y La Unidén habian colaborado para difundir y gestionar conjuntamen-
te los seguros de vida, y en 1877 en el consejo de administracion de El Fénix se habia hablado elo-
glosamente del negocio de incendios de La Unién. Un afio mas tarde se daba cuenta de las nego-
ciaciones que se llevaban a cabo «para la reunion de [la] cartera de incendios». Se nombré una
comision para tratar de la fusion, donde la voz cantante la llevé Ernesto Polack, que en las primeras
décadas de la compania parece haber sido el hombre fuerte del consejo de administracion. El 14 de
mayo de 1879 se daba cuenta en el Consejo de El Fénix «del Convenio celebrado con la Compania
de seguros La Unidn para la reunién de su cartera de incendios y clientela maritima a la de El Fé-
nix Espanoly, que quedaba alli ratificado. Un mes mas tarde lo aprobaban también las Juntas Gene-
rales de ambas companias. Pero en realidad no se trataba solo de fusionar las carteras de incendios.
Fue una fusion completa y la empresa resultante pasé a llamarse La Unidn y El Fénix Espafiol. Los
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logicos problemas planteados por la existencia de dos plantillas y dos clientelas quedaron solventa-
dos a fines de ano. El capital de la nueva compania quedé fijado en 9 millones de pesetas, dividido
en 45.000 acciones de 200 pesetas. En aquel momento el Crédito Mobiliario Espafiol era con mu-
cho el mayor accionista, con el 33 % de este capital. De la prosperidad de la nueva compaiiia nos
da una idea el hecho de que en 1881 elevara su capital de 9 a 12 millones. Lo mas notable es que
esta ampliacion se hizo creando 15.000 acciones nuevas de 200 pesetas, que se emitirfan al precio
de 650 pesetas, considerable plusvalia, que se justifica por el «mayor valor adquirido por el activo
social e industrial».

Desde la fusion con La Unién hasta bien entrado el siglo XX todo fue progreso para la nue-
va compania. Se trata de un periodo de crecimiento, lento pero sostenido, de la economia espafio-
la, y esto lo notaban los directivos de la aseguradora y lo manifestaban en sus juntas. Asi, por ejem-
plo, en la Memoria de 1900, refiriéndose al ramo de incendios, dicen: «Nuestra produccion ha
mejorado por efecto del creciente desarrollo industrial y mercantil que se manifiesta en la Penin-
sula, siendo probable que se acentlie atin mas en los ejercicios venideros». También en materia de
seguro de vida advierten que la mejora del bienestar y el desarrollo de las clases medias estimulan
la demanda de esta modalidad, que en los inicios de la compaifiia era invariablemente deficitaria.

Animados por esta favorable situacién, los directivos de La Unién y El Fénix fueron intro-
duciendo innovaciones, con éxito desigual. Asi, en 1881 manifestaron su voluntad de fomentar el
ramo de vida, inspirados por Eugenio Pereire, hijo de Isaac, que acababa de fallecer. La idea de Pe-
reire consistia en emitir «polizas obligaciones creadas por la Compania y reembolsables por sorteo,
que daran derecho al suscritor [sic|, ya sea a un seguro sobre vida entera, 0 a una renta vitalicia, ba-
sados sobre el interés producido por la pdliza-obligacion, asi como a los premios que se establezcan
por la creacién de una Caja especialy. También declararon su intencion de desarrollar el seguro con-
tra accidentes, como efectivamente hicieron.

Durante esta época de bonanza los beneficios se nutrian a partes aproximadamente iguales
del negocio técnico, es decir, la diferencia entre las primas cobradas y los siniestros pagados, y el
rendimiento de las inversiones que hacian, tanto por imperativo legal como por la logica del ne-
gocio, que requeria la formacién de reservas en prevision de situaciones de siniestralidad catastro-
fica. Sin embargo, incluso dentro del ambiente de prosperidad, también se observa que la situacion
de esta compania era sensible a la coyuntura. Como es bien sabido, la economia espafiola —y la
mundial- experimentaron fluctuaciones periddicas durante este periodo, y estos altibajos tienen
frecuente reflejo en las memorias de La Unidn y El Fénix. Asi, por ejemplo, la crisis de mediados
de los afios Ochenta (la febre d’or), junto con la Gltima epidemia de cdlera en 1885, quedan refle-
jadas en las Memorias de 1885 y 1886: en la primera se habla de «la crisis econdémica que viene
atravesindose»; y en la segunda se dice: «Las calamidades que han afligido a Espafia durante el afio
1885 y la crisis comercial que ha sido su consecuencia han influido necesariamente sobre nuestra
produccion» y han hecho aumentar el namero de siniestros. Afortunadamente, senalaban, todo «ha
vuelto, en el ejercicio presente, a su progresion normal». También informaban de que en 1885
hubo un alza de la mortalidad que «se ha hecho notar para todas las companias». Esta fue debida
a la epidemia de cdlera; seflalemos que en 1885 también murié el rey Alfonso XII, aunque no de
cOlera, sino de tuberculosis.
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La siguiente gran perturbacion tuvo lugar durante la década siguiente; a mediados de los afios
Noventa se dio otra depresion internacional, que también afectd, y considerablemente, a Espana.
Pero la situacion se vio agravada por la segunda Guerra de Independencia de Cuba y Filipinas, que
comenzd en 1895 y fue adquiriendo proporciones cada vez mayores hasta desembocar en el en-
frentamiento con Estados Unidos en 1898, que puso fin al Imperio espaiol de ultramar. En la Me-
moria de La Unidn y El Fénix de 1895 se habla de «la crisis industrial y comercial que pesa sobre
el pais», y en la del afio siguiente lamentan que se ha «acentuado la crisis econdmica» y la cosecha
ha sido mala.

Los efectos de la Guerra de Cuba no fueron todos negativos. En el ramo de vida, se dice en
la Memoria de 1898: [...] la interrupcion de la concurrencia de las Compaiias americanas permi-
te esperar un aumento sensible en nuestra producciéon».Y «[...] aunque los beneficios de este ejer-
cicio representan un dividendo de 32 pesetas por accién [un robusto 16 %], teniendo presente la
profunda perturbacién que la guerra estd produciendo en las condiciones econdémicas de Espania,
estamos obligados a adoptar medidas de prudencia», por lo que el dividendo pagado fue un poco
menor (lo dejaron en un 13,3 %, que no estaba mal). Las consecuencias del «Desastre» estuvieron
lejos de ser desastrosas para La Union y El Fénix. El afo siguiente se decia a los accionistas que
«Nuestra produccion se ha resentido algo a causa de las perturbaciones que sufre nuestro pais, [pero
parece que en el presente ejercicio] la produccion entra de nuevo en su normal desarrollo». Paga-
ron un dividendo del 12 %, no porque hubieran bajado los beneficios, sino porque optaban de nue-
vo por la prudencia y preferian engrosar las reservas.

Dentro de la politica de acumulacion de reservas, La Union y El Fénix hizo interesantes in-
versiones en inmuebles, tanto en Paris como en Madrid. En la Memoria de 1890 se informa: «Una
parte de nuestras reservas las hemos empleado en la compra de un inmueble situado en Paris, calle
de la Chaussée d’Antin, n°® 66», avenida céntrica y elegante, en uno de los barrios mas beneficiados
por las reformas del alcalde parisino Georges-Eugene Haussmann (con quien los Pereire habian co-
laborado estrechamente en la remodelacion de Paris, segiin Autin, 1984, Caps. XIII y XVI), donde
planeaban instalar sus oficinas, y alquilar el resto. Poco después compraron otro edificio en el boule-
vard Malesherbes, en la misma zona céntrica y prestigiosa, con el fin de alquilarlo. En Madrid tam-
bién adquirieron un local céntrico y conspicuo que seria su emblema durante muchas décadas. En
1904 anunciaron haber comprado un edificio en la calle de Alcala para instalar las oficinas, citando
dlos planos del proyecto de la Gran-via» segtin los que dicho edificio «ha de hacer esquina a las calles
de Alcald y Caballero de Gracia de donde resultard una hermosa situaciony. En efecto, el edificio de
la calle Alcald con Caballero de Gracia, coronado con la conocidisima figura del ave fénix acompa-
fada por una figura humana, probablemente el paje olimpico Ganimedes, fue durante gran parte del
siglo XX la oficina central de la compania (hoy lo es de la también aseguradora Metropolis).

Las memorias de esta época nos ofrecen la cuenta de pérdidas y ganancias dividida por pai-
ses, lo que nos permite hacernos una idea de la importancia relativa de cada uno de los mercados
en que operaba La Unién y El Fénix dentro de las cuentas de la compania: en 1892, por ejemplo,
las primas cobradas ascendian en Espana a 5,0 millones de pesetas; en Portugal, la cifra correspon-
diente era 0,4;y en Francia, 1,8, lo cual pone de manifiesto la importancia relativa que tenia Espa-
na en el negocio total de la compafiia: un 70 % en ntmeros redondos. Esta proporcion se mantu-
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vo aproximadamente en los afios siguientes. Mas adelante, lo que se nos ofrece es la cuenta de pér-
didas y ganancias por ramos; en los afos 1903-1905, como media, el seguro de incendios produjo
el 60,3 % de los beneficios; los rendimientos de la cartera, el 34,4 %; los demas seguros, entre los
que figuraban prominentemente vida y accidentes, el 5,2 %.

La Unién y El Fénix lider6 el mercado espaiiol hasta finales del siglo XX, ademas de con-
vertirse en una de las pocas multinacionales del seguro espafiolas con operaciones en el exterior.
Cuando se constituyd en 1879, su capital era mayoritariamente francés. Las acciones en manos de
espafioles, sin embargo, representaban un 41,78 % del total (La Union y El Fénix Espanol, 1946, pp.
33-34 y 41). Con el paso del tiempo, el capital extranjero se fue reduciendo. Cuando, tras la Ley de
Registro e Inspeccion de Seguros de 1908, se abri6 un registro oficial de las entidades asegurado-
ras, La Unidn y El Fénix figurd siempre como compaiia espaiola y, de hecho, durante las décadas
de 1920 y 1930 defendid, a través de la asociaciéon de companias espafiolas, que liderd, las politicas
de nacionalismo econdémico en el sector. Pero atin en 1970 tenia cuatro consejeros franceses (Julien
Cadente, Jacques Daydé, André Frangois-Poncet y Frangois Pereire) y mantenia un director en Es-
pafa, otro en Francia y un tercero en Bruselas (Memoria de La Unién y El Fénix de 1970). Desde sus
inicios la compaifia se fue internacionalizando con operaciones de reaseguro sobre riesgos mariti-
mos, incendios, vida y accidentes individuales desde la sucursal de Paris; y muy pronto, en 1883,
operaba ya en seguro directo en Portugal, Francia, Bélgica y Holanda (Garcia Ruiz y Caruana, 2009,
p- 29). Fue un verdadero global player en tiempos de la primera globalizacion.

Un lider en vida: Banco Vitalicio de Espana

En 1897 se produjo la segunda gran fusion entre sociedades de seguros espafiolas con la crea-
cién del Banco Vitalicio de Espafia, que fue el resultado de la unién de dos companias de seguros
barcelonesas: La Prevision, fundada en 1880, y el Banco Vitalicio de Catalufia, fundada un afio des-
pués. Ambas companias estaban especializadas en el ramo de vida, y asi ocurrié con la nueva. El
primer presidente del Banco Vitalicio de Espafia fue el segundo marqués de Comillas, Claudio Lo-
pez Bru, que desempend el cargo hasta su muerte en 1925. Sin embargo, el marqués ejercié la pre-
sidencia de una manera mas honoraria que ejecutiva (Rodrigo, 2000, p. 217). No asistié con fre-
cuencia a las reuniones del consejo de administraciéon y lo normal era que se le consultara
ocasionalmente en su domicilio u oficina por los consejeros del Vitalicio. Ya es altamente indicati-
vo de la distancia con la que ejercid la presidencia el que no estuviera presente ni en la primera
reunioén del Consejo ni en la primera junta general de accionistas. Sin embargo, no hay duda de
que el Vitalicio de Espafia naci6 con una considerable dependencia con respecto a la red de em-
presas que Lopez Bru controlaba.

La Prevision se habia constituido el 2 de junio de 1880, con un capital social de 5 millones
de pesetas, impulsada por el Crédito Mercantil, sociedad de crédito muy ligada al Banco de Barce-
lona y al marqués de Comillas®*. En el momento de su fundacién, los propios directivos destacaban

52 Detras de esta operacién se encontraban Antonio Lopez y Lopez, marqués de Comillas, y el Banco Hispano
Colonial. Rodrigo (2000, p. 101).
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las dificultades para el desarrollo del ramo de vida en Espafia; entre las mas graves subrayaban la ca-
rencia de tablas de mortalidad y el escaso desarrollo de la ciencia actuarial: «[...] Reunidos los Sres
expresados al margen se dio principio a la discusiéon examinando detenidamente diversas tarifas de
seguros en caso de muerte, sobre una sola cabeza y considerando las dificultades insuperables con
que habia de tropezarse para formar una exacta tabla de la mortalidad en nuestro pais, que sirviese
de base para los calculos, se acordd tomar como tipo la del Crédit Viager, sociedad francesa, aumen-
tando un p% [sic] a las primas anuales en atencién a que es de suponer que la mortalidad en nues-
tro pais sea mas rapida y con objeto también de poner 4 cubierto a la compania de las acechanzas
de la mala té» (Banco Vitalicio de Espana, 1980).

En su biografia de los marqueses de Comillas, Rodrigo afirma que La Prevision tuvo un «fra-
caso relativo» porque «tras diecisiete afos de existencia, [...| no pudo consolidarse [...] como la gran
empresa aseguradora que aspiraba a ser». También dice que «en la operacion [de fusion| predomind
claramente el Banco Vitalicio de Catalufia» y que la unién de ambas entidades «parece mas una ab-
sorcion de La Prevision por la otra compania [Vitalicio de Catalufia] que una verdadera unién entre
iguales.» (Rodrigo, 2000, pp. 212 y 216). Esto, sin embargo, casa mal con algunos hechos. En primer
lugar, un siglo mas tarde, refiriéndose al centenario de la compania, el entonces presidente, Alfonso
Escamez, decia en la junta general de 23 de noviembre de 1979 que el Banco Vitalicio «[...] tuvo su
origen en una Sociedad denominada La Prevision, fundada en 1880 y transformada diecisiete afios
mas tarde en Banco Vitalicio de Espafa. Casi simultineamente, en 1881, se funda otra sociedad dis-
tinta, el Banco Vitalicio de Cataluna, que es absorbido por fusiéon en 1897 por La Prevision, cambian-
do en ese momento de nombre y adoptando ya nuestra denominacién actualy.

Es de suponer que Escamez se habria documentado e informado adecuadamente al hablar asi
en una ocasion tan sefialada. Las fuentes internas de la compania, por tanto, parecen indicar que,
aunque mas pequefla, fue La Prevision la que llevo la iniciativa y absorbi6 al Banco Vitalicio de Ca-
taluna. Pero es que, ademas, los propios datos aducidos por Rodrigo hacen dudar de su interpreta-
cién. Como ejemplo del fracaso de La Prevision nos dice que en 1896 esta compaiiia «alcanzd unas
escasas ganancias de 12.054 pesetas». En sus mismos datos se ve que en el citado afio las ganancias
del Vitalicio de Catalufia fueron de 17.174 pesetas. Ahora bien, si tenemos en cuenta que el capital
desembolsado de estas companias era de 250.000 y 500.000 pesetas, respectivamente, resulta que la
tasa beneficio/capital (el moderno ROE) era del 4,8 % en La Prevision y del 3,4 % en el Banco Vi-
talicio de Catalufla. Nada de raro tiene, por tanto, que fuera el Vitalicio de Cataluna «el que [en
1894] expresaba su deseo de fusionarse con La Prevision» (Rodrigo, 2000, pp. 214-216). Otra in-
formacion que nos proporciona Rodrigo también nos hace dudar del «fracaso relativo» de La Pre-
vision. Por una parte, se trataba de una empresa innovadora, ya que «fue incorporando progresiva-
mente nuevas modalidades dentro de su oferta de seguros de Vida», entre otros el seguro de quintas
(del que hemos hablado antes), que tuvo mucho éxito. Ademas, establecié «una red de correspon-
sales en diferentes puntos de la geografia catalana y espafiola». Por altimo, «en octubre de 1886 la
prensa econoémica subrayaba [...] la labor de La Prevision y de su homologa Banco Vitalicio de Ca-
talufla como sélidas companias capaces de competir con las aseguradoras norteamericanas». Otro in-
dicio del renombre de La Prevision fue que en 1884 hiciera un seguro de vida nada menos que al
rey Alfonso XII. El problema, sin embargo, surgié cuando el asegurado murié al aflo siguiente y la
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compaiia tuvo que hacer frente a un fuerte desembolso (Banco Vitalicio de Espana, 1931, p. 22;
Rodrigo, 2001, pp. 212-214).

No parece que todo esto fuera indicio de fracaso, ni relativo, ni mucho menos absoluto. Al
contrario, la impresiéon que se obtiene es que La Prevision fue una empresa dinamica, que crecid
rapidamente y que por ello necesitaba recursos. Trabajaba con muy poco capital desembolsado (un
5 % del escriturado) y tenia que aumentar de dimension para seguir sirviendo a una clientela cre-
ciente. Para ello tenia dos alternativas: bien ampliar el capital desembolsado pidiendo a sus accionis-
tas un dividendo pasivo, medida siempre impopular, o bien fusionarse con otra empresa. Como he-
mos visto, una de las razones por las que en Espaiia han proliferado las compaiiias de seguros es que
requieren poco capital inicial, ya que pueden comenzar a ingresar el dinero de las primas con muy
escasa inversion. Las aseguradoras no tienen que producir nada antes de acudir al mercado, ya que
lo que venden son promesas de servicios futuros y aleatorios. Solo en casos de fuerte siniestralidad
se ven obligadas a hacer grandes desembolsos. La idea de exigir nuevos pagos a los accionistas, por
tanto, aunque la exigencia fuera perfectamente legitima, no resultaba agradable a los directivos de
La Prevision. Grandes fueron, mas adelante, las dudas que se apoderaron de los consejeros del Ban-
co Vitalicio cuando tuvieron que pedir dividendo pasivo como consecuencia de la ley de 1908. En
1897 resultaba mucho mas facil para La Prevision la fusion con el Banco Vitalicio de Catalufia que
exigir un nuevo desembolso a los accionistas. Todo hace suponer, por tanto, que la iniciativa inme-
diata de fusion partiera de La Prevision, aunque el Banco Vitalicio de Catalufia hubiera expresado
unos anos antes el deseo de que la operacion se llevara a cabo. Ambas compaiias se veian también
espoleadas hacia la fusion por la competencia de las aseguradoras extranjeras. Por otra parte, dado el
pequeio tamafio de las élites de negocios en la Barcelona de la época, todo hace suponer que la
operacion fuera relativamente facil: en el acta de la primera reunion del consejo de la nueva com-
pania del 26 de junio de 1897 —tras firmarse la escritura de fusién ante el notario Miguel Marti y
Beya el 10 de mayo— se puede percibir el tono de buen entendimiento y cordialidad entre los con-
sejos de las dos companias preexistentes.

Los miembros que constituyeron la comision de fusiéon fueron los siguientes: por el Banco
Vitalicio de Catalufia, Delfin Artos, Antonio Roger y Vidal, Magin Fita, Carlos Fontcuberta, Eduar-
do Casanova, Benigno de Salas y Rodolfo Juncadella; por La Prevision, marqués de Alella, José¢ Ca-
rreras, Jos¢ Gari, marqués de Montoliu y Joaquin Carreras (acta del consejo de administraciéon de
Banco Vitalicio de Catalufia de 26 de junio de 1897). Como sefala el libro del cincuentenario del
Banco Vitalicio de Espana, el grupo directivo de La Prevision se componia de «una depurada selec-
ci6n de las personalidades barcelonesas de mas alta alcurnia social y financiera» y el del Banco Vi-
talicio de Catalufa, de «otro grupo de personalidades prominentes, especializadas en diversas disci-
plinas financieras y que gozaban de gran prestigio social». Fue muy sencillo componer el consejo
de la nueva compania, como lo fue fijar las cifras de capital nominal y desembolsado: se procedid
por adicién. El consejo del Banco Vitalicio de Espafa contd con un ntimero de consejeros y altos
directivos que aproximadamente doblaba el nimero de los de las companias preexistentes, de modo
que casi todos los miembros se mantuvieron: la Gnica novedad importante fue la presidencia del
marqués de Comillas, que no habia formado parte de ninguna de las directivas anteriores. El Ban-
co Vitalicio de Espafia conté con dos vicepresidentes, uno de ellos (Antonio Roger y Vidal), que
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habia sido presidente del Banco Vitalicio de Catalufa, y que actud en los primeros afios como pre-
sidente de facto del Banco Vitalicio de Espana, y el otro, Eusebio Giiell Bacigalupi, cuniado del mar-
qués de Comillas, que habia sido vocal del consejo de La Prevision. En cuanto al capital, simple-
mente se sumaron los de La Prevision y del Banco Vitalicio de Cataluia, tanto en lo que se refiere
al nominal como en lo relativo al desembolsado. En definitiva, la nueva compaiia fue esencialmen-
te la suma de sus dos predecesoras.

La directiva de la nueva compaiiia fue, a lo largo de su historia y como no podia ser de otra
manera, «una depurada selecciéon de las personalidades barcelonesas de mas alta alcurnia social y fi-
nanciera [, un| grupo de personalidades prominentes, y que gozaban de gran prestigio social» (Ban-
co Vitalicio, 1931, pp. 20-21) (cuadro 3.15). Hemos visto ya algunos de estos nombres distinguidos
(Comillas, Roger yVidal, Giiell); a ellos hemos de anadir otros tales como las sagas de los Gari, Goy-
tisolo, Rusinol, Plandolit, Muntadas, Delas, Fontcuberta, Carreras, el conde de Torroella de Mont-
gri, el marqués de Alella, el marqués de Sentmenat, el marqués de Robert, el marqués de Camps, e

Cuadro 3.15 Accionistas asistentes a la primera junta general del Banco
Vitalicio de Espana (27 de mayo de 1898)

Accionista N° de acciones
Crédito Mercantil, representado por Rafael de Plandolit, administrador 8.787
Francisco de P. Romana 500
Juan Guiu, representado por Rafael de Plandolit 400
Antonio Castellvi, representado por Rafael de Plandolit 385
Delfin Artds 280
Antonio Roger y Vidal 274
José Carreras 255
Marqués de Robert 250
Jorge Lafosa, representado por Rafael de Plandolit 210
Camil Fabra Fontanils (marqués de Alella) 200
Antoni de Barnola 200
Antonio Borrell 200
Lorenzo Pons 150
José Coderch 140
Pilar Fagell, representada por Juan B. Pald 130
Luis de Soler y Calls 120
Magin Fita 110
Joaquin Carreras 100
José Maria Delas 100
Carlos de Fontcuberta 100
Rodolfo Juncadella 100
Marqués de Montoliu 100
Manuel Armet 91
Fernando de Camps 75
Juan B. Pald y Valls 65
Total acciones de los asistentes 13.322

Fuente: Acta de la junta general del Banco Vitalicio de Espaia de 27 de mayo de 1898.
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individuos como Eduardo Buxaderas, Juan Ventosa Calvell, Jos¢é Maria Hoyos y Vinent, Rodolfo
Juncadella, aparte de personalidades no catalanas como el conde de Gamazo, Ignacio Villalonga, Al-
fonso Escamez, o los hermanos Vicente y Antonio Noguera Bonora. Quiza el nombre mas notable
entre todos estos sea el de los Delas, padre (Fernando) e hijo (José Maria), fundadores de La Cata-
lana de Incendios y de La Prevision. Ambos estuvieron en el primer consejo del Banco Vitalicio de
Espana, aunque Fernando dimiti6 poco después alegando su edad y diversas ocupaciones. El hijo,
José Maria Delas Miralles, tuvo un papel muy destacado en la historia del Banco Vitalicio de Espa-
fa, y en la historia del seguro espafiol, como veremos.

La actividad de la nueva entidad se inici6 en julio de 1897. Una de las primeras decisiones
que se tomo fue la creacion de un montepio de empleados (acta del consejo de administracion del
Banco Vitalicio de Espafia de 28 de septiembre de 1897). La entidad, ademas de operaciones de se-
guro de vida, utilizd sus recursos para realizar operaciones de crédito. En enero de 1899 participd
en la concesiéon de un préstamo al Ministerio de Ultramar, junto con los bancos Hipotecario, de
Castilla, de Barcelona, Colonial y el Crédito Mercantil, al 5 % de interés (acta del consejo de admi-
nistracion de 10 de enero de 1899).

Aunque el Banco Vitalicio de Espafia nacio con la misma especializacién que sus predeceso-
res, el ramo de vida, pronto intenté diversificarse; en virtud de la nueva Ley sobre Accidentes de
Trabajo, en 1900 decidieron sus directivos «estender [sic| sus operaciones al ramo de seguros sobre
accidentes que desde hacia tiempo tenia en estudio», para lo que nombraron a José Maria Delas «en
atencion a [sus] especiales conocimientos y condiciones» como asesor «en los trabajos de organiza-
cién y planteamiento» de esta nueva actividad (acta de la junta general de 29 de mayo de 1900 y
acta del consejo de administracion de 18 de abril de 1900). En la junta general de 1902 se dijo que
el ramo de accidentes habia tenido «[e]xtraordinario desarrollo [...] en el corto espacio de tiempo
que venimos practicandolo». En la junta siguiente, sin embargo, se anunci6 que el ramo de acciden-
tes daba «[...] resultado negativo, [lo que era] motivo de preocupacion de cuantas sociedades se de-
dican a este negocio, por efecto de varias concausas a las que no son ajenas ciertas deficiencias de
la ley [y] la falta de estadisticas [...] y no siendo por otra parte conveniente distraer nuestra aten-
ci6n del ramo Vida cuya importancia y creciente desarrollo reclaman toda nuestra atencién y la ma-
yor asiduidad, [habian decidido] cesar en las operaciones del expresado ramo» (acta de la junta ge-
neral del Banco Vitalicio de Espana, de 26 de mayo de 1903).

Meses antes, en el consejo de administraciéon de 13 de enero de 1903, se habia atribuido la
suspension a «las dificultades que presentan estas operaciones por deficiencias de la ley y falta de co-
rreccion en muchos casos en los obreros, patronos, médicos, farmacéuticos y agentes que han de in-
tervenir, no habiendo estadistica en que basar calculos».Veladamente, se sugeria la existencia de frau-
des «pues accidentes que antes que la ley que los rige no llegaba ni a hacerse mencion de él [sic],
ahora a veces resulta tener gran importancia para la compania aseguradora, dificultades que [...] no
han sido exclusivas de esta Sociedad sino de todas las que a esta especialidad se han dedicado». La
redaccion del fragmento citado es pésima, pero se entiende que demasiados clientes retorcian la le-
tra de la ley para cobrar por siniestros que en realidad no lo eran. En vista de todo esto, Vitalicio
traspaso toda su cartera de accidentes a la sucursal espanola de la triestina Anonima Italiana di As-
sicurazioni contro gli Infortuni (conocida como La Anénima de Accidentes, con domicilio en Bar-
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celona). Como contrapartida, la entidad espafiola debia renunciar a operar en el ramo de acciden-
tes durante cinco afios. Un afio mas tarde anunciaban que habian amortizado el déficit que les ha-
bia causado su aventura en este ramo (actas del consejo de administracién de 28 de enero de 1903
y de la junta general de 19 de abril de 1904). Opto6, por tanto, el Vitalicio por mantenerse como
compania especializada en seguro de vida, lo que la situaria a la cabeza del ranking espanol del ramo
durante casi todo el siglo XX.

La buena marcha de la entidad una vez que encontré su destino en el seguro de vida no evi-
t6 que se dieran turbulencias en el seno del accionariado. El capital nominal inicial del Banco Vita-
licio de Espania era de 15 millones de pesetas, aunque el desembolsado no suponia mas que un 5 %
de esa cifra, es decir, 750.000 pesetas. En un principio sus accionistas eran el nutrido grupo de em-
presarios y capitalistas barceloneses que antes vimos, muchos de ellos sus propios directivos. En los
primeros afios, hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918), los mayores accionistas fueron dos
bancos, el Crédito Mercantil® y la Sociedad Catalana General de Crédito**. El Crédito Mercantil
era con mucho el mayor accionista y su administrador, Rafael Plandolit, llevaba la voz cantante en
las Juntas Generales de la época; ademas, el presidente de La Prevision, José Ferrer Vidal, lo habia
sido antes del Crédito Mercantil. Sin embargo, ambos accionistas bancarios dejaron de serlo en tor-
no a la guerra mundial, periodo en que se produjo un cambio radical en el accionariado del Vita-
licio. Es bien sabido que las décadas finales del siglo XIX y las primeras del XX resultaron fatales
para la banca catalana, y esa decadencia se reflejé hasta en la estructura accionarial del Banco Vita-
licio de Espana. La Catalana General de Crédito, después de un largo periodo de decadencia, entrd
en liquidacion en 1914 (Tedde, 1974, pp. 398-399). El Crédito Mercantil también languidecié —jun-
to con el resto de las empresas del marqués de Comillas— en esos afios, y terminé fusionandose con
su otro gran promotor, el Banco de Barcelona, en febrero de 1920; a su vez este venerable decano
de la banca espanola suspenderia pagos unos meses mas tarde, de modo que en unos pocos afios el
Banco Vitalicio de Espana perderia a sus tradicionales accionistas (Rodrigo, 2000, pp. 316-319). ;A
dénde fueron a parar las doce mil y pico acciones del Banco Vitalicio que tenian conjuntamente el
Crédito Mercantil y la Catalana? En su mayor parte fueron a Assicurazioni Generali, que a partir de
su entrada en la aseguradora barcelonesa (ver mas adelante, capitulo IV, pagina 156) iba a desempe-
far un papel determinante en la vida de esta (en julio de 2010, Generali Seguros, con sede en Ma-
drid, absorbié completamente las historicas marcas espafiolas Vitalicio y La Estrella).

53 El Crédito Mercantil era un banco mixto (comercial y de negocios) que estaba en la orbita del marqués de
Comillas, aunque también estaba ligado al Banco de Barcelona. Tortella (1975, pp. 161 y 290) y Rodrigo (2001, p.
50ss).

54 La Catalana General de Crédito, fundada en 1856, fue uno de los primeros bancos de negocios espafioles y estuvo
muy implicada en la construccion de los ferrocarriles catalanes. Tortella (1975, pp. 80-88, 143-148, passim).
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Calendario del Banco Vitalicio de Espafia. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Placa de Seguros de La Catalana. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.

129



Historia del seguro en Espafia

42 : & £,
Périza Nom. /. 70 . g ji A
— e ——

SOCIEDAD DE SEGUROS MUTUOS DE INGENDIOS

D¢ cnsus o Aadeid,

s,
Como Tesorero he recibido deér. D&yrxe de T L orero
. Z

por el capital de J60. 000 rs. vn povenfa e rs.
y ~ mrs. que le corresponden en el repartimiento de un tillo
de real por mil, acordado por la Junta general para las indemni-

zaciones de los daios causados por fuegos, y para olros gastos in-
dispensables. Madrid 14 de enero de 1849.

o
Sox /O Rs.x — Mns,
e —

Tomé razon.

Er Coxrapon.
e

Recibo de la Sociedad de seguros mutuos de incendios de casas de Madrid.
Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.

130



II1- El seguro en el siglo XIX

- SEGUROS DE QUINTAS - "Bﬁlﬂkﬂs Mmos sms\ﬁm

et s, P SIBRO0: |  rs ownv|  Poli i, QSRR
COOPERATIVA DE CAF’ITALES DE 1940

LA AUNBIAL, Sociedad Anonima de Sequros, reconoce por esta Pollza que D, %I—JC ervLeto C,ﬂ‘.» LAl
domiciiiado en \:L erteas s rovincia de L.’li!.ubta.‘ﬂ- calle de oj' .L,C Lo
ndm}}J‘ ha su: urlnwﬂ!uaq de Wi \"I.t‘\ ‘-lﬂt nmc j‘ v e A:__r_' j ”.. e — . . parte de -Il pesetas en
In eolurnlvl de hpllalll de 1917 |!||lu ¥ que pagari-A partir dal mes actual por cuotas 11.1 l-u.t.:‘."bﬂ,&.‘ de

r': Y L~ pesetas, designando:
JL\J!.'&LILU'C' s e

¥ como Beneficiario 4 I\L Vg v

coina Asegurade & [

—_—

L3 @goperativa de Eapitales de 1910 amu.ﬂ + &n que se Inseribe dicho sefior suscriptor adquiriendo los derechos y cbligaciones que se

en el para las & Mutuas de Super in de LA AUNBIAL, Inserto & continuacin, combenza en 1.* de

Enerode 1918y terminard en 31 de Diclembre de 19]9, & al afio décimo de su

Ia ¥ reparto de fondos &
lox Beneficlarios & herederos deniro del afio slgulente.
P ara gue consle y airva de resguardo al Interesado se eaplde ests Pallza. -\l
Aadrld, 4 LA t—po de e‘ £ tbt g}' L2 de mil novecienion CPL:: ::-._-
8oc, Andn. LA MUNDIAL. Seguros.
Ve Cumssfer Bi Directar-gerente,

d’@i’é@"

Poliza de Seguros de La Mundial, Seguro de Quintas. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.

/”“‘7/

131



Historia del seguro en Espaiia

132

(T ]

- IA SE = 2
apilal social. . ... 48.000.00
Primas yreservas. 164.30
Total..212.30

|
SRR
Agencias en lodas

"-’5-'“”-‘--55- e
S

Tovinclas de Lspana, Fancia v Fortugal

Almanaque de La Union y El Fénix Espafiol. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.




II1- El seguro en el siglo XIX

|

| ——— COMPANIA ANONIMA bE
SEGUROS CENERALES |

Placa de Seguros Plus Ultra. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Placa de Seguros Mutuos contra Incendios de Extramuros de Madrid y su Provincia.
Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Carituro IV

El seguro espanol en tiempos de convulsion,

1908-1939

41 LA LEY DE REGISTRO E INSPECCION DE
SEGUROS DE 1908

A principios del siglo XX, el negocio asegurador en Espana ofrecia rasgos esperanzadores,
pues en la segunda mitad de la centuria anterior se habia modernizado, uniéndose a los ramos
tradicionales de transportes e incendios, el seguro de vida cientifico y el de accidentes, tanto in-
dividuales como de trabajo. La regulacion de las sociedades andnimas en 1869 habia permitido la
creacion de companias de seguros nacionales mas estables, a las que pronto se unirfan un pufado
de delegaciones de multinacionales extranjeras en el contexto de lo que hoy se conoce como la pri-
mera globalizacién (1870-1914). Incluso se disponia de dos companias, La Union y El Fénix y el
Banco Vitalicio, que habian conseguido un tamano relevante tras protagonizar los primeros proce-
sos de fusion. Por tanto, el sector demandaba con urgencia una regulacion especifica, que no tarda-
ria en llegar.

Como hemos visto, el primer seguro que gozd de una regulacion especifica en Espana, mas
alla de las disposiciones generales del Codigo de Comercio, fue el seguro voluntario de accidentes
de trabajo que introdujo en 1900 el politico conservador Eduardo Dato para los obreros industria-
les. El 25 de junio de ese mismo afio, el delegado de Espafia en el III Congreso Internacional de
Actuarios, celebrado en Paris, Jos¢ Maluquer Salvador, dirfa con orgullo: «Tengo el honor, sefiores,
de ser el primer Delegado oficial de Espafia que, en un Congreso de Seguros, no tenga que decir,
tratindose de reformas sociales: haremos, proyectamos. Afortunadamente, puedo decir: hemos he-
cho, hemos comenzado a realizar. En efecto, las Leyes espanolas recientes consagran los principios
de responsabilidad especial en los accidentes de trabajo y del seguro contra estos accidentes. Son de-
bidas estas Leyes, sobre todo, a la iniciativa y a los esfuerzos del Ministro de la Gobernacion, Sr. Dato,
el distinguido Vicepresidente de honor del actual Congreso, y a los trabajos de la Comision Oficial
de Reformas Sociales, creada por el Sr. [Segismundo] Moret, el ilustrado Vicepresidente honorario
del precedente Congreso de Londres» (Maluquer Salvador, 1932, vol. I, p. 462).

El siguiente paso se daria en febrero de 1908, cuando se creé el Instituto Nacional de Previ-
sion (INP), verdadero antecedente de la Seguridad Social (Rumeu de Armas, 1944; Cuesta ef al.,
1988;Valenzuela et al., 2000). Este paso casi coincidié con la promulgacién de la primera ley general
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aseguradora, la Ley de Registro e Inspeccion de Seguros, de 14 de mayo de 1908, En la promulga-
ci6én de esta ley influy6 tanto la necesidad de regular un sector en claro ascenso como la incidencia
de la crisis financiera internacional de 1907 sobre las cuantiosas reservas colocadas en el exterior por
las entidades de capital extranjero, lo que desat6 la natural alarma (Maestro, 1993, p. 43).

La Ley de Registro fue obra de Augusto Gonzalez Besada, a la sazén ministro de Fomento
en un gabinete presidido por el lider del partido conservador Antonio Maura (durante el llamado
«Gobierno largo de Maura», que durd casi 33 meses), que se basé en un proyecto de José Maria De-
las Miralles, un hombre muy vinculado al seguro privado catalan, como hemos visto*. Delés era,
sobre todo, el director de La Catalana, cargo en el que habia sucedido a su padre, Fernando Delas,
aunque también fue consejero del Banco Vitalicio, lo que era posible por la especializacién existen-
te: Catalana operaba en incendios y Vitalicio en vida. Por su parte, el inspirador del INP, el llamado
«apdstol del seguro popular» (Alonso, 2007), José Maluquer Salvador, era un jurista que habia tra-
bajado en distintas companias de seguros privadas. Delas y Maluquer se conocian y se respetaban, y
se puede decir que no existié confrontacion alguna entre seguros publicos y privados en las inicia-
tivas que arrancan de 1908. Se ha afirmado con razén que hubo preocupacion y cuidado para que
el INP no surgiese «como rival con tendencia monopolizadora, sino como complemento y en ré-
gimen de colaboracion con la iniciativa privada» (Cuesta ef al., 1988, vol. I, p. 104). Para conocer los
equilibrados puntos de vista de Delas, puede consultarse la obra en dos volimenes que escribié en
1915 junto a Félix Benitez de Lugo, titulada Estudio técnico y juridico de seguros. El hijo de este tlti-
mo, Luis Benitez de Lugo, aclaré en 1955 (vol. I, p. 5) que la Ley de Registro tomé en considera-
cibén los antecedentes legales de otros paises, pero no adoptd como modelo exclusivo ninguno de
ellos. En la exposicion de motivos del proyecto se citaron las legislaciones inglesa de 1870, suiza de
1885, alemana de 1901 y francesa de 1905".

La ley aseguradora dejo fuera a las asociaciones con fines benéficos (montepios, sociedades
de socorros mutuos) y a las mutuas a prima variable (entidades sin animo de lucro que aceptaban
la cobertura de los riesgos mediante el cobro de derramas con posterioridad a los siniestros, paga-
das por socios con responsabilidad mancomunada). En Maestro (1993, p. 44), se dice que en 1912
existian 1.231 asociaciones de ese tipo, que terminarian desembocando en las mutualidades de pre-
vision social (Castillo, ed., 1994). El legislador también dejoé fuera al ramo de transporte, para que
disfrutara del privilegio de no verse sometido mas que a las generalidades del Codigo de Comer-
cio; esta situacion no se corrigié hasta 1920-1921. El espiritu de la ley puede calificarse de liberal,
como lo prueba el hecho de que a las sociedades anénimas no se les exigiera capital minimo, te-
niendo que desembolsar inicialmente solo un 25 % del capital suscrito®®. Eso si, seria preceptivo ob-
tener autorizacion para operar en cada ramo especifico y realizar depoésitos de garantia (200.000 pe-

55 En realidad, titulada «Ley relativa a la inscripcion en el Registro que al efecto se establece de las Companias,
Sociedades, Asociaciones y en general todas las entidades que tengan por fin realizar operaciones de seguron.

56 Para una introduccion a la legislacién aseguradora del periodo 1908-1935, véase Frax y Matilla (2008).

57 Una aproximacion reciente a la historia del seguro en el mundo contemporaneo se encuentra en Caruana (ed.)
(2010).

58 Hasta el real decreto ley de 18 de febrero de 1927 no se establecié un capital minimo, que serfa de dos millones,
con desembolso inicial minimo de un millon en vida.
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setas, que el real decreto ley de 1927 elevd a 500.000). Ademas, la ley obligd a formar «reservas ma-
tematicas» —llamadas asi porque se calculan a partir de tablas— en el seguro de vida y reservas para
riesgos en curso en no vida (con inversiones solo en valores admitidos y contemplando limitacio-
nes en la inversion inmobiliaria). El 25 % de las reservas habria de invertirse en valores nacionales,
lo que caus6 desinimo en algunas compafiias extranjeras™.

Los fines proclamados de la Ley de Registro fueron conseguir la intervencion técnica del Es-
tado en los seguros, la publicidad de las operaciones y garantias de las entidades aseguradoras, la
comprobacion de la exactitud de su gestion comercial y una escrupulosa fiscalizacion actuarial. Por
ello, de la ley se derivo la creacion de la Inspeccion de Seguros (o Comisaria General de Seguros,
transformada en Direccién General de Seguros en octubre de 1934 por el ministro Manuel Marra-
co), la Junta Consultiva de Seguros, el Boletin Oficial de Seguros y la posibilidad de que se creara un
cuerpo de corredores jurados de seguros, al que se accederia por oposicién y que intervendria en
todas las operaciones (nunca llegd a existir por la actitud hostil de las aseguradoras a la creacion de
un nuevo y costoso cuerpo privilegiado). Las entidades soportarian un impuesto del 1 %o sobre pri-
mas «para compensar a la Hacienda los gastos que ocasione el servicio [de la Inspeccion]» (articulo
28). El primer trabajo de la Junta Consultiva fue redactar el reglamento de la ley, que fue publica-
do el 2 de febrero de 1912.

Un aspecto que ha sido poco destacado de la Ley de Registro era su caricter internaciona-
lista. El articulo segundo del reglamento de 1912 dejo claro que toda entidad constituida con capi-
tal propio seria considerada nacional, «aun cuando este capital proceda, en todo o en parte, de per-
sonas o entidades extranjeras, siempre que su nacimiento se ajuste a las prescripciones legales
vigentes en Espafiar. Esto no es extrafio si tenemos en cuenta que Delds y Maluquer, los especialis-
tas mas respetados en aquel momento, eran firmes partidarios de la internacionalizacién del segu-
ro, como medio mas eficaz para garantizar su solvencia. La experiencia de la Primera Guerra Mun-
dial les daria la razén, como se encargd de destacar Maluquer en su conocida obra La guerra y el
seguro (1916). Para Maluquer, era conveniente la creacion de una Unidn Internacional del Seguro,
«a semejanza de las Uniones universales de Correos y Telégrafos, de Propiedad Industrial y otras
analogas, y sobre la base de las Oficinas nacionales de fiscalizacion oficial, para lograr, entre otras fi-
nalidades, la completa neutralidad de las operaciones de seguros» (p. 28). Buscando sede para la
Unioén, Maluquer propuso que «[plaralizada, desgraciadamente, la accién de la noble y cultisima
Bélgica como laboratorio social [por la guerra], podria acudirse ahora, al efecto, a Suiza, muy dig-
na y capacitada para ello por su sentido internacional» (p. 37). Los precedentes del Comité perma-
nent des congres internationaux d’actuaires, de la Association Internationale des Médecins Experts
des Compagnies d’Assurances o de los Congres internationaux des maladies professionelles, entre
las mas de 80 asociaciones similares de caracter neutral, con sede en Bélgica, podrian servir de ayu-
da. La Unidén podria convertirse en un instrumento para restaurar la armonia entre las naciones,
ahora que la Gran Guerra, a diferencia de otras anteriores, no habia enfrentado estados sino pue-
blos enteros («visto lo que sucede, ;quién se atrevera a proclamar el principio de que las guerras son

59 Veéase la evolucion de la inversion de las entidades aseguradoras hasta la Guerra Civil de 1936-1939, en Pons

(2009).
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de Estado a Estado y no de nacidén a nacion?», p. 44). Hizo falta una nueva guerra mundial para que
en los primeros anos del decenio de 1950 se pensara en la creaciéon del Comité Europeo de Segu-
ros, cuyo principal enemigo, como veremos, fue uno que Maluquer no pudo prever: el nacionalis-

mo econdmico.

4.2 UNA NUEVA PROFESION: ACTUARIO DE SEGUROS

La ley de 27 de febrero de 1908, que cre6 a la vez el seguro voluntario de retiro obrero y el
INP, senalaba en su articulo 15 que esta institucion observaria las reglas técnicas del seguro, debien-
do ser asesorada por un actuario de seguros con titulo profesional nacional o extranjero (Lasheras,
1964). El primer actuario que cumplié esa funcién fue el doctor Edmond Lefrancq, secretario de
la Association des Actuaires Belges y promotor de congresos internacionales, que contd primero con
el apoyo del actuario britanico —aunque nacido en la base naval de Ferrol- Frederick H. Shaw, y
luego del matemitico madrilefio José Gabriel Alvarez Ude, el maestro del célebre Julio Rey Pastor
en la Universidad de Zaragoza. En el Congreso Internacional de Actuarios celebrado en Amster-
dam en 1912, Maluquer Salvador reconoci6 la labor de Lefrancq, asi como la asesoria de Omer Lé-
preux, director de la Caisse d’Epargne et Retraites belga, durante la elaboracién de la ley (Malu-
quer Salvador, 1932, vol. I, p. 466). Todo ello resultaba coherente con el «modelo de libertad
subsidiada» que habia escogido Espana siguiendo a Bélgica (Elu, 2006).

El reglamento de la ley impulsora del INP, aprobado por real decreto de 26 de junio de 1908,
pidi6 que su Junta Consultiva estudiase y propusiese al ministro de Fomento «la organizacion de las
ensenanzas técnicas del Seguro en Espafia». Mis tarde, un real decreto de 5 de marzo de 1910 dis-
puso la constitucion de una «Corporaciéon Nacional de Actuariosy, que se nutriria de personas for-
madas y examinadas por prestigiosos actuarios extranjeros. El reglamento de la Ley de Registro e
Inspeccién de Seguros de 1908, publicado el 2 de febrero de 1912, pedia que el calculo de las re-
servas matematicas fuese certificado por actuarios y que estos formasen parte de la Inspeccion de
Seguros.

En 1914, el jefe de los Servicios Técnicos de la Comisaria General de Seguros, Mateo Puyol
Lalaguna, elevo a la Junta Consultiva de Seguros un informe sobre los actuarios franceses, ingleses,
belgas, suizos y alemanes, para terminar proponiendo un modelo de ensenanza para Espafa. La con-
secuencia fue que un real decreto de 16 de abril de 1915 reorganizd las Escuelas de Comercio para
que dieran cabida a una Seccion Actuarial dentro de los estudios de Intendente Mercantil (el gra-
do superior). La especialidad actuarial constaria de dos anos académicos, a los que se accederia tras
superar un examen de ingreso.

Jests Huerta Pefia (1898-1979) fue el primer actuario espaniol con titulo oficial y su trayec-
toria resultaria ejemplar®. En 1918, La Equitativa-Fundacién Rosillo contraté a Huerta Pefia para
suplir a los técnicos estadounidenses de The Equitable Life, que habian dejado su filial espafiola dos

60 Para lo que sigue nos hemos basado en Huerta de Soto (2007) y en la entrevista celebrada con el autor, que es
nieto de Jests Huerta Pena.
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anos antes en manos de los hermanos Rosillo (Fermin, Miguel y Fernando), hijos de quien habia
sido su principal agente desde 1881, Juan Angel Rosillo. A Huerta Pefia le atraia la figura de quien
habia fundado The Equitable en 1859, Henry Baldwin Hyde, empresario que habia renovado el se-
guro de vida al introducir la prima fija, promediando entre las correspondientes a las diversas edades
de los asegurados, los extornos (devoluciones de prima) para vincular a los clientes con la compania,
asi como tontinas con distintos vencimientos —10, 15 o 20 afios— en los que se efectuaban pagos «in-
contestables»®'. Después de trabajar una década con los Rosillo, Huerta Pefia considerd que en la
compania no se hacia honor a la gran obra de Hyde —a su muerte, The Equitable era la mayor ase-
guradora de vida del mundo—y se lanz6 a fundar Espafia, S. A., empresa que presidi6 y dirigio. Tam-
bién fue presidente de la Caja de Prevision para los Agentes de Seguros, haciéndose acreedor a la
Medalla de Plata al Mérito en el Seguro con Ramas de Palma®.

Pero volvamos a los actuarios. El siguiente paso de esta profesion fue la constitucion, el 31
de marzo de 1927, de la Asociacidon Actuarial Matematica Espafiola, que presidiria el inspector Ri-
cardo Iranzo Goizueta, actuando de secretario el citado matematico, profesor Alvarez Ude. La Aso-
ciacion fue el germen del Instituto de Actuarios Espafioles, nacido de un decreto de 15 de diciem-
bre de 1942 que impuls6 a la vez el Colegio Oficial de Titulares Mercantiles y el Instituto de
Censores Jurados de Cuentas. Seglin sus estatutos, actuario seria quien poseyera el titulo otorgado
por el Estado espafiol y, en consecuencia, estuviera «capacitado para dedicar sus actividades a la apli-
cacion de las matematicas a la resolucion de cuantas cuestiones econdmicas, sociales, estadisticas, fi-
nancieras, juridicas, contables y técnicas en general se planteen en orden a cualquier grado y aspec-
to de la Previsiony.

La ley de 17 de julio de 1953 incorporé los estudios superiores de las Escuelas de Comercio
a las Facultades de Ciencias Politicas, Economicas y Comerciales, que se habian desarrollado a par-
tir de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdémicas de la entonces Universidad Central de Ma-
drid (hoy Complutense), creada en septiembre de 1943. Quienes cursasen la especialidad de Segu-
ros terminarian con el titulo académico de Licenciado en Ciencias Politicas, Econémicas y
Comerciales (Seccion de Econémicas y Comerciales) y el titulo profesional de actuario. La especia-
lidad estaba constituida por las siguientes materias: Politica Economica 111, Estadistica Actuarial, Ma-
tematica de las Operaciones Financieras, Derecho del Seguro Privado, Seguros Sociales, Teoria Ma-
tematica del Seguro, La Empresa Aseguradora y Religion IV (esto tltimo era fruto del
nacional-catolicismo imperante); ademas, en alguno de los cuatro primeros cursos de la carrera, los
aspirantes a actuarios deberian haberse apuntado a la asignatura de Teoria General del Seguro.

El presidente del Instituto de Actuarios Espaioles tuvo el honor de estar al frente de dos con-
gresos internacionales de actuarios, celebrados en Madrid en 1954 y 1962. En medio, un decreto
de 8 de enero de 1959 convirti6 al Instituto en corporacion oficial de derecho publico, sometida a
la tutela del Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Seguros. A partir de este

61 La cliusula de incontestabilidad o indisputabilidad que se incluia en los contratos de tontina significaba que se per-
donaba a los asegurados las omisiones cometidas en la formalizacion de la péliza, siempre que no se demostrase que
habian actuado de mala fe.

62 La citada Caja fue continuadora del Montepio Nacional de Aseguradores, creado en 1917.
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momento, la colegiacidn seria obligatoria, pues el Instituto seria un colegio profesional mas, pero
también dispondria de una Seccion Cientifica para «fomentar, impulsar y difundir la investigacion
cientifica y técnica de cuantas cuestiones se relacionen con los conocimientos propios del Actua-
rio». La pieza que faltaba en todo este entramado, el Estatuto Profesional del Actuario, aparecié por
decreto del Ministerio de Hacienda de 23 de junio de 1960. Los emolumentos minimos serian de-
terminados por el Ministerio, de modo que la aceptacion de remuneraciones inferiores seria san-
cionada. Pero la confeccién de tarifas, calculos de reservas o estudios econémicos de las empresas
privadas de seguros, ahorro y capitalizaciéon no podrian ser firmadas ni confeccionadas por quienes
no estuvieran en posesion del titulo de Actuario de Seguros. Los actuarios que se dedicasen al ejer-
cicio libre de la profesion estarian obligados a cursar sus facturas a través del Instituto. El control de
la corporacién llegaba hasta aspectos muy personales, pues habria sancién por «circunstancias de su
vida privada [la del actuario] que signifiquen menoscabo evidente de la decencia o decoro, aun
cuando los actos origen de ello no llegasen a ser constitutivos de delito». Pero lo mas importante
para el actuario seria el respeto a un codigo de ética profesional aprobado en 1961.

43 DEL 0,5 AL 1 % DEL PIB

Segtin la primera Memoria del comisario (hoy director general) de Seguros, publicada en
agosto de 1913, con datos a 31 de diciembre de 1911, existian en Espafia 88 companias espafiolas
y 50 extranjeras (destacando 20 francesas y 18 inglesas). Los riesgos asumidos por las entidades ex-
tranjeras solian ser de mayor cuantia por gozar de acceso al reaseguro con mayor facilidad que las
entidades espafiolas (Pearson, 2010b). La importancia crucial del reaseguro se habia hecho eviden-
te en el terremoto de San Francisco (1906), que habia seguido al gran incendio de Baltimore
(1904). En los apéndices de Maestro (1993) se reproduce la citada Memoria; sin embargo, el autor,
basindose en informacion empresarial, eleva hasta 84 el nimero de sociedades extranjeras operan-
tes en Espana al ano siguiente (1912) (Maestro, 1993, pp. 43-44). Frax y Matilla (1996, p. 199), usan-
do el Boletin Oficial de Seguros, recogen 59 entidades extranjeras en 1911 y 61 en 1912. Queda cla-
ro que, a pesar de la nueva regulacién, no existia todavia un criterio bien definido para clasificar a
las companias de seguros.

La regulacion introducida por la ley de 1908, a pesar de su escasa voluntad interventora, pro-
voco cierto retraimiento en el sector, sobre todo en el lado del capital extranjero, que se habia acos-
tumbrado a una casi total libertad de accion. La bonanza de la economia espafiola durante la Pri-
mera Guerra Mundial, inducida por la neutralidad del pais, no fue bien aprovechada por el sector
de seguros: el porcentaje de primas sobre la renta nacional cay6 del 0,51 % de 1914 al 0,34 % de
1919%. La debilidad de los aseguradores espafioles y los hundimientos de buques que se produje-
ron en 1915 y 1916 llevaron al Gobierno a crear, por real decreto de 23 de marzo de 1917, el Co-
mité Espanol de Seguros de Guerra, organismo estatal que inicialmente cubriria contra el riesgo de

63 Frax y Matilla (1998, p. 40); este clculo, con datos del PIB publicado por Prados de la Escosura en 2003, arrojaria
un 0,53 % para 1914 y un 0,46 % para 1919.
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guerra en la navegaciéon maritima, aunque pronto ofrecié también el reaseguro de los riesgos mari-
timos ordinarios. En 1919, el comité pasé a llamarse Comité Oficial de Seguros y pretendié conti-
nuar, e incluso ampliar, sus funciones aseguradoras, alegando el escaso desarrollo conseguido por las
entidades privadas desde 1908, pero la presiéon de estas entidades forzo su disolucion por real decre-
to de 24 de enero de 1924%.

Los ramos mas importantes en 1921 —primer aflo que incluye transportes, tras el real decre-
to de 13 de agosto de 1920 que terminé con el trato especial y separado que estaba recibiendo este
ramo— fueron: incendios (27,03 %) y vida (25,12 %), seguidos a distancia por accidentes de trabajo
(10,81 %), transportes (10,66 %) y tontinas (10,75 %) (anexo 11). En un pais todavia fundamental-
mente agrario, llama la atencion la escasa importancia que tenian los ramos relacionados con el sec-
tor primario de la economia. A solucionar este problema se dedic6 la Conferencia de Seguros Agri-
colas, celebrada en 1917, cuyo principal resultado fue la real orden de 12 de agosto de 1918, por la
que se nombrd una comisiéon que en ocho dias debia proponer das bases para la creacion del Se-
guro Mutuo Nacional contra los accidentes producidos en las cosechas por los fendmenos meteo-
rologicos y principalmente contra el pedrisco». Sobre esas bases, un real decreto de 9 de septiem-
bre de 1919 cre6 la Mutualidad Nacional del Seguro Agropecuario, cuyos estatutos fueron
aprobados por real decreto de 14 de noviembre del mismo afio. La entidad oficial se veria acompa-
nada por la Caja de Seguros Mutuos contra el Pedrisco, que habia creado la Asociaciéon de Agricul-
tores de Espana en 1917,y la Caja Navarra de Seguros contra el Pedrisco, que naci6é en 1918 im-
pulsada por la Diputacién de Navarra®.

La cobertura de la Mutualidad Nacional se extendié a pedrisco y ganados, comprobandose
muy pronto lo deficitario que resultaba el primero de estos ramos, donde los dafios eran cuantio-
sos y dificiles de prever. Desde 1922, hubo que subvencionar con 250.000 pesetas anuales esa co-
bertura. En ganados se establecié una Caja Compensadora de Riesgos Pecuarios. Pero las dos ac-
tuaciones resultaron insuficientes y un real decreto ley de 26 de septiembre de 1929 transformo la
Mutualidad Nacional en la Comisaria de Seguros de Campo, que tuvo corta vida, pues un real de-
creto de 23 de abril de 1930 suspendi6 su actividad en el seguro directo. Pocos dias mas tarde, un
real decreto ley de 1 de mayo convertiria la Comisaria en Seccion de Seguros Agropecuarios, cu-
yas funciones regularia un real decreto de 13 de junio. La Seccidn no seria sino una mera Caja de
Reaseguro y Compensacion.

La penuria de recursos publicos, que hizo imposible la practica del seguro agrario directo por
una entidad oficial durante la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), continud durante la Se-
gunda Republica (1931-1932). Un decreto de 28 de enero de 1932 se limito a clarificar la depen-
dencia de la Seccion del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio. Ya en el bienio conser-
vador, otro decreto, de 11 de enero de 1934, transformé la Seccidon en el Servicio Nacional de
Seguros del Campo, que operaria con un reglamento de 19 de febrero y dispondria de un Tribunal
Arbitral a partir del 16 de enero de 1936.Tras la Guerra Civil, la continuidad del Servicio Nacio-

64 Gubern (1948, p. 187n); Archivo Historico Nacional. Fondo del Ministerio de Hacienda. Expedientes del Comité
Oficial de Seguros, 1917-1920. Legajo 2894.
65 Sobre las dificultades del seguro agrario, véase Burgaz y Pérez-Morales (1996).
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nal fue asegurada por sendos decretos de 10 de febrero y 11 de abril de 1940. El Servicio Nacio-
nal operaria como reasegurador, fomentando los seguros tradicionales de pedrisco, ganado e incen-
dio de cosechas y otros nuevos como el forestal, a la vez que estimulaba el estudio de la proteccion
del riesgo catastrofico (heladas, sequias, inundaciones).

A la vista del cuadro 4.1 y de los anexos 2 y 3, queda claro que existen algunas discrepan-
cias, pero también muchas coincidencias, entre las distintas estimaciones de las primas para el perio-
do que transcurre entre 1910 y 1950. La revision que hizo la Direcciéon General de Seguros en 1953
tiende a rebajar las cifras de seguro directo del Boletin Oficial de Seguros, en las que se han basado las
otras estimaciones, pero en todos los casos el progreso es evidente: en 1935 se superaba con clari-
dad el 1 % del PIB (Producto Interior Bruto) a precios de mercado segtin Prados (2003), por lo que
se habia empezado el despegue del seguro espafiol. Sobre este punto, Frax y Matilla (1998) han in-
sistido en la evolucidn positiva y constante del seguro espanol tras el bache de la Primera Guerra
Mundial. No es extrano que la Comision de Tarifas Minimas y Comisiones Maximas (con las que
se pretendia regular la competencia), nombrada por orden ministerial de 3 de mayo de 1935, de-
signase una ponencia encargada de organizar la celebracion de la fiesta anual del seguro. La Guerra
Civil impediria el trabajo de la ponencia, por lo que hasta la promulgacion de un decreto de 10 de
noviembre de 1945 no fue posible instituir el 14 de mayo como Dia del Seguro, conmemorando la
aprobacion de la primera ley aseguradora el 14 de mayo de 1908.

Llama la atencién que todas las estimaciones coinciden en la pérdida de importancia del ramo
de vida, lo que se debe al desarrollo de nuevos ramos y a las tensiones inflacionistas caracteristicas del
periodo. El estudio mas detallado del desglose por ramos, que es el de Pons (2002), nos dice que en
1912 la suma de vida, tontinas y chatelusianas (siendo estas dos tltimas modalidades no cientificas de
vida) representaba el 52,04 % del total de primas recaudadas, cifra que caeria al 43,7 % en 1920 (cuan-

Cuadro 4.1 La evolucion del seguro directo en Espana, 1910-1950 (millones de pesetas y %)

Primas I Primas II % vida Primas III % vida Primas IV % vida

(INE) (Rubio efal.) (Rubio efal.) (Frax y Matilla) (Pons) (DGS) (DGS)
1910 59,4 59,2 39,7 59,5 59,5 n.d.
1915 76,7 76,7 33,0 76,6 33,0 67,2 37,6
1920 133,9 133,6 28,3 132,8 28,5 126,5 29,9
1925 209,8 210,0 232 210,0 232 189,8 25,7
1930 301,3 308,6 26,1 308,6 26,1 288,0 28,0
1935 385,4 385,4 27,3 26,7 400,7 26,5
1942 997,9 1.067,2 19,6 23,07 (%) 922,7 22,7
1945 1.169,1 1.233,7 25,1 1.170,2 26,9
1950 2.285,6 2.571,5 19,4 2.402,4 20,8

Notas: (*) Es 1940. Primas I son primas «ecaudadas»; Primas II son primas «emitidas»; Primas III son primas «declaradas», y Primas IV
son primas «recaudadas». El porcentaje de vida de J. Pons se coloca al lado de la serie de E. Frax y M. J. Matilla pues la fuente es la misma
en ambos casos (el Boletin Oficial de Seguros). Sin embargo, Pons advierte que la suma de las primas desglosadas no coincide siempre en la
fuente con el total, que es lo que ofrecen Frax y Matilla. Fuentes: Primas I, en Anuario Estadistico de Espaa, del Instituto Nacional de
Estadistica (para 1930, en el volumen de ese afio, se dio la cifra de 307,90 millones, pero se corrigié a 301,30 al afio siguiente); Primas II
en Rubio ef al. (1977); Primas III, en Frax y Matilla (1996); Primas IV, en la Memoria de la Direccién General de Seguros (DGS) publi-
cada en 1953, que contiene una revision de las series historicas. Para el segundo porcentaje que se ofrece de vida, Pons (2002).
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do todavia no se contabilizaba el ramo de transporte) y al 32,01 % en 1935 (anexo 11). Para explicar
la enorme importancia del seguro de vida en esta fase inicial del mercado de seguros en Espafa, con-
viene tener en cuenta las grandes desigualdades sociales existentes, como hizo César de Madariaga, her-
mano del célebre pensador Salvador de Madariaga, en un estudio publicado en 1932 titulado EI segu-
to sobre la vida en Espana:la demanda de seguros estaba muy concentrada en las clases sociales adineradas.

4.4 LA CARTELIZACION DEL SECTOR

En 1920 La Unidn y El Fénix, convenientemente respaldada por el madrilefio Banco Espa-
nol de Crédito, resultaba ser la compaiia mas importante, con un volumen de primas de 17,3 millo-
nes de pesetas; le seguian La Catalana, con 11,9 millones, y Banco Vitalicio de Espafia, con 9,5 mi-
llones. A mucha distancia de los tres lideres se situaban el Centro de Navieros, de Bilbao, con 3
millones, y La Equitativa, de Madrid, con 2,1 millones®. Durante la Dictadura de Primo de Rive-
ra, las entidades nacionales intensificaron su actividad bajo el paraguas proteccionista y nacionalista
del régimen, que, ademas, concentr6 la oferta al establecer requisitos minimos de capital por un real
decreto ley de 18 de febrero de 1927.

En 1930, las entidades espafolas ya controlaban las dos terceras partes del negocio del seguro
directo en Espafa. En el cuadro 4.2 (y anexos 2 y 4) se observa que se tratdé de un fendmeno impa-
rable, con la excepcion de los afios de la Segunda Republica, donde debid inspirar mas confianza con-
tratar con entidades extranjeras, sobre todo a partir de la revolucién de octubre de 1934 y las elec-
ciones de febrero de 1936 que dieron el triunfo al Frente Popular; como se explica en una orden
ministerial de 13 de abril de 1938: «El volumen de los seguros contratados por particulares o entida-
des espafolas con sociedades extranjeras y en polizas también extranjeras, antes del Movimiento Na-

Cuadro 4.2 Porcentaje del negocio del seguro directo
desarrollado por las entidades espanolas, 1910-1954

1910 60,88 1934 65,41
1915 61,63 1942 79,90
1920 61,83 1945 81,93
1925 64,63 1950 83,90
1930 66,07 1954 85,35

Nota: Después de 1954, las cifras de las publicaciones del Sindicato Nacional
del Seguro sittan el porcentaje en 88,56 % para 1960, iniciando su caida en
los anos Sesenta, que fueron de progresiva integracion de Espafia en el orden
econdmico internacional: 87,78 % en 1965 y 85,40 % en 1969. Fuentes:
Calculo basado en datos de Frax y Matilla (1996) hasta 1934, continuando
con las Memorias de la DGS.

66 Veéase anexo 25, donde se han acumulado todas las primas por entidades. En otros rankings disponibles para esta
época, como los del Anuario Estadistico de Espaiia o los de Pons (2002 y 2010c), solo se ofrecen primas por ramos.
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cional, alcanza, sin duda, importancia considerable. Después de la revolucion de octubre de 1934 vy,
particularmente, a partir de las elecciones de febrero de 1936, los riesgos que se preveian motivaron
el hecho apuntado». Por la repercusion de estos seguros en las reservas de divisas, la orden exigia una
declaracion de esas polizas ante el Servicio Nacional de Seguros (Ministerio de Hacienda) creado en
el bando que se alzd el 18 de julio de 1936 contra la Reptblica, desencadenando la Guerra Civil.

El enfrentamiento entre entidades espafiolas y extranjeras se plasmé en los afios anteriores
a la guerra en la creacion de dos grandes organizaciones patronales separadas: la Agrupaciéon Es-
paniola de Companias Extranjeras de Seguros (1926) y la Federacion de Companias Espafiolas de
Seguros (1928) (Pons, 2003). Al margen de estas organizaciones, en el ambito catalan siguié fun-
cionando el Circulo de Aseguradores, fundado en Barcelona en 1906 para «la purificacion del se-
guro», entre cuyos socios figuraban entidades tanto nacionales como extranjeras (Circulo de Ase-
guradores, 1931). La orientacion liberal del Circulo quedd plasmada en EI Eco del Seguro,
publicacién fundada en 1891, de cuya edicién se hizo cargo®. El Circulo frend las pretensiones
del Estado de desarrollar seguros sociales (seguros agrarios, enfermedad, mayor cobertura del re-
tiro obrero) y se opuso a mantener el Comité Oficial de Seguros creado durante la Gran Guerra,
por defender la economia de mercado. Sin embargo, el Circulo se mostrod partidario de la exis-
tencia de un «convenio de tarifas» entre los aseguradores de incendios, buscando «os beneficios y
el fruto de su cohesion» (sin mayor aclaraciéon) (Circulo de Aseguradores, 1931, p. 66). El 10 de
enero de 1931, el Circulo celebroé sus primeros 25 anos de existencia, con un banquete en el ho-
tel Ritz, de Barcelona, al que asistieron el inspector general de Seguros y Ahorros, José Aragon
Montejo; el subinspector general, Rodrigo de Espinola Zurbano;y un jefe muy singular de la Ad-
ministracién Publica, el dramaturgo gaditano Pedro Muioz Seca, creador del género comico co-
nocido como «astracanaday.

Con pretensiones mas concretas que la Agrupacion, la Federacion y el Circulo, existieron
tres comités en Barcelona (el Comité de Companias Inglesas de Seguros que Operan en Espana, el
Comité Espanol de Aseguradores Maritimos y el Comité Juridico de Companias de Accidentes) y
tres sindicatos (el Sindicato General de Companias contra Incendios que Operan en Espania, la Jun-
ta del Convenio de Tarifas para Catalufa y Baleares y el Sindicato de Tarifas para las Islas Canarias,
filial del primero de los sindicatos mencionados) ®®. Cabe sefialar que el Convenio de Tarifas (1914)
fue anterior al Sindicato General (1924), algo de lo que se mostraba muy orgulloso el Circulo de
Aseguradores donde aquel se fragud (Circulo de Aseguradores, 1931, p. 66).

Con caracter técnico, se formd en 1927 la Asociacion Actuarial Matematica de Espafa, que
mantuvo estrechas relaciones con Inglaterra, Francia e Italia. No podia ser de otra forma. Al mar-
gen de las proclamas nacionalistas de algunas organizaciones patronales, todo el mundo era cons-
ciente de que los aseguradores espanoles carecian de modelo propio y se basaban ampliamente en
esquemas ingleses y franceses. El propio Fermin Rosillo, que presidié la Federacion de Companias
Espanolas de Seguros, donde solo se admitian entidades «realmente espanolas», habia aprendido a

67 Esta publicacion se convertiria en 1972 en Actualidad Aseguradora.
68 Véanse los anuncios de estas organizaciones en el Anuario Espaiiol de Seguros, publicado desde 1910 por diversas
entidades, entre las que destaca el Instituto de Estudios Superiores Financieros y de Seguros, INESE.
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desenvolverse en el ramo de vida gracias a su relacién con una compania norteamericana, The Equi-
table Life, que fue importante en Espana hasta los afios de la Primera Guerra Mundial (Pons, 2005
y 2008). Para tener idea de la importancia de The Equitable Life basta pensar en el magnifico edi-
ficio que dejo en Madrid, en la confluencia de las calles Alcala y Sevilla, que paso a ser la sede mas
emblematica que ha tenido Banesto.

La creacién de la Federacion no estuvo exenta de polémica. Fermin Rosillo se atribuy6 la
iniciativa, recibiendo el beneplacito de la compania vasca Aurora antes de exponérsela a La Union
y El Fénix; sin embargo, el director de esta ultima compania, Francisco Setuain, siempre considerd
que la Federacion habia surgido a requerimiento del Sindicato General de Compaiias de Seguros
contra Incendios que Operan en Espafia, que él habia promovido en 1924, Para José Maria De-
las, director de La Catalana, esta segunda era la opinidn correcta; es mas, Rosillo habia desvirtuado
el proyecto original revistiéndolo de un nacionalismo econémico contraproducente. A Delas le pa-
recia un atrevimiento que el articulo 2 de los estatutos de la Federacién dijese que solo se admiti-
rian entidades «realmente espafolas [...] por no ser filiales de ninguna otra entidad extranjera de se-
guros, ni tener respecto a ella dependencia directa o indirectar. De este modo, «[lJos redactores de
los Estatutos [...] se habian arrogado arbitrariamente la facultad de distinguir donde la ley no dis-
tingue» (Delas, 1928, p. 13); para Delas, resultaba escandaloso que se insinuase que existian entida-
des «falsamente espafolas» (Delas, 1928, p. 16). El director de La Catalana coincidia con el director
del Centro de Navieros, que tampoco se habia unido a la Federacion, en que habia que huir de una
«reglamentacion formulistar y buscar con inteligencia un mayor desarrollo de los seguros en Espa-
na, donde las entidades nacionales se fueran imponiendo de forma natural a las extranjeras (Delas,
1928, p. 26).

En una memoria que la Federacién elevé al ministro de Trabajo (del que dependia enton-
ces la actividad aseguradora) se mostraba que la cuota de las entidades extranjeras en vida era del
48,87 %, incluyendo en el computo a las «falsamente espafiolas» (la cifra se quedaba en el 37,97 %
sin incluirlas), muy por encima del 9,48 % de Francia, del 5,36 % de Gran Bretafa, del 1,1 % de
Italia, y no digamos de los casos aleman y estadounidense, donde apenas se registraba el 0,5 %.
Los datos se reproducen en el estudio ya citado de César de Madariaga (1932, p. 95), autor que
apoy6 decididamente los propositos de la Federacion al criticar las sociedades «que amparandose
con el pabellon nacional representan intereses extranjeros o las que habiendo nacido espafiolas
han perdido moral y materialmente tal categoria al vender la mayoria de sus acciones al seguro
extranjero y, por ende, haber cedido su control[; a] nuestro juicio, merecen atin menos nuestra
consideracion estas tltimas que las que gallardamente enarbolan su pabellon de origen» (Mada-
riaga, 1932, p. 97).

La Federacion consiguié un triunfo efimero cuando un real decreto de 27 de diciembre de
1929, firmado por el ministro de Trabajo Eduardo Aunds, exigid a las companias nacionales que dos
terceras partes del capital social fuese propiedad de espafioles, elevandose la proporcién hasta las tres
cuartas partes en el caso de las sociedades anénimas, lo que habria de demostrarse a través de accio-

69 En el Museo del Seguro, de MAPFRE, se conserva el libro de tarifas del Sindicato de 1928, donde aparecen
excluidas Cataluna y Baleares por tener su propio convenio.
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nes nominativas e intransferibles a extranjeros. Ademas, el real decreto sefialaba que los gerentes, di-
rectores, consejeros, consejeros delegados y apoderados tendrian que ser espafioles, excepto en las
anoénimas, donde hasta una tercera parte podrian ser consejeros extranjeros, «pero no puede recaer
en ellos ni la Presidencia del Consejo, ni la Direccién de la Compania». En el consejo de adminis-
tracion de La Unién y El Fénix de 27 de enero de 1930 se decidié protestar porque la disposicion
pondria en aprietos a los numerosos accionistas franceses de la entidad, y se consigui6é que un real
decreto de 28 de marzo de 1930, firmado por Pedro Sangro y Ros de Olano, anulase la medida por
Innecesariamente intervencionista.

Volviendo a Madariaga, hay que decir que este autor no hacia ascos a una intervencioén pa-
blica que favoreciese a las compaiiias nacionales frente a las extranjeras, pero entendia que en cual-
quier caso el asegurado espafiol se inclinaria por una entidad nacional frente a una extranjera por
tres razones: 1) las polizas espanolas de las compaiias extranjeras no ofrecian en Espafia mayores ga-
rantias que las de las espafolas, pues solo tenian afectas a sus obligaciones espafolas las reservas ma-
tematicas correspondientes a los seguros contratados en Espana y, ademas, pendian sobre estas ope-
raciones un riesgo de cambio (pues gustaban de invertir en valores extranjeros) y un riesgo politico
(por estar al albur de acontecimientos externos, sobre los que el Estado espaiol tenia poca capaci-
dad de influir); 2) las polizas espafiolas de las compaiiias extranjeras no eran ni mas liberales, ni de
menor coste, ni de cobertura mas amplia que las de las espafiolas; y 3) las companias extranjeras no
trabajaban en Espafia amparandose en una ley de reciprocidad, resultando mas facil establecer una
sucursal de una compafia extranjera que fundar una entidad espafiola, lo que, en definitiva, hacia
mas solidas a estas Gltimas. Para Madariaga, las penalidades sufridas por asegurados espafioles que no
cobraron a tiempo indemnizaciones de companias extranjeras tras haber sido incluidas en «listas ne-
gras» a raiz de la Primera Guerra Mundial, o se vieron afectados por la quiebra de la compania bri-
tanica The Consolidated, ayudaban a comprender el peligro de contratar con entidades no nacio-
nales (Madariaga, 1932, pp. 90-93).

Con atinado juicio, Madariaga sefialaba que «la Compania de seguros ideal seria aquella que
trabajara en todos los paises del mundo y que su cartera de seguros estuviera debidamente ponde-
rada en razoén a los mayores o menores coeficientes de mortalidad de los diversos paises», pero con-
tinuaba: «Claro es que a estas condiciones anadiriamos una mas, a nuestro juicio imprescindible, y
es que tal Compania no perteneciera a Estado ninguno, sino que fuera una institucién de caracter
internacional». Para Madariaga, solo en el reaseguro era aceptable la internacionalizacion sin limi-
tes, pues una compaiiia reaseguradora «nunca podra ofrecer las debidas garantias de estabilidad y sol-
vencia si sus operaciones de reaseguro se limitan a un solo pais». Con todo, Madariaga advertia con-
tra una practica frecuente en Espafa: el caso de sociedades extranjeras que pasaban a controlar
sociedades espafolas para imponerles el reaseguro obligatorio en su matriz o en alguna filial. Apa-
recia de nuevo el peligro de las compaiias «seudoespaniolas» (Madariaga, 1932, pp. 99-101).

Las autoridades republicanas de izquierdas y de derechas terminaron coincidiendo en la ne-
cesidad de favorecer siempre que fuera posible y razonable a las entidades nacionales frente a las ex-
tranjeras. Asi, en la primavera de 1935 el Gobierno busco que la Compania Transatlantica dejase de
formalizar sus seguros en Paris con companias extranjeras y operase en Espana y con entidades es-
panolas. En el consejo de administracién de La Unién y El Fénix de 25 de marzo de 1935 se da
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cuenta de los tres modelos de pdliza que se confeccionaron al efecto, por indicaciones del inspec-
tor general de Navegacion, «para que el Estado, que es quien en realidad interviene y dirige la Com-
pania Transatlantica, pudiera escoger el mas conveniente a su interés». El seguro seria liderado por
Banco Vitalicio, con quien habia contactado la Subsecretaria de la Marina Civil. La decidida volun-
tad del Gobierno de profundizar en la nacionalizacién del seguro animé a La Unién y El Fénix a
volver a la Federacion de Companias Espanolas de Seguros, de donde habia salido por sus discre-
pancias con el presidente Rosillo. En aquel momento, la accion colectiva se imponia por doquier y
no sorprende que una Asamblea de Directores de Compaiiias de Seguros de Vida y Actuarios soli-
citase tarifas minimas y comisiones maximas, para evitar competencias ruinosas, junto a la posibili-
dad de establecer recargos con que cubrir los crecidos gastos de gestion y de elaborar tablas de mor-
talidad espafiolas (acta del consejo de administracion de La Unidén y El Fénix de 26 de agosto de
1935), 0 que en abril de 1936 se pusieran los cimientos de un Sindicato de las Compaiiias del Ramo
de Motin, con tarifas y condiciones uniformes (acta de dicho consejo de administracion de 23 de
abril de 1936). Los directores antes citados tuvieron que esperar al 1 de enero de 1944 para ver en-
trar en vigor sus deseadas tarifas minimas en vida, acompanadas de un 4 %o de recargo para gastos
de gestion interna y de un 10 % para gastos de gestion externa.

4.5 EL MODERNO AGENTE DE SEGUROS

La pujanza de las entidades nacionales hizo que la figura del agente de seguros empezara a
tomar cuerpo. En 1925, un pequefio manual de la coleccion «La Técnica Comercial Moderna» de
la editorial Calpe, titulado Cémo se hace fortuna en seguros'y escrito por Agustin Elias, tuvo amplia di-
fusion. Elias decia basarse en ensefianzas de grandes «universidades comerciales», como el Blacksto-
ne Career Institute (Allentown, Pensilvania, 1890), la La Salle Extension University (Chicago, Illi-
nois, 1908) o el Alexander Hamilton Institute (Ramsey, Nueva Jersey, 1909). Para empezar, Elias
aconsejaba formar «un amplio circulo de amistades y conocimientos» (p. 9) para encontrar clientes,
haciéndose socio de «casinos o circulos de importancia y asociaciones religiosas, pues en esta clase
de personas [las que participan en esas actividades| esta arraigado el espiritu de prevision» (p. 10).
Una vez introducido en estos circulos, la clave estaba en la insistencia: «toda persona que muestre la
minima intencibén o interés hacia el seguro debe ser vigilada y cultivada con asiduo cuidado» (p. 13).
Para despertar ese interés inicial, lo mas atil era hacer «un llamamiento a los instintos fundamenta-
les humanos, tales como la paternidad, la prevision, el deseo de riqueza, etc. [...] El instinto de la
curiosidad es igualmente un elemento de mucha importancia» (p. 14). En el llamamiento habia que
incluir «frases sonoras» que llegasen al subconsciente, y que suelen ser mas eficaces que la mera enu-
meracion de hechos y cifras, frases que mostrasen al cabeza de familia que si moria sin estar asegu-
rado «deja[ba] destrozada la labor de toda su vida» o condenaba a «descender a las mas bajas clases
sociales» a su mujer y sus hijos (p. 17).

Elias parecia conocer bien la importancia de las jerarquias, y aconsejaba a los agentes que
contactasen con los jefes si querian ser escuchados por los empleados o con las madres y esposas si
pretendian que los hombres firmasen una poéliza (pp. 20-21). La argumentacion deberia ser siem-
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pre sencilla (sin embarullar) y preparada de antemano (para saber contestar a las objeciones). En un
seguro de vida lo razonable era pensar en un capital asegurado que multiplicase por veinte el suel-
do anual; si la prima resultaba algo elevada, siempre cabia utilizar el recurso de hablar de ella en tér-
minos mensuales o incluso diarios, enfrentandola a «dispendios no necesarios» (tabaco, teatros, co-
ches, etc.) (p. 26), aunque lo mejor era presentar al cliente la prima como «un depésito que se hace,
como pudiera hacerlo en el Banco», por lo que, en realidad, podia decirse que la poliza no costa-
ba nada (p. 28).

El agente al que se dirigia Elias era, en realidad, un corredor de seguros que trabajaba con va-
rias entidades, por lo que «[v]igilara las Companias dudosas en las que tenga asegurados, pronto a
trasladarlos a otras mas solventes» (p. 34). Para este agente todo era cuestion de oportunidad. Por
ejemplo, si se producia un incendio en la localidad, el agente encontraria la forma de que sus clien-
tes fueran pronto indemnizados, hecho que daria a conocer ampliamente para conseguir nuevos ase-
gurados entre una poblacion que habria tomado conciencia del peligro del fuego. Con esta forma
de proceder, para Elias, el «agente moderno de Seguros» seria siempre un triunfador: «Es moderno
y es cientifico. Cuando no vende, piensa. Es su propio consejero para crear nuevos planes y nuevos
sistemas para ampliar sus negocios. Su entrenamiento cientifico es el camino seguro para aumentar
su éxito. Un porvenir inmenso se abre ante él» (p. 37). El libro de Elias concluia aconsejando el em-
pleo en seguros de algunas modernas técnicas de ventas; por ejemplo, el empleo de fichas con cua-
tro columnas (Atencion, Interés, Deseo y Decision) para recoger informacién sobre las visitas a
clientes, indicando «1» en caso positivo y «O» en caso negativo (pp. 60-61). También aconsejaba al-
gunos ardides que solian resultar atiles, como dejar caer la pluma estilografica por descuido, «vién-
dose obligado el cliente a retenerlay; si aun asi se resistia, el vendedor deberia recoger la pluma para
sacudirla y lograr la afluencia de tinta, «y después, naturalmente, devolvia la pluma al comprador [di-
ciendo| —AMhi la tiene, la tinta sale bien» (p. 58).

Una aplicacion de las ensenanzas de Elias la encontramos en el Manual del asegurador de Vida,
que publicé Fernando Tortolero en 1934 para los agentes de la filial espafiola de la francesa Natio-
nale. Al final del libro, Tortolero sintetiz6 sus ensefianzas con la anécdota de un director gerente de
40 anos bien remunerado, que estaba casado con una mujer de 36, con la que, al no tener hijos, se
dedicaba a vivir despreocupadamente. Un agente de seguros, conocedor de su situacion, se presen-
t6 en su despacho y le dijo: «Vengo a solicitarle un empleo para una dama de 37 afios de edad, ad-
virtiéndole que no sabe contabilidad, taquigrafia, escribir a maquina, ni conoce trabajo alguno de
escritorio y hasta dudo que tenga buena letra, pero necesita ganar 350 pesos mensuales para vivir a
tono con sus costumbres». Al director gerente le parecié una osadia, pero cambi6 de opinién cuan-
do el agente le aclar6 que el puesto era para su esposa, «pues si usted falleciera inesperadamente a
esa condicion la dejaria reducidar. Ni que decir tiene que el director gerente termind asegurando
su vida para caso de muerte (pp. 156-157).

Los comerciales a los que hablaba Tortolero tenian a su alcance, desde principios de 1931, una
Asociacion Nacional de Agentes de Seguros que habia sido creada con tres fines: 1) el reconocimien-
to por parte de las companias del derecho de los agentes a asociarse en una «entidad juridica inte-
grada por individuos dedicados a la gestion del Seguro»; 2) obtener de la legislacion el reconocimien-
to de la personalidad del agente o gestor de seguros, «sancionandose legalmente sus derechos y
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regulando sus deberes a base de los usos y costumbres por la practica establecidos»; 3) procurar «a
mayor ilustracion profesional de sus asociados», con la organizacién de conferencias, cursillos, etc.; 4)
establecer una «cordial relacién de companerismo entre los asociados, encaminada a que la natural
competencia de las gestiones profesionales se desarrolle dentro de los limites de la mayor correccion
y mutuo respetoy; 5) «instituir medios de prevision y auxilio para cubrir el mayor nimero posible de
contingencias adversas que pudieran sobrevenir a los asociados y hasta a sus familias, para el caso de
muerte de aquéllos» (futura Caja de Prevision para los Agentes de Seguros); y 6) el cultivo de activi-
dades culturales para «hacer de la Asociacion una familia y del local social, un hogar honesto, ameno
y confortable» (Asociacién Nacional de Agentes de Seguros, 1931, pp. 5-6).

Una ley de 29 de diciembre de 1934 dispuso en su articulo primero que «la profesion de
Agentes Libres de Seguros no podra ejercerse sin previa inscripcion en el Colegio Oficial corres-
pondiente». Habria un colegio oficial por provincia, con sede en su capital, siempre que acogiese a
un minimo de veinte asociados; en caso contrario, la Direccion General de Seguros y Ahorro de-
terminaria a qué colegio quedaban adscritos los agentes. Los colegios tuvieron su reglamento el 21
de junio de 1935, pero, poco después, el estallido de la Guerra Civil interrumpiria su labor como
organizacion libre.

Durante el franquismo, la Reglamentacion Espafiola de la Produccion de Seguros, de 7 de
mayo de 1947, reservo la produccion de seguros a los agentes, exceptuando tan solo las operacio-
nes directamente obtenidas por las entidades, «las cuales deberan hacer constar esta circunstancia en
las respectivas propuestas» (articulo 2°). La reglamentacion distinguia entre «agentes libres», los asi
reconocidos por la legislacion de 1934, y «agentes afectos», «personas naturales o juridicas que ges-
tionen operaciones de Seguro para una o varias Entidades aseguradoras [...] sin que en un mismo
Ramo puedan estar afectas a mis de una Entidad» (articulo 5°). Entre los agentes afectos se distin-
guia, a su vez, entre «representantes» (personas que sin ser empleados ostentaban la representaciéon
de una entidad en un territorio, recibiendo diversos nombres: delegados, subdirectores, etc.), «<agen-
tes» (empleados de las entidades o de sus representantes) e «inspectores productores» (colaboradores
de las entidades o de sus representantes). El articulo 14° admitia que los agentes, tanto libres como
afectos, pudieran contar con subagentes, a los que «no se les reconoce personalidad de Agentes de
Seguros y las operaciones por ellos obtenidas no seran aceptadas por ninguna Entidad aseguradora
sin que lleven la firma del Agente con el que colaboren».

Los Colegios de Agentes Libres se insertaron en el Sindicato Nacional del Seguro dentro del
Grupo VII, aunque una orden de 21 de diciembre de 1965 consintié que empezara a funcionar un
Colegio Sindical Nacional de Agentes de Seguros con cierta autonomia. En cada Sindicato Provin-
cial del Seguro se constituiria un Colegio Provincial de Agentes de Seguros, dependiente del Co-
legio Sindical Nacional, siempre que existiese en la provincia un ntimero minimo de cincuenta
agentes censados.

Durante el franquismo, el protagonismo del agente libre fue dando paso al del agente afecto,
conforme se consolidaba un punado de entidades importantes que contaban con sus servicios. El
esquema normal era que estas entidades tuviesen delegados provinciales, con la categoria de agen-
tes representantes, quienes a su vez tenian una red de agentes locales y colaboradores, que la mayor
parte de las veces no eran agentes profesionales, sino personas que ejercian esa actividad como com-
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plemento de otra profesion o empleo. Era raro encontrar oficinas de entidades aseguradoras fuera
de las capitales de provincia o de ciudades muy importantes.

De esta forma, la estructura fija de las entidades se limitaba a los servicios centrales, ya que las
oficinas territoriales y sus empleados eran del delegado provincial. La relacion se establecia entre la
compania y los delegados provinciales, que eran quienes percibian todas las comisiones y pagaban
parte a sus agentes colaboradores. Esta forma de operar era buena para las companias, en la medida
en que gran parte de sus costes eran variables, en funcion del negocio, pero en cambio creaba gran-
des problemas, ya que toda la gestion con los clientes estaba en manos del delegado, que era quien
cobraba las primas, atendia siniestros, pagaba comisiones y remitia el saldo a la compaiiia cuando le
venia bien. Los saldos con agentes eran un problema constante para la compaiiia, que tampoco po-
dia controlar bien la correcta liquidacion de los siniestros. Ademas, obviamente, cuando el delega-
do provincial alcanzaba un nivel alto de ingresos, la tension comercial se relajaba. La entidad lider,
La Union y El Fénix, siempre dio mucha autonomia a sus representantes (llamados subdirectores),
mientras otras, como la MAPFRE de Ignacio Hernando de Larramendi, condicionaron mucho su
gestion. En cualquier caso, el mercado espafiol terminé por ser muy diferente al de los paises an-
glosajones o iberoamericanos, donde el agente libre nunca perdi6 relevancia.

La Ley Reguladora de la Produccion de Seguros Privados, de 30 de diciembre de 1969, no
alter6 la situacion descrita, pero introdujo algo mis de claridad: tanto los «agentes libres» (luego,
corredores) como los «agentes representantes» (exclusivos de una entidad en un territorio) o los
«agentes no representantes» (el resto) deberian disponer de titulo y fianza depositada, no incurrir
en incompatibilidad y estar colegiados. Esta ley tendria una favorable acogida en el Primer Con-
greso Nacional de Agentes de Seguros, celebrado en 1971, en el hotel Melia-Castilla, de Madrid,
bajo la direccion de Manuel Maestro, con la asistencia de 494 congresistas, sobre un total de 6.767
agentes censados. Con la ley y el congreso se trataba de profesionalizar la venta de seguros y exi-
gir al agente algo mas que la «tenacidad risuena y agradable» que le pedia un autor en los afios Cua-
renta (Ansoleaga, 1948).

4.6 EL SEGURO DE VIDA CIENTIFICO

Hermogenes Cenamor Val fue un escritor que moriria en la prision de Almeria el 29 de agos-
to de 1939, victima de la represion que sigui6 al fin de la Guerra Civil. Cenamor no habia come-
tido mas crimen que su lealtad a los principios republicanos y masones, lo que hizo que un edicto
judicial de 18 de noviembre de 1946 reconociese que su causa debia ser sobreseida. Demasiado tar-
de. Su familia publicé una esquela en El Pais el 29 de agosto de 2006 senalando que habia muerto
en la fecha indicada, a los 46 anos de edad, «por sus convicciones politicas y lealtad al Gobierno le-
gitimamente constituido de la Republica Espafiola».

Si recordamos aqui a Cenamor es porque en el decenio de 1930 publico una serie de traba-
jos de mucho interés sobre el seguro de vida. Asi, en un breve pero documentado trabajo suyo de
1935 se ofrecen detalles que permiten seguir con facilidad la trayectoria del ramo en el primer ter-
cio del siglo XX. Las primeras cifras disponibles de la Comisaria de Seguros apuntaban a que en
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1910 se recaudaron poco mas de 23 millones de pesetas en esta modalidad, que se repartieron nue-
ve entidades nacionales, entre las que destacaban el Banco Vitalicio de Espafia y La Unién y El Fé-
nix, y doce extranjeras que acumulaban una cuota de mercado superior al 60 %. Entre estas tlti-
mas, era notoria la presencia de entidades estadounidenses (como The Equitable y The New York
Life), inglesas (con The Gresham a la cabeza) e italianas (donde figuraba Assicurazioni Generali).

De las citadas, Assicurazioni Generali era la mas antigua, pues habia sido fundada en el puer-
to franco de Trieste en 1831, por el emprendedor judio Giuseppe Lazzaro Morpurgo, y aseguraba
y reaseguraba riesgos por toda Europa. Le seguia The New York Life Insurance Company, una en-
tidad creada en 1845 bajo la forma de mutua que, sin embargo, desarrollaba sus negocios a nivel in-
ternacional (hoy dia sigue teniendo las mismas caracteristicas). Mas corriente era la situacién de The
Gresham, sociedad an6nima de 1848 especializada en vida, y de The Equitable Life Assurance So-
ciety of the United States, constituida como sociedad anénima en 1859 (no hay que confundir esta
sociedad con la Equitable Life inglesa, fundada en 1756 por James Dodson como primera entidad
moderna de su ramo; ver mas arriba, Capitulo I). De las espanolas, la mas antigua era la madrilena
La Unioén y El Fénix, con origenes en 1864; a continuacion venia el Banco Vitalicio de Espana, na-
cida en 1897 en Barcelona por fusién de La Prevision (de 1880)" y el Banco Vitalicio de Catalu-
na (de 1881), y que operaba con toda clase de seguros de vida. A estas sociedades espanolas se les
uniria, en 1901, La Estrella, fundada en Cartagena con un objeto social muy amplio, que incluia vida
pero también accidentes de trabajo, incendios, transportes y «cualquier otro negocio que tenga re-
lacién con los Seguros en generaly.

La Estrella constituia un caso singular, pues fue la primera entidad de seguros importante pro-
movida directamente por la banca moderna”™. En su fundacién, el Banco de Cartagena suscribi6
18.000 de las 20.000 acciones puestas en circulacion, actuaria como administrador y le abrirfa una
cuenta de crédito con limite de 150.000 pesetas y plazo maximo de tres afos para que pudiera ha-
cer frente a los primeros gastos (a cambio, el banco percibiria, ademas de intereses y comisiones, el
5 % de los beneficios liquidos). Sin embargo, pronto se hicieron con el control accionistas asturia-
nos ligados al madrileno Banco Hispano Americano que forzaron el traslado de la sede social a la
capital de Espafa en 1903 y el relevo del director, el suizo Alfredo Kaden, por el francés Paul Sou-
lier. Este dirigi6 la compania desde Paris, embarcandola en negocios de reaseguro que estuvieron a
punto de llevarla a la quiebra cuando ocurri6 el terremoto de San Francisco en 1906.

Entre 1908 y 1910, La Estrella fue reestructurada bajo la presidencia de Francisco Alonso
Alonso. En 1913, el Banco Hispano Americano apoyé con un crédito de 476.000 pesetas la entra-
da de la entidad en el seguro de accidentes de trabajo, que tuvo que ser cancelado anticipadamen-
te cuando, en los tltimos dias de ese afio, el banco entr6 en suspension de pagos. Este episodio dejo
mal sabor de boca, pero La Estrella sigui6 vinculada al Banco Hispano Americano y prosperd jun-
to a €l en los afios de la Dictadura de Primo de Rivera. Durante la Segunda Reptblica, el seguro

70 La Prevision fue la compania en la que Alfonso XII asegurd su vida por medio millon de pesetas, pocos meses antes
de morir de tuberculosis en 1885, lo que obligd a realizar un fuerte desembolso.Véase mas arriba, Capitulo Il y
Alonso (2005).

71 Véanse, para lo que sigue, las actas del consejo de administracién de La Estrella.
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de accidentes de trabajo, reformado por Largo Caballero, dej6 de interesar a La Estrella, pues, en su
opinidn, la elevacion de garantias e indemnizaciones no compensaba el aumento del tamafo del
mercado conseguido por la obligatoriedad. Luego, en el consejo del 24 de octubre de 1935, ocu-
rri6 algo insolito: el presidente Alonso expulsé al consejero Ignacio Herrero de Collantes, presiden-
te del Banco Hispano Americano, acusindole de limitar la expansion de la compaiia por sus favo-
res a La Equitativa (Fundacion Rosillo), de la que también era consejero. Tras el paréntesis de la
Guerra Civil, que debilité a La Estrella, Herrero de Collantes se tomaria la revancha cuando, en
1946, consiguid desplazar a Alonso de la presidencia —y de su vivienda en la sede social de la Gran
Via—y pasar a liderar la entidad, que se veria muy potenciada al unir para siempre su destino al del
poderoso Banco Hispano Americano.

Volviendo a la obra de Cenamor sobre el seguro de vida, hay que decir que, entre 1910 y
1915, las entidades extranjeras habian aumentado su ventaja respecto a las nacionales, aunque eran
sucursales que «no podian moverse con agilidad y debian consultar sus operaciones con las Centra-
les antes de ultimarlas» (p. 1i). Para Cenamor, esta circunstancia explica que las entidades extranjeras
encontraran grandes dificultades para progresar en los afios de la Primera Guerra Mundial, que fue-
ron aprovechadas por las entidades nacionales para recuperar el terreno perdido; pero lo cierto es
que también conté mucho la exigencia a las entidades extranjeras de contar con reservas en suelo
espanol, a partir de la Ley de Registro e Inspeccion de Seguros de 1908. En el caso de las compa-
nias de Estados Unidos que abandonaron todo el mercado europeo, no solo el espafiol, también se
dejb notar la presion derivada de la investigacion del Comité Armstrong que sefiald en 1905 a las
companias de vida entre las responsables de la alta concentracion financiera en Estados Unidos
(Pons, 2005). The Equitable pasé a ser La Equitativa (Fundacion Rosillo), entidad que adquiri6 en
1922 la sucursal espafiola de la New York Life, lo que ayuda a explicar que a partir de ese momen-
to las companias nacionales representasen mas del 50 % del mercado (que se marcharan del merca-
do europeo las compaiias americanas no quiere decir que desaparecieran: poco antes de la Gran
Depresion, New York Life y Equitable solo eran superadas en el mercado estadounidense de vida
por las gigantescas Metropolitan y Prudential).

El cuidadoso trabajo de Cenamor Val registra los movimientos en vida de los afos siguientes,
constatando que 1928 «es manifiestamente el [ano] de mayor euforia de nuestro pais en lo que va de
siglo [, I]a Dictadura ha llegado en él al cenit y en él también se iniciard su decadencia» (p. 1v), lo que
se refleja en una flexion a la baja en 1929 que se acentda en los afios siguientes porque «a los efec-
tos naturales de la crisis forjada con varios afios de antelacion, se afadieron los trastornos inevita-
bles a todo movimiento revolucionario, por incruento que este sea» (p. iv). Cenamor se estaba refi-
riendo a la confluencia de la Gran Depresion vy la llegada de la Segunda Republica, que explicaba
la caida del aumento de la recaudacion en vida de nueve a tres millones entre 1928 y 1931; sin em-
bargo, los afos siguientes fueron de progresiva normalizacion, sin que fuese facil saber qué parte co-
rrespondia a las companias nacionales: <En el grupo que legalmente funciona como nacional son
bastantes las Compaiiias, y no de las mas modestas, que dependen realmente del grupo extranjero,
en una u otra forma» (p. iv).

En 1934 figuraron inscritas 43 entidades en el ramo de vida, de las que nueve estaban en
liquidacion (cuatro nacionales y cinco extranjeras). La animacion del ramo habia hecho que com-
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paniias como La Estrella se diesen de alta en €él. Pero la buena marcha de 1933 se torci6 confor-
me avanzaba 1934: «Los Gobiernos que se sucedieron en los nueve primeros meses no disfruta-
ron en ningin momento de vida prospera ni despejada: no consiguieron evitar los conflictos, los
cuales nacieron y se desarrollaron con lozania durante su mando» (p. v). El estallido de la frustra-
da revolucién, promovida por las fuerzas de la izquierda, aunque solo afectd a Asturias y Catalu-
na, desatd un pesimismo que frend la recuperacion del sector asegurador. Al finalizar el afo, el
negocio de las companias nacionales se cifraba en 19.003 pdlizas y 301,8 millones de pesetas y el
negocio de las extranjeras en 7.905 pdlizas y 161,8 millones, cifras que seguian estando por de-
bajo de las de 1930.

De los 463,6 millones que sumaban las pdlizas, 279,4 correspondian a seguros para caso de
muerte, «el seguro de las personas ‘serias’, de las que dan a esta clase de prevision su verdadero va-
lor moral, sin poner en ello ningn afin de lucro personal y con el deseo exclusivo de amparar a
sus allegados» (p. vii). Los seguros para caso de vida solo eran 11,8 millones, correspondiendo el
resto a formulas mixtas, es decir, cuando se aseguraban a la vez unas condiciones en caso de muer-
te y otras en caso de vida. Cenamor observaba con satisfaccion que se estaba abandonando la idea
del seguro de vida «como manifestacion externa de riqueza, vanidad fomentada por servidores in-
fieles de este apostolado, que en su infidelidad encontraban el aliciente de la mayor comision en
la alta prima [...] antes, los que no podian hacerse un seguro de importancia, optaban por no ha-
cerse ninguno; ahora, por lo visto, optan por hacerse el que les conviene» (p. vii). De ahi que fren-
te a las 25.601 pesetas de capital medio asegurado en 1930 se estuviese cuatro anos después en las
17.229 pesetas.

Conviene aclarar que los seguros en caso de muerte admitian cuatro modalidades: 1) seguros
por la vida entera (sobre una o dos cabezas, pagando primas tnicas, temporales o vitalicias), 2) se-
guros temporales (si al cumplirse el plazo el asegurado no habia muerto, la compaiiia no debia nada
y se quedaba con las primas aportadas), 3) seguros de sobrevida (si el beneficiario moria antes que
el asegurado, la compania no debia nada y se quedaba con las primas aportadas) y 4) contraseguro
(una forma de recuperar las primas pagadas en caso de muerte prematura del asegurado). Los segu-
ros en caso de vida ofrecian: 1) rentas vitalicias (a percibir a partir de un momento dado y que re-
sultaban ideales para personas sin hijos) y 2) capitales diferidos (modalidad que se habia usado mu-
cho como seguro de dote). Los seguros mixtos combinaban seguros de muerte y de vida en una
sola poliza. Los seguros para caso de muerte exigian un informe sobre la salud del cliente, efectua-
do por un médico asfaldlogo (especialista del seguro de vida), a partir del cual cabia la posibilidad
de admitir «riesgos tarados», siempre que la sobremortalidad asociada a la enfermedad descubierta
no fuera excesiva. También existian modalidades para caso de muerte en las que se contrataba sin
reconocimiento previo, pero naturalmente los capitales asegurados eran muy bajos (una orden mi-
nisterial de 16 de febrero de 1955 los regularia, fijando en 75.000 pesetas el capital asegurado y obli-
gando a que tuvieran un ano de carencia por fallecimiento prematuro, con devolucién total de la
prima neta). Los asfalologos espafioles gozaban de prestigio, hasta el punto de que el II Congreso
de la Medicina del Seguro de Vida deberia haberse realizado en Madrid en octubre de 1938, pero
la Guerra Civil lo impidié (al final, se celebrd en Paris en 1939, siguiendo al I Congreso que habia
tenido lugar en Londres en 1935) (véase Collado, 1943).
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Los lideres nacionales del seguro de vida en 1934 eran: La Equitativa (Fundacién Rosillo)
(fundada en 1917), con 72,4 millones en primas; Banco Vitalicio (1880), con 68,7 millones; Espafa
(1928), con 38,6 millones; La Unidén y El Fénix (1864), con 21,2 millones; Minerva (1932), con 19
millones; y Plus Ultra (1925), con 16 millones. Lideres extranjeros eran: la brasilefia Sul América
(Sud América) (1895), con 35,7 millones; la italiana Adriatica (1838), con 26,8 millones; la alema-
naVictoria (1853), con 19,4 millones; y la francesa L'Union (1829), con 14 millones. Se daba el caso
de que Sul América habia sido fundada por emigrantes espafioles y, desde 1922, tenia sucursal en
Espana. Esta operacion habia tenido lugar en un momento de fuerte expansion de Sul América, que
se habia hecho con la cartera de New York Life Insurance en toda Sudamérica y habia convertido
su exitosa sucursal argentina en sociedad filial (Sud América, 1927, p. 30).

Las actas del Banco Vitalicio permiten comprobar la presencia en esta entidad de una gran
compaiflia extranjera, la italiana Generali, desde 1920. En el consejo de administracion del 24 de
febrero del citado afio se informé de que «una de las mis acreditadas y poderosas Companias de
Seguros extranjeras, con un radio de accién mundial, que figura a la cabeza de las mas prosperas y
prestigiosas, I’Assicurazioni Generali, habia decidido concentrar su atencion y sus fuerzas en nues-
tro pais, para intensificar en gran escala su actuacién en Espafa [...] Reconociendo de otro lado
la Assicurazione Generale [sic] que por el extraordinario y progresivo desarrollo alcanzado por
nuestra sociedad, el crédito y confianza de que disfruta en nuestro pais y por su prospera marcha
habia de ser el Vitalicio su mas vigoroso y fuerte competidor, hizo llegar hasta nosotros la idea de
una posible inteligencia [y asi] convertirse en socio y colaborador nuestro en vez de concurrente
a base de conceder a la Assicurazioni Generali una participacidon en nuestro capitaly. Pocos dias
después, el 8 de marzo, el presidente tuvo la satistaccidon de informar al consejo acerca de la com-
pra por Generali de acciones «epresentando en junto mas de la mitad del capital social», donde
destacaban las que habian pertenecido al Banco de Barcelona, tras haberse hecho poco antes con
la participaciéon del Crédito Mercantil”. Esta situacién no durdé mucho, pues tras la muerte en
1925 del marqués de Comillas, fundador de la compaiia™, le sustituy6 el conde de Gamazo, quien
consiguié que en 1928 la banca Arntis-Gari se hiciera con la mitad de las acciones de Generali”,
lo que, sin duda, agrad6 a la nacionalista Dictadura de Primo de Rivera (y hubiera agradado tam-
bién al marqués de Comillas).

En el seguro de vida, un problema recurrente era la elevada siniestralidad, cifrada en 362,6
millones en 1934. A Cenamor le preocupaban «las extinciones prematuras y los seguros fracasa-
dos», que estimaba en unos 200 millones de pesetas: «El ejercicio de la profesion de asegurador
de Vida es caro para malbaratar de esta manera lo que tanto cuesta conseguir (p. ix). Nuestro au-
tor pedia al director general de Seguros que no se consignasen en las estadisticas las operaciones
«que al finalizar el ano no estén totalmente formalizadas, es decir, con la primera prima anual pa-

72 Ambos bancos habian entrado recientemente en liquidaciéon. Ver mas arriba, Capitulo III; también Cabana (1978,
Caps. IV yV).

73 Como fundador, el marqués de Comillas, preguntado por los consejeros qué opinaba acerca de la entrada de
Generali en el accionariado del Vitalicio, habia mostrado su preocupacion por la espaniolidad de la empresa.

74 Actas del consejo de administracion del Banco Vitalicio de Espafa de 17 de marzo de 1928 y de la junta general de
30 de mayo de 1928.
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gada [;c]on ello se evitard una corruptela, que, desgraciadamente, viene durando demasiado tiem-
po» (p. ix). Cenamor se estaba refiriendo a las pdlizas no formalizadas que suponian en torno a
una cuarta parte del total.

Pero las polizas en vigor mostraban una evolucion al alza: 143.221 en 1934, frente a 120.280
en 1930, lo que se traducia en 2.197,8 millones de capital asegurado en 1934 frente a 1.883,1 mi-
llones en 1930. Esta evolucidén era esperanzadora, pero Cenamor afladia que significaban 95,1 pe-
setas de capital asegurado y 4,3 pesetas de prima por habitante. Un total de 1.462 millones corres-
pondian a seguros para caso de muerte, mientras que solo 61,4 millones lo eran para caso de vida,
quedando el resto en férmulas mixtas. Casi 1.400 millones eran responsabilidad de comparias na-
cionales, pero Cenamor desvelaba que estas entidades «se encuentran, al tercero o cuarto afio de su
actuacion, en un callejon sin salida: o se entregan al reaseguro y aceptan un porvenir vegetativo, o
perecen sin remedio» (p. x1). En 1934, se habian cedido al reaseguro primas por 9,3 millones en Es-
pafia y 12,1 millones en el extranjero. Esta altima cifra es la que escandalizaba a Cenamor, pues se
beneficiaban comparifas <NO ESTABLECIDAS EN ESPANA, que en Espaiia NO ESTAN RE-
CONOCIDAS, NO ESTAN SOMETIDAS A NUESTRAS LEYES, NO PAGAN IMPUESTOS,
NI PATENTES, NI SUELDOS, NI COMISIONES, NI ALQUILERES» (mayusculas en el origi-
nal) (p. xii). Ademas, buena parte de lo cedido en Espafa lo habia sido a compafias extranjeras que
operaban en el pais en un negocio que movia 21,4 millones de pesetas, cifra nada despreciable, pero
razonable si se tiene en cuenta que el seguro directo ascendia a 463,6 millones.

En la parte final del trabajo de Cenamor se ofrecia informacion sobre los «Seguros de Ren-
tas», en sus diversas modalidades (inmediatas, diferidas, etc.), que alcanzaron en 1934 los 15,9 millo-
nes de pesetas, de los que solo 0,7 millones eran percibidos por companias extranjeras. La mitad del
negocio lo ostentaba La Equitativa (Fundaciéon Rosillo), seguida a distancia por Espana (4 millones)
y otras, como Previsora Hispalense (1,1 millones), Banco Vitalicio (1,1 millones) y Plus Ultra (0,5
millones). En los cuadros del apéndice también habia datos sobre los gastos de produccion de com-
panias nacionales (15,5 % de media sobre primas) y extranjeras (18,3 %), gastos generales (7,8 % en
las nacionales y 11,8 % en las extranjeras) e impuestos (3,8 % y 1,6 %, respectivamente). En 1934,
el seguro de vida habia hecho ganar 3,1 millones de pesetas a La Equitativa; 1,3 millones a La Unién
y El Fénix; y 0,6 millones al Banco Vitalicio, por citar solo las companias mas rentables. Estas tres
companias, como otras nacionales y extranjeras, hacian participar a los asegurados de los beneficios.
Estos beneficios procedian, en buena medida, de las inversiones de las reservas matematicas, que en
1934 superaron los 504,5 millones de pesetas, repartidos entre valores mobiliarios (340,8 millones y
4,7 % de rentabilidad), inmuebles (87,2 millones y 3,3 % de rentabilidad), anticipos sobre polizas (59,9
millones y 5,6 % de rentabilidad), préstamos hipotecarios (16,5 millones y 6,1 % de rentabilidad) y
otras inversiones (0,2 millones y 0,1 % de rentabilidad).

En un trabajo anterior, Cenamor (1931) ofrecia una comparacién internacional de los capi-
tales asegurados en vida en el momento de estallar la Gran Depresion. Las 85 pesetas por habitan-
te de Espafia situaban al pais en el furgdn de cola europeo, muy lejos de Gran Bretana (1.937), los
paises noérdicos (por encima de 1.000), Suiza (1.498) u Holanda (1.103), aunque no tanto de Ale-
mania (395), Francia (214) e Italia (103). El seguro de vida funcionaba en condiciones de libre mer-
cado en estos paises, excepto en Italia, donde en 1912 se habia creado el Istituto Nazionale delle
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Assicurazioni (INA) para asumir el monopolio de esta actividad durante diez anos (se impuso por
motivos fiscales). En 1923, se introdujo una primera legislacién para todo el sector de seguros, don-
de el INA quedo limitado a gestionar el reaseguro obligatorio en el ramo de vida, lo que otorgaba
una garantia estatal al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los seguros de vida (el INA
también se haria con el seguro y reaseguro estatal de crédito a la exportacion). A la vista de los da-
tos de Cenamor, no parece que el monopolio y el reaseguro obligatorio hubiesen servido para ele-
var la aceptacion del seguro de vida a los niveles de otros paises de Europa Occidental. Francia tam-
bién mostraba atraso, y las razones han sido aportadas por Pierre-Cyrille Hautcoeur (2004). Para
este autor, las companias francesas fueron incapaces de ofrecer a su clientela inversiones rentables y
seguras, y a la vez unieron sus fuerzas para crear un oligopolio que hacia muy dificil la entrada de
nuevos competidores. En estas condiciones era muy dificil esperar que hubiese progreso en el sec-
tor asegurador, particularmente en vida. Ademas, la tradicién en Francia era contraria al seguro so-
bre la vida (Colbert llegd a prohibirlo), aunque no a las rentas vitalicias. Decia Unamuno en 1901
que «mientras en Francia se asegura la propiedad, asegtirase el hombre en Inglaterra» y, veinte afios
antes, Enrique de Beauquesne habia advertido que en Inglaterra a todo contrato de matrimonio le
acompanaba un contrato de seguro de vida (Beauquesne, 1881, p. 26).

Cabe anadir que las cifras europeas palidecian si se comparaban con las de Norteamérica (Es-
tados Unidos y Canada). El tratadista Félix Benitez de Lugo afirmaba que «puede decirse que en
los Estados Unidos se alcanza el ideal de que el seguro acompaie a todo individuo» (1942, vol. 1, p.
115). Eran muy comentadas las polizas de vida con elevadas indemnizaciones contratadas en el
mundo del espectaculo: Gloria Swanson, dos millones de ddlares; Buster Keaton, 1,25 millones;
Douglas Fairbanks y Mary Pickford, un millon, cifra que era la mas habitual entre las estrellas cine-
matograficas. Entre los grandes magnates de la industria, lo corriente era duplicar o triplicar esa ci-
fra, alcanzando los siete millones en el caso de Pierre S. Du Pont, «el mayor asegurado del mundo»
(Benitez de Lugo, 1942, vol. I, p. 114). A niveles mucho mas modestos, el seguro de vida popular se
extendia por todas las capas de la sociedad, de modo que, en 1933, existian en vigor 70 millones de
polizas (Benitez de Lugo, 1942, vol. I, p. 115). Los lideres del sector eran Metropolitan Life, Pruden-
tial, New York Life y Equitable Life.

4.7 EL SEGURO DE VIDA NO CIENTIFICO: TONTINAS
Y CHATELUSIANAS

Por ser modalidades muy especificas e inexistentes en la actualidad, conviene aclarar que ton-
tinas y chatelusianas eran seguros de vida con bases de calculo escasamente cientificas, pero muy po-
pulares en Francia, Espaia y otros paises con los que se buscaba conseguir una pension para la ve-
jez,una herencia para la familia o el libramiento de quintas. La tontina y la chatelusiana eran formas
de ahorro sobre la base de la mutualidad, con la condicién de perder los socios, en caso de falleci-
miento o baja voluntaria o forzosa, conforme a los estatutos, todo derecho a participar en el repar-
to del capital acumulado en el caso de la tontina y de la renta en el de la chatelusiana, aunque el
articulo 42 del Reglamento de Seguros espafiol de 1912 también admitia formulas mixtas.
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En el Capitulo 3 hemos ofrecido un breve bosquejo historico sobre el origen y naturaleza
de las tontinas. Por su parte, la chatelusiana debia su nombre a Frédéric Chatelus, un obrero tip6-
grafo nacido en Lyon que quedd deslumbrado por las posibilidades del interés compuesto y escri-
bid: «Si al lado de estos principios [los politicos|, cada dia mas inmortales, cada uno de los que con-
tribuyeron a hacer la Republica [de 1789] hubiera puesto un franco mensual para provecho de las
clases trabajadoras futuras, después de cien afos, en que ese capital habria crecido sin cesar, seria tan
enorme, que ya no habria pobres» (Boter, 1928, p. 30). En 1880, Chatelus cre6 Les Prévoyants de
I’ Avenir para que los obreros asociados entregaran un franco mensual para constituir un fondo co-
mun, del que al cabo de 20 anos podria disfrutarse de las rentas, mientras que el capital no se de-
volveria nunca. El importe del capital, siempre en aumento, se transmitiria de generacion en gene-
racion para que «la gran familia proletaria» disfrutara de sus rentas en las condiciones establecidas.
Ocho anos después de su creacion, el sistema chatelusiano empez6 a ser criticado, pero los proble-
mas arreciaron con la ley de 1898 que ponia a las sociedades mutuas y de previsiéon bajo la tutela
del Estado. Chatelus se enfrent6 al Gobierno y no par6 hasta conseguir que una ley de 1902 reco-
nociese el derecho de las chatelusianas a existir de manera independiente. Solo dos afios después co-
menzaron en Prévoyants los problemas para atender los compromisos de pago. Pronto, la cifra de
asociados se situé muy por debajo de su maximo de 590.207, conseguido en 1908, y Chatelus fue
expulsado de la sociedad que él mismo habia creado. Aunque fue confortado por sus seguidores en
sus ultimos anos de vida, Chatelus falleceria en 1914 con la sensaciéon de no haber alcanzado el éxi-
to esperado.

A principios del siglo XX se crearon en Espaiia numerosas entidades para operar en los ra-
mos tontino y chatelusiano, en cuyos consejos de administracién figuraban politicos, nobles o pro-
fesionales de prestigio, lo que hacia olvidar la caracteristica falta de rigor actuarial. El resultado fue
que la cuota de las tontinas en las primas totales crecid hasta situarse en torno al 14,5 % en 1917-
1918. A partir de esos afios, las tontinas se desinflaron por la introduccion del seguro obligatorio de
retiro obrero en 1919 vy, sobre todo, por un real decreto ley de 9 de abril de 1926 que, al crear el
registro e inspeccion de las entidades de ahorro, capitalizacion y similares, sefialaba en su articulo
cuarto: «Queda prohibido constituir en Espafia nuevas entidades Tontinas y Chatelusianas que ten-
gan Empresa gestora, fundadora o administradora. Tampoco se autoriza el establecimiento en Espa-
na de nuevas delegaciones y sucursales de entidades extranjeras Tontinas y Chatelusianas.

En el ramo chatelusiano, el real decreto ley de 1926 significaba practicamente el monopolio
de la entidad madrilena Los Previsores del Porvenir, pues sus mas de 8 millones de pesetas en pri-
mas quedaban muy lejos de las de su competidor de Barcelona, Amic (o Amich) del Poble Cata-
13, que no alcanzaba las 100.000 (cuadro 4.3).

Los Previsores y L'Amic eran mutuas que habian sido constituidas, de forma independiente,
en 1904,y a las que cabe afadir en su ramo la entidad zaragozana La Prevision de Aragon, que en-
tré en liquidacion en los afos de aplicacion de la Ley de Registro e Inspeccion de Seguros de 1908.
Francisco Pérez Fernandez fue el fundador de Los Previsores, cuyas bases solo diferian de las de Pré-
voyants en que se permitia suscribir inicialmente hasta cinco cuotas (de una peseta) en vez de una.
Al cabo de 20 afios, los supervivientes empezarian a percibir rentas del capital acumulado (que in-
cluia los intereses capitalizados), con un maximo de 360 pesetas anuales. Los Previsores tuvo un gran
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Cuadro 4.3 Evolucion de las primas recaudadas por las dos empresas mas
significativas del seguro chatelusiano en Espana, 1912-1940 (pesetas corrientes)

Los Previsores L’Amic fi Los Previsores L’Amic
del Porvenir  del Poble Catala del Porvenir  del Poble Catala
(Madrid) (Barcelona) (Madrid) (Barcelona)

1912 2.941.621,4 347.373,5 1926 8.161.357,0 94.734,1
1913 3.005.249,8 336.495,5 1927 8.484.180,0 94.987,0
1914 3.228.257,1 306.437,8 1928 8.884.884,0 92.975,3
1915 3.317.814,5 370.615,8 1929 9.468.072,0 95.541,8
1916 3.446.644,1 317.664,0 1930 9.844.610,0 106.287,1
1917 3.812.176,0 302.424,3 1931 10.390.770,0 100.119,1
1919 3.521.292,0 391.764,8 1932 11.041.840,1 100.725,0
1920 3.586.401,0 299.983,0 1933 11.083.548,0 103.784,1
1921 3.622.753,0 108.436,8 1934 10.614.905,0 102.052,6
1922 2.959.581,0 109.143,2 1935 10.641.169,0 103.866,0
1923 3.841.689,0 104.258,1 1938 9.211.147,0 -
1924 4.516.635,0 98.677,7 1939 8.403.031,0 -
1925 6.018.407,0 96.334,9 1940 13.032.134,5 -

Nota: No hay informacién para 1918. Fuente: Pons (2002, p. 98).

éxito inicial, que declind algo cuando se aprobd el marco regulatorio de 1908. El hecho de que la
familia real se inscribiese en la entidad en 1911 le dio nueva vida, pero en los afios de la Primera
Guerra Mundial tuvo que intervenir la Comisaria de Seguros para atender algunas reclamaciones.
En 1918, Los Previsores contaba con 180.000 inscripciones y un capital acumulado de 38 millones
de pesetas. Los problemas parecieron resolverse cuando en 1922 el comisario de Seguros Emilio
Gonzalez-Llana fue elegido presidente. Los Previsores se convirti6 en la sociedad chatelusiana mas
importante del mundo después de Les Prévoyants.

En 1926, la recaudacion de Los Previsores duplicaba la de 1923, y no parecia tener compe-
tencia a la vista, pero Gonzalez-Llana percibio la creciente hostilidad de las autoridades hacia el se-
guro de vida no cientifico. Gonzalez-Llana busc6 una solucion y convencid a Francisco Pérez Fer-
nandez, el fundador de Previsores, de que lo mejor era diversificar las actividades con la creacion de
un «banco popular, que seria el origen nada menos que del Banco Popular Espanol (Tortella, Or-
tiz-Villajos y Garcia Ruiz, 2011). Gonzalez-Llana no se equivocaba: el 25 de noviembre de 1944,
el jefe del Estado firmo una ley «por la que se prohiben nuevas operaciones de seguros de caracter
chatelusiano y se transforma la entidad Los Previsores del Porvenir. En el preambulo de la ley se
aludia al «extenso y grave problema» existente en la entidad, determinado por la «alarmante dismi-
nucion de las pensiones [...] puesta de manifiesto por los 6érganos directivos de la misma [Previso-
res] ante la Delegaciéon Permanente del Estado» (las pensiones serian negativas a partir de 1948). El
legislador hacia recaer las culpas en el sistema chatelusiano, y lo prohibia, forzando la transforma-
ci6n de la entidad en Los Previsores del Porvenir, Mutualidad de Seguros Generales, que se haria
cargo del problema. En 1954, 1a Ley de Ordenacion del Mercado de Seguros, que sustituiria a la de
Registro de 1908 como marco institucional general, confirm¢ la prohibicién de las chatelusianas y
anadi6 la de las tontinas, que se encontraban en absoluta decadencia. Sin embargo, permitié que
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surgieran «entidades de capitalizaciony, que para las companias mas rigurosas, como La Union y El
Fénix, tenian bases técnicas muy deficientes y podrian «calificarse como continuacion del sistema
Tonti, cuyos resultados no hace falta recordar» (acta del consejo de administracion de La Unién y
El Fénix de 8 de junio de 1955).

En la sesion de la Comision de Justicia e Interior de las Cortes espanolas celebrada el 9 de
mayo de 1984, donde se dictaminaba acerca del proyecto de Ley sobre Ordenacion del Seguro Pri-
vado, se debati6 la enmienda 155 del Grupo Popular que pretendia suprimir la prohibicion de ton-
tinas y chatelusianas, ya que una directriz comunitaria de 5 de marzo de 1979 las habia admitido
como posibles. El Grupo Socialista se opuso recordando que existia una novela de Chesterton so-
bre el tema, donde «se iban matando, y el tltimo que quedaba es el que cobrabay, afladiendo que la
tontina era un «sistema de tontos [...] un sistema que supone un engafio absoluto hacia las perso-
nas». El presidente de la Comision, Pablo Castellano, también hizo chanza de las viejas formulas del
seguro de vida no cientifico y el intento de rehabilitarlas no llegd a buen puerto.

Sorprende que todavia alguien en 1984, aunque fuera en nombre de la libertad econémica,
defendiera las tontinas y chatelusianas sin reparos. Quiza tuviera que ver con lo que decia Pedro
Coromines en el prologo al libro de Boter: «el fracaso de este sistema ha sido reconocido en todas
partes menos en Espafia» (p. 5). Coromines y Boter fueron los directivos que trataron de llevar a la
chatelusiana I’Amic del Poble Catala por el camino de Los Previsores, es decir, que trataron de ra-
cionalizar el impulso inicial de Juan Pifiol, fundador de la entidad y convencido chatelusiano. Los
socios existentes a 31 de diciembre de 1915 integraron una «Primera Caja»; los que llegaron en los
diez afios siguientes —plazo habitual en L’Amic— pasaron a formar una «Segunda Caja», a la que se
anadirfa una «Tercera Caja» con el mismo procedimiento, etc. Esta forma de simplificar el calculo
de las pensiones, mediante cajas independientes, junto con el establecimiento de limites a la pen-
sion maxima (que habia aceptado el propio Chatelus), oferta de pensiones de vejez y facilidades para
que la familia del finado pudiera percibir las rentas no cobradas, no terminaron de convencer a los
ahorradores catalanes y L’ Amic no sobreviviria a la Guerra Civil.

4.8 LOS PRIMEROS SEGUROS SOCIALES:
VEJEZ-RETIRO OBRERO, INVALIDEZ, MATERNIDAD,
ACCIDENTES DE TRABAJO

En 1915, Félix Bona reconocia que «seran muy contados los que durante su vida hayan po-
dido hacer frente a las obligaciones econémicas de la existencia y acumular ademas dos mil duros
de capital para poder contar en los ultimos afios con una rentita de una peseta diaria para poder
atender a sus necesidades mas perentorias» (Bona, 1915, p. 11). En Espafa, de un total de 5.182.098
«viejos de sesenta o mas afios», se podia pensar que unos cinco millones precisaban de ayuda por no
ser gente acomodada. Esto suponia que el Estado debia disponer de 1.825 millones de pesetas para
tal fin, cuando el presupuesto total rondaba los 1.400 millones. La tnica solucién era fomentar el
weguro de vida populam, como lo estaba haciendo el INP desde 1908; en opinién de Bona, las
companias privadas nunca atenderian las necesidades de la masa popular, pues no les seria rentable,
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y resultaba muy triste para las personas mayores convertirse en lo que los franceses llamaban une bou-
che inutile en casa de los hijos u otros parientes.

Cabe advertir que la expresion «seguro sobre la vida» no gustaba mucho al fundador del INP,
José Maluquer Salvador, que preferia la de «seguro del ahorro», para zanjar las discusiones sobre si
este seguro resultaba poco respetuoso con la Providencia (Maluquer Salvador, 1932, vol. I1, pp. 71-
72). El sector mas progresista de la Iglesia catolica, que podia representar el arzobispo de Tarragona
Antolin Lopez Pelaez, siempre entendid que la expresion «seguro de la vida» no suponia una inju-
ria a la Providencia y, en todo caso, se trataba de una operacién perfectamente licita, que no cabia
confundir con la apuesta o el juego (monsefor criticaba incluso la «funesta Loteria» estatal); es mas,
el interés de las rentas vitalicias estaba muy lejos de poder ser considerado usura, «porque al pactar-
lo ninguna de las partes sabe, llevando asi ventaja, lo que le durara la vida, y no se obtienen los ré-
ditos de un capital recibido, sino que para obtenerlos se ha ido entregando un capital.

Las expresiones anteriores del arzobispo tarraconense figuran en la carta pastoral que escri-
bi6 para ser leida en su didcesis en los domingos de Adviento de 1917 y que tuvo amplia difusiéon
(Sul América no dudé en incluirla en un librito que publicé en 1927 para despejar dudas entre los
catolicos sobre el seguro de vida, donde se dice que hasta el Papa Pio X —que llegaria a ser santo—
asegur6 su vida para no dejar en precario a tres hermanas muy pobres que dependian de ¢él). Para
el arzobispo Lopez Peliez, conocido por su inteligencia y tolerancia, las iniciativas de 1908 habian
sido muy acertadas. Las compaiiias de seguros resultaban tan aceptables como las mutuas, o incluso
mas, pues «[e]l estimulo de la ganancia les hace trabajar mas; si mucho dinero administran, mayores
seran sus utilidades [; d]e esta suerte, agrandando el ntmero de sus asociados y la cuantia de las pri-
mas recaudadas, pueden conceder a la sociedad mas importantes ventajas». Pero se hacia necesaria
la Comisaria General de Seguros, que trajo la ley de 1908, para ejercer sobre las companias una «fis-
calizacion escrupulosa» que evitase los enganos. [gual reconocimiento reservaba el arzobispo para el
INP, «respecto del cual todos los encomios quedan por debajo de los merecimientos». El otorga-
miento por el Estado de pensiones de jubilacién con un maximo de 1.500 pesetas anuales para
aquellos trabajadores y empleados cuyo sueldo no superase el doble de esa cantidad, y siempre ha-
biendo cumplido los 55 afios de edad, le parecia a monsefior muy adecuado. Con anterioridad, solo
los funcionarios habian recibido una pension de jubilacién cuando entraban a formar parte de las
«clases pasivas», y no era justo que la sociedad abandonase al resto de los trabajadores después de ex-
plotarlos, «como se hace con un limén cuando enteramente se le ha exprimido».

Ahora bien, los seguros sociales suponian un coste que alguien tendria que pagar, cuestion en
la que no entré el arzobispo, pero si Bona en la obra que seguimos. En Alemania, cuna del seguro
social, las primas eran obligatorias para obreros, empresarios y Estado, algo que Bona no juzgaba
conveniente para Espafia, por resultar «cosa nueva y desconocida», que provocaba recelos y hasta re-
chazo en una parte de la clase obrera. Habia que educar a la poblacion, haciéndole saber que para
obtener una peseta diaria de pension era preciso depositar mas de 12.000 pesetas en una caja de
ahorros o 10.000 en buenos valores, mientras que uno podia conseguirla en renta vitalicia —tam-
bién llamada, como en Francia, «renta viajera»— inmediata pagando algo mas de 4.000 pesetas en
una prima tnica, o mejor atn, acumulando unas 2.000 pesetas en un periodo de 30 aflos en un se-
guro popular, que ademas gozaria de bonificaciones estatales (p. 45). El dinero depositado en el fon-
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do de pensiones no seria recuperable antes de la jubilacion, pero, en caso de invalidez prematura, el
obrero tenia derecho a que se le anticipase. Bona sefialaba que «[c]onviene que la clase obrera se pe-
netre bien de esto, y no estara demas [sic] que sepa que ya se han dado casos de esta indole, y que
en la actualidad existe por lo menos un obrero, que nosotros sepamos, que esta disfrutando de este
beneficio» (p. 48). De este modo, el seguro de vejez se convertia en un seguro de vejez e invalidez.

Las pensiones de vejez estaban basadas en el principio de mutualidad, de modo que al falle-
cer el asegurado todo el capital restante era puesto a disposicion de otros mutualistas. Como los
obreros solian tener mujer e hijos, Bona senalaba la conveniencia de contar con una caja indepen-
diente de la de las pensiones dedicada especificamente a atender a los supervivientes del finado. A
estos efectos, el INP permitia la devolucién de la mitad o la totalidad de las imposiciones hechas
por el socio fallecido desde su ingreso hasta su muerte, pudiendo contratarse esta «<herencia» de for-
ma que la familia la percibiese solo en caso de fallecimiento antes de la jubilacion (tarifas Mitad An-
tes 0 Todo Antes), o bien en caso de fallecer en una época cualquiera, antes o después de la edad de
retiro (Mitad Antes o Después o Total Antes o Después). Bona recomendaba las tarifas primeras con
preferencia a las segundas por ser mucho mas baratas, aunque naturalmente superiores a las del ca-
pital simplemente cedido al INP al morir. Dado que las mujeres vivian en promedio mas que los
hombres, la tarifa Mitad Antes parecia indicada para ellas y la tarifa Total Antes, para ellos.

La obra de Bona ejemplifica muy bien lo que fueron los seguros sociales hasta la crisis so-
cial de 1917. Entre esta fecha y 1931 se vivié un «momento nuclear» en el avance de la prevision
social en Espana. En marzo de 1919 llegaria el primer seguro obligatorio, que fue el de retiro obre-
ro, cuya implantacion se realizé en medio de una gran resistencia patronal y obrera por las razones
a las que ya habia aludido Bona en su libro. La preocupacion de los politicos de la Restauracion por
el nivel de vida obrero hizo que esta medida fuera acompafiada de la construccién de casas baratas
y sus correspondientes equipamientos educativos y sanitarios, culminando con la creacién en 1920
del Ministerio de Trabajo.Y todo ello respondiendo a las propuestas de la Conferencia de Seguros
Sociales, celebrada en Madrid en octubre de 1917.

En medio de un clima euférico, tuvo lugar en 1922 en Barcelona una nueva Conferencia
de Seguros Sociales que entendi6 la necesidad de ampliar el seguro obligatorio al campo de la in-
validez, ya tratado por el INP como voluntario, pero también al de la enfermedad y la materni-
dad. Este tltimo seria una realidad en 1929. De este modo, Espana se iba inclinando por el mode-
lo de seguros sociales de la Europa continental (seguros obligatorios), frente al modelo
angloamericano (seguros voluntarios). El régimen conservador de la Dictadura de Primo de Rive-
ra apoyo estas orientaciones como medio de inclinar la balanza entre reforma y revolucion a favor
de la primera, en un momento de gran agitacion social.

Durante los afios del primer bienio republicano, el ministro de Trabajo y Prevision Social,
Francisco Largo Caballero, también busco una via reformista con la potenciacion de los obligato-
rios de retiro obrero y maternidad, y la creacion del de paro forzoso (con poco éxito) y el de acci-
dentes de trabajo”. Largo fue uno de los tres ministros que tuvo el primer Gobierno de la Segun-

75 Sobre el seguro de paro forzoso y los obstaculos al desarrollo de los seguros sociales en Espafia antes de 1936, véase
Espuelas (2013).
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da Republica pertenecientes al Partido Socialista Obrero Espafol, partido que se estrenaba en estas
tareas, lo que causo inquietud entre las gentes conservadoras. Sin embargo, el ministro de Trabajo se
limitaria, en buena medida, a dar eficacia a los convenios de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, ratificados por Espania en la Conferencia de Washington de 1919, entre los que estaban los de
maternidad y paro forzoso. El proyecto mas ambicioso de Largo fue la «unificacion» de los seguros
sociales, es decir, la creacidon de un verdadero sistema de Seguridad Social al estilo bismarckiano, algo
que no se conseguiria hasta 1963, en plena dictadura franquista, de forma coherente con lo procla-
mado en el titulo X del Fuero del Trabajo (1938)7¢.

La Dictadura de Primo de Rivera habia anadido a los seguros intervenidos por el Estado al-
gunas modalidades obligatorias, pero sin las caracteristicas de los seguros sociales, como la de segu-
ro obligatorio de viajeros (1928) (N3jera, 2003), para los viajes en transporte publico, empezando
por el ferrocarril, o la de crédito y caucion (1929), relacionada con operaciones de exportacion, una
creacion del ministro de Hacienda José Calvo Sotelo asociada al Banco Exterior de Espafia, al esti-
lo del Export-Import Bank, agencia gubernamental que sacaria adelante el presidente Franklin D.
Roosevelt en 1934, pero con caricter de monopolio”. El estallido de la Gran Depresién produjo
la caida del comercio internacional y el seguro de crédito y caucion tendria un tardio desarrollo en
Espana. Mejor suerte corrid el seguro obligatorio de viajeros.

Este seguro nacid asociado al Patronato Nacional de Turismo, pues un real decreto de 25 de
abril de 1928 cre6 ambos, estableciendo que el primero ayudase en la financiacion del segundo. En
principio, se quiso que el seguro alcanzase también al ganado vivo transportado por ferrocarril, pero
surgieron dificultades y hubo que conformarse con cubrir solo a los viajeros humanos, para lo que,
el 1 de noviembre de 1928, entr6 en funcionamiento la Comisaria del Seguro Obligatorio de Via-
jeros. Un real decreto de 26 de julio de 1929 recogi6 el texto refundido que regularia durante mu-
chos anos el nuevo seguro. Tras la Guerra Civil, este seguro se haria extensivo al transporte por ca-
rretera, a las lineas aéreas (ley de 26 de septiembre de 1941) y al transporte maritimo (acuerdo del
Consejo de Direccion y Administracion de la Comisaria de 16 de febrero de 1943). En 1982,1a Co-
misaria se integraria en el Consorcio de Compensaciéon de Seguros, que, siete afos después, dejaria
de ofrecer esta modalidad aseguradora en régimen de monopolio, a la vez que se incluia el seguro
de los transportes urbanos.

En el decenio de 1930, la Gran Depresion trajo consigo el declive de los ramos privados,
mientras que la resistencia de los patronos a los seguros sociales y la debilidad del Estado explican
la lenta progresion de los ramos publicos. Hay que decir que muchos obreros también protestaron
contra los seguros sociales, pues las primas recaian sobre jornales muy exiguos. Para colmo, el esta-

76 El titulo X del Fuero del Trabajo (1938) decia: «se incrementaran los seguros sociales de Vejez, Invalidez,
Maternidad, Accidentes de Trabajo, Enfermedades Profesionales, Tuberculosis y Paro Forzoso, tendiéndose a la
implantacion de un seguro total».

77 En Maestro (2004) se explica que, a raiz del «escandalo MATESA», se rompi6 el monopolio, pues hubo que crear
en 1970 la Compania Espanola de Seguros de Crédito a la Exportacion, con mayoria estatal, primer paso hacia la
liberalizacion del ramo establecida por la Ley de Ordenacion del Seguro Privado de 1984. La Compaiifa Espafiola
de Seguros de Crédito y Caucion, fundada en 1929, terminaria siendo privatizada. Sobre MATESA, ver Tortella y
Jiménez (1986, cap.VI).
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distico Higinio Paris Eguilaz demostr6 en 1935 que los calculos actuariales estaban mal hechos y
se estaban cobrando cuotas excesivas en los seguros sociales: en retiro obrero obligatorio, segin Pa-
ris Eguilaz, bastaria con una prima tnica de 17 pesetas anuales para obtener la cobertura por la que
se estaban pidiendo hasta 48 (Paris Eguilaz, 1935, p. 52).

Para finalizar este punto conviene tener en cuenta el desigual desarrollo de los seguros sociales
en el mundo occidental. Segin Lindert (1994), hacia 1880, paises nordicos como Noruega o Dina-
marca ya gastaban en torno al 1 % de su PIB en seguros sociales, pero, hacia 1930, la primacia corres-
pondia a Alemania (cerca del 5 %), seguida a distancia por Dinamarca (3,40 %), Finlandia (2,97 %),
Reino Unido (2,69 %) y Suecia (2,60 %). Francia, el pais que constituia la referencia principal para
Espana, no habia tenido seguros sociales hasta 1910 —en buena medida por la falta de entendimien-
to entre patronos y obreros—y el tnico que habia alcanzado cierto desarrollo era el de accidentes
de trabajo, situacion que, segtin Jean Halperin (1947), daba cuenta «del profundo individualismo del
pueblo francés y de su preferencia por el ahorro» (p. 120). En Inglaterra, la National Insurance Act
de 1911, sometida al Parlamento por el liberal Lloyd George, habia sido el punto de partida, pero
hasta que el laborista Clement Attlee no llegé al poder en 1945 y puso en practica las recomenda-
ciones formuladas en 1942 por otro liberal, William Beveridge, no se puede decir que empezara el
Estado del Bienestar’”®. Realmente, el inico pais donde antes de la Segunda Guerra Mundial se ha-
bia conseguido asegurar a millones de trabajadores, con un esquema de seguros obligatorios donde
participaban trabajadores y empresarios bajo la tutela del Estado, habia sido la Alemania heredera de
las reformas acometidas por Bismarck a partir de 1881. Cabria afadir la Unidn Soviética totalitaria,
pero aqui podemos estar de acuerdo con Halperin en que «el seguro que, en parte al menos, no se
paga por el propio asegurado, pierde su significado econdémico, social y moral |...] sin el soporte del
capitalismo no existe auténtico seguro» (p. 132).

4.9 UN SEGURO SOCIAL CON GESTION PRIVADA:
ACCIDENTES DE TRABAJO

Solo una década después de aprobarse la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900, ya existia
descontento entre los diferentes agentes implicados, trabajadores y compaiiias de seguros, por lo que
empez6 a plantearse su reforma. El 16 de julio de 1910, el ministro de la Gobernacién Fernando
Merino present6 un proyecto de ley de modificacion, a partir de un informe presentado por el Ins-
tituto de Reformas Sociales”. Se alegaba imprecisién y desorden en los preceptos que estaban vi-
gentes. En el proyecto se precisaban conceptos, se afiadia la jurisprudencia generada hasta el mo-
mento —sobre todo la no exencién de responsabilidad por la llamada «<imprudencia profesionaly—y
se precisaban mas las industrias y trabajos donde existia responsabilidad del patrono. Aunque no se

78 Lucas Beltrin, en un libro de 1945, dio a conocer en Espana el Plan Beveridge, y Hernando de Larramendi lo vio
como una amenaza para el seguro privado en un articulo de 1947.

79 Cabe recordar que el Instituto de Reformas Sociales habia sido creado en 1903 para continuar y profundizar la
labor de la Comisiéon de Reformas Sociales, nacida 20 afios antes.
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aumentaban las indemnizaciones al obrero, que seguian siendo exiguas, si se aseguraba el cobro in-
tegro de las sumas fijadas, eliminando la posibilidad de excusas mas o menos justificadas. Asimismo,
se aclaraban las prestaciones de asistencia médica y farmacéutica, se aumentaban las indemnizacio-
nes a los hijos y nietos del obrero fallecido y se sistematizaban las normas aparecidas sobre preven-
ci6n de accidentes. Finalmente, se trataba con mayor extension el tema del seguro, la organizacion
de las mutuas patronales y la creacion de un Fondo Especial de Garantia.

A pesar de las indudables mejoras que ofrecia el proyecto de Merino, lo cierto es que no
prosperd. Fue presentado de nuevo a las Cortes en 1914, pero con el mismo resultado. Bengoe-
chea (1992, Cap. 6) explica que en el primer congreso patronal espaiol, que se celebré en Ma-
drid en 1914, también se estudid el proyecto. Con motivo del congreso, se reunieron 24 mutuas
patronales, la mitad de ellas catalanas, para elaborar un informe. Hubo unanimidad en rechazar el
Fondo Especial de Garantia, que seria administrado por el INP. Las mutuas consideraron que el
Fondo de Garantia suponia la intervencion directa del Estado en su campo y mermaria su liber-
tad de accion. Tampoco estaban de acuerdo las mutuas en que se vincularan los conceptos de «ac-
cidente de trabajo» y «enfermedad profesional». A este respecto, hubo mucho debate sobre la con-
sideracion de la hernia, que solo se zanjaria cuando en la Gaceta de Madrid del 23 de marzo de 1917
se publicd una disposicién por la que los patronos podian someter a sus operarios a reconocimien-
tos médicos para detectar la predisposicion a padecerlas, circunstancia que disminuiria la responsa-
bilidad empresarial. En este asunto de la hernia y en otros, los patronos se mostraron muy vigilan-
tes para evitar que los trabajadores exageraran la gravedad de los accidentes. Una peticion habitual
era que el pago de las indemnizaciones se demorase ocho dias para tener tiempo de realizar las
averiguaciones pertinentes.

Ni prosperd la reforma de 1914, ni tampoco lo hizo la de 1916, que tenia basicamente el
mismo contenido. Hubo que esperar al 25 de febrero de 1921 para que entrara en las Cortes un
proyecto que si consiguid ser aprobado. El 10 de enero de 1922, el conservador Leopoldo Matos
vio con satisfaccion como su proyecto obtenia el visto bueno. La Ley Matos supuso un notable in-
cremento en las indemnizaciones, lo que explica que algunas mutuas tuviesen que elevar sus cuo-
tas hasta un 50 %. Para asegurar la percepcion de las nuevas indemnizaciones se cred el Fondo Es-
pecial de Garantia que tanta controversia habia originado (en realidad, no fue viable hasta que se
aprobo el Codigo de Trabajo de 1926). Matos tampoco aceptd que la cimprudencia profesional» pu-
diese eximir al empresario de su responsabilidad. Los patronos solo vieron satisfactorio en la Ley
Matos que el seguro siguiera siendo voluntario y de gestiéon privada.

Los partidarios de la reforma social tuvieron otro caballo de batalla en la extensiéon de la
responsabilidad patronal a la agricultura®. En la Gaceta de Madrid de 20 de febrero de 1919 se au-
toriz6 al Ministerio de la Gobernacion para que presentara a las Cortes Espafiolas un proyecto
para extender el seguro de accidentes de trabajo al ambito agricola mediante mutuas locales. Se
elabord el proyecto con toda celeridad y llego a presentarse a las Cortes dos veces dentro de 1919,
pero sin éxito a pesar del buen clima existente (en 1919 se aprobo el primer seguro social obli-

80 La Ley Matos dio un primer paso al implicar a la gran agricultura, por estar mecanizada, pero esto era claramente
excepcional.
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gatorio: el retiro obrero). En marzo de 1921 el proyecto volvié a fracasar. Los patronos agrarios
eran mas conservadores que los industriales y fueron menos receptivos al nuevo seguro. Su opi-
nién contrastaba con la unanimidad a favor del seguro de accidentes con alcance universal que
hubo entre los delegados espafioles que participaron en la Tercera Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en el mismo afio de 1921. Hasta que una década mas tarde se proclamase la Se-
gunda Republica fue imposible avanzar hacia un seguro obligatorio y extendido a todos los sec-
tores de actividad.

Durante el periodo de voluntariedad del seguro de accidentes de trabajo, las companias mer-
cantiles, tanto espafiolas como extranjeras, fueron las que tuvieron un mayor protagonismo. Segin
datos del Anuario Guia del Asegurador, publicado en 1935, que, a diferencia del Boletin Oficial de Se-
guros, recoge las primas de todas las mutuas, hasta 1932, estas no superaron el 17 % de cuota en el
ramo. Las compafias mercantiles espanolas captaron mas del 50 % de las primas hasta 1918 vy, lue-
go, se mantuvieron en torno al 40 %. El descenso se debe al empuje de las companias extranjeras,
que de cifras cercanas al 30 % pasaron a otras alrededor del 40 % en la década de los afios Veinte
(Pons, 2006, p. 86).

Los movimientos en las cuotas de mercado explican lo que ocurre en los rankings de entida-
des entre 1915 y 1930, cuando van incorporandose a los primeros puestos las compaiias extranje-
ras, sobre todo francesas. Si en 1915 encontramos solo una compaiia de esa nacionalidad en el lis-
tado, La Preservatrice, en 1930 ya hay cuatro: junto a la citada se encuentran L'Abeille, La
Compagnie d’Assurances Générales y La Urbana y El Sena (cuadro 4.4).

Cuadro 4.4 Rankings de entidades aseguradoras en el ramo de accidentes de trabajo
(por primas cobradas), 1915-1935

Posicion 1915

1 Hispania La Preservatrice ~ Caja de Prevision Caja de Prevision Mutua General
y Socorro y Socorro de Seguros
2 La Preservatrice Hispania La Preservatrice La Preservatrice La Preservatrice
3 Caja de Prevision Caja de Prevision ~ Hispania Hispania Caja de Prevision
y Socorro y Socorro y Socorro
4 LaVasco Navarra LaVasco Navarra ~ Mutua General Mutua General La Unién
de Seguros de Seguros y El Fénix
5 Zurich Mutua General LaVasco Navarra Zurich Hispania
de Seguros
6 La Anénima Zurich Zurich La Vasco Navarra L'Abeille
de Accidentes
7 L’Assicuratrice L' Assicuratrice L'Abeille La Unién LaVasco Navarra
Italiana Italiana y El Fénix
8 Mutua General L'Abeille Winterthur L'Abeille Zurich
de Seguros
9 Winterthur La Estrella La Unién Compagnie Mutua de Seguros
y El Fénix d’Assurances Générales  Agricolas (MAPFRE)
10 Mutua Regional de  Winterthur Mutua Regional de La Urbana La Equitativa
Accidentes de Trabajo Accidentes de Trabajo v El Sena (Fundacion Rosillo)

Fuente: Pons (2002).
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El predominio de las companias mercantiles era una realidad que se imponia sobre los deseos
gubernamentales de que las mutuas patronales desempefiasen un papel importante. Las mutuas es-
taban sujetas a fianzas mucho mas bajas que las companias mercantiles y no pagaban impuestos es-
tatales. En 1925 se aprobd una modificacion del articulo 109 de la Ley de Accidentes de Trabajo de
1922 por el que se reducia sensiblemente el nimero minimo de obreros que debian asegurar los
patronos para poder constituir una mutua: de 1.000 obreros se pasé a 100. Sin embargo, el desarro-
llo de las mutuas sigui6 siendo limitado. Hasta la proclamacion de la Segunda Republica, solo se ha-
bian autorizado 45 mutuas, la mayoria de ambito local, provincial o regional. Ocho tenian un am-
bito de actividad nacional: La Prevision, la Mutua Asturiana de Accidentes, la Mutua General de
Seguros, la Mutua Valenciana sobre Accidentes de Trabajo, la Mutualidad de Accidentes de Mallor-
ca, La Mutualidad Naviera, la Mutualidad Patronal de la Asociaciéon General de Fumigadores de Es-
pafia y la Mutua Patronal Castellana (cuadro 4.5).

La mayoria de las mutuas patronales fueron impulsadas por alguna organizacién patronal o por
empresarios con militancia en algtin partido politico. Gracias a algunos trabajos recientes se estin co-
nociendo las circunstancias en que nacieron y el entorno en que se desenvolvieron algunas de ellas.
En el estudio de la Sociedad de Seguros Mutuos de Vizcaya, se explica que su fundacion en 1900
fue debida al estimulo del Centro Industrial de Vizcaya (Alonso, 2000). Por su parte, Mutua Gene-
ral de Seguros fue creada en 1907 por empresarios del sector textil catalan cercanos a la Liga Re-
gionalista (la Lliga) y sus primeras reuniones se celebraron en el local de la Liga de Defensa Indus-
trial y Comercial. En los afios de la Ley Matos se produjo otra pequena oleada de fundaciones, en
la mayoria de casos también impulsada por las organizaciones patronales. Asi, detrds de la creacién

Cuadro 4.5 Mutuas patronales («ociedades mutuas industriales») autorizadas para operar en el
ramo de accidentes de trabajo desde 1900 hasta la Segunda Reptblica

Mutua patronal Ambito Fecha de inscripcion Domicilio social
La Prevision Nacional 23-07-1901 Madrid
La Previsora Provincial 30-12-1903 Vitoria
Mutua de Contratistas de Obras y Maestros Albaniles de

Barcelona Local 30-09-1904 Barcelona
Mutua de Accidentes de Trabajo de la Unién Industrial

Metaltrgica Regional 20-09-1904 Barcelona
Mutua Catalana de Accidentes e Incendios Regional 20-09-1905 Barcelona
Mutua Barcelonesa de Descargadores Provincial 14-05-1906 Barcelona
Mutua Patronal Montanesa Provincial 31-10-1906 Santander
Mutua Asturiana de Accidentes Nacional 01-07-1906 Gijon
Mutua Regional de Accidentes de Trabajo Regional 03-10-1907 Barcelona
Mutua de Patronos Carreteros «La Alianzay Local 08-03-1908 Barcelona
Mutua General de Seguros Nacional 06-06-1908 Barcelona
La Mutua de Accidentes del Zaragoza Local 28-11-1908 Zaragoza
Mutua de Accidentes de Trabajo de la Union Patronal de

las Artes del Libro Provincial 18-06-1909 Madrid
La Unica (Seccién Mutua de Accidentes de Trabajo) Provincial 15-03-1910 Madrid

Sigue en pag. 169
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Continuacion de pag. 168

Cuadro 45 Mutuas patronales («ociedades mutuas industriales») autorizadas para operar en el
ramo de accidentes de trabajo desde 1900 hasta la Segunda Republica

Mutua patronal Ambito  Fecha de inscripcién Domicilio social

Mutua para Accidentes de Trabajo del Centro de

Carpinteros Matriculados de Barcelona Regional 31-01-1912 Barcelona

Mutua Valenciana sobre Accidentes de Trabajo Nacional 26-04-1913 Valencia

Mutua Vigatana de Patronos Local 28-11-1913 Vich (Barcelona)

Sociedad de Seguros Mutuos contra los Accidentes de

Trabajo de La Coruna Provincial 06-03-1915 La Coruna

Mutua de Accidentes de Trabajo de Patronos Carreteros

de San Martin Local 04-10-1915 Barcelona

Mutua Sabadellense de Accidentes de Trabajo y Enfermedades  Local 12-03-1919 Sabadell (Barcelona)

Mutua del Gremio de Ladrilleros (Accidentes de Trabajo) Local 08-07-1920 Barcelona

Mutualidad de Accidentes de Mallorca Nacional 21-03-1922 Palma de Mallorca
(Baleares)

Union de Maestros Pintores Provincial 11-11-1922 Madrid

La Mutualidad Naviera Nacional 23-04-1920 Vigo (Pontevedra)

Reddis Provincial 10-05-1923 Reus (Tarragona)

Sociedad de Seguros Mutuos de Vizcaya sobre Accidentes

de Trabajo Provincial 04-04-1923 Bilbao

La Mutua de Accidentes de Pamplona Provincial 29-01-1924 Pamplona

Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo Local 13-05-1924 Vigo (Pontevedra)

Mutua Harinera de Accidentes Provincial 21-06-1924 Pamplona

La Equidad Local 16-11-1925 Madrid

Mutua Patronal Leridana contra Accidentes de Trabajo Provincial 22-05-1926 Lérida

Mutualidad de Seguros contra Accidentes de Trabajo de

la Asociacion de Maestros Pintores de Barcelona Provincial 29-05-1926 Barcelona

La Mutua Hotelera Provincial 28-01-1927 Madrid

Mutua Igualadina de Seguros contra Accidentes de Trabajo Comarcal 31-03-1927 Igualada (Barcelona)

Mutua de Seguros para Patronos Vaqueros Local 12-08-1927 Barcelona

Mutualidad Patronal de la Asociaciéon General de

Fumigadores de Espafia Nacional 20-03-1928 Valencia

Mutualidad Patronal de Vaquerias Provincial 28-05-1928 Madrid

Mutua de Seguros del Panadés contra Accidentes de Trabajo Regional 23-11-1928 Villafranca del Panadés
(Barcelona)

Mutua Patronal Castellana Nacional 09-02-1929 Valladolid

Union Patronal Mutua de los Gremios de Construccién

para Accidentes de Trabajo Provincial 09-02-1929 San Sebastiin

Mutualidad Patronal de Vinos y Aguardientes Provincial 29-05-1929 Madrid

Mutualidad de la Federacion Industrial de

Autotransportadores de Catalufa Regional 07-04-1930 Barcelona

La Mutualidad de Guecho Local 06-06-1930 Algorta (Bilbao)

Uni6n Patronal Mutua para los Accidentes de Trabajo Local 04-07-1930 Oviedo

Mutua Figuerense de Accidentes de Trabajo Local 20-01-1931 Figueras (Gerona)

Nota: La fecha de inscripcion no corresponde necesariamente a la fundacién ni al inicio de sus actividades. Algunas, como el caso de la
Sociedad de Seguros Mutuos de Vizcaya sobre Accidentes de Trabajo, fundada en 1900, no consta como inscrita hasta 1923. Fuente:
Gaceta de Madrid, 11 de enero de 1936.
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de la Mutualidad de Accidentes de Mallorca, en 1921, estuvo la Federacion Patronal de Mallorca,
por mas que discrepancias ulteriores separaran a ambas instituciones (Pons, 1998, pp. 138-140).

En el periodo de voluntariedad que termina con la Segunda Republica hay constancia de
que existid cierta colaboracion institucional entre compaiiias de seguros y mutuas patronales y, por
supuesto, entre estas tltimas. Por ejemplo, en 1917 se cred en Barcelona un comité juridico por las
compaiias mercantiles y se permitié la incorporaciéon de algunas mutuas patronales que operaban
a nivel nacional. El comité juridico habia sido creado por iniciativa de los directores de las compa-
nias mas importantes buscando la defensa de sus intereses comunes ante la tendencia por parte del
Estado de ir absorbiendo paulatinamente las funciones propias de aquellas. El comité ejercid tam-
bién funciones de cartel al establecer primas minimas evitando la competencia. Cuando se aprobd
la ley de 1922 que aumentaba las indemnizaciones a los trabajadores accidentados, el comité acon-
sejo a sus miembros que aumentaran la cuota en una proporciéon del 50 % (Pons, 2007b).

En 1922 se constituy6 la Asociacion Nacional de Mutuas de Seguros de Accidentes de Traba-
jo. La asociaciéon no fue bien recibida por entidades tan importantes como la Sociedad de Seguros
Mutuos de Vizcaya, a quien no gustaba ni los estatutos, ni la directiva, ni la creacioén de una oficina
con personal fijo en Madrid, ni tener que contribuir a su sostenimiento con el 5 %o de las primas re-
caudadas (con un maximo de 2.000 pesetas anuales) (Alonso, 2000). Con todo, la asociacién termi-
nd por ser una realidad y sirvié para canalizar las protestas e intereses de las mutuas en momentos
claves. Por ejemplo, la asociacidén realizd una importante protesta con motivo de la aprobacion de la
real orden de 10 de marzo de 1923 sobre el régimen econémico de las mutuas, oponiéndose tam-
bién a la regulacién que impedia a las asociaciones mutuas realizar operaciones de reaseguro. Mis tar-
de, la asociacion reaccioné contra la aprobacion en 1927 de una real orden del Ministerio de la Go-
bernacién que obligaba a la inscripcién de las entidades en la llamada Comisaria Sanitaria, que fue
vista como un nuevo intento intervencionista.

La proclamacion de la Segunda Republica, en abril de 1931, provoco cambios significativos
en el desarrollo de los seguros de accidentes de trabajo. Por una parte, se extendieron las responsa-
bilidades patronales y los seguros correspondientes a todos los trabajadores agricolas; por otra, se
aprobd la obligatoriedad del seguro en la industria. En mayo de 1931, el Gobierno de la Republi-
ca ratifico el Convenio sobre Indemnizacion de Accidentes de Trabajo en la Agricultura, que se ha-
bia votado favorablemente en la Organizacion Internacional del Trabajo en 1921. Poco despucés, el
12 de junio, se aprobaron las bases para su aplicacién, de modo que todos los accidentes de trabajo
implicaran responsabilidad patronal. Finalmente, el 25 de agosto, el ministro de Trabajo y Prevision
que habia impulsado la reforma, el lider socialista Francisco Largo Caballero, publico el reglamen-
to de una disposicién que tenia enorme trascendencia en un pais fundamentalmente agrario.

Completando la reforma emprendida en 1931, la Ley de Bases de 4 de julio de 1932 obligo,
por primera vez, a asegurar a los obreros contra el riesgo de accidentes de trabajo en los casos de
muerte e incapacidad permanente. E1 8 de octubre se aprob¢ el texto refundido de la ley y el 31
de enero de 1933, mediante decreto, su reglamento. A partir de este momento, los empresarios te-
nian la obligacién de contratar un seguro, aunque podian hacerlo con una mutua patronal o con
una compaiiia de seguros que estuviera debidamente autorizada por el Ministerio de Trabajo. De
estas disposiciones nacid la Caja Nacional del Seguro de Accidentes de Trabajo, que se nutria de los
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recursos de las entidades con el proposito de garantizar el abono de las indemnizaciones vy, ademas,
podia ejercer el seguro directo. La Caja Nacional también regulaba las tarifas del seguro y debia fo-
mentar el seguro mutual en el ramo. Claramente, la Caja Nacional era un paso hacia la conversion
de accidentes de trabajo en un seguro social.

A partir de ahora, las victimas de accidentes en la agricultura tendrian derecho a asistencia
médica y farmacéutica y a una indemnizacién segtn la clase de incapacidad, que alcanzaria a sus fa-
miliares en caso de fallecimiento. La asistencia médico-farmacéutica seria obligatoria tanto en la in-
dustria como en la agricultura, estableciéndose que en este caso deberia ser proporcionada por los
servicios de las mutuas. La indemnizacion, por el contrario, podria ser percibida a través de una mu-
tua o de una compania. La reforma de Largo Caballero obligaba a los patronos del campo a orga-
nizar mutuas, aunque fuera solo para prestar la asistencia sanitaria. Cada mutua tendria un minimo
de 100 patronos reunidos en un municipio o en un conjunto de municipios limitrofes. Las socie-
dades agricolas locales podrian constituirse en mutuas si reunian las condiciones exigidas. Para los
patronos se convertia en obligatorio pertenecer a una mutua.

En los estatutos de las mutuas patronales agricolas se debian consignar denominacién, domi-
cilio, objeto, régimen, normas de funcionamiento interior, de administracién de fondos sociales, de
registro de asociados, altas y bajas, contabilidad, inspeccion del tratamiento médico-farmacéutico y
organizacion de clinicas en su caso. Ademas, cada mutua debia establecer un sistema de fijacion de
cuotas, la constitucién de fondos de reserva, un maximo dedicado a gastos de administracion, la res-
ponsabilidad mancomunada de los socios respecto a las obligaciones mutuales, las facultades de las
juntas (general y de gobierno) y los derechos y obligaciones de los socios. La constitucion de las
mutuas quedaba sometida a la aprobacion del Ministerio de Trabajo, previo informe del INP y del
Consejo de Trabajo (un nuevo organismo consultivo).

Hay constancia de que los alcaldes dieron facilidades para la creacion de las primeras mutuas.
Como ejemplo, se puede citar la creacién de la Mutualidad de Patronos Agricolas de Palma de Mallor-
ca, que se constituy6 el 10 de octubre de 1931 en el seno de una reunién convocada por el alcalde de
la ciudad, «en virtud de disposiciones de la Superioridad» (Pons, 1998, p. 133). De forma parecida fue-
ron creandose mutuas patronales agricolas en la mayor parte de los partidos judiciales. Las primeras au-
torizaciones oficiales llegaron a principios de 1932, abriendo el registro la Mutualidad Provincial Agra-
ria, de Burgos, que fue aprobada el 23 de febrero de 1932. A esta mutua burgalesa le siguieron: la
Mutualidad de Seguros contra Accidentes de Trabajo Agricola, de Barcelona (filial de la Unidn de Sin-
dicatos Agricolas de Cataluna); la Mutual Agraria, de Almanzén (Castellon); la Mutualidad Patronal de
Seguros contra los Accidentes de Trabajo en la Agricultura y Vinicultura, de Colmenar de Oreja (Ma-
drid); la Mutualidad Patronal Agricola, de Orihuela (Alicante); y la Mutualidad Agricola Matritense, de
la capital. Todas ellas fueron inscritas el 25 de marzo de 1932, con un ambito de actuacion de caricter
comarcal, provincial o regional (los datos se han tomado de la Gaceta de Madrid de 11 de enero de 1936).

Las grandes patronales agrarias, por su parte, empezaron a impulsar sus propias mutuas,
creandose asi algunas de las pocas entidades de ambito nacional, que pronto se diversificaron y
empezaron a operar en el seguro de accidentes de trabajo en la industria. Segiin datos de la Caja
Nacional, poco antes de la Guerra Civil, las entidades nacionales solo eran cuatro: la Mutua de
Seguros Agricolas (MAPFRE, de la que derivoé Fremap en 1966, promovida por la Agrupacion de
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Propietarios de Fincas Rusticas de Espana), la Mutualidad Espafiola de Seguros de Accidentes de Tra-
bajo (vinculada a la Confederaciéon Nacional Catdlico-Agraria y que, bajo el nombre de MESAL estu-
vo operando hasta 1992),1a Caja de Seguros Mutuos contra Accidentes de Trabajo en la Agricultura (de
la Asociacion General de Agricultores de Espafia, origen de Caja de Seguros Reunidos o Caser) y la
Mutualidad General Agropecuaria (de la Asociaciéon General de Ganaderos de Espana, hoy integrada
en MAPFRE). Segiin EI Eco del Seguro, en el citado afio de 1934, atendiendo al volumen de primas,
MAPERE solo fue superada entre las mutuas del ramo de accidentes de trabajo por la Mutua General
de Seguros, entidad que operaba desde 1907 atendiendo al gran contingente obrero de Barcelona. En
el cuadro 4.6 se aprecia el extraordinario progreso de las mutuas tras las reformas republicanas.
Extension a la agricultura y obligatoriedad fueron elementos que causaron una revolucion
en el ramo de accidentes de trabajo. Aument6 el niumero de companias de seguros interesadas en
operar en este negocio y se incremento el interés de los empresarios, tanto agricolas como indus-
triales, en el impulso de mutuas patronales que ofrecieran ventajas respecto a las companias a la hora
de contratar el seguro ahora obligatorio. La consecuencia mas importante fue el boom de creacidon

Cuadro 4.6 Primas recaudadas por las entidades aseguradoras del ramo de
accidentes de trabajo, 1910-1934 (en pesetas) y su cuota en porcentaje

Ao Cias. mercantiles % Entidades %
nacionales extranjetras

1910 2.496.191 60,05 235.700 5,67 1.424.563 34,27
1911 2.556.581 56,95 292.793 6,52 1.639.823 36,53
1912 2.839.116 54,34 470.442 9,00 1.915.230 36,66
1913 3.112.052 51,87 584.078 9,73 2.303.236 38,39
1914 3.318.644 60,57 601.556 10,98 1.558.524 28,45
1915 3.273.960 55,46 630.155 10,67 1.999.207 33,86
1916 3.616.887 52,93 903.234 13,22 2.312.895 33,85
1917 4.104.347 51,16 1.178.510 14,69 2.739.184 34,14
1918 4.811.135 50,83 1.541.868 16,29 3.112.198 32,88
1919 5.448.317 49,99 1.641.159 15,06 3.809.707 34,95
1920 6.965.725 46,13 2.336.563 15,47 5.796.031 38,39
1921 7.945.928 46,39 2.565.694 14,98 6.616.082 38,63
1922 9.328.584 45,20 3.147.508 15,25 8.161.784 39,55
1923 10.621.553 47,14 3.118.332 13,84 8.790.878 39,02
1924 11.933.171 45,77 4.280.658 16,42 9.858.082 37,81
1925 12.404.135 43,72 4.327.531 15,25 11.637.190 41,02
1926 13.085.954 44,17 4.350.000 14,68 12.192.911 41,15
1927 13.571.478 43,54 4.825.746 15,48 12.769.785 40,97
1928 14.696.977 44,34 4.952.734 14,95 13.498.271 40,72
1929 16.359.250 42,84 5.425.837 14,21 16.396.355 42,94
1930 16.601.584 41,33 5.436.781 13,54 18.124.970 45,13
1931 17.026.905 41,33 5.735.423 13,95 18.334.882 44 61
1932 18.279.222 41,23 6.375.719 14,38 19.682.382 44,39
1933 40.622.043 40,48 19.544.449 19,47 40.187.177 40,04
1934 39.010.445 33,07 42.552.604 36,08 36.379.962 30,84

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario Guia del Asegurador (1935).
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de nuevas mutuas. Si antes de la proclamacion de la Republica operaban 45 mutuas patronales, al
finalizar 1935 nos encontramos con la existencia de 78 mutuas patronales agricolas y 155 mutuas
patronales industriales, segtin datos del Boletin Oficial de Seguros (que excluyen algunas entidades). Es
de suponer que el namero de obreros asegurados aumentase vertiginosamente, pero no disponemos
de datos sobre afiliacién para esta época. Podemos hacernos una idea con el aumento de acciden-
tes declarados. Como se aprecia en el cuadro 4.7, el incremento ya habia sido significativo tras la
aprobacién de la Ley Matos (1922), pero las reformas republicanas lo acentuaron®.

Cuadro 47 Ntumero de accidentes de trabajo declarados en Espana,

1904-1935
Accidentes  Indice 1904=100  Muertos  Indice 1904=100
1904 14.363 100 336 100
1905 23.009 160 225 67
1906 24.525 171 176 52
1907 30.472 212 207 62
1908 25.505 178 178 53
1909 28.944 202 210 63
1910 37.723 263 252 75
1911 37.439 261 209 62
1912 38.040 265 171 51
1913 35.943 250 176 52
1914 31.453 219 100 30
1915 31.667 220 140 42
1916 30.142 210 124 37
1917 31.793 221 160 48
1918 28.495 198 133 40
1919 31.698 221 140 42
1920 29.872 208 122 36
1921 21.350 149 75 22
1922 73.926 515 303 90
1923 84.904 591 392 117
1924 91.481 637 437 130
1926 116.313 810 534 159
1927 125.997 877 474 141
1928 141.049 982 321 9
1929 160.890 1.120 272 81
1930 167.764 1.168 328 98
1931 157.695 1.098 321 9
1932 139.886 974 272 81
1933 179.694 1.251 328 98
1934 217.900 1517 n.d. n.d.
1935 239.695 1.669 452 135

Nota: No hay informacién para 1925. Fuente: Anuario Estadistico de Espaiia.

81 Sobre la evolucion de los accidentes de trabajo en Espana, véanse Soto Carmona (1985), Maluquer de Motes y
Llonch (2005) y Silvestre (2006).
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Abundando en las cifras de mutuas patronales, cabe decir que las 78 mutuas agricolas y las
155 industriales, antes citadas, superaban ampliamente a las 30 compaiias mercantiles del ramo. En
el cuadro 4.8 puede comprobarse que la mayor parte de las mutuas fueron creadas a partir de 1931,
circunstancia que solo se da en tres de las compaiiias. Entre las mutuas industriales autorizadas en
1935, tnicamente 42 habian sido inscritas antes de 1931, segtin los datos del Boletin Oficial de Segu-
ros, mientras que absolutamente todas las mutuas agricolas fueron creadas en los afios republicanos.
Es de senalar que antes de 1931 existian muchas regiones espafiolas en las que no se habia creado
ninguna mutua. La mayor parte se concentraba en las zonas industrializadas: Catalufa, 18; Madrid,
8; Pais Vasco, 4. No existian mutuas patronales en regiones agricolas como Andalucia, Canarias, Can-
tabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia o Murcia (ademis de Ceuta y Melilla). Con la
obligatoriedad del seguro el panorama cambid, aunque se increment6 el nimero de mutuas indus-
triales en las zonas donde ya existian y aument6 la concentracion en Cataluna (en la que, en 1935,
se encontraban domiciliadas hasta 43 mutuas), en Madrid (que alcanz6 las 34) y en el Pais Vasco
(13), uniéndose a este grupo de cabeza la regién valenciana, con 22 mutuas industriales. Pero salvo
en Extremadura, La Rioja, Murcia y Melilla, se crearon mutuas industriales en todas las regiones es-
panolas. También se crearon mutuas agricolas en casi todas las regiones, aunque se dieron en mayor
namero en Catalufia, Castilla y Le6n, Valencia y Castilla-La Mancha.

Cuadro 4.8 Mutuas patronales de accidentes de trabajo en 1935, por regiones

Comunidad Mutuas industriales Mutuas agricolas
auténoma Autorizadas hasta  Autorizadas Autorizadas hasta  Autorizadas

el 3 de diciembre antes de 1931 el 3 de diciembre antes de 1931
de 1935 de 1935

~

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leon
Cataluna
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Ceuta

Melilla

Sin precisar
Total
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Nota: Las regiones se han agrupado segin las actuales comunidades auténomas. Fuente: Boletin Oficial de Seguros,
1936, pp. 32-48.
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Podemos decir que la obligatoriedad del seguro estimuld a los empresarios a constituir mu-
tuas que les ofrecian ciertas ventajas sobre las companias, como primas mas bajas y la promesa de
extornos en el caso de que a fin de ejercicio hubiera excedentes. Por otra parte, a los empresarios
no se les escapaba que con el crecimiento del namero de asegurados se incrementarian las posibi-
lidades de obtener beneficio, puesto que ya no solo se asegurarian las empresas con mas riesgo de
accidentes, sino también muchas otras con escasa siniestralidad. Parece claro que en los primeros
afos aumentaron las primas cobradas por parte de las entidades aseguradoras a un ritmo mucho ma-
yor que las indemnizaciones y los gastos sanitarios.

Todo apunta a un fuerte incremento del negocio. En el conjunto del seguro privado, el ramo
de accidentes de trabajo paso de representar el 13,3 % de las primas en 1932 al 22,7 % en 1933 (Pons,
2003, p. 572). El tamano del mercado crecid, pero también lo hizo la competencia entre compaiias
mercantiles y mutuas. Las primeras se mostraron muy criticas con el Gobierno por favorecer a las
mutuas, algo en lo que destacé Rafael Iparraguirre, el director general de La Union y El Fénix, quien
publicoé un optsculo que circulé mucho titulado El primer ataque a fondo contra las compaiiias de sequ-
ros de accidentes de trabajo. Sin embargo, en las actas de los consejos de administraciéon de La Unidn y
El Fénix, Iparraguirre mostraria su satisfacciéon por que las companias tuviesen presencia en un segu-
ro donde «dado su caricter obligatorio hemos de tener exceso de oferta» (23 de marzo de 1933) y
se ilusionaria con el proyecto de un seguro de enfermedad a implantar por el Estado «con el mismo
caracter obligatorio que lo ha sido el de Accidentes y en el que probablemente habrian de cooperar
con el Estado las entidades privadas» (30 de septiembre de 1933). En la junta de accionistas del 24
de mayo de 1934, se reconoci6 que el seguro obligatorio habia despertado «la esperanza de que de
ello pudiéramos obtener resultados muy interesantes», y que hoy «aquella nuestra esperanza se ha
convertido en realidad», por mas que era preciso hacer una «exquisita selecciéon de riesgos» y se ex-
cluia la incapacidad temporal, que era «la parte mala del negocio».

Para las compafias era criticable que las mutuas no pagaran impuestos estatales® y tuvieran
fijadas fianzas muy bajas, en abierto contraste con lo que se exigia a las compaiias. Por supuesto, las
criticas de las companias mercantiles alcanzaban también a la recién creada Caja Nacional, por tener
reservado el seguro de los empleados del Estado en sus distintas administraciones y de todos los obre-
ros que trabajasen en las contratas ptblicas. No se concebia que la Caja ¢jerciese el seguro directo v,
a la vez, supervisase a las entidades del ramo®. Ademas, en el campo solo las mutuas podrian prestar
el servicio médico-farmacéutico. Estas criticas hicieron que algunas mutuas abandonaran la Asocia-
cién General Técnica Aseguradora, donde venian conviviendo ambas formas empresariales.

La competencia no se dio exclusivamente entre compafias y mutuas patronales, sino también
entre estas ultimas a la hora de reclutar empresarios para su asociacion. Por ejemplo, en Sevilla se
cre6 una intensa rivalidad entre Seguros Mutuos contra Accidentes de Trabajo, impulsada por la

82 Las mutuas no pagarian impuestos estatales hasta la «reforma tributaria Larrazy, es decir, la ley de 16 de diciembre
de 1940, firmada por José Larraz, que en su articulo 42 sefialaba: «Las entidades mutuas de seguros tributaran en lo
futuro, cualquier que fuere su beneficio, por la cuota minima que satisfacen las Companias de Seguros», lo que
suponia introducir una tributacion de caricter especial que se mantendria, con pocas variaciones, hasta la reforma
fiscal de 1978.

83 Un decreto de 30 de abril de 1934 terminaria por abolir el monopolio asegurador de la Caja.
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Asociacion de Exportadores de Aceitunas, y la Mutualidad Sevillana de Accidentes de Trabajo en el
Comercio, la Industria y la Agricultura, constituidas ambas en 1933. Las dos entidades tuvieron que
competir, ademas, con entidades de caricter nacional, como MAPFRE, que tenia una importante
presencia entre los propietarios sevillanos. Esta competencia se manifestd en politicas agresivas de
precios (reduccién de primas) y de producto (oferta de servicios médicos y dispensarios), donde se
involucraron entidades menores que se vieron en aprietos e incluso llegaron a quebrar (fue el caso
de Mutua de Madrid, que operd entre 1926 y 1935).

Finalmente, cabe anotar que la preocupacion por la creciente «socializacion» del seguro de
accidentes de trabajo, en el marco del proyecto de unificacion de los seguros sociales de la Segun-
da Republica, condujo a que las mutuas patronales mas importantes, tanto industriales como agri-
colas, se decidiesen a abordar la diversificacion, siguiendo los pasos de las entidades mas antiguas de
ambito nacional. Las grandes mutuas habian creado una infraestructura y una red de sucursales te-
rritoriales y agentes que les permitian ampliar sus actividades con cierta facilidad en el campo del
llamado «seguro libre». Este proceso se profundizaria en las décadas siguientes a la Guerra Civil, sien-
do ejemplo supremo de este comportamiento el caso de MAPFRE®.

4.10 LA GUERRA CIVILY LOS SEGUROS SOCIALES

El levantamiento militar contra el Gobierno republicano y el inicio de la Guerra Civil pro-
voco la division de la direccion y administracion de las entidades aseguradoras —mutuas patronales
incluidas— en dos zonas. Durante los afios bélicos, el Gobierno republicano siguid legislando sobre
seguros, pero también lo hizo la Junta de Defensa Nacional creada en Burgos por los insurgentes.
En ambos casos la preocupacioén principal fue la continuacién del pago de las cuotas de los seguros
sociales, entre los que se incluia el seguro de accidentes de trabajo. La Junta de Defensa Nacional
decidid el 19 de septiembre de 1936 —disposicion publicada en el Boletin Oficial de la Junta de De-
fensa Nacional de Espana, que aparecié en Burgos entre julio y octubre de 1936— que las cajas cola-
boradoras del INP atendieran todas las pensiones y prestaciones que fueran debidas, con arreglo a
las disposiciones vigentes. Ademas, la Junta reafirmé que los empresarios debian seguir pagando las
cuotas a que estaban obligados por los seguros sociales obligatorios de vejez (nombre que dieron los
insurgentes al retiro obrero), maternidad y accidentes de trabajo. La Inspeccion de Seguros Sociales
fue la encargada de la debida observancia de todas las obligaciones patronales en materia de segu-
ros sociales.

El Gobierno republicano, por su parte, sigui6 legislando y actuando en seguros durante la gue-
rra, admitiendo, en el caso de Cataluna, la intervencion del Gobierno de la Generalitat. Ambos Go-
biernos procuraron que tanto empresarios privados como empresas colectivizadas o intervenidas si-
guieran pagando las primas del seguro de accidentes de trabajo a las entidades legalmente autorizadas.
En particular, la Generalitat fue muy activa en el campo de los seguros sociales. El 18 de septiembre

84 Sobre MAPFRE, véanse los libros del 25° y 50° aniversario, asi como Tortella, Caruana y Garcia Ruiz (2009); sobre
Fremap, Garcia Ruiz, Caruana y Pons (2008).
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de 1936 —disposicion publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya— se confid la ejecu-
ci6én de todos los seguros sociales en el territorio de Catalufa al Consejo General de Seguros Socia-
les de la Generalitat. Poco después, el 24 de octubre, se firm6 un decreto de colectivizacion de las
empresas industriales y comerciales, por el que muchas empresas de seguros, entre ellas las mutuas pa-
tronales, fueron intervenidas mediante las figuras de un interventor y de un comité de control com-
puesto por trabajadores. La Generalitat insisti6 en la obligatoriedad del seguro, fuera cual fuera la for-
ma de explotacion del negocio, es decir, incluyendo también a las empresas colectivizadas.

El contflicto bélico, sin embargo, trastoco todo el sistema y el impago de primas aument6 has-
ta el punto de que, el 16 de febrero de 1937, Manuel Azafa firmé un decreto —publicado en la Ga-
ceta de la Repiiblica, que sali6 entre noviembre de 1936 y marzo de 1939— recordando a las empre-
sas la obligacion de abonar a las entidades aseguradoras las cuotas por los conceptos de retiro obrero,
maternidad y accidentes de trabajo. Segtin el decreto, la resistencia de algunas empresas a pagar las
cuotas de los seguros sociales habia sido promovida o secundada por 6rganos de gestion y control
establecidos por los obreros a raiz del levantamiento militar «sin advertir los graves perjuicios que
con ello se ocasiona a la clase trabajadora». En consecuencia, se disponia que, cualquiera que fuera
la forma de la empresa y el régimen de intervencién, se debia «efectuar puntualmente el pago de
las cuotas de retiro obrero y maternidad y las primas del seguro de accidentes de trabajor. Si no exis-
tiese patrono, en caso de incumplimiento se impondria la sancion senalada por la legislacion a las
personas que integraran el drgano directivo o gestor de la empresa. Se declaraba igualmente que las
polizas de seguro de accidentes de trabajo suscritas con anterioridad al 18 de julio de 1936 tenian
plena validez cualquiera que fuera la transformacion del régimen social de la empresa.

Otras obligaciones relacionadas con el seguro de accidentes de trabajo también fueron re-
cordadas. Por ejemplo, el 9 de febrero de 1937, las autoridades republicanas insistieron en la obli-
gacion de comunicar a la Caja Nacional los siniestros de los que derivase muerte o incapacidad
permanente y de ingresar en ella el capital constitutivo de la renta correspondiente. La Caja Na-
cional fue reforzada por la Republica: por decreto de 3 de junio de 1938 se restablecié lo que ha-
bian derogado las derechas, es decir, que las instituciones de derecho publico y quienes contratasen
con ellas deberian confiar el seguro que cubria las indemnizaciones por muerte o incapacidad per-
manente con la Caja Nacional (segtin se contemplaba en el articulo 91 del reglamento de 1933).
El Gobierno de Burgos, con el general Franco al frente, coincidié en este punto con las autorida-
des republicanas y la Caja Nacional se confirmé como aseguradora de las instituciones publicas.
Una orden de 29 de agosto de 1938, publicada en el Boletin Oficial del Estado —nacido el 2 de oc-
tubre de 1936 en el bando franquista y que ha tenido continuidad hasta hoy—, ratificé el papel asig-
nado a la Caja Nacional.

Resultaba dificil ser innovador en tiempos de guerra, pero el Gobierno republicano firmo,
el 28 de octubre de 1937, un decreto para incluir a los trabajadores domésticos en la legislacion pro-
tectora de los accidentes de trabajo. Se crearon tres grupos segtin el medio fuera urbano, semiurba-
no o rural. La Caja Nacional estableci6 las primas a aplicar en el 8, 12 o 15 %o de los salarios, se-
gun los grupos. Donde no se pudo avanzar fue en la ampliacién del seguro con la inclusion de la
enfermedad profesional. El1 9 de enero de 1937, el Gobierno republicano tuvo que suspender la en-
trada en vigor de la novedosa ley de 13 de julio de 1936, que introducia la enfermedad profesional
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en los seguros sociales espafoles (con tarifas fijadas por la Caja Nacional del Seguro de Accidentes
de Trabajo). La ley reconocia como enfermedades profesionales especificas las intoxicaciones (por
plomo, mercurio, fosforo, arsénico, benceno, derivados halégenos de los hidrocarburos, etc.), la in-
feccion carbuncosa, el muermo, la neumoconiosis y otras enfermedades originadas por el trabajo en
algunas industrias y minas. Los obreros afectados por enfermedades profesionales seguirian siendo
indemnizados, de forma inapropiada, por accidentes de trabajo.

Los empresarios que habian concertado sus polizas con entidades aseguradoras cuyas sedes
sociales habian quedado en el bando insurgente tuvieron problemas adicionales cuando el Gobier-
no republicano decretd, el 3 de junio de 1938, que aquellas entidades que no tenian depositadas las
fianzas en la zona leal no podian actuar por medio de sus delegaciones o sucursales, ni concertar
nuevas operaciones de seguros de accidentes de trabajo, hasta que depositaran una cuantia «igual a
la que tenian constituida en la zona rebelde a la fecha de iniciarse la rebelion militar». Desde lue-
g0, la Guerra Civil provoco importantes alteraciones de la actividad de mutuas y companias de se-
guros, pero no llegd a interrumpirse totalmente la cobertura de los asegurados. El seguro de acci-
dentes de trabajo se vio favorecido por el arraigo que habia alcanzado entre empresarios y
trabajadores, lo que explica que el Gobierno de Franco salido de la Guerra Civil mantuviese las re-
formas republicanas. Las mutuas patronales no hicieron sino consolidarse, y en el ranking de 1940
dos mutuas aparecen entre las 10 primeras entidades del ramo: la Mutua General de Seguros y
MAPFRE (Silvestre y Pons, 2010).

411 LA GUERRA CIVILY LOS SEGUROS PRIVADOS:
EL INTENTO DE CREAR UN MONOPOLIO ESTATAL
DE SEGUROS (1937)

Muy desconocido resulta el intento de nacionalizacién del sector ocurrido en la primavera de
1937 por iniciativa de Trifén Goémez San José®. El vallisoletano Trifén Gémez, nacido en 1889, ocu-
paba entonces la presidencia del Banco de Crédito Industrial, tras haber sido durante la Segunda Re-
publica secretario general del Sindicato Nacional Ferroviario de la Unién General de Trabajadores
(UGT) y concejal y diputado por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE). Tras la Guerra Ci-
vil, Gomez se instalaria en Francia y luego en México. En el exilio, Gomez fue presidente de la UGT
desde 1944 y presidente del PSOE desde 1948, cargos en los que le sorprendi6 la muerte en 1955.

Pues bien, el 6 de marzo de 1937, ese destacado lider sindicalista y socialista que fue Trifon
Gomez escribi6 unas notas donde exponia que «[l]os seguros sociales son aquellos en los que el Es-
tado se impone obligaciones y las impone a otros en favor de los asegurados, en una obra de soli-
daridad en la que los fuertes pagan por los débiles». Los seguros sociales que se habian creado eran
los de vejez, maternidad, accidentes y amortizacién de préstamo, que era un «eguro de vida apli-
cado en la practica a liberar las casas baratas o econdmicas al fallecimiento del cabeza de familia be-

85 Véase para lo que sigue la documentacién conservada en el Archivo General del Ministerio de Hacienda. Consejo
de Direccion. Actas de la Comisiéon de Banca y Seguros. Afo 1937. Signatura 64.623 B.
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neficiarion, a los que cabia afadir el subsidio de paro. Para Trifon Gomez, la experiencia con los se-
guros sociales habia sido muy positiva y habia llegado el momento de dar un paso mas. De forma
decidida, Gomez sefialaba: «Somos partidarios del criterio general de que el seguro en todas sus ma-
nifestaciones debe ser funcién del Estado, aun en sus formas aparentemente mas disociadas del in-
terés comun. Porque el seguro de incendio, cuyo beneficiario parece ser el propietario de una casa
o de una fabrica, protege al mismo tiempo a los inquilinos de la finca y a los trabajadores de la fa-
brica, supuesta la funcién social de la propiedad que es indispensable en la sociedad de inmediato
porvenir». La propuesta de Gomez empezaba por apoyar la unificaciéon de los seguros sociales, pero
iba mucho mas alla: ([D]ebe reservarse al Estado la funcion del seguro por dos principios: porque
la reparacién de un dafio no puede ocasionar lucro alguno y porque todo aquello que implica uti-
lidad social no cabe dejarlo al arbitrio de la libertad individualy.

El Consejo de Hacienda, reunido el 21 de abril de 1937 bajo la presidencia del ministro Juan
Negrin, inici6 el estudio de la propuesta de Trifon Gomez, que estaba presente por ser presidente del
Banco de Crédito Industrial. Julio Carabias, subgobernador del Banco de Espafa, fue el encargado de
presentar el tema, advirtiendo que no se trataba de nacionalizar el seguro, es decir, de hacerlo pasar a
manos espanolas, sino de monopolizarlo. El director general del Tesoro y Seguros, Francisco Méndez
Aspe, pidié que no se tomase una decisién sin que antes la ponencia correspondiente se reuniese «el
mayor numero posible de veces», lo que fue secundado por el ministro Negrin anadiendo que tam-
bién debia tomarse en consideracion la opinidon del gobernador del Banco Exterior de Espafia, Ra-
moén Lopez Barrantes, quien por escrito se habia opuesto a la monopolizacion. Trifén Gomez acep-
t6 posponer el debate de su propuesta en el pleno, pero dejé claro que él proponia un monopolio de
Estado para el seguro por la funcion social de esta actividad y porque centralizaindola en el INP se
conseguirian ahorros de costes; ademas, mejoraria la calidad del servicio, evitando el «verdadero cal-
vario» por el que pasaban los asegurados a la hora de hacer valer sus derechos, y la Hacienda obten-
dria ingresos con los que seguir atendiendo los seguros sociales en la inmediata posguerra, cuando las
necesidades de la reconstruccion lo harfan dificil. Para refrendar su punto de vista, Gémez acuso a las
entidades de seguros de actuar con mas diligencia en la zona rebelde que en la zona republicana.

Lopez Barrantes intervino para aclarar que a €l no le parecia mal que el Estado potenciase los
seguros sociales, pero que no veia conveniente prescindir completamente de las entidades privadas
de seguros. Méndez Aspe criticd al INP por sus «gastos de administracion que son verdaderamente
insolitos en la Administraciéon espanola», lo que provocd la reaccion de Gdémez, defendiendo las
aportaciones del Instituto a la ciencia actuarial y al bien comtn a un coste razonable. El director del
Centro Oficial de Contratacién de la Moneda, Luis Guillén, apoy6 a Goémez al sefialar que las com-
panias habian estado «eternamente incontroladas» y habian constituido «el canal por donde se ha fu-
gado el mayor contingente de divisas de Espafia y la mayor cifra de capitales tambiény; la situacion
era tal que habia que andarse con mucho cuidado al integrar las companias en el INP.

Como el debate proseguia, Carabias quiso aclarar que su oposiciéon al monopolio se debia a
que el seguro era «todo técnica, todo crédito, todo experiencia», por lo que era mejor proceder con
cautela y poner en manos del Estado solo los seguros sociales, dejando para mas adelante seguros
voluntarios como el de incendios o el de vida, que tenia un cierto «caracter suntuario». Luego, Ca-
rabias replico a Guillén, pues la salida de divisas de las companias de seguros estaba asociada al pago
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de los reaseguros, que resultaban esenciales en la actividad aseguradora. Olegario Fernandez Bafios,
del Servicio de Estudios del Banco de Espana, aclard que, segtn sus calculos, las salidas de divisas
con origen en los seguros constituian una «cifra verdaderamente pequena». Méndez Aspe pidi6é que
no se debatiese mas porque era necesario partir de un proyecto articulado y no de unas meras no-
tas. El ministro Negrin le dio la razén y sefiald que habia dejado que se produjese una discusién in-
formal porque el tema era «eminentemente politicon, reservandose su propia opinion personal para
el momento oportuno. Al final, se aprobé enviar el proyecto a la comisiéon de Banca y Seguros para
su perfeccionamiento.

Cinco dias después de la reunidn, se recibi6 en el Consejo de Hacienda un Informe sobre la
situacion actual del seguro en Espaia y bases para su nuevo ordenamiento, escrito por la Comision de Ban-
ca y Seguros. El informe partia de reconocer que el sector se movia entre la libre empresa y la in-
tervencioén del Estado, dandose un caso mixto, el del seguro de accidentes de trabajo (invalidez per-
manente y muerte), donde la provision del seguro se hacia por entidades privadas pero la
administracion de las reservas recaia en el Estado. El mayor atraso se daba en los seguros sociales,
cuya situacién «no admite paralelismo con el régimen establecido en otros paises», pues mas que de
seguros habria que hablar de subsidios. Al margen de los seguros privados, regulados desde 1908, y
los seguros sociales, creados a partir de 1900, existian en Espafia los «seguros publicos», es decir,
aquellos donde el Estado actuaba de asegurador o reasegurador a través de instituciones como el
Servicio Nacional de Seguros del Campo o la Comisaria del Seguro Obligatorio para el Riesgo de
Viajeros por Ferrocarril.

En el informe se consignaba el establecimiento por los decretos de 5 de enero de 1929 y 27
de junio de 1931 de limitaciones a la hora de poder inscribir una entidad de seguros en el registro.
Solo sociedades anonimas con un capital minimo, mutuas y cooperativas sin gestor podrian hacer-
lo, de modo que las empresas personales y las sociedades regulares colectivas quedaban excluidas.
Todas las entidades tenian que efectuar un depdsito previo para garantizar su funcionamiento y la
mitad de las reservas solo podian invertirse en valores que figurasen en una lista oficial. En opinion
del informe, los funcionarios de los Cuerpos Técnicos de Inspeccion y Auxiliar de Seguros verifica-
ban con eficacia el cumplimiento de estos y otros requisitos (aunque su coste fuera sufragado con el
1 %o de las primas recaudadas), llegando a decir que la Administracién publica ejecutaba «funciones
de verdadero caracter codirectivor. Solo escapaban del control de los inspectores los montepios, las
sociedades de socorros mutuos y otras entidades benéficas (el transporte lo habia estado hasta el 13
de agosto de 1920 y el reaseguro hasta el 14 de julio de 1921).

Los seguros sociales eran enumerados en el informe con claridad: vejez (ley de 27 de febre-
ro de 1908), infantil dotal (real decreto de 7 u 8 de julio de 1911), retiro obrero (reales decretos de
11 de marzo de 1919 y 21 de julio de 1921), amortizacioén de préstamos (real decreto ley de 9 de
diciembre de 1927 y reglamento de 22 de noviembre de 1929), maternidad (reales decretos de 22
de marzo de 1929 y 29 de enero de 1930) y accidentes de trabajo (texto refundido de la ley de 4
de julio de 1932, aprobado por decreto de 8 de octubre de 1932, y reglamento de 31 de enero de
1933). Los seguros sociales eran prestados por las cajas del INP (creado por ley organica de 27 de
tebrero de 1908 y reglamentado por los estatutos de 24 de diciembre del mismo ano). El seguro de
accidentes de trabajo era de libre contratacion, por lo que los empresarios podian optar por contra-
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tarlo directamente con la Caja Nacional correspondiente o bien con una entidad privada, que en
cualquier caso debia ajustarse a las tarifas oficiales.

Por su parte, los seguros ptblicos comprendian el obligatorio de viajeros por ferrocarril (tex-
to refundido del real decreto de 13 de octubre de 1928, aprobado por otro de 26 de julio de 1929)
y los seguros del Servicio Nacional de Seguros del Campo (decreto de 11 de enero de 1934 y re-
glamento de 19 de febrero del mismo afio) que, segtin se aclaraba, solo se habian implementado efi-
cazmente en pedrisco y ganados.

La finalidad del informe era sefalar posibilidades de actuacién del Gobierno, pero desde el
28 de junio de 1936 esto era mas complicado. En esa fecha un decreto de la Generalitat de Cata-
luna habia creado una Comisaria General de Seguros para el Principado. A esta iniciativa habian se-
guido otras, de modo que se habia establecido una «dualidad legislativa» que ponia en «grave peli-
gro las atribuciones y resortes que el Gobierno de la Reptblica y la Administracion deben
conservar, sobre todo en las actuales circunstancias de anormalidad, y ain mas si se piensa en un fu-
turo reajuste econémico en materia tan importante como la del seguro privado, en la que parece
indeclinable la iniciativa legisladora como facultad exclusiva del Poder central».

A partir de la moratoria general de pagos concedida por el Ministerio de Hacienda el 30 de
agosto de 1936, solo se estaban percibiendo indemnizaciones por el seguro de accidentes de trabajo,
nos dice el informe, y el caos era generalizado en el sector. Se hacia necesaria la creacion de un Co-
misariado General de Seguros y Prevision, que tutelase la Inspecciéon Técnica de Seguros y Ahorros,
el INP, el Servicio Nacional de Seguros del Campo, la Asesoria General de Accidentes de Trabajo y
la Comisaria del Seguro Obligatorio. Ademas, una Junta Consultiva de Seguros reconstituida debe-
ria habilitar legalmente el funcionamiento de las entidades, proponer las medidas legislativas urgen-
tes que reclamaban las circunstancias y facilitar el concierto de contratos de reaseguro y préstamos.
Finalmente, un Tribunal Arbitral de Seguros deberia surgir de inmediato, agrupando los tribunales
existentes para el seguro obligatorio de viajeros de ferrocarril y para el seguro del campo®.

Para volver a poner en marcha el mercado de seguros era obligada, en opinion del informe, la
creacién de un fondo comuin intervenido que operaria con dos cuentas del Tesoro: una para el pago
de siniestros y seguros vencidos, que se nutriria del 70 % de las primas cobradas, las reservas mate-
maticas de los seguros de vida, las cuotas de capitalizacion de tontinas y chatelusianas y los intereses
de inversiones afectas a reservas legales; otra destinada al pago de gastos justificados, que se engrosa-
ria con el resto de las primas y los intereses de las inversiones de reservas y bienes libres. A las dele-
gaciones de las companias extranjeras se les ofreceria la posibilidad de seguir operando como hasta
ahora o incorporarse al mecanismo descrito, que se disefiaba como transitorio.

Pero la cuestion fundamental que tenian que abordar los funcionarios que elaboraron el infor-
me era establecer los limites de la intervencion del Estado en el momento en que acabara la guerra.
Al respecto, el informe senial6: «Partiendo, pues, de la situacién liquidatoria en que de derecho han de
encontrarse una gran parte de las empresas aseguradoras, el Estado se hallard con que una rama muy
importante de la economia espafola, antes de desmoronarse totalmente, presentara este dilema de su-

86 Estos tribunales tenian su antecedente en los Consulados de Barcelona, Sevilla, Burgos, Bilbao y San Sebastian.
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pervivencia: ayuda financiera o control directo en un periodo de administracion al liquidarse. Ambos
supuestos significan un mismo final: intervencion directa del Estado, estatificacion, en una palabray.

Ahora bien, la estatificacion, «perfectamente posible técnica y econdmicamente consideraday,
admitia grados. «Una estatificacion total de los seguros no ha sido ensayada, que sepamos, fuera de
Rusiar, advertia el informe. Por ello, quizas fuera preferible una «estatificacién parcial con régimen
de monopolio» a cargo de una institucion mixta, aunque «[s|i razones de orden politico, social o
econdmico no aconsejan una aceptacion inmediata de las posibilidades estatificadoras que, en esbo-
z0, acaban de exponerse, cabe un régimen mixto como ensayo, orientacion o transito mas o menos
lento hacia las nuevas formas». Solo habria un problema: «Este sistema, sustancialmente, es el de ac-
tual vigencia. No ofrece, pues, aspecto alguno renovador, deja sustento [sic] el sistema capitalista y
la realidad inocultable de que el seguro espafiol, pese a las apariencias, estd gobernado en una gran
parte por el interés extranjero». El informe acababa con unas breves notas adicionales donde se pe-
dia mayor control de las mutualidades de seguros y de las cajas de ahorros y una reforma del siste-
ma de clases pasivas para hacerlo mas viable.

El informe se reparti6 en la sesiéon del Consejo de Hacienda de 26 de abril, pero como re-
conoci6 el mismo Trifébn Gémez no convenia abordar el tema sin su lectura previa y sin que estu-
viesen listos los proyectos de decreto correspondientes. Por tanto, se pospuso su resolucién hasta la
siguiente reunion, a la que acudirian técnicos de los seguros sociales y quizas de los privados, a pe-
ticion de Méndez Aspe. El presidente del Banco de Crédito Industrial asintié pero no vacil6 al se-
nalar: «A un obrero, cuando termine la guerra, no se le puede decir, técnicamente, y teniendo el
cuenta el régimen establecido por el Instituto: «No puedes aspirar a cobrar mas que una peseta
cuando tengas 65 anos», porque contestara: «Con todos los respetos para la técnica y para el Insti-
tuto, no me interesa; puede el Instituto ahorrarse el trabajo de seguir preocupandose de nosotros,
porque nosotros nos vamos a preocupar de nosotros mismos». Acaso el propio régimen del Institu-
to tenga que cambiarse radicalmente, aunque sea con caracter transitorio. Habra que sacrificar en
estos momentos el criterio de los técnicos a la utilidad del seguro».

En los primeros dias de mayo, la Comisiéon de Banca y Seguros consiguid aprobar los proyec-
tos de decreto para reordenar los seguros en Espafa. En el proyecto para reordenar la Junta Consul-
tiva de Seguros, esta aparecia constituida por el comisario general del Seguro y Ahorro, dos repre-
sentantes de las entidades espafiolas, uno de las entidades extranjeras, dos delegados sindicales, un
representante por cada regiéon auténoma, dos representantes del Ministerio de Hacienda y un ins-
pector de seguros que actuaria de secretario. En el proyecto «sobre ordenamiento de las empresas de
seguros en régimen transitorio», se establecia «la intervencién inmediata y directa de todas las Com-
pafias de seguros, sean espanolas o extranjeras, sometidas a la legislacion especial de Seguros, pues
no de otro modo podria ser conocida su situacién real actual»®. Esta intervencion se canalizaba a
través de las dos cuentas del Tesoro que se proponian en el informe antes citado, aunque rebajando
la encargada de atender los siniestros a favor de la que atenderia los costes de funcionamiento: en lu-
gar del 70 % de las primas previsto, a la primera irfan el 50 % en vida y el 60 % en no vida. Otra

87 Como se ve, finalmente, a las entidades extranjeras no se les dejaria la posibilidad de escapar a la intervencion.
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novedad era que el Tribunal Arbitral de Seguros tendria una Seccion de Ahorro, en la que se trata-
rian los asuntos «derivados de operaciones practicadas por Entidades comprendidas en cualquiera de
los Estatutos de Cajas generales o Cajas particulares». Para que pudiera arrancar la reforma se exigi-
ria a todas las entidades un balance de situacién a 31 de diciembre de 1936.

Lo que mas ambicionaba Trifon Gbémez, la creacidén de un monopolio de seguros, fue abor-
dado en el proyecto de una ley de bases que tuvo atareada a la Comisiéon de Banca y Seguros du-
rante todo el mes de mayo de 1937%. Los representantes del Banco de Espafia en la comisién fue-
ron Julio Carabias, como subgobernador, y Olegario Fernandez Bafios y German Bernacer, como
miembros del Servicio de Estudios. Los tres coincidieron en tratar de evitar la monopolizacién
completa que pretendia Gomez, a través de la autorizaciéon a mutualidades y montepios para que
siguieran existiendo, aunque fuera «como medio de fomentar la colectivizacion del seguro». Las
companias de seguros nacionales dispondrian de tres meses en vida y seis en no vida para hacer «en-
trega al Monopolio de la totalidad de sus polizas, reservas y bienes». A las compaiiias extranjeras del
ramo de vida se les exigiria liquidar «a sus respectivos vencimientos las obligaciones contractuales
que tengan en curso, a menos que prefieran acogerse a las normas previstas para las entidades na-
cionales del mismo ramo». Carabias se preguntd qué pasaria si una de estas compafiias queria inte-
grarse en el monopolio pero el asegurado no, a lo que Gémez contest6: «En ese caso, sentiremos
mucho contrariar el deseo del asegurado, pero eso no se puede tener en cuentar.

Como se suscitd algin debate sobre las consecuencias que tendria la capacidad de elegir en
el caso de las companias extranjeras, Gomez aclar6 que «[d]e lo que se trata es de liquidar lo mis-
mo a unas compaiiias que a otras. Estamos hablando —para entendernos— del seguro de Vida. Nues-
tro deseo es establecer el Monopolio, liquidando lo mismo a las Compaiias nacionales que a las ex-
tranjeras. Si no encontrasemos para liquidar a las Companias extranjeras en la forma que deseamos
dificultades mayores que para liquidar a las Companias nacionales, no estableceriamos distingos; di-
riamos, sencillamente, que habia que liquidar a las Companias, lo mismo nacionales que extranje-
ras, mediante la aportacioén, por unas y otras Compaiiias, de todos sus bienes para responder de sus
compromisos». Se recordd entonces que el Tribunal Supremo habia reconocido en su dia el dere-
cho de la New York Life a traspasar su cartera a La Equitativa (Fundacién Rosillo) sin consenti-
miento de los asegurados.

La iniciativa de Trifon Goémez tenia mucho de irreflexiva. Por ejemplo, en la sesion de la Co-
mision de Banca y Seguros del 10 de mayo, un actuario invitado como experto, el Sr. Fando, sefia-
16 como «nudo gordiano» la cuestiéon de si el monopolio se harfa cargo de la enorme siniestralidad
que estaba ocurriendo durante la guerra, teniendo en cuenta que los activos de las reservas se ha-
bian depreciado mucho. Trifén Gémez contestod: «Declaro que no habia pensado en eso», y termi-
noé coincidiendo con Fando en que olvidarse de esa carga seria desastroso para el futuro del seguro
en Espafa. La posicion del experto quedd clara cuando dijo: «A mi juicio, debe intervenirse inme-
diatamente en las Compaiiias actuales. Si se controla en masa, se salvard una buena parte de ella. Si
no se hace asi y se va de repente a la implantaciéon del Monopolio, esta masa libre se habra pulve-

88 Los trabajos concluyeron el 9 de junio con el envio al subsecretario de Economia de una fe de erratas al proyecto
definitivo.
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rizado en una gran parte, y el Poder ptblico habrd dado muestras de no haber hecho todo lo que
podia por salvar los intereses de los asegurados».Y anadi6: «<Hoy el 80 % de las Companias estd en
trance de liquidacion.

Fue tal el efecto que causaron las consideraciones de Fando que, en la sesiéon del 15 de mayo,
Triton Gémez cambid completamente de planteamiento: «El Monopolio no va a subrogarse en las
obligaciones de las Companias ni intervenir sus valores ni incautarse de sus Carteras. No podemos
ser mas respetuosos con todo el mundo |[...] pueden traspasarse incluso las polizas [existentes] al
Monopolio cuando las Compaiias, previa conformidad de los interesados, asi lo acuerden con el
Monopolio; mientras no sea asi que las Companias resuelvan todos esos problemas con sus asegura-
dos, con la intervencion, naturalmente, de los respectivos Ministerios». En la misma sesion, Gomez
tuvo problemas para concretar como se proporcionaria el capital inicial al monopolio (a pregunta de
Meéndez Aspe) v si el reaseguro también entraria en su ambito de actuacidén (como le inquirid Fer-
nandez Bafios). Todo ello no fue obstiaculo para que tres dias después el secretario general del Con-
sejo de Direccion del Ministerio de Hacienda remitiera al director general de Economia el «Proyec-
to definitivo de ley de bases para la implantaciéon del Monopolio de Seguros, de D.Trifon Gomez»,
asi como el acta del pleno donde se habia aprobado y la documentacion anexa. Tanta rapidez en el
procedimiento daba a entender que el Consejo de Hacienda ardia en deseos de despachar un asun-
to que nunca llegaria a hacerse realidad en las dificiles circunstancias del momento, como efectiva-
mente ocurrié. En esos dias, el ministro Negrin pasé a ser presidente del Consejo de Ministros, car-
go que retendria hasta el final de la guerra y que simultanearia con el control de los asuntos
econémico-financieros hasta abril de 1938, cuando Méndez Aspe fue nombrado ministro de Ha-
cienda. A tenor de lo expuesto, parece claro que Negrin y su mano derecha, Méndez Aspe, frenaron
el proyecto de estatificar los seguros que habia promovido un sector de su propio partido. Negrin
termind enemistado con el PSOE, hasta el punto de que fue expulsado del partido en 1946; se le
acus6 de haber gobernado de forma oscura e ineficaz y de haber otorgado demasiado poder a los
comunistas, lo que desde luego no encaja con la posicién que mantuvo frente al sector asegurador.
Hoy dia se tiende a pensar que Negrin se limitd a moverse con inteligencia en circunstancias muy
dificiles (Moradiellos, 2006) y, por esta razdn, en 2008, el PSOE le rehabilité a titulo postumo.

412 EL PROBLEMA DE LOS SINIESTROS EN LOS
ANOS BELICOS

El 30 de julio de 1936, un punado de aseguradores se reunieron en Madrid y acordaron no
emplear en su correspondencia con los clientes las palabras «motin» o «tumulto popular para refe-
rirse a lo que consideraban una «revuelta militar», consiguiendo de este modo eludir las indemni-
zaciones de los correspondientes seguros (Feldman, 2003, p. 178). Con caracter mas plenario, hay
constancia de que representantes de las entidades aseguradoras se reunieron en Sevilla, ya en poder
de los «nacionales» desde finales de 1936, para acordar lineas de actuacién en la dificil coyuntura
imperante. En la autodenominada Conferencia Nacional de Entidades Aseguradoras del 11 de fe-
brero de 1937, celebrada en la capital hispalense, se establecié conceder a los asegurados del ramo
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de vida facilidades extracontractuales para el pago de sus primas y restablecer gradualmente las li-
quidaciones de siniestros, rentas vitalicias, etc., lo que era muy dificil por tener las companias la ma-
yoria de las reservas en la «zona roja» (en principio se pagaria hasta un 25 % de la suma asegurada,
con un limite de 25.000 pesetas por poliza). Los presentes en la tltima reunidn vieron con buenos
ojos la orden ministerial del Gobierno de Burgos de 1 de febrero de 1937, por la que, en las zonas
no ocupadas, unas «direcciones generales provisionales» se responsabilizarian de la gestiéon de las en-
tidades ante una Comisiéon de Hacienda presidida por el general Fidel Davila.

Nuevas reuniones se celebraron el 18 de mayo y el 16 de octubre de 1937 en San Sebastian
(se da noticia de estas reuniones en Muntadas, comp., 1940), donde ya se deliberd sobre la posibi-
lidad de extender la proteccion del seguro a todas las victimas de «a revolucién comunista y de la
guerra», lo que habia sido propuesto por Jesis Huerta Pefia, el primer actuario espanol titulado y
director general de Espafa, S. A., en una nota fechada en marzo de 1937 y titulada EI problema fi-
nanciero y técnico del pago de los siniestros de guerra de las compaiiias de seguros sobre la vida. Poco antes de
la reunion del 18 de mayo, Huerta Pefa hizo circular dos folletos fechados el dia 5, donde intenta-
ba vencer la resistencia a pagar indemnizaciones de Ernesto Anastasio, consejero delegado de La
Unién y El Fénix y presidente de la Conferencia Nacional de Entidades Aseguradoras, fundada en
que se estaban produciendo siniestros de guerra y no de motin, tumulto o agitacion popular. En el
primero, «Algunas consideraciones acerca de los llamados seguros de Motin o Tumulto Popular y
sobre la formula técnica que debe adoptarse para la liquidacién financiera de los correspondientes
siniestros», Huerta Pefla sefialaba que «se hace necesario, para resolver de verdad y de un modo sa-
tisfactorio para todos, los problemas planteados, mirar la cuestion mas frente a frente, arrostrar lo
ocurrido con absoluta sinceridad y reconocer que las Compaiiias han cometido el error de no ha-
ber previsto la posibilidad de una catistrofe como la ocurrida en Espana» (p. 6). En el segundo, «El
problema técnico-juridico de los seguros contra tumultos populares y su justa resolucién armoni-
zando los legitimos intereses de los aseguradores con los de los asegurados y los de la economia na-
cional», recordaba que las entidades habian pagado indemnizaciones por la quema de iglesias y con-
ventos en mayo de 1931 y por la revolucion de octubre de 1934, «cuya semejanza con la de Julio
de 1936 no puede ser mas manifiesta, diferenciandose de ella solamente por su menor extension y
duracion, a causa de la mayor facilidad con que su represion pudo efectuarse por encontrarse en el
Poder un Gobierno de derechas» (p. 11).

Las consideraciones de Huerta Pefia fueron convincentes vy, en la sesiéon plenaria del 16 de
octubre de 1937, se aprobd una nueva mocion suya, acompanada de la firma de Vicente Muntadas
Rovira, presidente de la Caja de Prevision y Socorro, que mas tarde dirigiria el Banco Vitalicio, so-
bre «El problema técnico y financiero del pago de los siniestros del ramo de Vida y de la cancela-
ci6n de las posibles pérdidas sufridas por las inversiones afecta a las reservas matematicas». La mo-
ci6n, que era una reelaboracion de la que Huerta Pefia habia escrito en marzo, empezaba senalando
que «[l]a siniestralidad originada en el Ramo de Vida por la revolucién marxista de Espana se sale
totalmente de las previsibles desviaciones estadisticas de los riesgos producidas por los fenémenos
naturales que determina la ley de frecuencia de los mismos |[...] el riesgo de referencia no puede
técnica ni juridicamente considerarse cubierto por las pdlizas ordinarias de seguros sobre la vida»
(p- 3). Pero, a renglon seguido, inspirindose en lo que ocurri6 a la salida de la Gran Guerra, se apo-
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yaba la idea de pagar indemnizaciones por los riesgos bélicos siempre que se aceptase la imposicién
de una sobreprima «de aplicacién a todos los Asegurados cuyas polizas estuviesen vigentes en 18 de
julio de 1936, porque, en la revolucién espafiola, tan grave riesgo ha corrido la poblacién civil que
estaba en sus casas, sin distincion de edades ni sexos, como los que han tomado las armas vy, por tan-
to, cabe racionalmente presumir que todos los Asegurados de Vida habrian querido protegerse con-
tra este riesgo extraordinario si hubiesen conocido lo que iba a suceder y hubiesen dispuesto del
tiempo y los recursos necesarios para efectuarlo» (p. 5). Finalmente, la mocién proponia que «[l]a
participacion de las Companias en las pérdidas patrimoniales de sus reservas matematicas debera re-
presentar en todas las Empresas el mismo porcentaje de tales pérdidas» (p. 8).

Entre enero y mayo de 1938, Muntadas escribié unos apuntes para elaborar un informe que
presentar a las autoridades al final de la guerra, siguiendo las lineas maestras de lo acordado en oc-
tubre de 1937. Los apuntes de Muntadas parecian responder a los rumores que se extendieron por
el bando nacional, anunciando que Franco estaba dispuesto a obligar a las entidades aseguradoras a
pagar los dafios de guerra, lo que caus6 honda preocupacion entre las de Alemania, Italia e Inglate-
rra, que llegaron a pedir a sus Gobiernos que interviniesen (las aseguradoras suizas parecian mas dis-
puestas a llegar a un entendimiento con Franco, con tal de aumentar su cuota de mercado) (Feld-
man, 2003, p. 180).

En su apunte de enero de 1938, Muntadas, tras mostrar su horror por los desastres de la gue-
rra, llegaba a la conclusiéon de que «los beneficiarios del seguro no tienen derecho mas que a reci-
bir la reserva matematica correspondiente a la poliza respectiva, que constituye el saldo a favor del
Asegurado de su cuenta corriente con la Compaiiia, en el momento de su muerte», pero afladia que
«los Aseguradores aspiran a mas, quieren prestar todo su concurso para que los beneficiarios de las
polizas siniestradas por aquellas causas [las de la revolucidn y la guerra] se beneficien de la protec-
ci6on aleatoria que el seguro otorga» (pp. 20-21). En un primer apunte de mayo, Muntadas sefal6
que «[l]as edades de 20 a 30 anos, que dan el mayor contingente de las fuerzas de choque en una
guerra, representan por regla general un 10 % escaso de las personas aseguradas en el Ramo de
Vida»; sin embargo, «en la revolucion espafiola, segiin los informes oficiales publicados, la mayor par-
te de los asesinados han sido personas mayores de 30 afios, cuya posicion les habia permitido con-
tratar seguros sobre la vida; y asi se da el caso de que, a juzgar por los datos todavia incompletos que
tenemos, la mortalidad entre los Asegurados se ha cuadruplicado» (p. 9). El autor lo explicaba por
la represion desatada en la retaguardia del bando republicano. La conclusion era que «las muertes
causadas por la revolucion social espanola a partir del 17 de julio de 1936 no son riesgos que pue-
dan considerarse cubiertos por los Aseguradores-Vida a tenor de las condiciones generales de sus
polizas vigentes en Espafia» (p. 19).

En un segundo apunte fechado también en mayo de 1938, Muntadas desarrollaba lo aproba-
do por las entidades aseguradoras reunidas el 16 de octubre de 1937 en San Sebastian, que hacia
posible atender a los asegurados de vida mas alla de lo establecido en las polizas. Partiendo de que,
desde la Edad Media, era admitido que «el contrato obligatorio solo es vinculante mientras las cir-
cunstancias bajo las cuales fue concluido no se alteren o modifiquen en lo fundamental» (omne pac-
tum rebus sic stantibus intellingendum est) (p. 9), Muntadas defendia la posibilidad de que se impusiera
una sobreprima a posteriori a todos los asegurados y luego se pagaran las indemnizaciones corres-
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pondientes para ayudar a paliar el sufrimiento causado por la revolucion y la guerra en el bando del
general Franco. Eso si, si este obligaba al pago sin mas de los capitales consignados, el hecho cons-
tituiria «un acto de liberalidad —una verdadera donacién— por parte de las Empresas, que mermaria
injustificadamente las actuales garantias afectas al cumplimiento de sus obligaciones contractuales
para con los asegurados sobrevivientes y sentaria un precedente de incalculables consecuencias para
el caso de otras catastrofes imprevisibles» (p. 17).

Para apoyar su punto de vista, las entidades aseguradoras, a través del Banco Vitalicio, solicita-
ron dos dictamenes de prestigiosos juristas (se recogen también en Muntadas, comp., 1940). Uno de
ellos fue escrito por Felipe Clemente de Diego, catedratico de Derecho Civil de la Universidad de
Madrid, y otro por el abogado Enrique Maynés Crehuet. Para Clemente, el riesgo de revolucion y
guerra resultaba «imprevisible», y las pdlizas de seguro contratadas a prima normal solo cubrian los
riesgos «normalesy, es decir, los previstos y calculados en las tablas de mortalidad. Para Maynés, na-
die podia prever una revolucion social tan violenta en un pais como Espana, «que ha alcanzado a
través de la Historia un grado elevado de civilizacion y de cultura, en la que ha predominado siem-
pre el sentimiento religioso cristiano, y que hace mas de medio siglo vive bajo regimenes politi-
cos de libertad y de democracia» (p. 40). El abogado entendia que «[n]i el cambio de régimen de
1931 ni las enconadas luchas politicas y sociales que le sucedieron durante cinco afos puede de-
cirse que alteraron aquella normalidad en lo fundamental» (p. 56). El problema vino después, cuan-
do se desatd «una revolucion social, comunista, anarquista y sanguinaria, no combatida ni intentada
reprimir por el Poder Publico, que ha perseguido y asesinado millares y millares de ciudadanos, sin
distincion de sexos ni de edades, con la complicidad y apoyo del Gobierno y de todos sus agentes,
que entregaron las armas a una masa de forajidos, de extremistas y de criminales recién salidos de las
carceles y presidios» (p. 58). Estas muertes, en particular las ocasionadas en la retaguardia, no estaban
cubiertas por las pélizas y deberia mantenerse el principio de que las entidades solo destinan «al pago
de los capitales de las pdlizas siniestradas, las reservas matematicas acumuladas por razén de las mis-
mas y las primas de riesgo correspondientes a toda su cartera durante cada ejercicio anual, cubrien-
do con su capital propio las diferencias derivadas de posibles desviaciones de la mortalidad real oca-
sionadas por riesgos previstos, con referencia a las resultantes de las tablas» (p. 64). Por ello, Maynés
se oponia a pagar indemnizaciones con reservas matematicas de pdlizas en curso, «pues pertenecen
a los asegurados sobrevivientes y son la garantia especial de sus respectivos seguros» (p. 64).

En agosto de 1938, se uni6 al expediente un informe del general Fernando Ruiz Feduchy,
que ademas era abogado y actuario, por lo que reunia condiciones idoneas para emitir un juicio
relevante sobre el asunto. Para Ruiz Feduchy, la formula aprobada el 16 de octubre de 1937 por
mayoria absoluta de las entidades presentes, incluyendo extranjeras, era la solucion «mas moral,
equitativa, técnica y practica» (p. 8), en una situaciéon donde la mortalidad que afectaba a las enti-
dades habia saltado bruscamente del 1,5 % previsto al 6 % real. La férmula se resumia en el cobro
de una sobreprima para cubrir la diferencia entre el importe de los siniestros y las aportaciones de
las entidades, que seria proporcional a la parte de capital en riesgo (diferencia entre suma asegura-
da y reserva matematica) a 18 de julio de 1936. A los asegurados que hubiesen satisfecho sobrepri-
ma especial de guerra se les abonaria este importe a cuenta de la que les correspondiese con arre-
glo al calculo general.
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Dos dictimenes mas fueron recogidos por los aseguradores, donde se llegaba a la conclusion
de que los dafios producidos en las inversiones afectas a las reservas matematicas debian soportarse
en comun por asegurados y aseguradores, en proporcion a sus intereses en juego. En diciembre de
1938, el abogado Enrique Maynés emiti6 su dictamen sobre el asunto, donde se advertia que en la
«zona roja» las entidades aseguradoras habian sido objeto de «general expoliacidén», dandose la cir-
cunstancia de que «esa gran masa de valores que integran las reservas matematicas estaba en su ma-
yor parte depositada en la zona roja» (p. 44). Poco mas adelante, Maynés insistia en que «[lJas reser-
vas matematicas constituidas por las Compaiias de seguros sobre la vida pertenecen exclusivamente
en propiedad a los asegurados» (p. 48), algo en lo que coincidia con el célebre tratadista de seguros
Benitez de Lugo.Y recordé lo ocurrido en los afos de la Primera Guerra Mundial, cuando se pro-
dujo una baja general de valores y una real orden de 4 de diciembre de 1914 dej6 en suspenso la
obligacion de cerrar el ejercicio con la actualizacién de la cartera a fin de afo. Esta suspension se
mantuvo por cinco anos y hasta el real decreto de 24 de noviembre de 1922 no se obligd a recons-
tituir las reservas matematicas al nivel adecuado, otorgando un plazo de ocho afios. La real orden de
4 de diciembre de 1914 no se publicé en La Gaceta de Madrid, como tampoco lo hizo la orden mi-
nisterial de 26 de diciembre de 1931, de contenido similar, pues en ambos casos se quiso actuar con
discrecion en un contexto de grave crisis bursatil. La orden republicana consintié de nuevo la no
actualizacién de la cartera, pero impuso la constitucion de un fondo de fluctuacion de valores. Para
Maynés esto probaba que las compafias no estaban obligadas «por el contrato ni por la Ley a repo-
ner las pérdidas o déficits que como consecuencia de la revolucién y de la guerra civil se han pro-
ducido o se produzcan en tales reservas», aunque aconsejaba que se avinieran a una solucién coo-
perativa «con la aportacién de un porcentaje que en términos de equidad guarde relacién con sus
posibilidades patrimoniales y con aquella fraccién del perjuicio sufrido que representa el que hu-
biera podido producirse en circunstancias ordinarias y normales» (p. 81).

En la junta de accionistas de La Unidén y El Fénix de 5 de agosto de 1939 la Guerra Civil
fue tratada como «un hecho [bélico] cuya propia novedad lo hacia racionalmente imprevisible» y la
revolucion como algo insélito, pues «lo normal en toda revolucién es que el pueblo, la sociedad se
levante en armas contra el Gobierno. Lo que ha sucedido en Espana ha sido precisamente lo con-
trario». La narracidon de los hechos arrancaba de dos sucesos de Asturias» de 1934, donde la entidad
pagd cuantiosas indemnizaciones por Motin. A continuacién, «la accion represiva de aquel Gobier-
no [el de la CEDA] inspird cierta confianza al pais, reduciendo a cifras modestisimas el volumen de
primas [por Motin]; pero cuando se disolvieron las Cortes y se convocaron las elecciones generales
que trajeron el Gobierno nefasto del Frente Popular cundi6 la alarma de tal modo que el cliente
no solo rogaba, sino que exigia o poco menos que se le cubriera el riesgo de Motin» (en julio de
1936, se habian recaudado 4,31 millones de pesetas para asegurar 1.265,41 millones de capitales).
La Unién y El Fénix sostenia que en el conflicto se habian producido una guerra y una revolucién,
pero nunca un motin o tumulto, por lo que nada se debia a los asegurados, aceptando solo que en
vida hubiera «indemnizaciones por los asesinatos en serie», siempre que se permitiese girar una «pe-

quefia sobreprima» sobre la cartera.
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Placa de Seguros de MAPFRE. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Folleto de La Equitativa. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Orla del Circulo de Aseguradores de Barcelona. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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EXPEDIENTE

RELATIVO AL SINIESTRO OCURRIDO
EL DIA 25 DE DICIEMBRE DE 1932 EN
LOS LOCALES DE

“GRANDES ALMACENES
EL SIGLO S. A.«

EN

BARCELON A

COMPANIAS ASEGURADORAS

Northern.—World.—Phoenix.—Catalana.—La Unién y El Fénix Espa-
fiol.—La Fédérale.—Aurora—Nordwich Unién.—Royal Insurance.—
Alliance.—La Yascongada.—La Paternal.—Adridtica.—Covadonga.—
La Urbana.—Le Soleil.—Compagnie des Assurances Générales.—
L'Unién.—La Nationale. — Liverpool-London
y Globe.—North British y La Constancia.

PERITO DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS: D. Narciso Masoliver e
Ibarra, Ingeniero Industrial.
PERITO DE LA SOCIEDAD ASEGURADA: D.E. Pedro Cendoya Oscoz, Arquitecto.

Portada del Expediente pericial del Incendio de los «Grandes Almacenes El Siglo»
de Barcelona. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Placa de Seguros de La Previsora Hispalense. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Placa de Seguros de La Mutua General de Seguros. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Placa de Seguros de La Equitativa. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Titulo de La Unién, sociedad de socorros mutuos de maquinistas y fogoneros. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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CariturLo V

El franquismo anterior a la Seguridad Social,

1939-1966

5.1 UNA INSTITUCION SINGULAR: LOS CONSORCIOS
DE COMPENSACION DE SEGUROSY

Al término de la Guerra Civil, todo el sector quedé encuadrado en el Sindicato Nacional
del Seguro, creado en julio de 1940, dentro de la Organizacion Sindical (organizacién vertical es-
tatal que integraba a patronos y trabajadores), lo que supuso su sometimiento a la ideologia corpo-
rativa del Nuevo Estado™. Esta ideologia causa repulsién por su totalitarismo, pero lo cierto es que
el intervencionismo estatal que lo acompafié en economia ayudé a resolver los problemas ocasio-
nados al sector de seguros por los acontecimientos bélicos. Durante el conflicto no se habian podi-
do cobrar las primas con regularidad y apenas hubo nueva contratacion. Los problemas no podian
ser graves cuando el sector tenia un peso relativamente pequeio en la economia (en torno al 1 %
del PIB), pero hubo que resolverlos. Ordenes ministeriales de 3 de agosto de 1939 solicitaron que,
a la mayor brevedad posible, las entidades facilitaran toda la informacién disponible. Hay constan-
cia de que las aseguradoras extranjeras contemplaron estos movimientos con gran inquietud, pues
se temia que el Gobierno de Franco impusiera indemnizaciones generosas, sabiendo que la mayor
parte de los riesgos estaban reasegurados en companias extranjeras (Feldman, 2003, p. 182).

Quien fuera primer director general de Seguros en la posguerra, Joaquin Ruiz, advirtié en
el curso de una conferencia impartida en la Escuela Superior del Ejército, el 17 de abril de 1942,
que «[l]a situacién del Seguro Espanol en 18 de julio de 1936 era la mas opuesta a las posibles so-
luciones que en su dia pudieran buscarse en el caso de ocurrir una tragedia de la magnitud de la
que hemos vivido» (p. 17). La contratacion en vida era muy escasa —apenas 90 pesetas por habitan-
te, frente a 7.500 en Estados Unidos y 500 en el conjunto europeo—, pero en incendios y robo se
habia introducido la modalidad de motin, donde «una propaganda poco meditada y una lenidad por
parte del Poder publico, al tolerarla, hizo alcanzar cifras gigantescas de capitales asegurados con pri-
mas extraordinariamente reducidas» (p. 17). Segin Ruiz, en poco tiempo se habian asegurado mas

89 Para elaborar este epigrafe han sido de mucha utilidad las entrevistas celebradas con don Alfonso Nijera, responsa-
ble de Estudios, Documentacién y Comunicacién del Consorcio de Compensacion de Seguros.

90 EI Sindicato Nacional del Seguro primero se llamé Sindicato Vertical del Seguro, como atestigua la Revista del
Sindicato Vertical del Seguro que se publico hasta 1961, siendo continuada por Seguros.
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de 3.000 millones de pesetas, de los que unos 2.000 habian ido al reaseguro internacional, cobran-
dose primas anuales por poco mas de 6 millones, con las que se habian constituido 2 millones en
reservas. Algo similar se habia dado en accidentes individuales: 5.000 millones de capitales asegura-
dos, de los que 1.500 se habian cedido al reaseguro internacional, con un volumen de primas anua-
les de 12 millones. A estos problemas técnicos se anadian otros juridicos, pues en muchas pdlizas no
quedaban claros los riesgos de revolucién y guerra.

Antes de proseguir, conviene presentar a Joaquin Ruiz Ruiz, protagonista indiscutible del se-
guro en la posguerra. Nuestro hombre habia nacido en Madrid en 1906, en el seno de una familia
cantabra vinculada a las actividades bursatiles. Estudi6 el bachillerato en el Colegio del Pilar y la li-
cenciatura y el doctorado en Derecho en la Universidad Central, y a renglon seguido, en agosto de
1935, obtuvo plaza como agente de Cambio y Bolsa. Durante la Guerra Civil, Ruiz ejercid, desde
septiembre de 1938, como jefe del Servicio Nacional de Deuda Publica y Clases Pasivas, lo que fa-
cilité su nombramiento, el 26 de octubre de 1939, como director general de Seguros por José La-
rraz, primer ministro de Hacienda nombrado en la posguerra. Al cesar en el cargo, justo 12 afios
después, se reincorporé a su puesto de agente de Cambio y Bolsa, donde permaneci6 hasta su fa-
llecimiento en 1973.

Al acabar la Guerra Civil, una primera estimacion decia que a 7.000 asegurados se les debe-
ria pagar 150 millones de pesetas por dafios sobre las personas (repartidos entre 5.000 asegurados y
80 millones en vida y 2.000 asegurados y 70 millones en accidentes individuales) y a 16.000, cer-
ca de 600 millones por dafios sobre las cosas aseguradas bajo la modalidad de motin. Para Ruiz,
«|cJualitativamente, si cabe, la situacion era peor. Aquellas 23.000 [sic] familias siniestradas en las vi-
das o en las propiedades, eran, precisamente, los perseguidos mas ferozmente por las hordas rojas.
;Puede admitirse que el Estado Espanol se cruzara de brazos y permitiera que condicionados de
las polizas o dificultades financieras de las Empresas fueran motivos suficientes para que nuestros
mejores quedaran sin proteccion?» (p. 20). Las entidades aseguradoras se mostraron completamen-
te incapaces de atender el pago de 750 millones en indemnizaciones y el Estado tuvo que arbitrar
una intervencion.

A los dictamenes solicitados por las entidades aseguradoras del catedratico Clemente de Die-
go y del abogado Maynés, antes citados, se unid, en enero de 1940, otro de Joaquin Garrigues, ca-
tedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de Madrid (Muntadas, comp., 1940). El dictamen
de Garrigues empezaba mostrandose partidario de una solucidén pragmaitica: «La unién entre el De-
recho y la economia estd muy lejos de ser arbitraria, y el jurista que no la sienta podra llegar a cons-
trucciones juridicas irreprochables desde el punto de vista técnico, pero seran siempre construccio-
nes de tipo logico y abstracto, desarraigadas de la realidad viva, ciegas ante los intereses vitales en
pugna y faltas, en suma, de todo sentido de justicia» (p. 10). Garrigues coincidia con Maynés en de-
finir la situacién como grave, pues a la desvalorizacion se habian sumado la falta de rentabilidad de
los valores y cuantiosos dafios materiales en inmuebles, con «el caricter de acontecimientos com-
pletamente extranos e imprevisibles en la explotacion del seguro» (p. 25). A diferencia de Maynés,
para Garrigues las reservas eran propiedad de las aseguradoras y no de los asegurados, pero lo cier-
to es que no cabia esperar que aquellas asumieran todas las pérdidas, cosa imposible, por lo que

aconsejaba que entrara en funcionamiento la «comunidad de intereses entre la Compania asegura-
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dora, como propietaria de esos bienes [los dafiados], y el asegurado, como titular de un crédito en
dinero que esos bienes garantizan», que en este caso significaria «comunidad de pérdidas» (p. 29).

Entre la emision de uno y otro informe, del 5 al 7 de junio de 1939, en la majestuosa sede
madrilena de La Unién y El Fénix, se produjo una nueva reunion de los aseguradores. Esta vez hubo
unanimidad en sefalar que «los siniestros acaecidos en Espafia desde el 17 de julio de 1936 hasta la
completa pacificacion de Espafia, en los distintos Ramos del Seguro, no son cubiertos por las clau-
sulas generales de las pdlizas, si fueren debidos a la Revolucién o la guerra civil existente desde di-
cha fecha en Espana, salvo el caso de que en el clausulado de las polizas, por condiciones especiales
de las mismas, en apéndices o en cartas el asegurador haya declarado expresamente su compromiso
de cubrir los riesgos de la revolucién social o de la guerra civil». Ademas, de forma transitoria, ha-
bria topes en las liquidaciones inmediatas de los siniestros de vida y accidentes individuales, que se
preveian numerosas”.

Naturalmente, una opinién muy importante en esta materia era la del ministro de Hacien-
da, José Larraz, hombre de gran formacién y buen criterio, cuyo paso relativamente breve por el
Ministerio (agosto de 1939-mayo de 1941) dej6 una serie de medidas muy importantes para la nor-
malizacion de la actividad econémica en Espafia, como una Ley de Desbloqueo (7 de diciembre
de 1939), que permiti6 restaurar la unidad monetaria, una Ley de Reforma Tributaria (16 de di-
ciembre de 1940), que ayudo al saneamiento de la Hacienda, y las disposiciones que aprobd apo-
yando las iniciativas de su director general de Seguros para afrontar el impacto de la siniestralidad
en los seguros durante la guerra. La opinion de Larraz sobre este asunto se expone con claridad en
sus Memorias (20006, p. 317): «los juristas, a la vista de los contratos, se pronunciaban contra el pago
de indemnizaciones a los beneficiarios de las pdlizas de los asesinados, y respecto a los casos de
muerte de guerra, eran partidarios de proceder con la variedad de criterios que resultasen de una
estricta aplicacion del principio pacta sunt servanda. Empero, la equidad aconsejaba actuar de otro
modo [...] Ahora bien, si la estricta aplicacién de poscontratos debia ser alterada en provecho de
los beneficiarios de las pdlizas, justo era que ello no pesara exclusivamente sobre los aseguradores.
Debia considerarse el caso como de «averia gruesa», repartiéndose el dano entre los aseguradores y
los asegurados».

A partir de lo expuesto, se explica que el 17 de mayo de 1940 se aprobase la Ley de Regu-
larizacion de los Seguros de Vida, que propuso la creaciéon de un Consorcio de Compensacion de
Seguros para ayudar a las entidades a liquidar las deudas pendientes. Entre estas deudas se incluy6 el
pago de siniestros que hubiesen ocurrido como consecuencia de «hechos de la guerra espanola de
liberacion o de ejecucion de pena capital, lesiones, homicidio o asesinato derivados de la revolu-
ci6ny, lo que, segin Maestro (1993, p. 64), supuso que 37 de 42 entidades se vieron implicadas, con-
tando con solo 18,18 millones de reservas para riesgos en curso para afrontar una cifra de indem-
nizaciones de 79,95 millones. Todos los que tenian capitales asegurados a 18 de julio de 1936
hubieron de aportar una sobreprima del 5 % de aquellos, de modo que, segiin Maestro (1993, p.
65), «quedaron afectados no solo los beneficiarios de las pdlizas siniestradas, sino todos los demas,

91 Veéase el acta de la reunién en Sinchez Trasancos (1947, pp. 25-28).
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pues se consider6 que debian contribuir también los demas que habian estado expuestos al riesgo
de la guerra civil». Estaba claro que se habia producido una coincidencia entre el criterio del legis-
lador y lo que las compaiiias de seguros venian proponiendo desde que aprobaran la mocion de Je-
sus Huerta Pefia y Vicente Muntadas Rovira en octubre de 1937. Quienes se sintieron contrariadas
fueron las entidades extranjeras, a las que el nacionalismo dominante excluyé de toda consulta, cuan-
do serfan ellas quienes correrian con un cuantioso reaseguro (Feldman, 2003, p. 183).

Las detracciones efectuadas engrosaron los recursos del Consorcio, que estaria regido por un
comité compuesto por el director general de Seguros, Joaquin Ruiz (que lo presidiria), dos asegu-
radores designados por el Sindicato Nacional del Seguro y dos asegurados designados por la Junta
Consultiva, un secretario (el de la Junta) y un interventor nombrado por la Intervenciéon General
de la Administracion (este modelo serviria para los otros Consorcios que se crearian en los ramos
de motin y accidentes individuales, como veremos a continuacion). El comité del Consorcio se en-
cargaria de asignar los recursos allegados para ayudar a todas las entidades a cumplir sus compromi-
sos hasta una cifra que podria alcanzar el 12 % de sus reservas matematicas a 31 de diciembre de
1935, Las reservas sumaban 504,69 millones de pesetas, por lo que el 12 % significaba 60,57 mi-
llones, cifra muy proxima a los 61,77 millones que constituian la diferencia entre los siniestros y las
reservas para riesgos en curso (los 1,2 millones faltantes serian aportados por el Consorcio). Para seis
compaiiias, el 12 % suponia cubrir la siniestralidad con exceso superior al millon de pesetas: Banco
Vitalicio de Espana (6,2 millones), La Unién y El Fénix (2,6), La Equitativa (1,9), U'Union (1,3),
Generali (1,2) y La Gresham (1,1). Pero para otras cuatro ocurria justo lo contrario, anotandose con-
siderables déficits: La Sud América (3,8), Espania (3,5), La Victoria de Berlin (2) y Plus Ultra (1,3).
En el primer caso, los excesos se entregarian a una cuenta del Consorcio en el Banco de Espafa y
en el segundo, seria el Consorcio quien cubriria la diferencia; en ambas operaciones regiria el tipo
de interés del 3,5 %, que se aumento al 4 % al acabar 1942.

En la conferencia antes citada, Ruiz se mostrd convencido de que «si al iniciarse el Glorio-
so Movimiento Nacional y la revolucion roja se hubiera preguntado a todos los asegurados de Vida
si querian seguir manteniendo su péliza mediante el pago de una sobreprima, todos hubieran con-
testado afirmativamente, ya que era 1dgico que, mas que nunca, quisieran que las pdlizas que teni-
an surtieran sus efectos» (p. 24).Y afadié que no era justo que la carga gravitara solo sobre los ase-
gurados, por lo que las companias tendrian que hacer también una contribucién que seria «fijada
mas adelante, cuando, con la publicacién de los proximos balances, se conozca la situacion del merca-
do asegurador» (p. 25). Maestro (1993, p. 65) sefiala que esa contribucién se materializo «en el 80 %
del beneficio que por mortalidad hubieran tenido las compaiias en el riesgo ordinario, cifrado mas
tarde con caracter general en el 8 %o de los capitales en riesgo».

En el ramo de motin, la siniestralidad esperada para el trienio 1936-1938 era de 5 millones
de pesetas y resultd ser de 600 millones, segiin la informacién recabada por orden ministerial de
19 de febrero de 1940, «piedra angular» de la solucion dada por la Direccion General de Seguros
(Ruiz, 1964, p. 9). En el acta del consejo de administracion de La Unién y El Fénix de 29 de no-

92 Estas reservas, al igual que las primas, en relacion a los capitales asegurados, eran mucho mayores en vida que en no
vida.
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viembre de 1940 se dice que, en el momento de poner fin a las hostilidades, la Junta Consultiva de
Seguros habia estimado las reclamaciones en 375 millones, que se quedaban en 80 con el qustipre-
cio de los dafios, la aplicaciéon de la Ley de Desbloqueo, el rehtse de los siniestros indebidos y la
aplicacidon de unos coeficientes razonables a los distintos grupos de éstos». Con esta base, la Junta
redactd un proyecto de ley que nunca veria la luz, pues «la preocupacién de obligar al reasegura-
dor al pago de las indemnizaciones convenidas por las Companias reaseguradoras decidié al Minis-
tro a abandonar su primer proposito de dictar una ley sustantiva, cuya forma de obligar pudiera ser
discutida por el reasegurador extranjero, y le incliné a dictar una ley meramente procesal creando
una jurisdiccion especial de amigables componedores, a la que voluntariamente se acogieran ase-
guradores y asegurados, reservando la jurisdiccion ordinaria o de derecho comtn para quien no
quisiera someterse a aquéllar.

Para el maximo responsable de La Union y El Fénix, Ernesto Anastasio, era dificil conside-
rar siniestros de motin a los dafos derivados de hechos de guerra y revolucion, «determinados por
las actuaciones mas o menos tumultuarias de las masas indisciplinadas». De alguna manera, la ley de
17 de octubre de 1940 que abordé el problema mediante una «amigable composicion» (arbitraje)
también cuestionaba el concepto de motin. Ruiz puso un ejemplo ilustrativo en su conferencia: «las
habituales requisas efectuadas por milicianos, en las que no se presentaba una actuacion tumultua-
ria ni de aparatosa violencia, sino mas bien dando la apariencia de normal ejercicio de una funcion
de autoridad y finalidades de utilizacion colectiva de los bienes requisados, caso frecuentisimo para
aquellos que lograban escapar de la zona roja, es indudable que, en este caso, la palabra ‘Motin’, en
su sentido estricto, no les era aplicable; pero no es menos cierto el que en un sentido amplio, ;no
puede argumentarse diciendo que aquellos actos eran consecuencia de un estado de ‘Motin’ per-
manente? Pues bien: estos casos se liquidan por el 50 % del dano, dado su absoluta indetermina-
cidn, estableciéndose coeficientes superiores al aproximarse mas al concepto de ‘Motin’ los hechos
ocurridos, y reduciéndose a medida que la distancia se hace mayor» (pp. 27-28).

A primeros de noviembre se supo que todas las entidades habian aceptado la solucién pro-
puesta, que suponia dejar en unos 245 millones los 600 antes apuntados: 150, en lugar de 300, para
1936; 65, en lugar de 200, para 1937; 25, en lugar de 100, para 1938. La Junta Consultiva de Segu-
ros se constituy6 en Colegio de Amigables Componedores. La Junta estaba presidida por el direc-
tor general de Seguros y contaba con cuatro representantes por las entidades (Ernesto Anastasio, de
La Unién y El Fénix, por los ramos de incendios, robo y motin; Julio Collado, de Espafa, por el de
vida; Vicente Muntadas, de Caja de Prevision y Socorro, por el de transportes; Fermin Rosillo, de
La Equitativa, por los de accidentes y enfermedades), cuatro por los asegurados (uno por cada agru-
pacion de ramos), ademas de Isidro de Gregorio, director de MAPFRE, por la extrafa agrupaciéon
de tontinas, chatelusianas y mutuas, cinco vocales técnicos (Juan José de Alvear, Manuel Arburta, Joa-
quin Garrigues, Higinio Paris Eguilaz y Javier Ruiz Ojeda) y un secretario.

Ruiz reconocié en 1964 que hubo grandes dificultades para que la Junta Consultiva dictase
el laudo del 21 de noviembre de 1940 en el limite del plazo sefalado, tras diez dias con sesiones
que empezaban a las nueve de la mafana y terminaban a las nueve de la noche (Ruiz, 1964, pp. 9-
10), pero lo que nunca dijo es que se aprobd con el voto en contra de los aseguradores, incapaces
de atender cifras tan elevadas de siniestralidad, como consta en el acta del consejo de administra-
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cion de La Union y El Fénix de 29 de noviembre de 1940. Con todo, el laudo era de obligado
cumplimiento y se aplicod a siniestros extraordinarios asociados a pdlizas que explicita o implicita-
mente cubriesen riesgos de guerra, revolucion, sedicién, sublevacion, motin, tumulto, agitacién po-
pular u otros hechos similares, siguiendo una escala que iba del 20 al 100 %, dependiendo del me-
nor o mayor grado de ajuste a la definicion del riesgo™.

El siguiente paso fue la creacién del Consorcio de Compensacién para los Aseguradores de
Motin (desde 1944, Consorcio de Compensacion de Riesgos Catastroficos sobre las Cosas), por ley
de 24 de junio de 1941, que buscaria una solucion cooperativa a los problemas del ramo de motin,
de manera similar a lo implementado en vida. «Cinco compafias no tenian supersiniestralidad, un
gran namero oscilaban alrededor de treinta veces la siniestralidad prevista y habia una que llegaba a
ciento diez y seis. ;Como podia pensarse en una solucién que no tuviera por base fundamental el
sistema de compensacion?y, se preguntaria Ruiz anos después (1964, p. 10). Antes del 1 de enero de
1942, las entidades deberian haber ingresado en efectivo en la cuenta del Consorcio en el Banco de
Espana la «carga provisional» que se les fijase y el resto hasta la «carga total» lo aportarian de sus re-
servas y depositos, recibiendo a cambio unos «certificados de reservasy, que hasta su reembolso de-
vengarian un interés del 4 % libre de impuestos. El servicio de la deuda que representaban los cer-
tificados seria posible gracias a un recargo del 10 % sobre las primas que se cobrasen a partir del 1
de julio en los ramos de incendios, robo y complementarios. Los conocimientos hacendisticos y su
inclinacién por la doctrina social de la Iglesia tuvieron que serle de mucha utilidad a Ruiz para lle-
gar a esta formula sin precedentes; como explico en 1964, «si todos los siniestrados cobraban, era
menester que todos los asegurados pagaran» (Ruiz, 1964, p. 11).

El curso favorable de los acontecimientos hizo que, en la conferencia del 17 de abril de 1942,
Ruiz ya plantease que el sistema deberia tener continuidad, pues mucho se ganaria recargando las
primas de riesgos eventuales sobre las cosas con ese 10 % que habia servido como recargo transito-
rio, destinindolo a nutrir un fondo permanente para cubrir la siniestralidad extraordinaria: «[u]na
elevacion de un 10 % en un 1 %o [prima habitual sobre capitales asegurados| es una cantidad des-
preciable y, no obstante, sirve para que con los 120 millones de pesetas de primas cobradas en esa cla-
se de riesgos se obtenga la cifra de 12 millones anuales, capaces de levantar un capital que, al 4 %
de interés, oscile entre los 100 y los 200 millones en funcion del plazo de amortizacion» (p. 28).Y
anadia el autor: «Esta proyeccion sobre el futuro en el campo del Seguro no tiene precedente en su
historia». En efecto, aunque al final del texto se senala que «[I]as soluciones dadas por los distintos
paises europeos guardan, como se ha visto, profundas analogias con las nuestras» (p. 37), lo cierto es
que nadie en el extranjero pensaba en 1942 hacer permanentes los consorcios de estos afios béli-
cos. La Direccion General de Seguros, comandada por Joaquin Ruiz, estaba haciendo una aporta-
ci6én original a la historia del seguro mundial.

93 Larraz recoge en sus Memorias (2006, p. 319) que el 27 de enero de 1941 Munich Re y Swiss Re manifestaron su
oposicion al laudo en cartas enviadas a La Union y El Fénix, pero también su disposicion a negociar. Larraz aflade:
«;Negociar? Si eso era lo que yo buscaba. Nunca se me pasara por la cabeza que toda la carga del laudo recayese,
injustamente, sobre la parte aseguradorar. La solucién adoptada por el ministro y su director general de Seguros ter-
minaria siendo considerada, al menos por los reaseguradores alemanes, como «una solucion favorable dadas las cir-
cunstancias» (Feldman, 2003, p. 183).
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En accidentes individuales, los aseguradores también habian equivocado los calculos: la sinies-
tralidad prevista de 8 millones para 1936-1938 en realidad habia sido de 70 millones, cantidad que
habia que afrontar sin apenas cobertura por reaseguro. Se acordd pagar unos 40 millones, arbitran-
do, por ley de 17 de octubre de 1941, los principios aplicados en vida y motin: «proyeccion del Se-
guro sobre el futuro para ampliar el nimero de riesgos sobre los que se opera, participacion de los
asegurados y aseguradores y la aplicacion del principio de solidaridad a toda la masa aseguradora en
el presente, mediante la creacion de un Consorcio de Compensacion de las Entidades que trabajen
en el ramo [de accidentes individuales|» (p. 29). Los asegurados tendrian que soportar una detrac-
ci6n del 10 % en las indemnizaciones y un recargo del 10 % en las primas, que afectaria a suscrip-
tores anteriores y posteriores a la ley, pues eso significaba «proyeccion del Seguro sobre el futuro»
(lo que apuntaba a la permanencia en el tiempo de los consorcios). Siguiendo una ley de 19 de ju-
lio de 1944, a los aseguradores les toco, segin Maestro (1993, p. 66), participar «con el 10 % de las
reclamaciones pendientes de pago al momento de dictarse la ley y con el 25 % de las primas co-
bradas en 1935». De los 42 millones en que se establecio la «carga definitivar, los aseguradores pa-
garon algo mas del 20 %, corriendo el resto por cuenta del Consorcio.

Ruiz terminaba su exposicién en la conferencia que seguimos, sefialando que las entidades
aseguradoras habian hecho frente a las indemnizaciones por riesgos ordinarios y extraordinarios de
guerra y revolucion, a los que se anadi6 «la catastrofe de Santander» (incendio ocurrido en febrero
de 1941, a partir de la explosion de un vapor, que, con el concurso de un huracan, ocasion6 dafios
materiales por mas de 85 millones de pesetas a unas 10.000 personas, aunque victima mortal solo
lo fue un bombero), sin que «[n]i los medios econdémicos del Estado ni los 6érganos de financiacion,
como la Banca, ya sea Oficial o Privada, han intervenido para nada en un problema que siendo emi-
nentemente del Seguro, el Seguro debia resolver», por lo que se preguntaba: «;puede haber duda so-
bre su capacidad de garantia?» (p. 38). En efecto, resulta admirable la capacidad de entendimiento
entre asegurados, aseguradores y Estado en aquellas dificiles circunstancias, pero conviene tener en
cuenta que la liquidacion de las indemnizaciones se demor6é muchos afios, lo que, en tiempos in-
flacionistas, significaba pagar con pesetas con poder adquisitivo decreciente. Asi, en vida, por ley de
12 de diciembre de 1942 se establecid la «carga definitiva», pero hasta diez afios después, el 11 de
diciembre de 1952, el director general de Seguros no pudo proponer la liquidacion del Consorcio,
al dar por terminada la resolucion de los 4.962 expedientes considerados.

Por otra parte, las actas de los consejos de administracién de La Union y El Fénix dejan bien
claro que la primera reaccion de la compania ante la catastrofe de Santander fue no pagar, pues el
huracan les eximia de responsabilidad. Entidades menos expuestas se apresuraron a desembolsar las
indemnizaciones «con animo de propaganda censurable ante la exigtiidad de sus responsabilida-
des», segin el consejero delegado Anastasio, y La Unién y El Fénix también pagd, confiando en
que el Gobierno aceptase «conceder compensaciones que vengan a aliviar la situacion de las Com-
pafiias» (acta del consejo de administracion de 28 de febrero de 1941). La actitud del lider del mer-
cado no pas6 inadvertida y hubo «ambiente de hostilidad» en la capital cantabra por un tiempo. Al
final, la compania liquid6 494 expedientes y pagd unos 17 millones de pesetas, de los que unos 7
fueron cubiertos por el reaseguro, haciéndose cargo el Estado del 60 % de las indemnizaciones
(acta del consejo de administraciéon de 27 de septiembre de 1941). La cifra era muy considerable
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si se tiene en cuenta que, segn el balance expuesto en la junta general del 29 de abril de 1943, 1a
Guerra Civil le habia costado a la compaiiia 8,15 millones de pesetas por supersiniestralidad en
motin, vida y accidentes individuales (ya que 24,48 millones fueron pagados por el reaseguro) y
4,57 millones por quebranto patrimonial (diversos dafos, pérdida de alquileres e intereses), a lo
que cabria afadir 8,65 millones por el desbloqueo de la moneda, aunque en la junta general de 29
de mayo de 1954 se reconocié que «en su mayor parte nos fue compensado después». A todo ello,
habria que sumar 3,88 millones netos por atender la catistrofe de Santander®. La posicion del li-
der del mercado quedd expuesta en la citada junta de 1943, cuando su presidente, Ernesto Anas-
tasio, sefiald: lo que no hicieron los aseguradores a su debido tiempo [definir bien los riesgos cu-
biertos] hubo de hacerse después por el Poder Pablico, impresionado por la cuantia enorme de los
siniestros, recurriendo a una férmula transaccional a la que no se puede negar el mérito de haber
resuelto un problema que por las vias de la legalidad estricta amenazaba con discusiones y pleitos
de insospechada complicacion, con dafio y quebranto del prestigio tan necesario al crédito de la
Institucion del Seguro».

52 DE LOS CONSORCIOS AL CONSORCIO

En el Archivo General de la Administracién® se conserva una documentacién que prueba
que hasta mediados de 1956 no pudo ponerse punto final a la liquidacién de la siniestralidad por
motin ocasionada durante la Guerra Civil. Un acta del 18 de noviembre de 1955 reconoce como
«iniestralidad aprobada» la cifra de 245.668.536,55 pesetas, «a la que todas las Sociedades afectadas
habian dado previamente su conformidad». Dentro de la politica de compartir el pago de las in-
demnizaciones, establecida en 1941, un forfait de 100 millones correria a cargo de las companias,
pero el resto, es decir, el 59,3 %, seria por cuenta del Consorcio, nutrido con los recargos transito-
rios sobre las primas. En las actas del consejo de administracion de La Union y El Fénix de 31 de
marzo y 28 de abril de 1941 se recoge la intencién de los aseguradores espafioles y de los reasegu-
radores extranjeros (con los que hubo dos reuniones en Zurich) de situar las indemnizaciones de
forma flexible entre 75 y 100 millones, lo que se encontrd con la rotunda negativa de las autorida-
des. En el acta de la junta general de 29 de mayo de 1954 se recuerda al respecto: «En virtud de tal
convenio [el laudo de la Junta Consultiva de Seguros de 21 de noviembre de 1940], los reasegura-
dores extranjeros, sin reconocer de plano la obligacién de indemnizar algunos de los conceptos
comprendidos en el laudo, aceptaron que pudiera afectarles una suma a forfait que estaba en relacion
con una cifra de indemnizaciones totales de 100 millones de pesetas». Esta cifra fue la que se con-
signé en una ley de 24 de junio de 1941, que redujo la responsabilidad de las entidades en los 536,61
millones reclamados por motin a los citados 100 millones. En el cuadro 5.1 se presenta el desglose

94 En Ruiz (1964, p. 13) se dice que el Consorcio se hizo cargo del 60 % de las indemnizaciones de Santander «en
razén de las dudas existentes por la simultaneidad del siniestro con los vientos huracanados.

95 Véase Direccién General de Seguros. Consorcio de Compensacion de Riesgos Catastroficos. Motin-Liquidacion
Siniestralidad, 1950-1956. Signatura (1) 20 LIB 1277 TOP — 12/34.603 — 35.205.
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Cuadro 5.1 Siniestralidad reconocida por motin durante la Guerra Civil en
las principales companias afectadas (en pesetas)

Compaiiia Importe Compaiiia Importe

La Unién y El Fénix 46.978.773,89 Phoenix Assurance 6.473.972,67
Plus Ultra 21.154.434,88 Northern Assurance 5.919.726,74
Prevision Nacional 15.777.589,47 Adriatica de Seguros 5.897.094,65
L'Union 10.453.954,86 Aurora 4.899.506,75
La Preservatrice 9.243.793,83 Assurances Générales 3.528.621,90
Sun Insurance 8.564.994,98 Royal Insurance 3.405.544,93
Equitativa Fundacion Rosillo  6.785.316,21 Comercial Uniéon 3.315.763,59

Nota: Las companias sumaban 194.548.797,89 pesetas y las mutuas, 51.119.738,66, destacando el caso de la
Sociedad de Seguros Mutuos contra Incendios de Barcelona y sus 39.843.099,98 pesetas. Fuente: DGS.
Consorcio de Compensacién de Riesgos Catastroficos. Motin-Liquidacion Siniestralidad, 1950-1956. Signatura
(1) 20 LIB 1277 TOP — 12/34.603 — 35.205.

de la siniestralidad por entidades, donde destacaban los casos de La Unién y El Fénix (47 millones)
y la Sociedad de Seguros Mutuos contra Incendios de Barcelona (ver al pie, 40 millones).

Hay que decir que en todos los ramos afectados las entidades habian ido practicando compen-
saciones provisionales, por lo que a finales de 1955 se trataba solo de hacer ajustes con las cifras bara-
jadas. En el caso de vida, los adelantos habian venido de la disposicién autorizada de las reservas mate-
maticas; en motin y accidentes individuales, los Consorcios se responsabilizaron de las indemnizaciones
y emitieron unos «certificados de reserva, con tipo de interés del 4 % libre de impuestos, que las ase-
guradoras tenfan que adquirir obligatoriamente*. En vida, la ley establecié que se pagase un 50 % den-
tro de los treinta dias siguientes a la presentacion de la solicitud y el otro 50 % antes del 31 de diciem-
bre de 1940. En motin y accidentes individuales no se establecieron plazos, pues el procedimiento era
mas complejo”. Las aseguradoras tendrian que remitir a los Consorcios los expedientes para su apro-
bacidn; en caso afirmativo, las aseguradoras pagaban la indemnizacién con sumas que eran reintegra-
das por el Consorcio, siguiendo el mecanismo de los «certificados de reserva» antes descrito.

Un par de ejemplos extraidos del legajo antes citado del Archivo General de la Administra-
ci6n aclararan las cosas. Los dias 17 y 18 de noviembre de 1936 fue asaltado el Palacio de Liria, en
Madrid, propiedad de Santiago Stuart Falco, duque de Alba. El duque reclamé una indemnizacién
a la venerable Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid®, que inici6 un pro-
ceso judicial que terminé con una sentencia del Tribunal Supremo, de 20 de junio de 1951, que
obligaba a la entidad a pagar 2,4 millones de pesetas al asegurado. Para hacernos idea de lo que esto

96 No hubo protestas. Como se dice en el acta del consejo de administracion de La Union y El Fénix de 14 de
octubre de 1941, resultaban «una buena inversion de fondos», 0 como esta escrito en el acta del 13 de julio de
1942, son «nteresantes por todos conceptosy.

97 Habia que tener en cuenta si las primas se habian devengado en «moneda nacional» o «moneda roja», para aplicar la
equivalencia establecida por la Ley de Desbloqueo, y si los riesgos de Guerra o Revolucién estaban expresamente
contemplados.

98 Sobre la Sociedad de Seguros Mutuos de Incendios de Casas en Madrid, ver mas arriba, Capitulo III.
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suponia, baste seflalar que el total de la «siniestralidad aprobada» por motin para esa entidad fue de
2,6 millones de pesetas, de los que algo mas de un millén constituia su «carga definitiva» (las mu-
tuas fueron admitidas en el Consorcio a finales de 1943). El 17 de marzo de 1956, la mutua dio su
conformidad a un saldo de 133.986,37 pesetas que le debia el Consorcio, pero ya se encontraba en
liquidacién; mejor suerte correria una institucion similar, la Sociedad de Seguros Mutuos contra In-
cendios de Barcelona, fundada en 1835, que en 1982, ya conocida como Mutua de Propietarios, se
harfa acreedora a la Medalla de Oro al Mérito en el Seguro (véase Mutua de Propietarios, 1982).

Otro ejemplo seria el de la Mutua General Espaiola de Seguros contra el Robo, de Madrid.
Amparandose en la ley de 17 de octubre de 1940, la entidad buscé un acuerdo con los mutualistas
para hacer frente al problema de las indemnizaciones por dafios de guerra equiparados a dafios por
motin (la mutua se habia introducido en el ramo de tumultos populares en 1920). El 12 de diciem-
bre de 1945 se llegd al acuerdo buscado y poco después se pusieron recibos al cobro para cubrir la
carga que correspondia a la entidad en cinco afos. Tres mutualistas que se negaron a pagar fueron de-
mandados ante el Tribunal Arbitral de Seguros®, pero este se declard incompetente. El 26 de marzo
de 1947, el gerente de la entidad escribi6 al presidente del Consorcio de Compensacion de Riesgos
Catastroficos sobre las Cosas para pedirle su intervencion, pero aquel se limit6 a solicitar al director
general de Seguros que dictase una orden ministerial donde se aclarase la competencia del tribunal en
el caso de las mutuas. La orden ministerial no lleg a dictarse y el 6 de junio de 1956 existia una di-
ferencia insalvable entre las 60.874,05 pesetas ingresadas y las 210.902,72 pendientes con el Consor-
cio. No sin sorpresa, esta institucion aceptd que la deuda fuese «imputada a los resultados del Con-
sorcio». Era preciso dar carpetazo a un asunto que ya se prolongaba demasiado tiempo.

Como sefiala Maestro (1993, pp. 67-68), los Consorcios de Compensaciéon habian nacido
como organismos publicos compensadores de los créditos y débitos derivados del pago de la sinies-
tralidad. Los tres grandes consorcios habian emitido valores que entregaron a las compaiias a cam-
bio de las reservas que legalmente tuvieron que movilizar. Esos valores eran «certificados de reser-
vas» que devengaban un interés. El servicio de esta deuda se atendia con el recargo sobre las primas
de los asegurados en incendios, robo y complementarios. Cuando se dio por cumplida la misién de
atender con generosidad a las 23.000 familias perseguidas por las «hordas rojas», los consorcios pa-
recian llamados a disolverse . Pero no fue asi por el empefio de Joaquin Ruiz, desde 1944, en es-
tablecer un tratamiento permanente del riesgo catastrofico.

La primera medida fue la orden ministerial de 27 de marzo de 1944, que Sanchez Trasancos
(1947) juzgd trascendental para el seguro espafiol porque introducia una «nota de permanencia, de
continua actuacién del Consorcio de Compensacion de Seguros en el Ramo de Vida», que nunca
se habia dado en Espafia ni en el extranjero: «En otras legislaciones se aprecia que la funcion de los
Consorcios de Seguros, sean organismos del Estado, sean Consorcios de Empresas, esta desde el pri-
mer momento limitada por razén de la materia y del riesgo extraordinario producido» (p. 123). La

99 El Tribunal Arbitral de Seguros fue un organismo creado en 1940, formado por dos magistrados propuestos por el
ministro de Justicia, un actuario de la Direccién General de Seguros y Ahorro y un secretario.

100 En 1964, Ruiz ya no invocé la proteccion de las victimas de esas hordas, como en 1942, indicando, por el contra-
rio, que se habia actuado «sin distinciones ideologicasy, pero lo cierto es que el seguro en los afios de la Guerra
Civil todavia estaba muy concentrado en las clases pudientes.
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orden derivé en una circular de 12 de mayo de 1944 donde se incluia en el Consorcio de Seguros
de Vida «la compensacidén futura de los riesgos catastroficos entre todas las Entidades aseguradoras
inscritas». La cobertura seria voluntaria, pero quien la buscase deberia pagar una sobreprima «pro-
visional» del 1 % anual del capital en riesgo (que el 13 de junio se fijo en un maximo de 250.000
pesetas por cabeza). Ocurrido el siniestro, los asegurados podrian verse obligados a contribuir con
una detraccidn sobre las indemnizaciones, mientras que los aseguradores lo harian por la diferencia
entre la mortalidad real y la prevista.

Un decreto de 5 de mayo de 1944 cred el Consorcio de Compensacion de Riesgos Catas-
troficos sobre las Cosas, a partir del Consorcio de Compensacion para los Aseguradores de Motin,
tras el grave incendio que destruy6 el pueblo de Canfranc, un siniestro que en la junta general de
La Unién y El Fénix de 22 de junio se considerd que estaba mal calificado como catastrofe: «El in-
cendio de Canfranc podria ser una catastrofe para una Compafia que hubiera asegurado todo el
pueblo y nada mas que ese pueblo, pero en toda la dilatada extensiéon de Espania Canfranc es un
punto, y la pérdida total de su caserio no tiene mas importancia, en relacion con el conjunto de sus
aseguradores, que la que tendria para un supuesto asegurador de todos los inmuebles de Madrid la
pérdida de uno solo de ellos». La compania creia que la intervencion del Estado en Canfranc hacia
que «los asegurados desconfien de su solvencia [la de las companias| o, lo que pudiera ser peor, de
la claridad de los contratos o de la existencia de buena fe para cumplirlos». En la junta general del
29 de mayo de 1954, la entidad lider del seguro espanol insistié en que un riesgo catastrofico de-
bia sumar grandes danos a una causa anormal, pues, en caso contrario, «la suma de muchos de es-
tos pequenos siniestros que se prestan en su comprobacion a infinidad de abusos puede llegar por
su cuantia a debilitar y a desacreditar el sisteman.

El mismo afio en que se atendié Canfranc, en accidentes individuales una orden ministerial
de 30 de mayo y una circular de 4 de agosto garantizaron a todas las polizas la cobertura por el Con-
sorcio existente de «los siniestros de caracter politico o social, asi como los que se produzcan por
motines y alborotos o tumultos populares, asonada, sedicion, rebelion, revolucion, fuerzas o medi-
das militares, revueltas o conmociones civiles y pronunciamientos militares, guerra, trombas, inun-
daciones, erupciones volcanicas, huracanes, terremotos o temblores y desprendimientos de tierra,
otros fendmenos sismicos 0 meteorologicos y, en general, por cualquier acontecimiento de caracter
extraordinario o catastroficor. Esta medida dio paso al Consorcio de Compensacion de Accidentes
Individuales, que naci6 por un decreto ley de 17 de octubre de 1947 y una orden ministerial de 10
de diciembre del mismo afio, para cubrir los accidentes de trabajo en situaciones catastroficas no
amparadas por las polizas ordinarias, tras las explosiones de unas minas en Cadiz (18 de agosto) y de
un polvorin en Alcala de Henares (6 de septiembre).

El siniestro de Cadiz se origind en minas de la guerra que no habian sido desactivadas y su
efecto fue devastador en la parte de la ciudad situada extramuros. Ruiz recordaba en 1964 que, al
analizar el siniestro, el Consorcio de Riesgos Catastroficos encontré que el namero de poélizas que
amparaban los dafos era extraordinariamente reducido. Solo habia poélizas de catastrofe en el 10 %
de los casos y el siniestro habia producido escasos incendios, que se podian cubrir desde 1944 con
la pdliza ordinaria del ramo y su ampliacion catastrofica. Un decreto ley de 2 de septiembre de 1947
encontré la solucion: todo asegurado con poéliza de incendios se considerd en potencia asegurado
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con poliza de catastrofe, de modo que, al liquidarles los dafios, se deducirian las primas que debian
haber satisfecho desde la puesta en practica del sistema (el 5 de mayo de 1944). Un nuevo decreto
ley, de 23 de abril de 1948, influido por una catistrofe en Sevilla, extendié la proteccion del Con-
sorcio a las inundaciones, con lo que todos los dafos originados por toda clase de riesgos sobre las
cosas quedaron cubiertos, con excepcién de la guerra'.

Pocos dias después, como era de esperar, La Unidn y El Fénix, en la junta general del 14 de
mayo, protestd contra el monopolio del riesgo catastréfico del Consorcio, al sefialar que las compa-
nias privadas deberian ser capaces de cubrir todos los riesgos, incluyendo los catastroficos, «con la
sola excepcidn de los derivados de conflictos armados». El presidente Anastasio se lamento, en la
junta general del 23 de mayo de 1949, de la vida del asegurador espafiol, con «la preocupacion cons-
tante de la cotidiana lectura del Diario oficial, donde raro es el dia que no descubre alguna noticia
o aviso que le mantiene en constante estado de alarma y sin el sosiego que necesita para atender a
las verdaderas funciones propias de la industria del Seguro».

La Ley de Ordenacion del Mercado de Seguros, de 16 de diciembre de 1954,y su reglamen-
to, de 13 de abril de 1956, establecieron la refundicion de los consorcios en un solo Consorcio de
Compensacion de Seguros, integrando en el mismo los seguros agrarios, pecuarios y forestales del
Servicio Nacional de Seguros del Campo, muy expuestos también a la siniestralidad extraordinaria
(Consorcio de Compensacion de Seguros, 1960). Cabe afadir que un decreto de 23 de febrero de
1940 habia establecido el seguro maritimo de guerra para la cobertura de los riesgos en transportes
maritimos asociados a la Segunda Guerra Mundial, que estuvo funcionando hasta que otro decreto,
de 22 de febrero de 1946, lo derogd'™. Este seguro tuvo poca siniestralidad, lo que supuso saneados
beneficios para las compaiias, a pesar de haber tenido que operar con dos instituciones ptblicas: el
citado Consorcio y el Comité Oficial de Seguros Maritimos (antes Comité Asesor de Seguros de
Guerra) del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera (Gubern, 1948, pp. 187-188).

En una conferencia que imparti6 en el Instituto de Actuarios Espafoles el 30 de noviembre
de 1944, Joaquin Ruiz sefiald que el siniestro de Santander de 1941 lo vividé como «la primera ad-
vertencia en orden a la necesidad de buscar soluciones permanentes» (s/p.) para el riesgo catastrofi-
co. Habia que evitar que ante un fendmeno de supersiniestralidad fuese necesario otra vez recortar
las indemnizaciones, elevar las primas para recomponer las reservas y gravar el «beneficio de morta-
lidady, es decir, el obtenido por la diferencia entre la mortalidad real y la prevista, «por entender que

en caso de catastrofe no debe existir moralmente ese beneficio» (s/p.)'”

. Ruiz calcul6 que si en vida
se hubiese impuesto con caracter previo a todas las primas un recargo del 1 %, no hubiese sido ne-
cesario pagar menos de lo contratado. Este era el sentido de la orden ministerial de 27 de marzo de
1944 que habia empezado a dotar de permanencia todo el entramado creado por Ruiz. Los 500 mi-
llones pagados o devengados por el seguro espafiol en cuatro afios en concepto de riesgo catastrofi-

co eran motivo suficiente para tomarse en serio el planteamiento de una accidon preventiva.

101 Precisamente, el altimo admitido, el riesgo de inundacion, seria el que mas siniestralidad ocasionaria en los afios
siguientes, segin Caballero y Cerrada (1984, p. 28).

102 Con anterioridad, el 8 de junio de 1945, habia sido ordenada la liquidacién del Consorcio Espanol de Seguros de
Guerra, que se habia creado al efecto.

103 Cabe aclarar que la formula para gravar este beneficio extraordinario se concretd en 1943.
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Cuando el 8 de octubre de 1947 Francia cre6 un consorcio para resolver la cobertura del ries-
go de guerra en vida durante la recién terminada Segunda Guerra Mundial, Ruiz no dudé en consi-
derar que se habia inspirado en su modelo, expuesto en el Congreso Internacional de Aseguradores ce-
lebrado en Santander en julio de ese afio'", aunque, como hemos sefialado, los consorcios espatioles
no se hicieron para la guerra, sino para el motin, y en el citado Congreso se insistid en separar el «ries-
go de guerra» del «riesgo catastroficor (excepto en seguros maritimos)'®. Lo cierto es que Espafia y
Francia han sido los Ginicos paises de relieve donde los asegurados han venido cubriendo obligatoria-
mente los riesgos catastroficos mediante el pago de recargos que se ingresan en las arcas publicas, pues
hay una entidad estatal que ofrece el correspondiente reaseguro. El suefio de Ruiz de que su creacion
se extendiera por doquier y fuera posible practicar el reaseguro internacional entre consorcios no se
hizo realidad'®. Lo que se ha impuesto en general ha sido la solucién planteada por Ernesto Anasta-
sio, presidente de La Unioén y El Fénix, en la junta general de 29 de mayo de 1954: «Cuando sobre-
viene una calamidad nacional, los Gobiernos tienen medios sobrados para acudir en auxilio de los
damnificados con cargo a los recursos de la Naciony. Es decir, el riesgo verdaderamente catastrofico
no tiene por qué ser cubierto a través de consorcios establecidos con caracter permanente.

Para finalizar este punto, sefialaremos que los recargos iniciales obligatorios se fijaron por ra-
mos: 1 % en accidentes de trabajo; 5 % en accidentes individuales, averias de maquinaria y mercan-
cias en transportes terrestres y fluviales; 10 % en el resto, exceptuando produccién y responsabili-
dad civil en cinematografia y responsabilidad civil en automéviles. A estos recargos se sumarian otros
segtin el Consorcio fue sumando el seguro de crédito a la exportacion (decretos ley de 3 de no-
viembre de 1960 y de 27 de septiembre de 1962, ley de 4 de julio de 1970 y decreto de 22 de di-
ciembre de 1971), el seguro de riesgos nucleares (ley de 29 de abril de 1964'"), el de riesgos agra-
rios combinados (ley de 28 de diciembre de 1978 y reglamento de 14 de septiembre de 1979), la
Comisaria del Seguro Obligatorio de Viajeros, el Fondo Nacional de Riesgos de la Circulaciéon y la
Caja Central de la Direccion General de Seguros (estos tres organismos por real decreto de 13 de
noviembre de 1981). El Consorcio ha llegado hasta el siglo XXI, pero su exclusividad termind en
1990, con las directivas comunitarias sobre libertad de prestacion de servicios, tras no poca resisten-
cia por parte de las autoridades espafiolas (Barrero, 2000).

5.3 MARCANDO LIMITES A LA INTERVENCION DEL
ESTADO

En 1942, Juan Maluquer Rosés recibid el primer Premio Delas, instituido por la Asociacion
Patronal de Entidades de Seguros (que operaba en el seno de la Organizacion Sindical), por un tra-
bajo donde exponia lo que el sector asegurador habia aprendido de la Guerra Civil. El premio era

104 Véase el prologo a Sanchez Trasancos (1947).

105 Véanse las resefias del Congreso en los Anales del Instituto de Actuarios.

106 Esta aspiracion aparece en la conferencia impartida en el Instituto de Actuarios Espafioles.

107 Esta ley impulsé el llamado «Pool Atomico Espafiol, con participacion del Consorcio de Compensacion de
Seguros (Caballero, 1968).
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también un homenaje a José Maria Delis, que seguia en activo como director de La Catalana'® y
seria nombrado procurador en Cortes en 1946, confiando en que terminara siendo el redactor de
la ley de seguros que reemplazase a la de 1908, que era obra suya (acta del consejo de administra-
ci6n de La Unidn y El Fénix de 16 de marzo de 1946). Por su parte, Maluquer Rosés era un ju-
rista nacido en 1903, con el talante liberal que caracteriza a los que se interesan por los negocios fi-
nancieros, que terminaria siendo miembro de la Academia de Jurisprudencia y Legislaciéon de
Barcelona hasta su fallecimiento en 1963. La obra premiada estaba dirigida a los aseguradores, para
ayudarles a comprender en toda su complejidad la intervencion del Nuevo Estado del general Fran-
co a la salida de la Guerra Civil. En este sentido hay que entender las «ensefianzas», en los aspectos
econdmico, juridico, técnico, financiero y moral, que recoge el texto.

En el aspecto econdémico, el asegurador a prima fija habia comprobado la bondad de su sis-
tema frente al de prima variable, donde las derramas imponian a los mutualistas una carga que po-
dia ser fuerte e inesperada. Para el asegurado, el seguro habia aminorado los efectos de la destruc-
cién y se hacia evidente la conveniencia de asegurarse. También se habia puesto de manifiesto el
papel crucial del reaseguro para repartir los riesgos, y Maluquer Rosés invitaba a los estados a faci-
litar el reaseguro con una baja presion fiscal y consiguiendo fluidez en las liquidaciones transfron-
terizas. Finalmente, lo ocurrido animaba a los intermediarios a ser mas escrupulosos al fijar los ca-
pitales asegurados y a todos a ser comprensivos con el Estado que habia reputado sin efecto clausulas
contenidas en las pdlizas de vida y motin, relativas a la extincidn, resolucion, ineficacia o reducciéon
automatica de los contratos por falta de pago, por entender que habia existido una causa de fuerza
mayor; de este modo, como hemos visto en el epigrafe anterior, se habia podido atender una parte
considerable de la siniestralidad extraordinaria ocasionada por la guerra.

En el capitulo segundo de su libro, Maluquer Rosés se extendia sobre las consideraciones ju-
ridicas que avalaban al Estado del general Franco en sus recientes decisiones sobre seguros. Se de-
cia alli: «Mas hay momentos en la vida del derecho que la evolucion lenta de la norma objetiva no
basta a satisfacer las necesidades juridicas. Se produce un hecho econémico, social o politico nue-
vo, que rompe la rutina econdmica, social o politica precedente, y para liquidar el transito de un
momento al otro, de la situacion anterior a la posterior, se precisa de una norma legal que de modo
provisional o de modo definitivo regule tales procesos, vistos los intereses legitimos de un determi-
nado namero de personas particularmente afectadas por aquel hecho nuevo» (p. 19). De este modo,
Maluquer Rosés justificaba la aparicion de un «derecho singular» ante los problemas de los seguros
de vida, motin y accidentes individuales.

La ley de 17 de mayo de 1940 abordé el seguro de vida procurando la normalizacién de los
contratos, cuyo desarrollo se interrumpi6 con los acontecimientos bélicos, y estableciendo limites
de la garantia frente al riesgo de guerra. Lo primero habia ocurrido en los paises beligerantes de la
Primera Guerra Mundial al término de la contienda: los asegurados tuvieron que pagar las primas
pendientes (con intereses de demora al 4 % y con la posibilidad de pagar los atrasos con anticipos
sobre polizas), en virtud del viejo principio periculum creditoris est del derecho romano. Sin embar-

108 Delis fallecié en 1955, tras haber fracasado en su intento de fusionar Catalana y Vitalicio en 1949, segtin se des-
prende de las actas del consejo de administracion de esta tltima de 20 de enero y 22 de marzo de 1949.
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go, el Estado franquista habia ido mas all3, exigiendo a las entidades pagos por fallecimientos debi-
dos a «<hecho de guerra», lo que aparecia excluido expresamente en la generalidad de las polizas.
¢Cual podia ser el fundamento juridico de tal disposicion?, se preguntaba Maluquer Rosés, y reco-
nocia que era dificil hallarlo (siempre debe prevalecer el pacta sunt servanda). Parecia claro que las
motivaciones econémicas y humanitarias (no dejar desamparados a miles de viudas y huérfanos) se
habian impuesto a las juridicas, y solo cabia alegrarse, porque los beneficios habian sido mayores que
con la simple aplicacion del derecho comun.

Como hemos dicho, el seguro de motin fue tratado en la ley de 17 de octubre de 1940, en
un laudo de 21 de noviembre del mismo afio y en la ley de 24 de junio de 1941. Maluquer Rosés
resume la solucion dada en este ramo del siguiente modo: «los aseguradores agrupados se convier-
ten en sus propios banqueros y los capitales que adelantan les son reembolsados a plazo mediante
un recargo del 10 %» (p. 25). Una solucién similar se dio, por ley de 17 de octubre de 1941, en el
seguro individual de accidentes que cubria el atentado. Maluquer Rosés explica que «[s]i se estima
una total relacidon de causa a efecto entre aquéllas [guerra civil y revolucion] y éstos [atentados|, no
hay duda que deberian ser excluidos [como indicaban las polizas|; pero si se aprecia entre ambos
elementos una relacion solo parcial, no Gnica ni exclusiva, surge una obligacién parcial de crédito»
(p- 27). De ahi la solucion que se dio a este asunto.

Solo las compaiiias y las mutuas a prima fija se vieron obligadas por la citada legislacion; se
entendié que las mutuas puras, sin acceso al crédito, serian incapaces de imponer derramas extraor-
dinarias a sus asociados. Para Maluquer Rosés, el desarrollo de los acontecimientos habia probado
que las compaiiias mercantiles anénimas tenian «mayor capacidad de resistencia que las puramente
mutuas» (p. 28). Pero también habia probado que la relacion entre aseguradores y reaseguradores era
capaz de ir mas alla de lo que aparecia escrito en los contratos, y los reaseguradores, que en su in-
mensa mayoria eran extranjeros, se habian comportado como «hermanos de armas» y habian dado
facilidades extraordinarias para que aquellos encajasen el efecto de las medidas adoptadas.

En el orden técnico, la Guerra Civil habia servido para poner de manifiesto que las polizas
estaban mal redactadas. Un caso paradigmatico era el de riesgo de motin, alboroto o tumulto po-
pular, concepto que «ni social ni juridicamente estaba elaborado [...sJolo desde el punto de vista
historico dicha palabra sugeria en alguno un recuerdo vago al llamado «motin de Esquilache» [...]
o al «motin de Aranjuez» (p. 33). El Estado tuvo que buscar en un proceso de amigable composi-
cién que desembocd en un laudo la aplicacion del concepto de motin en el contexto de la Guerra
Civil. Segtn las circunstancias, por motin se cubriria el 20, 50,90 o 100 % de los dafos, lo que para
Maluquer Rosés probaba la indefinicion existente, pues si esta no fuese una realidad, «habria sido
indeclinable el pago de los dafios en su totalidad y ni hubiera habido necesidad de Laudo alguno
para que asi se dispusiera» (p. 34). Ademas, muchas polizas denotaban improvisacion vy, algo peor,
desconocimiento de las reglas técnicas fundamentales del seguro. Las entidades aseguradoras se ha-
bian lanzado alegremente a asegurar el riesgo de guerra, cuando este «solo podria ser asumido, y aun
parcialmente, por un asegurador o un grupo de ellos, sobre la base de cotizar unas primas antieco-
ndémicas y prohibitivas, que tuviese muy grande cartera mundial, unas reservas especiales, copiosisi-
mas, y hubiese desmenuzado por todo el orbe (reaseguro) los riesgos asumidos» (p. 41). Para no vol-
ver a incurrir en los pasados errores, se hacia preciso que el Estado revisase con sumo cuidado el
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condicionado general de las polizas antes de dar su aprobacion y que facilitase la expansion nacio-
nal e internacional del seguro, evitando una excesiva concentraciéon geografica de los riesgos.

En el libro que seguimos también se extraen lecciones de las perturbaciones monetarias que
habia acarreado la guerra. Se hace un cuidadoso analisis de la influencia de la inflacién en los dis-
tintos ramos. En el seguro de dafios a las cosas y en los seguros de accidentes individuales y de en-
fermedad, «con las primas de un ejercicio se atiende a los siniestros del propio ejercicio», por lo que
se habia evitado el efecto de la depreciacion causada por la inflacién. Sin embargo, el seguro de vida
era una operacion a largo plazo donde se sufrian gravemente los efectos de la depreciacion mone-
taria. En otros ramos aparecia el peligro del «infraseguro», por la insuficiencia sobrevenida en los ca-
pitales asegurados. Un propietario de un automévil que hubiese asegurado en 10.000 pesetas su res-
ponsabilidad civil por danos causados en un accidente o un atropello podria encontrarse con que
los tribunales le condenasen a pagar cifras muy superiores por el alza del coste de la vida. Menor
impacto tendria la depreciacion en el reaseguro internacional, donde el riesgo de cambio estaba asu-
mido desde el principio.

En la Guerra Civil espafiola se habia roto la unidad monetaria por un decreto ley del bando
rebelde, de 12 de noviembre de 1936, que no reconocia validez a los billetes puestos en circulacion
en la zona republicana después del 18 de julio. Se habia evitado asi el contagio de la terrible inflacion
que asold esta zona, pero no dejaba de ser una «amputaciony, como la definid6 Maluquer Rosés. La
vuelta a la normalidad por la Ley de Desbloqueo, de 7 de diciembre de 1939, establecié una «norma
de reducciony, por la que se convertirian «pesetas rojas» en «pesetas nacionales» segin una escala de-
creciente en el tiempo, un poco al estilo de la liquidacion en 1797 de los «asignados» emitidos duran-
te la Revolucion Francesa, que también fueron muy inflacionistas. Segiin Maluquer Rosés, las pérdi-
das mayores ocasionadas por la «<amputacién monetaria» habian recaido en el ramo de vida, donde la
capitalizacién resultaba obligada. Para los asegurados que sufrieron siniestros en la zona republicana el
quebranto seria doble: «de un lado, el alza de los precios entre la fecha del siniestro y la del pago ha
imposibilitado una reposicién normal, cuantitativa y cualitativamente de lo destruido; y de otro lado,
la aplicacion de los porcentajes de la ley sobre desbloqueo le ha implicado otra amputacién en la suma
de dinero a cobram (p. 56). En cualquier caso, todos los aseguradores sufrieron la inestabilidad mone-
taria, sin encontrar forma alguna de cubrirse: «Un industrial recurre a un aumento de sus existencias,
por ejemplo, para cubrirse en épocas de inestabilidad monetaria. El asegurador se encuentra que sus
existencias son en dinero, y en dinero que debe, en una buena parte, guardar y reservanm (p. 57).

Las altimas lineas del libro fueron aprovechadas por Maluquer Rosés para exponer su posi-
ci6én liberal. El autor no dudd en destacar que «en todos los afios transcurridos [desde la Ley de Re-
gistro e Inspeccion de Seguros de 1908] no se ha visto la quiebra fraudulenta de ninguna entidad
de importancia, al revés de lo ocurrido en los restantes paises», y que «la revolucion y la guerra ci-
vil espanolas, con todos los dafinos efectos que han acarreado al seguro, han puesto de manifiesto
su esencial solvencia econémica, juridica y, por tanto, moral», por lo que era de suma conveniencia
«ofocar cualquier apetito desenfrenado que pueda originar la aparicién y puesta en practica de la
legislaciéon excepcional del Seguro» (pp. 63-64). Parecia claro que las entidades aseguradoras te-
mian que después de los Consorcios llegaran mas acciones interventoras que podrian llegar a ha-
cerles perder su independencia.

214



V- El franquismo, 1939-1966

Llegados a este punto conviene recordar las palabras que Ernesto Anastasio, presidente de La
Unién y El Fénix, dedico a Joaquin Ruiz en la junta celebrada el 23 de mayo de 1952, con moti-
vo de su cese el 30 de octubre del afo anterior: «Ha ido demasiado deprisa y ha impuesto a sus de-
terminaciones un sello, dicho sea con todo género de salvedades y respetos, demasiado personal».
La salida de Ruiz trajo aparejado el reforzamiento de la Junta Consultiva de Seguros, que volvid al
«antiguo sistema que concedia maxima importancia a los informes, dictimenes, pareceres, propues-
tas y asesoramientos procedentes de este Organismo Consultivor, como se dice en el acta del con-
sejo de administracion de La Unién y El Fénix de 15 de febrero de 1952.Todo ello avala que la
creacion de los Consorcios de Compensaciéon de Seguros fue una tarea herctlea donde costé mu-
cho aunar los intereses ptblicos y privados. Ruiz, cantabro de recia personalidad, se mantuvo con-
tra viento y marea al frente de la Direccion General de Seguros hasta culminar su mision, pero el
primer jefe nacional del Sindicato Nacional de Seguros, el falangista malagueno José Luis Estrada
Segalerva, dimiti6 en junio de 1942 por «no haber podido obtener la orientacién en este Organis-
mo [el Sindicato]| que consideraba necesaria para su desenvolvimiento», segiin se dice en el acta del
consejo de administracion de La Union y El Fénix de 12 de junio de 1942. En seguros, un sector
con importantes conexiones bancarias, se reprodujo el conflicto de intereses que se dio entre las ins-
tituciones de la gran banca, de orientacién liberal, y el Nuevo Estado del primer franquismo (1939-
1959), de orientacion totalitaria (Garcia Ruiz y Tortella, 2003; Tortella y Garcia Ruiz, 2004).

Para finalizar, no debe olvidarse que, en enero de 1944, el Sindicato Nacional del Seguro pasd
a ser un «sindicato autonomo», no dependiente de la Delegacion Nacional de Sindicatos, es decir,
con cierta autonomia politica (acta del consejo de administracion de La Unién y El Fénix de 14 de
enero de 1944). Esto explica, por ejemplo, que en el seno del sindicato surgiese Aseguradora de
Riesgos Catastroficos, S. A. (ARCA) como alternativa de las companias a las pretensiones de la Di-
reccidon General de Seguros de monopolizar el riesgo catastrofico (acta del 21 de diciembre de
1944). En febrero de 1945 ya eran 85 las entidades adheridas a ARCA (incluyendo 16 extranjeras)
(acta de 16 de febrero de 1945), pero poco después, en la junta general de La Union y El Fénix de
14 de julio de 1945, se admitia la posibilidad de que ARCA cediese hasta el 97 % de su produc-
ci6én al Consorcio. El golpe de gracia lo daria el decreto ley de 2 de septiembre de 1947 ya comen-
tado, que prestd un apoyo decisivo al Consorcio de Compensacion de Seguros; en consecuencia, los
promotores de AR CA aprobaron su transformacion en un simple foro de encuentro (acta del con-
sejo de administracion de La Union y El Fénix de 17 de octubre de 1947). La autonomia del sin-
dicato frente a la Delegacion Nacional también explica los enfrentamientos entre las entidades del
primero (compafiias y mutuas) y las entidades de la segunda (mutualidades laborales).

5.4 LA NACIONALIZACION DEL NEGOCIO
ASEGURADOR

La nacionalizacion del negocio asegurador fue intensa durante el primer franquismo, con un
gran crecimiento de la cuota de mercado en manos del capital nacional. Sin embargo, esta nacio-
nalizacién no afect6 a la naturaleza del capital social. Nunca hubo pretensiones de estatalizacion de

215



Historia del seguro en Espaiia

las entidades privadas. Es mas, las autoridades franquistas defendieron a las companias de capital ale-
man cuando estas, entre 1945 y 1952, se vieron sometidas a un proceso de asalto por parte de las
radicadas en paises que lucharon contra Hitler, en el marco del llamado programa Safehaven apro-
bado en la Conferencia de Bretton Woods de 1944. El programa estaba destinado a impedir que la
Alemania nazi encontrase «refugio seguro» para los bienes que habia rapifiado. En el seguro espa-
fol, las entidades con capital aleman recaudaban en torno al 5 % de las primas, que se concentra-
ban en mas de un 50 % en Plus Ultra, entidad controlada por Allianz. Frax y Matilla (2010) con-
cluyen que en las compaiias de capital aleman no se camuflé oro de dudosa procedencia y que las
autoridades franquistas hicieron todo lo posible por impedir la expropiacién que los aliados busca-

ban 109

. En definitiva, se impidié que un capital extranjero fuese sustituido por otro, lo que es cohe-
rente con la politica nacionalista del Nuevo Estado, aunque tuvo que resultar dificil resistir la hos-
tilidad hacia Alemania, culpable de la Segunda Guerra Mundial, cuyas grandes reaseguradoras
llegaron a ser expulsadas del mercado mundial entre marzo de 1947 y abril de 1949.

Durante los afios de la autarquia, Espafia acusé una extraordinaria falta de divisas, lo que en
el negocio asegurador afectaba principalmente al reaseguro. Una orden ministerial de 22 de octu-
bre de 1942 oblig6 a informar a la Administracién de todos los contratos de reaseguro, con lo que,
segin La Unidn y El Fénix, resultaba «destruido principio tan fundamental como el del secreto en
ese género de operaciones» (acta del consejo de administracion de 31 de octubre de 1942). La com-
pania esperaba que los tres procuradores que tendria en las nuevas Cortes el Sindicato Nacional del
Seguro (uno por las empresas, otro por los técnicos y otro por los empleados) ayudarian a contener
las ansias interventoras del Gobierno. Tras algunos contactos, la circular que implementaba la orden
ministerial suavizé6 mucho los términos, y la compania se felicitd del «éxito obtenido en las gestio-
nes» (acta del 14 de diciembre de 1942).

Se volvid a tocar el reaseguro en un decreto de 29 de septiembre de 1944, que mostraba di-
rectamente preocupacién por el impacto de las operaciones de reaseguro en la balanza de pagos, ope-
raciones que habian sido completamente olvidadas por el ordenamiento legal. El reaseguro era fre-
cuentemente contratado con companias extranjeras. El decreto fue complementado con una orden
ministerial de 30 de diciembre de 1944. Aunque Espaiia fue no beligerante, la coyuntura de la Se-
gunda Guerra Mundial hizo muy dificil que el pais mantuviera los flujos comerciales internaciona-
les con regularidad. El régimen del general Franco tuvo rasgos de intenso nacionalismo, e incluso se
mostro favorable a la autarquia, pero no podia desconocer la importancia estratégica de mantener un
stock de divisas fuertes. Como se hace en el cuadro 5.2, en esta materia, conviene distinguir los «se-
guros comerciales» de los «seguros no comercialesy, siendo los primeros aquellos ligados directamen-
te a la importacioén y exportacién de mercancias. En un pais con escaso desarrollo del mercado ase-
gurador, como es natural, los seguros comerciales se imponian con facilidad sobre los otros.

Entre 1940 y 1942, el saldo de la balanza de seguros comerciales fue circunstancialmente po-
sitivo, pero pronto se invirtieron los términos: en el periodo 1943-1958 solo hubo tres anos con ba-
lance favorable (1948, 1954 y 1956). A partir de 1951, disponemos de informacion sobre los segu-

109 Solo cuatro companias de una veintena terminaron por verse afectadas —destacando el caso de La Constancia—, lo
que representaba alrededor de un 7,5 % de lo previsto.
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Cuadro 5.2 Los seguros y la balanza de pagos de Espana, 1940-1958 (miles de ddlares
corrientes)

Entradas Salidas Saldo Entradas Salidas Saldo
seguros seguros seguros seguros seguros seguros
cometciales comerciales comerciales  no comerciales no comerciales no comerciales

1940 442 384 58
1941 1.076 379 697
1942 1.286 376 910
1943 641 732 91
1944 780 1.000 =220
1945 693 850 -157
1946 548 1.337 -789
1947 595 816 =221
1948 1.393 1.262 131
1949 323 1.427 -1.104
1950 906 1.277 =371
1951 163 1.694 -1.531 96 306 -210
1952 320 1.154 -834 298 288 10
1953 468 1.561 -1.093 335 311 24
1954 2.089 1.849 240 466 353 113
1955 1.009 1.598 -589 245 601 -356
1956 2.078 1.753 325 289 605 -316
1957 771 1.868 -1.097 199 695 -496
1958 1.115 1.810 -695 452 882 -430

Fuente: Martinez Ruiz (2003, apéndice 3).

ros no comerciales, obteniéndose el mismo resultado: el saldo fue negativo en cinco de los ocho
anos contemplados. Segin Caballero (1960, pp. 491-497), estas balanzas de pagos oficiales no reco-
glan toda la realidad de las relaciones del sector espaniol de seguros con el exterior, que era mas de-
ficitaria. Siguiendo un procedimiento alternativo, los déficits de 1957 y 1958 no serian 66,9 y 47,3
millones de pesetas, sino 144,0 y 154,9 millones, respectivamente.

El Nuevo Estado franquista intent6 controlar esta sangria de divisas con la creacion en 1942
de un Comité Oficial de Seguros Maritimos que operd dentro del Consorcio Espaiol de Seguros
de Guerra. El Consorcio se liquid6 al acabar la Segunda Guerra Mundial y, el 5 de julio de 1945,
el comité se transformo en el Comité Oficial de Reaseguros, dependiente del Instituto Espaiol de
Moneda Extranjera. Desde el 1 de enero de 1946, el 1 % de las cesiones y aceptaciones que tuvie-
ran que ver con el extranjero deberia ser ingresado en el Comité Oficial de Reaseguros, que, ade-
mas, se reservaba el derecho a intervenir en cualquier momento para evitar los saldos desfavorables.
El 13 de diciembre de 1945, los aseguradores se reunieron en una asamblea que nombrd una co-
mision'"’ que visitd al director general de Seguros para protestar por lo que se consideraba como
una injerencia estatal. El director general se limité a informar de que gracias a su intervencion se

110 La comisién estuvo formada por los sefiores Anastasio, conde de Gamazo, Goicoechea, Yangtias, Aunds, marqués de
Hoyos, conde de Bustillos, Fierro, conde de Limpias, Wais y Garrigues.
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cederia el 1 % y no el 10 %, como se habia previsto (acta del consejo de administracién de La Unioén
y El Fénix de 21 de diciembre de 1945). Mas tarde, en el Consejo Superior de Reaseguros, el di-
rector general explicaria que la medida era temporal y que solo persistiria mientras hubiese dificul-
tades en la balanza de pagos (acta del consejo de administracion de La Unién y El Fénix de 30 de
enero de 1946). Lo cierto es que solo tras la salida de Joaquin Ruiz de la Direcciéon General de Se-
guros se termind la polémica intervencion, tras siete afios de aplicaciéon de una medida supuesta-
mente temporal.

Al margen del comité, funcion6é un Consejo Superior de Reaseguros, bajo la presidencia del
ministro de Hacienda y la vicepresidencia del director general de Seguros y del director del Institu-
to Espafiol de Moneda Extranjera, que tuvo la deferencia de incluir a un representante de las enti-
dades extranjeras. La estructura interventora en operaciones transfronterizas de seguros se mantuvo
muy activa hasta la liberalizaciéon de 1952, impulsada por el sexto Gobierno de Franco, donde, por
primera vez, habia ministros aperturistas. A partir de ese momento, el Comité Oficial de Reaseguros
subsistente solo podria proponer a la Direccién General de Seguros la denegacién de una autori-
zacion en casos extremos. Por lo demas, el decreto de 29 de septiembre de 1944 siguid constitu-
yendo la legislacion basica sobre reaseguro durante todo el franquismo, por lo que solo las socie-
dades anénimas pudieron practicarlo (en Francia, algunos tipos de mutuas si podian aceptar
reaseguros).

5.5 SEGUROS PRIVADOS Y SEGUROS PUBLICOS

La definicion de los limites entre el seguro publico y el seguro privado levantd grandes pol-
varedas en el primer franquismo. Desde 1938, se asisti6 a la introduccion de numerosos subsidios fa-
miliares (aunque de escasa cuantia) y, en 1942, naci6 el seguro de enfermedad, tan largamente espe-
rado. Ese ano también se obligé a las aseguradoras privadas al reaseguro obligatorio en una institucion
estatal del 10 % de la cartera de accidentes de trabajo por incapacidad permanente y muerte. Un des-
tacado participante en el debate sobre la naturaleza que debian tener los seguros fue el reformista Se-
verino Aznar (1947), quien, basindose en la doctrina social de la Iglesia, no dudé en defender la ex-
tension de los seguros sociales con vocacion de servicio publico y que el Estado se ocupase de su
provision. Le replico el jurista liberal Luis Benitez de Lugo (1948), que seguia la linea abierta por su
padre (Félix Benitez de Lugo) y por José Maria Delis, apoyando que el Estado tuviese un papel me-
ramente subsidiario de la iniciativa privada: «El Estado no sera empresario v, por lo tanto, no proce-
dera a la consagracion del seguro publico sino cuando falte la iniciativa privada» (Benitez de Lugo,
1948, p. 38). Benitez de Lugo se apuntaba a una «doctrina minimalista» del seguro ptblico o social,
afirmando que su contraria, la «doctrina maximalista», era propia de regimenes como el de la Union
Soviética. Si el Estado queria desempeniar algin papel, segin Benitez de Lugo, deberia concentrarse
en la creaciéon de un Ministerio de Seguros que regulase pero no interviniese el sector.

Lo cierto es que tras la Guerra Civil toda la atencion del legislador qued6 concentrada en el
desarrollo de los seguros sociales. En septiembre de 1939, el retiro obrero seria sustituido por un
subsidio de vejez; este seguro y el de maternidad pasaron a ser gestionados por el Servicio Nacio-
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nal de Vejez y Maternidad. También hubo cambios en el seguro de accidentes de trabajo, aunque se
mantuvo la Caja Nacional creada en 1932 por Largo Caballero, pues la intencion no disimulada del
legislador era convertirlo en un seguro social, algo que finalmente ocurrié en 1966. Mas novedosa
tue la introduccién en 1942 del seguro de enfermedad, que se gestionaria a través de una nueva Caja
Nacional. La tltima institucién de este tipo seria la Caja Nacional de Subsidios Familiares, cuyos
fondos servirian para atender a la poblacion en situaciones de viudedad, orfandad, escolaridad, nup-
cialidad, natalidad y familia numerosa. Un decreto de 23 de diciembre de 1944 propuso que todas
estas cajas confluyeran en un sistema de «eguro total», con «prevision social obligatoria», objetivo
que solo se logrd veinte afos después con la creacion de la Seguridad Social (a las citadas cajas se
sumo la Caja Nacional del Seguro de Paro Tecnologico por un decreto de 16 de junio de 1954, que
contemplaba una cotizacién del 0,35 % de los salarios base a cargo de las empresas, base sobre la
que naceria el 22 de julio de 1961 el seguro nacional de Desempleo).

El seguro de enfermedad habia sido una especialidad practicada por empresas privadas con
atan de lucro, que habian ido surgiendo desde finales del siglo XIX. En una conferencia pronuncia-
da el 12 de enero de 1943 en el anfiteatro de la Facultad de Medicina, el cirujano Alfonso de la
Fuente Chaos, que habia asesorado al ministro José¢ Antonio Girén de Velasco en la creacion del se-
guro obligatorio de enfermedad, sefial6 que los aseguradores privados eran «<hombres de presa», sin
escrupulos, para quienes medicamento, médico y enfermo eran «tres mercancias de cuya circulaciéon
ha de obtenerse un beneficio neto, y no pudiéndolo obtener por aumento del precio de coste, dado
el indice economico de los afiliados, habian de conseguirlo empeorando la calidad del medicamen-
to, mermando el sueldo de los médicos o disminuyendo la cantidad y la calidad de las prestaciones
a los enfermos» (De la Fuente, 1943). Por este motivo, un real decreto de 20 de noviembre de 1919
ya habia declarado al seguro de enfermedad como propio del INP. La Conferencia de Seguros So-
ciales, celebrada en Barcelona en 1922, apunt6 en la misma direccion. Las Conferencias Internacio-
nales del Trabajo, celebradas en Ginebra en 1925 y 1927, no olvidaron encauzar el seguro de enfer-
medad hacia el dmbito de los seguros sociales obligatorios. Poco después, la Constitucion
republicana de 1931, en su articulo 46, establecia la necesidad de regular esa modalidad asegurado-
ra en Espafia; en cumplimiento de este precepto y de una orden ministerial de 10 de mayo de 1932,
el INP emiti6 un informe que, de forma equilibrada, apoyaba la convivencia de un seguro obliga-
torio con otro voluntario que lo mejorase. Tras la Guerra Civil, los trabajos continuaron en 1941,
cuando el Ministerio de Trabajo constituyé una comision al efecto. De la comision salié un pro-
yecto que se convirtié en ley el 14 de diciembre de 1942. Dados todos los pasos necesarios, el 1 de
septiembre de 1944 el seguro obligatorio de enfermedad empezd a ser una realidad, con conteni-
dos basicos que podian mejorarse a través de montepios o mutualidades.

En las actas de La Unioén y El Fénix podemos seguir la reaccion de la compaiia lider del mer-
cado a los avances en el seguro de enfermedad. A finales de 1942, se dice que el nuevo seguro no
era sino parte de la «tendencia del Estado a hacer desaparecer de la actividad privada, bajo pretexto
de su condicion de social, todos aquellos seguros que tengan tal caracter» (acta del consejo de admi-
nistracién de 31 de diciembre de 1942). En mayo de 1944, la actitud era mas comprensiva y se pen-
saba que el seguro de enfermedad podria ser interesante como complemento del seguro de acciden-
tes de trabajo, aunque ello exigiese llegar a un acuerdo con una mutua, ya que solo podrian colaborar
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con la Caja Nacional creada al efecto las entidades que ya estuviesen en el ramo antes de la Guerra
Civil. A mediados de junio, se anunci6 que la mutua seria MAPFRE, con quien se logr6é un acuer-
do firme en los primeros dias de julio (actas de 13 y 31 de mayo, 15 y 28 de junio y 5 de julio de
1944). Este encuentro entre los dos grandes lideres del seguro espaiol del siglo XX (MAPFRE reem-
plazaria en el liderazgo a La Unién y El Fénix a mediados del decenio de 1980) termind mal diez
anos después, cuando se liquidd con pérdidas la entidad colaboradora nimero 35; en principio, los
beneficios eran para la Caja Nacional y las pérdidas para las entidades colaboradoras, pero, al final, se
llegd a un acuerdo de compensacién (Tortella, Caruana y Garcia Ruiz, 2009, pp. 97-98).

La Ley de Ordenacion de 1954 supuso, sobre todo, el fin definitivo de modalidades de segu-
ro obsoletas, como las tontinas y las chatelusianas (recordemos que en 1926 se habia prohibido que
surgieran nuevas entidades de este tipo; desaparecieron todas salvo Los Previsores del Porvenir, a la
que en 1944 se le denegd la posibilidad de hacer nuevas operaciones), y la actualizacién de otras,
como las llamadas igualas funerarias que pasaron a operar en el seguro de decesos (Santamaria y Mi-
guel, 1998). Las antiguas funerarias, que cobraban «igualas» (pago anual siempre igual, es decir, fijo)
para asegurar a la gente humilde un entierro digno, se convirtieron en agencias de seguros que ges-
tionaban contratos con una entidad aseguradora. Pero las nuevas agencias conservaban la gestion
principal del seguro, por lo que la situacién no cambid sustancialmente. Es llamativo el éxito que
alcanzd decesos en la Espana de Franco, muy por encima de lo que ocurrié en otros paises de su

entorno !

. El desconocimiento de este seguro explica que, a pesar de su popularidad, las entidades
extranjeras nunca se interesasen por ¢l. También influyé la presencia de instituciones tan venerables
como la Archicofradia de la Purisima Concepcion, fundada en 1438, que en 1889 empez6 a pres-
tar servicios funerarios a los cofrades que hubiesen cubierto esta eventualidad con el pago de una
cuota mensual. Al cumplirse el centenario, la Archicofradia tenia unos 300.000 adheridos y hoy dia
sigue funcionando bajo la forma de una mutualidad de prevision social a prima fija. En el mundo
del seguro de decesos habia entidades de todo tipo, destacando grandes compaiias, como El Oca-
so, que en los anos de la Ley de Ordenacion de 1954 era el inmediato seguidor del lider del mer-
cado, La Unién y El Fénix.

Pero si la citada Ley de Ordenacion quiso potenciar algin ramo, este fue el de vida, que todo
el mundo asociaba con la modernidad. Este ramo quedd exento del impuesto de derechos reales en
la percepcién de los capitales asegurados por los contratos sobre la vida'. Sin embargo, esa exen-
ci6n se suprimid por disposiciones tomadas en la primavera de 1958, restableciéndose, tras las pre-
siones de las companias, por un decreto ley de 15 de diciembre de 1960, para capitales de hasta me-
dio millon de pesetas «cuando el parentesco entre el que como contratante figure en la propia poliza

111 Dos investigadores suizos, Peter Steinlin y Jean-Marie Hangartner, que escribieron el capitulo sobre Espafa para el
libro conmemorativo del centenario de Swiss Re, se asombraron de que en 1960 hubiera 339 entidades que opera-
ban exclusivamente en los ramos de decesos y enfermedad (Steinlin y Hangartner, 1964, p. 61). Estd claro que aqui
se encuentra la explicacion del gran salto que experimenta en el anexo 5 el nimero de compaiias tras la aproba-
cion de la Ley de Ordenacion de 1954. Para esos anos, también se pueden consultar la Estadistica del seguro privado
(1955-1959) y la Estadistica del movimiento del seguro privado (1960-1963) del Instituto Nacional de Estadistica.

112 Como se habia pedido, por ¢jemplo, en la junta general de La Unién y El Fénix de 23 de mayo de 1952, siguien-
do los ejemplos italiano y portugués.
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y el beneficiario sea el de conyuge, ascendiente o descendiente legitimo, natural o adoptivo»'". Es-
tos vaivenes, los avances de la Seguridad Social y, sobre todo, la fuerte inflacién del periodo impi-
dieron que se cumplieran las expectativas de crecimiento en vida.

El descuido con que las autoridades del franquismo trataron al sector de seguros llegd hasta
el punto de rebajar, en mayo de 1957, la Direccion General de Seguros a simple Subdireccion Ge-
neral incardinada en la Direccién General de Banca, Bolsa e Inversiones'*. Esta situacién se man-
tuvo hasta diciembre de 1962 y tuvo como unico resultado positivo la publicaciéon de Banca y Se-
guros, una revista de bastante interés: véase, por ejemplo, el articulo de Pedro Martinez Méndez y
Andrés Pedrefio publicado en el nimero 15, donde se planteaba el papel de las entidades de segu-
ros como instituciones financieras, mas alla de la distincion clasica de Lasheras (1941) entre la «fun-
cién bancaria» (evitar riesgos) y la «funcién actuarialy (asumirlos) .

El director general de Seguros seria Marcelo Catald Ruiz, jefe del Sindicato Nacional del Se-
guro desde enero de 1961, que era persona «destacada y grata para los Aseguradores», segun se se-
nal6 en el consejo de administraciéon de La Union y El Fénix de 28 de enero de 1963. Poco durd
la alegria entre el colectivo de aseguradores, pues, en noviembre de 1967, argumentando necesida-
des derivadas de la racionalizacién administrativa, la Direccion volvié a ser Subdireccién, y ya no se
invirti6 la situacion hasta octubre de 1976, durante el primer Gobierno de Adolfo Suarez. Por tan-
to, la Direccidon General de Seguros no fue tal durante unos trece afios y medio en el periodo fran-
quista, aunque siempre hubo Inspeccion de Seguros, cuyos gastos eran cubiertos por los propios ins-
peccionados, los aseguradores, quienes debian satisfacer una tasa del 2 %o sobre las primas en seguro
directo y del 1 %o en reaseguro.

La supresion de la Direccion General de Seguros en noviembre de 1967 posiblemente tuvo
que ver con la buena sintonia que existié entre Marcelo Catald Ruiz y Antonio Nufez Samper, su
sucesor al frente del Sindicato Nacional del Seguro, en la defensa de los intereses de las entidades
privadas (particularmente las companias) ante la aplicacién de una Ley de Bases de la Seguridad So-
cial que claramente les perjudicaba.

5.6 LAS MUTUAS PATRONALES

En los primeros anos de la posguerra el seguro obligatorio de accidentes de trabajo se man-
tuvo, con escasas variaciones, gestionado mayoritariamente por entidades aseguradoras privadas au-
torizadas. El proyecto de unificacion de los seguros sociales elaborado a finales de la Segunda Re-
publica quedo olvidado y los seguros sociales siguieron funcionando de forma separada y con una

113 Si el tomador era distinto del asegurado, el seguro tendria que haber sido concertado con tres afios de antelacion.

114 En consecuencia, la Junta Consultiva de Seguros paso a ser el Consejo Consultivo de Seguros y Capitalizacién hasta
junio de 1963.

115 Lo cierto es que en los afios en que escribia este tratadista una cierta bancaseguros ya era una realidad, como lo
prueba el acta del consejo de administraciéon de La Union y El Fénix de 31 de enero de 1947, donde esta entidad
pedia que Banesto le garantizase un «eficaz apoyo» para afrontar la competencia de La Estrella, «compania apoyada
resueltamente por la organizacion del Banco Hispano Americano, Banco Herrero y Banco Urquijo».
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evolucidn dispar. En el seguro de accidentes de trabajo siguieron operando compaiias mercantiles
y mutuas patronales. El ramo fue incrementando su peso en el negocio del seguro privado hasta
convertirse en el principal ramo por volumen de primas: en 1949 representaba el 27,8 % de las pri-
mas totales y, en 1960, habia alcanzado el 29 %, segtin datos de la Revista del Sindicato Nacional del
Seguro (nimeros extraordinarios de 1951 y 1961). El interés de las companias mercantiles por este
tipo de seguro se incrementé hasta el punto de llegar casi a duplicar el nimero de entidades auto-
rizadas para operar en solo cuatro anos: en 1941 constaban 38 companias autorizadas; en 1945 ya
eran 63. Por su parte, las mutuas patronales sufrieron un pequefio descenso, puesto que tuvieron que
renovar las autorizaciones presentando nueva documentacion. Este proceso burocritico permitid
eliminar a algunas mutuas con escasa actividad, sobre todo en el ambito del seguro de accidentes de
trabajo en la agricultura. De las 78 mutuas patronales agricolas autorizadas en 1935, tinicamente so-
brevivieron 52 en 1941. Las mutuas industriales también sufrieron un descenso durante este proce-
s0, aunque les afectd en menor medida. Con el tiempo, el nimero de mutuas agrarias se estancd y
creci6 el nimero de mutuas industriales, que también ofrecian la cobertura de los trabajadores agri-
colas. La unificacion de los dos sistemas, el agrario y el industrial, no lleg6 hasta 1955.

En la inmediata posguerra no hubo grandes novedades legislativas en el ramo de accidentes de
trabajo, destacando una ley sobre reaseguro obligatorio de accidentes de trabajo y la actualizacion de
las indemnizaciones de las victimas y sus derechohabientes. Respecto al reaseguro, en 1942 se trasla-
do la experiencia iniciada en el seguro de accidentes del mar, que, por decreto de 4 de junio de 1940,
obligaba a las entidades a reasegurar a los trabajadores afectados contra los riesgos que produjeran
muerte o incapacidad permanente. Con este motivo se habia creado en la Caja Nacional el Servicio
de Reaseguro de Accidentes de Trabajo en el Mar. Una ley de 8 de mayo de 1942 ampli6 este rease-
guro a la industria y a la agricultura. El Servicio se transformé entonces en el Servicio de Reasegu-
ro de Accidentes de Trabajo. A partir de la entrada en vigor de la ley, las entidades del ramo tendrian
que reasegurar de forma obligatoria el 10 % de la cartera global de riesgos. De forma «facultativa»
(con analisis caso por caso), las entidades también podian reasegurar otro porcentaje de riesgos.

Por lo que respecta a las indemnizaciones, un decreto de 29 de septiembre de 1943 amplié el
importe de las rentas a percibir por los damnificados sin variar las tarifas vigentes, lo que se explica-
ba porque «este Seguro, por su caracter eminentemente social, no debe hallarse inspirado de un modo
primordial o exclusivo en un afan de lucro». Las indemnizaciones se modificaron de la siguiente for-
ma: 1) en la incapacidad permanente absoluta, la victima tendria derecho a una renta igual al 75 %
del salario percibido en el momento del siniestro; 2) si se producia incapacidad permanente total para
la profesion habitual, la renta seria del 55 % del salario; 3) si el accidente producia una incapacidad
permanente parcial para la profesion o clase de trabajo, la renta serfa igual al 35 % del salario; y 4) fi-
nalmente, en el caso de que la victima se considerara gran invalido (segtn el articulo 35 del regla-
mento de 1933), el accidentado recibiria la totalidad del salario, incrementada en un 50 % con des-
tino a retribuir a la persona que constantemente precisara a su lado para su asistencia.

La incapacidad temporal era la parte del negocio mas dificil de gestionar, pero también aque-
lla que se prestaba mas al juego de la competencia. Una orden ministerial de 18 de septiembre de
1943 implant6 tarifas minimas para «hacer cesar la desleal competencia que existe actualmente», se-
gun entendi6é La Union y El Fénix (acta del consejo de administraciéon de 13 de octubre de 1943).
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Entre 1933 y 1935 se habia producido un intenso aumento en la creacion de las mutuas pa-
tronales de accidentes de trabajo. En contraste, durante los primeros afios de posguerra hubo reduc-
cién, inducida en gran parte por la ya citada desapariciéon de las mutualidades con escasa actividad,
pero, ademas, por los efectos de la Ley de Mutualidades de 6 de diciembre de 1941. La ley de 1908
que reguld el seguro privado habia excluido de su dmbito a las mutualidades de prevision de carac-
ter social o benéfico destinadas a proteger a sus asociados o a sus bienes contra circunstancias de ca-
racter fortuito. Sin embargo, esas mutualidades proliferaron en ramos muy diversos, con ambitos te-
rritoriales muy distintos y con volimenes de negocio muy dispares, lo que habia creado gran
confusion. La Ley de Mutualidades de 1941 pretendié clarificar el panorama, distinguiendo las ver-
daderas mutualidades de prevision de aquellas que encubrian lucrativos negocios. Con la nueva ley,
las mutualidades no sometidas a la regulacién general deberian incluir en su denominacién la pala-
bra «prevision» u otras similares que hicieran mencion expresa de una finalidad benéfica o social. El
resto de mutualidades aseguradoras serian sometidas a la ley de 1908, dandose la circunstancia de
que las mutuas patronales soportarian, ademas, una regulacion especial.

La Ley de Mutualidades de 1941 causé un gran revuelo porque mostrd que las autoridades
tenian intencién de controlar mas estrechamente a esas entidades. Algunas mutuas patronales se
cuestionaron entonces si seguir como tales o convertirse en compaiias, lo que haria mas facil la di-
versificacion que habian emprendido en ramos como el de incendios o el maritimo. No tenemos
mucha informacion, pero creemos que el descenso de 160 mutuas patronales en 1941 a 101 en 1945
tiene que ver con los procesos desencadenados por la ley de 1941. Casos conocidos de transforma-
ci6n de mutua patronal a compania son los de Mutua Balear, Hermes o Mutualidad Sevillana de
Accidentes de Trabajo en el Comercio, la Industria y la Agricultura, conocida como CIA. El 24 de
febrero de 1942, los socios de Mutua Balear, creada en 1921, reunidos en asamblea extraordinaria,
acordaron transformar todas las secciones, a excepcién de accidentes de trabajo, en sociedad andni-
ma con el nombre de Mare Nostrum (Pons, 1998, pp. 158-160). Hermes, Mutualidad Industrial y
Mercantil de Seguros contra los Accidentes de Trabajo, entidad domiciliada en Madrid y autoriza-
da el 27 de marzo de 1933, también decidid su transformacion en la misma época. El 14 de mayo
de 1943, el director general de Prevision autorizé la baja en el Registro de Entidades Aseguradoras
de accidentes de trabajo a la mutua Hermes, a la vez que se procedia a dar de alta a Hermes, Com-
paiia An6nima Espanola de Seguros. Por su parte, el 31 de mayo de 1942, los mutualistas de CIA,
creada el 15 de septiembre de 1933, tomaron el acuerdo de su transformacién en sociedad andni-
ma con la razén social de CIA, Compania Anénima de Seguros y Reaseguros.

Un caso singular fue el de la Caja de Pensiones de los empleados del Banco de Espafia (Mo-
reno, 1952). A principios de 1951, se aprobd el texto del nuevo reglamento de la Caja, pero, al ser
presentado ante el Servicio de Mutualidades de la Direccién General de Prevision, surgieron pro-
blemas como consecuencia de la aplicacién de la Ley de Mutualidades de 1941 y su reglamento de
26 de mayo de 1943. La mayor dificultad se referia a la autonomia de la institucién, pues las mu-
tualidades estaban obligadas a tener una vida separada e independiente de las empresas, y en la Caja,
desde su fundacion en 1852, «el Consejo del Banco venia actuando como el érgano administrativo
superior; a €l estaba reservada la declaracion definitiva de las pensiones, asi como las decisiones al-
timas en los aspectos esenciales de su funcionamiento» (Moreno, 1952, p. 196). No en vano, las apor-
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taciones del Banco a la Caja siempre habian sido las mas cuantiosas, llegando a decir su historiador
que, al margen de las reservas matematicas, existieron siempre unas «reservas cordiales, unos fondos
de generosidad y desprendimiento que fueron haciendo posible lo que matematicamente pudiera
presentarse como imposible» (Moreno, 1952, p. 121). Pues bien, hasta que el Banco no consagré la
autonomia de un nuevo «6rgano supremo de gobierno», la Asamblea de Delegados, no se dict6 la
orden de la Direccion General de Prevision, de 7 de junio de 1951, que hizo posible la continui-
dad de una institucion que siempre habia destacado por otorgar generosos derechos pasivos (gracias
a la intervencién de Luis Saez de Ibarra, subgobernador tnico nombrado tras la implantacién de la
Ley de Ordenacion Bancaria de 1946, se habia llegado al 90 % del sueldo regulador).

Hasta mediados de los anos Cincuenta, el nimero de mutuas patronales agrarias permanecio
estancado. En 1943 se inscribié una nueva entidad y en los afios siguientes hasta 1954 tnicamente se
autorizaron nueve, de las cuales solo dos tuvieron ambito nacional (El Agro Espafiol y la Mutualidad
Rural de Previsiéon Social). El descenso de este tipo de mutuas en el Registro se debe, en bastantes
casos, a procesos de concentracion, por los cuales las mutuas agrarias se fusionaron con entidades de
su clase o mutuas industriales. Un caso notable ocurrié el 16 de mayo de 1947 cuando una orden
ministerial autorizé la fusion de MESAI con Mutualidad Agricola Villalonesa (Villalon), Mutualidad
Patronal de Aragén (Zaragoza), Mutualidad Agricola Salmantina (Salamanca), Mutualidad Agricola
de Accidentes (Valladolid) y «Calatrava» Mutualidad de Accidentes de Trabajo (Carrién de Calatra-
va). También tuvo importancia la fusiéon autorizada el 3 de febrero de 1953 de la Mutualidad Patro-
nal de Accidentes de Trabajo en la Agricultura de Alcoy y Pueblos Comarcanos con la Mutualidad
de Levante sobre Accidentes de Trabajo, domiciliada en la citada ciudad alicantina.

Lo dicho hasta ahora no es obice para admitir que en los aflos Cuarenta nacieron algunas mu-
tuas patronales de relieve, sobre todo industriales. En 1940 se cre6 Prevision, Sociedad Mutua de Se-
guros Generales y, al aflo siguiente, Fénix Mutuo, Sociedad de Seguros Generales, ambas domicilia-
das en Madrid y con dmbito nacional. En 1945 se inscribieron La Mutualidad de Papel, Prensa y
Artes Graficas y Asistencia Sanitario-Econémica para Empleados y Obreros (ASEPEYO), una mu-
tua barcelonesa creada por Jesus Serra Santamans que haria historia. En 1946 naci6 otra mutua en la
capital, Mutua Espafiola de Prevision de Madrid, pero también lo hizo la valenciana Mutua Ibérica
de Seguros. En 1947 le llego el turno a Castilla, Mutua de Prevision Social de Madrid y a la Mutua
Nacional Panadera, cuyo domicilio social se ubicé en Oviedo porque operaba en toda Espana salvo
en las tres ciudades mas importantes (Madrid, Barcelona y Valencia), en las que el gremio panadero
tenia mutuas propias. En 1948 son tres las mutuas patronales nacionales que empezaron a operar en
accidentes de trabajo: una domiciliada en Barcelona, la Mutua de Prevision Social; otra en Manises
(Valencia), la Mutualidad de Accidentes de Trabajo;y la tltima en Madrid, La Fraternidad Mutua Na-
cional. Pasardn algunos afios hasta la incorporacion de las tres Gltimas mutuas de ambito nacional de
estos anos. En 1952 se incorporé la Mutualidad Previsora de los Industriales de la Madera, creada en
Oviedo, y en 1954 lo hicieron la Mutualidad Riojana de Seguros, domiciliada en Logrofio, y La
Alianza, Asociacion Nacional de Seguros Mutuos a Prima Fija, instalada en Madrid.

El nimero de mutuas fue creciendo moderadamente hasta estabilizarse en visperas de la Ley
de Accidentes de Trabajo, de 22 de diciembre de 1955 (ver cuadros 5.3 y 5.4). El texto refundido
de la ley y su reglamento, de 22 de junio de 1956, ademas de recoger todas las pequefias mejoras
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Cuadro 5.3 Inscripciéon de mutuas patronales de accidentes de trabajo
en el sector industrial, segin su ambito de actuacion, 1940-1954
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Cuadro 5.4 Registro de entidades aseguradoras de accidentes de
trabajo, 1935-1964

Compafiias

mercantiles

Mutuas
industriales

Mutuas

Total
mutuas

Total
entidades

1935
1941
1945
1949
1955
1960
1964

30
38
63
82
95
108
113

155
160
101
169
189

agricolas

78
52
44
46
52

233
212
145
215
241
246
250

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Boletin Oficial del Estado.

263
250
208
297
336
354
363

introducidas en los afios anteriores, unificaron definitivamente los regimenes de todos los trabaja-

dores. Hasta entonces, los trabajadores agricolas recibian una indemnizacién en caso de muerte o

incapacidad permanente en forma de capital; a partir de ahora, percibirian una pensioén de igual for-

ma que la recibian los trabajadores industriales. Las nuevas disposiciones también fijaban nuevas in-

demnizaciones en capital para los casos de lesiones, mutilaciones o deformidades definitivas que no

llegaran a constituir incapacidad permanente. El reglamento impuso que las mutuas agrarias auto-

rizadas conforme al decreto de 25 de agosto de 1931 debian presentar antes del 31 de julio de 1956

en la Direccion General de Prevision una solicitud para seguir operando en el ramo conforme al

nuevo marco institucional. La reordenacion de 1955-1956 permitié que los empresarios pudieran
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elegir indistintamente entre las mutuas agrarias o industriales para contratar el seguro de accidentes
de trabajo, ademas, naturalmente, de poder hacerlo también con una compafia mercantil.

La aprobacion de la ley de 1955 no parecié favorecer excesivamente a las mutuas patronales.
Los datos oficiales, recogidos en el Anuario Estadistico de Espaiia, solo apuntan a una recuperacion
tras el bache sufrido a mediados de los anos Cincuenta (cuadros 5.5 y 5.6).

Cuadro 5.5 Datos econdmicos de todas las entidades aseguradoras en el ramo de
accidentes de trabajo, 1946-1959

Afio Polizas Obreros Salarios Primas Indemniza- Prestaciones Total
asegurados  asegurados  cobradas ciones sanitarias  prestaciones

1946 499.172  2.585.584 8.192.909 367.771 130.126 51.374 240.911
1947 464.678  2.744.027 8.755.870 483.719 110.087 57.815 243.044
1948 535270  2.694.187  11.398.629 602.822 133.663 72.395 254.056
1949 564.217  3.089.705  12.517.469 655.045 127.509 82.771 321.745
1950 542939  3.350.695  12.905.387 722.816 144.491 93.704 348.767
1951 546.607  3.444.653  15.637.492 823.937 175.495 113.423 407.019
1952 612.566  3.825.168  17.938.561 912.249 198.946 128.194 469.256
1953 719.159  4.219.609  19.362.667 1.024.664 193.365 143.440 500.007
1954 744173 5.997.415  32.502.312 1.379.401 386.203 179.762 756.201
1955  634.568 6.805.710  44.683.406 1.767.350 424.252 228.595 838.687
1956 813.850 5.399.448  41.505.335 1.857.719 528.268 244.283 1.017.667
1957 853.099 5.747.906  52.916.471 2.790.362 686.158 324.294 1.350.274
1958  814.281 5.204.905  50.884.111 2.640.506 571.353 351.326 1.594.318
1959  911.828 5.016.777  53.130.437 2.734.693 702.431 384.892 1.598.318

Fuente: Bibiloni y Pons (2006).

Cuadro 5.6 Peso de las mutuas en el ramo de accidentes de trabajo (porcentajes)

Polizas Obreros Salarios Primas Indemniza- Prestaciones Total
aseguradas asegurados cobradas ciones sanitarias prestaciones

1946 42,21 56,06 49,93 4491 53,34 36,50 36,59
1947 38,03 50,15 43,02 42,33 68,25 35,08 39,26
1948 40,28 51,07 49,66 43 85 73,96 38,89 50,00
1949 40,05 49,86 52,20 45,59 87,41 39,07 44,69
1950 33,88 54,98 51,48 4490 76,52 38,27 41,98
1951 31,19 49,74 53,44 44,52 67,29 36,86 39,28
1952 38,78 51,88 53,56 43 86 71,43 39,95 41,20
1953 38,52 49,39 51,51 4432 84,40 38,51 43,68
1954 30,77 32,29 37,36 35,32 49,25 29,70 32,21
1955 25,89 23,11 28,88 48,00 43,80 26,43 29,36
1956 31,38 4324 4328 37,23 46,40 33,85 32,21
1957 29,31 42,16 41,32 35,10 49,52 3324 33,15
1958 32,66 48,20 51,57 42,35 67,30 35,72 50,00
1959 41,05 47,30 53,20 44,16 72,74 36,60 40,78

Fuente: Bibiloni y Pons (2006).
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Las mutuas patronales de accidentes de trabajo se interesaron en la posguerra por otros ramos,
tanto de seguros sociales como de seguros privados, lo que indujo, en algunos casos, un fuerte creci-
miento del volumen de primas hasta convertirlas en grandes aseguradoras. Una primera oportunidad
para diversificar surgi6 con la ley de 14 de diciembre de 1942, que cre6 el seguro obligatorio de en-
fermedad (Pons, 2010a y 2010b). Las condiciones de la posguerra dificultaron la creaciéon de una
nueva infraestructura sanitaria y el Gobierno tuvo que acudir a la iniciativa privada para poder ga-
rantizar la cobertura. Con el decreto de 2 de marzo de 1944 se permiti el concierto del INP con
entidades privadas. La mayoria de las mutuas patronales disponian de una red de médicos, dispensa-
rios e incluso clinicas en las que atendian a los trabajadores accidentados. El uso de esta infraestruc-
tura, con la de las cajas de empresas, igualatorios médicos y mutualidades de prevision, fue concer-
tado con el INP.

Entre las mutuas patronales de accidentes de trabajo de ambito nacional que concertaron sus
servicios en 1944, por un periodo de diez afos, se encontraban Hércules, Mutua General de Segu-
ros, Mutua Balear y MAPFRE. Las entidades quedaron obligadas a tener personal e instalaciones en
todas las capitales de provincia para llevar a cabo las exigencias asistenciales y burocraticas del con-
cierto. Pasados unos anos de gestion, la mayoria de las entidades colaboradoras empezaron a tener
dificultades por la escasez de la prima fijada por el Gobierno, que se detraia de los salarios de los
trabajadores. La prima se mostr6 insuficiente, sobre todo, porque ademas de cubrir las indemniza-
ciones y las prestaciones sanitarias de los asegurados, las entidades colaboradoras debian entregar un
porcentaje a la Administracion en concepto de inspeccion sanitaria y para atender el Plan Nacional
de Instalaciones Sanitarias. La deuda acumulada por las entidades colaboradoras con la Administra-
ci6n fue creciendo hasta el punto de provocar verdaderos problemas de tesoreria. Una vez finaliza-
do el plazo del primer concierto, no todas las entidades optaron por continuar con dicha colabora-
cién. En el caso de MAPFRE, se decidié no renovar el concierto y ces6 en sus actividades como
entidad colaboradora del seguro obligatorio de enfermedad tras el decreto de 18 de febrero de 1955
que reguld esas operaciones (veremos detalles mas adelante).

5.7 CAMBIOS EN EL RANKING?

En 1943, La Unién y El Fénix seguia siendo la compaiia de seguros mas importante: sus
156,3 millones de primas quedaban muy por encima de los 60,9 millones de Banco Vitalicio, su in-
mediato seguidor (Rubio et al., 1977). Como se puede comprobar en los rankings del anexo 25, La
Unién y El Fénix, Banco Vitalicio, La Equitativa y Plus Ultra se mantenian como en 1930 entre las
diez entidades mas importantes. Ayudaba a ello un decreto de 17 de octubre de 1940 que introdu-
jo una suerte de statu quo al sefalar que «en los expedientes de inscripcién en el Registro de Segu-
ros pendientes de resolucion a la fecha de este Decreto el plazo establecido por el articulo 5° de la
Ley de 14 de mayo de 1908 no se entendera en ningtn caso forzoso para la Administracion». La ley
de 30 de diciembre de 1940 que prorrogd el statu quo bancario también se ocup6 de prorrogar «has-
ta el momento que se disponga lo contrario» el decreto sobre seguros citado, pero dej6 la puerta
abierta para casos excepcionales que pudieran ser autorizados por el Consejo de Ministros.
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En el verano de 1943, la Junta Consultiva de Seguros hablé de la «necesidad urgente» de li-
mitar la inscripcion de nuevas companias elevando las exigencias del real decreto ley de 18 de febre-
ro de 1927 hasta capitales minimos de 5 millones suscritos y 2,5 desembolsados y depositos minimos
de 1 millon por ramo en seguro directo (aunque la inscripcion en el ramo mas exigente pudiera ser-
vir para los demas) y 1,5 millones en reaseguro (actas del consejo de administraciéon de La Unidn y
El Fénix de 15 de junio y 6 de julio de 1943). La respuesta llegd con la ley de 18 de marzo de 1944,
que incrementd capitales y depdsitos minimos en linea con lo propuesto por la Junta Consultiva.

Mas tarde, por un decreto de 18 de marzo de 1949, se establecié un verdadero statu quo ante
el gran incremento de las inscripciones; esta situacion se prolongaria hasta finales de 1952. Estas ac-
tuaciones buscaron «el fortalecimiento de las entidades aseguradoras existentes», como sefialo expre-
samente la ley de 20 de diciembre de 1952 sobre nueva regulacién de inscripcién en el Registro
Especial de Seguros. La ley aprobaba la inscripcidon de nuevas entidades siempre que el capital fue-
se igual o superior a los 25 millones de pesetas (50 % desembolsado) y se hubiesen depositado 5
millones en garantia; a las empresas extranjeras se les exigia, ademas, que sus paises de origen mos-
trasen una «reciprocidad que permita la expansion de las empresas espafiolas» y una aportacion ex-
traordinaria de 2 millones de pesetas en concepto de «fondo de maniobra»'®. La ley recogi otra
vez lo propuesto por la Junta Consultiva de Seguros.

Por falta de dinamismo, no es extraiio que, al acabar la autarquia franquista, no se hubieran
producido cambios sustanciales en el ranking de entidades aseguradoras. El liderazgo de La Unién y
El Fénix seguia siendo indiscutible. Esta compania encabezd el ranking de 1960 con 697,6 millones
de pesetas en primas, frente a 331,3 de Banco Vitalicio, sociedad vinculada al madrilefio Banco Cen-
tral desde 1957 (cuando su 29 % se impuso al 25 % de Generali), a la que seguian de cerca otras
como Plus Ultra (305,2), El Ocaso (280,8) o la Mutua General de Seguros (279,3). Para entonces,
el ramo de transportes era tan importante como el ramo de incendios (ambos en torno a 1.140 mi-
llones de primas) y quedaba situado por encima del de vida (1.114,6 millones). La desproporciona-
da importancia del ramo de transportes obedecio a las circunstancias de la Segunda Guerra Mun-
dial y a un decreto de marzo de 1942 que obligo a asegurar todos los riesgos maritimos de cascos
en entidades inscritas en Espana (Rubio et al., 1977).

Un problema al que tuvo que enfrentarse el sector asegurador en su conjunto fue la tenta-
ci6on del autoseguro, es decir, «situacion en la que una persona, fisica o juridica, soporta con su pa-
trimonio las consecuencias econémicas derivadas de sus propios riesgos, sin intervencién de ningu-
na entidad aseguradora», como sefala el Diccionario MAPFRE de Seguros. A las grandes empresas se
les suscita esta posibilidad gracias a los cuantiosos recursos que manejan, existiendo verdadero au-
toseguro si se constituye un fondo para hacer frente a los siniestros (en caso contrario, se trata de
una mera «autoasuncion del riesgo»), aunque nunca podemos hablar de un verdadero seguro, pues
no hay comunidad y dispersion de riesgos.

En 1945, Renfe se plante6 una suerte de autoaseguro cuando quiso convertirse en asegura-
dora del transporte por ferrocarril, para «enjugar con los beneficios de esta actividad aseguradora el

116 Véase un ejemplo de compania espaiola que arranco justo en ese momento, en Benaul (2002).
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déficit que tienen las Companias de Ferrocarriles en la explotacion de la red», segin La Unidn y El
Fénix, quien se propuso hacer gestiones en contra aunque sea «por instinto de conservacion» (acta
del consejo de administracion de 27 de febrero de 1945). En la primavera de 1946, los harineros de
Navarra y Aragbn pensaron en el autoseguro a través de la constitucién de una mutua (acta del con-
sejo de administraciéon de La Union y El Fénix de 27 de mayo de 1946). En enero de 1949 fueron
los aceiteros quienes contemplaron esa solucion, originando una grave preocupacion en esta asegu-
radora, pues «nosotros estamos en condiciones de inferioridad para poder luchar con la Mutua [de
los aceiteros|, pues aparte de que ellos no tienen capital y por consiguiente no tienen la preocupa-
ci6n del dividendo, los beneficios repercuten directamente en los mutualistas, ademas de que los gas-
tos de administracion y de gestion son menores, y una de las dificultades de mayor envergadura que
pudieran tener dichos organismos, que seria lo de la cobertura del reaseguro, se la dan resuelta las
Companias a prima fija, cubriéndolo ellas» (acta del consejo de administracion de La Unidn y El
Fénix de 28 de enero de 1949).

El peligro del autoseguro a través de la mutualizacién continué en los anos Cincuenta, lle-
vando a La Unién y El Fénix a pensar en conjurarlo por dos vias: negar el reaseguro a las mutuas
por parte de las companias y ofrecer bonificaciones del 10 % en contratos con una duracién mini-
ma de 10 anos (acta del consejo de administracion de 15 de noviembre de 1951, donde se abordd
el peligro de la mutualizacion de la industria textil lanera de Tarrasa, Manresa y Sabadell). Lo cier-
to es que fueron algunos siniestros significativos los que pusieron fin a esta moda del autoseguro,
propia de los tiempos autarquicos que corrian. Asi, FASA, la sociedad que introdujo la fabricacién
de vehiculos Renault en Espana, lamenté haber rechazado en 1953 el seguro de sus instalaciones
cuando tuvo que enfrentarse a su primer siniestro (acta del consejo de administracion de La Union
y El Fénix de 28 de marzo de 1962). La reaccion fue contratar en 1962 un seguro dirigido por Cer-
vantes (35 %) y La Unién y El Fénix (20 %), que le vino muy bien cuando lleg6 el gran incendio
de 1974. En aquel momento, la compania aérea Iberia también abandoné su coqueteo con el peli-
groso autoseguro (que era parcial) y, desde el 1 de junio de 1962, todos sus reactores (cuatro Cara-
velle y tres Douglas) serian cubiertos por el pool AGARA, del que hablaremos mas adelante, en una
operacion que llend de orgullo a su principal socio (23,50 %), La Unidén y El Fénix: «seguro ex-
cepcional por su importancia, tal vez el mayor hasta ahora concertado en Espafia» (acta del conse-
jo de administracion de 30 de mayo de 1962).

5.8LA LEY DE ORDENACION DE SEGUROS DE 1954

La segunda ley general aseguradora, la Ley de Ordenacion del Mercado de Seguros, se pro-
mulgd el 16 de diciembre de 1954, poco después de que en el verano de 1953 se introdujeran como
especialidad los estudios actuariales en la universidad espanola, dentro de las facultades de Ciencias
Politicas, Econdémicas y Comerciales. El momento, por tanto, parecia propicio, pero lo cierto es que
la ley de 1954 quedé muy mermada en su desarrollo por carecer siempre de reglamento propio, lo
que obligd a que se rigiera por el de 1912, que habia sido introducido para la ley aseguradora de
1908. Esta insolita situacion se mantuvo durante todo el franquismo, de modo que la Gnica nove-
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dad notable de la ley de 1954 sobre la de 1908 fue el reconocimiento de las mutualidades de pre-
visién social como entidades aseguradoras, aunque permanecieran sujetas a la vieja Ley de Asocia-
ciones de 1887 y disposiciones especificas dictadas el 6 de diciembre de 1941 (ley) y 26 de mayo
de 1943 (reglamento). Estas instituciones, como el resto de mutuas no cooperativas y montepios,
todas las entidades gestoras del seguro de accidentes de trabajo y el INP dependerian del Ministe-
rio de Trabajo.

En los meses previos a la aprobacién de la Ley de Ordenacidn, las companias movieron sus
influencias en el Sindicato Nacional del Seguro y en la Junta Consultiva de Seguros para limitar la
actividad de las mutuas (que también pertenecian al sindicato), de modo que solo pudieran rease-
gurar el 49 % de los riesgos asumidos y se prohibiese la participacion de los asegurados en los be-
neficios si no se atribuia a cada pdliza el importe correspondiente exacto (actas del consejo de ad-
ministracion de La Unidn y El Fénix de 15 de marzo y 30 de abril de 1954). El legislador no
plasmo estas consideraciones en la ley, limitindose a sefalar que tanto sociedades anonimas (nacio-
nales y extranjeras) como mutuas cooperativas podrian ejercer el «negocio mercantil» del seguro
siempre que consiguiesen ser inscritas en un registro especial de la Direccion General de Seguros.
En este registro se anotarian también las companias extranjeras que concertasen negocios de rea-
seguro con entidades espafiolas. Las sociedades anonimas nacionales deberian contar con capitales
minimos: 1) 1 millon de pesetas para los ramos de enterramiento y enfermedades con indemniza-
ciones bajas; 2) 3 millones para los citados ramos, pero con mayor indemnizacién, y también para
los casos de cristales, pedrisco y ganado; y 3) 25 millones para el resto de situaciones. En el mo-
mento de la constitucion habria que desembolsar al menos la mitad del capital. Las companias ex-
tranjeras deberian disponer en sus paises de origen de un capital equivalente, habiendo situado al
menos 2 millones en Espana.

Otro requisito legal serfa la constitucion de un depoésito de garantia en fondos ptblicos, en
el Banco de Espafia o en la Caja General de Depositos, a disposicion del Ministerio de Hacienda,
por la quinta parte de los citados capitales minimos. En el caso de las mutuas cooperativas se reba-
jaba el deposito al 1 % (en poblaciones de menos de 100.000 habitantes) o al 10 % (en el resto) de
la cifra exigida a las sociedades anénimas (las mutuas no tenian minimo reglamentario para su fon-
do de establecimiento). Por un decreto de 13 de mayo de 1959, todas las entidades, nuevas o ya es-
tablecidas, tuvieron la obligacién de constituir los depositos, que eran inembargables y podian ser
aplicados a la cobertura de reservas técnicas (solo se admitian valores espanoles). Eso si, se trataba de
un solo depdsito por entidad, y no por cada ramo en que se operaba, como ocurria anteriormen-
te, lo que explica la explosiéon de inscripciones que hubo en los afios siguientes.

Donde la Ley de Ordenacion se mostré mas rigida fue en la determinacién de la inversion
de las reservas. La totalidad de las reservas tenia que constituirse en Espafa, ya se tratase de seguros
contratados en el pais o de seguros concertados en el extranjero cuando se hubiese estipulado su
cumplimiento en Espafa. EI 60 % de las reservas matematicas y de riesgos en curso, deduccioén he-
cha de la suma de anticipos sobre polizas, deberia estar depositado en la Caja General de Dep&sitos
o en el Banco de Espana, a disposicion expresa del Ministerio de Hacienda. La mitad del depdsito,
como minimo, estaria invertido en fondos ptblicos del Estado espaiiol, domiciliados en Espana, y el
resto en valores industriales o comerciales espafioles de los incluidos en la lista confeccionada por
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la Junta de Inversiones creada por decreto de 26 de julio de 1957. El resto de las reservas citadas y
la totalidad de las reservas para siniestros pendientes se cubririan con efectivo en caja o bancos, ac-
ciones y obligaciones, préstamos sobre valores, inmuebles, hipotecas o cualquier otra clase de inver-
siones, sin mas limitacion que la establecida por el reglamento de la Ley.

En la junta general de 28 de mayo de 1955, La Unién y El Fénix salud6 esta politica de in-
versiones, en lo que suponia una mayor libertad (habia llegado un momento en que solo las accio-
nes del Banco de Espafia eran admitidas como valores de renta variable para constituir reservas), asi
como las medidas para favorecer la fusion de carteras (mediante exenciones fiscales), limitar la par-
ticipacién en beneficios en vida y eliminar las «comisiones descontadas»''” de los conceptos admi-
tidos para constituir reservas. Naturalmente, la exencién de derechos reales en vida mereci6 un «ca-
luroso aplauso»'*®. Por el contrario, el lider del mercado lamenté que no hubiera exigencias de
capitalizacion para las entidades ya existentes y que no se hubiese establecido un limite al reasegu-
ro de las mutuas, y se reiter6 la oposicion a los Consorcios de Riesgos Catastroficos, que por ley
promulgada el mismo dia que la Ley de Ordenacion se refundian en uno solo, pues no quedaba
bien definido el riesgo catastrofico (solo deberia afectar a verdaderas «calamidades nacionales») e im-
pedia su cobertura por el seguro privado.

La inversion en inmuebles venia creciendo desde 1925, cuando un real decreto de 6 de abril
de 1925 los aceptd para constituir reservas por su valor total de tasacion y hasta el 50 % de ellas. La
disposicion respondia a la necesidad de encontrar alternativas de inversion cuando se queria redu-
cir el limite de las reservas constituidas en valores extranjeros del 50 % (en caso de vida) o 60 % (en
caso de no vida) hasta el 25 %. Esta necesidad habia sido expresada en una real orden de 4 de agos-
to de 1923, pues «el criterio de la ley espafiola de seguros llega a un limite de tolerancia que no se
encuentra en las demais legislaciones extranjeras, cayendo por su base todo criterio de reciprocidad
y dificultando el normal desarrollo de la vida econémica del pais». Conocedora de la reforma que
estaba en marcha, La Unién y El Fénix se apresur6 a tasar su palacio de la GranVia madrilena (arro-
jando un valor de 5,5 millones de pesetas) y en el consejo de 28 de febrero de 1925 se aprobé la
compra de un edificio en Barcelona, «que puede servirnos de propaganda, politica que [se] piensa
seguir en otras importantes poblaciones espanolas». Como se muestra en los apéndices estadisticos,
los inmuebles llegarian a ser tan importantes como la cartera de valores en los primeros afios del
decenio de 1980, pero luego perderian importancia progresivamente, evitando que las entidades de
seguros se vieran envueltas en los vertiginosos procesos de auge y decadencia de la inversiéon inmo-
biliaria que han marcado el transito del siglo XX al XXI en la economia espaiola.

Una ley de 22 de diciembre de 1955, desarrollada por su reglamento de 22 de junio de 1956,
unificé la regulaciéon del seguro de accidentes de trabajo, haciendo converger los tres regimenes
existentes (agricultura, industria y mar), y mejoré las prestaciones. Un decreto de 13 de abril de

117 Se trataba de un discutible sistema actuarial conocido como «zillmerizacién» porque habia sido propuesto por el
alemin Augusto Zillmer y consistia en tener en cuenta en el calculo de los valores garantizados y las reservas mate-
maticas las comisiones a pagar al gestor de la poliza. Diccionario MAPFRE de Seguros.

118 En la Memoria de 1954 se decia que esto se habia conseguido por la participacién de la compania en la comisién de
Hacienda y en la ponencia encargada de informar del proyecto.
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1961 y su reglamento de 9 de mayo de 1962 incluyeron las enfermedades profesionales en el segu-
ro, que siguid gestionado de manera primordial por mutuas patronales. El papel de las mutuas se vio
reforzado por la Ley de Bases de la Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963, que incorpord
el seguro de accidentes de trabajo al acervo de los seguros sociales. Pronto, las companias anénimas
dejarian de prestar servicio en este ramo por tener animo de lucro'”.

Los afios de crecimiento econdémico que siguieron al Plan de Estabilizacion (1959) supusie-
ron para el seguro una pujanza muy superior a la de la etapa autarquica. El coeficiente primas/PIB
evoluciond de la siguiente manera: 1,25 en 1955; 1,63 en 1960; 2,00 en 1965; 1,71 en 1970; 1,76
en 1975 (elaboracion propia en base a los datos del Apéndice y la estimacion del PIB a precios de
mercado segin Prados, 2003). Es decir, entre 1955 y 1965 se produjo un despegue muy fuerte del
sector, que luego tuvo dificultades para consolidarse. Los informes sobre Riqueza nacional de Espaiia
de la Universidad de Deusto apuntan en la misma direccién (Universidad Comercial de Deusto,
1971). A 31 de diciembre de 1965, el inmovilizado de las entidades de seguros (4.045 millones de
pesetas) era muy superior al de las cajas de ahorros (2.524,5 millones), aunque se situaba lejos del
de los bancos (16.316,9 millones); Madrid absorbia 1.470,9 millones y Barcelona, 1.167,1, lo que
suponia que en estas dos provincias se concentraba mas del 65 % de la cifra total. Sin embargo, la
evolucion entre 1965 y 1969 fue mucho mais positiva para las entidades bancarias que para los se-
guros. En esta tltima fecha, la banca superaria los 23.300 millones en inmuebles e instalaciones,
mientras que los seguros apenas habian crecido hasta los 4.800 millones.

Esta evolucién pudo deberse a la falta de un marco legal satisfactorio y a la fuerte intervencion

120

a que siguieron sometidas las tarifas™® y los condicionados generales de las pdlizas'*'. Asi, aunque hubo

crecimiento en el ramo de automéviles, la rentabilidad fue muy por detras, pues los gestores de las en-

122

tidades tuvieron que someterse a un sistema de tarifas maximas muy bajas'** e inversiones condicio-

nadas por el rigido esquema de autorizaciones previsto en la ley de 1954. Ademas, los gastos de ges-
tion se dispararon con los crecimientos salariales de los afos Sesenta y en el tratamiento de la
siniestralidad se busco «a través de una inflacién de las indemnizaciones, por otra parte pagadas por un
tercero, como es el asegurador, una ejemplaridad tendente a corregir la responsabilidad de los conduc-
tores en los accidentes», como sefial6 la Memoria de 1962 de La Unién y El Fénix ',

El arranque del seguro del automovil ocurrié en la segunda mitad de los anos Cincuenta: los
387,1 millones recaudados por este concepto en 1955 pasaron a ser 1.611,9 millones en 1960. Se
trataba de un ramo dificil de imaginar cuando se redact6 la ley de 1908, momento en que «produ-

119 Aunque en el II Congreso Sindical, de 1962, las companias se habian mostrado dispuestas a dedicar todo su benefi-
cio industrial a la mejora de las prestaciones y a la creacion de instituciones de rehabilitacion y reeducacion.

120 Véase la severa orden ministerial de 8 de febrero de 1961, que exigia la aprobacion por el Ministerio de cualquier
modificacion en las bases técnicas y las tarifas, a la vez que establecia limites a la libre politica de comisiones de las
entidades.

121 Aunque, como se sefal6 en la junta general de La Union y El Fénix de 27 de mayo de 1953, en el condicionado
particular que se anadia siempre se podia burlar a la Direccion General de Seguros.

122 En responsabilidad civil y accidentes, las tarifas reguladas no eran minimas, para evitar la competencia, sino maximas,
para hacer la contratacién mas accesible.

123 El papel desempenado por la mecanizacion vy la introduccion de la informatica para contener el alza de los gastos de
gestion se analiza en Pons (2010d).
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cia cierto asombro ver circular por las rutas espafiolas un automévil» y en el que «se desplazaba toda
una poblacién para ver aterrizar en un campo un aeroplano», como se recordd en la junta general
de La Unién y El Fénix de 27 de mayo de 1953. Es indudable que el «eguro de masas» empezd
en Espana a partir de la motorizacion de su poblacion, aunque el auge del automovil coincidid con
una caida acusada del seguro de vida, no solo en términos proporcionales (Rubio, 1982). El otor-
gamiento de subsidios e indemnizaciones por los seguros sociales y la alta inflacién explican esa evo-
lucion. Seghin nuestras estimaciones, que se recogen en los apéndices, la cuota de vida llegd a caer
hasta poco mas del 7 % en 1966, para luego recuperarse, de modo que rondaba el 13 % en 1975,
muy lejos todavia de los niveles de preguerra.

A la consolidacion del ramo de automoéviles ayud6 la implantacién en 1965 del seguro obli-
gatorio de automoviles, hecho que tuvo lugar con bastante retraso en Espana, pues esta modalidad
de seguro habia sido creada en los afios Veinte en los paises escandinavos vy, entre los grandes esta-
dos europeos, Espana solo se adelanté a Italia en su adopcion (hasta 1969 no se implanté este segu-
ro en Italia). En el retraso tuvo que incidir la actitud de companiias como La Unién y El Fénix, que
se opusieron a su implantacién desde el primer momento en que se planted (junio de 1949), argu-
mentando que el 90 % de los vehiculos estaban asegurados sin necesidad de presion publica algu-
na, en companias que daban buen servicio como Omnia (el lider del ramo), Plus Ultra o ella mis-
ma'*. Por otra parte, las compafifas consiguieron que el seguro obligatorio de automéviles solo
cubriese danos personales y no materiales, como estaba previsto (acta del consejo de administracion
de La Unién y El Fénix de 31 de marzo de 1965).

Hay que decir que el seguro obligatorio de automéviles habia sido previsto en la Ley sobre
Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor, de 24 de diciembre de 1962, pero su implantacion efec-
tiva se demord, y eso que la alta siniestralidad existente aconsejaba actuar con urgencia: en 1964, la
tasa de muertos por 10.000 vehiculos de parque era de 12,5, cuando en Francia estaba en 7 y en
[talia en 9,6'%. Al crearse el seguro obligatorio entrd en funcionamiento la Caja Central de Segu-
ros y Fondo Nacional de Garantia de Riesgos de la Circulacion, que se sumd a la Comisaria del Se-
guro Obligatorio de Viajeros, constituida en 1928'*. Estos organismos auténomos se unieron al
Consorcio de Compensacion de Seguros en su dependencia directa de la Direcciéon General de Se-
guros (terminarian siendo absorbidos por el Consorcio). El seguro obligatorio de automéviles sir-
vi6 de inspiracién para el seguro obligatorio de responsabilidad civil del cazador, regulado por or-
den ministerial de 20 de julio de 1971, que constituia una exigencia de la Ley de Caza de 1970 y
que fue el Gltimo de su clase .

124 Acta del consejo de administracién de La Union y El Fénix de 28 de junio de 1949, donde se cita la presencia de
esas companias en el Congreso Internacional de Seguros de Automoéviles celebrado en Bruselas.

125 Boletin de la revista Seguros (1963, 22, pp. 264-268, y 1967, 70, pp. 230-231). Hoy dia la tasa indicada en Espaa
ronda el 2.

126 La Union y El Fénix, en la junta general de 31 de mayo de 1957, consider6 innecesaria la creacion de los citados
Caja y Fondo, pues la cobertura privada del riesgo de viaje «serfa todavia mas eficaz y, desde luego, mas econdmica
para el pueblo en generaly.

127 En la junta general de La Union y El Fénix de 31 de mayo de 1957 ya se preveia su introduccion por «la indolencia
del cazadom, incapaz de gastarse 20-50 pesetas para cubrir siniestros de hasta 100.000 pesetas por accidente.
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En 1965, el Estado busco la popularizacion del seguro de automoéviles con la fijacién de ta-
rifas maximas, que evitaran la situacién en que se habian encontrado los taxistas en los afios previos
a la Guerra Civil (Leralta, 2003). En esta época, en plena depresion, corrian tiempos dificiles y cos-
taba rentabilizar los vehiculos. Se hizo precisa la creacion de la Sociedad Madrilena de Propietarios
de Automoviles de Alquiler que, en febrero de 1932, alumbré la Mutua Madrilenia del Taxi. Pero la
tension social entre izquierdas y derechas cald en el sector y los «autopatronos» que conducian sus
propios vehiculos (de izquierdas) se enfrentaron a los que tenian conductores a su cargo (de dere-
chas). El resultado fue que estos crearon, en abril de 1933, su propia entidad aseguradora, la Mutua
de Automoviles de Alquiler de Madrid (la Mutua Pelayo, por tener su sede en la calle de tal nom-
bre), y se agruparon en la Sociedad Espafiola de Auto-Taxis. En cualquiera de las dos mutuas cita-
das, el seguro a todo riesgo suponia unas 300 pesetas anuales, es decir, la mitad de lo que hubiese
costado en una compania.

Pero el crecimiento del seguro en los afios Sesenta se hizo en medio de cierto desorden. De
ello fue consciente el Informe de la Subponencia de Seguros del III Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social, que plante6 en 1972 la necesidad de abordar una profunda reforma del sector en Es-

12 El anacronismo de la legislacion en vigor resultaba evidente: las esferas del seguro privado

pana
y de la Seguridad Social no estaban bien delimitadas y faltaba una Ley de Contrato del Seguro (la
primera no llegaria hasta 1980). Ademas, para los redactores del Plan, era preciso buscar una mayor
concentracion de la oferta y una especializacién mas intensa, asi como favorecer la liberalizacién de
las inversiones en que se materializaban las reservas técnicas, sin menoscabo de la debida vigilancia

sobre la solvencia de las entidades.

5.9 HACIA LA LEY DE BASES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

A principios de 1945, el director general de Prevision encargd un informe a las compaiias
para conocer su opinién sobre el «seguro totaly, es decir, la unificacion de los seguros sociales. Las
companias se mostraron dispuestas a seguir cubriendo accidentes y enfermedades y a recaudar pri-
mas para un «Fondo General» relacionado con el paro y los subsidios familiares, quedando en el aire
la dificil cobertura del riesgo de vejez. La respuesta del Instituto Nacional de Prevision no se hizo
esperar: las companias deberian convertirse en meras colaboradoras del «seguro total», al estilo de lo
que estaba ocurriendo en el nuevo seguro de enfermedad. El primer anteproyecto de ley sobre el
tema se inclind por esta posiciéon y causd una «desagradable impresion» entre las companias (actas
de La Union y El Fénix, de 15 de marzo, 16 de abril y 17 de mayo de 1945).

Las noticias que llegaban de Francia no eran nada tranquilizadoras. Una ley de 22 de sep-
tiembre de 1943 estatalizaba el seguro de accidentes de trabajo francés a partir del 1 de enero de
1947, con las Gnicas excepciones del agricola y el practicado en Africa del Norte y las colonias. Las

128 Comusaria del Plan de Desarrollo Econémico y Social (1972). Sobre el lacerante olvido del sector seguros en los
planes anteriores, Usera (1964), Sindicato Nacional del Seguro (1965) y Serra (1972).
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compaiias tendrian que ceder sus carteras al Estado a titulo gratuito, pues solo serian indemnizados

los agentes'’

. Para La Unién y El Fénix era una tragedia: el seguro de accidentes de trabajo siem-
pre le habia sido rentable en Francia (acta del consejo de administracion de 15 de octubre de 1945).

En los decenios de 1940 y 1950 se incorpord un gran ntimero de companias mercantiles, na-
cionales y extranjeras, al ramo de accidentes de trabajo, pero las mutuas patronales mantuvieron su
importante presencia™’. El nimero de mutuas quedé estabilizado por la desaparicién de muchas en-
tidades agrarias de caracter local o comarcal de escasa actividad, sin que se crearan apenas otras nue-
vas. Sin embargo, la presencia de las mutuas patronales en los primeros puestos del ranking del ramo
se incremento, lo que demuestra el fortalecimiento de las entidades mas grandes, las de ambito na-
cional o fuerte implantacién regional. En el cuadro 5.7 se puede apreciar como en los primeros
puestos del ranking de 1950 solo habia cinco mutuas patronales: Mutua General de Seguros, en el
primer puesto; MAPFRE, en el 9;la Mutualidad General Agropecuaria, en el 11;la Mutualidad de

Cuadro 5.7 Ranking del ramo de accidentes de trabajo por primas cobradas y porcentajes
sobre el total, 1950 y 1960

Posicion Entidad Primas 1950 % Entidad Primas 1960 %
1 Mutua General de Seguros 68.244.779 9,36 Mutua General de Seguros 160.353.985 5,94
2 La Unién y El Fénix 43.083.234 5,91 La Unién y El Fénix 115.908.956 4,29
3 Caja de Previsién y Socorro 36.887.865 5,06 Mutua Metalargica de Seguros 70.137.931 2,60
4 Hispania 22.992.344 3,15 Plus Ultra 67.618.999 2,50
5 General Espanola 20.743.876 2,84 Caja de Prevision y Socorro 65.822.419 2,44
6 LaVasco Navarra 20.428.334 2,80 La Equitativa (Fundacion Rosillo)  63.481.986 2,35
7 Plus Ultra 19.939.163 2,73 General Espanola de Seguros 63.091.964 2,34
8  Zurich 17.584.857 2,41 Mutua de Empresas Mineras e 62.277.899 2,31

Industriales de Asturias

9  MAPFRE 16.893.912 2,31 Hispania 61.083.154 2,26
10 La Equitativa (Fundacion Rosillo)  16.597.947 2,27 Zurich 52.782.635 1,95
11 Mutualidad General Agropecuaria  11.867.427 1,62 Occidente 52.325.339 1,94
12 Bilbao 11.603.740 1,59 Pakea 50.544.495 1,83
13 L'Abeille 11.275.416 1,54 Bilbao 47.322.862 1,70
14 Compagnie d'Assurances Générales 10.801.400 1,48 LaVasco Navarra 46.820.793 1,69
15 Hermes 10.468.535 1,43 Hermes 46.382.362 1,68
16 Mutualidad de Productores 10.031.519 1,37 MAPFRE 42.166.402 1,53
17 Vascongada de Seguros 9.911.155 1,36 Mutualidad «Misimetaya» 41.022.301 1,49
18 Mutua Catalana 9.395.291 1,28 La Prevision Espafiola 38.973.859 1,41
19 La Prevision Espanola 9.375.152 1,28 Unidn Levantina 35.667.642 1,29
20 Assicuratrice Italiana 9.031.521 1,24 Banco Vitalicio de Espana 34.105.827 1,23

Nota: El porcentaje acumulado en 1950 es 53,15 % vy, en 1960, 44,77 %. Fuente: Anuario Espaiol de Seguros (1951) y Seguros (Revista del
Sindicato Nacional del Seguro), ntimero extraordinario de 1961.

129 Hasta 1954 no se f1j6 una indemnizacion de 5.200 millones de francos, que se pagaria en titulos del Estado el 1 de
enero de 1955.

130 En 1959 se alcanzo la cifra de 235 mutuas, el mayor nimero de mutuas activas en toda la historia del mutualismo
de accidentes de trabajo.
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Productores (Pakea, desde 1954), en el 16;y la Mutua Catalana, en el 18. Pues bien, a pesar de la
fuerte competencia registrada en los afios Cincuenta, en el ranking de 1960 el nimero de las mu-
tuas entre las veinte primeras pas6 de cinco a seis.

El impacto de la ley de 1955 se percibe en el ranking de 1960 en que entidades predominante-
mente agrarias, como la Mutualidad General Agropecuaria, han desaparecido, mientras que MAPFRE
ha descendido al puesto 16. Por el contrario, las mutuas vascas y catalanas del sector metaltrgico as-
cienden, lo que también se explica por el proceso de transformacién estructural de la economia es-
panola.Vemos situada en el tercer puesto a la Mutua Metalargica de Seguros, creada en Barcelona en
1905,y en el octavo puesto a la Mutualidad de Empresas Mineras e Industriales de Asturias, creada
en Oviedo en 1933. En los lugares 12 y 17 estan Pakea, la mutua vasca creada en 1933 en San Se-
bastian, y la Mutualidad de Empresas Minero-Metalargicas de Vizcaya «Misimetaya», creada en 1933
en Bilbao, respectivamente. Todas ellas eran oficialmente mutuas de ambito regional.

Las empresas destacadas en los rankings solo representaban la mitad de las primas, existiendo
un gran namero de mutuas patronales que operaban a escala local, comarcal o provincial. En los afios
Cincuenta y Sesenta hubo fusiones que redujeron el nimero de mutuas locales, pero el problema
de contar con entidades de pequefio tamano persistiria por mucho tiempo. La entrada en vigor de
la ley de 1955 impulsé algunos procesos de integracion, como el autorizado por orden de 27 de ju-
nio de 1959, que supuso la fusién de Mutua Balear de Prevision y Asistencia Social (Seccidén de se-
guro de accidentes de trabajo), domiciliada en Palma de Mallorca, con una mutua local domiciliada
en Llucmajor, denominada Mutua de Seguros de Llucmayor, Ramo de Accidentes de Trabajo. Mas
tarde, la aprobacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social, de 1963, acelerd el proceso. Una de
las primeras en verse afectadas fue la Mutua Carcax del Seguro contra Accidentes de Trabajo en la
Industria de Carcagente, que, por orden de 23 de diciembre de 1963, fue autorizada a fusionarse con
la Mutualidad Patronal del Seguro contra Accidentes de Trabajo en la Agricultura de Carcagente,
dando lugar a la Mutua Carcax de Seguros de Accidentes de Trabajo de Carcagente.

En los primeros afios Sesenta se produjo un nuevo avance con la aprobaciéon del Decreto
792/1961, de 13 de abril, que organizaba el aseguramiento de las «enfermedades profesionales y la
obra de grandes invalidos y huérfanos de fallecidos por accidentes de trabajo o enfermedad profe-
sional». La disposicion tenia el precedente de otro decreto, de 10 de enero de 1947, por el que se
creaba el seguro, clasificando en 16 grupos las enfermedades profesionales, cuya siniestralidad debia
ser costeada separadamente por cada grupo mediante el reparto de cargas entre las empresas o cen-
tros de trabajo en los que pudieran producirse los riesgos en cuestion. El decreto de 1961 recono-
cia que la medida adoptada en 1947 solo se habia aplicado a dos grupos y habia creado una distri-
bucion desigual de la carga financiera, muy concentrada en un reducido nimero de industrias.

El decreto de 1961 y su reglamento, de 9 de mayo de 1962, supusieron la inclusiéon de la en-
fermedad profesional en el cuadro general de los riesgos que protegia el seguro de accidentes de
trabajo. En la introduccion del decreto se justificaba esta decision por la evolucion del pensamien-
to doctrinal sobre seguridad social en este sentido. El moderno seguro de accidentes de trabajo de-
berfa ir mas alld de la prestaciéon econdémica y la asistencia sanitaria, comprendiendo también aspec-
tos relacionados con la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales y la rehabilitacion
de los accidentados. Para poner en marcha la ampliacion del seguro se cre6 el Fondo Compensa-
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dor de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. Seguin Valenzuela et al. (2000, p. 35), las
mutuas patronales se habian consolidado en los dltimos anos y estaban en inmejorables condicio-
nes para abordar el nuevo desafio (26 mutuas se crearon en 1957 y 19 en 1958).

Un aspecto relevante del comportamiento de las mutuas patronales fue su tendencia a aso-
ciarse. En este ambito, cabe recordar que la organizacion del Estado surgido de la Guerra Civil hizo
imposible la subsistencia de las antiguas asociaciones privadas. Un decreto de 6 de diciembre de
1941 reconocia al Sindicato Nacional del Seguro como corporacién de derecho publico y «inica
organizacion con personalidad suficiente para la representacion y disciplina de los intereses de la
produccion en esta Rama de la Economia, con arreglo a lo establecido en el articulo segundo de la
Ley de 23 de junio de 1941, sobre clasificaciéon de Sindicatos». Valenzuela et al. (2000, pp. 197-199)
explica que el sindicato habia nacido un poco antes, el 12 de julio de 1940, como organizacién de
adscripcion obligatoria para todas las entidades de seguro autorizadas (incluidas las delegaciones de
las companias extranjeras), tanto companias mercantiles como mutuas, y agrupando a empresarios
(Seccion Econdmica) y trabajadores (Seccion Social).

La organizacion del sindicato consistia en grupos de trabajo formados por ramos y activida-
des. El Grupo II daba cabida a las mutuas patronales. En 1947 surgi6 una nueva organizacioén obli-
gatoria que encuadraba a estas mutuas: la Confederacion de Montepios, Mutualidades y Entidades
Gestoras y Colaboradoras de la Prevision Social (CNEPS). El objetivo de la Confederacion era ha-
cer mas firme el compromiso de las entidades implicadas con el sistema de Seguridad Social que se
estaba poniendo en marcha, y que en ese momento comprendia, basicamente, el seguro obligatorio
de enfermedad y el seguro obligatorio de accidentes de trabajo.

A principios de la década de los Sesenta, el Estado empez6 a permitir la existencia de verda-
deras asociaciones empresariales. Asi, el 2 de junio de 1960, pudo surgir la Asociacion para la Pre-
vencion de Accidentes (APA), por iniciativa de varias mutuas patronales. Después, se publico el de-
creto de 22 de septiembre de 1961 que autorizo a las empresas del mismo sector a agruparse con
fines de estudio e investigacion en materias propias de su actividad. En este ambiente favorable se
consigui6 que la APA fuese aprobada oficialmente por orden de 28 de febrero de 1962. La aproba-
cibén se hizo al amparo del namero 2 del articulo 19 del Decreto 792/1961, de 13 de abril, antes
citado. En esta norma se establecia que mutuas y companias aseguradoras podrian constituir o ad-
herirse a organizaciones técnicas cuyo objeto fuera la prevencién de los accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, siempre que las mismas fueran aprobadas previamente para dicho fin por
el Ministerio de Trabajo, previo informe del Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Tra-
bajo. La APA fue la primera asociacién técnica registrada sobre prevencion de accidentes y enfer-
medades profesionales y hoy dia sigue siendo la mas importante (Valenzuela ef al., 2000, p. 280).

Los movimientos descritos coincidieron con el impulso dado a las comisiones estatales que
perseguian un Plan General para el INP sobre el que surgiera una Seguridad Social gestionada y fi-
nanciada en parte por el Estado. El seguro de accidentes de trabajo suponia un porcentaje muy ele-
vado de las primas del seguro privado y ahora corria el riesgo de ser nacionalizado como un segu-
ro social obligatorio mais, lo que ocasiond un conflicto entre intereses publicos y privados (Velarde,
1963). Las mutuas patronales, sobre todo las mas grandes, reaccionaron con una estrategia de diver-
sificacién, que ya se habia iniciado en los afos de la Segunda Republica, pero que en estas circuns-
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tancias se acentud. En 1963, en el momento de la aprobacién de la Ley de Bases de la Seguridad
Social, muchas de esas mutuas patronales podian considerarse verdaderas mutuas de seguros gene-
rales, aunque el ramo de accidentes de trabajo fuera el principal.

Como pone de manifiesto el cuadro 5.8, en 1963, el lider, la Mutua General de Seguros,
operaba ya en siete ramos distintos al de accidentes de trabajo (accidentes individuales, cinemato-
grafia, enfermedad libre, incendios, responsabilidad civil, transportes y vida), con una cifra de ne-
gocio de 173 millones de pesetas. En segundo lugar se situaba MAPFRE, con 81 millones de pe-
setas, aunque su diversificacion era mayor al operar en 11 ramos (accidentes individuales, cristales,
enfermedad libre, ganados, incendios, pedrisco, responsabilidad civil, robo, transportes, vida y otros
ramos) ', Posiblemente esta fuerte diversificacion explique parte del éxito de MAPFRE en las dé-
cadas siguientes a la pérdida del ramo de accidentes de trabajo, situacion que provocéd grandes di-
ficultades a otras entidades. A estas dos grandes mutuas patronales de ambito nacional les seguian

Cuadro 5.8 Primas recaudadas en ramos distintos al de accidentes de trabajo por las mutuas

patronales, 1963

Mutua patronal Domicilio  Ambito  Nmero Primas
de ramos

Mutua General de Seguros Barcelona Nacional 7 172.795.046
MAPFRE Madrid Nacional 11 80.523.559
Mutua Nacional de Autotaxis Gran Turismo Madrid Nacional 1 42.707.194
Alianza, Sociedad General de Seguros Mutuos Madrid Nacional 7 33.097.485
Mutualidad de la FIATC Barcelona Regional 5 27.259.900
Mutua de Seguros de Empresarios de Espectaculos de Espaiia Madrid Nacional 4 22.307.681
El Fénix Mutuo Madrid Nacional 6 20.499.308
Mutua Madrilefia de Taxis Madrid Provincial 1 14.056.073
Pelayo, Mutua de Automéviles Madrid Local 1 13.151.808
Mutua Montanesa de Seguros Santander Nacional 3 8.993.389
Asociacion Mutua Patronal Vilmar Barcelona Nacional 4 8.942.273
Mutualidad General Agropecuaria Madrid Nacional 5 8.819.267
Mutua Catalana de Accidentes e Incendios Barcelona Regional 1 7.430.449
Prevision, Sociedad Mutua de Seguros Generales Madrid Nacional 5 7.002.269
ASEPEYO Barcelona Nacional 1 6.013.096
Mutua de Seguros de Pamplona Pamplona Provincial 3 5.952.139
Selva, Sociedad Mutua de Seguros contra Incendios Forestales Madrid 2 provincias 1 5.911.527
Mutualidad de Levante Alcoy Nacional 1 5.814.735
MESAI Madrid Nacional 2 5.725.345
Mutua de Accidentes de Zaragoza Zaragoza Regional 5 5.645.472
Caja Navarra de Seguros contra Accidentes de Trabajo Pamplona Provincial 1 4.171.957
Mutua de Seguros de Prevision de la Industria Harinera Aragonesa  Zaragoza Regional 5 3.899.954
Mutualidad Catalana Mercantil e Industrial Barcelona Provincial 1 2.828.655

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Espaiiol de Seguros. ) ,
Sigue en pag. 239

131 Hasta la creacion del seguro obligatorio de automéviles en 1965 no se hablaba de tal ramo, sino que se consideraba
al sector del automoévil como una combinacién de los ramos de transportes y responsabilidad civil.
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Continuacion de pag. 238

Cuadro 5.8 Primas recaudadas en ramos distintos al de accidentes de trabajo por las mutuas
patronales, 1963

Mutua patronal Domicilio ~ Ambito  Nfimero Primas
de ramos

Mutua Regional de Accidentes de Trabajo Barcelona Nacional 3 2.772.016
Mutualidad de Transportistas del Norte de Espana Pamplona Nacional 3 2.631.988
Mutua de Seguros de Tarrasa Tarrasa Provincial 2 2.438.971
Mutua Rural de Prevision Social Madrid Nacional 2 2.300.234
Unién Mutua Tinerfefia S. C.Tenerife  Provincial 3 2.286.413
Mutua Harinera de Seguros Valladolid Nacional 2 2.160.209
Mutual Panadera de Cataluna Barcelona Regional 3 2.143.015
La Fraternidad Mutua Nacional Madrid Nacional 2 2.124.695
Soliss, Mutualidad Provincial de Seguros Toledo Provincial 3 2.006.332
Mutua Sindical de Seguros Agropecuarios Barcelona Regional 4 1.785.948
Asociacion Mutual de Seguros Layetana Barcelona Nacional 1 1.742.576
Mutua Unién Gremial Valentina Valencia Provincial 3 1.408.235
Mutua Guanarteme Arucas Provincial 2 1.363.651
Mutua Panadera Madrid Provincial 2 1.342.045
Mutua Sevillana de Taxis Sevilla Provincial 1 1.172.322
Mutua Comercial Aragonesa Zaragoza Regional 2 1.145.379
Catalufia, Mutua de Prevision Social Barcelona Nacional 1 1.141.684
Unién Mutua de Seguros Oviedo Provincial 1 1.061.134
Mutua de Maestros Pintores Barcelona Provincial 1 1.038.301
Mutua Provincial Panadera Madrid Provincial 2 999.425
Mutualidad Patronal Ilicitana Elche 2 provincias 3 903.404
Mutua Harinera de Navarra Pamplona Provincial 1 900.664
Mutua Leridana de Seguros Lérida Provincial 5 857.517
Mutua de Seguros de Prevision de la Industria Harinera Aragonesa  Zaragoza Regional 1 831.316
Mutualidad Segoviana de Seguros Segovia Provincial 2 803.518
Mutua Valenciana sobre Accidentes de Trabajo Valencia Nacional 4 801.636
Mutua Regional Gallega Vigo Provincial 2 762.276
Mutua Unidn Previsora Madrid Provincial 2 700.897
Equidad, Mutua de Seguros contra Accidentes de Trabajo Madrid Provincial 1 656.486
Mutua de Seguros de Tarrega Tarrega Provincial 1 373.544
Mutualidad de la Unién Sindical de las Industrias del Libro Barcelona Local 1 325.687
La Metalargica, Mutua de Seguros Madrid Nacional 2 267.119
Pakea, Mutualidad de Seguros San Sebastidn  Nacional 1 226.624
Mutua Segorbina de Seguros Segorbe Comarcal 1 97.313
Mutua Industrial Castellonense Castellon Provincial 1 81.672
Mutualidad Naval del Norte Bilbao Nacional 1 63.379
Mutualidad Palentina de Seguros Palencia Provincial 3 54.861
Mutua de Seguros del Gremio de Carbonerias Madrid Local 1 30.722
Mutua Panadera de Zaragoza y Provincia Zaragoza Provincial 1 28.545
Reddis, Sociedad de Seguros Mutuos Reus Provincial 3 23.191
Mutualidad Melillense Melilla Comarcal 1 14.591

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Espaiiol de Seguros.
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en el proceso de diversificacion: la Alianza, Sociedad General de Seguros Mutuos, con también sie-
te ramos distintos; El Fénix Mutuo, con seis ramos; y otro grupo de entidades que operaban en cin-
co, como eran la Mutualidad de la FIATC (siglas de Federaciéon Industrial del Auto-Transporte de
Cataluna), la Mutualidad General Agropecuaria, La Prevision, Sociedad Mutua de Seguros Genera-
les, la Mutua de Accidentes de Zaragoza, las entidades regionales la Mutua de Seguros de Prevision
de la Industria Harinera Aragonesa y la Mutua Leridana de Seguros, esta ltima de ambito provin-
cial. Algunas mutuas patronales alcanzaron gran volumen en un solo ramo, por tratarse de entida-
des vinculadas a profesionales del automoévil, como la Mutua Nacional de Autotaxis Gran Turismo,
la Mutua Madrilefia de Taxis o Pelayo, Mutua de Automoviles, que ademas operaba en responsabi-
lidad civil, ramo que en la época incluia el seguro de automoviles.

Por tanto, en 1963, cuando se aprobé la Ley de Bases de la Seguridad Social, las mutuas pa-
tronales atendian a una parte muy importante de los trabajadores del pais. Las mutuas patronales ha-
bian nacido para atender el seguro de accidentes de trabajo, pero en el ramo también operaban mu-
chas companias mercantiles, tanto espafiolas como extranjeras. En los afios Cincuenta, las mutuas
dejaron definitivamente de ser entidades especializadas, como reaccién ante la posible desaparicion
de la gestion privada del seguro. La Ley de Bases obligd a que las companias cesasen su actividad en
el ramo de accidentes de trabajo y dejé a las mutuas patronales en una situacién de incertidumbre,
que no se despejo totalmente hasta 1966. Como fue el proceso de negociacién entre mutuas y au-
toridades durante esos afios es muy poco conocido'. Lo que si sabemos es que, finalmente, se es-
tablecié un sistema que permitié que las mutuas patronales sobrevivieran y pudieran desempenar,
como entidades colaboradoras de la Seguridad Social, un papel clave en el desarrollo del seguro de
accidentes de trabajo hasta la actualidad.

5.10 LAS MUTUAS PATRONALES, ENTIDADES
COLABORADORAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Tras mas de una década de discusiones, en la que se plantearon intereses contrapuestos, se
aprobd en 1963 la Ley de Bases de la Seguridad Social, que imprimié a los seguros sociales un ca-
racter unificado y estatal. La Ley de Bases suponia la culminacion de un proceso iniciado en 1908
con la creacidén de los «seguros voluntarios de pensiéon» que gestionaria el INP, que serian la base
del seguro obligatorio de retiro obrero (1919). A este seguro, antes de la Guerra Civil, se le habian
sumado el de maternidad (1929) y el de accidentes de trabajo (1932). A partir de la promulgacion
del Fuero del Trabajo, el 9 de mayo de 1938, el franquismo habia ido incorporando nuevos seguros
sociales obligatorios: subsidios familiares (1938), enfermedad (1942), vejez e invalidez (1947), enfer-
medades profesionales (1961), seguro de desempleo (1961) y otros (seguro escolar, 1953 '%; perso-
nal doméstico, 1959). Todos estos seguros eran gestionados por el INP.

132 Una aproximacién, en Hernando de Larramendi (2000, pp. 290-291).
133 El seguro escolar tiene como objeto «ejercitar la prevision social en beneficio de los estudiantes espafioles», segtin la
Ley de 17 de julio de 1953.
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Ahora, en 1963, habia llegado la hora de crear un verdadero sistema de Seguridad Social, idea
que, en ese momento, solo tuvo un oponente destacado: el conocido actuario Jests Huerta Pena,
quien habia publicado en 1960 un libro polémico titulado Estudio sobre las pensiones de vejez y super-
vivencia. Para Huerta Pefa, los planes de pensiones de la Seguridad Social eran «rrealizables y ab-
surdos, ya que matematicamente exigirian que tuvieran que dedicarse a ello gravimenes, sobre el
trabajo de la poblacién activa, equivalentes a unos porcentajes elevadisimos de sus sueldos». Actua-
rialmente, quien quisiera jubilarse a los 65 afios percibiendo el 90-100 % de su salario deberia aho-
rrar el 35-40 % de su salario. Para Huerta Pefa, lo mas sensato era pensar en un sistema mixto, don-
de los planes nacionales asegurasen los «limites minimos convenientes», y esto se completase con
«planes complementarios sobre la base de la capacidad de ahorro de cada individuo». Pero, como se
lee en el preambulo de la Ley de Bases, el legislador se inclinaria por olvidarse del «artificio técni-
co sin verdadera raiz comunitaria» y por embarcarse en una «tarea nacional» que impusiera sacrifi-
cios «a los jovenes, respecto de los viejos; a los sanos, respecto de los enfermos; a los ocupados, res-
pecto de los que se hallan en situacion de desempleo; a los vivos, respecto de las familias de los
fallecidos; a los que no tienen cargas familiares, respecto de los que las tienen; a los de actividades
econdmicas en auge y prosperidad, en fin, respecto de los sectores deprimidos». El sistema de repar-
to, aconsejado por la Organizacién Internacional del Trabajo, triunfaba sobre el de capitalizacion.

Hay que decir que el sistema de reparto también habia sido apoyado por el XIII Congreso In-
ternacional de Actuarios, celebrado en Holanda en junio de 1951, por ser la Ginica forma de abordar
los seguros obligatorios de caracter social, donde la constitucion de reservas carecia de sentido. Ernes-
to Anastasio, presidente de La Union y El Fénix, lo supo ver con claridad y en la junta general de 31
de mayo de 1957 aconsej6 que la Seguridad Social espafiola se crease sobre la base del sistema de «cla-
ses pasivas» que venian disfrutando los funcionarios civiles y militares desde el estatuto de 1926, que
unificé la compleja legislacion sobre sus pensiones de jubilacion, viudedad y orfandad, que se habia
venido desarrollando desde finales del siglo XVIII. Estas pensiones se pagaban cada afio directamen-
te del presupuesto del Estado, es decir, mediante un sistema de reparto puro, y no cabia mas opcion
para la Seguridad Social, aunque, eso si, habria que evitar «derechos pasivos excesivos.

Por lo que respecta al seguro de accidentes de trabajo, las principales discusiones giraron en
torno al cese o no de las entidades privadas que habian gestionado este seguro desde 1900. También
se discutia si debian cesar todas las entidades privadas o cabria permitir que las mutuas patronales,
por sus especiales caracteristicas, continuaran operando en el ramo. Un articulo coetineo de Velar-
de (1963, pp. 9-11) resume los principales argumentos en los que se apoy0 la decision final del Go-
bierno.Velarde empezaba por describir la situacion del seguro en Espana como algo cadtico, donde
se necesitaba poner orden y reformar las estructuras. Luego, el autor defendia el proyecto de ley —en
el momento en que escribia no habia sido aprobado todavia— por su intencién de arrancar la Se-
guridad Social de manos privadas, haciendo frente a poderosos «grupos econdmicosy.

Para Velarde, las companias mercantiles no eran apropiadas para gestionar el seguro por su
conservadurismo a la hora de afrontar los riesgos y por tener unos gastos de funcionamiento dema-
siado elevados. En Velarde, De Guindos y Lazaro (1963) se pone de manifiesto que no era admisi-
ble la situacion de entonces, en la que unas pocas companias mercantiles, muchas de ellas vincula-
das a intereses bancarios, controlaban la mayor parte de las primas. Investigaciones recientes
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confirman las ventajas de coste de las mutuas frente a las companias mercantiles (Bibiloni y Pons,
2006). Los defensores del mutualismo se apoyaron en datos de este tipo, en la inexistencia de lucro
en su actividad y en los ejemplos de otros paises europeos para pedir que la Seguridad Social ex-
cluyera a las companias mercantiles de la gestion del seguro de accidentes de trabajo.

En los primeros anos Sesenta, Espana estaba cerrando la etapa autarquica del régimen fran-
quista y entrando en una fase de mayor apertura econdémica. La Ley de Bases de la Seguridad So-
cial, de 28 de diciembre de 1963, quiso sumarse a ese proceso de modernizacidn, considerando,
como se dice en su preambulo, que habia dlegado el momento de operar el transito de un conjun-
to de seguros sociales a un Sistema de Seguridad Social». El sistema se concretaria con las siguien-
tes directrices: tendencia a la unidad, participacion de los interesados en los 6rganos gestores, supre-
sion del animo de lucro, consideracién conjunta de las situaciones o contingencias protegidas,
transformacién del régimen financiero del sistema y preocupacion preferente por los servicios de
recuperacion y rehabilitacion.

Una directriz que toco de lleno al seguro de accidentes de trabajo fue la prohibicion de ac-
tuar en el terreno de la Seguridad Social buscando lucro mercantil. Esto fue determinante para que
se excluyera a las compaiiias mercantiles, que desde 1900 habian operado en el ramo. La base 17,
que trataba sobre la gestion de la Seguridad Social, establecia que las instituciones encargadas de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales serian las mutualidades laborales, entidades
muy vinculadas a la Organizacién Sindical, pero a continuacién se afiadia que esa gestion seria
«compatible con la atribuida a las mutuas patronales en las condiciones que reglamentariamente se
determinen». La redaccion de la base 17 dejaba claro que las companias mercantiles tenian que sa-
lir del ramo, pero no tanto qué ocurriria con las mutuas patronales.

Conviene aclarar que las mutualidades laborales habian sido promovidas por el ministro de
Trabajo falangista José Antonio Gir6on de Velasco, como sistema de prevision social complementa-
rio, pero obligatorio, del seguro obligatorio de vejez e invalidez, creado en 1947. El sistema fue pre-
visto inicialmente para trabajadores, pero un decreto de 17 de noviembre de 1950 incluyé obliga-
toriamente en las mutualidades laborales a los altos cargos. Luego, Girén quiso ampliarlo a
empresarios y trabajadores autdnomos, pero la resistencia de estos fue enconada y no pudo hacer-
lo. Ahora que el seguro de accidentes de trabajo se convertia en un seguro social, las mutualidades
laborales también fueron autorizadas a gestionarlo, en competencia con las mutuas patronales. Nun-
ca quedd clara la situacion juridica y la forma de obtener un equilibrio econdémico-financiero en
las mutualidades laborales, pero, durante sus primeros 20 afios de existencia, concedieron pensiones
—diferentes segin los sectores laborales, lo que introdujo discriminaciones— y pusieron en marcha
las «universidades laborales», es decir, grandes escuelas de formacion profesional que tampoco tuvie-
ron una ubicacion bien definida en el sistema educativo espafiol. La indefiniciéon de las mutualida-
des laborales no fue resuelta con la reforma de la Seguridad Social de 1966, por lo que no es de ex-
traflar que los empresarios optaran masivamente por las mutuas patronales para gestionar el seguro
de accidentes de trabajo. Ante la completa decadencia de las mutualidades laborales, el legislador or-
dend su extincion por real decreto ley de 16 de noviembre de 1978 (Redecillas, 2001).

Entre diciembre de 1963 y abril de 1966 discurri6é un periodo de incertidumbre, en el que
«se esperaba una total nacionalizacion y el traspaso de todas las operaciones al INP» (Hernando de
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Larramendi, 2000, p. 290). Pero no ocurri6 asi. El Texto Articulado de la Ley de Bases de la Segu-
ridad Social, aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abril, confirm¢é a las mutuas patronales
como «entidades privadas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social». El Gobierno intento
conseguir el apoyo explicito de los directores generales de las mutuas mas importantes para termi-
nar de justificar la exclusion de las companias mercantiles. Ignacio Hernando de Larramendi, direc-
tor de MAPFRE, relata en sus memorias que el director general de Prevision, Rafael Cabello de
Alba, hizo gestiones al efecto, pero lo cierto es que no consiguid que se produjera declaraciéon pua-
blica alguna en el sentido que pretendia (Hernando de Larramendi, 2000, p. 291).

Las companias trataron con enorme discrecion su oposicion al «eguro total» a partir de la
aprobacion del Plan Nacional de Seguridad Social de 1959, donde se consideraba «ucro indebido»
el obtenido por las companias en el ramo de accidentes de trabajo. Pero en las actas de La Unidn y
El Fénix se lee que si el seguro era caro y poco eficiente se debia a que dos tercios de las entidades
del ramo eran mutuas (acta del consejo de administracion de 28 de abril de 1959). El decreto de 13
de abril de 1961, que introdujo el seguro de enfermedades profesionales, fue juzgado como una
nueva «intromision» (acta del consejo de administracion de 4 de julio de 1961). La reaccion de las
companias consistié en impulsar una asociacion para la prevencion de accidentes y otra para la re-
habilitacion de invalidos, «que representan unas obligaciones morales cumplidas y que evitan, si es
posible, todo pretexto para una regulacion estatal fundada en omisiones por parte del seguro priva-
do» (acta del consejo de administracion de La Union y El Fénix de 27 de septiembre de 1961). El
gesto fue mas bien contraproducente, maxime cuando las mutuas, como hemos visto, se habian ade-
lantado con la creaciéon de la APA en junio de 1960.

Por mutuas patronales, a partir de ahora, se entenderian las asociaciones voluntarias de em-
presarios privados legalmente constituidas, bajo el principio de responsabilidad mancomunada, cu-
yas operaciones se redujeran a repartir entre sus asociados: 1) el coste de las prestaciones por causa
de accidentes de trabajo sufridos por el personal al servicio de los asociados; 2) la contribuciéon que
se les asignara como entidades aseguradoras de accidentes de trabajo para hacer frente, en régimen
de compensacion, a la siniestralidad derivada de enfermedad profesional; 3) la contribucion a los
servicios de prevencion, recuperacion y demas fijados en la normativa legal a favor de las victimas
y sus beneficiarios; y 4) los gastos de administracion de la propia entidad. Las mutuas deberian te-
ner ambito territorial limitado a una localidad, comarca o provincia del territorio nacional, aunque
el Ministerio podia autorizar la constitucion de mutuas de ambito territorial superior, previa con-
currencia de condiciones especiales que se fijarfan en su momento.

Se establecia igualmente que las mutuas no podrian reportar beneficios econémicos de nin-
guna clase a sus asociados; sin embargo, se excluian de esta prohibicion los tradicionales extornos
(devolucién de prima en caso de beneficios), que habian sido desde el origen de las mutuas uno de
los principales atractivos para los empresarios asociados. Los extornos, por tanto, no se consideraban
beneficios, lo que fue muy celebrado, ya que las mutuas podrian asi continuar con una de sus prac-
ticas mas arraigadas. Pero los extornos también conocieron nuevas limitaciones. De los beneficios
que tuvieran las mutuas en el futuro, una parte se destinaria a la constitucién de reservas estableci-
das reglamentariamente, y del resto, un 80 % deberia invertirse obligatoriamente en prevencién y
rehabilitacién, por lo que solo el 20 % restante podria dedicarse a extornos.
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Entre el verano de 1963 y el verano de 1965, las compariias movieron todas sus influencias
para frenar la aplicacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social. En noviembre de 1963 hubo una
Asamblea de Presidentes de Consejos de Administracion de Companias Mercantiles y de Juntas
Rectoras de Mutualidades Patronales para protestar y nombrar una comision que visitase al minis-
tro secretario general del Movimiento. La tnica respuesta fue la elevacion de las tarifas del Servicio
de Reaseguro de Accidentes de Trabajo cuando, en enero de 1964, se perdié el buque Castillo
Montjuich, de Elcano, que traia maiz de Estados Unidos, ocasionando 37 muertos, el mayor niime-
ro de victimas en la historia de La Unién y El Fénix, que lo aseguraba. Paso el tiempo vy el asegu-
rador Anastasio llegd a la conclusion, en julio de 1965, de que solo cabia exigir una indemnizacion
por la pérdida del ramo, como se habia conseguido en Francia en un caso similar (actas del conse-
jo de administraciéon de La Union y El Fénix de 28 de noviembre de 1963, 24 de enero de 1964 y
9 de julio de 1965).

Lo cierto es que Francia era una democracia y Espaia una dictadura, por lo que las compa-
nias mercantiles solo obtuvieron compensacion por la pérdida de actividad en forma de facilidades
para el reajuste laboral. Este reajuste no siempre fue necesario por la fuerte demanda que supuso la
implantacion del seguro obligatorio del automoévil (Ley 122/1962, de 24 de diciembre, que tuvo
aplicacion a partir del 1 de junio de 1965). En cualquier caso, las compaiiias mercantiles se benefi-
ciaron de una circular de la Direcciéon General de Empleo (n° 4/1966) que admitia que su cese en
el ramo de accidentes de trabajo podria generar excedentes de personal, mientras que la situacion
contraria podria darse en las mutualidades laborales y mutuas patronales. Una resolucion de la Di-
reccién General de Empleo, de 4 de junio de 1966, siguiendo lo previsto en el articulo 11 de la Ley
sobre Colocaciéon Obrera, de 10 de febrero de 1943,y en el articulo 28 del Reglamento de 9 de
julio de 1959, permiti6 la creacion de censos o registros especiales de caracter provincial para ins-
cribir al personal cesante y de oficinas especiales de recolocacion que estarian ubicadas en los Sin-
dicatos Provinciales del Seguro correspondientes a las provincias donde se preveia un mayor volu-
men de despido. Estas medidas afectaron tanto al personal administrativo como a los profesionales
de la medicina ligados a la infraestructura sanitaria y dispensarios creados por las companias desde
hacia décadas.

Las mutuas patronales, por su parte, tuvieron que afrontar numerosos cambios, empezando
por la separacidn juridica del ramo de accidentes de trabajo del resto de sus actividades. En las mu-
tuas patronales pequenas, de ambito provincial o local, esto no supuso un verdadero problema, dado
que su diversificaciéon era minima o inexistente. Pero en las grandes mutuas nacionales el proceso
llegd a ser traumatico en algunos casos. Ademas, estas mutuas tuvieron que solicitar dispensa para
seguir ejerciendo su funcidn en todo el territorio nacional, al amparo de lo establecido en la legis-
lacién general y en el Reglamento de Colaboracion que se aprobd por el Decreto 2959/1966, de
24 de noviembre, que poco después conoceria una version mas acabada, la del Decreto 1563/1967,
de 6 de julio. En virtud de estas disposiciones, las mutuas patronales tendrian que someter a la Ad-
ministracién los presupuestos ordinarios y extraordinarios de cada ejercicio. Era el principio de una
fiscalizacién creciente por parte del Estado.

El proceso de separacion en las grandes mutuas en entidades independientes durd afos. Las
mutuas patronales tuvieron que dividir su patrimonio, decidir sobre el futuro de su personal (unos
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se quedaron en la mutua patronal de accidentes de trabajo, otros en la mutua de seguros resultante)
e incluso, con el tiempo, tuvieron que cambiar de nombre. En realidad, hasta finales de los afios Se-
senta, las entidades resultantes de la segregaciéon convivieron en los mismos edificios y compartie-
ron espacios, personal, directivos y miembros de los consejos. Las mutuas no tuvieron prisa en pro-
fundizar en el proceso, pero el Ministerio de Trabajo exigi6é una separacién real y materializada en
un plazo razonable de tiempo. Asi, de la Mutua General de Seguros surgié la Mutua General (lue-
go, Mutua Universal), como entidad especializada en accidentes de trabajo (Fabregas, 2007); y de
MAPFRE, una mutua patronal que terminaria por recibir el nombre de Fremap (Garcia Ruiz, Ca-

134

ruana y Pons, 2008)

5.11 FRENTE AL RETO DE LA CEE!: FORMACION E
INVESTIGACION

Un hecho que cred gran inquietud entre las entidades aseguradoras fue la aproximacion del
régimen de Franco a la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1962. Ese afo, la Escuela Pro-
fesional del Seguro abri6 el curso con una importante conferencia que puso de manifiesto la cita-
da inquietud (Sanchez Gonzalez, 1962). El conferenciante fue Hipolito Sanchez Gonzalez, un hom-
bre que dirigi6 varias entidades aseguradoras de capital francés —fue distinguido como oficial de la
Ordre National de la Légion d’Honneur—, seria procurador en Cortes y que, por su perfil investi-
gador, llegé a presidir ICEA (de la que hablaremos enseguida). Para Sanchez Gonzilez, Espafa no
estaba preparada en 1962 para «resistir» la competencia del Mercado Comutin Europeo y era preciso
agotar los plazos en el proceso de incorporacion a la CEE que lo sustentaba. El directivo no creia
que la asociacion llegase antes de tres afos (fueron ocho) y la plena adhesion antes de 10 (fueron
24). Incluso a él, un hombre vinculado a las multinacionales francesas, le asustaba la perspectiva de
las dos libertades que la Europa de los seis ya estaba pensando introducir en el mercado de seguros:
la libertad de establecimiento y la libertad de prestacion de servicios. Por la primera, nada podria
impedir que una entidad de seguros se estableciera en otro pais comunitario, y por la segunda, las
entidades podrian operar desde su sede en cualquier parte de la CEE. El calendario que se mane-
jaba en Bruselas hacia prever que la libertad de establecimiento llegaria para no vida en 1965 y para
vida en 1967, pero hubo muchos problemas y hasta enero de 1976 no empez6 a ser una realidad
(con numerosas condiciones y plazos de adaptacion).

La apuesta por la integracion europea habia despertado simpatias en La Unién y El Fénix en
una fecha tan temprana como marzo de 1950, cuando la compania se adhirié a Estudios Economi-
cos Espafioles y Europeos, institucion promovida por José Larraz, a raiz del éxito que tuvo su con-
ferencia «Estudiemos la unidad econdémica europear, impartida en el Circulo de la Unién Mercan-
til e Industrial de Madrid. La banca madrilena (Banco Hispano Americano, Banesto y Banco
Central), asi como el Banco de Bilbao, se sumaron a la iniciativa, y por el sector asegurador lo hizo

134 Otras historias de mutuas patronales se encuentran en Alonso (2000), Méndez Ibisate (2004) y Bar6, Lantarén, Coll
y Barrio (2000).
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su lider del mercado, que, recordemos, tenia importantes intereses en Francia (acta del consejo de
administracién de La Unioén y El Fénix de 14 de marzo de 1950).

La iniciativa de Larraz fue secundada por los sectores mas aperturistas del régimen, que fue-
ron ganando poder y terminaron por conseguir que Espana solicitase su ingreso en la CEE. Pero
la imagen del sector asegurador a la altura de 1962, desde luego, no era muy competitiva interna-
cionalmente '**. Existia un nimero excesivo de entidades para un volumen reducido de negocio ',
que Sanchez Gonzalez explicaba por la insignificancia de los capitales y depositos de garantia exi-
gidos. La gran ventaja frente al Mercado Comun Europeo era la baja siniestralidad (excepto en ac-
cidentes de trabajo), caracteristica de una sociedad con un ritmo de vida sosegado, todavia lejos del
imperante en las sociedades industrializadas'”’. Sin embargo, los gastos de gestion resultaban dema-
siado altos y las comisiones estaban mal planteadas al concentrarse sobre la prima del primer afio,
lo que producia tres efectos perniciosos: una pronunciada caida de la cartera en la primera renova-
cién, la posibilidad de un arreglo entre agente y asegurado en la percepcién de la comisiéon y la
obligacion de un mayor esfuerzo financiero para la entidad por tener que desembolsar todo el in-
centivo de una sola vez.

Un aspecto en el que destacaba el seguro espanol era su capacidad para haber creado una «ca-
mara compensadora de saldos», que actuaba de manera parecida a una cimara de compensacion
bancaria, compensando las deudas entre unas aseguradoras y otras con arreglo a procedimientos pre-
viamente acordados, y que fue una iniciativa de La Unién y El Fénix, tomada en 1951, que consi-
guid la adhesion inicial de 25 entidades (acta del consejo de administracion de La Union y EI Fé-
nix de 30 de marzo de 1951). El 21 de diciembre de 1954 la camara, conocida como Asociacion
Reguladora de Saldos entre Aseguradores (ARSEA), se constituy6 con 35 entidades dispuestas a co-
laborar, pero sus operaciones no comenzaron hasta el 1 de enero de 1956. Dos anos después, la ci-
fra habia subido a 47 y a lo largo de 1957 se habian superado las 1.000 operaciones (385 urgentes
y 659 ordinarias). En 1963, como reaccién al desafio del ingreso en la CEE, los aseguradores espa-
noles potenciaron las estrategias cooperativas, y ARSEA, con sus mas de 1.900 operaciones (788 ur-
gentes y 1.133 ordinarias), se vio acompanada por AGARA en aviacion; AGRASO (Agrupacioén de
Aseguradores de Seguros Obligatorios), que, como ARCA (la aseguradora de riesgo catastrofico que
ya hemos presentado), tuvo poca actividad; OFESAUTO (Oficina Espafola de Aseguradores de Au-
tomdviles), especializada en emitir «cartas verdes»*; e ICEA, de la que también hablaremos mas
adelante (acta del consejo de administracion de La Union y El Fénix de 2 de febrero de 1964).

Otra estrategia cooperativa que tuvo gran desarrollo en estos afos fue la practica del coase-
guro, formula idénea para cubrir los elevados riesgos fabriles en una Espana que se industrializaba

135 Los temores ya habian sido expresados en el volumen II de un libro publicado en 1959 por Estudios Econémicos
Espanioles y Europeos.

136 En la junta general de La Unién y El Fénix de 31 de mayo de 1951 se dijo que mas de 300 entidades no recauda-
ban en un ano lo que el lider recaudaba en un dia.

137 Sobre los accidentes de trabajo y su aseguramiento en esa época, véanse los articulos publicados por Juan Velarde
en 1963.

138 La «carta verde» es un documento aprobado por Naciones Unidas que acredita la existencia de seguro en los paises
para los que es valido.
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a marchas forzadas y que no podia seguir confiando en el autoseguro (aunque La Union y EI Fé-
nix aseguré ella sola, sin coaseguro, la factoria Barreiros en 100 millones, seglin se dice en el acta
del consejo de administracion de 26 de septiembre de 1960). La posicion del lider del mercado, La
Unién y El Fénix, se manifestd con claridad desde el principio: era importante ser la compaiiia «en-
cargada de distribuir el riesgo o [tener]| fuerza necesaria para modificar el cuadro asegurador en for-
ma conveniente» (acta del consejo de administracion de 18 de enero de 1955). Ejemplos de coa-
seguros hay muchos en las actas de esos anos de La Unién y El Fénix Espanol, con empresas muchas
veces vinculadas a Banesto o a los negocios de Juan March —Ernesto Anastasio fue un hombre de
su entorno—, pero el caso mas singular fue el de Campsa en 1960, cuando las mutuas pidieron al
Sindicato Nacional del Seguro una participacion. Ante la resistencia de las 65 companias implica-
das, el Ministerio de Hacienda ordend que se admitiera a las mutuas, por lo que la participacion
prevista del director del coaseguro, La Unién y El Fénix, pas6 del 19,87 al 18,53 %. Al final, se pen-
s6 que lo mejor seria ofrecer al cliente, CAMPSA, dos cuadros de coaseguro, uno con mutuas y
otro sin ellas, mientras se demoraba el asunto mas de un ano (actas del consejo de administracion
de La Unién y El Fénix de 16 de marzo de 1960 y 11 de febrero y 13 de abril de 1961). No di-
cen las actas cual fue la preferencia de CAMPSA, pero el caso ilustra la intervencion del Estado en
un gran coaseguro industrial.

Un problema importante del seguro espaiol era la deficiente situacién de la estadistica, que
obligaba a aplicar tablas de mortalidad francesas para trabajar en el seguro de vida. Pocos dias an-
tes de estallar la Guerra Civil, la Inspeccién del Tesoro y Seguros habia instado a las entidades a
facilitar informacion para elaborar tablas propias, pero el conflicto armado hizo imposible la fina-
lizacién del proyecto. Acabada la contienda, en 1945, el Instituto Nacional de Estadistica publico
las primeras tablas de mortalidad fiables, pero no eran tablas que recogieran la experiencia asegu-
radora, por lo que no resultaban de utilidad para las entidades de seguros. Las tablas francesas AF
(Asegurados Franceses) y RF (Rentistas Franceses) habian sido publicadas en el lejano 1895, como
fruto de un trabajo conjunto iniciado 20 afos antes por Le Phénix, la Cie. d’Assurances généra-
les, la Nationale, I'Union, la Paternelle y I'Urbaine, pero eran las que seguian usandose (las AF para
caso de muerte y las RF para el resto). Esta situacion se mantendria hasta 1982, cuando el Insti-
tuto de Actuarios Espanoles publico las tablas PEM 70 y PEF 70 (Poblacion Espafola Masculina
y Femenina, respectivamente) (Prieto, 1982), cedidas por AGF Seguros y basadas en el ajuste bio-
meétrico-actuarial que habia realizado sobre los datos de poblacién del Instituto Nacional de Es-
tadistica el actuario Agustin Sans, directivo de la filial espafiola de la compania francesa (Sans de
Llanos, 1990). Una orden ministerial de 7 de septiembre de 1987 obligo a utilizar tablas «basadas
en experiencia nacional o extranjera», pero cuya mortalidad e invalidez se encontrase «dentro de
los intervalos de confianza generalmente admitidos por la experiencia espaiola», lo que a Sans de
Llanos (1990, p. XVII) le pareci6 un sarcasmo por falta de experiencia en materia de rentas y pen-
siones vitalicias.

Superar el camulo de dificultades que expuso Sanchez Gonzalez en 1962 no seria facil. Sin
duda, una posibilidad era incrementar el esfuerzo de formacioén. La Escuela Profesional del Segu-
ro, donde Sanchez Gonzilez imparti6 su conferencia, habia sido inaugurada en Barcelona el 17 de
marzo de 1945 por el Sindicato Nacional del Seguro. El jefe nacional de la Obra de Formacion
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% Ely otros jefes del sindicato es-

Profesional, Alberto de Juan, habia sido su principal impulsor
tuvieron presentes en la inauguracion de las seis aulas disponibles para unos doscientos estudian-
tes en la avenida de José Antonio (hoy Gran Via). Cinco dias después era inaugurada la Escuela
Profesional de Madrid, en el seno de la Escuela Central Superior de Comercio, sita en la plaza de
Espana, con capacidad para acoger cerca de mil alumnos. Antonio Lasheras Sanz, catedratico de la
Seccidn de Estudios Actuariales de esta Escuela desde 1932, serfa su primer director. En su discur-
so inaugural (reproducido en la revista del sindicato), Lasheras cit6 al educador republicano Gu-
mersindo de Azcarate, impulsor de la Institucion Libre de Ensefianza, como inspirador de su filo-
soffa: «Teoria que no es practica no es teoria, que es utopia; y practica que no es teoria no es
practica, que es rutinar; también mostr6 su admiracion por el conocido médico del siglo XIX José
de Letamendi, para quien «médico que no sabe mas que Medicina, ni Medicina sabe». Con estas
premisas, para el curso 1945-1946 habria que perfilar planes de estudios que fueran de utilidad tan-
to para quienes quisieran prepararse para entrar en el mundo de los seguros como para los que ya
estaban empleados en él. Lasheras entendia que aqui se suscitaria un problema, pues «tener que asis-
tir a las clases después de una jornada de siete u ocho horas de intenso trabajo puede resultar fa-
tigoso para estos empleados y, por otra parte, una disminucion de jornada, antiecondmico para las
empresas». Segiin Lasheras, la solucion serfa «la ensefanza por correspondencia», que habria que
implantar en un futuro proximo.

En Madrid y Barcelona las Escuelas Profesionales se consolidaron y, a finales del decenio de
1950, se pensd crear otra en Bilbao. El presidente de la junta rectora de la Escuela de Madrid, An-
tonio Rosillo Herrero, director general del Grupo Equitativa (Fundacion Rosillo), considerd, en
enero de 1960, que la situacion de su centro era francamente satisfactoria: «La matricula de la Es-
cuela de Madrid, entre los dos altimos afios, ha alcanzado cerca de 1.000 alumnos, que es mas del
10 % del censo laboral de seguros de Madrid, presentando en Barcelona circunstancias semejantes.
Ello revela que la formacidn profesional es una necesidad social y técnica hondamente sentida por
los empleados y las empresas» (Rosillo, 1960, s/p.).

Las Escuelas Profesionales ofrecian «grados preparatorios» para botones, auxiliares y oficiales,
asi como cursos especializados por ramos (vida, transportes, accidentes, incendios), a los que se afia-
dian otros sobre enfermedad y reaseguros, en Madrid, y sobre contabilidad, en Barcelona. La reali-
dad, por tanto, no era muy distinta de la existente en otros paises europeos, y Espana seguia con in-
terés los esfuerzos para crear un Centro Europeo de Informacion sobre la Formaciéon Profesional
de Seguros, dependiente del Comité Europeo de Seguros (la patronal europea del sector). En el
curso 1962-1963, las Escuelas empezaron a impartir una diplomatura en Seguros, con tres anos de
duracion (Escuela Profesional del Sindicato del Seguro, 1972). Su director en Barcelona, Juan José
Garrido Comas, licenciado en Derecho y diplomado en Psicologia, conseguiria que la institucion
sobreviviera al derrumbe de la Organizacion Sindical, manteniendo centros en la ciudad condal y
en Valencia.

139 De Juan era un hombre autodidacta pero con inquietudes culturales, como lo prueba su libro El seguro y su historia:
fichas de mi archivo, publicado en 1947.
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En 1963, las empresas aseguradoras impulsaron la creacion de Investigacion Cooperativa en-
tre Entidades Aseguradoras (ICEA), una institucion inspirada en el modelo francés del Comité
d’Action pour la Productivité dans I’ Assurance (CAPA) (1951), cuyo objetivo seria realizar analisis
de utilidad general’. ICEA se sumaba a un pufiado de iniciativas empresariales toleradas por el sin-
dicalismo vertical: Agrupacion de Aseguradores de Riesgos de Aviaciéon (Madrid), Asociaciéon Espa-
nola de Derecho Maritimo (Madrid), Asociacion Espafiola de Liquidadores de Averfas (Madrid),
Asociacion Internacional de Derecho de Seguros-Seccion Espaiola (Madrid), Asociacion Interna-
cional de Derecho de Seguros-Comision de Cooperacion Ibero-Latino-Americana (Madrid), Aso-
ciacion para la Prevencion de Accidentes (San Sebastian), Comisariado Espanol Maritimo (Madrid),
Comité de Derecho Maritimo de Barcelona, Comité de Derecho Maritimo de Valencia y Oficina
Espanola de Aseguradores de Automoéviles (Madrid). Como se puede apreciar, el ramo mas activo
en estas iniciativas fue el de transportes, que, andando el tiempo, resultd capaz de transformar el Co-
misariado Espafol Maritimo, creado en 1942 para vigilar la carga y descarga de buques y procurar
el salvamento de mercancias, en el actual Grupo Comismar, agrupacion de empresas que prestan un
servicio integral e independiente como comisarios y liquidadores de averias, peritos de seguros, ta-
sadores, inspectores, verificadores y consultores en Espafia y Portugal (a través de Comispor).

La Agrupacién de Aseguradores de Riesgos de Aviacion (AGARA) merece cierto detenimien-
to. Surgi6 en 1947 por iniciativa de La Unidn y El Fénix, a la que se sumaron Atlantida, Bilbao, Cer-
vantes, Hispania, Plus Ultra y Unioén Levantina, entidades dispuestas a compartir los riesgos de eleva-
da cuantia que se daban en el pujante sector de la aviacién comercial (acta del consejo de
administracion de La Unién y El Fénix de 24 de febrero de 1947). La Compaiiia Hispano America-
na de Seguros y Reaseguros (CHASYR) (muy especializada en transportes) y La Equitativa (siempre
a su aire) rehusaron la agrupacién porque se sentian dispuestas a asumir la totalidad de los riesgos,
como habia hecho por entonces La Unién y El Fénix con la fabrica de Manufacturas del Corcho
Armstrong en Sevilla. Hubo un gran incendio y la compania se apresurd a pagar 11,6 millones de pe-
setas en 42 dias, sabiendo que, gracias al reaseguro, el coste real no llegaba a las 265.000 pesetas, pero
en la prensa apareci6é un anuncio pagado, disimulado como entrevista con el director Anastasio, que
se titulaba «Una pdliza, un siniestro, una indemnizaciony, de indudable efecto propagandistico (actas
del consejo de administracion de La Union y El Fénix de 13 de agosto y 30 de septiembre de 1947).

Pero los siniestros de aviacion se estaban abordando mediante pools (consorcios) en todas par-
tes y CHASYR terminé por integrarse en el promovido en Espana, que empezaria funcionando en
cascos y mercancias, con una poliza redactada por La Unidn y El Fénix, para quien el pool era una
forma de «cortar la competencia y poder ofrecer al mercado espaiol la cobertura maxima, reasegu-
randose en el mercado inglés los excedentes que se produzcan» (acta del consejo de administraciéon
de La Union y El Fénix de 12 de mayo de 1948). De hecho, los primeros contactos internaciona-
les se tuvieron con British Air Insurance y con la Unién Internacional de Aseguradores de Avia-
cién, con sede en Londres ™.

140 Se ha dicho que ICEA, como foro empresarial, tenia algo de «alternativa democratica» al Sindicato Nacional del
Seguro
guro.

141 A finales de 1953, AGARA fue admitida en esta Union, creada en 1934 por ocho compaiias y siete pools.
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Volviendo a ICEA, hay que decir que el director de CAPA, Jean-Raymond Fouchet, ayudd
mucho en el lanzamiento de la institucién (Fouchet, 1985; ICEA, 1988). El primer paso lo dio Jests
Serra Santamans, director general de Occidente, al invitar a Fouchet para que el 9 de junio de 1953
diera una conferencia sobre productividad en la Escuela Profesional de Seguros de Barcelona. Un
ejemplo sencillo bast6 a Fouchet para explicar la esencia de la productividad: «imaginémosnos alguien
que va en bicicleta pero que esta incomodamente sentado, porque el asiento es demasiado alto o de-
masiado bajo. No pedalea con facilidad y se cansa rapidamente. Si se apea en el camino y regula la al-
tura del asiento, la fatiga sera menor y la velocidad mayor. En tal caso el ciclista habra hecho un acto
de productividad, mejorando su rendimiento y suprimiendo una fatiga inatil» (Fouchet, 1953, s./p.).

Fouchet explicd6 que CAPA habia surgido después de que una mision de aseguradores france-
ses, liderados por Georges Tattevin, visitase Estados Unidos para aprender a cuidar la productividad:
«Los miembros de la mision quedaron, en efecto, sorprendidos de los resultados obtenidos por las aso-
claciones americanas en el campo de las relaciones publicas, en el de formacién de los Agentes y en
el de la formacidn del personal. Se constituyé CAPA a finales del afio 1951, sin pedir a las sociedades
[que] se adhiriesen a él de una manera obligatoria, sino pidiendo que se sumasen al esfuerzo comun
que se emprendia. Desde el comienzo, agrupamos unas cincuenta Sociedades y su niimero ha pasado
hoy de las ochenta, que representan en importancia el 85 % del conjunto del mercado francés» (s./p.).

A la misién comandada por Tattevin le siguid otra en 1952, compuesta por directores gene-
rales de compaiiias aseguradoras, que rindi6é cuentas en un congreso que se celebré en Montecar-
lo. CAPA contactd con otras compaiias europeas para intercambiar informacion y experiencias, y
asi fue como Serra Santamans conocid a Fouchet y pudo invitarlo a pronunciar la historica confe-
rencia que imparti6 en Barcelona en 1953. El asegurador francés concluy¢ su intervencion sefialan-
do que «la mejora de la productividad no se obtiene con una formula magica que repentinamente
produzca consecuencias positivas. Ciertamente se plantean problemas concretos, pero lo que impor-
ta es el espiritu dentro del cual se aborda la cuestion. He aqui el porqué una accién individual no
puede ser tan eficaz como una accidn colectiva» (s./p.). Una invitacion clara a constituir lo que diez
aflos mas tarde seria [CEA.

En el proceso de constitucion de ICEA tuvo mucha importancia una reunioén de asegurado-
res en El Escorial durante los dias 18 y 19 de junio de 1960 (Guerrero, 1998), que contd con la «ta-
cita autorizacion» de la Direccion General de Banca, Bolsa e Inversiones, segin La Union y El Fénix
(acta del consejo de administraciéon de 19 de diciembre de 1960). Al encuentro acudieron 18 direc-
tivos de entidades que sumaban casi 3.000 millones de pesetas en primas, es decir, cerca del 40 % del
mercado espanol. Luis Hermida (La Unién y El Fénix), José Borrachero (Plus Ultra), Victor Gamin-
de (Mutua General de Seguros), Jests Serra Santamans (La Catalana, que acababa de fusionarse con
Occidente), Artemio Hernandez (Banco Vitalicio) y Antonio Rosillo (La Equitativa) representaron a
los grupos mas grandes. José Maria Sunyer (General Espafola de Seguros), Jos¢é Miguel Soroa (Bil-
bao), José Maria Cuesta (Cervantes), José¢ Luis Cadenas (Unioén Levantina), Enrique Aparicio (LaVas-
co Navarra), Gabriel de Usera (La Estrella) e Ignacio Aramburu (Aurora) hicieron lo propio con en-
tidades de tamafio mediano, mientras que José Luis Esteva (Nacional Hispanica Aseguradora),
Francisco Cilveti (La Vascongada), Manuel Gubern (Centro de Navieros Aseguradores), Alvaro Arei-
tio (La Polar) y José Maria Soroa (Vizcaya) dieron voz a aseguradores mas pequenos.
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Los 18 directivos pusieron sus reflexiones por escrito en un documento que constituye un
magnifico analisis de la situacién del sector al iniciarse el decenio de 1960. El documento termind
siendo adoptado, el 25 de noviembre de 1960, por la Secciéon Econémica del Sindicato Nacional
del Seguro, no sin cierta polémica, pues su punto fundamental era la necesidad de reducir el nime-
ro de entidades. La multiplicidad de entidades se explicaba por la presencia de numerosas mutuas
de ambito provincial o local (356) y el extraordinario desarrollo de los ramos de enfermedades y
entierro a pequena escala (a ello se dedicaban 285 entidades). Para racionalizar el mercado se pro-
ponia: 1) impedir que siguieran operando entidades incursas en los casos de liquidacion previstos
en la ley; 2) restablecer los depositos por ramos, incluso aumentandolos, como alternativa a exigir
mayores capitales minimos (la Ley de Ordenacién de 1954 habia establecido un solo depésito por
entidad); 3) exigir minimos de recaudacion por ramos para operar con autonomia en la dotacidon
de reservas para siniestros pendientes de la ley de 1954 (las que no lo consiguieran tendrian que so-
meterse a criterios previamente fijados); 4) exigir un nimero minimo de riesgos;y 5) favorecer una
politica de concentracién mediante fusiones y absorciones.

Otro aspecto que se abord6 en El Escorial fue la internacionalizacién del seguro espafiol. Re-
sultaba que operaban en Espaiia 74 entidades extranjeras (24 inglesas, 24 francesas, 7 italianas, 6 ale-
manas, 6 suizas, 3 estadounidenses, 2 danesas, 1 brasilefia y 1 filipina), mientras que, con la excepcion
de la operatoria de La Unién y El Fénix en Francia, la presencia de entidades espafolas en otros pai-
ses (Marruecos, Portugal, Cuba, Bélgica) era puramente testimonial. Hubo acuerdo en proponer la
exclusion del programa de inversiones extranjeras aquellas realizadas en sociedades de seguros espa-
nolas y en someter la practica del seguro extranjero a un criterio de reciprocidad; por ejemplo, los
depositos de inscripcion exigidos en otros paises deberian ser similares a los establecidos en Espana
para las entidades extranjeras (que eran mas bajos). Luego, convendria que la diplomacia espafiola
ayudase a las companias en su internacionalizacién, y no seria desdefable la creacion por algunas de
ellas de sociedades incentivadas fiscalmente para coordinar los esfuerzos. Por lo que respecta al rea-
seguro, una actividad siempre internacionalizada, los aseguradores de El Escorial propusieron su po-
tenciacién mediante supresion de impuestos, pero también su seleccion mediante la exigencia de un
depdsito de garantia especifico (las mutuas quedarian excluidas de esta operatoria).

Algo sorprendente en las conclusiones del documento es la afirmacién de que era «necesa-
rio convencer a los aseguradores de que la competencia ha llegado a unos extremos tan agudos y
perjudiciales que se hace absolutamente necesario tratar con la colaboracion de todos los asegura-
dores responsables y sensatos de contenerla, regularla y encauzarla» (Guerrero, 1998, p. 110). Los ase-
guradores se referian a la competencia desleal ejercida por entidades que no eran «serias, solventes
y leales», pero que seducian a la clientela con sus bajas primas. La solucion vendria de la mano de
una «asociacion voluntariar de las mejores entidades, con el fin de clarificar el mercado y hacerse
mas competitivas aumentando la productividad y reduciendo costes. Otro deslinde necesario era el
que atania a la intervencion del Estado en el mercado asegurador. El decreto de 10 de junio de 1960
que extendia el mutualismo laboral a los trabajadores independientes se consideraba un error y se
pedia autonomia de gestion para las entidades colaboradoras de los seguros sociales (se rechazaba la
idea de seguros estatales, incluso en el campo). Estos seguros y los de vida deberian gozar de exen-
ciones o desgravaciones tributarias.
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En otro orden de cosas, se consideraba urgente volver a disponer de la Direccion General de
Seguros (no bastaba con la Subdireccion) y de la Junta Consultiva de Seguros, divulgar el seguro en
todas las etapas educativas, simplificar los tramites con la Administracién (admitiendo la presenta-
ci6n informatica), la presencia del seguro privado en el Comité Europeo de Seguros y el Subcomi-
té de Seguros de la OECE y reducir los costes administrativos (p. €j., aumentando la productividad)
y comerciales (p. ¢j., desarrollando campanas publicitarias conjuntas) de las entidades para irlas pre-
parando para afrontar la competencia internacional. Para avanzar en esta linea se propuso la crea-
cion de una filial de CAPA en Espafa, lo que terminaria por concretarse en la constitucion de
ICEA, que registré su nombre (sugerido por el presidente de la Seccion Econémica Central del
Sindicato, Francisco Fornés, director de la mutua catalana El Porvenir) en enero de 1963.

5.12 PRIMEROS PASOS EN LA INTERNACIONALIZACION

Gracias a la «ayuda americana», en los afios Cincuenta el régimen del general Franco fue
aceptado en los organismos internacionales y Espana empez6 a normalizar su situacién econémi-
ca. El Plan de Estabilizacion de 1959 fue el resultado del trabajo conjunto de notables economistas
espanoles (destacando Joan Sarda) y de expertos ligados a las instituciones de Bretton Woods. La
apertura de la economia espafiola fue solo gradual, pero en todos los sectores se alimento la idea de
que era conveniente explorar las posibilidades del mercado internacional.

En un trabajo que tuvo amplia repercusion, Ernesto Caballero, inspector de seguros y profesor
de la Facultad de Derecho de Madrid, expuso que «[l]a participacion de las empresas extranjeras en el
volumen total de recaudacion de primas [...] es muy importante, mas que por el nimero de las que
operan en el mercado, que no es pequeiio, por el porcentaje que representa el volumen de primas per-
cibido por ellas», anadiendo que, «|[pJor el contrario, el seguro privado espanol se ha caracterizado, en
general, y salvo loables y escasas excepciones, por una falta de sentido expansionistar (Caballero, 1960,
p. 478). Caballero recordo6 entonces el fracaso de la Ley de Expansion del Seguro en el Exterior, de
22 de diciembre de 1949, que otorgaba amplias exenciones tributarias para incentivar la expansion,
con la sola condiciéon de demostrar un minimo de capacidad econémica (50 millones de pesetas en
fondos propios), pero que no anot6 peticion alguna. La Ley de Expansién tuvo su primer anteceden-
te en una orden ministerial de 21 de octubre de 1948 que, ante «las evidentes pruebas de interés que
por nuestras actividades aseguradoras manifiestan los paises americanos de origen espafiol», cred una
comision oficial para visitar México, Colombia, Venezuela, Bolivia y Pert, a fin de explorar posibili-
dades de negocio. Las «evidentes pruebas de interés», en realidad, se concretaban en una carta de la de-
legacion de Chile para la Conferencia Hemistérica de Seguros (México, 1948), que se interesaba por
el Congreso Internacional de Aseguradores que habia organizado la Direccién General de Seguros en
Santander, lo que llevé a crear en esta ciudad una Oficina Internacional de Riesgos Catastroficos
(Ruiz, 1949, p. 12; sobre la historia del seguro en Chile, véase Llorca, 2011).

Las causas del evidente retraimiento eran varias, citando Caballero el desarrollo tardio del sec-
tor en Espafa, la insuficiencia de capitales de muchas empresas, las dificultades en los flujos mone-

tarios y las restricciones impuestas en muchos estados a las empresas extranjeras. El autor insistia, so-
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bre todo, en esta Gltima: «La realidad es que en muchas ocasiones se han encontrado con que en
ciertos paises donde algunas han pretendido operar, las dificultades o trabas impuestas en ellas han
sido grandes en razén a una marcada politica proteccionista de los respectivos seguros nacionales de
aquéllas, en contraste con la generosidad, amplitud de criterio y facilidades dadas por Espafia al se-
guro extranjero» (1960, p. 479). Se echaba en falta una mayor presiéon diplomatico-comercial en de-
manda de reciprocidad en el trato.

La politica de atraccién de inversiones extranjeras, iniciada por un decreto ley de 27 de julio
de 1959, no seria aplicable a la actividad aseguradora por tres razones: 1) no darse la posibilidad de
conseguir por esta via reforzar la capitalizacion, nivelar la balanza de pagos, aumentar la eficiencia de
las empresas espafolas o contribuir al aumento del nivel de vida, lo que justificaba el decreto ley; 2)
no tratarse de un sector industrial, por mas que algunos se empenasen en hablar de la «industria de
seguros»; y 3) no ser conveniente sobrepasar la tradicional generosidad del sector con el capital ex-
tranjero. En efecto, la limitacion del 25 % del capital impuesta desde 1939 por la legislacién espafo-
la a la participacién extranjera nunca habia tenido efecto en seguros, pues se admitio la prevalencia
del articulo segundo del Reglamento de Seguros de 1912, que admitia la posibilidad de que en las
empresas aseguradoras el capital fuera enteramente extranjero. Las autoridades lo aceptaron por el ca-
racter no industrial de la actividad aseguradora. Caballero recordaba que la tendencia a admitir la to-
talidad del capital extranjero en empresas nacionales solo fue quebrada por un real decreto de 27 de
diciembre de 1929 que fue pronto derogado por otro de 28 de marzo de 1930 (1960, p. 500).

La actividad mas protegida frente a la competencia internacional era el reaseguro, donde la
Ley de Ordenacion de 1954 mantuvo en vigor un decreto de 29 de septiembre de 1944 que exigia
permiso oficial para reasegurar negocios espafoles, incluso por entidades que no operasen directa-
mente en Espafia. El decreto anim6 la creacién de reaseguradoras puras en Espana, pero no consi-
guid dotarlas de un rasgo esencial en este tipo de empresas: que operasen a escala internacional. Los
intentos de internacionalizacion se centrarian en entidades que practicaban el seguro directo, sien-
do el primero el protagonizado por Catalana Occidente en 1960, que intentd con poco éxito cap-
tar seguro directo en paises vecinos como Francia y Marruecos (Catalana Occidente, 1989, p. 30).

Catalana Occidente era un grupo formado el afio anterior, cuando Jesus Serra Santamans, di-
rector general de Occidente, tomo el control de La Catalana, es decir, de la veterana Sociedad Cata-
lana de Seguros contra Incendios a Prima Fija, fundada en 1864 . Estos movimientos de Serra se co-
rresponden bien con su interés por el management moderno, que hemos visto en parrafos anteriores.
En una conferencia pronunciada el 25 de marzo de 1953, Serra admitié que los hombres de CAPA
le habian convencido de que «la gran ventaja de la Productividad es que sabe crear el clima adecuado
para que la fe y la voluntad de vencer de los hombres demuestren que los cilculos frios de los econo-
mistas pueden ser erroneos cuando esa fe y esa voluntad de vencer no han sido debidamente justipre-
ciados» (1953, 5./p.); estaba claro que Serra, en cuestiones de management moderno, se inclinaba por el
enfoque de relaciones humanas frente al taylorismo y el fayolismo, obsesionados por el One Best Time,

142 Asi aparece en La Catalana de Seguros (1965), aunque lo cierto es que fue autorizada el 25 de agosto de 1865,
como siempre se ha recordado en La Unién y El Fénix, que si empez6 su trayectoria en 1864.Ver mas arriba,
Capitulo III.
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la cadena de produccién fordista o el estajanovismo soviético («sistema social en que el proletario, a
costa de morir trabajando, consigue enriquecer suficientemente al Estado para que este le pueda pa-
gar un entierro con banda de musica y discursos sobre el brillante porvenir del Proletariado», s./p.).

Por su parte, Gabriel de Usera, hombre bien conectado con el poderoso Banco Hispano
Americano (su hermano Luis era el consejero delegado del banco) y maximo ejecutivo de La Es-
trella (director desde 1951, consejero delegado desde 1966 y presidente desde 1973), hablaba en
1964 de la conveniencia de salir fuera, hacia el «continente hermano», es decir, hacia América Lati-
na (Usera, 1964). Usera habia sido también el inspirador del libro del cincuentenario de La Estre-
lla, donde se insiste en la internacionalizaciéon como forma de enfrentarse a la estrechez del merca-
do interno espaiiol (La Estrella, 1959; véase también La Estrella, 1976). Para compartir informacion
y discutir estrategias, Usera fue uno de los principales promotores del Club de Aseguradores Inter-
nacionales que se formo en los primeros dias de 1965.

Del 23 al 26 de agosto de 1965, tres espafioles estuvieron en el hotel Tequendama, de Bogo-
ta (Colombia), participando como observadores en la X Conferencia Hemisférica de Seguros, como
atestigua la memoria del evento. Uno de ellos era Gabriel de Usera, que ya habia estado en la IX
Conferencia Hemisférica (1963), y los otros dos eran José Maria de Quinto, que acudi6 por el Cen-
tro de Investigaciones y Estudios del Seguro Iberoamericano, y Leopoldo Pifango, de Interbroker.
En esta conferencia se aprob6 la Carta de Colombia, es decir, los nuevos estatutos de la Federacion
Interamericana de Empresas de Seguros (FIDES), que comprometian a los paises adheridos con los
principios de libre empresa y libre mercado, aunque con responsabilidad social. Las Conferencias
Hemisféricas de Seguros se habian iniciado en 1946, en Nueva York, coincidiendo con la constitu-
ci6n de la FIDES. La reunion fundacional tuvo lugar un 14 de mayo, por lo que se decidi6 en la II
Contferencia, celebrada en México, que ese dia fuera el Dia Continental del Seguro, fecha que, como
hemos visto, también coincide con la celebraciéon en Espana del Dia del Seguro.

Gabriel de Usera puede ser considerado como el verdadero pionero de la expansion del segu-
ro espaniol por América Latina. Para operar en esa area, en 1961 habia constituido Goya, Hispano-In-
glesa de Reaseguros, S. A., con el concurso de Royal Insurance y Mercantile and General (tomaron
un 20 % de las acciones cada una). Luego, tras volver de la Conferencia de Bogotd, someti6 al con-
sejo de La Estrella la conveniencia de crear una sociedad anonima que también pudiera operar en se-
guro directo, lo que se concretaria en septiembre de 1966 en la Aseguradora y Reaseguradora Mun-
dial (La Estrella, 37,5 %,; el grupo mexicano Arechederra, 37,5 %;y Cia. Colombiana de Seguros,
Cervantes, Banco Vitalicio, Union Iberoamericana y Goya, con el 5 % cada una). El contacto con Are-
chederra llevaria a La Estrella a invertir cinco millones de pesetas en la mexicana La Republica.

A la conferencia de la FIDES celebrada en 1969 enVina del Mar (Chile) acudi6 Ignacio Her-
nando de Larramendi, siendo este el primer paso en la internacionalizacién de la entidad que diri-
gia, MAPFRE, que a la postre resultaria mucho mas exitosa que la de La Estrella. La XXIII Con-
ferencia Hemisférica de la FIDES se organizé del 10 al 14 de mayo de 1992 en Madrid,
coincidiendo con un Primer Encuentro Mundial de Seguros. Estas reuniones desempenaron un pa-
pel fundamental en la apertura de los mercados latinoamericanos a Espafa, Ginico pais europeo que
formaba parte de la FIDES. En 1999, la FIDES se constituyé como persona juridica, en la Repu-
blica de Panamai, lo que contribuy6 a su reforzamiento y operatividad.
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En 1960, a la FIDES se sumd la Association Internationale de Droit des Assurances (AIDA),
como institucion organizadora de grandes encuentros entre juristas del seguro. La AIDA fue funda-
da en Luxemburgo por profesores universitarios, entre los que destacaban Antigono Donati (primer
catedratico de Diritto delle Assicurazioni en Italia, citedra instituida en la Universitd di Roma, y
fundador de la revista Assicurazioni) y Hans Moller, que actuaron de primeros co-presidentes. Do-
nati quedd encargado de crear secciones de la AIDA en el mundo latino, mientras que Moller ha-
ria lo propio en el mundo anglosajéon y germanico. En Espafia, la AIDA tuvo una buena acogida; en
un multitudinario acto celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid se cred
la Seccion Espanola (SEAIDA), que pronto contd con la Revista Espaiiola de Seguros como eficaz 6r-
gano de difusion de sus actividades. En América Latina, la AIDA organizd congresos panamerica-
nos en México (1964), Buenos Aires (1969) y Rio de Janeiro (1971), que tuvieron muy buena aco-
gida. Al congreso de Buenos Aires también acudié Hernando de Larramendi en 1969, quien en sus
memorias valord muy positivamente estas iniciativas, asi como los Rendez-Vous de Septembre, orga-
nizados desde 1957 por iniciativa de la francesa Assurances Générales (luego Assurances Générales
de France o AGEF, tras absorber Le Phénix) en Montecarlo para temas de reaseguro.

El Sindicato Nacional del Seguro apoy6 los esfuerzos de internacionalizacioén. En la revista del
sindicato se publicé en 1968 un interesante articulo de Pierre Moussa, presidente de la Fédération Fran-
caise des Sociétés d’Assurances sobre «El seguro y el Tercer Mundov, tratando de aprovechar las leccio-
nes de la experiencia francesa. Segin Moussa, existian grandes posibilidades de desarrollo del seguro en
los paises subdesarrollados, que gastaban entre 0,5 y 4 dolares por habitante en seguros, cuando en Eu-
ropa la cifra era de 20 a 130 délares y en Estados Unidos de 230 ddlares. Pero habia diversos problemas
a tener en cuenta: 1) la concentracion del seguro en unos pocos ramos de no vida (automoéviles e in-
cendios industriales), siendo los seguros de vida un privilegio de las clases adineradas y no una necesi-
dad sentida por la mayor parte de la poblacién, muy confiada en que un extenso clan familiar ayudase
en situaciones de desgracia («basta que un individuo consiga algo mas que los otros y alcance un nivel
de renta un poco mas importante para que un nimero bastante elevado de sus parientes mas o menos
cercanos pretendan vivir a su costa»); 2) la falta de personal cualificado y productivo, siendo el seguro
un sector muy intenso en capital humano; 3) la dificultad para invertir las reservas por el mal funciona-
miento de los mercados mobiliario e inmobiliario; y 4) el creciente nacionalismo y estatismo, que sen-
tia hostilidad hacia el dominio del sector asegurador por las compaiias multinacionales, existiendo en
muchos paises obligacién de contar con socios nacionales (12 ¢ América Latina), limitaciones al rease-
guro internacional (v ¢. el Magreb y Asia) u obligacion de invertir las reservas técnicas en territorio na-
cional. Con todo, sefialaba Moussa, si se contaba con un marco politico de relaciones politicas y cultu-
rales favorable y se sabia negociar adecuadamente, las entidades aseguradoras tenian mucho que ganar
en los mercados emergentes, donde las tarifas eran relativamente altas por falta de competencia, y don-
de la siniestralidad y los costes de gestion resultaban bajos (Moussa, 1968).

Para estimular la captacién de primas en el exterior, las estadisticas oficiales de seguros em-
pezaron a ofrecer informacion sobre el seguro directo suscrito en el exterior por las entidades de
seguros. Los datos presentados en el cuadro 5.9 indican con claridad que los inicios de la interna-
cionalizacion fueron muy prometedores, pero que conforme pasé el tiempo las cifras se fueron ha-
ciendo insignificantes. La fuente oficial dejé de publicar informacion sobre negocio en el exterior
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Cuadro 5.9 El negocio extranjero por seguro directo de las entidades de
seguros privados, 1966-1980 (millones de pesetas)

Afio  Negocio extranjero % seguro directo Negocio extranjero % seguro directo

vida total vida no vida total no vida
1966 182,29 7,54 2.053,60 6,70
1970 308,08 6,77 2.842,91 7,57
1975 393,35 3,01 5.063,79 5,60
1980 815,1 2,39 11.583,49 4,75

Fuente: DGS. Elaboracion propia.

en 1985, argumentando la poca relevancia estadistica del asunto y el hecho de que en su inmensa
mayoria estaba concentrado en una sola entidad, La Uni6n y El Fénix. Parece evidente que la cri-
sis que azoto la economia mundial en los anos Setenta aborté el primer intento de conquistar mer-
cados exteriores realizado por las compaiias espanolas de seguros.

Dado el papel muy destacado de La Union y El Fénix en la internacionalizacion, nos deten-
dremos en resumir la trayectoria de esta compania en el siglo XX, ya que sus origenes y trayecto-
ria en el XIX han sido examinados en el capitulo III. Si tenemos en cuenta su origen francés y el
hecho de que el personal directivo fue reclutado en companias francesas de seguros, cabe concluir
que El Fénix Espafol nacid bien insertado en el proceso de la globalizaciéon de la economia mun-
dial que tuvo lugar en los decenios centrales del XIX ', Su dedicacién primordial hasta bien en-
trado el siglo XX serfa el seguro de incendios. Se trataba de un ramo en boga, muy asociado a la
Revolucion Industrial, aunque cargado de riesgos. Un medio de controlar el riesgo fue acudir a for-
mulas de reaseguro, principalmente con entidades francesas. Otro medio fue la bisqueda de acuer-
dos para evitar guerras de tarifas con los competidores'*.

Entrando en el siglo XX, La Unién y El Fénix prosigui6 su actividad anterior, pero se abrid
al reaseguro con companias de muchos otros paises. Antes de la Guerra Civil, las Gnicas restriccio-
nes en la operatoria se dieron en relaciéon con la contrataciéon de seguros en moneda extranjera y
en momentos puntuales. En 1921 se limité mucho esa contratacion para enfrentarse a la desenfre-
nada especulacion en divisas existente v, el 18 de julio de 1931, el ministro Largo Caballero la con-
sider6 ilegal y decret6 que todos los contratos y operaciones de seguro que las entidades inscritas
realizasen en el extranjero con personas que tuviesen su domicilio en Espafia, o sobre bienes mue-
bles e inmuebles ahi radicados, no tuviesen efecto juridico alguno (con excepcion de los seguros de
transporte maritimo). Era una forma de enfrentarse a la fuga de capitales que habia desencadenado
la proclamacion de la Segunda Republica.

Toda medida limitadora que afectara a la internacionalizacion del seguro perjudicaba a La
Unién y El Fénix, compania sin parangén en Espafa en cuanto a actividades transfronterizas. La su-
cursal de Paris empez6 operando, desde el mismo momento de la fundacion de la compania, en rea-

143 Sobre la economia de la Espana isabelina, sigue siendo ttil Tortella (1975).
144 Recordemos la constitucion, en 1924, del Sindicato General de Companias de Seguros contra Incendios que
Operan en Espana.
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seguros sobre riesgos maritimos, incendios, vida y accidentes individuales. En 1883, se decidi6 tra-
bajar con intensidad el seguro directo en Francia, Bélgica y Holanda, como ya se venia haciendo a
pequena escala en Portugal desde 1868. En 1891, la sucursal de Paris estren6 su primer local en pro-
piedad. Poco después, en 1898, la sucursal parisina se embarcé en el seguro de accidentes de traba-
jo, que al principio fue bastante ruinoso y precipitd la intervencion del Estado en el sector, con la
promulgacion de la Ley de Seguros de 1905. Esta ley obligo a crear una filial especifica para el ramo
de vida, cuya sede social se establecié en Madrid. Poco después, se dio vueltas a la creacion de una
filial de reaseguros, pero finalmente se renunci6 a ello.

En el consejo de administraciéon de La Union y El Fénix de 20 de noviembre de 1922, el di-
rector Francisco Setuain expuso un informe sobre «a extension de los negocios de la Companian,
que habia redactado durante las Gltimas vacaciones. Bajo su mando, entre 1907 y 1921, la entidad
habia crecido en todos los ramos (incendios, vida, accidentes, transportes), de modo que el activo
total se habia mas que triplicado. Pero no habia llegado «el momento del descanso bien ganado»,
pues «[cJuando he visitado las grandes Companias de Seguros en Paris, Londres y Berlin causibame
honda pena el comparar su grandeza con nuestra pequefiez». Para Setuain, La Unién y El Fénix de-
beria crear trusts al estilo de las companias inglesas y los bancos espafoles, incluyendo la toma de
posicion en companias de América Latina, contando con socios procedentes de las colonias espa-
nolas: «Si el capital es en parte de gente establecida en el pais, y que ha de tener su correspondien-
te representacion en el Consejo, es evidente que ella ha de cuidar de la buena marcha de los nego-
cios por estar directamente interesados en ellos». De este modo, pronto tendriamos un Fénix
Hispano-Argentino, un Fénix Hispano-Mexicano, un Fénix Hispano-Cubano, un Fénix Hispano-
Chileno, un Fénix Hispano-Peruano, etc. La fortaleza de la peseta harfa factible este proceso inver-
sor, que se iniciaria por incendios, para luego entrar sucesivamente en accidentes, vida y transpor-
tes. Concluia Setuain sefialando que la tGnica dificultad seria «encontrar personal idoneo».

Sin embargo, llegaron la crisis del decenio de 1930, la Guerra Civil espafiola (1936-1939) y la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), v todos los planes se fueron al traste. Durante la dltima gran
guerra, La Union y El Fénix tuvo que trasladar las actividades de reaseguro de Paris a Madrid, crean-
dose la Compaiia Espafiola de Reaseguros, una de las pocas reaseguradoras puras que ha tenido Espa-
fa. La iniciativa fue planteada por primera vez en el consejo de administracion de 23 de febrero de
1940 por el director Ernesto Anastasio, quien hablo de la necesidad de crear «una Compaiiia de rease-
guros netamente espaiola que pudiera canalizar en los momentos actuales las operaciones de reasegu-
1o, tanto en Espafa como las del extranjero, siendo tal Compaiia un enlace entre aquellas otras a las
que la situacion actual europea les impide unas relaciones normales y constantes». La Companiia Espa-
fola de Reaseguros (CERSA) seria 100 % propiedad de La Union y El Fénix y arrancaria el 1 de ene-
ro de 1941. La declaracion de la Asamblea Constituyente francesa, en enero de 1946, a favor de esta-
talizar el seguro acelerd en la compania espafola la transterencia de las operaciones de reaseguro de
Paris a Madrid (acta del consejo de administracion de 30 de enero de 1946). Paris no parecia que pu-
diera continuar siendo el «centro del reaseguro internacional», como lo habia sido en la preguerra (asi
se le denomino en el acta de la junta general de La Union y El Fénix de 23 de diciembre de 1935).

Los primeros pasos de CERSA fueron muy positivos, por «los hechos de guerra que automa-
ticamente atraen hacia los paises neutrales gran cantidad de negocios que se concentraban antes en-
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tre los que hoy estan en lucha», como se dijo en la junta general de La Unién y El Fénix de 22 de
junio de 1944. Pero entonces surgi6é un competidor inesperado: el Instituto Espafiol de Moneda Ex-
tranjera. En el acta del consejo de administraciéon de La Unién y El Fénix Espariol de 1 de mayo de
1944 se comenta la sorpresa que produjo la oferta del Instituto a una serie de companias (La Unién
y El Fénix, La Equitativa, CHASYR, Bilbao) para reasegurar los riesgos asumidos por ellas en cascos
y mercancias. El estupor no impidi6 criticar «la arbitrariedad que suponia que un Organismo oficial
pudiera ejercer funciones aseguradorasy, pero se decidié actuar con prudencia para evitar que se pen-
sase que se adoptaba una «posicion de rebeldiar. Pero la ambicion del Instituto era tal que empezd a
operar también en seguro directo de transportes, encontrandose en octubre que no tenia capacidad
técnica suficiente y con 150 expedientes que se acumulaban a la espera de una solucion. El Institu-
to quiso ceder riesgo a entidades como La Unién y El Fénix, pero esta se negd porque «al aceptar
dicha propuesta desvirtuariamos lo que las Compaiias hemos venido sosteniendo siempre, de que el
Instituto no debe operar en el seguro directo» (acta del consejo de administracion de 31 de octubre
de 1944). A finales de 1948, el Ministerio de Hacienda renuncid a seguir con estos proyectos inter-
ventores, que incluian la creacién de una «Compaiiia Nacional de Reaseguros» ',y se conformé con
que las entidades cediesen el 1 % del negocio extranjero al Instituto Espafol de Moneda Extranjera
(actas del consejo de administracion de La Unidén y El Fénix de 19 y 29 de octubre de 1948).

El intervencionismo no era patrimonio del Gobierno espafiol. Acabado el ciclo bélico, en
1946 se decreté en Francia la estatalizacion de las grandes companias de seguros —indemnizando
con parts bénéficiaires, titulos amortizables en 50 afios con derecho a dividendo—, se cre6 una Caja
Central de Reaseguros —con cesiones obligatorias del 10 %, hasta su transformacién en SCOR (So-
ciété Commerciale des Réassurances) en 1970—y se culmino la estatalizacion del seguro de acci-
dentes de trabajo, que representaba en torno al 40 % de las primas por seguro directo de la sucur-
sal francesa de La Unién y El Fénix. Contra viento y marea, esa sucursal se mantuvo abierta y, a
finales de 1949, se situaba a la cabeza de las delegaciones extranjeras que operaban en Francia (acta
del consejo de administraciéon de La Unidn y El Fénix de 15 de noviembre de 1949). En el mo-
mento en que cerramos este capitulo, a mediados de los afnos Sesenta, La Union y El Fénix man-
tenia cuatro oficinas en Paris y una extensa red de agentes e inspectores por toda Francia, atendien-
do una cartera de primas donde el protagonismo del seguro de automoéviles habia reemplazado al
del seguro de accidentes de trabajo, anunciando lo que ocurriria en Espana. La delegacion de La
Unién y El Fénix seguia siendo la sucursal extranjera que mas actividad realizaba en Francia, lo que
convertia a la matriz en la compania espafola mas internacionalizada. Desde luego, ninguna otra ha-
bia sido capaz, a lo largo de su historia, de tener presencia en 20 naciones europeas, cinco asiaticas,
seis africanas, nueve hispanoamericanas y dos de Oceania, como decia con cierta exageracién el Bo-
letin de la revista Seguros (1964, 29, p. 151), aunque fuera por via de reaseguro.

145 Esta denominacion hubiera causado problemas, pues desde 1938 existia Nacional de Reaseguros como entidad
privada fundada en Sevilla.
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Gomité Espanol del

Seguto de Guetta::

Real decreto de su creacion.

Reglamento y disposiciones

complementarias 0 O O O

Cubierta del libro con normativa referente al seguro de guerra por cuenta del
Estado. Museo del Seguro, FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacion
FUNDACION MAPERE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacion
FUNDACION MAPFRE.
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AL ASEGURARTU VIDA.
ASEGURAS « Lo, TUYOS

Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Ntmero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacion
FUNDACION MAPFRE.

262



V- El franquismo, 1939-1966

Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y
Ahorro. Ntimero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de
Documentacion FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacion
FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y
Ahorro. Nimero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de
Documentaciéon FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacién
FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacion
FUNDACION MAPFRE.
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SEGURESE

Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacién
FUNDACION MAPFRE.
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Todas las ramas del S / Seguro celesran el

6. DF MAYO-DIA DEL SEGURD

Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y
Ahorro. Nimero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de
Documentacion FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.
Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de Documentacion
FUNDACION MAPFRE.
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Cartel del Dia del Seguro publicado en el Boletin Oficial de Seguros y
Ahorro. Numero extraordinario del 14 de mayo 1947. Centro de
Documentacion FUNDACION MAPFRE.
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Carituro VI

La evoluciéon del seguro privado entre 1966
y 2000

6.1 INTRODUCCION

Los treinta y cuatro afios que son objeto de estudio en este capitulo pueden separarse en tres
periodos: 1) la dltima etapa del franquismo, los aflos comprendidos entre 1966 y 1975; 2) el inicio
de la democracia, entre 1975 y 1986, una de las etapas de cambios politicos mas importantes en la
historia de Espana;y 3) el periodo 1986-2000, es decir, los anos en que tuvo lugar la integracion
de Espana en la Comunidad Econémica Europea. A lo largo de todos estos afios, la sociedad espa-
nola experimentd cambios notables en su estructura, mentalidad y valores, que culminaron su pro-
ceso de incorporacion a los paises desarrollados y, en definitiva, un largo y tortuoso camino hacia la
modernizacién. En palabras de Luis Angel Rojo, se impulsé «una economia menos intervenida, mas
competitiva, eficiente y estable, mas abierta al resto del mundo, y en especial al area de los paises eu-
ropeos» (Rojo, 2002, p. 397). Al final de este proceso, y segiin Albert Carreras y Xavier Tafunell, Es-
pafia ya estaba «mucho mas cerca de la cabeza de las clasificaciones mundiales» (Carreras y Tafunell,
2003, p. 464); o como dijera otro autor, Espafa ya era «europea desde el punto de vista econémico
y politico» (Tortella, 1994, p. 458).

En este avance hacia la modernizacion, la economia social desempeié un papel determinan-
te. El gasto publico se incrementd de forma notable, permitiendo que las prestaciones sociales de
todo tipo mejoraran mucho; y de modo paralelo se ampliaron los seguros privados, que en muchas
ocasiones complementaban la cobertura ptblica. La economia espafola experimentd un fuerte cre-
cimiento en el decenio de los Sesenta, que se detuvo durante los afos de la crisis del petréleo, para
relanzarse en los tltimos quince afios del siglo XX, con la excepcidn de la crisis de reajuste de 1992-
1993. En lineas generales, el sector asegurador tuvo una evolucion similar, aunque con un menor
crecimiento hasta 1986.

Parte del «milagro econémico» de los anos Sesenta fue que Espafa se motorizé. El coche
dejo de ser un bien de lujo para convertirse en un bien de masas, cambiando costumbres y modos
de entender las relaciones sociales. El aseguramiento de automéviles alcanzé un ritmo de creci-
miento espectacular, sobre todo si se compara con el de los anos anteriores. Pero esta no fue la Gni-
ca actividad del sector que creci6. En general, todos los tipos de seguros incrementaron su deman-
da, tanto por parte de las empresas, que buscaban minimizar riesgos, como de la clase media,
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consciente de la necesidad de reducir incertidumbres mediante la contrataciéon de seguros de ho-
gar, de vida, etc.

Este cambio se explica por las necesidades de la sociedad moderna. El seguro privado es una
actividad que se especializa en distintos «ramos», que tienden a ampliarse y diversificarse con el paso
del tiempo y el grado de desarrollo econdémico. Con todo, hay ciertos seguros que existen desde
hace mucho tiempo, pero que siempre han tenido escasa relevancia econémica a pesar de su indu-
dable utilidad; es el caso de los seguros de cristales, pedrisco, ganado, robo o responsabilidad civil,
considerados de forma aislada no como parte de seguros multirriesgo. No hay una explicacién Gni-
ca a la relativamente escasa importancia de estos seguros, que por otro lado son muy distintos unos
de otros. Asi, el seguro de cristales se ha visto condicionado por el hecho de que el objeto asegu-
rado no tiene un precio elevado, y por tanto su seguro tampoco. No obstante, en cualquier pais hay
millones de cristales de muy diferentes tamanos y formas que justifican la existencia de este ramo.
Los seguros de pedrisco o ganado pueden ser vitales para un campesino, pero siendo la agricultu-
ra y la ganaderia sectores que desde hace tiempo tienen poco peso en los paises desarrollados (en
la actualidad, en Europa occidental raramente superan el 5 % del PIB), los seguros agrarios consti-
tuyen ramos con poco volumen de facturacién. El seguro de robo es mas frecuente entre las per-
sonas pertenecientes a las clases acomodadas, que tienen bienes de gran valor; pero esas personas
son muy pocas en el conjunto de los ciudadanos de un pais; de ahi que tampoco el peso del segu-
ro de robo sea particularmente elevado. Por lo que respecta a la responsabilidad civil, lo normal es
que en el transcurso de su vida una persona no produzca grandes dafios o perjuicios a otros; por
tanto, son pocas las personas que demandan una cobertura aislada de responsabilidad civil, y con-
secuentemente la actividad econémica de este ramo es pequefia. Con todo, para algunos profesio-
nales es muy recomendable disponer de un seguro de este tipo, como es el caso de médicos, arqui-
tectos, ingenieros o abogados, que si pueden ocasionar un perjuicio considerable a terceros en el
curso de su actividad laboral.

A diferencia de los anteriores, hay ramos de la actividad aseguradora con enorme impacto. A
lo largo del periodo analizado (1966-2000) fue el caso de los seguros de automoviles, hogar (mul-
tirriesgo), empresa, vida y salud, aunque con trayectorias particulares. El seguro de automoviles des-
taco desde principios de la década de 1960 debido al crecimiento de la demanda de vehiculos, que
llevé al Gobierno a promulgar en 1965 una ley para su aseguramiento obligatorio. Probablemente
la crisis de los Setenta supuso un freno en la expansion de este ramo, y en el decenio siguiente la
sociedad espafiola apreciaria otras carencias o necesidades como los seguros de vida, empresas, ho-
gar y salud.

El importante incremento de la actividad aseguradora en Espafa en las décadas finales del si-
glo XX estuvo estrechamente vinculado a la creciente preocupacion por la prevencion. El deseo de
incrementar la seguridad fue calando en la sociedad espafiola. Hay que reconocer que antes de los
Sesenta para muchos espafioles era normal vivir sin preocupacioén por los accidentes, por ejemplo,
pues no existia una cultura de prevencion. Para bastantes conductores, lo habitual era «pisar a fon-
do» y poner el coche a su maxima velocidad. Afortunadamente, las prestaciones de muchos auto-
moviles eran limitadas, y solo con dificultades se alcanzaban los 100 kilémetros por hora. Aun ast,
circular deprisa con esos vehiculos resultaba muy peligroso por las deficientes condiciones de las ca-
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rreteras. Una conversacion habitual era la que giraba en torno al tiempo minimo empleado para re-
correr un determinado trayecto sin respetar la velocidad maxima permitida. El riesgo no solo deri-
vaba de la imprudencia personal y del estado del firme: los automoéviles no estaban tan bien prepa-
rados en materia de seguridad, como lo estan hoy en dia. Las estadisticas muestran que los accidentes
mortales en las carreteras espafiolas eran muy elevados. Solo de forma progresiva fue introducién-
dose en la sociedad espafiola el habito de la prevencidn, es decir, la idea de que hay que tratar de
reducir al maximo la posibilidad de sufrir un accidente. La labor de las autoridades ptblicas fue cru-
cial en el desarrollo de esta cultura de la prevencién, destacando las campanas publicitarias de la Di-
reccion General de Trafico.

Al igual que en los conductores, el concepto de prevencion fue calando lentamente en otros
ambitos de la sociedad, en especial en el mundo empresarial, donde las grandes industrias tuvieron
que asumir graves responsabilidades por accidentes en complejas instalaciones como refinerias o
centrales nucleares. Paralelamente, las propias entidades aseguradoras aumentaron su profesionalidad
y sus capacidades tecnoldgicas, lo que les permitid prestar mejores servicios en condiciones com-
petitivas. Tanto la formacion interna como la reduccion de costes y precios de los productos facili-
taron el desarrollo del sector asegurador.

En este capitulo abordaremos los temas sefialados, empezando por la intervencion del Esta-
do en el sector asegurador a través de la modernizacion legislativa y del impacto de la Seguridad
Social y algunas entidades ptblicas, para continuar con el analisis de la evolucion del seguro priva-
do, haciendo especial hincapié en los principales ramos.

6.2 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR
ASEGURADOR

La modernizacion juridica del sector

Los grandes cambios socioeconémicos de mediados de los Sesenta despertaron la necesidad
de una profunda revision de la legislacion aseguradora, lo que se recogid en el informe de la Sub-
ponencia de Seguros del III Plan de Desarrollo Econémico y Social de 1972 (Comisaria del Plan
de Desarrollo Econémico y Social, 1972). El informe reflejaba que el destase entre la legislacion y
la actividad aseguradora suponia un serio freno al crecimiento del seguro. Asi, en la década de los
Sesenta el sector asegurador todavia se regia por el reglamento redactado en 1912 para desarrollar
la Ley de Registro e Inspeccion de Seguros de 1908. Increiblemente, la Ley de Ordenacion de 1954
nunca tuvo desarrollo reglamentario. Este «olvido» se explica por la misma inercia de la Direccion
General de Seguros (DGS), poco interesada en realizar cambios, y por la falta de preocupacion de
los politicos respecto a los problemas vinculados al seguro privado. Con todo, a finales de la década
la renovacién legislativa ya parecia tan necesaria que la misma Direccién General de Seguros inicid
los primeros pasos para un cambio profundo de la Ley.

Pero los mayores problemas del seguro tenian poco que ver con el reglamento de 1912, que
tenia aspectos muy positivos que explican su prolongada vigencia, sino mas bien con una excesiva
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intervencion del Estado, por ejemplo en la fijacién del precio de las primas, que impedia que el sec-
tor se incorporase plenamente al ciclo expansivo de la economia'. La teoria econdémica més ele-
mental explica que, en la mayoria de los casos, la actividad de las empresas se desarrolla de modo
mas eficiente si se ajusta a los dictados del mercado. La interaccién de la oferta y la demanda es el
eje basico sobre el que se apoya el funcionamiento del mercado, lo que, en una economia expansi-
va como era la espafola de los afos Sesenta, producia constantes cambios en los precios. Si se con-
fia a una institucién ministerial la fijacién de esos precios, como minimo habra una lentitud en el
ajuste, que supondra un coste adicional para el sector afectado y, llegado el caso, hasta serias dificul-
tades para la propia supervivencia de algunas de sus empresas.

Lo cierto es que en muchos casos las primas de seguros no cubrian los gastos ocasionados por
la siniestralidad y la gestion, de modo que las entidades se mantenian gracias a los resultados finan-
cieros. Bajo estas circunstancias, las entidades de seguros resultaban mas vulnerables a las fluctuacio-
nes de la actividad econdmica y a los altibajos del mercado de capitales. Habia coincidencia entre
las grandes entidades en que el camino de la modernizacién pasaba por la liberalizacion de los pre-
cios, maxime teniendo en cuenta que antes o después el sector se abriria al Mercado Comuan Eu-
ropeo, y entonces se tendria que competir con entidades de paises mas avanzados, lo que en tltimo
término podria poner en peligro su continuidad.

Las autoridades no solo ejercian una intervencion excesiva en las entidades aseguradoras a
través del precio, sino también de otros mecanismos como el control de las inversiones: los valores
representativos del 60 % de las inversiones por provisiones técnicas (entonces se llamaban «reservas
técnicas») tenian que estar depositados en la Caja General de Depositos o en el Banco de Espaa.
Para poder vender algunos de esos valores habia que solicitar autorizacién de la DGS, acreditando
haber depositado otros para sustituirlos. Una vez que la DGS daba su autorizacion, la entidad de-
positaria liberaba el deposito. Como ademas el tramite tardaba bastante, era imposible una gestiéon
agil de las inversiones para adaptarlas a las fluctuaciones de los mercados. Las empresas también es-
taban obligadas a obtener autorizacién administrativa para crear nuevos ramos, o para ofrecer nue-
vos productos en los ramos que ya estaban autorizados. En estos afios de crecimiento econdmico,
la cifra de entidades aseguradoras rondaba las 700 (anexo 5), y las autoridades se hallaban desborda-
das tratando de atender sus solicitudes. Solo por este motivo el sector ya se veia en gran medida pa-
ralizado, incapacitado para ofrecer a sus clientes nuevos productos mas modernos y competitivos.

Con relacién al Estado, el seguro privado padecia otro problema: el desarrollo de la Seguri-
dad Social. Esta era una conquista social clave en los paises europeos avanzados, pero que entraba
en competencia con el seguro privado, especialmente en dos ramos: el de enfermedad (o salud,

146 E] Sindicato Nacional del Seguro fijaba unas «cuotas técnicas minimas» para cada ramo, que eran obligatorias. Cada
entidad afladia a estas «primas de riesgo» recargos por gastos de gestién (externa e interna) para obtener las «primas
comercialesy, a las que todavia habia que sumar otros conceptos (derechos de registro, derechos de emision de
polizas) para obtener la «prima final» que pagaba el tomador del seguro. Estas tarifas tenian que ser aprobadas por
la Direccion General de Seguros y buscaban primordialmente la suficiencia de las primas, es decir, evitar que las
entidades aplicasen primas insuficientes y pusiesen en riesgo su solvencia. Caso distinto era el del seguro obligato-
rio de automoviles, que estaba sometido al control de la Junta Superior de Precios con el objetivo de controlar la
inflacion.
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como empezaba a denominarse) y el de vida (por las pensiones de jubilacion). Si el Estado ofrecia
una cobertura médica a todos los trabajadores, era razonable esperar que muchos de ellos, con sala-
rios bajos, no se planteasen contratar un seguro médico privado. De la misma manera, si el Estado
ofrecia una pension de jubilacion digna, muchas personas optarian por no suscribir un seguro de
vida con tal fin. En el informe de 1972 anteriormente citado, se proponia que los directivos de la
Seguridad Social negociaran y llegaran a acuerdos con las entidades aseguradoras. Nadie ignoraba
que, si el Estado podia ofrecer un seguro «gratisy, el sector privado se veria perjudicado. Por tanto,
era necesario desarrollar normas para delimitar las competencias de cada sector sin dejar lagunas,
pues aunque las actividades de los dos sectores cubrieran los mismos objetivos, en muchas ocasio-
nes actuaban como si el otro no existiera.

Otro problema del sector asegurador espaiol era la excesiva atomizacién. En el citado infor-
me de 1972 de la Comisaria del Plan de Desarrollo se avanzaba la necesidad de concentrar la ofer-
ta de un sector que a todas luces aparecia como muy disperso. Ademas, el desarrollo para mejorar
la calidad y profesionalizacion del seguro estaba comprometido por problemas de solvencia. Se con-
sideraba necesario incrementar su especializacion. Igualmente se proponian cambios sustanciales en
el organismo regulador, dirigidos a garantizar una supervision eficaz de la actividad aseguradora pri-
vada. De todos modos, esto no debia implicar un control estatal tan rigido como el que habia exis-
tido hasta entonces, que afectaba a todos los aspectos del sector, desde los precios hasta los tipos de
productos ofertados y las inversiones; en concreto, el informe del III Plan de Desarrollo proponia
la liberalizacion de las inversiones destinadas a la cobertura de las provisiones o reservas técnicas. En
resumen, el informe proponia centrar los estuerzos en la solvencia de las entidades con el fin de
otorgar a las empresas aseguradoras una mayor libertad, y asi lograr que fueran mas dinamicas y
competitivas.

Como explicé Eugenio Prieto Pérez, presidente del Instituto de Actuarios Espanoles (Prie-
to, 1995), la necesidad de una profunda reestructuracion no fue consecuencia de la crisis de los Se-
tenta, sino que estaba siendo demandada por el propio sector desde mucho antes en tres ambitos:
en lo referente a la liberalizacion de los precios, en lo relacionado con la oferta de productos en el
mismo ramo y en la articulacién de la normativa para que el desarrollo del seguro pablico no des-
truyera al seguro privado. La crisis de los Setenta simplemente acelerd el proceso.

La elaboracion de un marco legislativo requiri6 un lento proceso de maduracién, no exento
de un curioso conflicto competencial entre los Ministerios de Hacienda y de Justicia. En el tema
de los seguros, el primero se centraba en los aspectos financieros y el segundo en los relacionados
con los contratos mercantiles. Desconociendo esta especializacion, en 1968 el subdirector general
de Seguros, Ernesto Caballero, encarg6 la elaboracion de un anteproyecto de ley de contrato de se-
guros a los prestigiosos profesores Aurelio Menéndez, Fernando Sanchez Calero, Manuel Olivencia,
Manuel Broseta y Justino Duque. El Ministerio de Justicia tuvo que recordar que este tipo de ini-
ciativas correspondia a la Seccion de Derecho Mercantil de la Comision General de Codificacion,
dependiente del citado Ministerio. Todo se aclaré y en 1975 el Ministerio de Hacienda prepard un
proyecto de Ley de Ordenacion del Seguro Privado limitado exclusivamente al control de la acti-
vidad aseguradora. El afio siguiente se encargd la elaboracion de un anteproyecto de Ley de Con-
trato de Seguro a la Comision General de Codificacion, presidida por Joaquin Garrigues.
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El trabajo impulsado por Caballero fue tomado en cuenta, lo que permiti6é avanzar deprisa
en la Comisiéon General de Codificacion (ayudd que se contara con los mismos expertos) y discu-
tir los resultados en el V Congreso Mundial de la Asociacién Internacional de Derecho de Seguros
(AIDA), celebrado en 1978. Antes de acabar el afo, el 15 de diciembre, el Gobierno remitio a las
Cortes Generales el anteproyecto de Ley de Contrato de Seguro; pasados unos meses, el 19 de mayo
de 1979, apareci6 en el Boletin Oficial de las Cortes Generales vy, tras el preceptivo debate parlamenta-
rio, el texto definitivo se publicé como ley el 8 de octubre de 1980. Puede parecer increible, pero
hasta 1980 en Espafa no hubo una Ley de Contrato de Seguro, por lo que en esta materia solo era
de aplicacion el Codigo de Comercio de 1885, una nueva evidencia de la falta de preocupacion del
Estado por los problemas del sector asegurador.

La nueva ley supuso un cambio profundo en el sector. Hasta su promulgacién, las normas vi-
gentes relativas a la contratacién habian tenido un caricter dispositivo'”’, en tanto que la nueva ley
establecia explicitamente su caracter imperativo, como era practica habitual en Europa (Sinchez Ca-
lero, 2001, pp. 46-75). La Ley de Contrato de Seguro contenia 105 articulos distribuidos en cuatro
secciones, que se ocupaban respectivamente de las especificidades de los seguros (como las obliga-
ciones y deberes de las partes), los seguros contra danos, los seguros de las personas y las normas de
derecho internacional. Con posterioridad, en la Ley 21/1990, desaparecid el caricter imperativo
para el aseguramiento de los grandes riesgos, en consonancia con la normativa comunitaria (San-
chez Calero y Garcia-Pita, 2006, p. 17).

Poco antes el ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afoveros, habia modificado el articulo 27
del Reglamento de Seguros de 1912 mediante un real decreto de 10 de mayo de 1979. El articulo
decia: «toda modificacion de los documentos presentados como base del modo de funcionar la Enti-
dad aseguradora sera previamente sometida a la Inspecciéon de Seguros». Pues bien, el real decreto
eximi6 a la DGS de verificar y autorizar los modelos de pdlizas, bases técnicas y tarifas que las en-
tidades adoptasen con posterioridad a su inscripcion en el Registro Administrativo de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras, si bien seria preciso que la entidad interesada en la innovacién tu-
viese «completo su margen de solvencia y debidamente cubiertas sus reservas técnicas» '**. En ade-
lante, la Gnica obligacion de las companias serfa contar con la autorizacién de su ramo inscrita en
dicho registro, por lo que habria libertad para ofrecer nuevos productos siempre que pertenecieran
a un ramo ya aprobado. Esto constituy6 un cambio sustancial en el funcionamiento de las compa-
nias aseguradoras pues, como ya se explico, debido a su elevado niimero, la necesidad de cumplir
con esos requisitos generaba considerables retrasos. La propia disposiciéon decia, refiriéndose a la an-
terior legislacion: «constituye un serio obstaculo para la iniciativa de las empresas mas dinamicas.

El real decreto de 1979 pretendia liberar de trabajo burocratico a la Direccion General de
Seguros para que esta concentrara sus esfuerzos en el «control financiero», es decir, en el cumpli-

147 La norma dispositiva es caracteristica del derecho privado, donde predomina la libre voluntad de los individuos en
materia juridica. La norma imperativa establece un contenido del que los sujetos juridicos no pueden prescindir.

148 Con todo, se mantuvo la obligacién de presentar la documentacion a posteriori en los 30 dias posteriores a la intro-
duccidn del nuevo producto en el mercado, se excluyeron el seguro obligatorio de automoviles, el de riesgo de
dafios nucleares y el de crédito a la exportacion y se introdujeron algunas salvaguardas.
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miento del «margen de solvencia», concepto que habia introducido un real decreto de 2 de marzo
de 1978 siguiendo pautas de la Comunidad Econémica Europea (CEE). Para cumplir con el mar-
gen de solvencia, habria que atender a coeficientes de recursos propios. Como aclara el Diccionario
MAPEFRE de Seguros, el margen de solvencia es «el patrimonio neto contable que, como minimo,
deben tener las entidades aseguradoras, en todo momento, para garantizar econémicamente al ma-
ximo los compromisos con sus asegurados». En no vida los coeficientes se fijaban en funcién de las
primas y de los siniestros, y en vida en funcion de las provisiones matematicas y los capitales en ries-
go. En resumen, el margen de solvencia venia a ayudar a conseguir el equilibrio técnico-econémi-
co del negocio asegurador a largo plazo.

El real decreto de 1979 y la Ley de Contrato de Seguro de 1980 fueron pasos en la buena
direccion, pero hasta el 2 de agosto de 1984 no se promulg6 una Ley de Ordenacion del Seguro
Privado que sustituyera a la de 1954 (esta vez con un reglamento de 1985 que puso fin al casi mi-
tico de 1912). Sin duda sirvi6 de acicate el hecho de que Espafia se estuviera preparando para en-
trar en la CEE. Baste decir que las nuevas leyes buscaban el cumplimiento de las directivas de la
CEE:libertad de establecimiento, amplio margen para la concurrencia y la innovacion, y proteccion
suficiente a los asegurados. Fueron la antesala del gran esfuerzo legislativo de los altimos anos del
siglo XX, que estuvo destinado a que la regulacion espafola relativa a la actividad aseguradora se
armonizara plenamente con la legislaciéon del Mercado Comun.

La Ley de Ordenacién del Seguro Privado de 1984 supuso un considerable progreso en la
regulacion y desarrollo del sector asegurador. La norma anterior, la ley de 1954, debia ser sustitui-
da para, por un lado, adecuar la legislacién espafiola a la comunitaria, y por otro, adaptar la legisla-
ci6n a una realidad economica y social distinta de la existente en el decenio de los Cincuenta. Por
ejemplo, urgia poner coto al nimero excesivo de entidades. Como escribié el secretario de Estado
de Economia, Miguel Angel Fernindez Ordofiez: «Decir que el niimero de aseguradoras es exce-
sivo en nuestro pais es un topico. Como también lo es que la solvencia y solidez de bastantes em-
presas dejan mucho que desear o que la antieconémica dimension de gran namero de ellas reper-
cute desfavorablemente en el precio y calidad del servicio prestado» (Fernandez Ordonez, 1984, p.
66). En 1967, Fernando Sanchez Calero y José Luis Garcia-Pita ya habian elaborado un antepro-
yecto que buscaba esa reduccion del namero de entidades, asi como el abaratamiento del coste de
los seguros, el refuerzo de las garantias técnicas, la flexibilizacion de las inversiones y una mejor de-
finicion de las obligaciones de las empresas aseguradoras para facilitar su control (Sinchez Calero y
Garcia-Pita, 2006, p. 24). Sin embargo, no fue posible atender esas necesidades hasta 1984, en un
contexto politico muy distinto (era ministro de Hacienda el socialista Miguel Boyer).

La Ley de Ordenacién de 1984 no fue muy extensa'*’ pero, junto con su reglamento, con-
sigui6 una transformacién muy importante del sector al animar la entrada de entidades asegurado-

149 La Ley de Ordenacion del Seguro Privado de 1984 tenia 49 articulos, que se distribuian de la siguiente manera:
Capitulo I. Disposiciones generales, Capitulo II. Condiciones de acceso a la actividad, Capitulo III. Sociedades
mutuas y cooperativas de seguros, Capitulo IV. Las mutualidades de prevision social, Capitulo V. Condiciones para
el ejercicio de la actividad, Capitulo VI. Revocacidn, disolucion y liquidacion, Capitulo VII. Proteccion del asegu-
rado, Capitulo VIII. Reaseguro y Capitulo IX. Competencia y accién administrativa.
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ras extranjeras, pues facilit6 la libre concurrencia y establecimiento, asi como la libertad de precios.
El preambulo de la ley expresaba con claridad que «la actividad aseguradora debe desarrollarse cum-
pliendo la ley de los grandes niimeros y es esencialmente internacional, lo cual exige cierta unifor-
midad de las normas que la regulen para facilitar la relacidon de unas entidades nacionales con otras
y de todas ellas con los mercados internacionales cuyas practicas resulta indispensable respetar; ade-
mas por la importancia financiera del sector dentro de la economia del pais y por su caracter pri-
mordialmente mercantil que debe respetar la unidad de mercado, e incluso en el supuesto de que
los Estatutos de alguna Comunidad Autonoma reconozcan a la misma, exclusiva competencia so-
bre determinadas entidades aseguradoras, estas deben quedar sometidas al alto control financiero del
Estado a fin de lograr la necesaria coordinacion de la planificacion generaly.

Al crear un marco mas acorde con las exigencias de la previsible entrada de Espafa en la
CEE, la ley de 1984 buscé mejorar la competitividad de las entidades espafiolas, al someterlas a las
leyes del mercado sin descuidar la necesaria supervision de la Direccion General de Seguros, que
pondria especial atencién en que las reservas garantizasen los derechos de los asegurados. Por este
motivo, la nueva ley incluy¢ a todas las entidades que realizaban actividades aseguradoras, desde las
que operaban con el régimen juridico de sociedades anénimas hasta las cooperativas™ y las mu-
tuas, sin olvidar a las llamadas mutualidades de prevision social *'. Herederas de las hermandades,
montepios y sociedades de socorros mutuos, estas mutualidades proliferaron en la primera parte del
siglo XX cumpliendo una funcién sustitutoria o complementaria de los nacientes Seguros Socia-
les. Tras la Guerra Civil, fueron reguladas por la Ley de Montepios y Mutualidades de 1941, y so-
metidas a una supervision del Ministerio de Trabajo mas atenta a velar por el cumplimiento de los
aspectos legales que por la solidez financiera y patrimonial. Segtin Avalos (1991 y 1996), lleg6 a ha-
ber mas de 1.200 mutualidades inscritas en los registros del Ministerio de Trabajo. Funcionaban con
un sistema de reparto que las hacia facilmente vulnerables al riesgo de insolvencia ante cualquier
circunstancia que generase un desequilibrio en la proporcion entre el nimero de sus asegurados o
sus cuotas y el nimero de beneficiarios pasivos o sus derechos. Esa fragilidad, y la consolidacion y
ampliacién de las coberturas de la Seguridad Social, provocaron una drastica reduccion del nime-

150 Sociedad que tiene por objeto la cobertura a sus socios de los riesgos por ellos asegurados. Desde un punto de
vista legal, en Espana y de acuerdo con las normas reguladoras del Seguro Privado (Ley de Ordenacion y
Supervision del Seguro Privado de 29 de octubre de 2004), las cooperativas pueden ser a prima fija o a prima
variable, siéndoles aplicables, en general, las mismas normas legales que las establecidas para las mutuas de seguros a
prima fija y a prima variable, respectivamente. Existen también las cooperativas de trabajo asociado, en las que el
socio y el tomador del seguro son personas distintas» (Diccionario MAPFRE de Seguros). La cooperativa de seguros
ha sido una férmula sin éxito en Espana.

«Aquella entidad de seguros privada, que opera a prima fija o variable, sin animo de lucro, fuera del marco de los
sistemas de prevision que constituyen la Seguridad Social obligatoria, y ejerce una modalidad aseguradora de
caracter voluntario encaminada a proteger a sus miembros, o a sus bienes, contra circunstancias o acontecimientos
de caricter fortuito y previsible, mediante aportaciones directas de sus asociados o de otras entidades o personas
protectoras» (Diccionario MAPFRE de Seguros). La ley en su articulo 19 aclara las garantias financieras exigidas a
estas entidades. «Los Montepios y Mutualidades de Prevision Social deberan acreditar un fondo mutual de 100.000
pesetas cuando la recaudacion anual por cuotas no sea inferior a 5.000.000 y no supere los 25.000.000 y de
1.000.000 en los demas casos. Asimismo, constituiran con su patrimonio un fondo de maniobra que les permita
pagar los siniestros y gastos sin esperar al cobro de las derramas». Por supuesto, las cifras estaban referidas a pesetas.
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ro de mutualidades por diferentes vias: su integracion en la propia Seguridad Social, su transforma-
ci6n en entidades ptblicas (como las de funcionarios) o su liquidacién con mayor o menor perjui-
cio para sus asociados, que en algunos casos vieron esfumarse la expectativa de recibir las prestacio-
nes para cuya obtencién habian venido cotizando.

La Ley de Ordenacidn del Seguro Privado de 1984 cambid su sistema de reparto por el de
capitalizacion, lo que las obligd a abordar planes de viabilidad que no todas pudieron superar. Por
otra parte, la creacion de los planes de pensiones supuso una competencia muy fuerte, que también
limit6 sus posibilidades de crecimiento. Por tanto, con la ley de 1984 dej6 de existir una jurisdic-
ci6n administrativa diferenciada para las aseguradoras que se configuraban como entidades de pre-
vision social **. Sin embargo, la nueva ley dej6 claro que no se pretendia cambiar las caracteristicas
particulares que tenian esas entidades, y reconoci6 las competencias que tenian sobre ellas las Co-
munidades Auténomas'*.

Por otra parte, la ley de 1984 puso fin a las actividades de las «entidades de capitalizaciony
que, junto con las de «ahorro particular», estaban reguladas por la ley de 22 de diciembre de 1955
y sometidas a la supervisiéon de la Direccidon General de Seguros («Direccidon General de Seguros y
Ahorro»). De acuerdo con el articulo primero de dicha ley, las entidades de capitalizacion tendrian
como Unico objeto «la formacién técnica de capitales de cuantia determinada y en plazo conveni-
do, mediante la capitalizacién a interés compuesto de las cuotas Gnicas o periddicas satistechas por
los suscriptores» (en definitiva, algo parecido a un seguro de vida-ahorro pero sin garantias de ries-
gos biométricos); menor precision habia en las entidades de ahorro particular, cuya finalidad seria
«la custodia, con interés o sin €I, de las cantidades depositadas por asociados o suscriptores». En 1980,
las cuotas recogidas por 14 entidades de capitalizacion superaban los 2.500 millones de pesetas (ane-
x0s 5y 22), pero los problemas de la entidad de ahorro particular Fidecaya, conocidos al afio si-
guiente, llevaron a la promulgacion del Real Decreto ley 11/1981, de 20 de agosto, por el que se
declard a extinguir el régimen de las entidades de ahorro particular, a la vez que se garantizaban los
depésitos constituidos (al 100 % por debajo de 200.000 pesetas; al 75 % entre 200.001 y 750.000
pesetas; al 50 % entre 750.001 y 1.500.000 pesetas). Como preveia el real decreto ley citado, las en-
tidades de capitalizacién existentes en el momento de la entrada en vigor de la ley de 1984 tuvie-
ron que transformarse en aseguradoras de vida.

El avance conseguido al modificar en 1979 el articulo 27 del Reglamento de 1912 aparecia
recogido en el articulo 23: «Los modelos de pdlizas, bases técnicas y tarifas de primas no precisaran
aprobacion administrativa previar, salvo en los casos de entidades nuevas o que empezaban a ope-
rar en un nuevo ramo. Otro aspecto favorable de la ley de 1984 consistid en el fomento de la con-
centraciéon empresarial para favorecer la apariciéon de economias de escala. Las empresas grandes

cuentan con mayores recursos financieros, lo que les permite ofertar productos a precios mas com-

152 La Ley 21/1990, de 19 de diciembre, habia exigido a las mutualidades de prevision social que su objeto social
fuese asegurador, aunque, previa autorizacién administrativa, pudieran ofrecer otras prestaciones sociales.

153 El articulo 21 senala: «Su regulacion o desarrollo legislativo y reglamentario correspondera, conforme al articulo
39, al Estado y a las Comunidades Autonomas en el ejercicio de las competencias que a estas les estén atribuidas
en sus respectivos Estatutos».
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petitivos. La nueva regulacion elevo la solvencia requerida para la creacién de entidades, de modo
que a las sociedades anénimas de seguros se les exigiria un capital social suscrito minimo, regulado
en funciéon del ramo: en el de vida, 320 millones de pesetas; en los de caucion, crédito y responsa-
bilidad civil, 160 millones; en los de accidentes y enfermedad, 80 millones; en todos los ramos de
prestacion de servicios, 40 millones; y en la actividad reaseguradora, 500 millones, la exigencia mas
elevada, en razon de que los riesgos reasegurados acostumbran a ser de gran cuantia. Para las coo-
perativas, el capital suscrito exigido se reducia hasta los 2 millones de pesetas.

La ley indicaba de forma expresa que en todos los casos las entidades aseguradoras tenian que
desembolsar de modo inmediato, como minimo, el 50 % del capital suscrito. En el caso de las mutuas,
la norma exigia que dispusieran de un fondo mutual constituido con los recursos de los asociados y
los excedentes de cada afio. De este modo la ley fortalecia a las entidades espafiolas, que en breve ha-
brian de enfrentarse a los grandes competidores del Mercado Comtn Europeo. Otro de sus objetivos
era favorecer el desarrollo de entidades reaseguradoras espafiolas, aunque en este ambito tuvo un re-
sultado casi nulo, pues ese ramo es una actividad muy internacionalizada que precisa de grandes re-
cursos financieros, que solo se consiguen después de muchos afos o incluso décadas de actividad.

Las provisiones técnicas se detallaron en el Reglamento de Ordenacion del Seguro Privado,
aprobado por Real Decreto 1348/1985, de 1 de agosto, tanto en lo que se refiere a la correcta pe-
riodificacion de las primas como a los siniestros, capitales vencidos, rentas o beneficios de los asegu-
rados pendientes de declaracion, liquidacion o pago, a la desviacion de la siniestralidad y a las primas

'3 El Ministerio de Hacienda intervendria si no se cumplian estos requisitos que

pendientes de cobro
garantizaban los intereses de los asegurados. El articulo 26 impidi6 la expansion de las entidades ase-
guradoras que no cubrieran las provisiones técnicas y cuyo margen de solvencia no alcanzara el mi-
nimo legal; en concreto, no podrian abrir nuevas sucursales, contratar nuevos agentes de seguros ni
comenzar otras modalidades de seguro. También se establecié que durante los tres primeros afios las
sociedades andnimas, mutuas y cooperativas no pudieran repartir dividendos, efectuar extornos o dis-
tribuir retornos. Todas estas medidas estaban encaminadas a reforzar la solvencia de las instituciones
aseguradoras, pues obligaban a que los beneficios obtenidos en esos afios fueran destinados a la reser-
va legal en las sociedades an6nimas, y al capital social en las mutuas y cooperativas.

En 1984, a la vez que reordenaba el sector asegurador, el Gobierno de Felipe Gonzilez em-
pezd a considerar que, por razones demograficas y hacendisticas, las pensiones ptblicas no serian su-
ficientes para garantizar la jubilacion de todos los espaioles, lo que le llevo a plantearse el desarro-
llo de una normativa que favoreciera la constituciéon de planes de pensiones privados, incentivando
este ahorro con beneficios fiscales. Estos planes de pensiones, fundados en sistemas financieros y ac-
tuariales de capitalizacion, empezarian a ser una realidad desde su regulacion por la Ley 8/1987, de
8 de junio, y su correspondiente reglamento, aprobado por el Real Decreto 1307/1988, de 30 de
septiembre (Rabadan, 1989).

Aunque estrictamente los planes de pensiones no forman parte de las actividades caracteris-
ticas del seguro privado, son considerados un producto préximo, como una actividad «para-asegu-

154 Las mutualidades de prevision social tuvieron un reglamento propio, establecido por Real Decreto 2615/1985, de
4 de diciembre.
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radora»'®, pero también son un producto que compite con el seguro de vida; su finalidad no es otra
que garantizar unos recursos financieros adicionales a la pension publica futura, y vinieron a cubrir
la misma funcion que los seguros de vida-ahorro pero con mejor tratamiento fiscal, porque del aho-
rro de los planes de pensiones no se puede disponer, con muy pocas excepciones, hasta el momen-
to de la jubilacion. En la prictica, la creacidn de los planes de pensiones supuso un factor muy ne-
gativo para el seguro de vida.

Las trascendentales reformas de los afios Ochenta se vieron completadas por la Ley 30/1995,
de 23 de noviembre de 1995, que armonizo la legislacion espanola con la de la Unién Europea cul-
minando el proceso iniciado por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, que habia incorporado la di-
rectiva comunitaria de libre prestaciéon de servicios en el seguro directo de vida. A partir de ahora
habria una «autorizacién Gnica» tanto para seguros de vida como de no vida, los contratos de segu-
ro tendrian caracter internacional y se podrian realizar operaciones transfronterizas sin disponer de

sucursal o agencia en otro pais.

El progreso de la Seguridad Social en Espana, 1966-2000

Después de la Segunda Guerra Mundial se extendieron en Europa occidental los sistemas de
prevision que habitualmente conocemos como Seguridad Social (Lindert, 1994; Harris, 2004; Ha-
rris, ed., 2012). Como es bien sabido, su origen hay que buscarlo en la Alemania de Bismarck de fi-
nales del siglo XIX, aunque en los paises mas avanzados de Europa no se desarrollaron con intensi-
dad hasta el final de la Primera Guerra Mundial (Lindert, 2004). En Espana, tal como hemos visto
en capitulos anteriores, los primeros balbuceos de un incipiente sistema de Seguridad Social se die-
ron a principios del siglo XX, pero su progreso fue muy lento hasta los afios inmediatamente poste-
riores a la transiciéon democratica. De ahi que pueda afirmarse que en los anos Sesenta y Setenta el
sistema de Seguridad Social espafol arrastraba varias décadas de retraso. Cierto es que la propia di-
namica de la economia espanola habia hecho dificil que su implantaciéon hubiera tenido lugar antes.

Espana no recupero los niveles de PIB de 1935 hasta mediados de los Cincuenta. En rea-
lidad, solo en esa década hubo una recuperacion econdémica neta, y solo en la siguiente pudieron
recogerse frutos sociales del crecimiento. Segiin Francisco Comin, fueron los fallos del mercado
en el sector los que desencadenaron la aparicion de los seguros sociales (Comin, 2010), que aten-
dian las situaciones de enfermedad, vejez, viudedad, orfandad, paro, accidente, invalidez y muer-
te, pero no cubrian el riesgo patrimonial en inmuebles, incendios, cosechas y ganados (Castillo,
ed., 1994, pp. 1-29). En el primer franquismo se generaliz6 un modelo de mutualismo que con-
solido los seguros sociales profesionales, que eran claramente insuficientes para atender las nece-
sidades sociales del pais. La solucién vino con la Ley de Bases de la Seguridad Social, aprobada el
28 de diciembre de 1963,y su correspondiente reglamento, que no se publico hasta el 21 de abril

de 1966 (Decretos 907 y 909).

155 De hecho, los principales creadores y gestores de fondos de pensiones han sido los bancos y las entidades asegura-
doras, y su supervision esta encomendada al 6rgano supervisor del seguro, que pas6 a denominarse Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSEP).
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En resumen, se establecié un Régimen General de Seguridad Social que atendi6 al 49 % de
la poblacion protegida, es decir, 5,9 millones de afiliados; para el resto de la poblacion perdurd una
marafia de mas de 50 regimenes especiales (Comin, 2010, pp. 65-89). Al no existir directrices actua-
riales, los desequilibrios financieros de la Seguridad Social surgieron desde sus inicios, si bien no
eran demasiado alarmantes pues las arcas del Estado estaban muy saneadas; ademas, cuando se im-
plant6 la Seguridad Social en 1967, el gasto publico era relativamente bajo en proporcion al PIB,
situaindose mas de 10 puntos por debajo de la media europea. Lo positivo en esa etapa fue lo mo-
derado del incremento del gasto, especialmente entre 1967 y 1971 (Serrano y Pardos, 2002, pp. 391-
392); y no fue hasta la Ley de Financiacién y Perfeccionamiento de la Accién Protectora del Ré-
gimen General de la Seguridad Social, de 21 de junio de 1972, cuando se pudo abordar el problema
del desequilibrio entre gastos e ingresos.

La férmula para atajar el déficit fue cambiar el sistema de financiacién: hasta entonces se
habia destinado una cantidad fija del Presupuesto del Estado a la Seguridad Social, pero eso ya re-
sultaba insuficiente; en su lugar, o complementariamente, se establecié que las empresas, y en me-
nor cuantia los propios trabajadores, contribuyeran a la Seguridad Social con un porcentaje del
salario, con lo que se obtuvo un incremento de los ingresos. Pero, como a pesar de todo persis-
t16 el déficit aunque porcentualmente no fuera muy elevado, se sigui6 financiando en parte por
medio de transferencias del Presupuesto. No obstante, pronto surgié un nuevo desequilibrio por
la revalorizacién de las pensiones sin el correspondiente aumento de las cotizaciones. Esta situa-
cién tampoco era muy grave, debido a la buena situacion de la Hacienda Publica en los inicios de
los Setenta.

Con la democracia se cred el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social en 1977. La recién
aprobada Constitucion de 1978 recogié muchos de los principios juridicos establecidos desde ha-
cia tiempo en el resto de Europa Occidental, entre otros el ambito de aplicaciéon de la Seguridad
Social, que es universal **. Con el Real Decreto ley 36/1978, de 16 de noviembre, se racionalizd su
gestion, creindose varios institutos con funciones especificas: el Instituto Nacional de Empleo
(INEM), el Instituto Nacional de la Salud (Insalud)"’, el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS), la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), el Instituto Social de la Marina (ISM)
y el Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO).

Al mismo tiempo se suprimi6 el historico Instituto Nacional de Prevision (INP), que habia
mantenido una orientacion bien distinta a la moderna Seguridad Social pues, como decia en sus pro-
pias publicaciones, «fue creado para [...] la proteccion de las clases econdmicamente débiles»™®. Es-
tos beneficios sociales permitieron que a finales de 1975 los afiliados a la Seguridad Social fueran 13,1
millones, con 3,2 millones de pensionistas. Por entonces, la Seguridad Social ya cubria al 80,7 % de
la poblacién activa, y aspiraba a llegar en breve al 100 % (Martinez Quinteiro, 2008, pp. 147-158).

156 El articulo 41 dice: «Los poderes ptiblicos mantendrin un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciu-
dadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente
en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libresy.

157 Después del traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas en el periodo 1981-2002, fue reorganizado
como el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa) en el ano 2002.

158 Instituto Nacional de Prevision (1923, p. 4).
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El incremento del gasto de la Seguridad Social y del gasto médico publico se refleja en el grafico
6.1. Como en él se observa, a lo largo del periodo hubo un aumento en ambas variables, pero tam-
bién un descenso acusado en la Seguridad Social a partir de 1995; esto fue debido en primer lugar
a la separacion de la Sanidad Publica del Sistema de la Seguridad Social y su cesion a las Comuni-
dades Autéonomas, en segundo lugar a la reduccién del paro desde 1995,y por dltimo a la conten-
ci6n del crecimiento del gasto, que fue del 40 % entre 1993 y 2000, inferior al del PIB que fue del

63 % en el mismo periodo'’

. La Unién Europea auspici6 el control del gasto, y pidid a todos los
paises miembros que redujesen el elevado déficit que se origind en las legislaturas anteriores, cosa
que Espafa hizo, entre otras razones para cumplir con los requisitos establecidos en la Union Eu-
ropea en materia presupuestaria, dentro del proyecto de su incorporacion a la futura moneda Gni-
ca. De este modo, si en 1993 el gasto publico sobre el PIB supuso el 48 %, en el ano 2000 bajé al
39 % (Conde-Ruiz et al., 2007).

De lo dicho puede deducirse que la llegada de la democracia ocasioné un fuerte incremen-
to del gasto social, y que este aumento atin fue mayor con la llegada al poder del Partido Socialis-
ta Obrero Espanol, con Felipe Gonzalez Marquez como presidente. Fue en este periodo cuando fi-
nalmente se alcanz6 la universalizacion de las prestaciones. Como sefnala Francisco Comin, lo
negativo de esta conquista social fue que puso en peligro no solo las cuentas de la Seguridad So-
cial, sino incluso las del conjunto del Presupuesto del Estado (Comin, 2010, p. 79). Con la crisis de

Grafico 6.1 Gasto de la sanidad publica y de la Seguridad Social, 1966-2000 (en miles de
millones de pesetas)
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Nota: Seguridad Social es «Pensiones, Seguridad Social y Beneficencia» de la clasificacion funcional del gasto del Estado.
Fuente: Comin y Diaz Fuentes (2005, p. 946).

159 «La evolucion del gasto social entre 1993 y 2000 muestra un notable avance (40 %), pero inferior al crecimiento
del PIB en ese mismo periodo de tiempo (63 %)». Conde-Ruiz y otros (2007, pp. 6-7).
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los Setenta, se elevo el desempleo y se increment6 el gasto en el subsidio de paro en un momento
en el que el Estado tenia problemas de recaudacién. En consecuencia, aparecié un déficit que se fue
agravando a lo largo de los Ochenta.

En efecto, a medida que creci6 la cobertura de la Seguridad Social, crecieron también los
problemas de su financiacion. Inicialmente estos no parecian graves (en 1972 el 95 % del gasto era
cubierto por las empresas y los empleados a través de las cotizaciones), pero la tasa de cobertura
de las prestaciones se fue deteriorando al elevarse las prestaciones sociales, debido en buena medi-
da a la crisis econémica que golped al pais en los Setenta e inicios de los Ochenta. De este modo,
en 1989 esa tasa de cobertura cay6 hasta el 70 %, originindose un déficit en la Seguridad Social
que se cubri6 recurriendo a los Presupuestos Generales del Estado. Pero la situacion se estaba ha-
ciendo insostenible, porque el mismo Estado incurria en crecientes déficits debido al incremento
de otras partidas.

Las dificultades para hacer frente a todos estos costes sociales durante los anos Ochenta ex-
plican el desarrollo de una normativa especifica: la Ley de Planes y Fondos de Pensiones (Ley
8/1987, de 8 de junio) a la que antes nos referimos. Corresponde a un tipo de legislaciéon que tam-
bién se aprobd en otros paises, y que vino a completar la proteccion social con seguros privados.
Mas adelante, en el apartado sobre los seguros de vida, se explicard con mas detalle. El edificio de
un sistema universal y solidario culminé con la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, que desarroll6 el
articulo 41 de la Constitucién, que requiere el mantenimiento de un régimen publico de Seguri-
dad Social para todos los ciudadanos.

Finalmente, la preocupacion sobre la viabilidad del sistema de la Seguridad Social desde el
punto de vista financiero se reflejo en el Informe para el analisis de los problemas estructurales del sistema
de la Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse, mas conocido como Pacto de
Toledo, aprobado unanimemente por el Parlamento Espanol el 6 de abril de 1995. La subsiguiente
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, reafirmé la relevancia de los planes y fondos de pensiones para
completar las mismas contingencias que el sistema publico.

Desde los Ochenta, en toda Europa se venia discutiendo sobre la sostenibilidad del Estado de
Bienestar y su posible crisis. Pese a los esfuerzos de los Gobiernos conservadores para reducir el gas-
to publico, este no ha dejado de aumentar en los paises de la OCDE. Debido a ello, se ha origina-
do un debate sobre la conveniencia de preservar el Estado de Bienestar con el auxilio de sistemas
privados. Se trata de conservar la participacion mayoritaria del Estado en el sistema, pero conce-
diendo un papel complementario al sector privado, incorporandose de manera creciente un segui-
miento de voluntariedad. El Estado de Bienestar se justifica tanto para garantizar la paz social (lo
que pudo ser el principal motivo de su implantacion en la Alemania de finales del siglo XIX) como
porque, como expusimos en el primer capitulo, varios de los seguros sociales que garantiza no po-
drian ser ofrecidos por el sector privado; en unos casos, por problemas de riesgo moral (prestacio-
nes de desempleo), y en otros porque las economias de escala son vitales para su correcta gestion.

Los beneficios que reportd el establecimiento de la Seguridad Social también implicaron un
mayor coste, lo cual exigi6 la bisqueda de un equilibrio entre ingresos y gastos. Dicho de otro
modo, habia que limitar las prestaciones universales a lo que realmente podia soportar la economia
espanola. Precisamente una de las explicaciones del retraso en el desarrollo de la Seguridad Social

286



VI- El seguro privado, 1966-2000

en Espafia, y a nuestro entender la principal, es el atraso de la economia espafiola con respecto a las
de otros paises de nuestro entorno. En la década de los Setenta, todavia los manuales de estructura
econémica presentaban a Espafia como un pais en vias de desarrollo. Solo en la segunda mitad de
la década de los Ochenta puede decirse que Espana saltd definitivamente al siguiente escalon del
desarrollo, proceso que tuvo su correlato en la consolidacion de un sistema universal de Seguridad
Social. El analisis de las consecuencias que esto tuvo para el bienestar y progreso del pais constitu-

1 La Seguridad Social hizo al sistema econdémico

ye uno de los grandes debates entre los expertos
mas solidario, pero la pregunta es ;como afectd al crecimiento? Por un lado, la Seguridad Social pro-
dujo un encarecimiento del precio del trabajo y un aumento correlativo de la tasa de desempleo;
del otro lado de la balanza esta el bienestar que proporciona la elevada cobertura social que ofrece
el Estado, tanto para los espanoles como para los residentes extranjeros.

Este incremento del gasto social produjo una paradoja, cuanto menos sorprendente: cuan-
do la cobertura universal alcanzd a todos, en 1990, ello coincidié con la etapa de mayor crecimien-
to del seguro privado. La explicacién del incremento de las primas, medido en porcentaje del PIB,
radica, por el lado de la oferta en la mejora de la eficiencia del sector asegurador, y por el lado de
la demanda en el crecimiento de la economia espanola, que permitié un aumento sustancial de la

clase media que aspird a la obtencién de un seguro privado. Asi, en el grafico 6.2 se observa el pe-

Grafico 6.2 Seguridad Social y gasto médico del Estado espafiol y primas del seguro
privado como porcentajes del PIB precios de mercado, 1966-2000
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Fuente: Seguridad Social y gasto médico, en Rojo (2002, p. 424); primas del seguro privado, en Tortella, Caruana y Garcia
Ruiz (2009).

160 Una lectura de los aspectos positivos que tiene la Seguridad Social para el crecimiento econémico puede encon-
trarse en Midgley and Tang (2001), Kwon (2005), Mkandawire (2001) y Hall and Midgley (2004). La perspectiva
opuesta, de caricter neoliberal, puede hallarse en Gilder (1981), Murria (1984), Feldstein (1996), Weede (1986) y
Persson y Tabellini (1994).
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quefio porcentaje que representaban las primas sobre el PIB en 1966 (el 2,11 %), mientras que en
el afio 2000 esa proporcidon superd el 6 %. También se observa el elevado porcentaje del PIB que
representaba al gasto publico.

El Consorcio de Compensacién de Seguros

En el capitulo anterior hemos hablado extensamente del proceso de creaciéon del Consorcio
de Compensacion de Seguros entre 1940 y 1954. Su funcionamiento fue satisfactorio hasta el final
del franquismo, y por ello se mantuvo en los afios democraticos, apoyandose en el articulo 128 de
la Constitucion de 1978 que, como las de otros paises desarrollados, reconoce el derecho de los po-
deres pablicos a ser agentes de la actividad empresarial'*'. Por supuesto siempre ha habido espafio-
les mas o menos partidarios de esta intervencion, dependiendo fundamentalmente de sus posicio-
nes ideoldgicas. En el caso del seguro, el sentir generalizado de las entidades era que el sector pablico
debia orientar su intervencion al apoyo a la actividad privada; es decir, su funcién habia de ser sub-
sidiaria: solo en el caso de que la iniciativa privada no cubriera una determinada actividad asegura-
dora, las instituciones publicas deberian hacerse cargo de ella. En principio, como su propio nom-
bre indica, los riesgos extraordinarios pueden ser inasumibles para muchas companias aseguradoras,
por lo que parece 16gico que sean gestionados por un organismo publico como el Consorcio de
Compensacion de Seguros.

El concepto de «riesgo extraordinario» se restringio a las catastrofes hasta 1960, pero a partir
de ese momento el Consorcio fue ampliando su dmbito de actuacion al seguro de crédito a la ex-
portacioén (progresivamente, entre 1960 y 1971), al de riesgos nucleares (1964) y a los riesgos agra-
rios (entre 1978 y 1979). Continuando este proceso, en 1981 se integraron en el Consorcio la Co-
misaria del Seguro Obligatorio de Viajeros, el Fondo Nacional de Garantia de Riesgos de la
Circulacién y la Caja Central de la Direccion General de Seguros. Cuando Espafia pasé a formar
parte de la CEE en 1986, fue necesario ajustar la estructura del Consorcio a la normativa comuni-
taria, que excluia expresamente el monopolio de Estado a través de organismos del tipo de los in-
tegrados cinco afos antes, en 1981. A pesar de esas limitaciones, entre 1986 y 1990 el Consorcio
seguiria incrementando su actividad en seguro directo (riesgos extraordinarios, responsabilidad civil
en el uso de vehiculos, responsabilidad civil del cazador, riesgos agrarios, riesgos nucleares, incen-
dios forestales) y en reaseguro (obligatorio de los seguros agrarios combinados, exceso de siniestra-
lidad en pedrisco y ganado, riesgos comerciales en seguro de crédito a la exportacion, seguros nu-
cleares) (Gonzalez de Frutos, 1991, pp. 79-96).

Hasta 1990 no entr6 en vigor el nuevo estatuto legal del Consorcio de Compensacion de
Seguros, en virtud del cual este organismo dejo de tener el monopolio en la cobertura de riesgos
extraordinarios y pasé a ser una entidad de derecho putblico, con personalidad juridica propia y ple-
na capacidad de obrar, dotada de patrimonio distinto al del Estado, y que ajustaria su actividad al

161 Textualmente, el articulo 128 dice asi: «Se reconoce la iniciativa pablica en la actividad econémica. Mediante Ley
se podra reservar al Sector Publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo
acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés generaly.
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ordenamiento juridico privado. Bajo esta modalidad, el Consorcio pudo seguir creciendo: en 1998
asumid6 la responsabilidad civil medioambiental, formando parte del Pool Espaiol de Riesgos Me-
dioambientales'?, y en 2002 se hizo cargo de la Comisién Liquidadora de Entidades Aseguradoras
(Ley 44/2002, de 22 de noviembre).

El mayor reto al que siempre se ha enfrentado el Consorcio ha sido el de los desastres natu-
rales o humanos de elevada magnitud. En el mundo no es frecuente que en el sector asegurador
existan instituciones publicas que cubran los riesgos catastroficos: solo con limitaciones mayores que
las del Consorcio funcionan algunas en paises como Nueva Zelanda, en el caso de terremotos; Fran-
cia, donde ciertos organismos estatales cubren las catistrofes naturales y los dafios por tempestad,;
Bélgica, donde en 1976 se cred el Fondo Nacional de Calamidades; o Noruega, en la que hay un
fondo que se financia con recursos provenientes de los Presupuestos Generales del Estado (Consor-
cio de Compensacion de Seguros, 2008).

Desde principios de 1991 el Consorcio esta gobernado por un consejo de administracion,
cuyo presidente es el director general de Seguros, y la mitad de cuyos vocales son directivos de en-
tidades aseguradoras privadas. La financiacion principal sigue siendo la que ided su creador, Joa-
quin Ruiz, es decir, los recargos sobre las polizas. Estos recargos oscilan entre el 0,00042 % de la
prima y el 0,25 % en el caso de los riesgos industriales, mientras que las aseguradoras de automo-
viles pagan una cantidad fija anual por vehiculo asegurado. Con esta formula, la actividad del Con-
sorcio consigue ajustarse a los principios que establece la CEE (Directiva 88/357 CEE) en cuan-
to a compensacion, solidaridad, subsidiariedad y autosuficiencia. Su actividad se centra sobre todo
en la proteccion contra los efectos de las inundaciones. Entre 1988 y 1991, el 92 % de las indem-
nizaciones que desembols6 cubrian este tipo de catastrofe. En ocasiones esas indemnizaciones fue-
ron muy elevadas (por ejemplo, en 1983 la siniestralidad se elevo a 46.600 millones de pesetas,
mientras que el volumen de primas solo ascendié a 7.000 millones); sin embargo, en otros afios las
indemnizaciones apenas representaron el 20 % de las primas. La misma variabilidad se observa en
el ntimero de reclamaciones: en 1990 fueron 11.500 en todo el pais, mientras que cuatro anos an-
tes superaron las 15.000.

Al cubrir riesgos catastroficos, el Consorcio dispone de una provision de estabilizacion, ade-
mas de las provisiones técnicas normales y del margen de solvencia. Solo como dltimo recurso, y
dada la naturaleza del riesgo cubierto, el Consorcio cuenta con la garantia del Estado, es decir, dis-
pone de manera extraordinaria de los recursos de los Presupuestos Generales del Estado (Consor-
cio de Compensacion de Seguros, 2008, p. 81), si bien hasta el momento, y después de mas de me-
dio siglo de existencia, jamas ha sido necesario emplear este recurso extraordinario.

162 Este pool, como el de Riesgos Nucleares, habia surgido para agrupar a la iniciativa privada, en la estela de los pools
del decenio de 1960 que ya hemos visto.
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La actividad de la CLEA, 1984-2002'%

La Comision Liquidadora de Entidades Aseguradoras (CLEA) se cre6 en 1984 con el propo-
sito de suavizar los efectos que la crisis de los afios Setenta y Ochenta estaba teniendo sobre mu-
chas entidades del sector, y de garantizar a los asegurados el cobro de las prestaciones que cubren
los seguros privados. La idea surgi6 tanto de la Direccion General de Seguros como de las propias
entidades aseguradoras, que querian mejorar su imagen frente a los usuarios en una época de gran-
des dificultades, y a la vez preparar al sector ante su inminente incorporacion a la CEE (hoy Union
Europea, UE) que, como es sabido, tuvo lugar en 1986'*. La funcién de este organismo se explica
por su propio nombre: gestionar la liquidacion de las entidades aseguradoras que incurrieran en si-
tuacion de inviabilidad. En sus inspecciones habituales, la DGS identificaba las empresas que debi-
an ser liquidadas y la CLEA ejecutaba esta tarea, aunque la entidad también podia solicitar motu
proprio su paso a la CLEA.

Como ya hemos visto, uno de los problemas del sector en los comienzos de los Ochenta era la
dimension relativamente pequena de sus empresas. Muchas aseguradoras tenian una actividad muy es-
casa, y algunas de ellas subsistian en zonas rurales en las que en un momento anterior pudieron haber
realizado un servicio relevante para sus habitantes; pero ahora, con la emigracion rural, ni siquiera eran
econdomicamente viables. Otras entidades con problemas eran muchas mutualidades de prevision so-
cial, que habian desempenado un papel importante en el pasado, pero que ya entonces no podian
competir con las sociedades anénimas'®. También habia muchas entidades en el ramo de automévi-
les que iban desapareciendo por la creciente competencia. Por altimo, habia entidades especializadas
en el ramo de asistencia sanitaria y enfermedad que dificilmente podian hacer frente a los elevados y
crecientes costes sanitarios que imponia la obligacién de dar un servicio adecuado a sus clientes'®. A
estos problemas estructurales se afadian los coyunturales derivados de la crisis a la que nos hemos re-
ferido, que dur6 hasta mediados de los Ochenta. La situacion comprometida de muchas empresas y la
necesidad de proceder a su liquidaciéon ordenada explican la creacion de la CLEA.

Muchas empresas marginales seguian formalmente activas, aunque de hecho fueran insolven-
tes y no tuvieran actividad; en otras entidades, la Direccion General de Seguros habia iniciado su li-
quidacidn forzosa, pero carecia de medios para completarla. En muchos casos la causa de su debili-

163 Para redactar este epigrafe han sido de mucha utilidad las entrevistas celebradas con Concepcién Bermudez
Meneses, jefa de la Division de Liquidacion de Entidades Aseguradoras del Consorcio de Compensacion de
Seguros, Don Evaristo del Rio, director gerente de la CLEA que antecedid en el cargo a aquella, y don Alvaro
Muiloz, expresidente de la CLEA.

164 La creacién de la CLEA no estuvo exenta de polémicas entre los propios aseguradores. Frente a la solucion final-
mente adoptada de crear un érgano para liquidar las entidades con problemas, hubo aseguradores que defendieron
como mejor opcion la creaciéon de una institucion para sanearlas y reflotarlas, a semejanza de lo que hacia la
Corporacién Bancaria en el sector de la banca.

165 Como ya se ha sefialado, las mutualidades de prevision social estaban reguladas por la Ley de Mutualidades de
1941 y se habian regido por un sistema de reparto y no de capitalizacién, que habia terminado por agotar sus fon-
dos. La Ley de Ordenacién del Seguro Privado de 1984 las sometid por primera vez a las disposiciones generales
aplicables a las entidades aseguradoras.

166 Los igualatorios médicos también funcionaban con sistemas de reparto y caja, sin constituir provisiones técnicas.
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dad habia sido una gestion deficiente, e incluso en algunas de ellas fraudulenta, del calculo e inver-
si6n de las provisiones técnicas. Muchas empresas mal gestionadas destinaban las primas a pagar los
gastos corrientes y los siniestros, y no creaban provisiones técnicas acordes con los riesgos asumi-
dos. Otras veces las insolvencias sucedian porque las compaiias no eran competitivas en un merca-
do que se estaba modernizando con rapidez, o porque su tamafio era demasiado pequefio para cu-
brir todos los servicios y beneficios que ofrecia la competencia.

La financiacion de la nueva institucion, aspecto clave para su éxito, procederia de la elevacion
del recargo establecido en el articulo 45 de la Ley de Ordenacion del Mercado de Seguros de 1954

167

en un 5 %o sobre las primas recaudadas en todos los ramos, excepto vida™'. La cuantia era pequena,

pero se estimd suficiente para pagar sin dificultades las operaciones de liquidacion, que se desarrolla-
rian con un procedimiento administrativo que fue calificado por el Tribunal Constitucional como
un procedimiento concursal propio '*.

La legislacion que sustentaba la CLEA se limitaba basicamente a ocho articulos del Real De-
creto ley 10/1984, de 11 de julio'®. Ese articulado tenia una formulacién muy abierta, lo que per-
mitié una gran capacidad de actuacion a los directivos de la instituciéon. En este sentido, la ejecu-
ci6n de las liquidaciones de las entidades fue inicialmente muy «creativar, pues hubo que disefiar los
procedimientos desde cero, como nos seflald Evaristo del Rio Castromil, primer director gerente
de la CLEA. Nunca antes se habia hecho nada parecido, y se tuvo especial cuidado en la defensa de
los intereses tanto de asegurados como de empleados. Por estas razones, se estudi6 la posibilidad de
ceder la cartera de la compania en liquidacion a otra entidad, siempre y cuando la Direccion Ge-
neral de Seguros no hubiera decretado el vencimiento anticipado de los contratos. Esta medida no
se intentd al inicio, dado el alto nivel de deterioro de las primeras compaiias liquidadas por la
CLEA, cuyas carteras en la mayoria de los casos habian pasado ya a otras entidades gracias a la ges-
ti6n de los mediadores. Mas adelante, cuando se promovieron estas cesiones, no siempre fue posi-
ble realizarlas por falta de interés de las entidades aseguradoras en su adquisicién'”’. En relacién con

167 El recargo era recaudado por el Consorcio de Compensacién de Seguros, que administraba los fondos que se iban
acumulando, y los 1ba transfiriendo a la CLEA a medida que esta los necesitaba. De este modo, la CLEA se ahorra-
ba el coste de la recaudacion; esta delegacion, por tanto, fue una decisién de indole practica y de eficiencia.

168 Sentencia 4/1988 del Tribunal Constitucional, de 21 de enero de 1988, citada por Bermtdez (2009, p. 50).

169 Real Decreto ley 10/1984, de 11 de julio, por el que se establecen medidas urgentes para el Saneamiento del
Sector de Seguros Privados y para el Reforzamiento del Organismo de Control. La Ley decia: «Las insuficiencias
legislativas actuales y la inexistencia de instrumentos adecuados para lograr el urgente objetivo coyuntural de sane-
amiento del Sector seguros privados, prioritario en la politica que estd llevando a cabo el actual Gobierno sobre
este importante Sector de la economia nacional, demandan soluciones inaplazables para paliar los graves problemas
de marcado interés economico-social y humano que se estan produciendo en perjuicio de una gran masa de con-
sumidores asegurados y de las Entidades aseguradoras que operan en el mercado. El presente real decreto ley esta-
blece las medidas urgentes necesarias para resolver en breve plazo las situaciones de crisis de algunas Entidades ase-
guradoras, creando el instrumento adecuado para proceder a la liquidacién ordenada y agil de las Empresas de
seguros cuya liquidacién sea intervenida administrativamente y dotando al Organismo de control de los medios
inspectores precisos para el cumplimiento del objetivon.

170 En 2001, la responsable de las liquidaciones, Concepcién Bermudez, senald: «Las cesiones de cartera no siempre
son posibles, pues dependen de que el mercado encuentre o no atractiva la oferta, en funcion de la situacion de
descobertura, los riesgos asumidos o los tipos de contratos». Entrevista a Concepcion Bermudez en la revista
Mercado Previsor, 348 (15 de octubre de 2001, p. 26).

o
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los empleados, se procurd recolocarlos a través de las cesiones de cartera o en su caso indemnizar-
les, lo que fue legalmente posible a partir de la Ley 30/1995 de Ordenaciéon y Supervision de los
Seguros Privados, que asi lo establecio .

Dado lo reducido del equipo humano inicial de la CLEA vy el elevado ntimero de entida-
des que habia que liquidar, se recurrié a contratar la gestiéon de la liquidacién con profesionales
independientes que actuaban como «iquidadores delegados». Esta forma de actuacién se mantuvo
hasta finales de los aflos Noventa en que, ante la fuerte disminucion del namero de entidades cuya
liquidacion habia que asumir, se decidio que las liquidaciones fuesen gestionadas por el propio per-
sonal de la CLEA, en tanto ello fuese posible. Desde finales de los Ochenta se optd por la «ma-
nualizacién» (redaccion de protocolos) para garantizar un mismo método en la liquidacion de las
entidades. Las formulas empleadas para la liquidacién fueron agiles, gracias a que el organismo dis-
ponia de suficientes recursos financieros, y a que se practicod la llamada ey de mejora» (ofreci-
miento del resultado mas favorable) para facilitar el acuerdo con los asegurados. La entidad cum-
plia como gestor administrativo de la liquidacién, como juez de un proceso concursal extrajudicial
y como protector de los derechos de los acreedores por contratos de seguros, a los que facilitaba
la recuperacién rapida de la mayor parte posible de sus créditos ofreciéndoles su compra en un
precio superior al que realmente podrian percibir de la entidad en liquidacion, establecido a tra-
vés del procedimiento reglado de «mejorasy.

Puede decirse que la CLEA es una institucién tnica en el mundo, que ha dado resultados
muy satisfactorios. Como se ha sefialado, sus mayores problemas operativos fueron de tipo juridi-
co, no financiero. El recurso a la CLEA y su método de trabajo han sido ratificados tanto por el
Consejo de Estado como por el Tribunal Constitucional, que han apoyado que, con un pequeno
porcentaje de participacion en las primas, se logre mantener al sector saneado y con una buena
imagen (en la actualidad el porcentaje es el 3 %o). Es una forma de conseguir una oferta empresa-
rial mas moderna y eficiente, evitando la pesada carga que supone la amenaza de que empresas mal
gestionadas puedan incumplir sus obligaciones para con los asegurados. Resulta notable que ape-
nas ha habido conflictos sociales pese al elevado niimero de empresas liquidadas, lo que debe ex-
plicarse, ademas de por lo adecuado del medio, por la disponibilidad de suficientes recursos para
estas operaciones.

En la trayectoria de la institucién, los primeros afios fueron los mas complicados, debido a
que se partia de cero y era muy elevado el nimero de entidades que debian ser liquidadas (cua-
dro 6.1). La Direccion General de Seguros respird con alivio cuando traspasé a la CLEA su carte-
ra de empresas en liquidacién, que eran, podriamos decir, auténticos cadaveres sin enterrar. Los
anos con mayor nimero de entidades asumidas fueron 1986 y 1990, con 43 y 45 empresas, res-
pectivamente. En ese altimo ano hubo hasta 102 entidades que habian iniciado el tramite de li-
quidacién, cuya duracién solia prolongarse cuatro o cinco afos. La situaciéon mejord a finales de
los Noventa, en sintonia con la recuperacion de la economia espafola, aunque hubo un pequeno
repunte en 2002 (12 entidades asumidas), precisamente en el Gltimo ano de la CLEA independien-

171 Hasta ese cambio, la normativa no contemplaba la indemnizacion a los empleados, que debian acudir al Fondo de
Garantia Salarial.
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te. El 23 de noviembre de 2002 la CLEA se integré en el Consorcio de Compensacion de Segu-
ros como una divisién mis, pese a la opinién en contra de Unespa y de su presidente, Alvaro Mu-
oz, para quienes la institucién realizaba una tarea muy especifica y debia continuar siendo inde-
pendiente'”*; ademis, el Consorcio era uno de los acreedores habituales de las entidades en
liquidacién, de forma que no parecia razonable que fuese al mismo tiempo la entidad liquidado-
ra. A pesar de ello, se llevd a cabo la integracion, cuya razén fundamental fue el ahorro de costes,
como nos explicd Pilar Gonzalez de Frutos.

Cuadro 6.1 Evolucion de la actividad desarrollada en la
CLEA para la liquidacién de entidades de seguros

Entidades Entidades Entidades

asumidas finalizadas  en tramite

1984 14 14
1985 13 27
1986 43 70
1987 22 3 89
1988 6 17 78
1989 4 11 71
1990 45 14 102
1991 8 18 92
1992 32 43 81
1993 21 18 84
1994 12 30 66
1995 6 15 57
1996 5 19 43
1997 0 7 36
1998 1 10 27
1999 5 7 25
2000 6 1 30
2001 3 5 28
2002 12 3 37
Total 258 221 1.057

Procesos concursales

ordinarios 1984-2002* Asumidos Finalizados  En tramite

* La ley permite acudir a la via concursal ordinaria, que excluye la opcién de la
liquidacién administrativa que realiza la CLEA (Evaristo del Rio, Actuarios, diciem-
bre de 1992, p. 35).

Fuente: Mercado Previsor, 391 (30 de septiembre de 2003, p. 27).

172 Los presidentes de la CLEA independiente fueron Alvaro Mufioz (1984-1993), Francisco Garcia Esteban (1993-
1998) y Miguel Angel Cabo (1998-2001). Cuando la CLEA se integr6 en el Consorcio de Compensacién de
Seguros, la directora gerente de aquella, Concepcion Bermudez, paso a ser jefa de la Divisién de Liquidacion de
Entidades Aseguradoras de este.
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El balance de la CLEA independiente habla de 258 entidades asumidas y 221 liquidadas, a las
'3 El total de 265 entidades asumidas se
desglosaba asi: 79 de asistencia sanitaria y enfermedad, 64 de automoviles, 2 de crédito y caucion,

que habria que afiadir 7 procesos concursales ordinarios

30 de otros ramos de no vida, 5 de reaseguro, 74 mutualidades de prevision social y 1 entidad de
ahorro particular. Asi pues, las cifras indican que las entidades de asistencia sanitaria y enfermedad
y las de prevision social fueron las que experimentaron mas procesos de liquidacion. Estos dos ra-
mos, junto con automéviles, representaban casi el 90 % del total. Hasta el afio 2000, los pagos de la
CLEA a los acreedores de seguros sumaron 531.088 millones de pesetas (3.192 millones de euros),
cantidad que habla por si sola de la relevancia de este organismo, cuya actuacion beneficié a mas de
medio millén de asegurados. Esos pagos supusieron en promedio el 70 % de las cantidades reclama-
das, aunque bien es verdad que el porcentaje de recuperacion fue muy bajo en los primeros mo-
mentos, cuando las entidades entraron sin apenas activos o en grave situacion de deterioro. Como
a finales de los Noventa se generaliz6 la practica de ceder las carteras de las entidades en liquida-
cién, esto permitié que mejoraran los resultados para los acreedores.

El seguro de crédito a la exportacion

El seguro de crédito a la exportaciéon ha sido definido como «una combinacion de instru-
mentos bancarios y de seguros como vias para incrementar la exportacién» (Camino y Cardone,
1994, p. 3; véase también Vaquero, 2003). En efecto, este seguro ofrece cobertura en caso de impa-
go de un crédito a la exportacidn; por tanto, es una proteccion frente a la morosidad y supone un
apoyo financiero fundamental para la liquidez del asegurado; asi, muchas empresas pueden desarro-
llar sus exportaciones con suficientes garantias aunque se produzcan impagos. También cubre los
riesgos de cambio, politicos (o de pais) y extraordinarios.

El precedente de este seguro lo tenemos en Francia con L'Union du Commerce, fundada en
1848, que no tuvo éxito. Hubo que esperar a finales del siglo XIX, cuando si lo tuvieron la Lloyd’s
Company (1890) y la American Credit Indemnity Company (1893), y esa actividad se fue exten-
diendo a todos los paises del mundo. Como hemos visto en un capitulo anterior, en Espana la pri-
mera iniciativa en este campo correspondié a la Dictadura de Primo de Rivera, que cred en 1929
la Compania Espafiola de Seguros de Crédito y Caucion (Crédito y Caucidén) con caracter de mo-
nopolio, como complemento de la labor que desempenaria el banco pablico conocido como Ban-
co Exterior de Espana (Aldaz, 1975 y 1976; Maestro, 2004). Durante mucho tiempo las dos entida-
des tuvieron un desarrollo limitado, por la sucesion de la Gran Depresion de los anos Treinta, la
Guerra Civil espaiola y la autarquia del primer franquismo. Hubo que esperar al Plan de Estabili-
zacion (1959) para que Espana se incorporase al orden econémico internacional de Bretton Wo-
ods, lo que permitié que el grado de apertura de la economia saltase del 10,5 % de 1959 al 19,9 %
de 1966 (Tena, 2005, cuadro 8.8).

173 La ley permitia acudir a la via concursal ordinaria, que excluye la opcion de la liquidacién administrativa que reali-
za la CLEA (Actuarios, diciembre de 1992, p. 35).
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El articulo 33 de la Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social, de 28 de diciembre de
1963, estableci6 las normas generales que debian ordenar los seguros de exportacién; asimismo se
ampliaron los margenes de cobertura de riesgos, con lo que quedé mas protegida la exportacion
dentro de las exigencias técnicas del seguro; y también se articulé un mecanismo de crédito que
permitia la inmediata liquidacién provisional de las indemnizaciones en caso de impago o siniestro.

Las autoridades del franquismo desarrollista fueron conscientes de que el crecimiento eco-
némico no seria posible sin cuantiosas importaciones de energia y bienes de equipo, por lo que se
imponia buscar partidas exportadoras que equilibrasen la balanza comercial, y facilitarles su finan-
ciacion y aseguramiento. De la financiacién se ocuparian la banca pablica (Banco Exterior de Es-
pafa, Banco de Crédito Industrial), para el crédito a medio y largo plazo, y la banca privada, para
el crédito a corto plazo, mientras que el aseguramiento seria proporcionado por Crédito y Caucion
en régimen de monopolio de facto, ya que no de iure (Prieto, 1972).

Un decreto de 10 de noviembre de 1966 declaraba que las operaciones garantizadas por el
seguro de crédito a la exportacion eran tanto las exportaciones de bienes o servicios como su «pre-
financiacién» (es decir, la financiacién del proceso de fabricacion de esos bienes), o las operaciones
de fomento de las ventas. El seguro seria ofrecido en monopolio, ahora de iure, por Crédito y Cau-
ci6n. La cobertura del reaseguro correria a cargo del Consorcio de Compensacion de Seguros, que
podria hacer retrocesiones a entidades privadas y ceder los riesgos extraordinarios'’*. El decreto
enumeraba los seguros que se podrian ofrecer: de riesgos anteriores (por rescision del contrato), de
riesgos a partir de la expedicion, de créditos financieros vinculados a las operaciones de exporta-
cibn, de afianzamiento de los créditos de prefinanciacién de exportaciones, de prospecciéon de mer-
cados y asistencia a ferias, de elevacion de costes y de diferencias de cambio.

Posteriormente, la orden ministerial de 28 de febrero de 1970 ordené que el Consorcio fue-
ra el Gnico organismo autorizado transitoriamente para administrar en exclusiva los seguros de cré-
dito a la exportacién en todas sus modalidades. Esta situacion fue breve, pues el 4 de julio de 1970
se cred la Compaiiia Espanola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE) para la gestion de
esos seguros. CESCE es una sociedad anonima con participacién de las principales entidades banca-

174 Se denomina retroceder, o hacer retrocesion, a una maniobra por la que se efecta un reaseguro que hace el rease-
gurador de una parte del riesgo que él previamente ha asumido. Supongamos, p. €j., que un asegurador directo
concierta una pdliza con un capital asegurado de 20.000 euros, de los que retiene 2.000 euros y cede los 18.000
restantes al reasegurador A, quien, a su vez, retiene 8.000 euros y cede al reasegurador B los otros 10.000 euros.
Esta segunda cesion del reasegurador A al B recibe el nombre de retrocesion (Diccionario MAPFRE de Seguros).

Se entienden por riesgos extraordinarios o acontecimientos extraordinarios: 1) los siguientes fendémenos de la
naturaleza: los terremotos y maremotos, las inundaciones extraordinarias, las erupciones volcanicas, la tempestad
ciclonica atipica y las caidas de cuerpos siderales y aerolitos; 2) los ocasionados violentamente como consecuencia
de terrorismo, rebelion, sedicion, motin y tumulto popular; y 3) hechos o actuaciones de las Fuerzas Armadas o de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en tiempo de paz. A efectos exclusivamente de la cobertura del Consorcio, se
entender por riesgos situados en Espana los que afecten a: 1) los vehiculos con matricula espafiola; 2) los bienes
inmuebles situados en el territorio nacional; 3) los bienes muebles que se encuentren en un inmueble situado en
Espafia, estén o no cubiertos por la misma poliza de seguro, con excepcion de aquellos que se encuentren en tran-
sito comercial; y 4) en los demas casos, cuando el tomador del seguro tenga su residencia habitual en Espafia. No
obstante, serdn también indemnizables por el Consorcio de Compensacion de Seguros los dafios personales deriva-
dos de acontecimientos extraordinarios acaecidos en el extranjero cuando el tomador de la poliza tenga su resi-
dencia habitual en Espana (Diccionario MAPFRE de Seguros).
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rias y el Estado, y los riesgos que cubre son los que recoge el decreto de 10 de noviembre de 1966,
explicados en el parrafo anterior. Aunque formalmente es una sociedad anoénima, CESCE tiene en
el Estado a su mayor accionista, y su presidente es nombrado por el ministro de Hacienda. El 4 de
enero de 1972 se aprob¢ la forma que revestirian las polizas del seguro de crédito a la exportacion,
y por orden ministerial de 7 de marzo de 1973 se reguld el seguro de diferencias de cambio.

Uno de los seguros que mas puede sorprender a un lector no versado en el comercio exte-
rior es el relativo a los créditos bancarios de prefinanciaciéon de exportaciones. Esos créditos se con-
ceden para financiar la fabricaciéon de los bienes demandados cuando hay pedidos en firme; en su
virtud, la entidad exportadora se compromete a su reembolso en un plazo que normalmente coin-
cide con el previsto para el pago de la mercancia por el importador. El seguro cubre el retraso o
impago por parte del importador. En el caso de elevacion de costes, como su nombre indica, el ase-
gurado no asume riesgos producidos por el sobrecoste de fabricacion de determinados productos o
servicios dedicados a la exportaciéon. En definitiva, los riesgos que cubren los diversos seguros en
materia exportadora son muy amplios, desde los dafios o pérdidas sufridos por la maquinaria hasta
la interrupcion o cancelacion de la ejecucién de proyectos debida a guerras o catastrofes, el impa-
go de créditos, el deterioro de los bienes del empresario exhibidos en una feria extranjera, etc. (Va-
lenzuela, 2004). El proposito del Gobierno al regular este tipo de seguro era favorecer la actividad
exportadora en todas sus facetas. Pero todo el proceso del crédito a la exportacion a finales de los
Sesenta estuvo mediatizado por el escandalo Matesa, cuyas implicaciones fueron mas alla del ambi-
to estrictamente econémico, determinando en gran medida los cambios politicos y regulatorios que
se produjeron a comienzos de los Setenta (Tortella y Jiménez, 1986, pp. 155-195).

Magquinaria Textil del Norte de Espana, S. A. (Matesa) fabricaba telares destinados en su ma-
yor parte a la exportacion y, como tantas otras empresas, se habia beneficiado de las facilidades de
Crédito y Caucion. Juan Vild Reyes, su principal accionista y presidente, estaba muy bien relacio-
nado tanto en Espafia como en el extranjero. A la tradicion empresarial de su familia se unia el he-
cho tragico de que su abuelo habia sido asesinado en un atentado en 1935. Este luctuoso aconte-
cimiento contribuia al prestigio y simpatia que suscitaba en muchos medios, y especialmente en los
oficiales. Pero, ademas, Vila Reyes era miembro del Opus Dei, cuya esfera de influencia llegaba al
propio Gobierno espafiol desde 1957 a través de ministros y altos funcionarios popularmente co-
nocidos como «tecndcratasy.

Matesa gozaba de «carta de exportador», titulo que proporcionaba ventajas fiscales y acceso
al crédito oficial (del Banco de Crédito Industrial), y también al seguro de crédito a la exportacion
(de Crédito y Caucidn). Las cifras manejadas eran muy elevadas, pero los controles escasearon has-
ta que el 23 de julio de 1969 el director general de Aduanas denuncié a Matesa ante el Juzgado Es-
pecial de Delitos Monetarios, que intervino la empresa y encarcel6 a Vila Reyes y a otros directi-
vos. El presidente de Matesa estaba acusado de haber hecho exportaciones ficticias, porque eran
filiales suyas en el extranjero las empresas que habian adquirido los telares, y asi se habia beneficia-
do ilicitamente de los créditos oficiales a la exportacién que administraba el Banco de Crédito In-
dustrial. Matesa se hundi6 a raiz de estos acontecimientos, siendo incapaz de cumplir con sus obli-
gaciones, lo que puso en apuros al Banco de Crédito Industrial y a Crédito y Caucidn. La prensa y
los medios politicos falangistas aprovecharon la ocasiéon para desprestigiar a los miembros del Opus
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Dei que controlaban los resortes econémicos del régimen franquista desde 1957, por quienes sentian
animadversién por su inclinacion hacia el liberalismo econdémico e incluso politico (pretendian que
después de Franco se restaurase la democracia en Espaa). La solucién a este grave conflicto econd-
mico y politico fue la reforma de los seguros ptblicos, acabando con el monopolio de Crédito y Cau-
cién en 1970'7, y la reduccion de la importancia de la banca piblica con la promulgacién de la Ley
de Crédito Oficial de 1971. En cuanto a las repercusiones politicas, los falangistas no lograron sus ob-
jetivos ya que, aunque hubo remodelacion ministerial, los tecndcratas se mantuvieron en el poder.

6.3 LAS INSTITUCIONES ASOCIATIVAS DEL SECTOR

Del Sindicato Nacional del Seguro a Unespa

Como es sabido, la transicion a la democracia puso fin a la Organizaciéon Sindical del régi-
men franquista y abri6 la puerta a la libre asociaciéon de empresarios y trabajadores. El sector ase-
gurador se apresur6 a crear una asociacioén patronal: el 28 de junio de 1977 se firm¢ la constitucion
de la Unién Espafiola de Entidades Aseguradoras, Reaseguradoras y de Capitalizacién (Unespa) '7°.

La creacién de Unespa fue iniciativa de Félix Mansilla, que era presidente de la Unidén de
Empresarios'”” del Sindicato Nacional del Seguro, y que fue elegido primer presidente de la nueva
asociacion. Mansilla también fue vicepresidente de la Confederacion Espafola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), de la que fue miembro fundador, y del Comité Europeo de Seguros (CEA).
Su trayectoria laboral comenz6 en La Equitativa en 1945, con tan solo quince afos; estudié Dere-
cho y Ciencias Econémicas y Empresariales (ICADE), y termind convirtiéndose en directivo de La
Unidn y El Fénix, a la que representd durante largos afios en el Sindicato Nacional del Seguro, y
después en Unespa. En una entrevista con los autores de este libro, mantenida en diciembre de 2010
poco antes de su fallecimiento, sefiald que uno de los elementos mas decisivos para facilitar la mo-
dernizacion del sector fue la recopilacién y traduccion al espanol de la normativa en vigor en la
Comunidad Econémica Europea. Su gestion no goz6 de general aceptacion entre las grandes ase-
guradoras, algunas de las cuales (como MAPFRE, Mutua Madrilena y Catalana Occidente) acaba-
ron abandonando Unespa por discrepancia con lo que consideraban exceso de dirigismo y déficit
de colegialidad en la adopcidn de las decisiones importantes en el seno de la asociacion.

Cuando se produjo el cese de Mansilla en 1995, como consecuencia de su jubilacion labo-
ral en La Unidn y El Fénix, se cre6 una comision integrada por José Cercos (Winterthur), Manuel
Guerrero de Castro (Aresa) y Alvaro Mufioz (Musini), que promovi6é un cambio del modelo de

175 En 1975, MAPFRE fich6 a un directivo del antiguo monopolio para empezar a trabajar en el ramo, lo que dio
lugar a la creaciéon de MAPFRE Caucion y Crédito. En 2006, Catalana Occidente se hizo con el control de la
empresa que fundara José Calvo Sotelo.

176 La denominacién actual de Unespa es Union Espanola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras. Las entidades
de prevision social no estan integradas en Unespa. Tienen su propia Confederacion Espanola de Mutualidades.

177 Las Uniones de Empresarios habian sustituido a las antiguas «Secciones Econdmicas», con mayor autonomia de
actuacion dentro de los sindicatos verticales.
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Unespa: en adelante la asociacién contaria con un gerente profesional y un presidente no ejecuti-
vo, buscando una gestiéon mas colegiada. Félix Mansilla propuso que fuese elegido presidente un alto
directivo de MAPFRE, pero su propuesta no prosperd, y finalmente fue elegido Alvaro Mufioz.
MAPEFRE, que se habia reintegrado a la asociacion, decidid mantenerse al margen del proceso elec-
toral, y no optd a ningan puesto en sus érganos directivos. Meses después, tras diversas conversacio-
nes, acepté la invitacién de la presidencia de Unespa para que su representante (Alberto Manzano,
secretario general de MAPFRE) se incorporase como «invitado» al consejo directivo y al comité
ejecutivo, lo que de hecho permiti6 su participacion activa en dichos 6rganos, y la de otros direc-

tivos de MAPFRE en las distintas agrupaciones y comisiones de Unespa'”®.

La aportacion de ICEA

Institucion Cooperativa entre Entidades Aseguradoras y Fondos de Pensiones (ICEA), cuya
constitucion en 1963 se ha explicado en el capitulo anterior, desarroll6 a lo largo del periodo que
estudiamos en este capitulo un ntimero creciente de actividades de gran utilidad para el perfeccio-
namiento de la gestion de las entidades del sector.

Estas actividades se centraron inicialmente en la realizacion de estudios y analisis técnicos y
de mercado, y en la prestacion de servicios de consultoria y estudios a medida para las entidades
asociadas. En los afios Noventa, en virtud de un acuerdo con Unespa, asumié también la elabora-
ci6n y almacenamiento de las estadisticas del sector que tradicionalmente elaboraban primero el
Sindicato Nacional del Seguro y posteriormente la propia Unespa, asi como el desarrollo perma-
nente de la oferta formativa a disposicion de las entidades y de los profesionales del sector, labor que
Unespa habia heredado también del Sindicato Nacional del Seguro.

La presidencia de ICEA fue desempefiada en estos afios, sucesivamente, por Jos¢ Maria Sun-
yer Basseda (1963-1971), Jests Serra Santamans (1971-1986), Hipolito Sanchez Gonzalez (1986~
1990), José Maria Sunyer Aldoma (1990-1996), José Maria Serra Farré (1996-1999), Jos¢ Maria Al-
vear Larena (1999-2001), Sebastian Homet Dupra (2001-2006) e Ignacio Alvarez Juste (2006-2010).
El actual presidente, elegido en 2010, es Esteban Tejera Montalvo.

Asociaciones de profesionales

La libertad de asociacion instaurada con la transicion a la democracia propicié también la cre-
acion de instituciones asociativas de los profesionales del sector, superando el rigido marco del an-
terior régimen: de mediadores (colegios profesionales, Asecore, Aemes, Adecose, Apromes, Cojebro,
Fecor, etc.), de peritos (Apcas, APP]), de abogados (Asociacion Espafiola de Abogados Especializa-
dos en Responsabilidad Civil y Seguros), etc. No puede dejar de mencionarse en este apartado la
labor que llevan a cabo otras instituciones como el Instituto de Actuarios o la Seccion Espafiola de
la Asociacién Internacional de Derecho de Seguros (SEAIDA).

178 En 2003 Alberto Manzano fue elegido vicepresidente primero de Unespa, cargo que desempeid hasta su jubila-
cién en 2011, momento en el que le sustituyé Antonio Huertas.
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6.4 LA DINAMICA DE CRECIMIENTO DEL SEGURO
PRIVADO ENTRE 1966Y 2000

Dos etapas diferenciadas

Atendiendo a su crecimiento, la evolucion del sector asegurador espafiol en el periodo 1966~
2000 presenta dos etapas bien diferenciadas: la primera, de lento crecimiento, hasta 1986, con un di-
ficil inicio al perder las entidades aseguradoras el ramo de accidentes de trabajo que representaba el
29,1 % de toda su actividad; y la segunda, de ripida expansion, a partir de esa fecha, gracias en bue-
na medida al salto provocado por la apariciéon de los seguros de vida de prima tnica (Garcia Ruiz
y Caruana, 2010). Durante algin tiempo, estos seguros compitieron con los depodsitos bancarios,
apoyados en sus ventajas fiscales'”. La stibita anulacion de esas ventajas poco tiempo después llevd
al hundimiento de ese particular mercado, lo que también generd una crisis importante en las com-
panias de seguros de vida en 1989-1990. El fugaz éxito de las primas tnicas fue propiciado por la
Ley de Régimen Fiscal de Determinados Activos Financieros de 29 de mayo de 1985, que ofrecia
a las polizas de prima tnica una ventaja fiscal frente a los pagarés del Tesoro, con un tratamiento de
los rendimientos como incremento patrimonial y no como rendimientos del capital mobiliario, por
lo que no estaban sujetas a retencion (Pérez de Laborda, 1992). Cuando, a finales de 1988, el Mi-
nisterio de Hacienda modifico su criterio y considerd que estos productos eran operaciones pura-
mente financieras, y que por tanto debian estar sometidos a la presion fiscal propia de los rendi-
mientos mobiliarios, su atractivo desaparecio.

Pese al colapso de las primas tnicas, hubo aceleracion de la tasa de crecimiento del seguro de
vida en el periodo 1986-2000, con una intensificacién en los Gltimos anos. Llegando el fin de si-
glo, el crecimiento se basé sobre todo en la exteriorizacion de los compromisos por pensiones de
las empresas y en los llamados unit-linked, seguros de vida en los que la provision matematica se in-
vierte en determinados valores que el cliente elige entre los de una cesta ofertada por la compania
de seguros. Las primas unit-linked alcanzaron en Espana los 8.901 millones de euros en 2000, lo que
evidencié su fuerte empuje inicial que pronto remitirfa, segin muestra el anexo 3.

Como se ha explicado en el capitulo anterior, un rasgo caracteristico de las entidades asegu-
radoras en el periodo posterior a la dictadura franquista fue su caracter competitivo, necesario si
querian sobrevivir a los embates procedentes del «Espacio Europeo de Seguros» que se estaba con-
figurando. El primer asalto de las entidades extranjeras se produjo inmediatamente después de la
entrada de Espaia en la CEE, y se resolvié de forma bastante satisfactoria para el sector. Durante
la segunda mitad de la década de los Ochenta, el sector asegurador espafiol experimentd un fuer-

179 Hay que advertir que el concepto de «prima tnica» en seguros es mas amplio que el uso que se le dio en los dlti-
mos anos Ochenta. Las primas anicas han existido siempre en vida y se caracterizan porque «su importe lo satisfa-
ce de una sola vez, y por adelantado, el tomador del seguro, quien con ello se libera de la obligacién de pagar nue-
vas cantidades durante toda la duracion del seguro» (Diccionario MAPFRE de Seguros).

180 Los unit-linked aparecieron en Gran Bretafia en el decenio de 1960. Treinta afios después, los unit-linked representa-
ban la mitad del seguro de vida britanico. En Espana se introdujeron en los afios Setenta, pero no tuvieron éxito
hasta las postrimerias del siglo XX.Véase Gallego (2000).
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te crecimiento ligado a varios factores (mas alld del mencionado de las primas tnicas): la elevacion
del nivel econémico y cultural del pais, que provocd un fuerte incremento de la demanda; la en-
trada en la CEE (hoy Unién Europea, UE), que atrajo inversiones extranjeras europeas que con-
tribuyeron a una reconversiéon «dulce» del sector (Herrando, 1991); la aceleracion en la formacidon
en Europa del Mercado Unico de Seguros, basada en la liberalizacién y en una mayor competen-
cia; la incorporacién de directivos mas conscientes de la importancia de la internacionalizacion; y
la presencia de nuevos mediadores y competidores, principalmente surgidos entre los bancos y las
cajas de ahorros. Estos cambios exacerbaron la competencia y acarrearon graves problemas en el
ramo mas significativo, el de automoviles, cuya adaptacion al sistema europeo, mas exigente con las
entidades aseguradoras, fue una de las causas de la crisis de entidades como La Union y El Fénix o
La Estrella.

Sin duda, el ingreso en la CEE permitié una mayor racionalizacion del sistema espafiol de
seguros, pero el proceso venia de antes: en 1966, antes de la segregacion de las mutuas patronales,
estaban registradas 842 entidades aseguradoras, cifra que en 1970 se habia reducido a 697 y en 1985
a 557; en el afio 2000, la cifra correspondiente fue de 354 entidades (anexo 5). El cambio resultd
mas fuerte en la penetracion del capital extranjero: el porcentaje de companias nacionales contro-
ladas por extranjeros pas6 del 4,66 % en 1983 al 16,88 % en 2000, lo que en primas suponia pasar
del 12,31 % al 24,90 % (anexo 29). Con todo, la presencia del capital extranjero parecia estar en-
contrando sus limites al finalizar el siglo XX (en el primer decenio del siglo XXI ha decaido). Por
el lado de la actividad espafiola en el exterior, se evidencia la reducida participacién espafiola, que
en este periodo (1966 a 2000) se concretaba practicamente en tan solo dos empresas: La Unién y
El Fénix y MAPFRE.

St atendemos al «grado de penetracidon» (proporcién de primas sobre PIB), el progreso del
seguro espafiol fue el siguiente: 2,3 % en 1964; 1,8 % en 1980; 3,2 % en 1990 y 6,7 %o en 2000
(grafico 6.3 y anexo 7). La caida entre 1964 y 1980 obedecié al avance de la Seguridad Social y a
un crecimiento del PIB superior al de la recaudacion por la desatencién en que vivia el sector. El
despegue definitivo de los seguros en Espana se produjo claramente con los cambios normativos de
los afios Ochenta, y sobre todo con la entrada en la CEE, lo que permitié superar holgadamente en
los Noventa la proporcion del 5 % del PIB, umbral caracteristico de los paises desarrollados.

El grafico 6.3 recoge la ratio porcentual entre las primas de seguro directo y el PIB a precios
de mercado, variable conocida en el sector como «grado de penetracién». Como ya hemos adelan-
tado, lo mas relevante es el escaso dinamismo del sector desde finales de los Sesenta hasta media-
dos de los Ochenta. La participacién de las primas en el PIB era practicamente la misma en 1970
(1,71 %) y en 1980 (1,8 %). Sin embargo, desde mediados de los Ochenta tuvo lugar un notable
crecimiento de ese porcentaje, con un gran «alto» en 1988, que esta relacionado con el fuerte in-
cremento de las primas tnicas de vida y su posterior descenso, que explicaremos con mas detalle en
el apartado del seguro de vida. Pese a ese descenso, en 1990 llegaba al 3,2 % y siguid creciendo has-
ta 2000. Dentro del periodo 1966-1985 atin podemos distinguir dos etapas. En la primera, hasta
1975, se observa que la economia espafiola y la participacion de los seguros en el PIB se mantuvie-
ron constantes, pese a la introduccidon de los seguros sociales y la nacionalizacion del seguro de ac-
cidentes de trabajo. El resultado global entre 1966 y 1975 fue modesto, pues no hay que olvidar que
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Grafico 6.3 Grado de penetracion: primas como porcentaje del PIB a precios de
mercado en Espana, 1966-2000
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esos aflos forman parte del mayor ciclo expansivo de la economia espafiola (entre 1959 y 1975). En
la segunda etapa, entre 1976 y 1985, el sector asegurador no cambid practicamente en el grado de
penetracion, en un contexto bien distinto, de crisis econémica.

Asi pues, el definitivo despegue del seguro privado se produjo a partir del ingreso de Espana
en la CEE (1986), cuando hubo un crecimiento relevante, tanto del PIB como de los seguros. De
hecho, con la excepcion del salto fuera de tendencia que tuvo lugar en 1989, fue a finales de siglo
cuando Espana superd el umbral caracteristico de un pais desarrollado: un 5 % para la penetraciéon
de las primas sobre el PIB en 1999, y superior al 6 % en 2000. Es importante sefalar que, cuando
se superd el 6 % del PIB, ese avance tuvo también una explicacion coyuntural, pues fue el momen-
to en que se produjo la exteriorizacion de los compromisos por pensiones de las empresas, que die-
ron lugar a que hubiese un crecimiento extraordinario del ramo de vida en los anos 2000, 2001 y
2002. En estos afos, las primas de vida llegaron a representar porcentajes del PIB (3,99 %, 3,58 %
y 3,88 %) muy superiores a los de afos anteriores. Agotado el proceso, en 2003 cayeron al 2,39 %,
porcentaje que fue creciendo en afos posteriores hasta alcanzar el 2,54 % en 2012.

Hubo dos factores que a nuestro juicio contribuyeron decisivamente a este crecimiento tan
relevante del seguro espafol en las Gltimas décadas del siglo XX: la primera fue la capacidad de in-
novacion del sector para desarrollar productos mas atractivos para el asegurado, incorporando nue-
vas coberturas y servicios, y potenciando la venta de las que tenian escasa contratacién aisladamen-
te mediante su inclusion en poélizas multirriesgos o como coberturas accesorias de las de otros
ramos; y la segunda fue una acciéon comercial mas dindmica, apoyada en gran parte en el desarrollo
de nuevos canales de comercializacidn, entre los que adquiri6 especial importancia el de la banca-
seguros, sobre todo para el seguro de vida. De todo ello iremos hablando detenidamente en las si-
guientes paginas.
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El seguro de vida

a. El seguro de vida en 1966-2000: rasgos generales

El seguro de vida es uno de los ramos mas antiguos del sector, pero en Espafia, como en todo
el mundo, hasta fechas recientes estuvo reservado a las clases acomodadas. Esta situacién experimen-
t6 un cambio profundo durante el «desarrollismo» de los Sesenta, cuando la economia espafiola cre-
ci6 con intensidad y se consolidé una amplia clase media. No obstante, la verdadera difusion del se-
guro de vida no se produjo hasta dos décadas después, cuando la oferta de productos se amplio y la
Seguridad Social empez6 a encontrar sus limites. Ademas, en el decenio de los Ochenta los espa-
noles empezaron a contar con excedentes de renta y pudieron plantearse la «idea del ahorro» que,
como se ha dicho, «es procer por dos razones, una muy simpatica y la otra muy aborrecible. La pri-
mera se relaciona con la prevision y la segunda con la sordidez. Poner aparte lo que sobra, no gas-
tarlo [...] tiene mucho de simpatico, mientras que no gastar lo necesario, vivir penosamente con el
objetivo de acumular para mas adelante huele a mezquindad» (Salas, 1954, p. 7). Dicho de otro
modo: «El seguro de vida no es mas que un método para que el hombre pueda resolver sus proble-
mas econémicos mediante un pago periddico» (Salas, 1952, pp. 417-418). Asi, muchas de las razo-
nes que justificaban la contratacién de los seguros de vida perdieron vigencia cuando el Estado em-
pezd a cubrir muchos casos de desgracia personal.

Otra de las explicaciones de los profundos cambios en el seguro de vida se encuentra en la
mejora de la longevidad en Espafia. A lo largo del periodo 1966-2000 hubo un crecimiento pro-
longado y sostenido de la renta por habitante, que se tradujo en sustanciales cambios demograficos;
en particular, hubo una considerable elevacion de la esperanza de vida. Segtin el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), entre 1966 y 2000 la esperanza de vida de los espafioles pas6é de 71 a 79 afios,
por lo que los casi 3 millones de personas que tenian mas de 65 afos en la primera fecha se habian
convertido en casi 7 millones en la segunda (Goerlich y Pinilla, 2006). La perspectiva de una larga
vida inactiva requiere una reflexiéon personal y social muy profunda sobre la necesidad del ahorro
para disfrutar de una vejez digna, y el seguro privado lleva siglos desarrollando férmulas que estan
llamadas a ser de mucha utilidad para completar las prestaciones de la Seguridad Social. Desde el
punto de vista de las entidades, el alargamiento de la esperanza de vida tiene repercusiones favora-
bles en algunas coberturas (caso de muerte), pero desfavorables en otras (caso de vida con rentas vi-
talicias). Esta elevada longevidad es una gran novedad en la Historia de Espafa, ya que la esperanza
de vida era tan solo de 50 afos en una época tan cercana como 1940,y de 35 afios hacia 1900 (Go-
erlich y Pinilla, 2006, p 26). Por supuesto este no es un fenémeno exclusivo de Espana, sino que se
ha producido en todos los paises desarrollados, como refleja el grafico 6.4.
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Grafico 6.4 Evolucion de la esperanza de vida
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b. El seguro de vida antes de la entrada en la CEE

Para José Jurado, exconsejero director general de ICEA, los beneficios del seguro de vida son
evidentes para la economia de un pais: «palanca fundamental para el desarrollo econémico y social
[...] contribuye a la formacién de un habito generalizado vy sistematico de ahorro entre los ciuda-
danos [...] produciendo una sensacion real de tranquilidad [...] si se produce un fallecimiento pre-
maturo» (Jurado, 2009, p. 13). Pero estos beneficios pasaron inadvertidos para los espafioles hasta me-
diados de los Ochenta. En general, en los afios Sesenta y Setenta los espafoles no tenian una gran
preocupacion por el futuro, tal vez por el concepto cristiano de que «Dios proveera», el mismo sen-
timiento que bastantes siglos antes los romanos expresaron de otro modo nada religioso: carpe diem,
es decir, «vive el presente». En efecto, la inmensa mayoria de los espanoles se preocupaba por el pre-
sente y por nada mas. Por la razén que fuera, en la cultura espafiola no existia una inquietud por
anticiparse al futuro mediante la contratacion de un seguro de vida, con la salvedad de una mino-
ria de personas, que por otra parte disfrutaban de un elevado poder adquisitivo.

El peso del seguro de vida en las primas totales del sector asegurador era solo del 7,3 % en
1966, momento en que se registra un minimo en la serie (grafico 6.5) por las expectativas de la re-
cién estrenada Seguridad Social. En los anos Setenta y primeros Ochenta esta proporcion tendié a
elevarse de forma muy progresiva, hasta superar el 14 % en 1985. Durante estos afios, la persisten-
te inflacién fue un obsticulo importante para su desarrollo. En el consejo de administracion de la
empresa lider del sector, La Unién y El Fénix, celebrado el 30 de octubre de 1973, se expresé la
preocupacion que esta suscitaba en los siguientes términos: «Las formulas de contratacion tradicio-
nalmente empleadas por nuestra Compania en Espana, con utilizacién muy escasa de clausulas de
revalorizacion automatica, dificulta grandemente la actualizacion de esas polizas y sus capitales y dis-
minuye en el mismo grado la influencia de nuestra excelente cartera antigua sobre los resultados de

303



Historia del seguro en Espaiia

Grafico 6.5 Primas de seguro de vida en relacion con el total de primas de seguro directo
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la Compania, supeditando cada vez mas estos resultados a la calidad de los nuevos negocios». Preci-
samente en ese ano, de inicio de la crisis del petrdleo, el vicepresidente de La Union y El Fénix,
Francois Pereire’’, dijo que si tuviera que emitir un prondstico sobre la evolucién futura seria bas-
tante pesimista, ya que las dificultades en el plano energético podrian desembocar en una grave cri-
sis bancaria; lo que efectivamente sucedio a finales de esa década, agravado sin duda por una infla-
ci6on de dos digitos que destruy6 el ahorro.

No resulta extrano que en las condiciones descritas la actividad en el ramo de vida se con-
centrase en unas pocas entidades: las diez primeras compafias acaparaban el 55,5 % de las primas.
Era muy escasa la presencia de entidades extranjeras, y las compafias nacionales tenian una fuerte
vinculacién con la banca.

Otra explicacion de la escasa demanda de seguros de vida en Espafa era la baja formacion
de los espafioles. Esta situacion fue modificandose con la universalizacion de la educacion, especial-
mente a través de la ensefanza publica que se extendié en los Sesenta. Mas adelante, a finales de esa
década, se dio un paso mas con la extension de la enseflanza universitaria a ambitos cada vez mas
amplios. En resumen, el salto cualitativo en la formacion de los espafioles solo se consiguié en el
decenio de los Ochenta. El retraso educativo fue destacado por Artemio Hernandez Roselld, direc-
tor general de Banco Vitalicio, el lider tradicional del ramo de vida, en la junta general de 16 de
mayo de 1970. En opinién de Hernandez Roselld, era necesario lograr «una elevacion del nivel cul-
tural de la poblacién», lo que haria que los espafioles dejaran de vivir exclusivamente en el presen-
te, sin preocuparse de planificar el futuro.

Tampoco cabe desconocer que los salarios de la inmensa mayoria de los espafioles eran tan ba-
jos que su capacidad de ahorro estaba seriamente limitada, y resultaba tentador conformarse con la

181 Francois Pereire era descendiente de Isaac Pereire, el principal fundador de La Unién y El Fénix Espafiol.
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pension garantizada por la Seguridad Social. Pero, desde el mismo afo de implantacion efectiva de la
Seguridad Social, el Estado busco potenciar el seguro de vida con el articulo 18 del decreto ley de 3
de octubre de 1966, que permitia deducir las primas de la base imponible del Impuesto General so-
bre la Renta de las Personas Fisicas. En el consejo de administracion de La Unién y El Fénix de 25
de octubre de 1966, el director general, Alejandro Bermudez, senialé que «la reducciéon que ahora se
concede repercutira indudablemente en la conservacién de la cartera y, posiblemente, en un aumen-
to de la contratacion en el Ramo de Vida, habiéndose ya cursado las oportunas instrucciones a toda
nuestra Organizacién». Bermuadez también agradecié la orden ministerial de 17 de octubre de 1966,
por la que toda hipoteca deberia ir acompanada de un seguro de vida del contratante.

Como hemos visto, la Ley de Ordenacién del Mercado de Seguros de 1954 habia declarado
exenta del Impuesto de Derechos Reales la percepcion de los capitales asegurados por los contratos
sobre la vida. Sin embargo, la exencion se suprimi6 de un plumazo en 1958 vy, tras las oportunas pre-
siones, se restaurd en 1960 bajo determinadas condiciones. Una ley de 23 de diciembre de 1967 con-
firmd que los seguros de vida disfrutarian, aunque con limites, de primas deducibles en el Impuesto
sobre la Renta, y de exenciones en la percepcion de capitales, lo que animé a las compaiiias a ofrecer

seguros de capital diferido con pacto de reembolso '

. El producto no podia ser mas atractivo, pero el
Ministerio de Hacienda considerd que no era un seguro, sino una modalidad de ahorro, y deberia tri-
butar como tal. Las companias recurrieron esta decisién, y con mucho retraso, en diciembre de 1973,
el Tribunal Econémico Administrativo Central les dio la razén, lo que abri6 la puerta al desarrollo de
los seguros de vida-ahorro.Tal y como reconocid Artemio Hernandez Rosell6 en la junta general de
Banco Vitalicio, pese a las mejoras fiscales, a finales de los Sesenta el seguro de vida en Espana seguia
estando muy atrasado con respecto a otros paises, incluso menos desarrollados: en 1966 la relacién en-
tre seguro de vida y renta nacional en Espana era el 0,18 %, frente al 3,06 % en el Reino Unido; Es-
pafia estaba incluso por detras del 0,72 % de la India, del 0,42 % de Pakistan, del 0,37 % de Portugal
o del 0,23 % de Per(t'®. También habia una enorme diferencia entre el ahorro bancario y el genera-
do por los seguros, mayoritariamente relacionado con el de vida. En Inglaterra el porcentaje entre uno
y otro era del 0,41 %, en Suiza el 0,22 %, en Francia el 0,12 % y en Espafia tan solo el 0,03 %.

Pero no todos los males del seguro de vida tenian que ver con la demanda o con la interven-
cién del Estado. Un experto como José Jurado no duda en reconocer que las entidades de seguros
«no han tenido a lo largo de su historia una estrategia de marketing especifica y especializada» en
este ramo (Jurado, 2009, p. 88). En su opinidn, a las companias dedicadas al seguro de vida, en gene-
ral, les faltaban especializacion e independencia, e incluso llegaron a desarrollar negocios que no les
eran propios, en clara referencia a ciertos productos puramente financieros. Una excepcion que cabe
anotar son los «eguros colectivosy, que las empresas aceptaron como fringe benefit para sus emplea-
dos. La particularidad mas importante de estos seguros es el agrupamiento de personas que retnen
alguna caracteristica coman —por ejemplo, ser socios de un club, empleados de una empresa, afilia-
dos a una organizacion, deudores de una institucion financiera o empresa, padres de alumnos, etc.—

182 Los seguros de capital diferido se basan en un compromiso por parte de una aseguradora de pagar una suma de
capital después de que haya transcurrido un periodo determinado de tiempo.
183 E] PIB espafiol era significativamente superior al de los paises citados, salvo el Reino Unido.
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a fin de ofrecerles la contratacion de capitales elevados con primas reducidas. Metropolis (la empre-
sa que se haria con el histérico edificio de La Unién y El Fénix en Madrid, en la confluencia de
las calles de Alcala y Gran Via) basé su éxito en el seguro colectivo de los empleados de Telefonica,
y todas las entidades de seguros vinculadas a la banca terminaron por ofrecer férmulas parecidas a
los empleados bancarios de su entorno.

En el trabajo que hemos citado, Jurado considera al seguro de vida como punto de encuen-
tro y desencuentro entre la banca y las aseguradoras. Visto con perspectiva, parecia inevitable que
surgieran actividades de bancaseguros bajo dos modalidades. En la primera, la mas tradicional, exis-
tia una relacion estrecha entre un banco y una compania de seguros: por ejemplo, La Unién y El
Fénix estaba vinculada a Banesto, y en la practica actuaban como entidades de un mismo grupo;
Banco Vitalicio era filial del Banco Central, y La Estrella, del Banco Hispano Americano, etc. Lo
normal era que la gestion estuviese totalmente separada, pero en altima instancia la compaiia de
seguros formaba parte del grupo empresarial liderado por el banco. Una segunda modalidad de ban-
caseguros fue la utilizacién de la red de sucursales y la cartera de clientes de los bancos para la ven-
ta de seguros de vida, algo que se inicié en los Sesenta con muy poco éxito, dado lo escasa que era
la venta de seguros de vida en esas fechas. No obstante, inquiet6 al sector, como explico Alejandro
Bermudez Gonzalez en el consejo de administraciéon de La Unién y El Fénix de 28 de febrero de
1968. En su opinion, aunque los beneficios de la bancaseguro eran incuestionables, tal vez se incu-
rria en cierto intrusismo profesional, dada la falta de cualificacién del personal de la banca para ofre-
cer este tipo de producto. Afios después, la venta directa de seguros de vida por las sucursales ban-
carias si tuvo un éxito indiscutible, como veremos mas adelante.

Hacia 1970, las companias de seguros eran conscientes del gran potencial que tenia el seguro
de vida, y se mostraron dispuestas a realizar costosas campanas publicitarias para cambiar la actitud de
los espanoles hacia el producto. La television espanola solo disponia de dos canales, pero su influen-
cia social era muy notable. En octubre-noviembre de 1968, La Unidén y El Fénix lanzd la primera
gran campana publicitaria en television sobre el seguro de vida. Le siguié una campafia genérica so-
bre este seguro promovida por la Agrupacion de Vida del Sindicato Nacional del Seguro, utilizando
la imagen del actor Fernando Rey. Poco después, en 1972, continud por ese camino MAPFRE Vida,
que invirti6 en su campana de publicidad el equivalente a su capital social desembolsado (12 millo-
nes de pesetas), a la vez que lanzaba un novedoso seguro de primas periddicas con participacion en
beneficios vinculado al concepto de prevision social, que combinaba coberturas de riesgo y ahorro,
impulsado por una red comercial especializada cuya labor era respaldada con un fuerte apoyo pu-
blicitario, lo que fue determinante para dinamizar el mercado.

El éxito de los seguros con participaciéon en beneficios llevo a su generalizacion en la oferta
de las aseguradoras de vida, como se evidenci6 en el consejo de administraciéon de 21 de mayo de
1975 de La Unién y El Fénix, donde su director general, Eduardo Carriles Galarraga, expuso las di-
ficultades de expansion que tenia la compania como consecuencia de la generalizacién de las ofer-
tas de participacion en los beneficios, que «nos coloca en una situacién en extremo delicada». En la
siguiente reunion del consejo de administracion, el 25 de junio, Carriles requirié que la compania
solicitase a la Subdireccion General de Seguros la inclusion de nuevas clausulas en los contratos para
comercializar seguros de vida con participacion en beneficios.
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Los nuevos seguros de vida con participacion en beneficios exigian a las companias gestio-
nar de manera eficiente sus reservas técnicas, aunando seguridad, liquidez y rentabilidad. Esto no era
facil debido a la elevada inflacion, razén por la que las companias de seguros no hacian tanta inver-
sién en el mercado mobiliario como en el inmobiliario, que no sufria tanto los efectos de la eleva-
cién generalizada de los precios'®. Otras dificultades del seguro de vida eran su elevado coste de
produccion (entre el 125 y el 150 % de la prima en el primer afio de la pdliza, por el pago de co-
misiones anticipadas), la dificultad de contar con reaseguro que ayudase a financiar ese coste, y la
propension de los agentes y vendedores a centrar su trabajo en otros seguros de mas facil venta que
el de vida, que exigia una capacitacion especial. Pese a todos estos factores, el seguro de vida siguid
creciendo en los Setenta, probablemente animado por un tratamiento fiscal que fue muy favorable
hasta la reforma iniciada en 1977, que introdujo el moderno Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF).

Hasta 1978 el seguro de vida disfrut6 de sustanciales beneficios fiscales: las primas pagadas
eran deducibles como gasto en el IRPF con un maximo de 300.000 pesetas anuales (una cifra ele-
vada para la época), y los capitales pagados en caso de muerte gozaban de una significativa bonifi-
cacion en el Impuesto sobre Sucesiones si los perceptores eran los ascendientes, los descendientes o
el conyuge del fallecido. Este tratamiento fue importante para fomentar la venta de los seguros de
vida, tanto de ahorro como de riesgo. La reforma fiscal de ese ano redujo drasticamente esos bene-
ficios, de modo que la deduccidén de las primas en la base del impuesto fue sustituida por una de-
duccion en la cuota equivalente al 15 % de la prima pagada con un maximo de 45.000 pesetas. Tam-
bién se redujo radicalmente la bonificacién en el Impuesto de Sucesiones, en el que ademais los
capitales de los seguros de vida pasaron a integrarse en el caudal relicto a efectos del pago del im-
puesto, con la logica elevacion de la cuota dada la progresividad de la tarifa. El descontento del sec-
tor lo refleja muy bien la Memoria de 1977 de La Estrella: «El resultado definitivo se traduce en la
desaparicidn, casi absoluta, de todo estimulo al ahorro a través del seguro privado y en la supresion
practica para este de todo fomento a su contratacion, lo que contrasta agudamente con el trato de
favor fiscal que en muchos paises se da al seguro de vida por razon del positivo efecto que los fon-
dos ahorrados por este por necesidad activamente invertidos producen en sus economias».

La crisis del petroleo (1973-1985) fue otro factor que contribuy6 a la lentitud del progreso
del ramo de vida, como ponen de manifiesto, por ejemplo, las actas del consejo de administracion
de La Unién y El Fénix, lider del mercado espafol de seguros hasta 1983. De las actas de las reu-
niones de 24 de noviembre de 1977 y 27 de noviembre de 1978 se deduce que La Union y El Fé-
nix sintid los efectos de la crisis en el seguro de vida durante esos afos, lo que se corresponde bien
con los datos del anexo 3: el peso del ramo de vida en las primas cay6é de forma constante, desde
un maximo del 13,42 % en 1976 hasta un minimo del 11,73 % en 1981. En la reunién de 23 de
mayo de 1979 el director general, Eduardo Carriles, citd6 como factores negativos la depresion eco-
ndmica, la escasa inversion, la elevada inflacion y la reforma fiscal. La reaccion fue buscar inspira-
cién en entidades del extranjero que marchaban bien; asi, en el verano de 1980, altos directivos de

184 La inversion en bienes inmuebles pas6 de representar el 28,7 % de la inversion total en valores mobiliarios e inmo-
biliarios en 1965 a ser el 45,2 % en 1980, segin el anexo 21.
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La Unién y El Fénix visitaron la sede central de Allianz en Munich, sin sospechar que afios mas tar-
de La Unidn y El Fénix terminaria siendo absorbida por el gigante aleman.

El 18 de noviembre de 1980, en unas jornadas organizadas por ICEA, Juan Fernandez-La-
yos, principal responsable del éxito de MAPFRE Vida, sintetizo los problemas del seguro de vida en
Espana (Fernandez-Layos, 1980) partiendo de una constatacion: el nivel de implantacion del pro-
ducto seguia estando muy por detras del de otros paises desarrollados. Si en 1978 los espanoles gas-
taban como promedio anual unas 700 pesetas en seguros de vida, en Italia eran 1.300 pesetas; en
Francia, 10.000; en Alemania, 18.000, y en Estados Unidos, 25.000. Se trataba de paises mas avan-
zados, pero desde luego Estados Unidos no era 36 veces mas rico que Espana.

Para Fernandez-Layos, la principal razon del retraso espaiol en la difusion de este seguro era
la fuerte inflacion. La depreciacion del valor del dinero acumulada en el decenio de los Setenta su-
peraba el 300 %, y esto tenia consecuencias terribles sobre el desarrollo del seguro de vida, pues quien
lo hubiese contratado por un importe determinado en 1970 debia triplicar su valor nominal en 1980
solo para mantener el valor real del capital contratado. Esto era asi en el caso del seguro tradicional,
pero tampoco era mucho mejor la situacién para los que habian contratado seguros de vida con par-
ticipacién en beneficios, pues en muchos casos habrian perdido la mitad de la inversién inicial. Con
todo, la inflacién no era la tinica causa del pobre desarrollo del seguro de vida. Segin Fernandez-La-
yos, también habian actuado en su contra, por un lado, la competencia de la Seguridad Social, y por
otro, las inversiones en los mercados de valores, con opciones que podian resultar mas interesantes
para la colocacién del dinero. La rentabilidad financiero-fiscal de la deuda del Estado o de bonos de
empresas como Renfe, Telefonica o Metro de Madrid se aproximaba al 20 %.

De este modo, no resultaba extraiio que los clientes se interesasen casi exclusivamente por el
seguro de automoviles, maxime cuando las entidades no hablaban de otra cosa. Segin Fernandez-
Layos, los agentes desertaban con frecuencia del seguro de vida para trabajar en ramos con mas de-
manda. MAPFRE Vida habia contrarrestado esa tendencia con acciones formativas y premios a la
productividad, pero aun asi tenia dificultades. Para su maximo directivo, este esfuerzo de las com-
pafiias debia ser complementado con una actuacion de las autoridades encaminada a concienciar
desde la escuela sobre la importancia del ahorro y a incrementar las exenciones fiscales, siguiendo
el ejemplo de paises como Alemania, Inglaterra o Suiza.

Si comparamos la situacién del seguro de vida espaiiol con la de los paises mas avanzados en
1981, podemos comprobar las graves carencias de las que aquel adolecia. Como se observa en el cua-
dro 6.2, la proporcién de primas de seguros de vida con respecto al PIB en Estados Unidos, Gran
Bretana, Holanda, Suecia o Alemania era de nueve a doce veces mayor que en Espafia. Esa propor-
ci6n era cuatro veces mayor en Francia y similar, aunque también mayor, en Italia. Es probable que
este deficiente comportamiento guardase relacion con la inflacion: aunque la economia espaiola cre-
c16 en términos reales un 25,1 % acumulado entre 1971 y 1981, el seguro de vida tuvo que hacer
frente a un encarecimiento del coste de la vida del 326,9 %, lo que hacia casi imposible su desarro-
llo. Este crecimiento de los precios tan solo era comparable al de Italia, donde tampoco hubo un
gran desarrollo del ramo. En cambio, la inflacion media de los siete paises del cuadro (Italia, Reino
Unido, Holanda, Francia, Alemania, Suecia y Estados Unidos) fue de poco mas de la mitad de la es-
pafola: 171 % (Ciruelo y Jurado, 1984).
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Cuadro 6.2 Comparativa de Espafia con otros paises en seguros de vida (1981)

PIB Primas en vida/ Reservas A Reservas

(indice) PIB matematicas/ matematicas

Primas vida 1980-1981 (%)
Espana 1 1 1 0,92
Italia 1,24 1,18 2,53 2,52
Reino Unido 1,79 11,59 2,45 40,90
Holanda 1,99 10,18 3,24 12,24
Francia 2,14 4,41 1,37 6,12
Alemania 2,24 9,23 2,48 15,59
Suecia 2,56 10,05 2,33 31,16
Estados Unidos 2,73 11,86 2,34 22,70

Nota: Son nameros indices haciendo las cifras de Espaia igual a 1. El incremento de las reservas matematicas se
asimila al porcentaje de ahorro nacional asi generado. Fuente: Ciruelo y Jurado (1984), con datos de la OCDE.

Otro problema fue que el ahorro nacional cay6 del 17,0 % al 8,9 % de la renta disponible en-
tre 1971 y 1981, segtin datos de la OCDE. Estas cifras no eran significativamente distintas de las de
otros paises europeos, pero Espafia partia de una situacién muy diferente, con un tejido industrial mas
débil y un nivel de desarrollo inferior en todos los aspectos, lo que explica su mayor sensibilidad a la
crisis y la intensa destruccion de empleo durante la misma. Esta baja capacidad de ahorro se pone de
manifiesto en la diferencia en las reservas matematicas'® de los paises. En el cuadro 6.2 puede obser-
varse la inferioridad de Espana, lo que refleja que los ciudadanos europeos consideraban preferible in-
vertir en seguros de vida-ahorro para el momento de la jubilacién, mientras que en Espafia era mas
habitual el seguro de fallecimiento, que exige un menor volumen de reservas matematicas'®.

Pese a que durante la década de los Setenta y el inicio de los Ochenta en Espana se desarrolla-
ron productos financieramente muy solventes para facilitar el ahorro para la tercera edad, su acep-
tacion fue muy limitada. Desde el punto de vista financiero, el seguro de vida desempenaba un pa-
pel relevante en la generaciéon de ahorro en los paises mas desarrollados. Asi, en el Reino Unido
supuso mas del 40 % del incremento del ahorro entre 1980 y 1981, y también en Estados Unidos,
Alemania, Suecia y Holanda suponia un porcentaje relevante. En Francia el porcentaje era clara-
mente inferior al de esos paises, pero aun asi era mas de seis veces mayor que el de Espana. Una vez
mas, solo Italia se asemejaba a Espafa.

Los autores del citado estudio, Ciruelo y Jurado, insisten en que el seguro de vida no tiene un
caracter especulativo, pues la duracion del contrato suele estar en los diez 0 mas afnos. Es mas, es con-
veniente potenciarlo, junto a los planes de pensiones, para conseguir mercados bursatiles mas estables.
Sumados ambos, suponian el 60 % de la inversion bursatil britanica, el 50 % de la alemana o el 40 %
de la estadounidense. En Espana la cifra equivalente era el 3,1 % en 1981, 1o que se corresponde bien

185 Reservas matematicas son las cantidades de dinero que se inmovilizan en funcién del riesgo que las companias
asumen con las primas de los asegurados.

186 En los seguros de vida-ahorro, la reserva matematica crece sin interrupcion a lo largo de la vida del contrato, a
cuyo término se iguala al capital asegurado.
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con los datos del anexo 18 donde, segiin Inverco, en 1985 solo el 1,1 % del ahorro financiero de las
familias espafiolas correspondia a seguros,y el 0,3 % a fondos de pensiones (en 2010 las cifras fueron
9,0y 5,3 %, respectivamente). Esto significa que en los tres paises citados, bien conocidos por su for-
taleza econdmica, un porcentaje muy elevado de la inversiéon en Bolsa era realizado por esos inver-
sores institucionales, a los que se les supone un mayor compromiso y permanencia, lo que redunda-
ba en una menor volatilidad de la inversion a largo plazo. Esa ventaja no se daba en Espana.

Por otro lado, hay aspectos intangibles y dificiles de cuantificar, pero que también diferencia-
ban a Espafia de otros paises desarrollados. Si los ciudadanos de esos paises invierten tanto en los se-
guros de vida, es porque han desarrollado una cultura de la prevision, una cierta capacidad para pre-
venir los riesgos del futuro. Hay muchas sociedades en las que se deja al Estado la resolucion de las
desgracias personales; pero en otras la iniciativa parte de la propia sociedad, y es en ellas donde los
seguros privados han alcanzado mayor desarrollo.

En definitiva, resultaba palmario que por muchas razones el seguro de vida no habia tenido
la misma acogida en Espafia que en otros paises. No obstante, esto no impidié que, como porcen-
taje de la actividad del sector asegurador, este ramo experimentara un moderado crecimiento en la
primera mitad de los Ochenta, pasando del 12,3 % en 1980 al 14,2 % en 1985 (anexo 3). Como
hemos expuesto, el seguro de vida fue perfeccionindose en Espana, tanto a nivel técnico como a
nivel comercial y de producto.

c.Vientos de cambio en el seguro de vida

En 1984 ciertos acontecimientos dieron un nuevo impulso a las entidades aseguradoras priva-
das. Tal vez el mayor competidor del seguro de vida era la Seguridad Social que, segtin varios analistas,
entonces amenazaba con la quiebra. No solo era la opinién de los expertos: resultaron especialmente
preocupantes las declaraciones de los miembros del Gobierno socialista, presidido por Felipe Gonza-
lez. En un congreso internacional celebrado entre el 25 y el 27 de abril de ese afio, tanto el secretario
de Estado de Economia, Miguel Angel Fernandez Ordonez, como el de Hacienda, José Borrell, die-
ron a conocer su inquietud sobre las posibilidades futuras del sistema. Esta inquietud se apoyaba en dos
razones fundamentales: la debilidad econdémica del pais en aquellos afos y el aumento de la esperanza
de vida. Los dos politicos advertian sobre lo dificil que podria ser la jubilacién para todos, y que tal vez
la pension que llegara a ofrecer el Estado no fuera suficiente para cubrir los minimos necesarios. Esta
opinién no fue compartida por el representante de la Union General de Trabajadores en el sector del
seguro: «Hay que acabar con la idea catastrofista existente sobre el futuro de la Seguridad Social ya que,
si bien en estos momentos cabe un espacio para los sistemas complementarios (planes de pensiones pri-
vados), éstos no son ninguna panacea» (La Vanguardia, 27 de abril de 1984, p. 67).

En el diario ABC del 18 de septiembre de 1984 se afirmaba: «Esta cientificamente compro-
bado que la vida se alarga en un promedio de veinte anos» (ABC de Sevilla, 18 de septiembre de
1984, p. 50). Aunque exagerada y poco precisa, esta afirmacion era reflejo del ambiente de optimis-
mo que existia en esas fechas respecto a la evolucién de la esperanza de vida. Con datos mas preci-
sos, segtin el Instituto Nacional de Estadistica, la esperanza de vida pasé de 50,10 anos en 1940 a
78,71 en 1998. Por tanto, crecia el numero de jubilados que percibian una prestacion social ofreci-

310



VI- El seguro privado, 1966-2000

da por el Gobierno. Para las finanzas del Estado esta era una situacién alarmante, pues el aumento
en la esperanza de vida, signo muy positivo de progreso social, suponia millones de pesetas adicio-
nales a pagar en pensiones, algo que no se habia previsto y que planteaba necesidades financieras
perentorias. Por esta misma razén, el Gobierno recomendaba que se contrataran planes de pensio-
nes alternativos para cubrir ese riesgo. En ese mismo afio, Juan Fernandez-Layos advertia de que el
problema tedrico ya empezaba a ser un hecho, al haberse iniciado la congelacién de las pensiones
medias, especialmente de las pensiones altas. Por tanto, la solucion del Gobierno espafiol era sobre
todo cubrir a los menos favorecidos y recomendar que los que tenian mayores recursos accedieran
a planes de pensiones privados para que el Estado no tuviera que elevar excesivamente las pensio-
nes publicas a la mayoria, y sobre todo a los mas pudientes.

Por estos motivos, el seguro privado potencid su oferta con seguros de vida para la jubilacion,
que recibieron distintos nombres comerciales: Plan Sistematico de Jubilacién, Plan Sistematico de Pen-
siones, Plan Sistematico Asegurado, Ahorro Jubilacién, Plan Jubilaciéon Revalorizable, Seguro de Aho-
rro Jubilacion Personal, etc. La rentabilidad anual estimada de esos planes para los asegurados se situa-
ba entre el 10 y el 14 %. A esta ampliacion de la oferta también contribuyeron las cajas de ahorros y
los bancos, sobre los que volveremos mas adelante. Para Juan Fernandez-Layos, aunque su finalidad
fuera similar, los planes de inversion que ofrecia la banca no eran comparables a los productos ofreci-
dos por las companias de seguros, porque en la mayoria de los casos no garantizaban una rentabilidad
fija, de modo que operaban como productos financieros, es decir, en funcién de los resultados de la
Bolsa, sin contemplar la cobertura de los riesgos de fallecimiento o invalidez del contratante ni las ven-
tajas fiscales. Mas adelante detallamos el gran cambio que se produjo en este Gltimo aspecto.

d. El seguro de vida al finalizar el siglo XX

En el periodo 1986-1988 las primas del seguro de vida pasaron de 79.822 millones de pese-
tas (479.739,88 euros) en 1985 a 417.299 millones de pesetas (2.508.017,50 euros) en 1986, 578.902
millones de pesetas (3.479.271,09 euros) en 1987 y 1.538.838 millones de pesetas (9.248.602,65 eu-
ros) en 1988, con lo que el peso de este ramo crecid extraordinariamente (anexo 3); pero, a renglon
seguido, las primas cayeron a 851.038 millones de pesetas (5.114.805,33 euros) en 1989 y 546.843
millones de pesetas (3.286.592,62 euros) en 1990. Con todo, en el grifico 6.6 se observa que, inde-
pendientemente de la euforia desatada en 1986-1988, el ramo de vida experimentd un crecimiento
sostenido al finalizar el siglo XX.

¢Qué cambio se habia producido para explicar semejante evolucion? La respuesta es sencilla:
el crecimiento espectacular de la demanda de seguros de prima tnica, que ya hemos explicado bre-
vemente antes, y lo hacemos aqui con mas detalle. Todo empez6 cuando el Gobierno decidi6 su-
primir la opacidad fiscal de los pagarés del Tesoro (no eran nominativos), que habian servido de re-
fugio a muchos evasores de impuestos. Las entidades bancarias, que habian vendido masivamente
estos titulos a sus clientes, se vieron obligadas a encontrar una alternativa. E1 Gobierno reguld los
denominados Activos Financieros con Retencion en Origen (los AFROS), activos opacos pero con
una retencion fiscal del 55 %, lo que los hacia muy poco rentables. Fue entonces cuando las enti-
dades bancarias pensaron que un seguro de prima Unica podria ser a la vez opaco y rentable. Seria

311



Historia del seguro en Espaiia

Grafico 6.6 El seguro de vida en Espania, 1965-2000 (en millones de pesetas)
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Fuente: Memoria Estadistica Anual, DGSFP; informe anual DGSFP; Elaboracion propia.

emitido por las filiales aseguradoras, que invertirian las reservas matematicas en depositos del pro-
pio banco, con lo que todos ganaban. El éxito estaba asegurado, y asi fue mientras durd.

En realidad, todo este entramado descansaba sobre una peculiar circunstancia administrativa:
los seguros estaban exentos de las obligaciones normales de informacién a la Hacienda Publica es-
tablecidas en las leyes fiscales. En consecuencia, todas las operaciones de primas tGnicas resultaban
opacas fiscalmente, lo cual les daba un indudable atractivo aunque ello también acarreaba un cier-
to riesgo, pues esa exencion era puramente formal y podia desaparecer en cualquier momento.Y
esto fue exactamente lo que sucedié cuando Hacienda empezo, a finales de 1988, a requerir a las
aseguradoras la informacién relativa a esos seguros, cumpliéndose lo que el presidente de MAPFRE
Vida habia advertido en julio de 1988: «Es necesario aclarar que, si bien no existe esa obligacién
formal de comunicar las operaciones de seguro de vida, el Ministerio de Hacienda puede en cual-
quier momento realizar una inspeccién a una compania de seguros, pedir los registros de produc-
cion o las relaciones de asegurados y tomar nota de aquellas operaciones que le parezca, y después,
con esa informacion, actuar en contra de aquellas personas que no las hubiesen incluido o declara-
do en el impuesto sobre la renta. Nos parece importante que el consumidor conozca esto, y toda la
labor que se haga para divulgarlo serd muy conveniente» (Fernandez-Layos, 1988).

En muchos casos, la inspeccion de Hacienda acompand sus peticiones con el levantamiento de
actas a las compaiiias por las retenciones no practicadas en el pago de los capitales, justificando esas pe-
ticiones en la tesis de que esos productos no eran auténticos seguros. El consiguiente derrumbe del mer-
cado de primas tnicas fue estrepitoso, y tuvo consecuencias muy graves: las primas totales del seguro pri-
vado espafiol pasaron de 2,36 a 1,71 billones de pesetas entre 1988 y 1990, a la vez que se desplomaba
el peso del ramo de vida, del 65,27 al 31,96 % (anexo 3).Tras muchos pleitos, las aseguradoras acabaron
viéndose forzadas a entregar los datos solicitados, pero consiguieron que los tribunales anulasen las actas
de Hacienda, prosperando la tesis —defendida igualmente por la Direccion General de Seguros— de que
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los seguros de prima tnica eran verdaderos seguros, cuyos rendimientos no estaban sujetos a retencion,
al tener la consideracion de incrementos de patrimonio y no de rendimientos del capital mobiliario.

Como hemos dicho antes, el efecto de las primas tnicas sobre el ramo fue extraordinario. En
el consejo de administracion de La Union y El Fénix de 27 de abril de 1988, Eduardo Carriles Ga-
larraga ' sintetiz6, con los datos ofrecidos por Unespa, el gran cambio que habia tenido lugar entre
1983 y 1987, esto es, el periodo correspondiente a las primas tinicas. En esos afos, el sector habia cre-
cido relativamente poco en no vida, un 116 %, pero fue impresionante su crecimiento en vida: un
774 % (que en La Unién y El Fénix llegaba al 1.174 %). En opinion de Carriles, en los ramos de no
vida el tamafio no era relevante para el éxito o fracaso de una entidad aseguradora, aunque si para su
eficiencia y para el desarrollo de una red comercial. Sin embargo, en vida si era relevante la conexién
con los grupos bancarios, y de ello tuvo una evidencia empirica con su empresa y las primas Ginicas.

Pasada la tormenta de las primas Gnicas, en 1991 se recuper6 el nivel de primas de 1988,y
el crecimiento fue constante durante la década de los Noventa hasta situarse en el aio 2000 por en-
cima de los 6 billones de pesetas, con una participacioén del ramo de vida cercana a los dos tercios
de las primas totales, no muy lejos del maximo de 1988 (anexo 3).

Es interesante destacar la percepcion social que tenian los espafioles en el aiio 2000 sobre la
prevision voluntaria. En ese aio ICEA realizd una encuesta sobre lo que mas preocupaba a la so-
ciedad espafiola en materia de seguros. En primer lugar, se hallaba el propio fallecimiento, con un
39,9 %; muy cerca, con el 38,9 %, estaban las enfermedades de larga duracion; el desempleo preo-
cupaba al 28,8 % de la muestra; la invalidez al 22,7 %; los incendios al 17,7 %,; el robo al 9,5 %;y
tan solo el 3,8 % manifestaba su mayor preocupacion por las pensiones. Casi un 40 % de los en-
cuestados crefa que para cubrir esos riesgos seria necesario contratar un seguro, pero sorprendente-
mente tan solo el 7 % lo habia hecho. En resumen, como hemos dicho antes, todavia en el ano 2000
la sociedad espafiola carecia de una cultura de prevencién y garantia del futuro por medio del se-
guro. No es menos cierto que tampoco existian incentivos adecuados para la contratacion de segu-
ros de vida, en gran medida por la inseguridad normativa y fiscal (ICEA, Informe econdmico del sector
asegurador, primer trimestre de 2000, pp. 3-5).

El informe de ICEA recogia las numerosas modificaciones tributarias habidas desde la Ley
44/1978, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y su reglamento de 1979; dos afos des-
pués se aprobd un nuevo texto para ese reglamento; y en 1985 la norma sufrirfa una reforma parcial
con la Ley 48/1985, que en 1989 experimentaria otro cambio con el Real Decreto ley 5/1989 sobre
Medidas Financieras y Fiscales Urgentes, y de nuevo ese mismo afio con el Real Decreto 1203/1989.
Otras modificaciones tuvieron lugar con la Ley 18/1991 del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y su correspondiente reglamento (Real Decreto 1841/1991) y el Real Decreto ley 7/1996 so-
bre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econdémica. Todo
ello sin tener en cuenta las modificaciones introducidas por las leyes de presupuestos anuales, que in-

187 Eduardo Carriles Galarraga se habia reincorporado a la direccion general de La Union y EI Fénix en 1979, tras
desempenar el cargo de ministro de Hacienda entre julio de 1976 y julio de 1977. Durante la etapa que estuvo al
frente del Ministerio, el 6rgano de supervision del seguro privado recuperd el rango de Direccion General, y se
autorizd el «recargo adicional sobre las primasy, que permiti6é a muchas aseguradoras superar las dificultades deriva-
das de la congelacion de las tarifas, especialmente en el ramo de automoéviles.
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cidian especialmente en la tarifa del impuesto y en las deducciones de la cuota. Un aspecto positivo
dentro de este cambiante panorama fiscal fue la clarificacién de que los rendimientos de los seguros
de vida-ahorro debian ser considerados incrementos de patrimonio, y no rendimientos del capital mo-
biliario, lo que resultaba mas beneficioso para el asegurado, y ademas ponia fin a algunas dudas que
habia planteado la inspecciéon de Hacienda; pero a mediados de los Ochenta se elimind la deduccion
en la cuota. Anos después (1996), Unespa consigui6é que se restableciera dicha deduccion con un li-
mite de 50.000 pesetas; pero en la reforma fiscal de 1998 los rendimientos de los seguros de vida-aho-
rro pasaron a tributar como rendimientos del capital mobiliario, sujetos a retencion, y la deduccién en
la cuota se sustituyo por bonificaciones en los rendimientos de los seguros a largo plazo.

El seguro de vida ofrecia una alta rentabilidad en comparacién con los depdsitos bancarios,
debido a los elevados tipos de interés de la deuda publica y de los valores de renta fija en que se in-
vertian las provisiones matematicas; pero tantos cambios fiscales generaban incertidumbre, lo que di-
ficultaba su comercializacidn, e incluso provocaban rescates excesivos. No es de extrafiar que muchas
personas prefirieran invertir en otros productos financieros como los fondos de inversién, o en in-
muebles. Ademas, el seguro de vida tuvo, y sigue teniendo, un fuerte competidor en los planes de
pensiones'™, que han disfrutado de un tratamiento fiscal privilegiado y estable. En tan solo doce afios
los fondos de pensiones captaron mas recursos financieros que todo el sector del seguro (grafico 6.7).

Grafico 6.7 Seguros y fondos de pensiones, 1988-2000 (en millones de pesetas)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

188 Estrictamente los planes de pensiones no son un seguro de vida, pero tuvieron una elevada aceptacion debido a los
beneficios fiscales que mas adelante expondremos. Se introdujeron con la Ley 8/1987, en cuyo articulo 5, 1, b. se
dice: «os Planes de Pensiones se instrumentaran mediante sistemas financieros y actuariales de capitalizaciény. Esta
Ley estuvo vigente hasta el 14 de diciembre de 2002. EI Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, aprobd el
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones. Las tablas de supervivencia, mortalidad o invalidez y los tipos de
interés deberian ajustarse a los criterios fijados por el Ministerio de Economia y Hacienda.
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Otro factor determinante de la evolucion del seguro de vida en las décadas finales del siglo
XX tue el comportamiento de los tipos de interés. Desde finales de los afios Setenta, los rendimien-
tos de la deuda publica espafiola a largo plazo se habian elevado sustancialmente hasta llegar a renta-
bilidades en el entorno del 15 % anual, a lo que se anadian bonificaciones y deducciones fiscales para
las empresas tomadoras. Esta elevacion, consecuencia de las altas tasas de inflacion de los anos de la
Transicion, se mantuvo después bajo el Gobierno socialista, sobre todo a finales de los Ochenta y
principios de los Noventa, con la politica econdémica del ministro de Economia Carlos Solchaga (ti-
pos elevados, peseta fuerte), y afecté también a los titulos de renta fija de las empresas, que pagaban
tipos de interés similares. Esa situacién permitia al seguro de vida invertir sus reservas en activos con
alta rentabilidad y escaso o nulo riesgo, y ofrecer a los asegurados una rentabilidad atractiva (6 % de
interés técnico ya computado en el cilculo de la prima, y una participacion anual en beneficios de
otros 5 0 6 puntos porcentuales) con un buen margen de beneficio para la aseguradora. Asi, los se-
guros de vida a largo plazo competian en muy buenas condiciones con los depdsitos a plazo de los
bancos y con los fondos de inversién, que eran las alternativas posibles en aquellos afios.

Sin embargo, la caida de los tipos de interés en los anos Noventa hasta niveles insospechados,
ademas de las consecuencias 1ogicas (estrechamiento de margenes), tuvo otro efecto: el acortamien-
to del diferencial entre los tipos de interés a corto y a largo plazo, a veces incluso con la curva de
tipos de interés invertida, lo que elimind el atractivo de las inversiones a medio y largo plazo, pro-
duciendo una mayor concentracién del ahorro en instrumentos a corto, donde el seguro de vida
compite peor con los depositos bancarios y con los fondos de inversién. Si no se les ofrece una ven-
taja apreciable en términos de rentabilidad, es obviamente muy dificil convencer a los ahorradores
de que inviertan sus ahorros en instrumentos a largo plazo.

El nuevo escenario de tipos de interés bajos planted un problema especial respecto a los se-
guros de vida a largo plazo con primas periddicas. Por una parte, estos seguros perdieron su atrac-
tivo por las razones ya citadas, por lo que su contratacion cay6 fuertemente; pero ademas para las
entidades representaban un problema los compromisos asumidos por razén de los seguros en vigor,
puesto que las primas a cobrar en el futuro se habian calculado con una tasa de interés técnico —nor-
malmente el 6 %, aunque algunas entidades habian llegado a garantizar tipos mas elevados— que era
muy superior a la que previsiblemente se podria obtener con la inversiéon de esas primas futuras
cuando se fuesen cobrando; y el escenario de tipos de interés bajos no tenia aspecto de ser coyun-
tural, sino de haberse instalado como situacion normal de futuro. La bajada de los tipos de interés
coincidi6 con el proceso de entrada de Espafia en la zona euro, lo que dio lugar a que algunas per-
sonas del sector cuestionasen que las entidades aseguradoras estuviesen obligadas a cumplir en eu-
ros los compromisos asumidos en pesetas. Sin embargo, la mayoria del sector no compartid esta te-
sis, que por otra parte hubiese tenido nulas probabilidades de prosperar legal o judicialmente, y las
entidades aseguradoras cumplieron sus compromisos.

La expansion del seguro de vida en el periodo 1986-2000 tuvo efectos positivos sobre el aho-
rro. Sin duda contribuyé considerablemente a la estabilidad de la economia, y por tanto al creci-
miento econdémico. En 1997 casi 10 millones de espanoles habian contratado un seguro de vida,
con un valor cercano a los 9 billones de pesetas (mas de 54.000 millones de euros). Sin duda era
una cifra alentadora, pero todavia estaba lejos de lo normal en otros paises de nuestro entorno. Si la
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comparamos con la renta nacional, tan solo suponia el 0,8 % de esta, mientras que por ejemplo en
Holanda esa misma ratio se elevaba al 2,2 %, casi tres veces mas que en Espana; en Estados Unidos
era el 1,9 %, mas del doble, y en Francia el 1,4 % (ICEA, Informe econdmico del sector asegurador, pri-
mer trimestre de 2000, pp. 23 y 24).

Durante esos afios se acelerd la concentraciéon empresarial. Si en 1992 habia 151 empresas
con actividad en el seguro de vida, en 1998 su nimero se habia reducido a 109; ademas, las cinco
mayores controlaban el 33 % de este mercado. Por otro lado, la exteriorizacion obligatoria de los
compromisos de pensiones de las empresas dio lugar a un gran ntimero de operaciones de seguros
de vida-ahorro al final de la década de los Noventa. Este proceso ayudoé al crecimiento de las pri-
mas y de las provisiones técnicas del sector, asi como a la mejora de los resultados. No obstante,
como hemos visto, los margenes se redujeron por dos motivos: en primer lugar, por los bajos tipos
de interés; y en segundo lugar, por la fuerte competencia generada entre los grandes grupos asegu-
radores y las filiales aseguradoras de bancos y cajas de ahorros, enzarzados en una lucha por la cap-
tura de este tipo de operaciones.

El cuadro 6.3 permite apreciar los grandes cambios que se produjeron en estos afios en los
10 primeros puestos del ranking de las aseguradoras de vida: salvo Plus Ultra (con su nueva deno-
minacién CGNU), ninguna de las entidades que figuraban en dichos puestos en 1965 se mante-
nian en el ano 2000.

Cuadro 6.3 Ranking del seguro de vida, 1965 y 2000

Posicion Cuota de Cuota de Posicion
mercado (%) mercado (%)
1 Banco Vitalicio 10,95 12,66 BBVA 1
2 La Unién y El Fénix 10,24 10,77 La Caixa 2
3 Espana 6,88 9,80 MAPFRE 3
4 La Sud América 5,15 6,59 BSCH 4
5 La Equitativa 4,92 4,52 Metropolitan 5
6 Metropolis 4,38 3,53 CGNU 6
7 Plus Ultra 421 3,00 Caser 7
8 Catalana Occidente 3,77 2,99 Bansabadell 8
9 Vita 3,57 2,92 Caixa Catalunya 9
10 Assurances Générales 2,73 2,70 Antares 10
Total 10 primeros 56,80 59,48 Total 10 primeros

Fuente: Revista del Sindicato Nacional del Seguro (1966) para 1965; ICEA, Evolucion del mercado asegurador, para 2000.
Elaboracion propia.

Los seguros de no vida, 1966-2000

Las actividades aseguradoras dominantes en 1966 eran el seguro de automoéviles y el seguro
de accidentes de trabajo, que juntos sumaban mas del 60 % de todas las primas. En ese afio se pro-
hibié el desarrollo de este tGltimo tipo de seguro por las sociedades andnimas, en tanto que las mu-
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tuas patronales quedaron sujetas a la supervision de la Seguridad Social, y tuvieron que escindir sus
restantes actividades aseguradoras en una entidad independiente. La idea que estaba detras de esa
norma era que el seguro de accidentes de trabajo no podia ser considerado «un negocio». Si en
1900, a causa del poco desarrollo y tamano del sector publico, la tinica opcidn real era la cobertu-
ra de este seguro por el sector privado, en 1966, a raiz del progreso econémico del pais, se enten-
dia que ya era posible servirse de las instituciones ptblicas para administrarlo, pues un pais que es-
taba a las puertas de la modernizacién podria soportar una mayor carga impositiva, lo que le
permitiria contar con una cobertura ptblica mas amplia.

Para el sector asegurador fue un perjuicio muy importante la nacionalizacion del seguro de
accidentes de trabajo, que afecté a 292 entidades y supuso la pérdida de 834.264 polizas y 8.921
millones de pesetas de primas anuales, es decir, el 30 % de la actividad aseguradora. Eso explica el
hundimiento que se produjo en el afio 1967, como refleja el grafico 6.8.

Ya vimos que durante los Sesenta y parte de los Setenta las entidades aseguradoras estuvie-
ron sujetas a la severa intervencion del Estado, que controlaba tanto las tarifas como las condicio-
nes de las polizas. Ademas, las compaiias se vieron también limitadas por la estricta regulacion del
Ministerio de Hacienda sobre la inversion en valores, que no permitia una gestion agil. Algunas ase-
guradoras obviaron este problema canalizando la inversion de las provisiones técnicas en valores mo-
biliarios a través de sociedades de inversion mobiliaria. Aunque la demanda de seguros de automo-
viles estaba creciendo debido al auge del parque de vehiculos, la rentabilidad de las entidades sufria
a causa del sistema de tarifas maximas muy bajas, como hemos visto, y del condicionamiento de las
inversiones por el rigido esquema de autorizaciones previsto en la Ley de Ordenacion de 1954 (sua-
vizada por las disposiciones de 12 de septiembre de 1970 y 24 de mayo de 1971), que no se modi-
fico hasta la llegada de la democracia.

Grafico 6.8 Evolucion de las primas totales, 1961-1970 (en millones de pesetas)
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Fuente: ver anexo 3.
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De todos modos, el sector asegurador era consciente de que desde la Comunidad Econémi-
ca Europea soplaban otros vientos. Aunque en fecha temprana (en los Sesenta) el Gobierno espa-
ol habia manifestado su interés por formar parte del proyecto europeo, existian impedimentos muy
serios. Por supuesto, el hecho de que Espafia no fuera un pais democratico era el mas importante,
pero también era un problema la necesidad de adecuar el marco legislativo de la economia a las exi-
gencias comunitarias. En el seno de la CEE tuvo lugar en los Sesenta un intenso debate, como re-
sultado del cual se decidié que en el mercado de seguros existiria plena libertad de establecimien-
to y de prestacion de servicios. Es decir, nada podria impedir que una entidad de seguros se
estableciera en otro pais comunitario, o que cualquier entidad pudiese operar desde su sede en cual-
quier pais de la CEE. El calendario que manej6 Bruselas hacia prever que la libertad de estableci-
miento llegaria para los ramos no vida en 1965, y para el de vida en 1967. Sin embargo, surgieron
muchos problemas que retrasaron hasta enero de 1976 la liberalizacion (y ain entonces con nume-
rosas condiciones y plazos de adaptacion).

Si el seguro de automoviles y el seguro de accidentes de trabajo (hasta 1966) eran las activi-
dades mas importantes, las tres actividades clasicas —los seguros de vida, incendios y transporte— al-
canzaban algo mas del 22 % de las primas totales en el mercado espanol. La novedad era la asisten-
cia sanitaria que, con el 5,7 % de las primas del sector a mediados de los Cincuenta, tuvo un
modesto auge antes de la implantacion de la Seguridad Social en 1967. Los seguros de entierro tam-
bién eran una modalidad de seguro muy arraigada en la sociedad espafiola, y suponian el 4,5 %.

Por tanto, el seguro de automoéviles quedo consagrado entonces como el ramo dominante
sin discusion para el sector. Si atendemos a las cifras de los anexos 12 y 13, se puede comprobar que
automoviles representaba el 30 % del seguro privado en 1971 y el 33,9 % en 1990, cayendo luego
hasta niveles del 19,5 % en 2000 debido al gran progreso de vida.

a. El seguro de automoviles entre 1966 y 2000

«Hasta que el seguro de vida se desarrolle completamente, y esto depende en parte de factores
politicos, la entidad mas fuerte en el mercado espanol serd aquélla que tenga mayor volumen en el
seguro de automoviles. Por eso, st MAPFRE aspira a un puesto preeminente en el conjunto asegu-
rador, tiene que dedicarle especial atencion». Estas palabras premonitorias fueron pronunciadas el 20
de enero de 1966 por Ignacio Hernando de Larramendi en el consejo directivo de MAPFRE Mu-
tualidad. Los Sesenta y Setenta fueron una época relativamente idilica para algunas companias de se-
guros: fueron dos décadas en las que quienes compraban un coche se acercaban a una compania ase-
guradora para obtener su seguro sin que esta tuviera que hacer mucha publicidad. El mejor exponente
de ese progreso fue la Mutua Madrilena Automovilista que, sin disponer de una red comercial, fue
aumentando su volumen de primas debido a la exigencia legal de contratar un seguro y a las buenas
condiciones que ofrecia. Tal fue el éxito de esta empresa, que en 1980 la Mutua era la segunda com-

189

pafiia espafola por volumen de primas a pesar de su especializacion en un ramo . En general, en Es-

189 En el ranking por grupos ocupaba el cuarto puesto, detrds de La Union y El Fénix, MAPFRE y Catalana
Occidente.
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pana el ramo de automoviles fue el primero en el que tuvo lugar un consumo masivo de seguros.
Desde esas décadas y hasta ahora sigue siendo uno de los ramos mas importantes, como también lo
es en cualquier pais desarrollado. En Espania, a finales de los Sesenta el seguro de automoéviles repre-
sentaba el 40 % de las primas totales del sector, excluido el ramo de accidentes de trabajo, porcenta-
je parecido, por ejemplo, al de Francia, donde era un poco mayor: el 46 % (lustro de 1966-1970) ™.
Como hemos visto en el capitulo anterior, el seguro de automoviles comenzd a tener re-

levancia en Espafia en los Cincuenta y comienzos de los Sesenta'”!

.El rapido crecimiento del par-
que automovilistico impulsé la promulgacién de la Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos a Mo-
tor, de 24 de diciembre de 1963' cuyo reglamento fue aprobado por decreto de 19 de
noviembre de 1964; finalmente, un decreto ley de 22 de marzo de 1965 estableci6 el seguro obli-
gatorio de automoviles. En realidad, la ley de 1963 ya habia establecido la prohibicién de que cir-
culasen vehiculos que no tuvieran su correspondiente seguro obligatorio de responsabilidad civil,
s1 bien esa obligatoriedad no se hizo efectiva hasta el 1 de junio de 1965. Las sanciones por in-
cumplimiento eran muy severas, de entre 1.000 y 5.000 pesetas, pudiendo llegarse al depdsito for-
zoso del vehiculo.

Por entonces el coche era uno de los bienes de consumo mas demandados, y el crecimien-
to de la industria automovilistica era espectacular. Esto motivé un fuerte aumento del nimero de
asegurados. Asi, en 1966 se contrataron 2.384.000 pdlizas de seguro obligatorio y 2.519.000 poli-
zas de seguro voluntario. Pero tan solo cinco afios mas tarde esas dos cifras casi se habian duplica-
do: en 1970 se contabilizaron 4.009.000 poélizas de seguro obligatorio y 4.027.000 de seguro vo-
luntario. Por supuesto, la causa tltima de este aumento fue el formidable incremento de las ventas
de vehiculos.

Sin embargo, estos fueron afios de muchas dificultades para las aseguradoras. En parte, sus pro-
blemas venian causados por la falta de un conocimiento adecuado de los métodos de gestion de este
seguro, pero también por la baja rentabilidad que las companias obtenian del mismo. De hecho, en
algunos casos encontramos rentabilidades negativas en los resultados técnicos'”, debidas a la elevada
siniestralidad. Una parte de estos problemas se derivaban de la relativa antigiiedad del parque movil,
que era una de las causas del elevado niimero de accidentes. Seglin una investigacion realizada por el
Servicio de Estudios del Banco Urquijo en 1970, la reposicion de los vehiculos se producia cada 11,2
anos en turismos, camiones y furgonetas (Banco Urquijo, 1970, p. 33). Esta situacién parecia bastan-
te estable pese al crecimiento del nimero de vehiculos y conductores. Si en 1966 el 45 % del par-
que mévil tenfa mis de cinco afios de antigiiedad, en 1970 esa proporcion llegaba al 53 % ™.

190 Statistiques et études financieres, 261 (1970) y 285 (1972).

191 El seguro de automoévil recaud6 387,1 millones en 1955 y 1.611,9 millones en 1960, segtn cifras de la DGS.

192 E] texto de la ley comienza de este modo: «El constante aumento del trafico, consecuencia del uso, cada vez mas
frecuente, de vehiculos de motor, el progreso y perfeccionamiento ininterrumpido de la técnica automovilistica y
las necesidades de la vida moderna han provocado una situacion de hecho que constituye una seria preocupacion
para los Gobiernos de todos los paises ante el nimero de victimas y dafios materiales que ocasiona, en constante
progresion, con grave quebranto para la seguridad de las personas y la economia nacionaly.

193 Resultado técnico es el obtenido en la gestion del ramo sin incluir los rendimientos de las inversiones.

194 En esta época no se habian impuesto las inspecciones obligatorias hoy conocidas como ITV (Inspeccion Técnica
de Vehiculos).
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No obstante, el envejecimiento del parque solo explica una parte de la siniestralidad. EI fuer-
te incremento del nimero de accidentes fue debido basicamente a tres factores adicionales: por un
lado, los conductores tenian escasa preparacion; por otro, las carreteras de los Sesenta no tenian las
condiciones adecuadas para soportar un trafico tan intenso; y por ultimo, los vehiculos de los afios
Sesenta alcanzaban una velocidad considerable sin disponer de practicamente ninguna medida de
proteccion para los conductores. La terrible consecuencia de la combinacion de estos tres factores,
mas la antigiiedad del parque, era el elevado ntimero de personas fallecidas y lesionadas, y los gran-
des volimenes de dafios materiales. En ntimeros redondos, los siniestros se duplicaron entre 1966 y
1970™, lo que significa que los accidentes crecieron casi al mismo ritmo que el ntimero de vehicu-
los, como confirman los grificos 6.9 y 6.10. La siniestralidad espanola no tenia comparacién con la
de los paises de nuestro entorno. En 1964 el numero de personas fallecidas por cada 10.000 vehi-
culos ascendia a 12,5, mientras que en Francia esa proporcion estaba en 7,0 y en Italia en 9,6.

Sin embargo, desde entonces hubo una reduccién espectacular del namero relativo de acci-
dentes, aunque no de sus valores absolutos. Como se muestra en el grafico 6.9, en el ano 2000 hubo
1,82 fallecidos por cada 10.000 vehiculos, cifra incluso inferior a la de los afios precedentes pese al
formidable crecimiento del parque automovilistico (grafico 6.10); esto se debia sobre todo a las me-
joras de vehiculos y carreteras en materia de seguridad, y a la mejor forma de conducir de espafio-
les y extranjeros ™.

Grafico 6.9 Muertes en las carreteras espanolas, 1960-2000
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Fuente: Direccion General de Trafico. Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Accidentes mortales en carretera afio 2009, p. 6.

195 Si en 1966 los siniestros de conductores con seguro obligatorio fueron 85.361, en 1970 con el mismo tipo de
seguro hubo mas del doble de siniestros, un total de 171.533 accidentes.

196 Boletin de la Revista Seguros, 22 (1963, pp. 264-268),y 70 (1967, pp. 230-231). La cifra de accidentes mortales en
carretera proviene del informe de la Direcciéon General de Trifico 2009.
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Grafico 6.10 Vehiculos en circulacion, 1966-2000 (en miles de unidades)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica con datos de la Direccion General de Trafico.

En 1966,y en referencia al seguro obligatorio, la gestion de los siniestros tuvo para las compa-
nias un coste estimado de 1.362 millones de pesetas, mientras que el volumen de primas ingresadas
por este producto ascendid a 2.985 millones. Asi pues, el coste de los siniestros suponia el 45,6 % del
total en primas en seguro obligatorio. Pero la situacion se deteriord en 1970, cuando el coste de los
siniestros llegd a 3.237 millones de pesetas y el total de las primas ascendid a 4.815 millones de pe-
setas, de forma que el coste habia subido a un 67,2 %. Esta evolucion fue exactamente al revés en
el seguro voluntario. En 1966 hubo 1.241.000 siniestros de automoviles asegurados voluntariamen-
te, cuyo coste estimado fue de 4.494 millones de pesetas, y para cuyo aseguramiento se ingresaron
primas por 6.442 millones de pesetas; por tanto, el cociente coste de los siniestros /primas fue del
69,8 %.En 1970,y siempre en el seguro voluntario, hubo 1.925.000 siniestros con un coste de 7.426
millones de pesetas, y una recaudacién de primas de 11.265 millones de pesetas, con lo que el co-
ciente en esa fecha habia descendido al 65,9 %.

Los comentarios de Jaime Argiielles Armada, presidente de la que por entonces era la mayor
empresa del sector y del ramo, La Unién y El Fénix, constituyen un testimonio revelador del rapi-
do cambio experimentado en esos cuatro anos, asi como de los problemas a ¢l asociados. En junio
de 1967, ante la junta general de accionistas, Argiielles, satisfecho de la evolucion del negocio y de
los resultados del ano anterior, afirmaba que «los siniestros efectivamente pagados representan el
21,0 % [de las primas]», esto es, que el beneficio era muy elevado si lo comparamos con la media
del sector.

Como ya hemos sefialado, esta halagiiefia situaciéon cambid pronto, tanto para La Union y El
Fénix como para el conjunto del sector. Los tramites para pagar los siniestros eran extrema