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mérica Latina, a diferencia de otras regiones del planeta, nunca ha podido romper el circulo

vicioso del subdesarrollo, a pesar de haber dispuesto de los recursos naturales para conseguir
un crecimiento econémico sostenido que le evitase padecer penosas situaciones de pobreza y
desigualdad social. La teorfa econémica ha puesto de manifiesto los males estructurales que a lo
largo de sus dos siglos de existencia independiente han sufrido los distintos paises latinoamerica-
nos, a la vez que ha ofertado un conjunto de recetas para superarlos. Sin embargo, en contadas
ocasiones, estas recomendaciones han tenido éxito.

Los trabajos incorporados en este numero de Debate y Perspectivas intentan explicar este
fenémeno y, para ello, introducen en su analisis la perspectiva histérica, que hace mas homo-
logable de lo que se podia suponer las distintas realidades del continente. No son, en defini-
tiva, dnicamente estructurales los problemas de las economias latinoamericanas; habrd que
abordarlos también en su propia evolucion, si se pretende encontrar los remedios adecuados.
La historia no ensena lo que debe hacerse, pero si lo que no debe repetirse.
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Tantalo, rey de Frigia, invit6 a los dioses del
Olimpo a una cena en su palacio y les sir-
vio la carne de su propio hijo. Por su cri-
men fue condenado a padecer hambre y
sed a pesar de tener al alcance de su mano
los frutos y el agua con que saciarlas. Como
Tantalo, las economias de América Latina,
si se nos permite la licencia, parecen con-
denadas a no lograr aquello que en muchos
momentos de historia parecia factible: un
crecimiento sostenido y equilibrado que
resuelva los problemas de pobreza y desi-
gualdad social.

La crisis de la deuda externa, el agota-
miento de las politicas de intervencionis-
mo estatal, el crecimiento exagerado de los
aparatos administrativo y burocritico y de
su ineficacia y la financiacion de ineficien-
cias generada por la excesiva proteccion de
la produccién interna, que costeaba toda la
poblacion, coincidieron en la década de
1980 con la recuperacion econdmica de los
paises mas ricos del mundo tras la depre-
sién causada en el decenio de 1970 por el
aumento de los precios del petréleo, y con
la expansiéon de los del sudeste asiatico
basada en las exportaciones. Estos hechos

Debate y Perspectivas, n° 5 (2000), p. 7-24.

ANTONIO SANTAMARIA GARCIA

plantearon no sélo la necesidad de realizar
una profunda reforma, sino que también
determinaron la manera en que debia reali-
zarse.

Otros factores coincidentes en la década
de 1980 fueron el colapso de los regimenes
autoritarios que proliferaron en América Lati-
na en el decenio anterior, incluso de aqué-
llos, como la dictadura de Augusto Pinochet
en Chile, que habian cosechado éxitos eco-
nomicos, y la crisis del llamado socialismo
real que acab6 con la desaparicion de la
URSS.

La necesidad de reformas econémicas y
politicas en América Latina, la crisis del lla-
mado socialismo real y la fase de expan-
sion que iniciaban las democracias occi-
dentales, algunas recién instauradas con
éxito —en el Mediterrineo europeo sobre
todo—, y las economias abiertas del sudes-
te asidtico, determinaron la forma en que
supuestamente debian realizase aquéllas:
ortodoxia liberal y democratizacion. Sin em-
bargo, una correcta percepcion de lo que
debe resolverse no garantiza la solvencia de
las medidas ideadas para ello, o como dije-
ra Karl R. Popper, la respuesta a nuestras
preguntas no siempre ofrece solucion a los

FUNDACIONMAPFRE



Debate y Perspectivas » N° 5, sepTiEMBRE 2006

problemas!, mds aun cuando se toman
modelos de los que solo es posible tratar de
imitar los resultados, no el modo en que se
llegd a ellos, que ademds no son fines en si
mismos, sino medios para lograr otros obje-
tivos, y que en muchas ocasiones se con-
funden.

En los anos posteriores a la recesion de la
década de 1980 los hechos han ido demos-
trando en muchos paises latinoamericanos la
ineficacia de la panacea liberal-democratica
tal y como fue planteada, el movimiento
zapatista en Chiapas y la crisis del peso mexi-
cano, el fracaso de los acuerdos de paz con
la guerrilla colombiana, el ascenso al poder
en Venezuela de Hugo Chavez y las ulterio-
res protestas contra €l, la era Fujimori en Perq,
su abrupto fin y el ripido desencanto con su
sucesor electoral, Alejandro Toledo, o la re-
ciente crisis argentina son acontecimientos dis-
tintos, en varios aspectos sin relacion alguna y
ocurridos en momentos también diferentes,
pero que en Ultima instancia si parecen tener
como trasfondo un factor comun.

Lo que aqui se cuestiona no es que la
democracia sea el menos malo de los regi-
menes politicos histéricamente ensayados,
sentencia que por manida no deja de ser cier-
ta, o que la libertad y el equilibrio econémi-
cos no se hayan mostrado como las unicas
soluciones eficaces para un crecimiento esta-
ble y para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion. La experiencia en los udltimos
anos en América Latina prueba que ha habi-
do algunos avances en ambos sentidos. Ver-
bigracia, Brasil ha obtenido éxitos considera-
bles en el saneamiento y revitalizacion de su

economia durante la administraciéon de Fer-
nando Henrique Cardoso, pero ha disminui-
do poco sus niveles de pobreza. Costa Rica,
tras los severos ajustes aplicados después la
crisis de 1980, ha podido mantener un mode-
lo que tradicionalmente ha combinado el
citado crecimiento con equidad social2. En
Chile, por otro lado, los gobiernos posterio-
res a la dictadura, sin abandonar la ortodoxia
de mercado, han disenado politicas destina-
das a compensar sus efectos sobre los mas
desfavorecidos. Lo que se deduce al exami-
nar a la vez estos ejemplos y los referidos en
el parrafo anterior es que las estrategias,
paradigmas, o como quiera que las denomi-
nemos, aplicadas hasta el momento en la
region han tropezado histéricamente con
similares dificultades de continuidad y gene-
racion de desigualdades, y que las recientes
no han sido una excepcion salvo en aquellos
casos en que se han adaptado a sus circuns-
tancias especificas.

La historia muestra que ha habido tradi-
cionalmente en los paises de América Latina
una tendencia a prolongar soluciones que
fueron ideadas y mostraron eficacia frente a
situaciones coyunturales concretas mas alld
de tales circunstancias, como senal6é Carlos
Diaz Alejandro3. Asi, frente a la crisis de 1930
y ante la fuerza que habian cobrado nuevos
grupos sociales —clases medias y movimien-
to obrero fundamentalmente— al amparo del
auge economico del periodo precedente —el
llamado ciclo largo de expansiéon exportado-
ra— y que no estaban representados politi-
camente en Estados con muy pocas décadas
de existencia, se establecieron por lo general

1. K. R. POPER. La sociedad abierta y sus enemigos. Barcelona: Paidés, 1981, p. 74 (primera edicion en 1954).

2. Ver, por ejemplo, J. M. GUzMAN LEON. La sociedad civil ante el ajuste economico. Los productores de granos bdsicos en Cos-
ta Rica, 1982-1990. Madrid: Univ. Complutense de Madrid, I. U. Ortega y Gasset, 1993 (tesis doctoral).

3. C. Diaz ALEJANDRO. Ensayos sobre la bistoria economica argentina. Buenos Aires: Amorrortu, 1975, p. 18.
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medidas de distribucion de la riqueza y de
proteccionismo que permitieron preservar
el poder de las oligarquias, pero que con el
tiempo llegaron a niveles que fue imposible
seguir financiando4. Alain Touraine decia en
la década de 1980 que el problema es que se
repartio mucho y muy rapidamente en detri-
mento de la inversion y el crecimiento, lo
que en ultima instancia acabd dificultando
tal reparto>. Ademas, eso reforzé progresiva-
mente el caracter excluyente de los sistemas
socio-econdémicos y campesinos, desemplea-
dos, mujeres y ninos fueron los mis perjudi-
cados, junto a las minorias étnicas, indias o
negras, secularmente marginadas.

Como el llamado crecimiento hacia fuera,
generado por las exportaciones, que carac-
terizO a la era postindependentista y, mas
concretamente, al apaciguamiento de los con-
flictos que siguieron a la emancipacion del
dominio espanol, y culminé con la cons-
truccién de los denominados Estados oligar-
quicos, la nueva fase iniciada en el periodo
de entreguerras y consolidada tras la crisis de
1930, de crecimiento hacia adentro, indus-
trializacion, intervencionismo estatal y politica
de proteccion de la produccion interna, gene-
16 un fuerte incremento de la renta, pero tam-
bién acabo tropezando con dificultades que
al final requirieron variar de estrategia. Frente
al anterior, este proceso no se generalizé por
toda América Latina. Por ejemplo, Centroa-
mérica o Cuba quedaron al margen, aunque

la primera solo en un momento inicial y la
segunda, seglin muestran nuestros propios
estudios, debido a que dispuso de alternati-
vas para mantener abierta su economia y
lograr resultados similares en términos de
incremento y distribucion de la riqueza a los
de aquéllos que optaron por el citado creci-
miento hacia adentro®.

La historia muestra de nuevo que con
independencia de que se diesen cambios
estructurales y politicas activas frente a la
depresion, o no, ya fuese por el atraso de
ciertas economias, por ejemplo, las de varias
naciones centroamericanas, o por disponer
de otras opciones de ajuste, verbigracia en
Cuba, las dificultades que surgieron a medio
y largo plazo en todos los paises fueron simi-
lares. Nuestros estudios prueban también
que la alternativa a las medidas de reparto de
renta en muchos de ellos en la época poste-
rior a la crisis de 1930 no habria sido mas
inversion o crecimiento, como se ha dicho a
veces, sino el enquistamiento de los conflic-
tos causados por la movilizacion de los gru-
pos sociales que fueron beneficiarios de las
mismas y la prioridad que la clase politica
dio a conservar el poder. Ahora bien, no
cabe duda de que a la postre eso ocasiond
problemas en dicho crecimiento que afecta-
ron a los mecanismos distributivos’.

Crecimiento, por tanto, pero con proble-
mas de stop and go, fuerte generacion de
desigualdades y necesidad de constantes

4. Ver los estudios cldsicos sobre el populismo, por ejemplo, G. GERMANI (y otros). Populismo y contradicciones de clase en Amé-
rica Latina. México: FCE, 1973, y para una perspectiva mds reciente, M. Cavarozz1. El capitalismo politico tardio y su crisis
en América Latina. Rosario: Homo Sapiens, 1996, que utiliza el concepto de regimenes hibridos para catalogar a las citadas
soluciones politicas aplicadas en muchos paises latinoamericanos desde la década de 1930, asi como el trabajo de E. TORRES
Rvas. Centroamérica. La democracia posible. San José de Costa Rica: FLACSO, 1988, respecto al caso centroamericano.

5. A. TOURAINE. América Latina, politica y sociedad. Madrid: Espasa-Calpe, 1989, p. 5-15.

6. A. SANTAMARIA. Sin aziicar no bay pais. La industria azucarera y la economia cubana (1919-1939). Sevilla: Universidad
de Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, CSIC, Diputacion de Sevilla, 2002, p. 371-392. Acerca de América cen-
tral ver el citado estudio de E. TORrRrEs Rivas. Centroamérica. La democracia... [4].

7. A. SANTAMARIA. Sin aziicar no... [6], p. 294-305.
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reformas que, empero, se han realizado tra-
dicionalmente tratando de preservar el statu
quo, han caracterizado todas las etapas en
que se ha dividido la evolucion de las eco-
nomias de los distintos paises latinoamerica-
nos desde su independencia, y el resultado
ha sido siempre mds exclusion y pobrezas.
Hay excepciones historicas, como la ya refe-
rida de Costa Rica; la de Chile, donde tam-
bién hemos comentado que fue posible un
dramatico saneamiento que luego fue corre-
gido con politicas sociales, o la de Cuba, muy
diferente, pues en su caso, entre otras cosas,
se intento la integracion econdomica de la isla
en un mercado que ya no existe —el socia-
lista—, del que ademas recibi6é subvenciones,
y cuya desaparicion, paraddjicamente, ha
provocado también un deterioro de los nive-
les de equidad que se habian logrado y un
enconado esfuerzo de la elite castrista por
mantenerse en el poder®.

Los acontecimientos recientes en muchos
paises latinoamericanos muestran que las pro-
fundas reformas y tratamientos de shock que
fue preciso aplicar para frenar la hiperinfla-
cion, el crecimiento del aparato estatal, la
insolvencia frente a la enorme deuda externa
y la pérdida de viabilidad de las economias,
respondieron a una necesidad impostergable,
se hicieron normalmente en detrimento de
la ya de por si deteriorada calidad de vida de los
ciudadanos, aunque con el anunciado propo-
sito de que el saneamiento acabaria mejordan-
dola, y acompanadas de una democratizacion
que, supuestamente, permitiria que el control
del proceso estuviese en ultima instancia en
manos de los mas perjudicados. Es evidente
que los resultados han sido muy distintos.

Esta breve aunque abigarrada reflexion
introductoria indica que enfrentar radical y de-
finitivamente los problemas de las economias
latinoamericanas requiere antes que nada una
correcta definicion y ordenacion de las priori-
dades y una clara distincion entre cudles son
los fines y cudles los medios para lograrlas,
con el propdsito, sobre todo, de que puedan
operar como tales y no se conviertan en obje-
tivos en si mismos. De lo expuesto se deduce
que dichos problemas, mis que estructurales,
son historicos, lo cual implica que para resol-
verlos es preciso pensar en remedios adecua-
dos a su evolucion en cada caso.

Parece que no puede haber solucion
posible que no enfrente prioritariamente el
problema del deterioro de la calidad de vida
en general, pero sobre todo de los sectores
menos favorecidos, como del medio
ambiente, muy afectado por décadas de
explotacion indiscriminada. Las respuestas
violentas, totalitarias, revolucionarias, asimis-
mo, se han mostrado tradicionalmente inefica-
ces, de modo que para la necesaria reforma
institucional que requieren dichas soluciones
tendrd que acabar imponiéndose una cultura
de consenso, requisito imprescindible de una
democracia efectiva, lo que implica compar-
tir el poder vy, sin duda, aliviarfa las tenden-
cias a generar corrupcion que hasta ahora
también se han manifestado endémicas en
los sistemas politicos de los paises latinoa-
mericanos. Los ajustes econémicos, por otra
parte, deben ser drasticos, no hay otro reme-
dio, pero no serian lo mismo y, desde luego,
provocarian menos rechazo en economias
puestas al servicio de los ciudadanos y orien-

asi

tadas a satisfacer sus necesidades.

8. Ver los trabajos de R. THore. «Well-being and equity in Latin America over the twentieth century», y J. A. DENIZ EspNOs.
«Crecimiento, inseguridad econémica y nueva ciudadania con equidad en América Latina», incluidos en este volumen.

9. Ver en este mismo monografico el estudio de C. MEesa-Laco. «Politica y desempeno econémicos comparados en modelos
de mercado, socialista y mixto: Chile, Cuba y Costa Rica en la segunda mitad del siglo xx».

10
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Conscientemente no hemos hablado toda-
via del capital extranjero y nos referimos a €l
con el fin de que no parezcan omisiones las
razones para no abordar el tema aparte.
Superadas las tesis que lo responsabilizaban
de buena parte, sino de todos los problemas de
América Latina, pues espacio habia que dejar a
la injerencia politica de Estados Unidos, que
antes fue de Gran Bretana y en lugares como
Argentina continu6 siéndolo hasta la Segunda
Guerra Mundial al menos, parece que no es
plausible considerarlo un factor ajeno al pro-
ceso que estamos describiendo. Es cierto que
en ocasiones, las mas a ser posible, ha actua-
do con impunidad, que su responsabilidad en
el deterioro del medio ambiente y de la calidad
de vida no ofrece discusion alguna —Iéase,
por ejemplo, el traslado a la region de activi-
dades productivas cuyo grado de contami-
nacion no se permite en sus paises de origen,
o la bisqueda en ellos de recursos naturales y
mano de obra barata—, pero también que
tales practicas ocurren por la permisividad
local que encuentran y son igualmente usuales
en las empresas autoctonas. Sin embargo, es
indiscutible también que sin su colaboracion
no hubiese sido posible desarrollar potenciali-
dades que permanecian expeditas por la falta
de inversiones no disponibles internamente y
que es en este sentido en el que debe redefi-
nirse y fomentarse la relacion con €l

Las soluciones no son sencillas, los paises
mas avanzados e igualitarios han llegado a tales
condiciones producto de su evolucién his-
torica y las han consolidado también gracias a
una generacion de riqueza suficiente y estable.

En América Latina, no obstante, hay ejem-
plos, el costarricense y el chileno, aunque de
éste Ultimo una parte no es conveniente imi-
tar, que muestran que es posible superar el
suplicio de Tantalo.

La moderna discusion sobre el crecimiento
econdmico de América Latina se remonta a la
década de 1940, al pensamiento de Raul Pre-
bisch, que dio origen a la CEPAL e inaugurd
una forma propia de pensar en los problemas
de la region: la llamada genéricamente Teo-
ria del Desarrollo. Dicha institucion, tal autor
y otros postularon que las teorfas tradiciona-
les, ortodoxas, no explicaban el subdesarro-
llo, aceptaban la existencia de una sola eco-
nomia, pero rechazaban la tesis del beneficio
mutuo; es decir, de que las relaciones en el
seno de aquélla eran provechosas para todos
los agentes que intervenian en la mismal0.

Segin Raul Prebisch y su llamada teoria
centro-periferia, las condiciones que dieron
lugar al pensamiento de Jonh M. Keynes!!, la
situacion causada por la crisis de 1930, tenian
en el caso de los paises de América Latina un
caracter estructural. Sostenia basicamente que
aquéllos sufrian un continuo deterioro de sus
términos de intercambio debido a que los pre-
cios de sus exportaciones —materias primas
basicamente—, aumentaban en una propor-
cién menor que las cotizaciones de los bienes
que importaban —industriales y de capital—,
ocasionando persistentes  dificultades como
consecuencia del amplio grado de apertura de
las economias!2.

10. Nos referimos, por ejemplo, a las obras de A. Lews. La planeacion economica. México: FCE, 1932, o Teoria del desarrollo
econdmico. México: FCE, 1968 (primera edicion en 1955); R. NURKSE. Conditions of international monetary equilibrium.
Princenton: Princeton Unv. Press, 1945. (Essays in International Finance; 4), o de A. O. Hirschman, citadas mds adelante.

11. J. M. Kevnes. The general theory of employment, interest and money. London: McMillan, 1936.

12. Ver R. PreBISCH. Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano: con un apéndice sobre el falso dilema entre desarrollo
economico y estabilidad monetaria. México: ONU, CEPAL, FCE, 1963; CEPAL. Estudio economico de América Latina. New
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La solucién para las economias latinoa-
mericanas era la industrializaciéon, proceso
que debia ser fomentado y protegido por el
Estado, al menos inicialmente, siguiendo las
tesis de Friedrich List, para evitar que la com-
petencia de importaciones mas baratas proce-
dentes de naciones con un desarrollo manu-
facturero mayor!3. Ademas, la produccion de
bienes secundarios sustituiria progresivamen-
te a tales importaciones, evitando el referido
deterioro de los términos de intercambio, reem-
plazaria a las materias primas y a su comercio
como principal generador de renta, reducien-
do la tradicional volatilidad econdmica de la
region frente a las oscilaciones del mercado
internacional, y generaria externalidades posi-
tivas, propias de la industria, que hasta enton-
ces se habian trasladado a los denominados
paises centrales!d,

Desde la década de 1930 muchos paises
latinoamericanos, sobre todo los mas grandes,
experimentaron cambios estructurales en sus
economias. La industria, protegida por medi-
das arancelarias, fiscales, cambiarias y por una
amplia ingerencia estatal, regulatoria y en el
sector productivo, lideré el crecimiento de
esos anos. No obstante, comenzé a padecer
también dificultades debido a la financiacion
de ineficiencias permitida por politicas de
oferta poco discriminatorias con el tipo y los
precios de las mercancias que se elaboraban,
privilegiados por su cardcter nacional antes

que por su competitividad y coste de opor-
tunidad, y como consecuencia de la atrofia
estructural del sector, compuesto sobre todo
por instalaciones destinadas a manufacturar
articulos de consumo basicos e intermedios,
demandantes de insumos, bienes de equipo y
capital que debian ser importados, lo que ter-
miné estrangulando el proceso.

Al mismo tiempo, y al compas de la radi-
calizacién de la politica y movimientos so-
ciales en la segunda mitad de la década de
1960 y durante la de 1970, y con la influen-
cia del marxismo, surgio la Teoria de la
Dependencia. El trabajo de Carlos D. Mala-
mud se extiende en consideraciones acerca
de sus postulados y defectos. No es nuestra
intencion en este breve repaso evolutivo, en
exceso generalista y sin otra pretension que
ofrecer al lector unos antecedentes basicos
para valorar su aportacion, ir mas alla de lo
que dicho estudio detallal>. Unicamente
sefialar que la citada teoria partia del funda-
mento de que, como su nombre indica, las
economias latinoamericanas adolecian de un
problema de dependencia estructural del
El desarrollo de las actividades
exportadoras con el concurso de capital
extranjero, mineras, ganaderas, agrarias,
incluso de determinadas industrias y servi-
cios asociados a ellas, por ejemplo, el trans-

exterior.

porte ferroviario y naval, que analiza en su
articulo de este monografico Carlos Marichal

York: CEPAL, 1950, y sobre el pensamiento de aquel primer autor y esta ultima institucion, F. ALBURQUERQUE (ed.). Raul Pre-
bisch. Madrid: Cultura Hispanica, 1989, y E. V. K. FrrzGeraLp. <ECLA and the formation of Latin American economic doctri-
ne». En: D. Rock (ed.). Latin America in the 1940’s: war and postwar transitions. Berkeley: UCLA, 1994, p. 89-108.

13.

La llamada teoria de la industria infante fue formulada por Alexander Hamilton, primer secretario del Tesoro de Estados Uni-

dos, y popularizada principalmente por el alemdn F. List. Sistema nacional de economia politica. México: FCE, 1979 (prime-
ra edicion en 1841) y por J. STUART MILL. Principios de economia politica. México: FCE, 1979 (primera edicion en 1848).

14. Acerca de las tesis cepalinas sobre la industrializacion, ver CEPAL. La industrializacion en Ameérica Latina. New York:
CEPAL, 1965, y E. V. K. FrrzGeraLp. «ECLA and the theory of import substituting industrialization in Latin America». En:
E. Cardenas; J. A. Ocampo; R. Thorp (eds.). Industrialization and the state in Latin America: the postwar years. Basings-
toke: Palgrave, St. Antony’s Series, 2000, p. 55-84 (An economic history of twentieth century Latin America; 3).

15.
grafico.
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Ver el estudio de C. D. Maramup. «Historia, atraso y crecimiento econémico en América Latina», publicado en este mono-
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en el caso de México a finales del siglo
XIX16, provocod la modernizacion de tales
sectores y su aislamiento del resto, que per-
manecian atrasados, conformando asi estruc-
turas productivas duales!’.

Aun estaban en apogeo las ideas depen-
dentistas cuando ciertos economistas, entre
ellos el mas representativo, Albert O. Hirsch-
man, formulaban una tesis cuyas implicacio-
nes iban a ser determinantes en la reinter-
pretacion actual de la historia econdmica lati-
noamericana. En radical contradiccion con los
postulados dualistas dicho autor senalaba que
los sectores exportadores habian generado
eslabonamientos hacia atrds y hacia delante,
sobre la oferta y la demanda; esto es, favore-
ciendo el desarrollo de otros rubros de activi-
dad y sistemas productivos mas complejos,
integrados y diversificados de lo que se pen-
saba!s. El alcance de tales preceptos cues-
tionaba también los fundamentos cepalinos
acerca de la industrializacién, que pronto se

demostraria que habia comenzado antes de la
crisis de 1930 y gracias a los efectos multipli-
cadores del comercio exterior. De hecho, una
de las razones por las que el ingreso manu-
facturero crecié tanto después de la depre-
sion fue la existencia de capacidad producti-
va infrautilizada.

Los nuevos estudios que renovaron la
interpretacion de la historia econémica con-
temporanea de América Latina coincidieron
con la llamada crisis de la deuda que, a par-
tir de 1982, terminaria con el llamado mode-
lo de crecimiento bacia adentro, fomento de
la industrializacion para el mercado interno,
proteccion de este dltimo e intervencionis-
mo estatal. Siguiendo las ideas de Albert O.
Hirschman y también de autores como Carlos
Diaz Alejandro o Albert Fishlow, no alejados
de la tesis cepalinas, pero formuladores de
propuestas que permitian mejorar, incluso
superar sus postulados!®, varios trabajos,
generalmente colectivos, revisaron el tipo de

16.

17.

18.

19.

Ver el estudio de C. MaricHAL. «Debt and development in nineteenth century Latin America: economic strategies and
foreign loans in Mexico, 1888-1910», incluido en este volumen.

Ver, por ejemplo, C. FURTADO. La economia latinoamericana desde la conquista ibérica hasta la Revolucion Cubana. San-
tiago de Chile: Universitaria, 1970; F. H. CArRDOSO; E. FALETTO. Dependencia y desarrollo en América Latina. México: Siglo
XXI, 1971; T. Dos Santos (y otros). Crisis y desarrollo de la nueva dependencia. Buenos Aires: Amorrortu, 1972, o A. G.
FRANK. Capitalismo y subdesarrollo en América Latina. La Habana: Ciencias Sociales, 1979.

Ver A. O. Hirscuman. «Enfoque generalizado del desarrollo por medio de eslabonamientos, con especial referencia a los
productos basicos». Trimestre Economico (México). 1 (1977), p. 265-293, y The political economy of Latin American deve-
lopment: seven exercises in retrospection. San Diego: UCLA, 1986.

Ver C. Diaz ALEJANDRO. Ensayos sobre la... [3]; C. Diaz ALEJANDRO «Latin America in depression, 1929-193%. En: M. Gersovitz
(comp.). The theory and experience of development. London: Allen & Unwin, 1982, o C. Diaz ALEJANDRO. «Stories of the 1930s
for the 1980s». En: P. Aspe (comp.). Financial policies and the world capital market. Chicago: Univ. of Chicago, 1983, p. 5-35;
C. Diaz ALEJANDRO; S. TEITEL; V. E. TOKMAN. Politica economica en centro y periferia: ensayos en homenaje a Felipe Pazos.
México: FCE, 1976; C. Diaz ALEIANDRO; G. A. CaLvo (eds.). Debt, stabilization, and development. Oxford, Cambridge: B. Black-
well, 1989; C. Diaz ALEJANDRO; A. VELASCO (eds.). Trade, development, and the world economy. Oxford: B. Blackwell, 1988;
D. Tussig; C. Diaz ALEJANDRO (eds.). Latin America in the world economy. Aldershot: Gower, 1983, o la coleccién de ensayos
publicados en su honor, K. BARDHAN; A. FisHLow; R. BEHRMAN. International trade, investment, macro policies, and bistory:
essays in memory of Carlos F. Diaz Alejandro. Amsterdam: North-Holland, 1987, el articulo de A. FisHLow. Lessons from the
past: capital markets during 19th century and the interwar period». International Organization (Cambridge). 39/3 (1985),
p. 383-439, citado en cualquier estudio sobre la economia latinoamericana decimononica, los trabajos de ese autor dedicados
al desarrollo de aquélla en la segunda mitad del siglo XX o al Estado en la region, A. Fisniow. «The Latin American state».
The Journal of Economic Perspectives (Nashville). 4/3 (1990), p. 61-74; A. FisuLow; E. CARDOSO. Latin American economic deve-
lopment, 1950-1980. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 1989 (Working Paper; 3.161), o E. A. CARDOSO.;
A. FisHLow. <Latin American development: 1950-1980. Journal of Latin American Studies (Cambridge). 24 (1992), p. 197-218,
y algunas de sus obras mds recientes, A. Fisnrow. «Latin America in the XXI century». En: L. Emmerij (ed.). Economic and
social development into the XXI century. Washington: Inter-American Development Bank, 1997, p. 405-418; A. FIsHLOW;
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crecimiento generado por las exportaciones
desde el siglo XIX y los cambios estructurales
que se produjeron después de la crisis de
1930. Ademas de que la Gran Depresion se
habia considerado un hito en la transforma-
cion de las economias de la region, en los
anos ochenta se conmemoraba el cincuenta
aniversario de la misma20.

Los referidos trabajos ofrecfan una vision
genuinamente histérica de los problemas de
las economias latinoamericanas, pues mostra-
ban, como ya dijimos, que observarlas asi per-
mitia percatarse de que su composicion, evolu-
cién y cambios habian sido mds complejos y
menos maniqueos de lo que se habia senalado
hasta entonces y que, por ejemplo, la indus-
trializacion o el intervencionismo estatal tenian
antecedentes previos a la crisis de 1930. La CE-
PAL y otros autores no se dieron cuenta de ello
por el mero hecho de que sus andlisis no inda-
gaban en el periodo anterior y cometian el
error de pensar que tales fendmenos se inicia-
ban en el momento en que comenzaban a
estudiarlos?!. Igualmente, el uso de indicado-
res aproximativos habia dado lugar a equivo-
caciones. La mas conocida es la de Raul Pre-
bisch, cuyas afirmaciones respecto al deterioro
de los términos de intercambio resultaron fal-
sas cuando se examinaron con informacion

mds precisa que los precios de las manufactu-
ras britanicas empleados por él.

La revision de la historia de las economias
de América Latina, por tanto, coincidié en la
década de 1980 con el inicio de los procesos
de ajuste de las mismas y de las criticas a sus
preceptos. En ellas se formulé por primera
vez el problema del crecimiento econdémi-
co con equidad tal y como se entiende ac-
tualmente. Desde las respuestas cepalinas y
neoestructuralistas al llamado neoliberalismo,
hasta las filosofias y postulados que mueven
el pensamiento y accion de las organizacio-
nes no gubernamentales dedicadas a la ayuda
humanitaria, pasando por las propuestas
conocidas genéricamente con el nombre de
un otro desarrollo, senalaron con mayor o
menor acierto y mejores o peores fundamen-
tos tedricos y cientificos que los recetarios
recomendados a los paises de la region en el
denominado Consenso de Washington, si
bien podrian sanearlos econémicamente, ni
consideraban explicitamente el problema de
las desigualdades y la pobreza, ni lograrian
resolverlo?2. Los propios estudios histéricos
ya mencionados evolucionaron también en
igual sentido, basta citar el titulo del libro de
Rosemary Throp, Progress, poverty and Exclu-
sion?3, Lo que todavia no se ha producido ha

20.

21.

22.

23.

B. EICHENGREEN. «Contending with capital flows: what is different about the 1990s?». En: M. Kahler (ed.). Capital flows and

Jfinancial crises. Ithaca: Council on Foreign Relations, Cornell Univ. Press, 1998, p. 23-64, o A. FisHLow; J. Jones. The United

States and the Americas: a twenty-first century view. New York: W. W. Norton, 1999.

La obra pionera fue la compilacion de R. Cortes CONDE; S. HUNT (eds.). The Latin American economies. Growth and the
export sector, 1880-1930. New York: Holmes & Meir, 1985, a la que siguieron luego otras, la mds importante, sin duda,
la dirigida por R. THORP (ed.). América Latina en los anos treinta. El rol de la periferia durante la crisis mundial. México:
FCE, 1988, reeditada en 2000 como parte de los volimenes E. CARDENAS; J. A. Ocamro; R. THORP (eds.). An economic bis-
tory... [14], que junto a los libros de V. Bumer-THOMAS (ed.). The economic history of Latin America since independence.
Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1994 (edicion espanola en México: FCE, 1998) y de la propia R. THORP. Progress,
poverty and exclusion: an economic bistory of Latin America in the 20th century. Baltimore: John Hopkins Univ. Press,
1998, son algunas de las aportaciones recientes mas importantes al andlisis del problema.

Acerca de ese defecto ver el libro de D. Diaz FUENTES. Crisis y cambios estructurales en América Latina: Argentina, Brasil
y México durante el periodo de entreguerras. México: FCE, 1994.

Ver, por ejemplo, CEPAL. Transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile: CEPAL, 1990, o el articulo de J. A.
DENiz EspiNos. «La situacion actual de la economia latinoamericana». Foro (Salamanca). 2 (1990), p. 34-40.

R. THORP. Progress, poverty and... [20].
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sido una integracion de ambos planteamientos
que conduzca a andlisis conjuntos y a la apor-
tacion combinada de los dos. La compilacion
de articulos que reunimos en este monografi-
co tiene como fin comenzar a subsanar dicho
defecto.

La fabula del islefo, recreada por Hum-
berto Maturana, ilustra lo que queremos decir.
Cuentan que lleg6 a una insula un extran-
jero y viendo el atraso tecnolégico del lu-
gareno le propuso ensenarle los procedi-
mientos para optimizar el rendimiento de su
esfuerzo. Este ultimo le respondio que su pro-
puesta parecia interesante, pero que ¢l lo que
realmente le preocupaba era su nutricion
basica?4. El forastero debi6 de quedar perple-
jo, pues en su pensamiento lo primero con-
duce necesariamente a lo segundo y mejora
ademds las condiciones de alimentacion y
vida, pero a medio y largo plazo y, como se
decia en el Burlador de Sevilla, «cuan largo
me lo fidis».

La llamada globalizacion ha ampliado el
problema de las desigualdades y de sus solu-
ciones, lo ha replanteado, ademds, en nuevos
escenarios producto de sociedades mas com-
plejas y ecuménicas, mejor comunicadas, y
también mas marginadoras respecto a situa-
ciones especificas. Por eso dijimos que el
tema, como se entiende actualmente, se habia
formulado recientemente, hacia la década de
1980, cuando se afnadieron al mismo tales
implicaciones. Ahora bien, la historia muestra
que tiene contenidos viejos y persistentes que
se han trasladado o readaptado a la contem-
poraneidad, pero no son achacables a ella, de
modo que entenderlo en esos términos es
imprescindible para cualquier respuesta que
pretenda afrontarlo con eficiencia.

Uno de los estudios de este monogrifico,
el de José A. Déniz, abunda en los problemas
que los escenarios actuales han anadido a las
inequidades heredadas y también en las posi-
bilidades que podrian ofrecer para resolverlas,
pero todos los trabajos del mismo se plantean
directa o indirectamente el tema. La historia
quizds no ofrece respuestas a como debe
hacerse, pero al menos ensefa qué es preciso
evitar y/o superar. Por ejemplo, la radicalidad
con que se han planteado los cambios en las
economias, sociedades y politicas de los paises
latinoamericanos, y que junto al conservadu-
rismo de sus elites se ha traducido en procesos
de construccion institucional cuya finalidad no
es favorecer el desarrollo humano y la igual-
dad de oportunidades.

Otras lecciones de historia son la dificul-
tad de alcanzar soluciones dialogadas y con-
certadas, estrechamente vinculadas con los
conflictos y enfrentamientos que han caracte-
rizado a buena parte de la region tras la inde-
pendencia. Es igualmente clara la urgencia
de una reforma fiscal que permita financiar
proyectos de vida en comun mds equitativos
y estables y superar la tendencia a depender
del ahorro externo, relacionada, a su vez,
con la necesidad de una nueva vision de lo
publico, distinto del intervencionismo y pro-
teccionismo estatal que se ha desmontado en
los ultimos anos, conciliador de intereses,
articulador de las demandas y propuestas,
flexible, y activo en la recaudacion de ingre-
sos, pero sin desincentivar la libre empresa, y
en la promociéon de los menos favorecidos,
aunque mediante el disenio de instrumentos
productivos que procuren su integracion labo-
ral, en el seno Estados de derecho realmente
representativos.

24. H. MATURANA. EI drbol del conocimiento. Santiago de Chile: Universitaria, 1984.
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Los estudios compilados en este monografico
o analizan una o varias cuestiones en pers-
pectiva histérica y en un periodo mas o
menos largo de tiempo, o plantean el dilema
del crecimiento econdmico y la equidad en
términos generales o concretos, pero con un
enfoque normalmente critico del desarrollo
economico latinoamericano reciente. La ven-
taja que el conocimiento de los mismos ofre-
ce al escribir un ensayo introductorio es que
permite subsanar algunos déficits que, ade-
mas, son responsabilidad del coordinador.
Asi, entre los trabajos que seleccionamos
carecemos de un ensayo que defienda abier-
tamente los resultados del llamado ajuste
neoliberal. Para tener una idea suficiente-
mente global de los problemas de la region y
del debate respecto a ellos conviene apuntar
cudles son las principales tesis y conclusio-
nes en que se basan los autores que sostie-
nen tal postura. Juan J. Ruiz escribi6 recien-
temente un magnifico articulo con el meta-
forico titulado Los siete pecados capitales de
Iberoamérica»?5.

En una concepcion calvinista el andlisis
econémico Juan J. Ruiz sostiene que los
pecados o debilidades de los paises de Amé-
rica Latina son la poca calidad de las institu-
ciones democriticas, el déficit de gobernabi-
lidad, la corrupcion, la desigual distribucion
de la renta, la dependencia del ahorro exter-
no, el exiguo nivel de apertura al exterior, las

bajas tasas de inversion en capital fisico y
humano y de financiacion a medio y largo
plazo en divisa local.

Aunque las economias latinoamericanas
no son homogéneas, la mayoria comparten
las citadas debilidades. Ademas, todas crecie-
ron mds en términos generales y, sobre todo,
en productividad entre 1960 y 1973 que des-
pués de la crisis del petroleo?, no se puede
sostener que quedasen significativamente re-
zagadas en la ultima fase de boom econdmi-
co internacional?’; y las que experimentaron
un aumento mayor de su ingreso real son
también las que han padecido menos pro-
blemas de volatilidad reciente.

Juan J. Ruiz apunta que se podria pensar
que la volatilidad que importa, no obstante,
es la asociada a otras variables distintas del
PIB y que la estabilidad es un logro dema-
siado reciente para haber ofrecido ya resulta-
dos significativos, por lo que una interpreta-
cion mas amplia debe contemplar los efectos
que el patron tipico de crecimiento stop and
go de las economias latinoamericanas en esas
otras variables, en la distribucion de la renta,
en el desarrollo de los sistemas financieros o en
el incremento de la inversion extranjera.

El tiempo dard y quitara razones y es
necesario realizar estudios que permitan sa-
ber con rigor los referidos impactos menos
directos de la estabilizacion macroeconomi-
ca. Mientras tanto, lo que si se puede decir es
que en los indices de medicion del desarrollo

25.J. J. Ruiz. Los siete pecados capitales de Iberoamérica: mito, realidad y consecuencias». En: C. D. Malamud; P. Isbell
(coords.). Anuario Elcano América Latina 2002-03. Madrid: Real Instituto Elcano, 2004, p. 276-307. También disponible
en www.realinstitutoelcano.org/publicaciones/anuario2003.pdf [consulta abril 2006].

20.

Una media de las seis mayores economias regionales indica que la productividad aument6 entre un 0,8 y un 1,6% de 1900

y 1930, salvo en 1940-1949, cuando lo hizo un 1,3%, desde la crisis de 1930 y hasta 1980-1989, dicha tasa aumenté mas
de un 2,0%, situdndose por lo general cerca del 3,0%, pero a partir de entonces sélo ha alcanzado un 0,5 en 1990-1999,
reduciéndose al 0,3 en el inicio del nuevo milenio. Ver P. ASTROGA; A. BErGEs; E. V. K. FrizGERALD. Productivity growth in
Latin America during the twentieth century. Oxford: Queen Elisabeth House, University of Oxford, 2003.

27.

El PIB latinoamericano medio crecié un 4,2% entre 1960 y 1973, un 6,7 hasta 1973 y un 3,4 a partir de esa fecha segin

los calculos del INTERNATIONAL MONETARY FOUND. World economic outlook database. New York: IMF, 2003.
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internacional con los que trabaja Carmelo
Mesa-Lago en el articulo compilado en este
volumen, los paises de América Latina se han
acercado por lo general a los niveles de los
mas avanzados en cuanto a los grados de
gobernabilidad, liberalizacion y desrregulariza-
cion gracias a los procesos de democratizacion
y a la disminucion de las inestabilidad politica,
la violencia y la corrupcion.

En lo que respecta a las desigualdades,
América Latina sigue siendo la region del
mundo en que menos equitativamente estd
distribuida la riqueza y la renta y, ademas, los
paises con mayores problemas en ese sentido
son los que mas han crecido. Los niveles de
pobreza, por otra parte, que durante la déca-
da de 1990 disminuyeron sensiblemente, han
vuelto a empeorar coincidiendo con la desa-
celeracion de la economia a finales de ese
decenio?s. Ahora bien, de la experiencia ante-
rior ha quedado claramente establecido que
un desempeno econémico eficiente ha estado
estrechamente relacionado con la lucha contra
la indigencia.

Los niveles de pobreza no deben llamar a
engano. Al ser el problema la desigualdad
mas que aquélla en si misma, o mas que solo
aquélla, a la vez hay que constatar que exis-
ten en los paises de América Latina extensos
grupos de poblacion que gozan de un nivel
de renta y consumo similar o superior al de
economias mas desarrolladas. Tal constata-
cion, independientemente de los juicios mora-
les que queramos aplicar, explica por qué los
mercados de la region despiertan el interés de
los inversores internacionales, pero también,

como senalamos en el epilogo, puede ser
fundamento para reivindicar un consenso
que, mediante una adecuada reforma fiscal
que contemple una mejora razonable de su
aportacion, proporcione recursos con que
financiar politicas activas y bien concertadas
de disminucion de las desigualdades®.

En otros indicadores distintos de los men-
cionados los resultados del ajuste econdmico
reciente de los paises de América Latina han
sido mas exitosos. En lo que respecta al aho-
rro interno, Juan J. Ruiz senala que la tradicio-
nal acusacion de que en la region el sector pri-
vado ahorraba poco y fuera y el publico se
endeudaba en exceso, hoy ya no es adecuada.

El ahorro promedio del sector privado en
la década de 1990 en los paises de América
Latina fue del 23%, cifra muy elevada a esca-
la internacional. Ahora bien, el citado autor
sefala que aun asi, el llamado safe-market de
todos ellos en conjunto es actualmente infe-
rior al de Espana, herencia de «wn pasado
macroeconodmico poco edificante». Y, no obs-
tante, hay signos de optimismo si pensamos
en como se asignan esos recursos, pues ade-
mas del referido incremento gradual reciente
de la tendencia a ahorrar, hay que destacar
que la bancarizaciébn es un proceso en
expansion desde hace anos y que las nacio-
nes que mis éxito han conseguido en ese sen-
tido son las que mds han crecido. El porcenta-
je de los depositos en el PIB era en Chile en
2001 del 43%, el mas alto de la region. Por otro
lado, en lo que respecta al sector publico, el
ajuste presupuestario ha permitido superavits
primarios y que el déficit fiscal consolidado,

28. Segun CEPAL. Crecimiento economico y menor desigualdad disminuirian la pobreza y el hambre. Santiago de Chile: CEPAL
(http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/13308/P13368.xml&xsl=/prensa/tpl/
pof.xsl&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl [consulta abril 2006]) los 144.600.000 de pobres y 62.500.000 de indigentes que
habia en la region hacia 1990 se redujeron a 138.200.000 y 50.300.000 en 1998, pero volvieron a aumentar hasta
146.300.000 y 53.200.000 en 2001. Ver también J. J. Ruiz. <Los siete pecados...» [25], p. 284.

29. Ver el epilogo que cierra este monogrifico.
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a pesar de que la deuda ha impedido que se
tornase positivo o neutro, disminuyese del
3,1 al 2,0% del producto interno bruto entre
1900 y 2003, lo cual indica que se ha logra-
do financiar una parte del crédito externo
demorado, con el consiguiente efecto riqueza
que ello conlleva30.

Las conclusiones anteriores, no obstante,
s6lo apuntan que parece haberse iniciado
una buena senda, pero no hay que olvidar
que el ahorro es atin muy bajo en casi todos
los paises y que se precisa una reforma fiscal
que, en el sentido expresado anteriormente,
incremente las recaudaciones sin desincen-
tivarlo. Para eso es necesario mantener la
inflacién bajo control y, en relaciéon con ello,
politicas de gasto bien definidas en sus prio-
ridades y asignacion, concentradas con quie-
nes aporten mds recursos y que favorezcan la
formacion de capital fisico y humano con el
fin de incrementar la productividad y la capa-
cidad de crecimiento a largo plazo.

Respecto a la dependencia del ahorro
externo, Juan J. Ruiz dice que la deuda finan-
ciera de América Latina estd estancada desde
1999, a pesar de que en la década anterior se
logré captar del exterior 53.500.000.000%
netos anuales, pues en la entrada de recursos
foraneos lo que predomina desde hace tiem-
po es la inversion directa. Ahora bien, tal
fenémeno ha estado asociado a las recientes
privatizaciones, como indica en estas paginas
Daniel Diaz Fuentes, por lo que serd efimero
si no se contintia con una segunda oleada. La
mejora de la estabilidad, gobernabilidad,
honradez y del respeto por los contratos

30. J. J. Ruiz. Los siete pecados...» [25], p. 284-289.
31. J. J. Ruiz. Los siete pecados...» [25], p. 293.

internacionales por parte de los Estados y los
procesos de liberalizacion y apertura econé-
mica en el contexto de los acuerdos de inte-
gracion regional —MERCOSUR, ALCA— vy de
las negociaciones en el seno de la Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC) son esen-
ciales para ello, pero de momento, la desace-
leracion de los flujos de capital internacional
desde el inicio de la llamada crisis de las eco-
nomias emergentes en 1997 ha invertido la
tendencia.

Hacer frente a una disminucién de las
entradas netas de capital requiere aumentar
las exportaciones o reducir las importacio-
nes, o se traduce en una disminucion del tipo
de cambio real y en recesion. Las balanzas
mercantiles de los paises de América Latina
se cerraron con déficits a partir de 1997 y
recientemente se han logrado de nuevo
superavits, pero gracias a una disminucion
de las compras en el exterior3!. Eso se debe,
como también indica en su citado estudio
Daniel Diaz Fuentes, a que no ha habido un
cambio en la cesta de productos que la region
ofrece al exterior que compense los ya endé-
micos problemas de los articulos tradicional-
mente comercializados por la misma y tam-
poco se ha avanzado suficientemente en los
procesos de liberalizacion internacional en
las ultimas rondas de la OMC32,

Ademas de que para crecer —cuatro anos
de disminucion de las entradas netas de recur-
sos del exterior han provocado una caida del
75% del nivel de gasto de los ciudadanos—,
América Latina requiere afluencia de capital
fordneo para hacer frente a los costes de su

32. Sobre el bloqueo de las negociaciones de liberalizacion comercial por parte de la Unién Europea y Estados Unidos fun-
damentalmente, ver las resoluciones de la ultima ronda: ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. Declaracion de Doba. Doha:
OMC, 2002 (http://www.sela.org/public_html/AA2K1/ESP/cap/N63/cap63-14.htm [consulta: abril 2006)).
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todavia muy elevado endeudamiento. La mitad
mas o menos de los ingresos de exportacion
se destinan al pago del principal y los intere-
ses de los 750.000.000.000$ que atn debe la
region.

Las inversiones exteriores directas, con su
impacto, ademas, sobre la eficiencia y pro-
ductividad de los sectores en que se colocan,
son desde hace tiempo la fuente mas prede-
cible y estable de financiacién en la mayoria
de los paises de América Latina. Esto genera
nuevos problemas, pues si en el pasado la
preocupacion de los gobiernos —y de los
organismos internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional (FMD o el Banco
Mundial—, era mostrar su respecto por los
contratos y generar el maximo de superavits
fiscales primarios posible con que hacer
frente a sus compromisos y obligaciones
—sobre todo de la deuda— sin perjudicar
al crecimiento y con los minimos costes
sociales posibles, hoy en dia cada vez son
mas los derechos de propiedad que deben
protegerse y mas dificiles y daninos las
comportamientos heterodoxos al respecto
usuales en el pasado. La solucion, segin
Juan J. Ruiz, es una negociacion multilateral
con las empresas extranjeras que distribuya las
cargas del mantenimiento del equilibrio
macroeconomico y reduzca al minimo el efec-
to negativo de los retornos por beneficios. Sin
embargo, tales companias comparten también
el interés estratégico a largo plazo en que los
citados paises avancen, favoreciendo asi sus
rendimientos, ventaja que podria aprovecharse
para contrarrestar los defectos de la depen-
dencia del capital foraneo33.

33.J. J. Ruiz. Los siete pecados...» [25], p. 295-296.
34. ]. J. Ruiz. dLos siete pecados...» [25], p. 297.

En cuanto a las bajas tasas de inversion en
capital fisico y humano, el cociente de ésta
en el PIB promedio de los paises de América
Latina se ha reducido progresivamente desde
el 18,8% en la década de 1990 hasta el 17,7
en 2003. El gasto en educacion, por otro
lado, muy alto a escala internacional en los
decenios de 1960 y 1970, y cuyos efectos pue-
den verse en el caso de México en el articulo
escrito para este volumen por Jonh H. Coatst-
worth y Gabriel Tortella, ha disminuido en la
actualidad a un tercio de los niveles caracte-
risticos en las naciones mds avanzadas del
orbe, con el consiguiente deterioro de los
indicadores de alcance y calidad de la ense-
fanza y fracaso escolar34. Se precisa, pues,
un nuevo esfuerzo que, ademas, contemple
la necesidad de adecuar la capacitacion a la
demanda del mercado laboral y que evite,
como senala José A. Déniz, que a pesar de
los problemas de desempleo en la region,
haya ocupaciones que se quedan sin cubrir
por falta de profesionales cualificados3>.

Los problemas de la inversion estin aso-
ciados con las dificultades de las familias y
empresas de acceso al crédito a medio y largo
plazo e intereses razonables y ello, a su vez,
con los déficits de los sistemas financieros y
bancarios de los paises, a pesar del referido
avance en los ultimos anos. No obstante, por
la misma razon, aunque el porcentaje medio
apenas
alcanza el 40% en toda América Latina—, tam-
bién es cierto que ha experimentado una con-
siderable tendencia a crecer recientemente.

En conclusion, por tanto, América Latina
es una: «egion heterogénea compuesta por

de tales créditos en el PIB es bajo

35. J. A. DEniz EspiNos. «Crecimiento, inseguridad econémica...» [8].
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paises que, si bien comparten vulnerabilidades
razonablemente similares, con el paso del tiem-
po han sido capaces de encontrar soluciones
diferenciales que han mitigado —o agravado—
la importancia de esos factores en su senda de
crecimiento...». En el pasado fue comin que
intentasen encontrar atajos, y en algunos casos
lo lograron, pero en general fracasaron vy:

«Han visto como los avances de toda una década

se evaporaron en recesiones e inestabilidades

dramdticas [por lo que] la continuidad institucional y
la busqueda del consenso politico para la reforma de
las instituciones y de las reglas del juego [son] su
mejor baza de progreso. El respeto a la ley y a los
compromisos es la mejor forma de ser predecible [...]
y el tnico pecado regional realmente imperdonable
es haber frustrado tantas veces y por tanto tiempo
las expectativa de una vida mejor para tantos de sus
ciudadanos»3.

Juan J. Ruiz, por tanto, trata de ser positivo y
generoso en su juicio sobre las reformas que
se han llevado a cabo en los Gltimos anos en
América Latina. Sin embargo, sus conclusio-
nes no difieren de las de otros enfoques
menos optimistas: evitar los atajos, la adop-
cion de soluciones que tal vez pueden ser
eficientes frente a una coyuntura, muchas
veces mimetizando procesos ensayados en
otros paises, como sefala Carlos D. Malamud
en el trabajo que compilamos aqui, y sin
sopesar debidamente los propios problemas
y también las propias potencialidades.
Desde polos supuestamente opuestos,
todo andlisis riguroso y consistente de los
problemas econémicos y sociales de América

36. J. J. Ruiz. Los siete pecados...» [25], p. 301-305.

Latina llega a conclusiones parecidas en el
sentido antes sefialado. Con datos similares a
los de Juan J. Ruiz, Norma Girvan, por ejem-
plo, concluye que, en 2002, 7.000.000 de per-
sonas mas de las 515.000.000 que habitan la
region se hundieron en la pobreza, el desem-
pleo medio aument6 del 8,4 al 9,1% de la
fuerza laboral, los salarios reales descendie-
ron un 1,5% y la inflacion se duplicé. La raiz
de dichos problemas estd en las propias
soluciones propuestas, en la naturaleza de la
insercion de los paises del area en el mer-
cado mundial y el consiguiente impacto en
los mismos de la dificil coyuntura por la que
éste atraviesa desde la crisis financiera asiati-
ca en 199737,

En la linea expresada por Norma Girvan,
que es la de CEPAL, otros autores como José
A. Alonso senalan que la necesidad de afron-
tar de forma responsable el problema de la
pobreza en América Latina no sélo atiende a
razones éticas, sino también de estabilidad
politica, institucional y econdmica que afec-
tan al crecimiento de los paises. Ello requie-
re corregir el patrén distributivo que preva-
lece en la mayoria, caracterizado por altos
niveles de desigualdad, pero no Gnicamente
en cuanto a los ingresos, sino también, y
sobre todo, en lo que respecta a los activos,
de modo que se ofrezca la oportunidad a los
sectores mas vulnerables, como ya hemos
dicho, de incorporarse a las actividades eco-
némicas. Para lograrlo es requisito impres-
cindible promover y fortalecer el sistema
educativo y de adquisicién de capacidades
y coordinarlo con la demanda del mercado
laboral que, por otra parte, debe reformarse

37. N. GIrvaN. La media década perdida en América Latina y el Caribe». El Gran Caribe esta Semana (19/04/2004) (www.acs-
aec.org/columna/index67.htm [consulta: abril 2006]). Su articulo es un comentario a las conclusiones del informe de
CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2002. Santiago de Chile: CEPAL, 2002.
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de manera que se logre traducir el incremen-
to de la renta en expansion de su oferta de
trabajo de calidad y con las correspondientes
coberturas sociales anadidas, cuestion que el
proceso de ajuste reciente no ha atendido
suficientemente, provocando un deterioro de
los indicadores salariales y de proteccion del
empleo.

Junto a la necesidad de disenar sistemas
de seguridad sociales financiables y universa-
les, para que no quede excluida de su cober-
tura minima la poblacion que carece de
trabajo estable hasta que se logre reducir sus-
tancialmente el desempleo y subempleo, la
otra cuestion central que senala José A. Alon-
SO para avanzar en el crecimiento sostenido,
sostenible y equitativo en América Latina es
la preservacion del medio ambiente. El estu-
dio de Juan J. Ruiz no se refiere a la cuestion,
pero su deterioro y la falta de una vision del
problema a largo plazo esta evitando que la
region optimice la explotacion racional de su
enorme potencial sin acelerar su agotamien-
to, dejando, ademas, una ignominiosa heren-
cia a las generaciones futuras3s.

Un solo ejemplo es suficiente, no obstan-
te lo complicado y grave del problema. Green-
peace sefala en su dltimo informe que cerca
del 18% de la Amazonia, la mayor reserva
mundial de la bioesfera, esta deforestada por
el avance indiscriminado de los cultivos y de
la tala. Entre los veranos de 2003 y 2004 se
perdio un 6% de la selva, lo que equivale a 5
hectareas por minuto, no obstante los planes
de proteccion del Gobierno de Luiz 1. Lula da
Silva, insuficientes si no media un compro-
miso de los multiples intereses implicados3®.

Por la importancia ecuménica del patrimonio
natural latinoamericano y el impacto que su
destruccion tiene en el ecosistema planetario,
si no se ponen remedios y hay una rotunda
colaboracion internacional que ayude a dete-
ner tales procesos en el referido bosque y
otros de la region —cuencas del Orinoco o
Magdalena—, el dano que ya se aprecia en
fenomenos como el llamado efecto inverna-
dero, serd grave y hasta irreparable para toda
la humanidad.

A lo anterior se une la explotacion indis-
criminada de ciertos colectivos, cuando no su
esquilmacion también, por ejemplo en el
caso de los yanomani de la Amazonia brasi-
lena, que han sufrido muertes y desplaza-
mientos producto de la explotacion de la sel-
va. Y la situacion de las minorias étnicas, de
ésos y otros indios, tradicionalmente margi-
nados, asi como de los negros, se suma la
que sufren los colectivos campesinos en cier-
tas zonas —los conflictos en la region mexi-
cana de Chiapas guardan relaciéon con ambos
fenomenos de exclusion racial y rural—, las
mujeres en general, y los ninos. El estudio de
Rosemary Thorp en las siguientes paginas
insiste en la discriminacion femenina y apor-
ta datos acerca de su acceso al empleo o a
los servicios. En cuanto a la infancia, aparte
de su uso laboral en pésimas condiciones,
hay determinados paises en los que se ha
asociado a fenoémenos de violencia y crimi-
nalidad, especialmente en grandes ciudades
con altos indices delictivos y de inseguridad,
verbigracia, México D. F. o Rio de Janeiro.
Son tristemente famosos los llamados nirios
de la calle en Brasil.

38. J. A. Atonso. «Pobreza, desarrollo social y medioambiente». En: C. D. Malamud; P. Isbell (coords.). Anuario Elcano Ameé-

rica... [25], p. 308-336.

39. Ver el articulo al respecto de de J. Arias. <La Amazonia pierde una extension similar a Galicia en un ano». El Pais (Madrid,

20-5-2005), p. 37.
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Donde todavia persisten graves enfrenta-
mientos en sociedades muy polarizadas,
como Colombia, las condiciones de violen-
cia, el narcotrafico y la lucha contra el mis-
mo, obligan a desplazarse a una media de
100.000 personas anuales, y a emigrar al
extranjero (4.000.000 de individuos, el 10%
de la poblacion del pais, vive en el exterior).
Ademis, segin CANUS, en 2004 habia 14.000
ninos-soldados. No obstante la politica de
seguridad nacional del presidente Alvaro Uri-
be no lo entiende asi, y es apoyada por los
planes de lucha contra el terrorismo de la
Administracion estadounidense, especial-
mente desde que asumi6 el poder George W.
Bush, tales circunstancias estan estrechamente
vinculadas con las desigualdades y la pobreza.
Por ejemplo, se calcula que en el medio rural
de la citada republica sudamericana hay un
18% de analfabetos y unos 2.000.000 de
menores sin escolarizar,

Por seguir con el ejemplo de Colombia,
en el que a los problemas de otros paises de
América Latina se unen los ocasionados por
una violencia endémica y los del narcotrifico,
las mencionadas agencias internacionales que
miden el desarrollo le otorgan una puntua-
cion intermedio-alta en los indicadores eco-
noémicos, pero en los que valoran derechos y

libertades, su posicion empeora considera-
blemente. Es una de las naciones mas desi-
gualitarias del planetat!) y la proliferacion de
cultivos ilegales esta relacionada con las pési-
mas condiciones que padecen algunas regio-
nes y colectivos y con la ausencia de alterna-
tivas reales a los mismos, problemas que las
soluciones militares y las fumigaciones para
combatirlos no han resuelto, incluso los han
agravado. Como el deterioro ecolégico, la
siembra, manufactura y comercio de narcoti-
cos tiene implicaciones internaciones que
aconsejan y obligan a un esfuerzo mundial si
se quiere lograr su erradicacionz,

En lo que respecta a la sociedad y la poli-
tica, para concluir este apartado, el reciente
informe de le PNUD (Programa de Naciones
Unidad para el Desarrollo) acerca del estado
de la democracia en América Latina también
parte de la consideracion de datos nada hala-
glienos. Senala que 200.000.000 de personas
se sitdan bajo el umbral de la pobreza en los
paises de la region que, por otra parte, son
catalogados entre los mas desiguales del
mundo con soélo dos excepciones. Ademas,
la renta per capita promedio en ellos no ha
variado significativamente desde la década
de 1980 vy, respecto al tema concreto del
estudio, se indica que mas de un 40% de los

40. Sobre los desplazamientos ver CODHES [Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento). /I Seminario COD-

41.

42.

HES. Bogota: CODHES, 2004 (8-10, nov.). En: http://www.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=196&
Itemid=1 [consulta: abril 2006]; acerca de la emigracion, OIM [Organizacion Internacional para las Migraciones]. Remesas en
Colombia, desarrollo y marco legal. Ginebra: OIM, 2004, y respecto a los ninos soldados, CANUS [Coalicion para Acabar
con la Utilizacion de Ninos Soldados]. «Nifios soldados en Colombia» (www.child-soldiers.org/document_get.php?id=820
[consulta: abril 2006)).

El PNUD. Human Development Report. Oxford: Oxford Univ. Press, 1993-2005, coloca a Colombia en 2005 en la posicion
nimero 73 en ese indice y registra un empeoramiento en los tltimos anos. La HERITAGE FOUNDATION. Index of Economic
Freedom 1996-2001. New York: Wall Street Journal, 2001 (http://www.heritage.org/research/features/index [consulta abril
20006)), le otorga un coeficiente intermedio (3,21), entre los peores desde 1995 (ha llegado a alcanzar 2,91), y la FREEDOM
HoUSE. Freedom in the World 1995-2005, (http://www freedomhouse.org/template.cfm?page=15&year=2005 [consulta abril
20006)]) cataloga al pais de partialy free, con una puntuacion de 4 en derechos y libertades civiles (la mejor clasificacion
en ambos es 1,00).

Para mds detalles sobre estos temas, ver A. SANTAMARIA. «Hacia un nuevo impulso: desafios en las relaciones Colombia-
Unién Europear. Anuario del Centro de Investigaciones sobre la Paz (Madrid). (2005).
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ciudadanos aceptaria cierto grado de corrup-
cion a cambio de que funcionasen mejor los
sistemas politicos y las economias, y que un
porcentaje similar dicen preferir el desarrollo
de estas ultimas a la citada democracia, inclu-
so estarian dispuestos a tolerar un gobierno
autoritario que lo garantizase, peligroso cal-
do de cultivo para experiencias que se creian
superadas o, al menos, lejanas.

Por los problemas y deficiencias reiterada-
mente senaladas, el informe del PNUD subraya
que la democracia pierde progresivamente la
confianza de los ciudadanos en la mayoria de
los paises de América Latina. No obstante aqué-
llos manifiestan su preferencia muy generaliza-
da por esa forma de gobierno, dudan cada vez
mas de su capacidad para resolver los proble-
mas de la region, al menos como esta plantea-
da y funciona, pues en muy pocos casos se ha
logrado ir mas alld de los derechos electorales
que implica y avanzar en los aspectos repre-
sentativos y participativos mas interesantes que
deberia conllevar. Ese problema esta estrecha-
mente vinculado con el de la exclusion, que no
solo afecta al mantenimiento y aumento de la
pobreza, sino también al mercado laboral. El
estudio enfatiza que un 70% del empleo creado
desde 1990 es economia sumergida y carece de
proteccion y que con tales grados de margina-
lidad e inequidad, ni es posible avanzar hacia
una consolidacion de los Estados de Derecho,
ni mejorar drasticamente la productividad y
competitividad de los sectores econémicos?3.

El informe del PNUD considera también
que en el trasfondo de los problemas socio-
politicos de los paises de América Latina hay
un endémico y persistente divorcio entre los
poderes facticos e institucionales en el sentido

que apunta Ropsemary Thorp en su articulo de
este monografico. Octavio Paz decia hace anos
en su Laberinto de la soledad que la imita-
cion, a la que se refiere el trabajo de Carlos
D. Malamud, ha determinado:

«{Un efecto fundamental en nuestro caricter
consiste en el desdoblamiento de nuestras propias
vidas en dos planos separados, uno real y otro ficticio
[...] Por ejemplo, cuando es promulgada una
Constitucion, la realidad politica [y sociall es apreciada
a través de aquélla; pero como no coincide con sus
preceptos aparece siempre como inconstitucional [...]
Si la vida se desenvuelve en dos sentidos distintos, por
un lado la ley y por otro la realidad, esta Gltima serda
siempre ilegal»i.

Los derechos politicos han sido los que
han abierto el camino recientemente a los civi-
les y sociales, al contrario de lo que ha suce-
dido en las naciones mas avanzadas y justas del
planeta y esa diferente secuencia es el origen
de los problemas que adolece la democracia,
planteada como medio para lograr otros pro-
positos y no como su resultado®.

Uno a uno, por lo tanto, los problemas
planteados por autores como Juan J. Ruiz o
por otros desde una perspectiva radicalmente
distinta, pueden observarse insistiendo en lo
positivo de los avances recientes o en los défi-
cits que persisten y que, ademas, son hereda-
dos, aunque también se han agravado en
muchas ocasiones. En los articulos que siguen
a continuacion se insiste reiteradamente en
todo ello, en sus causas, en las posibles solu-
ciones. No trataremos aqui de los asuntos
especificos que abordan y de las conclusiones
que pueden obtenerse de su lectura conjunta,
pues para tal proposito se ha escrito un epilo-
go final en el que se desarrolla tal tarea.

43. PNUD. La democracia en América Latina: hacia una democracia de los ciudadanos. New York: PNUD, 2004.

44. O. Paz. El laberinto de la soledad. México: FCE, 1988, p. 111.

45. PNUD. La democracia en... [43).
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No es posible terminar este ensayo intro-
ductorio sin expresar nuestro agradecimiento
a Jodi Campbell y Juan Carlos Sola Corbacho,
que realizaron las traducciones de los resime-
nes y del articulo de John H. Coatsworth y
Gabiriel Tortella. Por supuesto la deuda mayor
que tenemos es con los autores que partici-
pan en el nimero monogrifico de Debate y
Perspectivas que este articulo inaugura, pero
también con algunos otros que mostraron su
interés, pero no pudieron colaborar por
motivos diversos. En concreto nos referimos
a Valpi K. FitzGerald, Victor Bulmer-Thomas,
Nicolds Sanchez-Albornoz y José Antonio
Ocampo, cuya contribucion seguramente

24

habria enriquecido la obra, revalorizando
aun mds la aportacion de los trabajos compi-
lados en ella. La seleccion de estos ultimos se
ha hecho pensando en que profesionales de
distintas procedencia, formacién y experien-
cia, histérica, econémica, de otras ciencias
sociales, ofrezca mediante su combinacion
una perspectiva de cudles son algunas de las
principales cuestiones que explican las difi-
cultades de América Latina para lograr un
crecimiento sostenido, sostenible y equitati-
vo, del debate en torno al tema y de lo que
es deseable y posible esperar en el futuro.
Sin mas dilacion dejo ya al lector que disfru-
te criticamente de su lectura.
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La actual situacion de crisis econémica que
atraviesan la mayor parte de los paises de
América Latina, junto a la inestabilidad politi-
ca de muchos de ellos, ha servido, de alguna
manera, para reanimar una vieja, permanen-
te y recurrente discusion sobre la region,
vinculada a las causas del atraso de sus eco-
nomias y a la falta de consolidacién de los
sistemas democriticos. Al comienzo de Con-
versacion en La Catedral, de Mario Vargas
Llosa, dos de los protagonistas, Santiago y
Zavalita, reflexionan sobre el momento fun-
dacional en que se habia jodido el Perul,
como si fuera posible encontrar una linea
divisoria que marcara claramente un antes y
un después. En algin momento de su histo-
ria algunos paises, o regiones, latinoamerica-
nos han atravesado por periodos de esplen-
dor econémico, lo que torna mas relevante
la pregunta. Puede ser el caso de México o
Pert durante la época colonial o de Uruguay
y Argentina en las ultimas décadas del siglo
XIX y las primeras del XX.

Es obvio que una pregunta como ésta sir-
ve perfectamente para ilustrar este punto. En

CARLOS DANIEL MALAMUD RIKLES

realidad, y desde perspectivas multiples y
contrapuestas, son muchos los que todavia se
siguen preguntando de forma reiterada sobre
las razones del atraso historico de América
Latina. Hay, como no podria ser de otra
manera, una gran cantidad de explicaciones
centradas en cuestiones de psicologia social
(el espiritu de unos pueblos poco aptos para
el trabajo), que se mezclan con razo-
namientos religiosos (la ética del protestantis-
mo wversus los valores del catolicismo, menos
propensos al riesgo), histéricos (el poco amor
de la nobleza castellana por el trabajo manual,
un ideal asumido por buena parte de los sec-
tores dominantes latinoamericanos, los famo-
sos criollos, que basaron en gran medida su
poder en la propiedad de la tierra) o climati-
cos (un porcentaje relativamente amplio del
continente americano, especialmente notable
en lo que a la América Latina se refiere, estd
ubicado en regiones tropicales o subtropi-
cales, cuando son los climas templados los
impulsores del desarrollo). Sin embargo, si
bien todas éstas son cuestiones que pueden
tener una cierta importancia, no por ello se
deben tomar como argumentos explicatorios.

1. M. VARGAS LLosA. Conversacion en la Catedral. Barcelona: Seix Barral, 1987, p. 13-14 (primera edicion en 1969).
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Basta con tenerlos en cuenta en cualquier
andlisis, pero sabiendo que son claramente
insuficientes para construir sobre su base teo-
rias explicativas omnicomprensivas.

Considerando la existencia de tantos y tan
variados puntos de partida, resulta obvio
sefialar que para esta cuestion hay, ha habi-
do y de momento seguira habiendo, res-
puestas para todos los gustos. Estas van des-
de aquéllas mas vinculadas a la ya clasica
Teoria de la Dependencia, que enfatizan la
existencia de economias duales y de una
desigual division internacional del trabajo
que ha servido para primar los intereses de
los paises centrales en perjuicio de los peri-
féricos e inclusive de los ultraperiféricos. En el
otro extremo del espectro ideol6gico encon-
tramos a quienes, vinculados a planteamientos
muy cercanos al liberalismo econdmico, insis-
ten en la excesiva presencia del Estado en la
politica y la economia latinoamericanas, un
hecho que se hizo particularmente notable, se
dice, a partir de la Gran Depresion de 1930.
Fue en ese momento cuando los gobiernos de
la region comenzaron a apostar por la autar-
quia, el proteccionismo y el intervensionismo,
todo lo cual se resume en un mayor prota-
gonismo del Estado. Esta abrumadora pre-
sencia estatal habria sido la que nos ha con-
ducido directamente a la crisis actual, cuyos
efectos son todavia mas perniciosos y san-
grantes si se tiene en cuenta el mds que buen
comportamiento exportador de la mayor par-
te de los paises latinoamericanos en la segun-
da mitad del siglo XIX y las dos primeras
décadas del XX.

En las proximas pdginas no trataré de
buscar las causas historicas que permitan
explicar las raices del atraso latinoamericano
y la casi permanente sensacion de crisis que
se vive en la region, una tarea casi ciclépea,
sino de discutir y comentar algunas de las
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explicaciones mas usuales que se han aven-
turado con este cometido. Para ello parto
de un objetivo bastante limitado, que es el de
contribuir a un debate que, desde mi punto
de vista, ha tenido lugar de un modo clara-
mente insatisfactorio, ya que en todo mo-
mento ha discurrido por la superficie del
problema, girando sobre todo alrededor de
los sintomas. Es evidente que se trata de un
asunto sumamente complicado, que debe des-
pejar inicialmente algunas incognitas impor-
tantes, comenzando por el hecho de que,
pese a las tendencias en contra, resulta muy
dificil generalizar sobre América Latina, mas
alla de una serie de elementos comunes,
como el hecho de compartir culturas y len-
guas similares (espanol y portugués), una
historia ibérica en comun y la misma religion.
Sin embargo, los desarrollos historicos parti-
culares han dado lugar a sociedades y siste-
mas politicos diferentes.

Si se observa la region con un poco de
atencion se ve que no es lo mismo México
que Paraguay, Brasil que Honduras, o Argen-
tina que Ecuador, por poner s6lo unos pocos
ejemplos. Sin embargo, y de forma simulta-
nea, resulta dificil desprenderse de algunas
categorias que introducen valores comparti-
dos por casi todos los paises latinoamerica-
nos, como, por ejemplo, la dificultad para
implantar sistemas fiscales eficientes que ga-
ranticen la recaudacion de los impuestos
necesarios para impulsar el crecimiento eco-
némico. En este punto habria que senalar
una importante excepcion, que es Chile. Es-
tos problemas también se pueden ver en
otras cuestiones, como la imposibilidad de
avanzar en la consolidacion de instituciones
democraticas eficientes o de wuna justicia
independiente del poder ejecutivo o de otros
poderes facticos. Pese a todo, el desarrollo
de las proximas paginas se mantendra en el
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plano de la generalidad, atin a sabiendas de
las numerosas excepciones que podran argu-
mentarse a cada paso.

Otro tema que también ha distorsionado
el debate es el de la naturaleza y el de los
origenes del Estado latinoamericano, cues-
tion ésta que aparece intimamente relaciona-
da con el problema del atraso econémico. En
los anos ochenta del siglo XX, siguiendo una
de las tantas modas académicas al uso, se
difundié el concepto de la existencia del
Estado colonial, que seria la matriz indiscuti-
ble de los actuales Estados regionales?. De
este modo se ponia el acento en una inter-
pretacion teleologica de los paises que exis-
ten hoy en dia en la regién, que omite el
peso del proceso emancipador y las duras
y sangrientas confrontaciones entre los dis-
tintos proyectos nacionales que finalmente
concluyeron en ellos. Segin tales interpreta-
ciones, las fronteras y las caracteristicas del
Pert o del México actuales, por poner solo
un par de ejemplos, estaban determinadas
antes inclusive de la conquista espanola. De
ahi la necesidad de rastrear en algunos sim-
bolos prehispanicos o coloniales, como el
imperio inca o la virgen de Guadalupe, las
raices de los nacionalismos latinoamerica-
nos3 que, asombrosamente han llegado has-
ta nuestros dias sin grandes alteraciones ni
discontinuidades.

El problema del término Estado colonial
es que no ha sido definido por quienes lo
utilizan y se trata mas de una metacategoria
que de un concepto util para la interpreta-
cion historica. Segin sus impulsores, aquél
seria la matriz estatal existente durante la
colonia, que sin solucién de continuidad

daria lugar a los Estados republicanos surgi-
dos con posterioridad a la independencia.
Sin embargo, en ningin momento se aclara
si es solo una matriz administrativa o tam-
bién tiene resonancias politicas; no se dice
si en el imperio espanol habia un sélo Esta-
do colonial, coincidente con dicho imperio
0, en su caso, con el Estado espanol, o si,
por el contrario, habia varios Estados colo-
niales.

Y, si habia varios Estados coloniales, tam-
poco se aclara el problema de los limites:
¢scoincidian sus fronteras con las fronteras de
los virreinatos, de las audiencias, de las in-
tendencias, de las capitanias generales o con
qué delimitacion? Como se ve, el valor ins-
trumental de dicho concepto es escaso, por
no decir nulo, pero ha servido como base
para una serie de teorfas sobre la construc-
cion del Estado en América Latina y sobre los
procesos historicos de €l derivados, y que
priman buena parte de sus premisas en el
peso de la herencia colonial, mas alla de las
discontinuidades politicas introducidas por la
emancipacion.

En estrecha union con este punto aparece
otro concepto que intenta convertirse en fuen-
te de inspiracion y explicacion de numerosos
historiadores, como es el de Estado-nacion.
Ninguno de sus usuarios nos aclara, en el
caso concreto de la historia latinoamericana,
la superioridad de dicho concepto frente al
de Estado. Téngase en cuenta que cuando en
el siglo XIX se hablaba en América Latina, al
igual que en los Estados Unidos, de Estado-
nacién era en el contexto de regimenes fede-
rales y para diferenciar el Estado central de
los provinciales.

2. C. D. Matamup. «Acerca del concepto de Estado colonial en la América hispana». Revista de Occidente (Madrid). 116 (1991),

p. 180-198.

3. Ver D. A. BRADING. The origins of Mexican nationalism. Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1985.
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Tras la independencia, y en el proceso de
construccion de los Estados o de las nacio-
nes, en ningln pais latinoamericano se plan-
ted algo parecido a la «cuestion nacional», al
menos segin los parimetros existentes en la
Europa romdntica. En América Latina no se
trataba de que cada una de dichas naciones
tuviera su propio Estado, ya que eso hubie-
ra dado lugar al sueno bolivariano (cudnta
dicha para el comandante Hugo Chavez y
sus seguidores o para quienes todavia si-
guen creyendo en el discurso mesidanico del
Che Guevara, que hubieran visto consumado
el sueno de la unidad latinoamericana) o,
caso contrario, hubiera disparado una serie
de reivindicaciones nacionalistas por parte
de las distintas naciones indigenas. Es ver-
dad, que en la mayoria de los casos, la utili-
zacion de conceptos como el de Estado-
naciéon no distorsiona los analisis realizados,
pero evidencia un estado de animo de la
profesion, propensa a faciles concesiones a
las modas académicas, lo que en ciertas oca-
siones puede restar rigor a las investigacio-
nes en marcha.

En este punto concreto, el panorama en
América Latina es diferente al existente
en Europa. Quizd MéExico sea un caso extre-
mo, tal como muestra la deriva del archifa-
moso EZLN4 y de su subcomandante Marcos.
Si tenemos en cuenta que la [liberacion
nacional que reivindica el Ejército Zapatista
es la de México y no la de Chiapas o la de
las comunidades indigenas, que Emiliano
Zapata vive en el panteén de los héroes me-
xicanos y que la bandera de los alzados en

. Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional.

O\ W

armas es la mexicana, aguila incluida, pare-
ce clara la forma en que en muchos de los
paises latinoamericanos se resuelve la cues-
tion nacional. Es verdad que hay otros fen6-
menos algo mas impredecibles y preocupan-
tes para la estabilidad de dichos paises, como
el de Pachakutik en Ecuadord, pero de mo-
mento hoy, y mucho menos en el pasado, ni
se elevan numerosas voces reivindicando la
construccion de Estados-naciones en ellos ni
se plantea la discusion en torno a la existen-
cia de naciones sin Estado, un factor que
entonces si podria traer serias turbulencias
politicas a la region.

Buena parte de quienes discuten en torno
a los origenes de los Estados latinoamerica-
nos, suelen asociar claramente su génesis a la
matriz imperial que propicié su nacimiento.
En este sentido, se suele contraponer la exi-
tosa experiencia de los Estados Unidos y
Canada (con su trayectoria colonial vinculada
a los imperios britinico y francés) a la lamen-
table trayectoria de los paises de la América
espanola y portuguesa, incapaces de romper el
circulo vicioso que los atenaza, un circulo en
el que convergen casi todos los males, entre
los cuales destacan el atraso, la corrupcion y
la inestabilidad politica. Sin embargo, en este
ejercicio comparativo se olvidan algunas
cuestiones importantes. Primero, que a fines
del siglo XIX, Argentina y Uruguay (se
podria incluir el Sur del Brasil), dos paises de
clima templado, eran asimilados al grupo
de los de nueva colonizacion, junto a los refe-
ridos Estados Unidos y Canada y a Australia y
Nueva Zelanda®. Segundo, que importantes

. Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP).
. Sobre el particular, politicos y académicos del siglo XIX planteaban el problema con relativa frecuencia. Desde mediados

del XX la historia volvié a ocuparse del mismo. Trabajos como los de J. Focarty; E. GaLLo; H. DigGuez (eds.). Argentina
y Australia. Buenos Aires: Inst. Torcuato di Tella, 1979, y C. SOLBERG. The prairies and the pampas. Agrarian policy in
Canada and Argentina, 1880-1930. Stanford: Stanford Univ. Press, 1987, son representativos de esta corriente.
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zonas de lo que hoy son los Estados Uni-
dos, como California, Texas, Arizona, Nuevo
México y Florida, habifan estado integradas
en el imperio espanol (y algunas en el Méxi-
co independiente) y, sin embargo, su senda
de crecimiento convergioé ripidamente con
la del resto del pais una vez materializada su
incorporacion a la nueva republica federal
norteamericana, sin que su herencia colonial
lastrara este proceso. Tercero, que la heren-
cia colonial parece ser un concepto inaplica-
ble en el Caribe, donde el clima habria hecho
tabula rasa con dicha parte del pasado. Solo
de este modo se puede explicar que paises
como Jamaica (de raiz britdnica) o Haiti
(francesa) sean comparables, salvando algu-
nas distancias, a Cuba o la Republica Domi-
nicana.

Otro punto en el que valdria la pena dete-
nerse es el de las categorias de andlisis. Una
de las cuestiones en que insisten mucho algu-
nos historiadores es el de la imposibilidad de
analizar el pasado latinoamericano con las
mismas que se utilizan para los casos de
Europa o de los Estados Unidos, es decir, del
mundo occidental y desarrollado. Esta idea
presenta varios inconvenientes. Primero, que
ni Europa ni los Estados Unidos fueron siem-
pre desarrollados (al menos con la idea que
manejamos actualmente de desarrollo). Segun-
do, que el desarrollo no se produjo simultinea-
mente en ambos (basta ver los ritmos desi-
guales entre la Europa del norte y la del sur),
sin que eso invalide la aplicacién de deter-
minadas categorias. Tercero, que a fines del
siglo XIX y principios del XX, la Argentina
tenfa indicadores de crecimiento muy su-
periores a los de algunos paises europeos. Y
por ultimo, y esto es lo mas importante, que
por lo general quienes advierten de los ana-
cronismos de utilizar las mismas categorias
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a ambos lados del Atlantico, son los mismos
que al final no las aplican, con resultados de
sobra conocidos: la realidad de América Lati-
na es tan especial que es imposible enten-
derla o estudiarla.

Sin embargo, algunas categorias que hicie-
ron posible el giro autarquico, como el pro-
teccionismo, la defensa arancelaria, el control
de cambios, etc., eran originarias del mundo
mis desarrollado. Por ejemplo, finalizada la
Primera Guerra Mundial y coincidiendo con
lo que simultineamente ocurria en otras lati-
tudes, América Latina comenzé a reaccionar
ante las turbulencias de la posguerra con me-
canismos similares a los puestos en practica
en buena parte de los paises centrales: el
referido control de cambios, el aumento de
las tarifas aduaneras y el cierre de los merca-
dos. Esto significaba en la practica, lisa y lla-
namente, mayores niveles de proteccion,
tendencia que iba contra los mecanismos
tradicionales del laissez-faire que hasta
entonces habian regulado el funcionamien-
to de los mercados internacionales, los lati-
noamericanos incluidos, basados en la libre
circulacion del trabajo, de las mercancias y
del capital. Sin embargo, uno de los proble-
mas que persistieron en la regién tras la sali-
da de la Gran Depresion de 1930 fue que
practicamente la mayor parte de los gobiernos
persistieron en la filosofia intervencionista
y proteccionista, reforzada por las politicas
industrialistas en los afnos cuarenta y cincuen-
ta, y hasta practicamente la década de los
setenta. Ya en ese entonces, y desde bastan-
te tiempo atrds, los paises mas poderosos del
planeta habfan comenzado a abrir sus fronte-
ras paulatinamente, aunque con importantes
restricciones arancelarias y para-arancelarias
para aquellas mercancias que pudieran com-
petir con su produccion local.
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La historiograffa espanola conoce sobra-
damente estos puntos de vista, aunque en su
caso se tuvo que terminar reconociendo, final
y afortunadamente, que el comportamiento de
Espana no divergia sustancialmente del patrén
general europeo’. Para eso basté mirar mas
alla de los Pirineos, cotejar las cosas de casa
con las de fuera y sacar las evidentes y 16gi-
cas conclusiones, pero no basta sélo con
comparar, sino que hay que establecer térmi-
nos adecuados para hacerlo. Por eso, la His-
toria Economica espanola paso de las inter-
pretaciones en torno al fracaso (surgidas de
la comparacion con la Revolucion Industrial
inglesa)s, a otras que insistian en la normali-
dad, ya que la mirada se dirigi6 a la Europa
meridional y no hacia la del norte?.

El problema de buena parte, por no decir
de practicamente, de todas las historias na-
cionales de los paises de América Latina es
que solo miran fronteras para dentro y com-
paran poco, no sélo con sus vecinos, sino
también con Europalf. A fin de establecer com-
paraciones adecuadas, desde una perspectiva
latinoamericana, seria pertinente formularse

~

preguntas como las siguientes: ;A qué se dedi-
caban los paises de la Europa meridional y del
Este todavia no industrializados en la segunda
mitad del siglo XIX? ;Cual era el estado de su
poblacion? ;En qué se diferenciaban sus pro-
cesos de crecimiento de los de la Europa del
norte y occidental?

Quiza la mayor debilidad de buena parte
de la Historia Econdmica que ha querido
explicar el desempeno de la economia lati-
noamericana, bien en la etapa republicana, o
bien en un periodo algo mas prolongado, sea
su incomprension de los fenémenos politi-
cos. En realidad, se trata de una situacion cla-
ramente comprensible, teniendo en cuenta
que so6lo a partir de las ultimas dos décadas
(o algo menos) se ha producido una impor-
tante renovacion en las investigaciones al
respecto, que ha afectado no sélo a los temas
objeto de estudio, sino inclusive algunas in-
terpretaciones sobre los sistemas politicos
vigentes en la zonall. De este modo, algunas
cuestiones clave, como el desarrollo de los
sistemas representativos y de la democracia,
del papel que jugaban las elecciones y los

. Ver, por ejemplo, J. P. Fust; J. PALAFOX. Espana: 1808-1996. El desafio de la modernidad. Madrid: Espasa-Calpe, 1997.

8. Ver J. NADAL. El fracaso de la Revolucion Industrial en Espana, 1814-1913. Barcelona: Ariel, 1975.
9. Ver L. PRADOS DE LA ESCOSURA. De imperio a nacion. Crecimiento y atraso economico en Espana (1780-1930). Madrid: Alian-

za, 1988.
10.

11.

Ejercicios como el promovido por E. Posapa-Carso (ed.). Elections before democracy. The history of elections in Europe
and Latin America. London, New York: St. Martin’s, 1996, son todavia bastante escasos.

Entre las numerosas obras publicadas en los Gltimos anos se podrian citar, sin dnimo de ser exhaustivo, las de S. ALDA.
La participacion indigena en la construccion de la Repiiblica de Guatemala, siglo XX. Madrid: Univ. Auténoma de Madrid,
2000; P. ALONSO. Entre la revolucion y las wrnas. Los origenes de la Union Civica Radical y la politica argentina en los aros
noventa. Buenos Aires: Sudamericana, Univ. de San Andrés, 2000; A. ANNINO (ed.). Historia de las elecciones en Iberoa-
mérica, siglo XIX. México: FCE, 1995; M. Deas. Del poder y la gramdtica y otros ensayos sobre bistoria, politica y literatu-
ra colombianas. Bogota: Tercer Mundo, 1993; R. GraHAM. Patronage and politics in nineteenth-century Brazil. Stanford:
Stanford Univ. Press, 1990; F.-X. GUERrA. <The Spanish American tradition of representation and its European roots». Jour-
nal of Latin American Studies (Cambridge). 26/1 (1994), p. 124-149; C. D. Maramup. Partidos politicos y elecciones en
Argentina: la Liga del Sur, 1908-1916. Madrid: UNED, 1997, y C. D. MaLamup (ed.). Legitimidad, representacion y alter-
nancia en Espana y América latina: las reformas electorales (1880-1930). México: FCE, 2000; V. PERALTA; M. IRUROZQUI.
Por la concordia, la fusion y el unitarismo. Estado y caudillismo en Bolivia, 1825-1880. Madrid: CSIC, 2000; E. PosADA-
CarBo. «Electoral juggling: a comparative history of the corruption of suffrage in Latin America, 1830-1930». Journal of Latin
American Studies (Cambridge). 32 (2000), p. 168-193; H. SABaTO. La politica en las calles. Entre el voto y la movilizacion.
Buenos Aires, 1862-1880. Buenos Aires: Sudamericana, 1998, y H. Sasato (ed.). Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas bistoricas de America Latina. México: FCE, 1999, o J. S. VALENZUELA, Democratizacion via reforma.
La expansion del sufragio en Chile. Buenos Aires: Univ. Di Tella, 1985 (tesis doctoral).
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partidos apenas son tenidos en cuenta en
la mayor parte de los analisis de los his-
toriadores de la economia. En su lugar, con
trazos bastante gruesos, se pone de relieve
la inestabilidad politica y el predominio de
periodos dictatoriales, que se convierten,
de hecho, en un lastre para el crecimiento y el
desarrollo de determinadas instituciones eco-
némicas.

La vision tradicional del pasado latinoameri-
cano durante los siglos XIX y XX, comparti-
da por casi todas las aproximaciones tedricas y
metodologicas, insiste en el componente oli-
garquico de las sociedades de la region. Gru-
pos pequenos, generalmente latifundistas,
dominaban la economia, la sociedad y la poli-
tica de sus respectivos paises. El topico de las
treinta familias duenas de El Salvador puede
extenderse a todos y cada uno de dichos pai-
ses de América Latina, cambiando, eso si,
dicho nimero de familias de las que se nutren
las distintas oligarquias. Es evidente que esta
aproximacion ha generado estudios de todo
tipo, algunos de una gran calidad, como los
realizados para el caso de Guatemala por Mar-
ta Casdus!2.

La primera derivada de la existencia de una
poderosa oligarquia de base fundiaria y lati-
fundista es la extension de la gran propiedad

en buena parte de América Latina, con todas
las consecuencias negativas y perniciosas
para el crecimiento econémico que esta rea-
lidad trae aparejada. Por lo general se asume
que latifundio equivale a atraso y subdesa-
rrollo, a explotacion y servidumbre, a clien-
telismo y manipulacion politica. Aun asu-
miendo que estas criticas son fundadas, seria
importante analizar con algo mas de deteni-
miento la racionalidad econémica del lati-
fundio y las alternativas existentes. De otra
manera se cae con facilidad en un reduccio-
nismo maniqueo que poco aporta al analisis.

Una consecuencia directa de una estruc-
tura de la propiedad tan concentrada y tan
cristalizada era la reforma agraria, que es pre-
sentada como la panacea frente al latifundio.
Gran propiedad y tal reforma se contrapo-
nen: si una es el atraso la otra es, de una for-
ma indudable, el futuro y la solucion a todos
los problemas asociados al latifundio!3. Con
todo, las lecturas de la reforma agraria eran
diferentes. Desde sectores préximos al mar-
xismo o al nacionalismo se insistia en su ne-
cesidad como un factor de movilizacion de
las clases campesinas para impulsar, en alti-
ma instancia, la revolucion socialistal4. Desde
otras posturas, relacionadas con la CEPAL
(Comision Econémica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas)!> se plan-
teaba como uno de los caminos para la
modernizaciéon de las estructuras productivas

12. M. CasAUS. Guatemala: linaje y racismo. San José de Costa Rica: FLACSO, 1992.

13.

Entre la larga bibliografia sobre la reforma agraria, el libro de A. Garcia. Reforma agraria y dominacion social en Améri-

ca Latina. Lima: SIAP, 1970, ejemplifica claramente algunos de los topicos aqui planteados.

14.

La reforma rusa de 1861 puede concebirse, en el mejor de los casos, como un prologo de la larguisima transformacion

juridica, legislativa y econémica, en el curso de la cual el capitalismo fue, gradualmente, ganando terreno en Rusia. Pero
la liquidacion del latifundio y de los privilegios feudales, a pesar de las reformas burguesas, habria de ser tarea de la
Revolucion Socialista de octubre». 1. BEREND; G. RankI. «Contribucién al estudio del problema de la revolucion industrial
en la Europa oriental. En: E. Sereni (y otros). Agricultura y desarrollo del capitalismo. Madrid: Alberto Corazoén, 1974,

p. 217.

Press, 1996.

31

. Ver J. L. Love. Crafting the tirade world. Theorizing underdevelopment in Rumania and Brazil. Stanford: Stanford Univ.

FUNDACIONMAPFRE



Debate y Perspectivas » N° 5, sepTiEMBRE 2006

y para la extension del mercado interno, gra-
cias a la creacion de una capa extensa de
pequenos y medianos propietarios rurales, in-
existentes bajo el régimen de latifundio. Duran-
te anos se entendié que la «evolucion ver-
de»16 era el complemento adecuado a la
referida reforma agraria.

Para la Teorfa de la Dependencia, e inter-
pretaciones similares!’, en los paises latinoa-
mericanos, férreamente controlados por sus
oligarquias, era muy facil consumar alianzas
estables con los mercaderes ingleses, claros
personeros del imperialismo britdnico, que
serfa posteriormente reemplazado por el
norteamericano. En realidad, segin algunas
de estas interpretaciones, la independencia de
América fue algo superfluo, ya que de forma
practicamente automdtica la dominacion
madrilena fue reemplazada por la londinense,
al menos en lo que a la economia se refiere.
Si bien desde antes de la emancipacion, coin-
cidiendo con el bloqueo continental a Gran
Bretana, se habia producido un importante
desembarco de comerciantes de ese pais en
las colonias americanas de Espana y Portu-
gal’8 no se debe olvidar que después de la
primera crisis de la deuda, en 1820, hubo una
retirada casi total de los intereses britanicos
y hubo que esperar a la década de 1860
para que las relaciones financieras comenza-
ran a restablecerse, como demuestra Carlos

16.

Marichal'®. En este punto se intensifica la dis-
cusion en torno al papel del comercio exte-
rior, de las exportaciones y de la vinculacion
al mercado mundial con el crecimiento eco-
noémico, ya que desde aquellas posturas mas
proximas a la mencionada Teoria de la De-
pendencia se cuestionaba este protagonismo
y se apostaba claramente por el crecimiento
interno.

Precisamente en torno a esa alianza con
el imperialismo se construy6 la tesis de que
la opcion exportadora, lo que se conocio
como el modelo primario exportador, solo
beneficiaba a los capitales extranjeros y a la
oligarquia interna, pero iba en desmedro
absoluto de los intereses nacionales. Por eso,
en ningin momento la Teoria de la Depen-
dencia se preguntaba cémo se financio la
construccion nacional en América Latina, con
qué recursos los Estados hacian frente a sus
obligaciones de poner en marcha los ejérci-
tos, burocracias y aparatos administrativos
necesarios para que la gobernabilidad de los
nuevos paises fuera posible. Es evidente que
en buena medida fueron los recursos
aduaneros los que permitieron avanzar en
ese sentido?0. Pero esto no es todo, ya que
podria argumentarse que la edificacion de los
aparatos estatales se hacia al margen de los
intereses de los sectores populares. Por ello
es necesario incluir en nuestra valoracion la

Ver P. BarocH. El Tercer Mundo en la encrucijada. Madrid: Alianza, 1973.

17.

18.
19.
20.

La bibliografia de la Teoria de la Dependencia es sumamente extensa. Las obras de A. G. FrRank. Capitalismo y subdesa-
rrollo en América Latina. La Habana: Ciencias Sociales, 1979; F. H. CArRpOsoO; E. FALETTO. Dependencia y desarrollo en Amé-
rica Latina. México: Siglo XXI, 1971, y de C. FURTADO. La economia latinoamericana desde la conquista ibérica basta la
Revolucion Cubana. Santiago: Universitaria, 1970, son tres buenas muestras representativas de los topicos abordados des-
de esta Optica. Para una lectura de las interpretaciones dependentistas del americanismo espafol, ver C. D. MALAMUD.
«Democracia y populismo en América Latina. La deletérea accion del imperialismor. Inédito. Presentado al Congreso Pers-
pectivas de la Historia Universal Contemporanea». Valencia (marzo, 2003).

Ver D. C. M. PLATT. Latin America and British trade, 1806-1914. London: Adam & Charles Black, 1950.

C. MARICHAL. Historia de la deuda externa en América Latina. Madrid: Alianza, 1988.

Uno de los casos mds paradigmaticos es el del guano del Perd, que no sélo proporciond ingentes ganancias a quienes
lograron las licencias para exportarlo, sino también al Estado. Ver P. GOOTENBERG. Between silver and guano. Commercial
policy and the state in postindependence Peru. Princeton: Princenton Univ. Press, 1989.
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evolucion de los salarios reales y de otras
variables que tengan en cuenta el bienestar
de la poblacion (infraestructuras viarias,
saneamientos urbanos, hospitales y sistemas
de salud, acceso a la educacion, funciona-
miento de la justicia, etc.) a fin de determinar
en qué medida el crecimiento econdémico
impulsado por el sector exportador benefi-
ciaba al conjunto de la sociedad o solo a una
parte minoritaria de la misma. Esta conside-
racion debe ser hecha teniendo en cuenta
criterios  comparativos, que contemplen el
nivel de vida existente en otras partes del
planeta, especialmente en Europa y en los
Estados Unidos, y no dnicamente a partir de
una mirada sistematica al ombligo de cada uno,
que es lo que suele hacerse en América Lati-
na. Esta mirada mas alld de las propias fron-
teras permitiria entender por qué cientos de
miles, millones inclusive, de europeos, eligie-
ron a varios paises de la region (Argentina,
Brasil, Uruguay, Venezuela o Cuba)?! como su
tierra de promision, en vez de mantenerse en
sus lugares de origen. Si no se entiende que
para muchos campesinos del Viejo Continen-
te las condiciones de vida en tales paises,
comenzando por los salarios pero no termi-
nando con ellos, y las expectativas de progre-
so eran superiores a las que dejaban atrds, es
dificil explicar por qué las exportaciones per-
judicaban a los sectores populares.

Mas alld del hecho de que la legislacion
negara el derecho a voto a los extranjeros,
Unicamente contemplado en algunos paises,
o en algunas provincias, para las elecciones
municipales (al igual que hoy ocurre en los
de la Union Europea con los residente de
otros Estados miembros), lo cierto es que la
vigencia de libertades democriticas era un

21. El otro destino preferente eran los Estados Unidos.
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hecho tenido en cuenta por los potenciales
emigrantes a la hora de programar su viaje.
En los mensajes transmitidos de un familiar
a otro, de un paisano a otro, de un amigo a
otro, que hacian efectivas las cadenas migrato-
rias, se plasmaban aquellos datos que harian
del punto de llegada un destino apetecible.
Capital y trabajo eran dos factores de pro-
duccion escasos en muchos paises de Améri-
ca lLatina. Y si el primero llegaba porque
habia buenas oportunidades de negocio, la
mano de obra lo hacia porque las expectati-
vas de futuro eran apreciadas por los emi-
grantes europeos.

El ferrocarril, otro simbolo del progreso
decimonoénico, también fue objeto de una
lectura particular por los tedricos de la de-
pendencia, y por muchos historiadores nacio-
nalistas que tenian visiones convergentes, de
tal manera que, segin su interpretacion, los
caminos de hierro no sirvieron para impulsar
el crecimiento econémico, sino para favore-
cer el atraso. Si en Europa los ferrocarriles se
habian convertido en un simbolo de moder-
nidad, en América Latina eran sinénimos de
explotacion y de dependencia econdmica y
politica. En este sentido, la evidencia mds
palmaria se vincula a los multiples argumen-
tos esgrimidos en torno a sus trazados. Los
fabricantes, las empresas concesionarias y
los exportadores, todos ellos naturalmente
controlados por extranjeros, disenaban los iti-
nerarios por los que debia transitar el tren en
funcion de sus propios intereses y no para ser-
vir a la poblacion nacional. Tales explicacio-
nes no solo minusvaloran cuestiones
portantes desde una perspectiva economica
(tamano de los mercados que se pretendia
vincular, nimero de potenciales viajeros y

im-
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mercancias que podian ser transportados
entre uno y otro punto), sino también otras
mas politicas, como la influencia de los cau-
dillos locales y regionales a la hora de deci-
dir tal o cual trazado?2, una cuestion que
todavia hoy sigue vigente, como se ha visto
recientemente en la decision adoptada en lo
referente al trazado del AVE que enlazard a
Madrid y Valencia.

Dice un autor espafnol, José Luis Rubio
Cordén, que bebe en las fuentes de los prin-
cipales dependentistas, que en paises como
Argentina, México o Chile:

«Esa extensa red [de ferrocarriles] construida no
se traduce en el progreso nacional sino en el mayor
beneficio del centro. Incrementaron al maximo las
exportaciones. No pusieron en contacto unas zonas
de cada pais con el resto del mismo, mucho menos
unos paises con otros: crearon un sistema ferroviario
de factoria, que ponia en comunicacion cada zona
productora con el puerto de embarque»?3.

Otro americanista espanol, Mario Hernan-
dez Sanchez-Barba, apunta en la misma
direcciéon cuando afirma que:

«Los norteamericanos organizaron el espacio
[ferroviario] en funcién de sus propios intereses na-
cionales; en Iberoamérica prevalecieron los intereses
privados inversores [..] El trazado de lineas no
corresponde a las verdaderas necesidades de los
estados nacionales; los tendidos han sido hechos
por sociedades extranjeras, cuyos intereses se

22.

vinculaban al de los exportadores y al de los
banqueros; en consecuencia, los tendidos férreos se
concebian como una posibilidad de valorizar un
producto facilitando su salida a los puertos de
exportacion»24,

Con afirmaciones de este tipo, no solo se
olvida el papel importante que jugd el merca-
do interior en el desarrollo de la red ferrovia-
ria argentina?>, sino también la escasa o nula
repercusion que durante largas décadas tuvo el
comercio bilateral entre paises vecinos en cual-
quier region del continente. Al mismo tiempo,
se intentaba trasladar al interior de cada pais las
relaciones de dependencia existentes fuera; asi
se encuentran zonas centrales, ricas, prosperas
y desarrolladas, que oprimen a las periféricas,
pobres, deprimidas y subdesarrolladas. De ese
modo, una conclusion como la que en su
momento extrajo Francisco Morales Padron
(gracias al aporte europeo Buenos Aires se
convirtié en aina capital monstruosa, sin rela-
cion con el resto de la realidad nacional»)26 es
totalmente comprensible.

Pero la maldad del imperialismo no tenia
limites. Como dice un americanista espanol,
Miquel Izard:

Los financieros del Viejo Continente empezaron a
extender redes ferroviarias al otro lado del Atlantico,
no para provocar alli el desarrollo, sino cuando no
supieron qué hacer con chatarra obsoleta que quedaba
sin colocar al renovar el tendido en la Europa del
Oeste?7,

Ver J. Sanz (coord.) y otros. Historia de los ferrocarriles en Iberoamérica (1837-1995) y Guia historica de los ferrocarriles

iberoamericanos (1837-1995) [cp-rom]. Madrid: Ministerio de Fomento, 1998.
23. J. L. RuBio CorDON. «Evolucion econémico-social de América desde 1810 hasta 1914». En: D. Ramos (coord.). Manual de
Historia Universal. Madrid: Najera, 1975-1987, 12 v., XII, 1987, p. 213.

24.
25.

M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA. Historia de América. Madrid: Alahmabra, 1981, 3 v., 111, p. 189.
La construccion del ferrocarril entre Rosario (centro del pais) y Tucumdn (noroeste) no tuvo nada que ver con las expor-

taciones, sino con la venta de azicar tucumana al mercado de Buenos Aires, al respecto ver las tesis doctorales de J. A.
SANCHEZ ROMAN. La dulce crisis. Finazas, Estado e industria azucarera en Tucumdn. Argentina (1853-1914). Madrid: CSIC,
2005, y de D. CampL. La industria azucarera en Tucumdn, Argentina (1853-1914). Tandil: Univ. de Tandil, 1988 (tesis

doctoral).

26. F. MORALES PADRON. Historia de Hispanoamérica. Sevilla: Univ. de Sevilla, 1972, p. 407.
27. M. 1zarD, América Latina, siglo XIX. Violencia, subdesarrollo, dependencia. Madrid: Sintesis, 1990, p. 41.
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Es evidente que semejante andlisis no
merece mayores comentarios, salvo la irra-
cionalidad de unos y otros, pero en el caso
que nos ocupa creo que deberfamos centrar-
nos en profundizar en torno a ella, a la cita-
da gran irracionalidad que aparentemente
caracterizaba a los sectores dirigentes latinoa-
mericanos, politicos y econémicos, que, para
nuestros autores, adquirian espejitos a precio
de oro. Como se ve, la imagen romantica de
la conquista sigue vigente al analizar el perio-
do republicano.

Uno de los riesgos que se corre al subordi-
nar la mayor parte de las interpretaciones a la
voluntad y al deseo de lucro (o al interés poli-
tico) del capital extranjero, o de las potencias
imperialistas, es que se elimina radicalmente la
responsabilidad de las elites locales, las cuales,
por arte de birlibirlogue, son convertidas en
menores de edad o en idiotas contumaces. Por
ejemplo, el mismo historiador anterior sigue
diciendo: Los banqueros de Paris o Londres
inyectaron capitales en las economias latinoa-
mericanas a raiz de sus necesidades o ambi-
ciones, y no respondiendo a las solicitudes de
los gobernantes de aquéllas»2s.

Si todo lo que pasaba en los paises de la
region, la forma en que ocurria, e inclusive
las resoluciones que adoptaban sus autorida-
des respondian a los intereses extranjeros o a
decisiones tomadas por gobiernos o empre-
sas foraneos, para qué perder el tiempo estu-
diando la historia de América Latina, o las
distintas historias nacionales, si esta claro

28. M. IzARD. América Latina, siglo... [27], p. 41.

donde buscar las responsabilidades y donde
hallar a los responsables. Un episodio tipico,
en este sentido, es la firma del Tratado de
Londres o Pacto Roca-Runciman entre las
autoridades argentinas y britdnicas tras la
Gran Depresion de 1930.

A instancias del Gobierno de Londres, se
habia firmado el Tratado de Ottawa, que
reservaba los mercados britinicos a los paises
y territorios de la Commonwealth. Si la Argen-
tina queria mantener buena parte de aquéllos
para su carne, vitales para sus exportaciones,
y, con ello, sus ingresos aduaneros, no le que-
daba mas remedio que alcanzar un acuerdo
en esa linea, aunque recibié fuertes criticas
desde los sectores mas nacionalistas que lo
entendieron como una claudicacion en toda
regla a los intereses britanicos?.

Desde el otro extremo del espectro ideol6-
gico, como se senalé mas arriba, se nos
recuerda permanentemente que las causas
de la crisis radican en la omnipresencia del
Estado. Plinio Apuleyo Mendoza, Carlos
Alberto Montaner y Alvaro Vargas Llosa sena-
lan que:

«El Estado interventor y regulador, supuesto co-
rrector de desigualdades econdmicas y sociales,
también es el padre de una burocracia frondosa y
parasitaria, por culpa de la cual las empresas del
Estado son entidades costosas, paquidérmicas, pro-
fundamente ineficientes. Estan infestadas de co-
rrupcion»3o.

29. Una vision alternativa a esta interpretacion la da A. O’ConNELL. «La Argentina en la Depresion: los problemas de una eco-
nomia abierta». En: R. Thorp (ed.). América Latina en los anos treinta. El rol de la periferia durante la crisis mundial. Méxi-
co: FCE, 1988, p. 217-259. Para un caso similar en la misma época, pero en Cuba, ver A. SANTAMARIA. Sin aziicar no bhay
pais. La industria azucarera y la economia cubana (1919-1939). Sevilla: Univ. de Sevilla, Esc. de Estudios Hispano-Ame-

ricanos, CSIC, Diputacion de Sevilla, 2002.
30.

P. APULEYO MENDOZA; C. A. MONTANER; A. VARGAS LLosa. Manual del perfecto idiota latinoamericano... y espanol. Madrid:

Plaza & Janés, 1996, p. 106. C. A. MONTANER. Las raices torcidas de América Latina. Madrid: Paza & Janés, 2001, ha reto-
mado recientemente esta cuestion de una forma mds seria y sistematica.
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Este Estado es la causa de todos los
males, de modo que al centrar en €l la criti-
ca, se minimizan otros factores que también
son importantes. Pero para quienes defien-
den tales planteamientos, las raices de dicho
Estado inversionista no estaban unicamente
en los anos treinta, sino que habia que bus-
carlas mucho mads atrds, inclusive en la épo-
ca colonial. De las burocracias hispana o lu-
sitana vendrian parte de los problemas que
afrontan actualmente las administraciones
publicas latinoamericanas. En realidad es una
especia de vuelta a la vieja idea de la heren-
cia colonial, un extremo en el que coinciden
algunos liberales con los dependentistas mas
tradicionales3!.

El Estado intervensionista se impuso, y con
el acompanamiento de la industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISD, pudo
desembarcar practicamente en la totalidad de
la actividad econdémica. Si en un principio
se tratd de reemplazar a unos inexistentes
empresarios emprendedores, invirtiendo en
aquellos sectores basicos para el crecimiento
de las economias y completando el proceso
de acumulacién, posteriormente se ha visto a
dicho Estado administrando agencias de turis-
mo, salas de fiesta y otras actividades simila-
res, en paralelo con la gestion de altos hornos,
fabricas de automoviles o industrias quimicas.
Su presencia empresarial era requerida por un
gran nimero de actores econdmicos, sociales
y politicos, ya que cada uno de ellos obtenia
su cuota, una parte de ganancias, gracias a un
sistema claramente arbitrario y discrecional y
escasamente transparente.

Estaban los empresarios nacionales, que
vivian gracias a los subsidios del Estado y

que no se preocupaban demasiado de las
consecuencias de sus inversiones, ya que ante
cualquier fracaso sus empresas terminaban en
manos del Estado, y vuelta a empezar. Esta-
ban también los trabajadores industriales, y los
sindicatos que los representaban, que podian
presentar demandas sin limites, ya que si las
empresas quebraban como consecuencia de
ciertas reivindicaciones que elevaban consi-
derablemente los costos de produccion no
habia un responsable, pues el resultado final
era el mismo que en el caso anterior: aquéllas
terminaban en manos del Estado y nadie se
quedaba en la calle y sin empleo. Los consu-
midores, no es que no contaran, es que hacian
como si no existieran, imbuidos como estaban
del discurso industrializador nacionalista: no se
trataba solo de tener, por motivos estratégicos
(y de seguridad nacional) una flota mercante
propia, o el control de los sectores productivos
basicos, como el acero, la energia o los que los
militares consideraran vitales para la supervi-
vencia nacional (ver todos aquellos experimen-
tos similares al de Fabricaciones Militares» en la
Argentina). Lamentablemente este razonamien-
to estuvo en la base del creciente protagonismo
politico que tuvieron las fuerzas armadas lati-
noamericanas después de la Segunda Guerra
Mundial y fue causa de las mdltiples dictaduras
castrenses que asolaron la region en las déca-
das de los sesenta y los setenta del siglo XX.
Todos, unos y otros, se habfan contagiado del
«compre nacional (que en varios paises, como
en la Argentina, fue instituido por ley), aunque
los productos que debian adquirir asi las Admi-
nistraciones publicas para su funcionamiento, o
los consumidores para su vida cotidiana, fueran
considerablemente mas caros que los foraneos

31. Ver el libro de S. y B. H. STEIN. La herencia colonial de América Latina. México: Siglo XXI, 1970, que alcanzé un gran éxi-
to editorial (en 1979 iba ya por la decimoprimera edicién en espanol).

36

FUNDACIONMAPFRE



Historia, atraso y crecimiento econémico en América Latina » CARLOS DANIEL MALAMUD RIKLES

y solo sirvieran para subsidiar, con ayudas esta-
tales financiadas con déficit puablico, ya que
nadie pagaba los impuestos, a unos empresa-
rios claramente parasitarios.

Este era el Estado que habia emergido de
la Gran Depresion de los anos treinta, del fin
del modelo primario exportador y del inicio
de la ISI: un Estado claramente omnipresente.
De este modo, aquél se convirtié en un actor
privilegiado, en ciertas ocasiones casi Gnico,
en la promocioén del crecimiento econémico,
relegando a un segundo plano a los empre-
sarios y a otras organizaciones privadas. Como
consecuencia de ello, entre las décadas de
1940 y la de 1960, buena parte de los cambios
institucionales que se observan en los paises
de la region se centraron en el desarrollo de
empresas publicas, bancos de desarrollo,
agencias encargadas de promover el creci-
miento industrial y la adquisicion de produc-
tos nacionales (el «compre nacional») y otros
organismos similares concentrados en la pro-
duccion agraria y manufacturera a través de la
innovaciéon tecnologica y el crédito. De ahi
que no sea extrano que en algunos de esos
paises se terminaran creando ministerios de
planificacion y/o de desarrollo con el claro
objetivo de implementar las politicas publicas
de impulso al crecimiento econémico.

Sin embargo, y pese a todo lo que se ha
dicho, estamos en presencia de un Estado
sumamente débil, incapaz de imponer sus
puntos de vista en aquellos asuntos decisivos
para el interés nacional, como, por ejemplo, la
tan mentada reforma fiscal. Una y otra vez los
distintos grupos de presion terminaban impo-
niéndose. Pero en contra de lo que especula-
ban los dependentistas, no s6lo se imponian
los lobbies vinculados al capital transnacional,
sino también aquellos mas estrictamente
nacionales, como las organizaciones empresa-
riales o los partidos politicos. Este Estado, que

37

carecia de poder de policia y de poder regu-
latorio, era incapaz de ordenar un mercado
dominado por monopolios y oligopolios (pri-
vados unos, publicos otros), de modo que
cuando, tras el Consenso de Washington, se
opto por las privatizaciones, por drdsticos pro-
gramas de ajuste y por achicarlo, se confun-
di6 Estado pequeno con Estado débil. Preci-
samente su debilidad, e insisto en este punto
en la excepcionalidad del caso chileno, man-
tuvo la existencia de los Estados prebendarios
y permitié el surgimiento de mafias y de
corrupcion asociados a sus aparatos.

La discusion sobre las causas del atraso eco-
némico en América Latina sigue abierta. Como
senalé al comienzo de este trabajo, no era mi
intencion intentar profundizar en ellas, bus-
cando una explicacién omnicomprensiva que
permita obtener todas las respuestas para
todas y cada una de las preguntas que se
pudieran formular al respecto. Eso es lo que
durante mucho tiempo hizo la Teoria de la
Dependencia, o las explicaciones centradas en
el imperialismo, que, como hemos visto, elu-
dian la responsabilidad de las elites naciona-
les en los procesos histéricos. Todo lo que
ocurria, o estaba planificado en los centros
internacionales de poder, o tenfa como princi-
pal motivacion el beneficio del gran capital
internacional. Por eso, tampoco se trataba de
buscar las explicaciones fuera de la region,
como muchos vienen haciendo de forma sis-
tematica.

El atraso, y el crecimiento estin estrecha-
mente vinculados con las debilidades o las
potencialidades de una determinada socie-
dad. Hasta que no se parta de esta premisa
para responder a los interrogantes aqui trata-
dos se seguird girando en el vacio, ya que el
debate esquivard las cuestiones centrales del
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problema, vinculadas a los consensos sociales
para aplicar determinadas politicas economi-
cas, por la actitud de las elites econémicas,
politicas, sociales y culturales en virtud de
determinado proyecto de pais, etc.

Si la discusion en torno al atraso economi-
co en América Latina debe girar en torno a
cuestiones centrales y no accesorias, es obvio
que ésta debe comenzar caso por caso, a par-
tir de constatar las grandes dificultades de la
generalizacion en la region. Un comienzo
global, que busque explicaciones generalistas,
probablemente nos lleve a respuestas lights y
claramente insuficientes. De todas maneras, es
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evidente que al final del trayecto se deberan
dar explicaciones de este tipo, especialmente
en la medida que hay una gran demanda
social que las requiere. Sin embargo, mas alla
de las respuestas obtenidas, el problema cen-
tral no consiste tanto en averiguar los motivos
historicos del fracaso, sino en encontrar los
mecanismos que en el futuro inmediato per-
mitan a los distintos paises latinoamericanos
situarse en el circulo virtuoso del crecimiento,
para lo cual se requiere reforzar la cultura civi-
ca y el compromiso de todos, comenzando
por las propias elites, para no repetir los fata-
les errores del pasado.
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Este trabajo! sostiene que las instituciones,
las politicas y los acontecimientos jugaron un
papel fundamental en el desempeno econé-
mico de Espana y México en el largo plazo.
No estamos negando la importancia que tuvie-
ron la geografia, la dotacion de factores, el
cambio tecnolégico o, en efecto, otras muchas
variables en dicho desempeno en el transcur-
so del tiempo. Nuestro principal argumento es
que los procesos historicos exdgenos a la eco-
nomia determinaron la extension con que ca-
da nacion realiz6 su potencial econémico.
Recientemente Stanley L. Engerman y Ken-
neth L. Sokoloff han sugerido que el atraso
relativo de las economias latinoamericanas po-
dria ser atribuido a la «dotaciéon de factores,
que generé sociedades mas desiguales que
en los Estados Unidos por la concentracion
de la tierra y de otros recursos (y con ello
también del poder politico) en pocas manos?.

JoHN H. COATSWORTH
GABRIEL TORTELLA CASARES

Altos niveles de inequidad en la distribucion
del ingreso y la riqueza impidieron una
amplia participacion en el mercado y limita-
ron el desarrollo de los derechos y protec-
ciones que requiere un mercado eficiente.
Espana, y por extension quizds otros paises
del sur de Europa y del Tercer Mundo, expe-
rimentaron también un atraso relativo en el
siglo XIX similar al de los latinoamericanos.
Esto invita, por lo tanto, a considerar si la tra-
yectoria espanola puede encajar dentro del
mismo modelo. No descartamos esa posibili-
dad, pero preferimos una perspectiva opues-
ta, aunque no enteramente contradictoria, que
enfatiza la relativa independencia de las ins-
tituciones, politicas y acontecimientos de cual-
quier distribucion de la riqueza o el ingreso
dada.

Empezamos este articulo con un breve
examen de lo que se conoce acerca de los
niveles relativos y tendencias en el ingreso

1. Este trabajo fue elaborado para ser presentado en el congreso sobre Desarrollo Econémico Comparado: Espana y Méxi-
con, celebrado en México entre los dias 4 y 6 de julio del ano 2001. Una version revisada se llevo al Congress of the Inter-
national Economic History Association, que turbo lugar en Buenos Aires en julio de 2002. La traduccion del original en

inglés es de Juan Carlos Sola Corbacho.

2. Ver S. L. ENGERMAN; K. L. SOKOLOFF. «Factor endowments, institutions, and differential paths of growth among new world
economies: a view from economic historians of the United States». En: S. H. Haber (ed.). How Latin America fell bebind:
essays in the economic histories of Brazil and Mexico, 1800-1914. Stanford: Stanford Univ. Press, 1997, p. 260-304.

Debate y Perspectivas, n° 5 (2006), p. 39-58.
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per capita desde el siglo XVIII hasta el final
del XX en Espana y México. Los datos
muestran que ambos paises perdieron el
paso de los industrializados del Atlantico
norte a lo largo del XIX y que incrementa-
ron su atraso durante la mayor parte de la
centuria siguiente.

Niveles de desempeno econémico com-
parables a los de México e incluso a los de
Espana a comienzos del siglo XIX parecen
haber estado al alcance de muchas regiones
posteriormente rezagadas por el rdpido creci-
miento de las economias noratlanticas. En el
Nuevo Mundo, tanto Cuba como la Argenti-
na habian logrado cifras de PIB per cdpita
similares a las espanolas hacia finales del
XVIII3. En Europa, la renta por persona con-
seguida en los Estados italianos y alemanes
era escasamente inferior a la de Francia e
Inglaterra en la década de 1830, aunque
ambos perdieron algin terreno en el curso de
la centuriat. Al término de esta dltima y prin-
cipios de la siguiente, muchas de las econo-
mias mundiales que se habian estancado
durante la Primera Revolucion Industrial
ellas expe-
rimentaron, en mayor o menor medida, serios
contratiempos en el siglo XX, particularmente
después de 1929. En definitiva, no podemos
afirmar que los dos casos que analizamos
sean del todo Gnicos en sus trayectorias.

Lo que queremos afirmar es que Espana y
México, como otras muchas regiones que
carecian de ciertos requisitos institucionales
esenciales para el desarrollo capitalista a prin-
cipios del siglo XIX, experimentaron mayores
reveses en su progreso economico debido a la

comenzaron a crecer. Infinidad de

lucha politica interna, a los conflictos inter-
nacionales y a las politicas seguidas que
impidieron el crecimiento durante décadas
en esa centuria y la siguiente. En el presente
trabajo discutiremos (1) el sistema legal desa-
rrollado en Castilla y que se extendio al pais
en su conjunto y a sus colonias; (2) el proble-
ma del riesgo politico por la suspension de
pagos, la alteracion o desvalorizacion de la
oferta monetaria y la confiscacion causadas
por las numerosas guerras, tanto civiles como
internacionales; (3) el lento ritmo de forma-
cion de recursos humanos por el analfabetis-
mo y las carencias de la educacion bdsica, y
(4) el vaivén de estrategias econémicas que
implico grados variables de apertura al comer-
cio y capital exterior.

Concluiremos con una breve revision de
las causas del fracaso a largo plazo de las eco-
nomias mexicana y espanola y enfatizando las
diferencias en estrategia y resultado que
produjeron marcados contrastes en las ten-
dencias durante el dltimo cuarto del siglo XX.

Los datos del cuadro 1 muestran las estima-
ciones de Angus Maddison del PIB per capi-
ta PPP-ajustado (en paridades de poder
adquisitivo) de Espana y México desde 1820.
Estos calculos sugieren que las economias de
ambos paises crecieron a un ritmo relativa-
mente lento durante el siglo XIX y la mayor
parte del XX. Aunque no hay datos precisos,
sabemos que la economia mexicana experi-
menté un declive desde principios de la
década de 1800, y durante las guerras de
independencia, que finalizaron en 1821. A

3. J. H. CoarsworTtH. «<Economic and institutional trajectories in nineteenth-century Latin America». En: J. H. Coatsworth; A. M.
Taylor (eds.). Latin America and the world economy since 1800. Cambridge: Harvard Univ. Press, 1998, p. 23-54.

4. Ver G. TORTELLA. The development of modern Spain: an economic history of the nineteenth and twentieth centuries. Cam-
bridge: Harvard Univ. Press, 2000, cap. 1, y A. MADDISON. Monitoring the world economy 1820-1992. Paris: OCEDE, 1995,

cap. 1y apéndice D.
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pesar de esporadicos y efimeros esfuerzos de
recuperacion, no recobrd su nivel de ingreso
per cipita de 1800 hasta el final de los anos
setenta o mas tarde. El rapido crecimiento
durante el porfiriato, en el dltimo cuarto de
la centuria, elevo la tasa global de incremen-
to de la renta entre 1820 y 1900 a una media
anual superior al 0,55%.

un 0,95% anual entre 1820 y 1900, casi el
doble que el mexicano. Ambas naciones ter-
minaron el siglo XIX con mucho mais atraso
respecto a las industriales del que tenian en
1800.

Durante la mayor parte del siglo XX México
superé a Espana, creciendo a una tasa media
anual del 1,5% entre 1900 y 1960, mientras que

Cuadro 1: México y Espaiia: niveles de PIB per cipita en Geary-Khamis

dolares de 1990 (1820-1994)*

Afos México Espaiia Cociente Espafia/México
1820 760 1.063 1,40
1850 .668 1.147 1,72
1870 710 1.376 1,94
1890 990 1.847 1,87
1900 1.157 2.040 1,76
1910 1.435 2.096 1,46
1920 1.5551 2.309 1,48
1930 1.371 2.802 2,04
1940 1.556 2.288 1,47
1950 2.085 2.397 1,15
1960 2.781 3.437 1,24
1970 3.774 7.291 1,93
1980 5.254 9.539 1,81
1990 4.997 12.170 2,43
1994 5.098 12.544 2,46

* Para no recurrir a los tipos de cambio y mejorar y facilitar el andlisis comparativo de la productividad nacional entre paises, se usan los
precios internacionales de los bienes bisicos, expresados en los llamados «d6lares internacionales» y calculados usando la féormula Geary-
Kahmis, que atribuye un s6lo valor a cada uno, de modo que la unidad monetaria en que se miden no influye en los indices publicados

(nota del editor).
1. El dato de México es de 1921.

Fuente: A. MADDISON. Monitoring the world economy 1820-1992. Paris: OCEDE, 1995, cap. 1 y Apéndice D.

La economia espanola también perdio el
paso de los paises en proceso de industriali-
zacion entre 1800 y la década de 1850. Des-
pués mantuvo un ritmo similar al de Gran
Bretana y Francia hasta el final de la centuria.
Su PIB per capita crecié por término medio

su antigua metropoli lo hacfa al 0,9%, re-
flejando principalmente el colapso econdmico
producido por la Guerra Civil, del que no em-
pezé a recuperarse hasta después de 1960.
Tras esa fecha, sin embargo, la economia
espanola despego, incrementando su renta a
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un 5,6% por ano hasta 1994, y la mexicana se
rezago. La crisis financiera y econdmica del
pais americano en 1982 y la subsiguiente
década y media de estancamiento redujo su
crecimiento a solo un 1,28% anual en el lapso
1960-1994.

Los datos del cuadro 1 muestran también
como la brecha entre las economias de Espa-
fa y México aumentd en el siglo XIX, dismi-
nuy6 en el XX hasta los anos sesenta, y crecio
rapidamente después. Esa brecha es ahora
incluso mayor que antes. El cociente entre el
PIB per capita de la primera y el de la segun-
da, que se situaba en torno a 1,40 en 1800,
llegd a cerca de 1,90 aproximadamente en
1870 y 1890, fluctud al alza hasta 1930, cayo
a su nivel mas bajo en 1950 (1,14), y alcanzé
su punto mds alto en 1994 (2,46).

En comparacion con los paises del noroes-
te europeo y los Estados Unidos, las tasas de
crecimiento econémico tanto de Espana como
de México mostraron grandes margenes de
atraso desde el siglo XVIII, al menos, hasta la
segunda mitad del XIX, aunque las espafolas
partieron de niveles mas altos y no se rezaga-
ron tanto como las mexicanas. A finales de
la dltima centuria, ambas experimentaron un
crecimiento acelerado, al mismo nivel o supe-
rior que las noratlanticas durante varias déca-
das, en el caso de la nacion mediterranea
desde los anos cincuenta hasta los noventa,
en el de la americana, entre el decenio de
1870 y 1908.

Ambas economias sufrieron importantes
reveses en la primera mitad del siglo XX,
pero a diferencia de lo que ocurriera duran-
te el XIX, la Guerra Civil y la autarquia fas-
cista tuvieron un efecto mucho mds grave
sobre el crecimiento de la espafola entre 1936
y la década de 1950 que la Revolucion y sus
secuelas (1911-1940) sobre el de la mexica-
na. Esta dltima tuvo su momento de apogeo
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durante las dos décadas de importacion sustitu-
tiva de importaciones (ISD, del final de los anos
cuarenta a las postrimerias de los sesenta. Espa-
fa también experimentd crecimiento econémi-
co, aunque a un ritmo menor que el del pais
americano, en los decenios de 1950 y 1960.

Los dos paises experimentaron también
dificultades en realizar la transicion de la
estrategia economica «hacia adentro» y con-
ducida por el Estado de la era ISI, a la mas
abierta y orientada al mercado que siguen
hoy en dia. Espana hizo frente a esos proble-
mas casi diez anos antes que México. Duran-
te la transicion politica y econémica, después
de la muerte de Francisco Franco en 1975, su
crecimiento se ralentiz6 y muchas de las
empresas protegidas hasta entonces se vieron
obligadas a competir con bastante menos ayu-
da gubernamental. Sin embargo, hacia media-
dos de los ochenta se aceleré6 como resultado
de las nuevas estrategias implementadas, justo
al mismo tiempo que el de la nacién america-
na estaba experimentando los prolongados
efectos de la crisis financiera y econémica de
1982. En torno a 1985-1986, esta ultima cam-
bio también de estrategia y, como su antigua
metropoli, sufrié mas de una década de vir-
tual estancamiento. En los ultimos decenios
del siglo XX, Espana disfruté de una era de
crecimiento sin precedentes vinculada con
su adhesion a la Union Europea (UE), mien-
tras que México se sumia en una nueva y lar-
ga época de estancamiento, de la cual no lo
ha rescatado todavia su integracion en el
Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (NAFTA).

Trabajos recientes sobre los origenes y el sig-
nificado de los sistemas legales han enfatiza-
do las diferencias entre los common law sys-
tems (derecho comuin o consuetudinario) de
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Gran Bretana y la mayoria de sus antiguas
colonias, por una parte, y los civil law sys-
tems (leyes o codigos civiles escritos) que se
desarrollaron a partir de las doctrinas legales
del derecho romano, eventualmente adapta-
das e incorporadas en los c6digos napoleoni-
cos’. Los primeros evolucionaron de un modo
descentralizado, depositaron mayores respon-
sabilidades juridicas en manos de los jurados y
jueces locales, confiando principalmente en
reglas o principios generales que aquéllos apli-
can a las circunstancias Gnicas de cada caso
que tenian adjudicado, desarrollando proce-
sos de confrontacion abiertos y cada vez mas
transparentes en vistas publicas, y reconocien-
do los derechos del ciudadano a realizar inte-
reses individuales no lesivos para terceros o
explicitamente prohibidos por la ley.

Los civil law sytems evolucionaron bajo
las monarquias centralizadas, las cuales nom-
braron jueces para actuar como agentes del
rey antes que de las elites locales, requirieron
de éstos la aplicacion de la ley escrita, mas
que de principios generales, para todos los
casos y sin importar las diferencias, deposita-
ron en manos de ellos y de los magistrados
la instrucciéon o reunion de pruebas, las ale-
gaciones y fallos, protegidos del escrutinio
publico y de la influencia local, excluyeron
jurados y confrontaciones abiertas, y no reco-
nocieron derechos u obligaciones a los ciu-
dadanos que no les confiriese expresamente
dicha ley escrita.

Algunos historiadores han afirmado que
estas diferencias entre los dos sistemas lega-
les han sido frecuentemente exageradas por

dos razones. Por una parte, antes de los codi-
gos napolednicos, en la primera década del
siglo XIX, las monarquias centralizadas tenian
que ajustar a menudo sus ambiciones para
dar cabida a costumbres y privilegios locales
y regionales. Cuando rehusaban explicitamente
a hacerlo asi, los magistrados que nombraban
lo hacian normalmente por si mismos, debido
a su corrupcion o vinculos con los referi-
dos intereses locales. Esto es indudablemen-
te cierto, pero el hecho de que tales sistemas
operasen de manera imperfecta no los con-
vierte en similares a los common law systems.
De lo contrario ello introduciria costosas
incertidumbres.

Por otra parte, muchos paises en los que
rige una de las dos tradiciones, han adopta-
do con el tiempo algunas de las caracteristi-
cas de la otra. Las reciprocas contaminacio-
nes hacen dificil, pues, extraer conclusiones
sobre el impacto de los rasgos peculiares de
cada sistema legal. La evidencia de que las
naciones con common law superaron cons-
tantemente en su desempeno a las que se
rigieron por civil law parece mas convincen-
te para periodos precedentes que para déca-
das recientes, pero incluso en la época ante-
rior al decenio de 1850, el impacto de otras
variables no puede ser excluido. Sobre la era
contempordnea, el trabajo mds convincente
es el de Rafael La Porta y sus colegas, quie-
nes han mostrado que los citados paises con
common law tienen mercados de capital sig-
nificativamente mayores, mas desarrollados y
sofisticados®. Ademas, algunos de los moder-
nos civil law systems evolucionaron de una

5. Para una introduccion al tema, ver J. H. MERRYMAN; D. S. CLark; J. O. HALEY. The civil law tradition: Europe, Latin Ameri-
ca, and East Asia. Charlottesville: Michie Co., 1994, y para una aproximacion tedrica a la historia de los dos sistemas diver-

gentes, A. SHLIEFER; E. L. GLAESER. Legal origins. Inédito, 2000.

6. R. La POrTA; F. LOPEZ DE SILANES; A. SHLEIFER; R. W. Visuny. (Law and finance». Journal of Political Economy (Chicago). 106/6

(1998), p. 1.113-1.155.
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manera que se mostré compatible con tasas
relativamente elevadas de crecimiento eco-
noémico, tanto a través de la convergencia
con las practicas common law, como de otras
revisiones o adaptaciones. Por el contrario,
varios de los regidos por estas ultimas han
experimentado largos periodos de estanca-
miento o de decaimiento.

Para nuestros propositos, el contraste
entre los dos sistemas legales parece una
atractiva hipotesis aplicada al periodo ante-
rior al ciclo de globalizacion que transformo
la economia mundial en la segunda mitad
del siglo XIX. Antes es escasa la influencia
mutua que se puede detectar entre la evolu-
cion de ambos, asi que la contaminacion
consecuente no se produjo —aunque, claro
esta, persiste el problema de la variable omi-
tida—. Esto ultimo no tiene facil solucion.
Nuestro enfoque es cualitativo y comparati-
vo. Enfatizamos tres caracteristicas de di-
cho sistema legal espanol e hispano-colo-
nial, que hicieron mas arriesgadas y costosas
la produccion y las transacciones en contras-
te con el mundo anglosajon en la era ante-
rior a 1850. Estas son:

1. La contradictoria combinaciéon de la
politicamente astuta y posiblemente ine-
vitable buena voluntad de la Corona
espanola al reconocer las tradiciones
locales y precedentes (de origen ger-
mano y visigodo en Castilla, indigena
en el Nuevo Mundo) y de sus esfuerzos
de centralizacion de la justicia median-
te la continua extension de la jurisdic-
cion de los tribunales de apelacion real
y el nombramiento de jueces que se
atenfan estrictamente a la ley escrita.

2. La confusa proliferacion de leyes escri-
tas, regulaciones y decretos, muchos de
los cuales contenian reglas que especi-
ficaban las conductas establecidas con
extremado (y algunas veces aparente-
mente lunatico) detalle, y el fracaso de
todos los intentos de codificacion, que
hicieron dificil y frecuentemente imposi-
ble determinar lo que dichas leyes escri-
tas dictaminaban realmente.

3. La tendencia de la Corona, para liberar
del caos a los tribunales ordinarios, a
otorgar competencias juridicas a las en-
tidades corporativas, basandose en nece-
sidades morales o econdmicas, una prac-
tica que alcanz6 su punto mas alto en la
era de los Borbones.

Como las colonias «espanolas» pertenecie-
ron inicialmente a la Corona de Castilla, el
sistema legal castellano constituy6 la base de
los instaurados en aquéllas. Dicho sistema
evolucion6é en el curso de la Reconquista
bajo la influencia de dos tendencias opuestas.
La primera consistio en los esfuerzos del
soberano para centralizar tanto la autoridad
politica como la legal. La segunda implico la
creacion y defensa de privilegios e inmuni-
dades locales (fueros) durante el mismo perio-
do. El centralismo gand terreno desde la
introduccion a finales del siglo XII de las doc-
trinas y procedimientos del derecho romano
en los tribunales reales y en las nuevas uni-
versidades. Los tempranos esfuerzos en esta
direccion fueron codificados en la Ley (o
Fuero) de Leyes, mds comunmente llamada
Ley de las Siete Partidas de 12657.

Las apelaciones de las jurisdicciones loca-
les proporcionaron los primeros mecanismos

7. Las Siete Partidas. Madrid: Lex Nova, 1989 (primera edicion en 1265).
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para extender el poder del Soberano. Gra-
dualmente éste amplio dicha jurisdiccion ana-
diendo casos y causas, con el resultado de que
las doctrinas y procedimientos del referido
proceso de apelacion fueron recayendo poco
a poco en las municipalidades. La monarquia
apuntal6 esta tendencia con el nombramiento
de agentes, inicialmente llamados corregido-
res, para saldar disputas entre los nobles y
remediar abusos de poder. La autoridad de
aquéllos como arbitros ultimos de los conten-
ciosos legales aument6 conforme los procedi-
mientos se hicieron mas estandarizados, las
apelaciones de las citadas jurisdicciones loca-
les a los tribunales reales mas comunes, y los
funcionarios de la Corona mais enérgicos en
defensa de la real prerrogativa.

Esta tendencia hacia el centralismo en el lar-
2o plazo se enfrent6é a importantes obstaculos.
En el inicio de la Reconquista, Castilla se regia
realmente por una mezcla de leyes consue-
tudinarias germanas y visigodas, muchas de
ellas no escritas. En realidad las Siete Partidas
tuvieron muy poco impacto directo en la admi-
nistracion de la justicia durante al menos dos-
cientos anos. Los sistemas legales de los terri-
torios reconquistados se desarrollaron bajo el
dominio de prelados o nobles poseedores de
concesiones regias de inmunidad, cuya relativa
independencia de la Corona estimulé la varia-
cion y la resistencia local a su autoridad, tanto
juridica como politica. Diversos esfuerzos de
entendidos en inmunidades o sus colaborado-
res por codificar la ley consuetudinaria empe-
zaron a tener influencia en fechas tan tempra-
nas como el siglo XI. La difusion del Derecho
Romano y de la jurisdiccion real al nivel de
apelacion nunca reemplazo por completo a las
citadas costumbres locales y privilegios.

En el Nuevo Mundo, la Corona cre6 obs-
taculos al desarrollo de un sistema legal cen-
tralizado similar al que establecié en Castilla.
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Con el fin de ofrecer incentivos a los con-
quistadores pioneros, acordo inicialmente de-
legar la autoridad sobre los pueblos y recur-
sos sometidos a quienes arriesgaron sus vidas
y fortunas para subyugarlos. Los encomende-
ros tuvieron brevemente un poder tan inde-
pendiente del Rey como el de los que habian
disfrutado la inmunidad medieval. Mas impor-
tante en el largo plazo, sin embargo, fue la dis-
posicion de la monarquia a acomodarse a las
estructuras legales y politicas nativas. Los
senores indigenas sobrevivieron como estra-
to social en los Andes, aunque no en la
mayor parte del México central, fundamen-
talmente porque la administracion colonial
los consider6 irremplazables y convenientes.
En muchas zonas de la Nueva Espana, los
caciques fueron elegidos y gobernaron como
funcionarios y jueces de acuerdo con las nor-
mas y costumbres aborigenes que subsistieron
(aunque no inalteradas) a pesar de sus dife-
rencias respecto a la ley espanola y su prac-
tica.

Asi, tanto en Castilla como en el Nuevo
Mundo, la monarquia creyé conveniente igno-
rar sus contradicciones con los esfuerzos de
centralizacion, e incluso estimular el uso de los
procedimientos legales y judiciales locales siem-
pre que no afectasen a sus intereses directa-
mente y dado que hacerlo reducia los costes
de administracion de sus vastos territorios. Los
funcionarios reales intervenian y supervisaban
cuando era conveniente, mientras que la juris-
diccion de apelacion concedia a la Corona y a
sus representantes la autoridad ultima en la
mayoria de los casos en que los litigantes eran
suficientemente ricos e importantes para con-
tratar abogados. Lo mismo en la metropoli
que en las colonias surgieron controversias
jurisdiccionales cuando los querellantes perte-
necian a diferentes cuerpos corporativos o cas-
tas. En las Américas, por razones de Estado, el

FUNDACIONMAPFRE



Debate y Perspectivas » N° 5, sepTiEMBRE 2006

gobierno subsidié casos en los que las comu-
nidades indigenas pleitearon contra espanoles,
criollos o mestizos.

Los esfuerzos mas ambiciosos para centra-
lizar la administracion de la justicia en las
colonias se hicieron durante el reinado de Car-
los III. Entre otras iniciativas, la Corona inten-
t6 reducir la independencia de las Audiencias
americanas, que tenian la jurisdiccion en pri-
mera instancia en algunos casos y servian
como tribunales de apelacion en otros, reem-
plazando a sus miembros criollos por espano-
les peninsulares. El proyecto no tuvo éxito, y
tampoco la introduccion del sistema de inten-
dencias, implantado en Cuba en 1764 y trasla-
dado a México en 1768. En este Gltimo lugar,
un total de doce intendentes (cada uno con
subdelegados con poderes locales) reempla-
zaron a unos doscientos corregidores o alcal-
des mayores. El nuevo sistema contribuyo a
mejorar la recaudacion de impuestos, pero es
dudoso que lograse mucho mas.

A causa de la insistencia de la Corona tan-
to en la obediencia a las leyes escritas, como
en la escritura de muchas otras, la confusion
y los malentendidos resultaron frecuentes.
Abogados y jueces coincidieron en que la
codificacion ayudaria a resolver el problema,
pero todos los esfuerzos en ese sentido ter-
minaron en fracaso. En el Nuevo Mundo, el
proyecto mas ambicioso fue Recopilacion de
leyes de los reinos de Indias. En su realiza-
cion trabajo un equipo de expertos desde
1624 hasta 1635 para reducir 400.000 reales

cédulas a s6lo 11.000. Después de casi medio
siglo de modificaciones y revisiones, cuando
fue finalmente publicada en 1681, éstas habian
sido sintetizadas en 6.400. Para entonces ya
estaban desfasadass.

La mas eficiente administracion de justicia
desde el punto de vista de los litigantes indivi-
duales se encontraba, como senal6 el virrey
Juan Francisco de Gliemes y Horcasitas, pri-
mer conde Revillagigedo, en los tribunales
especiales creados para adjudicarles los casos
que implicaban a querellantes pertenecientes a
cuerpos corporativos especificamente designa-
dos. En algunos de esos tribunales, los jueces
fueron seleccionados entre los miembros de
dichas corporaciones que tenian fuero conce-
dido. En tales casos se aplicaba un subcédigo,
también especial, de leyes y procedimientos,
lo que en ocasiones reducia las incertidumbres
inherentes a los pleitos y disuadia de las cos-
tosas apelaciones a instancias mas altas.

Los dos tribunales especiales mas impor-
tantes fueron los establecidos por el Fuero
mercantil y el Fuero de la minerfa, que enten-
dian en las disputas concernientes a los comer-
ciantes y a los propietarios mineros respectiva-
mente. La entrada en vigor del primero y la
simultanea aplicacién en las colonias de las
ordenanzas de Bilbao (el mas temprano codi-
go de leyes de comercio en Espafa) proba-
blemente redujo los costes judiciales entre
dichos comerciantes después de 1792°. Los
duenos de minas obtuvieron los mismos bene-
ficios de la aplicacion del segundo en 178310,

8. Recopilacion de las leyes de los reinos de Indias. Madrid: CEC, BOE, 1984, 3 v. (primera edicion en 1681).

9. J. PALLARES. El poder judicial, o tratado completo de la organizacion, competencia y procedimientos de los tribunales de la
repiblica mexicana. México: N. Chavez, 1874, p. 28-31. Es probable que las ordenanzas de Bilbao, que fueron actualiza-
das en 1847, hubiesen estado en vigor en México algin tiempo antes del Decreto de 1792. Ver E. Orozco. La evolucion
de la legislacion mercantil en la Repiiblica. México: F. Diaz de Le6n, 1911.

10. Disputas sobre la correcta aplicacion del Fuero de la mineria, el derecho del virrey a intervenir en los casos antes que los tri-
bunales de la minerifa, y la creacién de una corte de apelacion en ciudad de México, redujeron la eficiencia de esta medida.
Ver D. A. BRADING. Miners and merchants in Bourbon Mexico, 1763-1810. Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1971, cap. 10.
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Los tribunales extraordinarios tienen efec-
tos negativos en la eficiencia con que son
definidos y aplicados los derechos generales
de propiedad. Uno de los mas distinguidos
virreyes coloniales, el mencionado conde de
Revillagigedo, comentaba sobre los constan-
tes esfuerzos de los litigantes para trasladar
sus casos de un tribunal a otro: «cada uno cree
que en su propio tribunal serd mejor tratado
que en otros, y asi todos los esfuerzos estin
empenados en trasladar sus disputas y plei-
tos a su propio terreno»11.

La superposicion de jurisdicciones causé
multiples confusiones, con distintos tribuna-
les reclamando la competencia sobre los mis-
mos casos. Mucho antes de que se impusiera
la actual forma de pleitear, los litigantes dis-
cutian largo y tendido acerca de cual debia
juzgar sus €asos.

En México existian a finales del siglo XVIII
quince clases diferentes de tribunales, todos
con una jurisdiccion y un sistema de reglas y
procedimientos independientes. Uno de ellos,
el fuero de Hacienda, estaba compuesto en rea-
lidad por catorce distintos, establecidos para
ocuparse de litigios relacionados con asuntos
tributarios o entre individuos involucrados en
cualquiera de las actividades acotadas como
monopolios reales o reguladas por real orden,
desde los cultivadores de tabaco hasta los
empresarios de peleas de gallos!2. La confu-
sion disminuyo algo con la creacion de las
intendencias en 1786, que convirtieron los
citados catorce tribunales fiscales en uno sélo
y proveyeron reglas un poco mas unificadas
para las apelaciones en los juzgados ordina-
rios o comunes. Mas tarde, la Constitucion

11. Ver J. PALLARES. Bl poder judicial... [9), p. 35.
12. J. PALLARES. El poder judicial... [9], p. 28-35.
13. J. PaLLARES. El poder judicial... [9], p. 34-35.
14. J. PALLARES. El poder judicial... [9), p. 28-33.

espanola de 1812 reformo el sistema judicial y
redujo el nimero de cortes independientes de
quince a seis. Poco se consiguio, sin embargo,
en lo que respecta a la elaboracion de un
codigo legal consistente y actualizado!3.

Ademas de los gastos de litigacion, satis-
fechos directamente por los implicados, la
existencia de cuerpos corporativos privilegiados
cuyos miembros actuaban al margen de las
leyes civiles ordinarias, y participaban en los jui-
cios de otros individuos o entidades exceptua-
dos del sistema judicial regular, incrementaron
los riesgos y cargas empresariales para el res-
to de la poblacion. Sin embargo, ya que dicho
sistema judicial era ineficiente, el valor desde
un punto de vista econémico de los tribunales
especiales pudo haber sido elevado. La cues-
tion es si sus beneficios para las industrias u
ocupaciones que gozaban de ellos superaron
los costes impuestos a las demds partes de la
sociedad. En el caso de la Nueva Espana, tales
beneficios de los fueros para comerciantes y
mineros fueron grandes, y dada la referida
enorme ineficacia del sistema judicial, existen-
te mucho antes de su creacion, sus adiciona-
les efectos negativos sobre terceros, probable-
mente pequenos.

Los fueros especiales se concedieron no
so6lo a comerciantes y mineros, sino también
a otros grupos sociales. Juzgados regidos por
ellos tuvieron jurisdiccion en todos los casos
en que estuviese involucrada la poblacion
indigena. Gozaron de tales fueros con sus tri-
bunales especiales los funcionarios reales, los
eclesiasticos, los militares, o las personas que
vivian en propiedades rurales no vinculadas
(mayorazgos), entre otras!4.
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Los costes e incertidumbres de los litigios
que involucraban a comerciantes y mineros y
a personas con derechos de acceso a alguno
de esos tribunales especiales no siempre se
redujeron por la creacion de los fueros mer-
cantil y de la mineria. La estructura del sis-
tema judicial evolucioné como si cada cor-
poracion existiera aparte de las demas; las
relaciones entre los miembros de una podian
ser mas o menos precisas, al menos en lo que
respecta a los tipos de pleitos mas sencillos,
pero entre los pertenecientes a distintos gre-
mios fueron con frecuencia poco claras, como
si éstos y sus sindicados existieran indepen-
dientemente y estuvieran vinculados exclusi-
vamente al soberano por lazos separados y
especificos. El resultado fue un sistema judi-
cial que fracasé en la definicion y aplicacion
de derechos de propiedad con una minima y
razonable eficiencia y rigor.

El tiempo y coste de los litigios, a pesar de
las reformas de finales del siglo XVIII, siguie-
ron siendo extremadamente altos. Como sena-
laba el conde de Revillagigedo:

«No es una maravilla que la administracion de
justicia sea lenta, incierta y tan extremadamente
costosa para los litigantes. Si se pudiera llegar a un
calculo exacto, ¢seria horroroso ver las cantidades que
se han gastado [en pleitos] en América, e incluso mas
digno de admiracion el tiempo perdido por los
litigantes y solicitantes?15.

El alto coste de los litigios y la pérdida de
tiempo de trabajo en las sociedades contem-
poraneas benefician a aquéllos que poseen
los recursos para pagarlos y esperar. Sin embar-
g0, debemos tener cuidado y no confundir
el funcionamiento eficiente de la moderna

15. Ver J. PALLARES. El poder judicial... [9], p. 38.

predisposicion judicial a favor de los litigan-
tes mas ricos con el de la jurisprudencia colo-
nial espanola. El sistema legal aplicado en
América no estaba disenado para proteger la
igualdad derechos entre los ciudadanos. Su
objetivo era proteger los intereses de la Coro-
na y la prerrogativa real a intervenir arbitraria-
mente en cualquier instancia. Despotismo e
igualitarismo pertenecen a diferentes épocas
de la historia del derecho.

Espana y sus colonias, pues, ni desarrolla-
ron las protecciones proporcionadas por prin-
cipios uniformes, ni tampoco la relativa traspa-
rencia y autoridad flexiblemente delegada en
jurados y jueces locales de los common law sys-
tems. En cambio, su sistema funcioné gracias a
la no autorizada flexibilidad de los magistrados
y funcionarios en la aplicacion de los minu-
ciosamente detallados estatutos, cuyas acciones
rara vez eran publicas e infrecuentemente eran
examinadas, incluso por poderes superiores.
Un interesante ejemplo de esto puede verse en
la operacion del Repartimiento de mercancias
en la Nueva Espana. En aparente contradiccion
con la institucion andina del mismo nombre, la
mexicana sirvio principalmente para superar las
barreras legales (y hasta cierto punto culturales)
a las actividades mercantiles en las transaccio-
nes entre la poblacion indigena y los comer-
ciantes espanoles 0 mestizos!®. Cuando estos
altimos concedian préstamos sobre las cose-
chas o extendian créditos con cualquier otra
garantia a los primeros, buscaban la seguridad
de que en caso de impago o mala fe, el deu-
dor estarfa obligado a cumplir sus compromi-
sos o sufrirfa castigo. Como los corregidores
(también conocidos como alcaldes mayores)
tenfan autoridad para encarcelar a los indigenas

16. Ver el excelente libro escrito por J. Baskes. Indians, merchants, and markets: a reinterpretation of the repartimiento and
Spanish-Indian economic relations in colonial Oaxaca, 1750-1821. Stanford: Stanford Univ. Press, 2000.

48

FUNDACIONMAPFRE



Crecimiento econémico y atraso: México y Espana » JoHN H. COATSWORTH; GABRIEL TORTELLA CASARES

que faltasen al saldo de sus deudas, los acree-
dores redujeron sus riesgos de demora contra-
tando a estos servidores publicos para que
actuasen como sus propios agentes crediticios.
Cuando un comerciante independiente com-
praba cosechas comprometia a los corregidores
y si los productores huian con el capital recibi-
do sin devolver su importe, los dos primeros
perdian dinero. Por esa razon, dichos funcio-
narios abusaban ocasionalmente de su poder
excluyendo o incluso encarcelando a los mer-
caderes sin permiso para actuar en su jurisdic-
cion (igual que a los morosos). Tales acuer-
dos, pues, tendieron a reducir la competencia
e hicieron que los mercados fueran menos efi-
cientes comparados con los de las areas que se
regian con common law systems, donde los
magistrados locales ejercian con mas trasparen-
cia su deber de hacer cumplir los contratos,
incluso cuando sus propios intereses no esta-
ban involucrados.

Las deficiencias de los sistemas espanol e
hispano-colonial persistieron hasta bien entra-
do el siglo XIX, a pesar de los esfuerzos para
reformarlos tanto en la metrépoli como en las
colonias. En ambas, la herencia dual del cen-
tralismo militante y el conservadurismo de las
elites lidiaron durante mas de media centuria
contra los intentos liberales de modernizar las
doctrinas e instituciones judiciales. De este
asunto nos ocuparemos en la siguiente sec-
cion, dedicada al riesgo politico.

Los sistemas legales espanol e hispano-colo-
nial tendieron a magnificar los efectos de
la inestabilidad fiscal, politica y monetaria, al
contrario que en Gran Bretana y sus domi-
nios, donde las limitaciones judiciales y legis-
lativas sobre la monarquia hicieron mas difi-
ciles los impuestos arbitrarios, el impago de la
deuda publica, la devaluacion de la moneda
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y la expropiacion de la propiedad privada.
Las tasas de interés real de dicha deuda publi-
ca y de los préstamos privados en Inglaterra
disminuyeron durante la era de los reyes
Tudor y permanecieron bajos incluso en el
transcurso de las guerras civiles del siglo
XVII. En Espana y su imperio americano, por
lo que sabemos, no descendieron en ningin
momento antes del final del XIX a niveles
como los britanicos.

Las guerras internacionales, coloniales y
civiles condujeron a Espana a crisis fiscales
con extraordinaria regularidad desde la épo-
ca de los Reyes Catolicos hasta la del dicta-
dor fascista. Hacia el siglo XVII era muy evi-
dente que los Habsburgo no poseian los
recursos necesarios para defender sus domi-
nios dindsticos, particularmente en Europa y
el Caribe. La excesiva extension del imperio
demostro la ruina del reino en dos sentidos.
En primer lugar, éste luchd reiteradamente
en conflictos internacionales, tenazmente en
sus territorios del Viejo y el Nuevo Mundo,
con un enorme coste pasado el tiempo en que
tuvo sentido hacerlo asi. En segundo lugar, las
mismas limitaciones politicas que hicieron
imposible, incluso para los liberales, despren-
derse de dicho imperio en el momento opor-
tuno, hicieron también mas dificil moderni-
zar las instituciones fiscales y econémicas del
pais sin tumultos y enfrentamientos civiles.

México y otras colonias espanolas del Nue-
vo Mundo heredaron este problema, particu-
larmente las regiones donde la modernizacion
institucional no podia realizarse sin plantear la
cuestion de la subordinacion de las poblacio-
nes no europeas. Si no hubiese sido por las
repetidas invasiones extranjeras, México bien
pudiera haber seguido el patrén decimononi-
co de su ex-metrépoli, en el cual breves epi-
sodios de drasticas reformas liberales fueron
sucedidos por una o mas generaciones de
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consolidacion bajo gobiernos moderados.
En cambio, en el pais americano las luchas
sociales y politicas internas se intensificaron
con cada una de las citadas invasiones (1829,
1837, 1840-1848, 1804-1867). Entre 1825 y 1855,
cambi6 de presidente cuarenta y ocho veces 'y
de ministro de Finanzas en ciento once oca-
siones!’.

Las rigideces del sistema fiscal espanol son
de sobra conocidas y no requieren mayor ela-
boracion por nuestra parte. Tanto en la penin-
sula como en América, dicho sistema eximia a
aquéllos que podian permitirse pagar mas y
exigia un esfuerzo excesivo a los sujetos con
pocos o ningin medio. En la primera los
impuestos directos cargaban principalmente
sobre los plebeyos. En México el mayor de
esos impuestos era el tributo, pagado exclusi-
vamente por la poblacion indigena. El resto
de las fuentes regulares de ingresos publicos
en ambos lugares consistia primordialmente
en tarifas que gravaban desproporcionada-
mente al comercio interno y a los consumido-
res urbanos. Durante los periodos de guerra y
aguda crisis fiscal, el gobierno recurria fre-
cuentemente a arbitrarios y destructivos expe-
dientes que recaudaban fondos a través de
créditos forzosos y de otras contribuciones,
que profundizaron la bancarrota del Tesoro,
creando confusion en los todavia primitivos
mercados de capital, al provocar la ruina
de bancos y casas comerciales y el aumento del
coste de dicho capital en todos los sectores
de la economia por igual, tanto en la metré-
poli como en las colonias. Una de esas medi-
das, la malograda consolidacion de vales rea-
les, decretada justo antes de la invasion
napoleodnica de Espana, ultrajé a la Iglesia y a
la elite criolla, pues requeria esencialmente

que aquélla recolectase dinero para enviar a la
Corona, demandando la devolucion del prin-
cipal de los préstamos hipotecarios pendien-
tes, algunos de ellos con mas de dos siglos de
antigtiedad.

En México el sistema fiscal colonial estaba
tan vinculado al de castas y a los privilegios
de varios intereses privados y de la Iglesia
que modificarlo se mostré  extremadamente
conflictivo. Tras la independencia el patrén con-
tributivo anterior se volvio inestable. El tribu-
to fue abolido (primero por las Cortes de
Cadiz), luego brevemente restablecido como
un impuesto per capita sobre todos los ciu-
dadanos, pero pronto eliminado cuando éste
y muchos otros gravamenes se hicieron dificiles
o imposibles de cobrar conforme aumentaron
los conflictos politicos y disminuy6 bruscamen-
te la capacidad del gobierno para extraer ingre-
sos. El resultado fue un cambio, promovido por
los liberales y rechazado por los conservado-
res, hacia un régimen fiscal basado primor-
dialmente en las rentas de aduanas. Este cam-
bio fue incorporado a la Constitucion federalista
de 1857, que hacia de los aranceles la principal
fuente de retribuciones de la Administracion
central y delegaba la autoridad para recolectar
otras contribuciones en la de los Estados fun-
damentalmente.

La independencia de México, que en el
siglo XVIII se habia convertido en la mayor
fuente de ingresos coloniales para Espana,
obligd a volver a su antigua madre patria a las
reformas liberales introducidas por vez prime-
ra en las Cortes de Cadiz. Esta no podia contar
con las rentas de aduana para financiar al
gobierno, porque su comercio exterior se
redujo después de la pérdida de los territorios
del Nuevo Mundo y no se recuperd hasta

17. D. F. StePHENS. Origins of instability in early republican Mexico. Durham: Duke Univ. Press, 1991, p. 11.
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pasada la primera mitad del siglo XIX. Por tal
razon, las referidas medidas tributarias libera-
les, que culminaron en la reforma de Alejandro
Mon y Ramon Santillin en 1845, se centraron
principalmente en la introducciéon de nuevos
impuestos directos sobre la tierra y los benefi-
cios mercantiles e industriales. Como en el
caso mexicano, sin embargo, el remozado sis-
tema hacendistico espanol mantenia a la Admi-
nistracion central privada de los ingresos nece-
sarios y continuamente en busca de recursos
fiscales y monetarios. Ninguno de los dos pai-
ses consiguio una relativa estabilidad hasta la
década de 1870, a partir de la restauracion de
la republica en México en 1867, y de la monar-
quia borboénica en Espana en 1875. Como los
gastos militares disminuyeron y ambas econo-
mias (y las recaudaciones de sus Tesoros) se
reanimaron, dichos problemas se moderaron.

Pero a finales del XIX era demasiado tar-
de. Durante siglos las crisis fiscales fueron
recurrentes en Espafa y su antiguas colonias.
El Gobierno de la primera, abierta o encu-
biertamente, demoro el pago de sus deudas
o declar6é conversiones unilaterales que pro-
vocaron grandes y perjudiciales cambios en
los términos y tasas de interés en 1557, 1575,
1596, 1606, 1627, 1647, 1739, durante las
Guerras Napoleonicas, en 1851, 1882 y 1899.
El de la segunda hizo lo propio en 1827 y se
mantuvo mds O menos continuamente en
suspension de pagos externos hasta el Anglo-
Mexican Debt Agreement de 1888. Como
concluye un estudio reciente:

das repetidas bancarrotas del Estado espanol
habian arruinado a varias generaciones de banqueros
y virtualmente destruido cualquier sistema financiero

y de crédito existente en el inicio de la Espana con-
temporinea»1s,

Las antiguas colonias espafnolas, sin embar-
g0, parece que estuvieron menos afectadas
por estas repetidas moratorias que su antigua
metrépoli, aunque quizds fueron mds pro-
pensas a resentirse de las demandas de im-
puestos y créditos extraordinarios.

Ademis de las suspensiones de pagos
totales y parciales, el Gobierno de Espana
recurrié repetidamente a recursos como la
devaluacion de la oferta monetaria, medida
que efectivamente equivalié a una confisca-
cion destinada a aumentar los ingresos publi-
cos. De esto se salvaron también en general
sus antiguas colonias, aunque las confisca-
ciones de propiedad durante los conflictos
civiles parece que se incrementaron en
ambas partes en el siglo XIX.

Las economias de Espana y México se rezaga-
ron respecto a las noratlanticas en las tasas de
alfabetizacion y educacion conseguidas en el
inicio de la segunda mitad del siglo XVIIIL. La
primera logré ponerse al dia a finales del XX.
La segunda todavia esta atrasada.

El cuadro 2 proporciona algunos datos
comparativos de Espana y México, asi como
de los Estados Unidos, el Reino Unido y
Rusia (o la URSS). Los dos umbrales mas
comunes citados en los estudios sobre edu-
cacion y crecimiento econémico son los nive-
les del 30 y el 70% de alfabetizacion. Varios
trabajos empiricos han sugerido que las tasas
inferiores al 30% son demasiado bajas para
estimular un gran crecimiento, mientras
que el impacto marginal de incrementos por

18. G. TortELLA; F. ComIN. Fiscal and monetary institutions in Spain (1600-1900)». En: M. D. Bordo; R. Cortés Conde (eds.).
Transferring wealth and power from the old to the new world: monetary and fiscal institutions in the 17th through 19th
centuries. Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1997, p. 140-186.
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Cuadro 2: Umbrales de alfabetizacion por paises durante los siglos XIXy XX,
y PIB real per capita ajustado a PPP en cotas de niveles de alfabetizacion*

Umbrales de alfabetizacidn, paises seleccionados,

siglos XIX y XX

PIB real per cdpita ajustado a PPP en cotas
de niveles de alfabetizacién

Paises 30% de 70% de Paises PIB per PIB per
alfabetizaciéon  alfabetizacién cdpita al 30% cdpita al 70%
Estados Unidos c1780 c1850 Estados Unidos ~ 1.287 (1820) 1.819
Reino Unido ¢1820 1870 Reino Unido 1.756 (1820) 3.263
Espana 1880 1930 Espana 1.612 (1820) 2.802
México 1920 1970 México 1.467 (1913) 3.774
URSS 1920 1940 Rusia/Urss 1.488 (1913) 2.144

* PPP: paridades de poder adquisitivo; PIB en ddlares de los Estados Unidos. Entre paréntesis el ano en que se alcanza el nivel del 30% de

alfabetizacion.

Fuente: Para los umbrales de alfabetizacion, ver G. Tortella (ed.). Education and economic development since the Industrial Revolution.
Valencia: Generalitat de Valencia, Inst. Alfonso El Magndnimo, 1990, y C. E. Nanez; G. Tortella (eds.). La maldicion divina: ignorancia y
atraso economico en perspectiva. Madrid: Alianza, 1993. La informacion sobre el PIB procede de A. Maddison. «Explaining the economic
performance of nations.. En: W. Baumol, R. Nelson; E. N. Wolff. (eds.). Convergence of productivity: cross-national studies and bistorical

evidence. Oxford: Oxford Univ. Press, 1994, p. 22-23, cuadro 2-1.

encima del 70% tiende a disminuir. Ademas,
tasas como aquella primera se han podido
alcanzar en muchos paises, empezando por
Gran Bretana y los Estados Unidos, con una
pequena intervencion directa del Gobierno,
pero superiores al segundo han requerido en
todas partes el desarrollo de un sistema
publico de ensenanza y asistencia obligato-
ria.

En fechas tan tempranas como 1870, los
Estados Unidos fueron probablemente el pri-
mer pais en alcanzar el nivel del 30% de alfa-
betizacion (aunque Suecia lo logré en anos
cercanos, incluso pudo haberles precedido),
seguidos en frecuencias de aproximadamente
medio siglo por Gran Bretana (1820), Espana
(1880) y, finalmente, por Rusia y México (1920).
El nivel del 70% se consiguid décadas mas
tarde en todos los casos, con el menor
intervalo en el de la URSS (dos décadas) y la
mayor demora en el de Estados Unidos (al
menos setenta anos). El atraso espanol en
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extender dicha alfabetizacion y promover la
educacion fue paralelo al de Ttalia y Portugal.
En América, la exportacion de este «patron
euro-latino» tuvo como resultado atrasos ain
mayores, especialmente en los lugares con
una gran poblacién indigena o de origen
africano. México no llegé al citado 30%
hasta el periodo de la Revolucion de 1910,
cuatro decenios después que su antigua
metrépoli.

La distancia cronologica entre la consecu-
cion de las tasas del 30 y el 70% de alfabeti-
zacion es una medida del compromiso y efi-
cacia de las politicas gubernamentales. Tanto
en Espana como en México aquélla equivalio
a cuatro décadas mas o menos, aunque en la
primera ocurrio cuarenta anos antes. Mas sor-
prendente todavia es que en el segundo la
Revolucion, a diferencia de lo que sucedi6é en
Rusia, no logré acelerar el progreso de expan-
sion de la educacion mas alla del pausado rit-
mo decimononico que las nuevas autoridades
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heredaron. El pais no alcanzé el referido 70%
hasta el decenio de 1970. El contraste entre su
experiencia y la soviética es especialmente in-
teresante, porque demuestra que es posible
elevar los niveles educativos rapidamente, in-
cluso en naciones relativamente atrasadas, con
poblaciones dispersas y étnicamente diversas
esparcidas sobre grandes extensiones de terri-
torio inhospito.

Tanto en Espana como en México, parece
que el crecimiento econémico agregado habia
empezado décadas antes de que cualquiera
de los dos alcanzase el umbral del 30% de
alfabetizacion. Sin embargo, como apunta Cla-
ra Eugenia Nunez para el primer pais, el avan-
ce de la productividad a finales del siglo XIX
y en el XX tendi6 a producirse primero en
aquellas provincias donde dichas tasas de
alfabetizacion habian comenzado a ascender
veinte o treinta anos antes!®. El mismo patron
se podria haber dado en el segundo, con
algin retraso debido, al menos en parte, a las
mas frecuentes guerras y grandes conflictos
politicos y sociales (1810-1867 y 1910-19106),
aunque medir la contribucion exclusiva de la
educacion es complicado por la tendencia
paralela y simultanea de otras variables como
la innovacién en los transportes, las inversio-
nes extranjeras de gran escala susceptibles de
colocacion, los flujos migratorios Sur-Norte y
del campo a la ciudad, y el rapido aumento de
las exportaciones.

En el siglo XVIII e inicios del XIX, los pai-
ses regidos con common law systems alcanza-
ron los primeros umbrales en el crecimiento
de las tasas de alfabetizacion basica gracias a
que los ciudadanos, las organizaciones no gu-
bernamentales (incluidas las sectas protestan-
tes opuestas a la Iglesia oficial de Inglaterra),

y unas pocas comunidades locales, no encon-
traron obstaculos oficiales para realizar sus
intereses. En los ciwil law systems, donde se
requeria autorizacion explicita para tales activi-
dades y los movimientos religiosos disidentes
fueron sujetos de discriminacion —hasta 1857
en México y episddicamente hasta tiempos
mucho mas recientes en Espafia—, la mejora
de dichas tasas se rezagd. No obstante, tras
pasar el referido primer umbral, con la accion
gubernamental concreta requerida, para llegar
al 70% y superarlo, esas naciones pudieron
haber hallado una ventaja en su tendencia a la
centralizacion y a la estipulacion de normas
especificas —ventaja que sobrepasarian inclu-
so regimenes mas centralizados y autoritarios
en otros lugares.

La geografia, asi como las disposiciones y poli-
ticas institucionales, determinaron la extension
con que las economias de Espana y México
fueron capaces de explotar su ventaja compa-
rativa potencial en el comercio internacional.
En los dos paises, los medios de comunicacion
internos anteriores al ferrocarril consistian prin-
cipalmente en carretas y mulas, con pocos 1ios
navegables y sin canales. El alto coste del trans-
porte desincentivo la oferta exportable y pro-
porcioné significativas protecciones no arance-
larias para los productores domésticos. Excepto
en el caso de los bienes de gran volumen y
valor, como los metales preciosos y los colo-
rantes, la mayoria de los articulos destinados al
mercado exterior se produjeron a poca distan-
cia de los puertos hasta la construccion de las
lineas férreas.

Por esta razon, a pesar del vasto imperio
mercantilista de Espana y de la enorme riqueza

19. C. E. NUNEz. Fuente de riqueza: educacion, desarrollo economico en Espana contempordnea. Madrid: Alianza, 1992.
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minera de México, el comercio exterior jugd
un papel limitado en sus economias durante el
siglo XVIII y la mayor parte del XIX. A finales
del Setecientos, las exportaciones de la prime-
ra en tiempos de paz (1787-1789) aumentaron
aproximadamente del 8,0 al 8 5% del PIB, pero
cayeron hasta el 5,6% mds o menos hacia 1799,
segin se fueron profundizando los efectos
negativos de la guerra en los intercambios20.

En 1800, las ventas mexicanas en el exterior
representaban, en valor, como mucho 5,2% del
PIB. En contraste, economias mas orientadas a
la exportacion, paises como Gran Bretana (en
torno a un 15%, incluso en tiempos de guerra)
o colonias como Cuba?! (20,4%), estaban mu-
cho mis fuertemente dedicadas al comercio al
inicio de la edad contemporinea. En el primer
cuarto del siglo XIX, los sectores externos de
Espana y México decrecieron notablemente (en
el segundo durante las guerras de independen-
cia, en el primero tras el colapso del imperio)
y no recobraron los niveles alcanzados al final
del XVIII hasta después de 1850 y 1870, res-
pectivamente. Ambas naciones experimentaron
booms exportadores que coincidieron con la
restauracion de gobiernos estables, luego de
décadas de inestabilidad, y con la construccion
de ferrocarriles, que comenzo6 una fase expan-
siva en los anos setenta.

A lo largo de los siglos XIX y XX, los
gobiernos de Espana y México implementaron
politicas arancelarias que protegieron a los pro-
ductores internos, tanto agricolas como indus-
triales, aunque las demandas de los defensores
del libre comercio tuvieron algtin impacto. Las

tarifas espanolas disminuyeron en breves perio-
dos, como consecuencia de las leyes liberales
de 1841, 1869 y 1882. Las aprobadas en los dos
ultimos anos probablemente contribuyeron al
crecimiento liderado por las exportaciones y a
la recuperacion de la economia en general du-
rante la Restauracion, después de 1875, pero a
partir de 1891 volvieron a primar los principios
proteccionistas. No obstante la moderacion de
éstos en dicha época, el valor de las ventas en
el mercado exterior, asi como del PIB per capi-
ta se incrementaron a un ritmo satisfactorio en-
tre 1900 y 1930.

En México el proteccionismo se desarroll6
temprano y persistio hasta el decenio de 1980.
A pesar de las altas tasas que aquél alcanzo,
que se acompanaron después de 1880 por la
depreciacion de la moneda nacional, basada
en el patron plata, el pais experimento un cre-
cimiento bastante rapido guiado por las expor-
taciones entre los afos setenta y las visperas
de la Revolucion de 1910. El valor de éstas en
el PIB aument6 de 4,6% en 1860 a 17,5% al
final de la primera década del siglo XX.

Espana y México vivieron un periodo de
gran convulsion politica, social y econémica en
el siglo XX con consecuencias significativas
en el crecimiento econémico. La violenta fase
de la Revolucién en el pais americano alcanzo
un punto culminante entre 1913 y 1916, pero
los efectos del conflicto persistieron al menos
hasta el periodo de la presidencia popular-
reformista de Lazaro Cardenas (1934-1940). De
manera similar, la violenta era de la Guerra Ci-
vil espanola dur6 sélo tres anos (1936-1939),

20. Las estimaciones de 1787-1789 resultan de dividir el valor medio de las exportaciones en ese periodo (481.000 reales) por
el PIB total (de 5.685.000 a 6.000.000 de reales). Para 1799 se considera que el primero ascendi6 a 506.000 y el segundo
a 8.900.000. Sobre los datos comerciales, ver L. PRADOS DE LA ESCOSURA. De imperio a nacion. Crecimiento y atraso econo-
mico en Espana (1780-1930). Madrid: Alianza, 1988, p. 287. En el mismo libro se encuentra una discusion acerca de los
calculos del producto interior bruto en las fechas mencionadas (ver p. 271-273).

21.

Sobre las estimaciones para Cuba y México, ver J. H. CoaTsworTH. «Economic and institutional trajectories...» [3], p. 31. Para

Gran Bretana, B. R. MrrcHELL. International bistorical statistics. The Americas. Basingstoke: McMillan, 1993, p. 795 y 808.
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no obstante, la politica aislacionista caracteristi-
ca del régimen subsiguiente se mantuvo cua-
tro décadas.

Desde un punto de vista econdémico, la
Revolucién tuvo menos consecuencias negati-
vas y mas efectos positivos en el crecimiento
de México que la Guerra Civil en el de Es-
pana. En el primer caso, como muestra Sandra
Kuntz?2, la demanda internacional para sus
exportaciones durante la Primera Guerra Mun-
dial ayud6 a minimizar el referido impacto
economico de los conflictos internos. Esto for-
talecié en lo sucesivo a los constitucionalistas
moderados, que intentaban promover y bene-
ficiarse de una rapida recuperacion. Las refor-
mas cardenistas fueron también adecuadas en
su momento. A pesar de lo radical que algunos
les parecieron en su época, apenas desalenta-
ron las inversiones extranjeras (que de todos
modos no se habrian producido) y contribuye-
ron a dotar al régimen mexicano del capital
politico y la legitimidad necesarias para impo-
ner medidas mas conservadoras en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial.

En Espana, por el contrario, al desastre de
la Guerra Civil siguié una década de autar-
quia fascista que bloqued el crecimiento y
causod un extenso padecimiento. El ingreso
per capita disminuy6 en