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Resumen

El objeto del presente trabajo es doble. Por una parte, se trata de situar en el
marco general del Sector Asegurador el Seguro de Caucion, atendiendo a su
nivel de primas, crecimiento y resultados. En segundo lugar, comentaremos las
posibilidades que tienen las Compariias Aseguradoras de aumentar su negocio
de Caucion.

Resum

L'objecte d’aquest treball es doble. D’'una banda, es tracta de posar al marc
general del sector assegurador I'asseguranca de Caucio, tenint en compte el
seu nivell de primes, creixement i resultats. En segon lloc, comentarem les
possibilitats que tenen les Companyies Asseguradores d’augmentar el seu
negoci de Caucio.

Summary

The purpose of this paper is twofold. First, it is placed in the general framework
of the Insurance Sector Insurance Surety, depending on their level of premiums,
growth and results. Second, we discuss the possibilities Insurance Companies
to increase its surety Business.
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Seguro de caucion
Situacion actual y perspectivas

1. Presentacion del Estudio

Como avanzabamos en el Resumen, el objeto del presente trabajo es doble:

e Situar el Seguro de Caucion en el contexto del Sector Asegurador.
e Sugerir nuevas lineas de negocio que permitan su crecimiento.

Por volumen de primas, la importancia del Seguro de Caucién en el mercado
asegurador es inapreciable, pues solo ha supuesto en el afio 2003 el 0,16 %
del total de primas. Es cierto que sufre en gran medida la competencia de
entidades financieras, que, por otra parte, también concurren en otros tipos de
seguros, pero también es verdad que en los ambitos de relaciones con las
Administraciones Publicas y de compra anticipada de viviendas su
obligatoriedad de contratacion le permite disponer de unas posibilidades muy
importantes de mercado. Nuestra tesis es que el crecimiento de esa “oferta”,
entendida como aumento constante de la contratacion por parte del Estado (en
obras, servicios 0 suministros) y de construccion (y precios) de vivienda,
deberia significar un crecimiento mayor del que se observa del ramo de
Caucion. Por otra parte, creemos que hay potencial de otras vias de negocio
gue pueden ser atendidas por este seguro.

En primer lugar, comentaremos aspectos legales y de funcionamiento
referentes al Seguro de Caucién. Luego, a partir de datos recogidos en ICEA y
en la Direccion General de Seguros, situaremos y compararemos el Seguro de
Caucion en el contexto general del Sector Asegurador. Después, veremos
datos, referidos a contrataciéon del Estado y construccion de vivienda, y
tomados basicamente del Ministerio de Fomento, que nos permitan afirmar que
el crecimiento del ramo de Caucién no es proporcional a ese aumento de
necesidades. También analizaremos l|la competencia de las entidades
financieras, basandonos en informaciones del Banco de Espafia y de bancos y
cajas de ahorros. En la ultima parte del estudio, sugeriremos posibilidades de
crecimiento. La informacion obtenida y las opiniones del autor se han
contrastado con entrevistas y encuestas enviadas a profesionales vy
responsables del ramo de distintas Compafias (ver en Anexo Xl la encuesta
remitida).

La eleccion de este tema se debe a dos motivos. La trayectoria profesional del
autor se ha centrado en el Seguro de Caucion (ademas del Seguro de Crédito)
lo cual permite partir de un conocimiento mas amplio que el de otros seguros.
Hemos observado el buen resultado del ramo y creemos que tiene potencial de
crecimiento aun mayor. En segundo lugar, el Seguro de Caucién no es
relevante desde un punto de vista cuantitativo, pero creemos merece un
estudio, no tanto centrado en sus aspectos juridicos que han sido muy bien
tratados, sino practicos y comerciales.
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2. El Seguro de Caucion. Aspectos legales.
Practica de Contratacion. Politica de suscripcion

Como predmbulo, y atendiendo a que es muy comun su confusion, incluso
entre profesionales del mundo asegurador, nos permitimos aclarar que el
Seguro de Caucién es diferente al Seguro de Crédito. En éste, las figuras
de Asegurador, Asegurado y Tomador coinciden con las habituales de otros
tipos de seguro: el Tomador suele ser el Asegurado; el Asegurador indemniza
por las pérdidas que sufre aquél (tomador-asegurado), por impago de las
facturas de bienes o servicios vendidos o prestados a sus clientes deudores,
guienes son terceros ajenos que no intervienen en el contrato de seguro. En el
Seguro de Caucién, Asegurado y Tomador nunca coinciden (salvo en el caso
de cooperativas en Seguro de Afianzamiento): el Tomador tiene una obligacidn
legal o contractual con el Asegurado, quien obtiene del Asegurador la garantia
de indemnizaciéon (mediante Certificado de Seguro de Caucidon) en caso de
incumplimiento del Tomador; asi, en el Seguro de Caucion, el Tomador es
precisamente quien puede ocasionar el siniestro, si incumple su contrato con el
Asegurado y éste reclama la ejecucion de la garantia prestada por el
Asegurador.

En el presente estudio, por cuestiones de metodologia, de legislacién y de
practica aseguradora, diferenciaremos el Seguro de Caucion en dos: Seguro de
Cauciéon (basicamente, ante Administraciones Publicas; también llamado
Caucion Técnica) y Seguro de Afianzamiento de cantidades anticipadas para la
compra de viviendas.

2.1. Normativa Legal. Seguro de Caucidn

El Seguro de Caucion viene definido en el articulo 68 de la Ley 50 / 1980 de
Contrato de Seguro (Anexo l). En esencia, establece que el Asegurador se
obliga, en caso de incumplimiento por parte del Tomador del seguro de sus
obligaciones legales o contractuales, a indemnizar al Asegurado a titulo de
resarcimiento o penalidad por los dafios patrimoniales sufridos. Ademas, esta
indemnizaciéon debera ser reembolsada al Asegurador por el Tomador.

Posteriormente, la Disposicion Adicional 23 Seguro de Caucion a favor de
Administraciones Publicas, de la Ley 30 / 1995 de Ordenacién y
Supervision de los Seguros Privados (Anexo |IlI) establecia dos
circunstancias muy importantes: que el Seguro de Caucién es tan admisible
como forma de garantia ante las Administraciones Publicas como los avales
emitidos por entidades de crédito, y que, en caso de incumplimiento por parte
del Tomador (es decir, quien deba presentar la garantia ante la
Administracion), la falta de pago de la prima no libera al Asegurador de la
obligacion de indemnizar al Asegurado (que sera la Administracion Publica que
exija la garantia)

11



Estas aclaraciones son muy relevantes. La equiparacién de la pdliza de Seguro
de Caucién con el aval de entidades de crédito, permitia a las Compafiias dejar
de discutir con la/s Administracion/es si era valida como forma de garantia el
Seguro de Caucion. Pensemos que, antes de la entrada en vigor de esta
disposicion, habia Administraciones que no aceptaban el Seguro de Caucion, y
qgue so6lo admitian como garantia el aval bancario (ademéas del depésito en
efectivo). Hay que decir que esta posicion de la/s Administracién/es en
ocasiones estaba justificada: las Compafias podian alegar la falta de pago de
la prima, en base a la Ley de Contrato de Seguro, y rechazaban indemnizar
cuando el Tomador habia incumplido sus obligaciones ante la Administracion.
Con la introduccion del precepto relativo a la irrelevancia del pago de la prima
en cuanto a la obligacion de indemnizar, quedaron sin justificaciéon legal las
alegaciones que en tal sentido pudieran expresar las Companiias. A su favor,
ya tuvieron una equiparacion con las entidades de crédito, referente a las
formas de garantia.

Por ultimo, y refiriéndonos a las garantias aceptadas por las Administraciones
Publicas, el Real Decreto Legislativo 2 /2000, de 16 de Junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley 13 / 1995 de Contratos de las
Administraciones Publicas, en sus articulos 35 y 36, el RD 1098 / 2001
Reglamento General de la Ley 13/ 1995, en su articulo 57, el RD 161 / 1997
Reglamento de la Caja General de Depdsitos, articulos 21 a 26, ratifican los
preceptos citados, establecen los importes de las garantias (art. 35 y 36 RDL
2/2000), y afiaden que las garantias surtiran efecto hasta que el Asegurado
autorice su cancelacién (art. 57.2 RD 1098 / 2001), que el Asegurador no
deberd hallarse en situacion de mora ante la Administracion por incautacion de
anteriores Seguros de Caucién, ni en situaciéon de suspensién de pagos o
quiebra, y con la autorizacion para ejercer la actividad aseguradora en vigor
(art. 22 RD 161 /1997 y art. 57.1 RD 1098 / 2001), y que el Asegurador asume
el compromiso de indemnizar a primer requerimiento del Asegurado (art. 57.3
RD 1098/ 2001).

Creemos que ya hemos mostrado suficientemente los aspectos legales
referidos a los contratos ante Administraciones Publicas, y reiteramos que no
es objeto del presente estudio profundizar en este terreno. Intentaremos
ejemplificar la practica: las empresas que Sse presentan a CONCUrsos
convocados por la/s Administracion/es, ademas de aportar sus ofertas, deben
presentar una garantia (aval de entidad de crédito o Seguro de Caucién) a
favor de la Administracion. El importe de la garantia es del 2 % (art. 35 RDL
2/2000, Garantias Provisionales) del presupuesto marcado por la
Administracion en caso de licitaciones (es decir, la fase inicial, cuando los
agentes optan al concurso), o del 4 % (art. 36 RDL 2/2000, Garantias
Definitivas) en caso de adjudicaciones (cuando la Administracion adjudica a un
licitador el concurso).

12



Estas necesidades de presentar garantias van mas alla de las Obras Publicas.
Existe obligacion de aportar garantias cuando la/s Administracion/es licita/n o
adjudica/n también otros tipos de contratos: suministro de bienes o servicios,
tales como material médico o quirargico para hospitales, equipamientos para
escuelas o bibliotecas, infraestructuras de telecomunicaciones, explotacion de
servicios de restauracion en organismos oficiales, contratacion de seguros, etc.

Méas adelante, cuando nos refiramos a otras posibles lineas de negocio,
mencionaremos diferentes obligaciones impuestas por la/s Administracion/es
gue deben ser cubiertas mediante garantias (Aduanas, ETT’s, empresas de
seguridad,...).

2.2. Normativa legal. Seguro de afianzamiento

Es necesario ahora tratar de otra obligacion legal que es satisfecha por el
Seguro de Caucion, en su variante de Seguro de Afianzamiento de Cantidades
Anticipadas para la Compra de Viviendas.

La Ley 57 / 1968 reguladora de las percepciones de cantidades
anticipadas en la construccién y venta de viviendas (Anexo Ill). Como
precursores, un Decreto de fecha 3 de Enero de 1963 ya garantizaba a los
compradores de viviendas construidas con la proteccion del Estado las
entregas anticipadas realizadas en tanto se construian las viviendas; por otra
parte, el Decreto 2114 / 1968, de 24 de Julio, obligaba a asegurar los importes
anticipados en la compra de viviendas construidas en régimen de Vivienda de
Proteccion Oficial (VPO). La Ley 57 / 1968 amplia las garantias a las viviendas
en régimen de renta libre, estableciendo la obligatoriedad de garantizar,
mediante contrato de seguros o aval (de banco o caja de ahorros), por parte de
los promotores de viviendas la devolucion a los compradores de las cantidades
entregadas como anticipos previos a la entrega de las viviendas mas un 6 % de
interés (en estos momentos, es el interés legal del dinero) en caso de que la
construccién no se iniciara, no se llevara a buen fin en el plazo convenido o no
se obtuviera la cédula de habitabilidad. Ademas, se establece que las
cantidades anticipadas deben ser ingresadas en una cuenta especial separada
de otros fondos del promotor. En el momento de otorgamiento del contrato, el
promotor debe entregar a los compradores el documento que acredite la
garantia. Estas obligaciones deben constar en los contratos de compraventa,
asi como la entidad avalista o0 aseguradora.

Posteriormente, la Orden del 29 de Noviembre de 1968. Seguro de
Afianzamiento de cantidades anticipadas para la construccion de
viviendas desarrollaba tres cuestiones: establecia el contenido formal
(identificacibn de los agentes, localizacion de la construccion, importe
asegurado, prima, ...) de las podlizas (contrato de seguro entre promotor y
asegurador) y certificados individuales (garantia valida para cada comprador,
con especificaciéon de nombre del asegurado y vivienda) del seguro. También
se establecia que el asegurador podra reclamar al promotor las cantidades
indemnizadas. Por ultimo, se concretaba que el asegurador no podra alegar
ante el asegurado falta de pago de la prima por parte del promotor (tomador del
seguro).
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El Real Decreto 515 / 1989, de 21 de Abril, sobre proteccién de los
consumidores en cuanto a la informacion a suministrar en la compra-venta y
arrendamiento de viviendas, en su articulo 7, establece que si la vivienda no se
encuentra totalmente terminada, se debera tener a disposicion del publico y de
las autoridades competentes copia de los documentos en que se formalizan las
garantias por las cantidades entregadas a cuenta, segun Ley 57 / 68.

Como ultimo referente legal, mencionaremos la Ley 38 / 1999 de Ordenacion
de la Edificacion. Disposicion Adicional 12 (Anexo 1V), que ratifica la
exigencia de garantia impuesta por la Ley 57 / 1968, extiende su aplicacion a
promociones realizadas en régimen de Comunidad de propietarios o Sociedad
Cooperativa, sustituye el 6 % de interés por el interés legal del dinero, y
establece que las multas por incumplimiento podran llegar hasta el 25 % de las
cantidades que se debian asegurar o por lo dispuesto en cada Comunidad
Auténoma.

2.3. Practica del seguro de caucion

En el Seguro de Caucién, el Tomador es la empresa que contrata con la/s
Administracion/es Publica/s, y ésta/s se constituye/n en Asegurado/s cuando
reciben los Certificados de Seguro emitidos por la Compafiia Aseguradora que
garantizan las obligaciones que debe asumir el Tomador como empresa
contratante.

Intentaremos de forma breve explicar la dinAmica de contratacién del Seguro
de Caucion y su funcionamiento.

Las Compariias Aseguradoras basicamente estudian la situacion financiera y
econdmica de los (futuros) clientes: recaban sus memorias financieras, las
analizan y establecen (o no, si no les merece confianza la empresa) una linea
de clasificacion, que se concreta en la Pdliza de Seguro de Caucion, contrato
entre tomador y Compariia, donde consta la identificacion del tomador, limite
de riesgo concedido, tasa de prima, primas minimas, garantias que podran
suscribirse bajo el amparo de estas condiciones, obligacion del tomador de
resarcir a la Compafia por las indemnizaciones que ésta abone ... Es
importante sefialar que la emision de esta Pdéliza no implica que la Companiia
emitira cualquier garantia que solicite el tomador: el Asegurador s6lo asumira
riesgos que considere aceptables, que seran los definidos en las condiciones
de la poliza. Por ejemplo, una linea concedida para “garantias de licitacion y
ejecucion de obra publica ante la Administracion” no sera posible utilizarla para
garantizar ante Aduanas el pago de aranceles devengados por importaciones.

La disposicion de esta Podliza se concreta en los Certificados de Seguro de
Caucion: son las garantias especificas que se emiten a peticién de la empresa
tomadora ante, y a favor de, cada Asegurado con quien ésta contrata. Existe
cobertura de riesgo desde el momento en que la Compafia emite los
certificados y son puestos a disposicion del Asegurado. El limite de riesgo
contemplado en la Pdliza va disminuyendo a medida que se emiten
certificados, y aumenta cuando estos se cancelan. Finaliza la cobertura de los
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riesgos cuando los certificados son devueltos a la Compafiia por haberse
concluido en condiciones los contratos cuyo cumplimiento se garantizaba.

Actualmente, el Seguro de Caucidn tiene como clientes tomadores en su gran
mayoria a empresas que contratan con la Administracién (sea estatal,
autonomica o local). En un primer momento, se solicitan garantias para licitar a
los concursos: el seguro responde de que la empresa efectivamente se hara
cargo del contrato en las condiciones licitadas en caso de que resulte
adjudicataria del mismo; el importe de la garantia es del 2 % del presupuesto
(art. 35 RDL 2/ 2000).

Una vez el concurso es adjudicado a una empresa concreta, ésta debe
presentar la garantia definitiva, por el 4 % del presupuesto (art. 36 RDL 2 /
2000), que responde de la buena ejecucion del contrato, en plazo y
condiciones.

Las primas se devengan no por la emision de la Pdliza de Seguro, sino por la
disposicion que se hace de ésta mediante los Certificados de Seguro. Asi, se
producen situaciones en las que recursos destinados por las Compafias a la
aprobacion de lineas de clasificaciéon quedan sin remuneracion, por no hacerse
efectiva la disposicion de las mismas.

El incumplimiento por parte de la empresa tomadora de las obligaciones
contempladas en los contratos con la Administracion conlleva la ejecucion de la
garantia prestada por la Compaiiia, esto significa el acaecimiento del siniestro.
Ya hemos visto que las garantias ante la Administracion son por tiempo
indefinido, sin posibilidad de alegar impago de prima del seguro por parte del
tomador y a primer requerimiento: con esto queremos sefalar que una
reclamaciéon de la Administracién no tiene posibilidades de ser rechazada por
las Compafias: deben atender el pago y, posteriormente, repetir contra su
cliente-tomador. De todas formas, salvo siniestros muy importantes, en los
cuales puede preverse que tampoco habra recobro, es habitual que la empresa
satisfaga la ejecucion de garantia efectuada por la Administracion antes de que
lo haga la Compafia Aseguradora y se vea reclamada por ésta.

2.4. Préactica del seguro de afianzamiento

En el Seguro de Afianzamiento, el cliente tomador es la empresa promotora de
la construccion de las viviendas, y los asegurados son los compradores de
éstas que anticipan pagos mientras se construye. Las garantias se concretan
mediante Certificados Individuales de Seguro emitidos a favor de cada
comprador.

Las Compaiiias Aseguradoras también analizan los estados financieros de las
empresas promotoras que seran sus clientes tomadores del seguro. Ademas, y
no es menos importante, las Compafias también estudian documentacion
referida a la promocién concreta de viviendas cuyos anticipos se han de
garantizar (titularidad de terrenos, licencia de obras, planes de viabilidad y
ejecucion, cash-flow, reservas de viviendas ...). Asi, la concesion de una linea,
normalmente, viene referida a una promocion de viviendas concreta.
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En el caso de empresas promotoras de viviendas muy importantes, las
Compafiias si conceden lineas de clasificacién globales (limites de riesgo),
pero sin perjuicio de que ante cada promocién especifica se estudie la
documentacion correspondiente.

La respuesta positiva de la Compafia implica la emision de una Pdéliza
Colectiva de Seguro de Afianzamiento que contempla el limite de clasificacion
(es el importe del total de anticipos previstos: suele ser entre un 20 y un 30 %
del total del precio de venta de las viviendas; el resto del importe corresponde
a la subrogacion del préstamo hipotecario), identificacion de promotor y
localizacién de promocién, tasa de prima, prima en depdsito, fecha prevista de
entrega de las viviendas, derecho de repeticion ....

Asi pues, esta Podliza Colectiva constituye el contrato asegurador entre
Compafia y Tomador. Para evitar interpretaciones erroneas, las Aseguradoras
acostumbran a destacar en su texto que esta péliza no es vdlida para los
compradores de las viviendas.

Los compradores se convierten en asegurados cuando, en una fase posterior, y
tras la presentacién a la Compafiia de los contratos de compraventa de las
viviendas, obtienen sus respectivos Certificados Individuales de Seguro, donde
constan los datos de cada comprador y vivienda asegurados, asi como los
importes garantizados (anticipos realizados y pagos comprometidos, mas
intereses). Esta segunda fase seria similar a la disposicion de linea de caucién
gue veiamos en el apartado anterior.

El vencimiento de la pdliza acaece cuando desaparece el riesgo, es decir, en el
momento en que se hace entrega de llaves, y los compradores ya pueden
disponer de sus viviendas. Suele corresponder a la fecha de concesiéon de
cédula de habitabilidad o calificacion definitiva, primera ocupacién o documento
similar.

En cuanto a las primas, aunque la emisién de la Pdliza Colectiva conlleva una
prima minima en depdésito que se regularizara al vencimiento de la pdliza, el
devengo realmente importante se produce con las emisiones de cada
certificado individual.

En el Seguro de Afianzamiento, los siniestros vienen dados no tanto por el
retraso en la entrega de las viviendas, sino por la interrupcion de las obras. En
estos momentos, en general los compradores prefieren asumir retrasos en la
entrega que no recuperar los importes anticipados. Ademas, las Compafiias
aceptan prorrogar el periodo de garantia, siempre que el retraso no obedezca a
problemas graves. Probablemente, y en especial en estos ultimos afios, puede
convenirse que tras unos meses de construccion la vivienda comprada se haya
encarecido de tal manera que resulte mas oneroso recuperar el anticipo para
comprar otra que no sencillamente esperar la entrega de llaves aun con
retraso. Por esta razén, es facil suponer que los mismos promotores ante una
reclamaciéon devolveran los importes anticipados, sin conocimiento ni
intervencion de la Compafia, en la presuncién de que conseguirdn vender la
vivienda a un precio més elevado.
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SEGURO DE AFIANZAMIENTO EN PROMOCIONES DE COOPERATIVAS

Este es un caso atipico del Seguro de Caucion o de Afianzamiento: cuando los
compradores de viviendas se constituyen en cooperativa para gestionar una
promocion de viviendas, son a la vez Tomadores del Seguro de Afianzamiento,
en tanto promotores, y Asegurados, porque, mientras se lleva a cabo la
construccién, cada uno de los cooperativistas anticipa cantidades para la
compra de sus propias viviendas. En estos momentos, y sin entrar en mayores
explicaciones, las Compafias le dan un tratamiento similar al del Seguro de
Afianzamiento cuando el promotor-tomador es una empresa promotora: los
aspectos aseguradores son los mismos, si bien las Compafias acostumbran a
intervenir las cuentas de la promocién para controlar los flujos de ingresos y
gastos.

2.5. Politicas de suscripcion de las aseguradoras

Si en cualquier ramo la politica de suscripcién es factor fundamental para el
buen desarrollo de la actividad aseguradora, sefialaremos que en Caucion, es
mas importante si cabe. En los demas ramos, la consideracion técnica actuarial
es determinante para fijar tarifas y, por afiadidura, productos que se suscriben
(0 no). En Caucién, pensamos que los criterios actuariales no rigen de la
misma forma que en otros ramos (sin perjuicio de que se cumpla el requisito de
suficiencia exigido en art. 76.6 del Reglamento de Ordenacién y Supervision de
los Seguros Privados), sino que las tarifas obedecen mas a criterios de gastos
(internos, externos), o primas de reaseguro. Respecto a la tarificacion en el
ramo de Caucion, ver el trabajo de Ovidio Pilan citado en Bibliografia.

Hemos indicado en el primer parrafo de este mismo capitulo que en el Seguro
de Caucién quien puede ocasionar el siniestro, por incumplir sus obligaciones
con el Asegurado, es el propio Tomador del Seguro. Esta caracteristica no se
da en otros tipos de seguro (dejamos de lado el fraude), donde el siniestro
ocurre por circunstancias ajenas a las partes que suscriben la péliza. Asi,
resulta fundamental analizar a fondo la empresa tomadora con el fin de
desechar en la medida de lo posible la eventualidad del siniestro.

Ademas, dado que el volumen de primas es escaso, y que la intensidad de los
eventuales siniestros puede ser muy elevada, un error concreto de contratacion
puede arruinar la buena politica de varios afios. Asi, la politica de las
Compariias en cuanto a suscripcion se basa en dos aspectos:

Calidad de las empresas tomadoras

La naturaleza del seguro de Caucion establece que el Asegurador respondera
de incumplimientos ocasionados por su cliente, tomador del seguro, por lo que
el analisis de éste, especialmente desde un punto de vista financiero, es
fundamental para que las Compafias acepten la suscripcién. No solo porque
se pueda confiar en que la empresa cliente atenderd sus compromisos, sino,
cuestion mas importante, por tener la certeza de que la Compaifia podra
conseguir resarcirse, via repeticién contra la empresa, de las indemnizaciones
gue abone por siniestros ocasionados por incumplimientos de la misma..
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Tipo de riesgos asumibles

Ya hemos visto las dos grandes lineas de negocio que engloba el ramo de
Caucion: Garantias ante la Administracion (por contratos publicos, o para
autorizar la préactica de determinadas actividades) y Afianzamiento de
cantidades anticipadas por la compra de viviendas. En los aspectos legales
también se ha mostrado la absoluta regulacion existente para estos seguros,
por lo que las Compafiias saben a qué atenerse en cuanto a las
responsabilidades asumidas. Ademas de la reglamentacién legal, otro aspecto
incide en completar el escenario del ramo de Caucidn: la jurisprudencia se ha
decantado siempre por favorecer los intereses de los asegurados, sean éstos
Administracion o compradores de viviendas.

En resumidas cuentas, las Comparfias son muy conscientes de que aceptado
un riesgo y entregada al Asegurado la correspondiente garantia, en caso de
incautacion de la misma por incumplimiento del Tomador, es decir, ejecucién
de la garantia, en fin, siniestro, les correspondera indemnizar sin discusion. En
una gestioén posterior, las Compafiias ya trataran de recobrar al Tomador el
importe incautado por el Asegurado.

Desde estas premisas, las Compafias extreman su prudencia en la concesién
de lineas de clasificacion y emision de posteriores garantias. Por otra parte,
aun son mas estrictas en asumir otros tipos de riesgos. Mas adelante veremos
otras posibilidades de negocio en este ramo: nos referiremos a garantias
exigidas por la Administracion para autorizar el desarrollo de determinadas
actividades (agencias de viajes, explotacibn de maquinas recreativas,
empresas de seguridad...). Podemos adelantar que las Compafiias son menos
favorables a la hora de suscribir este tipo de garantias. Aunque pensemos que
si la empresa tomadora es muy sélida y digna de confianza, la Compafia
valorara mas este aspecto que el del propio riesgo que asume, en la practica
no es asi. La razon es que los textos de las garantias son tan estrictos y las
obligaciones que se aseguran tan amplias (por ejemplo, pago de multas,
salarios, impuestos), que las Compafiias optan por no entrar en estos riesgos
dadas las posibilidades de ejecucién que se temen. Otro factor de riesgo que
disuade de algunas suscripciones, mas ambiguo en su mediciébn pero no
menos cierto en cuanto a su existencia, es que determinadas Administraciones
sSon MAas propensas a ejecutar garantias.

En términos de practica diaria, las Compafias diferencian entre:

“Garantias técnicas”

Se asegura el cumplimiento de una obligacion de hacer, entendida como
cumplir un contrato: ejecutar una obra, suministrar un pedido, cumplir un
servicio; basicamente se refieren a cauciones ante Administraciones, y también
llevar a buen fin la promocion de viviendas.

“Garantias de pago”

Se asegura el cumplimiento de la obligacion de pago contemplada en el
contrato o en la normativa legal.
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En el primer caso, las posibilidades de encontrar cobertura por parte de
Aseguradores son ciertas, siempre que la calidad de la empresa tomadora sea
suficiente, y con la salvedad de que la mayoria de estas garantias son por
contratos ante Administraciones, o por venta anticipada de viviendas, y no tanto
por cumplir obligaciones relativas a autorizaciones para desarrollar
determinadas actividades. En el segundo, en el mercado asegurador resulta
imposible suscribir el riesgo.

En la politica de suscripcion de las Aseguradoras de Caucion, la intervencién
del Reaseguro es fundamental (ver capitulo 3). Si en los ultimos afios la
retencion de las Compafiias en el total del sector asegurador ha sido superior
al 90 %, en Caucion la retencién ha sido siempre inferior al 50 %. (Anexos V).
Dado que los reaseguradores asumen gran parte del riesgo, su opinién es muy
relevante, por lo que, en consecuencia, sus criterios son fundamentales para
definir las politicas de suscripcién. Los contratos automaticos limitan el tipo de
riesgo que las Compafias pueden aceptar.
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3. Primas. Cuentas técnicas. Ranking

En este apartado trataremos de aspectos cuantitativos del seguro: primas,
ranking de Compafiias, cuentas técnicas. Después, en el capitulo 4,
mostraremos incrementos del importe de obra publica y de la construccion de
viviendas, como elementos basicos generadores de la contratacion del Seguro
de Caucion, con el fin de analizar en qué medida estos crecimientos han sido
correspondidos por el mercado del Seguro de Caucion.

3.1. Primas
CUADRO 1. PRIMAS DE SEGUROS
millones euros

incremento
PRIMAS SEGURO DIRECTO 1999 2000 2001 2002 2003  99-03
TOTAL SECTOR 32.250 40.822 42.063 48.223 41.600 29%
NO VIDA 15.121 17.051 19.035 21.596 23.857 58%
CAUCION 44 49 58 58 66 50%
incremento primas caucion 11% 18 % 0% 14%
caucion / total sector 0,14% 0,12% 0,14% 0,12% 0,16%
fuente: ICEA

Como se observa en el Cuadro 1, la importancia del ramo de Caucién en el
total de primas del mercado asegurador es insignificante. Entendemos que la
relevancia de este seguro no estriba tanto en este aspecto, sino en la
posibilidad que permite a las empresas tomadoras de escoger esta opcién
aseguradora como alternativa a la ofrecida por las entidades financieras para
encontrar otras vias de cobertura ante necesidades de garantizar obligaciones.

Para las empresas, el utilizar la via bancaria para obtener linea de avales (sean
ante Administraciones Publicas o por promocion de viviendas) supone una
limitacién de sus fuentes de crédito, pues en la Central de Informacion de
Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE) computan tanto estas lineas de avales
como las lineas puras de crédito. Por otra parte, el coste de las comisiones
bancarias por la emisién de los avales, aunque inferior al de otros productos de
activo, es, en general, superior al tipo de prima que establecen las Compafiias
Aseguradoras. Ademas, las entidades de crédito cobran gastos de estudio por
aperturar linea de avales, mientras que las Compafiias Aseguradoras solo
perciben primas por la emision concreta de certificados de seguros de caucion,
no por el estudio y la concesion previos de la linea de clasificacion.
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3.2. Cuentas técnicas

A continuacion, haremos algunas reflexiones sobre aspectos técnicos del
Seguro de Caucién y los compararemos con los de la media del sector. En los
tres Anexos V constan las Cuentas Técnicas del Total Sector Asegurador,
Total no Vida y de Caucién, respectivamente.

Nos centraremos en dos cuestiones que llaman mas la atencién.

En primer lugar, el resultado porcentual sobre primas de la Cuenta Técnica es
muy superior en el ramo de Caucion (también en afios anteriores a 2000).
Este resultado viene medido en porcentaje sobre las primas, sean directas o
netas de reaseguro. Para el afio 2003, el resultado de la Cuenta Técnica para
el Total Sector, No Vida y Caucion ha sido, respectivamente del 7 %, 9,66 % y
41,91 % en el negocio retenido.

Estos resultados vienen dados en primer lugar por la buena situacion
econdmica en general: la morosidad es inferior, la empresas cumplen sus
compromisos, ... y se ejecutan menos fianzas. Como explicacion concreta,
referida a la gestion del ramo, la adecuada politica de suscripcién que
comentabamos en el capitulo anterior, con una seleccién estricta de clientes y
de riesgos, produce una siniestralidad muy baja (en relacion a las primas, y
comparada con la del total del sector). Mencionaremos también que la
posibilidad de reclamacion a los tomadores por parte de las Companias frente
a los tomadores tras indemnizar, tiene su reflejo en estas cuentas: véase en
Anexo V ter, afios 2000, 2001 y 2002 el signo negativo de la Variacion de la
Provision para Prestaciones, debido a la existencia de recobros de siniestros
pagados con anterioridad; esta circunstancia no es atipica, pues nos ha sido
ratificada por varias Companiias. Los profesionales consultados coinciden en
facilitar estas razones para explicar el buen funcionamiento del ramo.

Subrayamos que la siniestralidad es apreciablemente mas alta en el negocio
neto de retencion que en el directo, y que, en consecuencia, el resultado
también es peor en negocio retenido que en el directo.

La cesion al Reaseguro es el segundo factor que destacamos, pues resulta
considerablemente mayor en Caucion que en el resto de ramos (esta
circunstancia solo se da en tal medida en el ramo de Crédito). Ya sefialamos
en el capitulo anterior que en el total del sector la retencion en los Ultimos afios
supera el 90 %, mientras que en Caucion siempre esta por debajo del 50 %.
Esta elevada asuncién de riesgo ocasiona un control por parte del Reaseguro
en materia de aceptacion de tipos de riesgo, que, si bien como parte positiva
conduce a unos buenos resultados técnicos, tiene como contrapartida negativa
los problemas de capacidad de colocacidén cuantitativa que pueden sufrir las
Companias. Las Compafilas consultadas coinciden en considerar esta
limitacion como un problema para su crecimiento. Por otra parte, el reaseguro
piensa que no hay tales limitaciones cuantitativas.
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3.3. Ranking compafiias caucidn

La Direccién General de Seguros tiene registradas 150 entidades autorizadas
para trabajar en el ramo de Cauciéon. Sin embargo, segun datos de ICEA,
podemos observar que siete Compafiias concentran en los dltimos afios entre
el 84 y el 90 % de las primas del sector. Estas Compafiias son, ordenadas
segun ranking de primas en el ejercicio 2003 (coincidente para 2002, y muy

similar en 2001):

CUADRO 2. RANKING COMPANIAS RAMO CAUCION

euros Primas 2003 Primas 2002 Primas 2001
HCC (1) 12.628.369 € 10.876.020 € 9.382.349 €
ACC 12.435.235 € 10.247.074 € 8.286.450 €
Crédito y Caucion 8.344.127 € 8.498.667 € 8.423.203 €
Mapfre Caucidn y Crédito 7.999.506 € 6.911.707 € 7.431.123 €
Asefa 7.705.775 € 5.478.000 € 5.593.764 €
Cesce 4.836.000 € 3.909.000 € 3.194.001 €
AXA 3.842.393 € 3.411.900 € 3.213.729 €

66 millones €

58 millones €

58 millones €

Total primas Caucién

7 cias. / total ramo 88,12 % 84,64 % 78,45 %

(1) Houston Casualty Company, antes St. Paul Insurance Company
Fuente ICEA

En Anexos VI y VI bis se detalla, para estas 7 Compafiias, sus incrementos
porcentuales de primas, el incremento de primas de todo el sector, el grado de
concentracion que suponen estas Compafiias en el total de Caucion y el peso
gue tiene el ramo de caucién en primas totales y resultados (cuenta técnica no
vida) de estas Compafiias.

La primera cuestion que comentaremos es que estas Compafiias estan muy
especializadas en el ramo de Caucion. Salvo AXA, Comparfiia Multirramo, las
demés se dedican soélo a los ramos de Caucion y Crédito (Crédito y Caucion,
Mapfre Caucién y Crédito, Cesce), o Caucién y RC (Houston Casualty
Company Europe) o Cauciéon y Construccion (Asefa); ACC, en fin, sélo suscribe
Caucion.

Por otra parte, el grado de concentracién que suponen estas 7 Compafiias se
da en pocos ramos mas (Crédito, Seguros Agrarios).

Otra constatacion evidente es que los resultados de las cuentas técnicas del
ramo siempre son positivos (para todas las Compafiias, con la excepciéon de
Crédito y Caucién en 1998, 1999 y 2000 -cuyas pérdidas se compensaron en
los 2 afios siguientes-, y en el Ultimo ejercicio observado, 2003). El sencillo ratio
de resultados sobre primas da un importe muy elevado.
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Ademas, estos resultados del ramo significan un porcentaje muy superior sobre
el resultado total obtenido por las Compariias que las primas de Caucién sobre
las primas totales (salvo el caso de ACC, absolutamente especializada en
Caucion): la participacién de Caucion (como ramo y por niumero de empleados
adscrito al mismo) en los resultados es muy superior a la que representa en las
primas totales.

En estas Compafiias existe otra especializacion mas concreta: Cesce, Crédito
y Caucion y Mapfre, que obtienen mas primas en el ramo de Crédito, en
Caucién optan mas por suscribir Caucion ante Administraciones que
Afianzamiento. Por el contrario, ACC y Asefa (que ingresa mas primas en otros
ramos relacionados con la construccién) suscriben mas Afianzamiento que
garantias ante Administraciones.

Es previsible que en el mercado se mantenga la especializacion, pues estas
Compaiiias tienen voluntad de permanencia; especialmente, las primeras del
ranking parece que se afianzan y crecen en cuota de mercado. Ademas, estas
7 Compaiiias crecen en conjunto mas que el total del ramo. No esperamos que
Compafiias Multirramo opten por intervenir mas en este mercado. Catalana,
Zurich, Allianz, ... ninguna de estas Compafiias llega al 2 % del mercado.
Musini tenia una participacion algo mas significativa, pero, desde su integracion
en Mapfre, ya no figura en el ranking del 2003.

Por ultimo, y en cuanto al crecimiento de primas futuro, reiteramos nuestra
opinion de que se concentrard en las Compainiias lideres. Con la salvedad de
Crédito y Caucién, que parece inclinarse al ramo de Crédito con mas
intensidad, las demas Compafiias no abandonan sus intenciones de
incrementar la captacion de primas en Caucion.
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4. Contratacion del estado. Construccidon de
viviendas

Como deciamos en el primer capitulo, la contratacién del Seguro de Caucién se
nutre de exigencias impuestas por la Administracion (por contratacién propia o
por regulacion legal) y por la construccion de viviendas, al ser necesaria la
presentacion de garantias para desarrollar diferentes actividades.

Intentaremos analizar el crecimiento de estos ambitos, y cémo ha respondido el
sector de Caucion.

En un capitulo posterior veremos que las entidades financieras suponen una
verdadera competencia para las Compafiias Aseguradoras en este ramo.

4.1. Contratacion publica

Hemos tomado la licitacién publica como medida de las posibilidades de
generar negocio para las Compafiias en el ramo de Caucién. Los datos del
Anexos VIl (Licitaciones de Administraciones Publicas y Adjudicaciones del
Ministerio de Fomento) estan obtenidos del Ministerio de Fomento. Nos
muestran la evolucion de la licitacion publica por edificacién y obra civil desde
el afio 1999 hasta el 2003. Por licitacién se entiende el importe de las obras
publicas por las que el Estado ha convocado concursos. Hay que sefalar que
son importes relativos sélo a la Obra Publica, por lo que la contratacion del
Estado en materia de suministros o servicios no esta contemplada; es decir, las
necesidades en materia de garantias ain son mayores.

La licitacion publica se convierte en adjudicacion cuando se resuelven los
concursos. No hemos podido conseguir datos completos sobre adjudicaciones
de obra estatales, pero si hemos contrastado que en 2002 y 2003, las
adjudicaciones del Grupo Fomento (Ministerio, Organismos Auténomos y
Entidades Publicas Estatales, que estan incluidos en el total de licitaciones de
Administraciones Publicas; suponen de un 30 % al 35 % del total) significaron
un 89 % y un 94 % respectivamente sobre sus propias licitaciones. Haciendo
un ejercicio de extrapolacién, diremos que el total de licitaciones publicas es un
buen indice respecto a necesidades de garantia.

Es obvio que la contratacion del Estado crece cada afio. En el periodo 1999-
2003 la licitacion publica aumentd un 50 %; recordemos que las primas en
Caucidn crecieron también en ese mismo periodo un 50 %. Esta comparacion
sugeriria una correlacion directa entre necesidades y respuestas de
Compaifiias, pero no es asi si analizamos los datos de afio en afo (ver datos de
Cuadro 1 y Anexos VII). En 2000 la licitacion publica aumenté un 2 %,
mientras que las primas en Caucion se incrementaron un 11 %. En 2001, las
primas aumentaron un 18 %, y la licitacion un 45 %. En 2002, las primas en
Caucion no crecieron, mientras que la licitacion aument6 un 13 %. Por fin, en
2003, la licitacién disminuy6é (aunque aumentaron las adjudicaciones), y las
primas crecieron un 14 %.
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Podemos concluir que el mercado de Cauciéon mantiene una evolucion no
relacionada directamente con el nivel de contratacidén publica. Una explicacion
es la siguiente: las obras publicas de envergadura, por importe y duracién,
significan el mantenimiento de las garantias durante mas de un ejercicio, por lo
gue permiten a las Compafias la percepcion de primas sucesivas aun cuando
en afos posteriores el nivel de obra publica sea menor.

Otra respuesta a esta falta de correlacion seria que las variaciones en primas
totales se deben a oscilaciones en las tasas de prima. Es decir, aunque
aumenten los riesgos asumidos por las Compafias, al ser peor remunerados,
las primas totales no crecen; o bien, se contrata menos, pero mas caro, lo cual
mantiene estable el importe total de primas. Sin embargo, no es asi:
Compafias y Corredores nos indican que las tasas no han experimentado
grandes variaciones en los ultimos afios, por lo que si no crece mas el sector
de Caucion es por sus propias condiciones: competencia del sector financiero,
prudente politica de suscripcidén de las Compafias y limitaciones de capacidad.

4.2. Construccioén de viviendas

En cuanto a las promociones de viviendas, comprobamos que no so6lo ha
aumentado el nimero de las mismas, y que cada afio se inician mas
construcciones que las que se terminan, sino, lo cual es mas relevante, su
precio se ha incrementado ha aumentado cada afio mas que el anterior.

CUADRO 3. CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

1999 2000 2001 2002
Iniciadas 510.767 533.700 523.747 543.060
Terminadas 356.366 415.793 505.174 519.686

Fuente: INE

CUADRO 4. PRECIO MEDIO DEL M2 DE VIVIENDA NUEVA
1999 2000 2001 2002 2003
1.187 €/m2 1.335€/m2  1.453 €/m2 1.667 €/m2 1.931 €/m2

Incremento 2003-1999: 62,68 %

Fuente TINSA

La contratacion del Seguro de Afianzamiento se efectia en el inicio de la
construccion de viviendas, o antes incluso, pues los contratos de compraventa
y los primeros anticipos se realizan sobre planos.
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Otros indices que ratifican el auge del sector de la construccién de viviendas
nos los proporciona el Ministerio de Fomento: en Anexos VIII se aprecian los
aumentos hasta 2003 (salvo la ralentizacion en 2001) en nimero de licencias
de obra, de las superficies a construir y de los presupuestos de ejecucion.

Pensamos que el mercado asegurador no asume proporcionalmente las
necesidades ocasionadas por el incremento de la construccién y los precios de
las viviendas. De una manera gréfica: el mercado de la vivienda no ha cesado
de crecer en presupuestos y en superficie (con la excepcion del 2001), pero,
por encima de todo, los precios de venta han aumentado un 63 % desde 1999
hasta 2003, mientras que las primas de Caucidn sélo han crecido un 50 %.

El estancamiento de primas en Caucion en 2002 (primas totales de 58 millones
de euros, como en 2001) puede justificarse en parte por esa disminucién de
obras iniciadas en 2001 (aunque los precios de venta si aumentaron). Sin
embargo, en ese afio crecieron en primas las Compafilas mas enfocadas
precisamente al Afianzamiento de Viviendas. En definitiva, y al igual que
veiamos en el apartado anterior, no se aprecia una relacion directa entre
aumentos de construccién y de primas del ramo.

La reflexion que haciamos en el apartado 4.1 es valida también aqui: las tasas
de prima cobradas a las promotoras de viviendas tampoco han sufrido
variaciones en los ultimos ejercicios. También en Afianzamiento la competencia
del sector financiero, la prudencia en las politicas de suscripcion y las
limitaciones de capacidad de reaseguro moderan el crecimiento.

Podemos aportar otra explicacidbn genérica referente a la moderacién del
crecimiento del ramo: parte de la edificacion se ha realizado por empresas
recién llegadas al negocio de la promocion. Esta falta de experiencia es un
factor en su contra a la hora de obtener cobertura por parte de las
Aseguradoras, porque no les conceden clasificacion por considerarlas
empresas poco asentadas en el sector, aunque las promociones sean viables.
Sin embargo, la obtencion de avales bancarios no es tan problematica en
términos de oferta conjunta de crédito hipotecario y linea de avales, con
garantia hipotecaria.

Ademas de la competencia de bancos y cajas de ahorros, hay otro factor que
debemos tener en cuenta: no siempre se cumple la obligatoriedad de asegurar
los anticipos que entregan los compradores de vivienda. Hemos observado, y
las Compainiias ratifican, que en determinadas zonas geograficas el control de
este cumplimiento no es tan exhaustivo como en otras. Existe un ndamero
indeterminado de viviendas y compradores que no cuentan con su garantia, lo
cual se traduce para las Compafiias en pdlizas y primas no emitidas.
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5. Actividad de las entidades de crédito en el
mercado de las garantias

En paginas anteriores hemos mencionado que los Bancos y Cajas de Ahorro
suponen una gran competencia para las entidades aseguradoras en el
mercado de los Seguros de Caucion.

Para intentar estimar una cuantificacibn del mercado de avales, hemos
recogido informacién de memorias de Bancos y Cajas de Ahorros (Anexos IX),
del Banco de Espafia y de la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

En las Cuentas de Orden de sus estados financieros, Bancos y Cajas de
Ahorros reflejan una partida de “Pasivos Contingentes”, que, entre otras
subpartidas, consta de “Fianzas, Avales y Cauciones” (suelen ser un 90 % de
los pasivos contingentes). Del Banco de Espafia también tenemos informacién
referida al sector espafiol financiero agregado sobre “Pasivos Contingentes” vy,
como subpartida, “Avales Prestados”, que identificamos con “Fianzas, Avales y
Cauciones” (Ver Anexos IX: los porcentajes que significan en las memorias de
las entidades financieras las “fianzas, avales y cauciones” sobre los “pasivos
contingentes” son similares a los “avales prestados” sobre los “pasivos
contingentes” que constan en los datos del Banco de Espafia, superiores al
90% en ambos casos).

CUADRO 5. PASIVOS CONTINGENTES Y AVALES PRESTADOS POR
BANCOS Y CAJAS DE AHORROS.

millones de euros

(a) Avales Prestados (b) Pasivos Contingentes @/ (b)
1997 63.825 incremento % 69.068 92,41 %
1998 82.580 29,39 % 88.391 93,43 %
1999 111.286 34,76 % 116.889 95,21 %
2000 140.809 26,53 % 147.374 95,55 %
2001 158.712 12,71 % 165.210 96,07 %
2002 163.628 3,10 % 170.505 95,97 %
2003 173.418 6 % 180.277 96,20 %

Fuente: Banco de Espafia. Informacion obtenida de Boletin Estadistico. Cuadros 4.58 y 4.68: Cuentas de Orden de
Bancos y Cajas de Ahorro. Ver Anexo X.

Este cuadro nos muestra los importes de riesgos avalados por Bancos y Cajas
de Ahorros. No podemos contrastarlo con los riesgos asumidos por las
Comparfias en el Seguro de Caucién, porque no disponemos de esta
informacion, pero si nos sirve para comprobar que las necesidades de
garantias aumentan cada afio, si bien vemos que en los Ultimos afos se
modera el crecimiento.
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No obstante, hay que hacer una salvedad respecto a estos datos: no hemos
podido averiguar exactamente qué parte de estos importes corresponden a
avales a favor de Administraciones, o de compradores de viviendas, o por
contratos de empresas privadas, ni el importe que podria ser calificado de
avales financieros, es decir, de garantia de pago. En la informacion estudiada
de Bancos y Cajas (sea en sus memorias o en la CNMV) no encontramos ese
detalle y todas las fuentes consultadas nos indican que no hay informacién
disponible mas desagregada

El importe de las comisiones percibidas por Bancos y Cajas de Ahorros por la
prestacién de esas garantias hemos intentado deducirlo a partir del siguiente
Cuadro 6 y de Anexos IX (datos referidos a 6 entidades de crédito).

CUADRO 6. COMISIONES PERCIBIDAS POR ENTIDADES DE CREDITO.

1999 7.841 millones de euros incremento %
2000 8.747 millones de euros 11,55 %
2001 9.145 millones de euros 16,63 %
2002 9.819 millones de euros 7,37 %
2003 10.504 millones de euros 6,98 %

Fuente: Banco de Espafia, datos consolidados de negocio de las entidades generado en Espafia.
Boletin Estadistico. Cuadro 4.40. Cuentas de Resultados. Otros Productos y Gastos Ordinarios. Bancos, Cajas de
Ahorro y Cooperativas. Ver Anexo X bis

Para el afio 2003, estimamos que el 4 % (redondeado a partir del 4,44 %
obtenido) de estas comisiones corresponden a la prestacion de “Avales,
Fianzas y Cauciones”, lo cual supone un importe de 420 millones de euros.
Ver céalculo efectuado en siguiente Cuadro 7.

CUADRO 7.

ESTIMACION DE COMISIONES COBRADAS POR “AVALES, FIANZAS Y
CAUCIONES” POR TODO EL SECTOR DE ENTIDADES DE CREDITO.

ANO 2003.

Afio 2003 Q) (2 @/7@)
(miles euros)

La Caixa 49.668 1.003.390 4,95 %
Caixa Catalunya 12.821 234.700 5,46 %
Caixa Penedés 3.658 49.675 7,36 %
BBVA 52.018 1.784.040 291 %
Popular 64.992 755.017 8,61 %
Santander 102.518 2.596.859 3,95 %
totales 285.675 6.423.681 4,44 %

(1): comisiones por avales, fianzas y cauciones percibidas en Espafia (ver Anexos IX)
(2): comisiones totales percibidas en Espafia (ver Anexos IX)
(2)/(2): promedio de comisiones de avales sobre comisiones totales: 4,44 %

ESTE CUADRO 7 CONTINUA EN PAGINA SIGUIENTE
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) (@) (b) (©
ESTIMACION DE COMISIONES POR
AVALES, FIANZAS Y CAUCIONES 4% 10.504 mill. € 420 mill. €

(8): 4 %, redondeado desde el 4,44 % obtenido

(b): comisiones percibidas agregadas de todo el sector entidades de crédito, cifras
consolidadas, negocio de las entidades generado en Espafia, datos del Banco de Espafia
(c) = (a) x (b): comisiones estimadas por avales ... para todas las entidades de crédito

Célculo efectuado a partir de datos recogidos en Anexos IX, Anexo X bis y Cuadro 6.

A partir de la informacién recogida de la muestra de 6 entidades financieras,
calculamos para todo el sector de crédito que el 4 % de las comisiones
cobradas en 2003 corresponden a “avales, fianzas y cauciones”, por lo que
estimamos en 420 millones de euros las comisiones totales percibidas en
Espafia por el concepto mencionado, por todas las entidades de crédito
(bancos, cajas de ahorros y cooperativas).

Para afios anteriores creemos que la participacion de comisiones por avales
fue inferior al 4 %, pues tanto las comisiones por pasivos contingentes sobre
comisiones totales percibidas como los riesgos de avales sobre pasivos
contingentes fueron inferiores a los del ejercicio 2003.

Comparando este importe estimado con el de primas percibidas por las
Compafiias en el ramo de Caucién, vemos que las entidades de crédito
obtienen unas 6 veces mas comisiones que (primas) las Compafias
Aseguradoras, compitiendo en los mismos productos de garantias, sean avales
para bancos y cajas, 0 caucion para aseguradoras. Sélo el Grupo Santander ya
obtiene casi el doble de ingresos por estos conceptos que todas las Compafiias
de Caucion. No nos parece tan relevante el hecho de si aumenta mas el
negocio de Bancos o de Aseguradoras, sino el potencial del mercado que
tienen las Aseguradoras para competir.

El calculo efectuado puede ser objeto de muchas matizaciones: que los datos
no estan suficientemente contrastados (aunque hemos procurado ser
prudentes en las estimaciones), que no todos los riesgos (por tipologia y por
cumulo) estan al alcance de las Compafias Aseguradoras, que algunos
asegurados no aceptarian un seguro de caucién, que, aunque los datos se
refieran a negocio generado en Espafa, puede que se aseguren operaciones
internacionales para las cuales sea mas dificil conseguir cobertura aseguradora
desde Espania, ...

Como deciamos, nuestro objetivo es simplemente mostrar una estimaciéon del
potencial de generacién de primas que existe en el mercado asegurador. El
propio nombre de “Avales, Fianzas y Cauciones” con que denominan las
entidades financieras estas operaciones, nos hace pensar, por analogia, en la
posibilidad de que puedan ser asumidos por Compafias Aseguradoras. Al no
disponer de detalle de las operaciones garantizadas, no podemos comparar los
“productos” con los aceptados por las Aseguradoras.
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Hemos explicado que las Comparfias basan la suscripciéon en el analisis
econdmico-financiero de las empresas tomadoras. Esto también es asi en el
caso de las entidades de crédito; pero, y especialmente cuando la empresa no
muestra unos balances demasiado saneados, a la hora de estudiar la
aprobacion de una linea de avales, es muy posible que las condiciones de
concesion se acompafien de unas exigencias mas estrictas, sobre todo
referidas a la recuperacion del importe avalado tras una (eventual) ejecucion de
la garantia. Nos referimos a depdsitos retenidos o garantias mas concretas.
Estas posibilidades no estan al alcance de las Aseguradoras, salvo en
operaciones muy especificas y no habituales en su practica de suscripciéon
(tales como afianzamiento de viviendas en promociones de cooperativas, 0
anticipos de subvenciones), lo cual las deja en inferioridad de condiciones
respecto a la banca.

Por otra parte, la politica de contratacion de las entidades financieras se
beneficia de su propia actividad crediticia: pueden ofrecer a sus empresas
clientes lineas de crédito o de descuento y, complementariamente, de avales
en una misma negociacion. Esta ventaja para las empresas en cuanto a
unicidad de interlocutor en la Banca perjudica la competencia de las
Compariias Aseguradoras.

Otro aspecto que dificulta la competencia de las Compafiias Aseguradoras es
eminentemente practico: la documentacién que debe presentar una empresa
para conseguir una linea de caucion es la misma que le exigira un Banco para
concederle crédito, descuento y avales. O sea, que no tiene necesidad de
duplicar los tramites para obtener dos productos diferentes (financiacion y
avales), porque presenta a un solo interlocutor todo el expediente. En el caso
del Seguro de Afianzamiento, donde la documentacién que se maneja es
mucho mas extensa, este problema es mas evidente y perjudicial para las
Aseguradoras: la empresa puede conseguir del Banco que se le estudie y
conceda el préstamo hipotecario y la linea de avales para el afianzamiento de
las cantidades anticipadas para la compra de viviendas, con la misma
documentacion, mientras que si se dirige a una Compafiia Aseguradora estara
obligada a duplicar la informacién.

No obstante, como ya mencionamos en el capitulo 3.1, pensamos que las
lineas de avales son mas caras que las de Caucion, y ademas limitan a las
empresas sus posibilidades de crédito en el sector financiero, porque
incrementan los niveles de riesgo registrados en el Banco de Espaia.
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6. Otros seguros de caucion

Como apuntdbamos en el capitulo 2.1, la Administracion exige la presentacién
de garantias (avales o seguro de Caucién) en distintos ambitos reglamentados:
con motivo de formalizacion de contratos con la propia Administracion o para
autorizar el desarrollo de determinadas actividades. En el término de
Administracion, también incluimos las Administraciones Autonémicas, pues,
debido a la asunciéon de competencias, hay legislacion propia que contempla la
presentacion de garantias.

Sin animo de ser exhaustivos (alguna Compafiia ha llegado a tener mas de 80
tipos de garantia en el ramo de Caucién), nos referiremos a algunas de estas
actividades, para mostrar las posibilidades que tienen las Aseguradoras de
aumentar su cartera de negocio. (Hemos indicado las disposiciones legales
mas importantes que reglamentan la obligatoriedad de constituir las garantias).
Hay que sefalar que algunas Compafias si suscriben determinadas garantias,
pero no todas las Compafiias aceptan todas ellas, ni una garantia es aceptada
por todas las Compafiias.

6.1. Agencias de viajes

Las Agencias de Viajes, mayoristas 0 minoristas, necesitan presentar fianzas
ante la Administracion para poder recibir la autorizacion administrativa que les
permita desarrollar su actividad. El importe de la garantia depende de la
actividad de la agencia (mayorista, 120.000 €; minorista, 60.000 €; ambas,
180.000 €; con descuentos si se formaliza fianza via asociaciones). Esta
garantia responde del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
prestacion de sus servicios. (RD 271 / 1988 de 25 de Marzo, por el que se
regula el ejercicio de las actividades propias de las Agencias de Viajes).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2003 existian 7.131
empresas de Agencias de Viajes.

Para este tipo de garantia si que encontramos cobertura en el mercado de
Caucidn, aunque no en todas las Compaiiias.

6.2. Empresas de trabajo temporal

Las Empresas de Trabajo Temporal también deben constituir una garantia ante
la autoridad laboral que conceda la autorizaciébn administrativa. Los importes a
asegurar ante la Administracion se calculan a partir de la masa salarial
devengada por los trabajadores cedidos a las empresas usuarias de los
servicios de las ETT's. Esta garantia responde de las deudas por
indemnizaciones, salarios o indemnizaciones. (Ley 14 / 1994, de 1 de Junio,
por el que se regulan las Empresas de Trabajo Temporal. RD 4 / 1995, de 13
de Enero, por el que se desarrolla la Ley 14 / 1994).

En 2003, habia 326 empresas de este tipo registradas, segun INE.
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Este si que es un riesgo dificil de cubrir. Las Compaifiias lideres en Caucién no
lo suscriben. Los motivos de las eventuales ejecuciones (es decir, siniestro) de
las garantias disuaden a las Compaifiias.

6.3. Empresas de seguridad privada

Para recibir la autorizacion inicial e inscribirse en el registro correspondiente,
las Empresas de Seguridad Privada deben constituir una garantia a disposicion
de las autoridades sancionadoras en la materia, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con ocasién de su funcionamiento.
El importe de la garantia varia segun tipo de actividad y &mbito autonémico
(240.000 €, 60.000 €). (Ley 23 / 1992, de 30 de Julio, de Seguridad Privada.
RD 2364 / 1994, de 9 de Diciembre, Reglamento que desarrolla la Ley 23 /
1992. RD 1123/ 2001, modifica el Reglamento).

El INE recoge 2.049 empresas dedicadas a la Seguridad Privada.

Esta garantia también es dificil de colocar en Compafiias de Caucién. La
mencion a la autoridad “sancionadora” como Asegurado disuade la suscripcion.

6.4. Subvenciones publicas

Bajo este epigrafe agrupamos una serie de garantias exigidas por la
Administracion cuando ayuda, subvenciona o financia alguna actividad,
especialmente cuando la ayuda se anticipa al cumplimiento de esa actividad.
Podemos citar: exportaciones de carne a Terceros Paises, desmotadoras de
algodoén, subvenciones para la inversion industrial, operadores oleicolas,
imparticion de cursos.

Estas garantias responden del buen fin de las ayudas concedidas por la
Administracion. Es decir, que los recursos proporcionados por el Estado han
sido dedicados efectivamente al objeto previsto.

En muchas ocasiones, esta financiacion proviene de la Unién Europea. Para
mantener el nivel de renta de determinados sectores productivos (sobre todo,
agricola y ganadero) y compensar la diferencia de precios con productos de
Terceros Paises, la UE subvenciona la actividad de estos sectores de los
paises europeos. Los avales o0 seguros de caucion garantizan que los agentes
subvencionados han cumplido los requisitos impuestos por la Administracion
(en cuanto a calidad del producto, plazos de cultivo, etc.). Otra variante podria
ser la subvencién otorgada a los cambios de actividad agricola.

Las Administraciones también conceden ayudas al desarrollo de actividades
industriales, por reconversion, implementacion, reindustrializacion, ... Estas
subvenciones también requieren presentacion de garantias, cuyo objeto es
aseqgurar el buen fin de la ayuda: creacién de un namero prefijado de puestos
de trabajo, consecucion de un nivel de produccion concreto, cumplimiento de
plazos de ejecucién en la construccién de una planta industrial, ...



En este epigrafe no damos referencias legales porque son innumerables.
Existen una serie de preceptos generales, en cuanto a la necesidad de
presentar garantias para recibir ayudas publicas, y otros mas concretos, por
campafias o sectores productivos, o incluso para operaciones especificas. Los
importes a asegurar dependen, pues, de cada caso.

Este tipo de garantias pueden ser contratadas hoy en dia, pero no en todas las
Compaiiias. El coste suele ser mas elevado que en la Caucion Técnica, y en
ocasiones las Compafias extreman las precauciones interviniendo la cuenta
donde se materializa la ayuda publica, para controlar los ingresos y pagos de la
operacion asegurada.

6.5. Otras garantias ante administraciones

Haremos un breve apunte sobre otras garantias exigidas por las
Administraciones: las referidas a EJECUCIONES PROVISIONALES DE
SENTENCIAS se presentan tras una sentencia en primera instancia, y
consisten en asegurar a la Administracion de Justicia que se asumiran las
responsabilidades que se dictaminen para el tomador implicado en el juicio una
vez haya sentencia en firme de la causa juzgada.

Las garantias por APLAZAMIENTO DE PAGO DE IMPUESTOS responden del
pago del compromiso adquirido por la empresa tomadora.

Por ultimo, las garantias por RECURSOS ANTE HACIENDA aseguran que Si
la empresa tomadora no resuelve a su favor la discusion, se haran efectivos los
importes objetos del recurso.

Respecto a estas garantias no conocemos disposicion favorable por parte del
mercado asegurador de Caucién. Por buena que sea la empresa tomadora
que solicite la contratacién del seguro, el hecho de que, en general, sean
garantias de pago excluye su posibilidad de suscripcion.

6.6. Aduanas

Ademas de la Caucion Técnica y del Afianzamiento, los seguros ante Aduanas
han sido habituales en el ramo de Caucion. Por este concepto citaremos:

- Garantias por importaciones definitivas, que aseguran el pago de las deudas
aduaneras que se devenguen a la importacién de bienes. Las garantias son
indefinidas, por el importe estimado que supondran los derechos anuales. Se
trata de una garantia de pago.

- Importaciones Temporales, Tréfico de Perfeccionamiento Activo. Se garantiza
gue el bien importado serd incorporado o reelaborado en un proceso
productivo, pero no se destinara a un fin diferente. Si no fuera asi, se debera
responder de la deuda aduanera que corresponderian, y se reclamaria la
ejecucion de la garantia. También son garantias indefinidas, pero se suelen
cancelar antes del afio, cuando acaba el proceso en el que se ha incorporado
la mercancia.
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- Depésitos Aduaneros. Se asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Aduana para dar esta calificacion a almacenes propios de la empresa
importadora. Asimismo, son garantias indefinidas, emitidas para empresas con
volumen elevado de importaciones.

Tras varios siniestros acaecidos hace unos afos, por ejecuciones de garantias
cuyos tomadores eran agentes de Aduanas, en estos momentos no hay
siniestralidad relevante de este tipo. Sin embargo, no todas las Compafias
suscriben este tipo de garantias.

6.7. Televisiones

Aqui nos encontramos con una garantia pura de pago: se asegura a las
Televisiones el pago que la empresa anunciante (tomadora) debe hacer por los
espacios publicitarios que ha contratado.

Hace unos afios si que habia Compafiias que aceptaran este riesgo, pero diez
afos atras, acaecié una siniestralidad importante. Hoy en dia, salvo error por
nuestra parte, no hay posibilidad de contratacion.

6.8. Maquinas recreativas. Bingos

Desde la legalizacién del juego, la actividad reguladora por parte del Estado ha
sido amplia en este sector. Las empresas fabricantes y explotadoras de
maquinas recreativas deben presentar fianzas ante las Administraciones con el
fin de ver autorizado el desarrollo de su actividad. En este sector tienen amplias
competencias las Comunidades Autonomas. Las exigencias administrativas no
son las mismas en todas las zonas, lo cual se traduce en que los motivos para
ejecutar una garantia tampoco son uniformes, por lo que la actitud de las
Compafiias ante las garantias es diferente segun sea la Comunidad Autbnoma
ante la cual se les solicite presentar la garantia. De todas formas, tampoco es
un producto aceptado por todas las Compaiiias.

Donde si estan de acuerdo las Compafiias es en no aceptar suscribir garantias
para Bingos porque la cobertura exigida por las Administraciones es demasiado
estricta.

El vencimiento de todas las garantias presentadas ante la Administracion debe
ser indefinido (en términos legales, recogidos en RD 1098/2001, hasta que el
Asegurado autorice su cancelacion o devolucion). En caso de contratos de
obras (servicios, suministros), existe un plazo de ejecucién, que permite
estimar cuando se producira la extincién del riesgo (también en importaciones
temporales). Esto no ocurre en los casos de autorizacion administrativa para el
ejercicio de actividades, donde la garantia puede permanecer a disposicion de
la Administracion durante tiempo indeterminado, lo cual deja a las Compafias
indefensas frente a la eventual mala evolucion de las empresas, y el
consiguiente riesgo de ejecucion de las garantias. Tal circunstancia disuade a
las Aseguradoras (y al Reaseguro) de constituir alguna de estas garantias.
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6.9. Contratos privados

El Seguro de Caucién responde del incumplimiento de obligaciones legales o
contractuales. La legislacion relativa a los contratos con la Administracion
conlleva que, dada la obligaciébn impuesta de garantizar el cumplimiento de
eso0s contratos publicos, el mercado natural de este seguro sea el de empresas
gue contratan con la Administracién.

En base a su definicion, este seguro también es susceptible de ser utilizado
para garantizar el cumplimento de contratos entre empresas privadas. En
definitiva, hablamos de asegurar el mismo tipo de operaciones que se
contratan con la Administracién: cumplimiento de contratos, de ejecuciéon de
una obra o instalacion, o de suministro de bienes, o de prestacion de servicios.
Entre empresas privadas es habitual exigir la presentacién de una garantia que
asegure el cumplimiento de las obligaciones contempladas en los contratos.

Ahora bien, las Compafias Aseguradoras no son partidarias en general de
asumir estos riesgos entre partes privadas: los motivos de incumplimiento que
se contemplan en los contratos son tantos, y los textos de las garantias son tan
estrictos que las Aseguradoras creen estar desprotegidas ante las ejecuciones
de las garantias que supondrian siniestros. En el caso de garantias ante las
Administraciones Publicas, las Compafiias no tienen mas remedio que aceptar
la normativa legal, pero en los contratos privados, las Aseguradoras son mucho
mas selectivas.

Por ejemplo, el texto de las garantias ante la Administracion obliga a atender la
reclamacion de éstas a primer requerimiento, y la Administracién asegurada no
tiene obligacion de demostrar incumplimiento del tomador, por lo que la
Compariia Aseguradora, ante una ejecucion de garantia, no tiene mas opcién
legal en el primer momento que pagar,... y reclamar posteriormente a su cliente
tomador. Es cierto que normalmente las Compafiias procuran que sus clientes
(tomadores del seguro) ya sean quienes satisfagan inicialmente esa
reclamacioén, pero so6lo queremos sefalar que el documento que garantiza es
tan estricto en sus exigencias que las Compafiias no pueden discutir.

Los textos de garantias que suelen pedirse en el caso de garantias por
contratos privados también tienen ese nivel de exigencia. No nos debe
extrafiar, porque la parte que exige la garantia quiere estar bien asegurada.
Ahora bien, cuando se estipula que la ejecuciéon o reclamacién de la garantia
podra deberse al incumplimiento del contrato (por cualquier motivo, por retraso
en plazos de ejecucion de una obra, o por interpretacibn ambigua del
cumplimiento de un servicio, 0, incluso por impago de los salarios de una
empresa subcontratada, ...), y que, ademas, la garantia serd ejecutable a
primer requerimiento, las Compafias pueden verse indefensas ante
reclamaciones infundadas, lo cual no ocurre con la Administracion.

A pesar de todo, pensamos que las Compafiias podrian atender mas estas
necesidades valorando mas que el riesgo, la calidad de la empresa cliente: si
ésta es buena, cumplird bien sus compromisos, y, por supuesto, en caso de
siniestro, habra posibilidades de recobro.
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7.Perspectivas del seguro de caucion

En el capitulo 4, referido a contratacion publica y construccion de viviendas,
opindbamos que la competencia de bancos y cajas de ahorros y la prudencia
de las politicas de suscripcion ocasionaban que el crecimiento del ramo de
caucion no se correspondiera con los de la contratacion publica y la
construccién. Debemos dejar claro que no abogamos porque las Compafias
rebajen sus niveles de exigencia en la suscripcién. Si ocurriera esto, los
resultados del ramo serian peores, sin duda. Si pensamos que el mercado
asegurador de caucion podria asumir negocio nuevo atendiendo mas a la
calidad de la empresa tomadora que al propio riesgo. También es cierto, que
debido a la elevada cesiébn que se hace al reaseguro en el ramo, ésta
propuesta deberia contar con su aprobacién, sobre todo en lo referente a
“productos” aceptados por contrato.

Diversos profesionales consultados coinciden en sefialar que una de las vias
mediante las que el Seguro de Caucion puede crecer es accediendo al
mercado del que disfrutan bancos y cajas de ahorros. En la medida en que la
consideracién de riesgos por avales se asimile a la de riesgos hipotecarios, las
entidades de crédito preferiran dirigir su negocio a estos, pues obtienen mayor
rentabilidad (el tipo de interés por préstamos hipotecarios es mas elevado que
la comisién por prestacion de avales) y expectativas de negocio futuro (por
subrogaciones de los adquirientes de vivienda). De esta manera, las
Compafiias Aseguradoras tendran acceso a una parte muy importante del
negocio de garantias.

Otra coincidencia que muestran los profesionales de las Compafias se refiere
a la necesidad de que las Administraciones (algunas autonémicas, sobre todo)
fiscalicen el cumplimiento de las Leyes 57 / 1968 y 38 / 1999, en referencia a la
obligatoriedad que tienen los promotores de garantizar a los compradores la
devolucion de los importes anticipados para la compra de viviendas.

La perspectiva que tenemos del Seguro de Caucién es que, en tanto se
mantengan los criterios de suscripcion, seguira siendo un ramo muy rentable.
Por supuesto, hay que tener en cuenta la situacién econdmica general: si
empeora, las empresas se veran afectadas y tal vez se vean obligadas a dejar
de atender compromisos, lo cual provocara ejecuciones de garantias; en
consecuencia, los resultados de las Compafiias también empeoraran. En
cuanto al crecimiento, pasa por competir con Bancos y Cajas de Ahorros en
productos comunes, abogar porque las autoridades controlen el cumplimiento
de las obligaciones de suscripcion del Seguro de Afianzamiento, y estudiar la
posibilidad de suscribir otros tipos de riesgo. De manera complementaria, no
podemos olvidar que, para lograr ese crecimiento, hay que buscar la
ampliacion de capacidades de reaseguro.
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8. Conclusiones y propuestas

Enunciaremos seguidamente las conclusiones que extraemos del estudio:

El ramo de Caucién goza de buena salud. Su politica de suscripcion es
prudente y produce unos resultados muy buenos (sobre todo en un
contexto econdmico general favorable). Los profesionales del ramo son
personas con experiencia que conocen muy bien sus responsabilidades.

El Reaseguro juega un papel fundamental. La cesidn que acepta es muy
superior a la existente en el resto de ramos, por lo que, ademas de
establecer los limites cuantitativos, sus criterios son muy importantes
para constituir la cartera de riesgos asumibles. Por otra parte, que el
ramo de Caucién se concentre en pocas Comparfias permite una mayor
fluidez en el trato y el conocimiento de la situacion.

Observamos también que el resultado de las Compafias del negocio
retenido es inferior al directo, por lo que no parece conveniente asumir
mas riesgo sin cesion, sino que resultaria mas eficaz conseguir mayores
capacidades del Reaseguro.

Visto el crecimiento de obra publica y de construccion de viviendas,
creemos que el Seguro de Caucién no se beneficia de esa dinamica. La
competencia del sector financiero y las limitaciones de capacidad por
parte del reaseguro explicarian esta circunstancia.

En cuanto al afianzamiento de viviendas, un mayor control de las
Administraciones del cumplimiento de las obligaciones de garantizar los
importes anticipados deberia ocasionar que no hubiera compradores sin
garantia, y, en consecuencia, un incremento de las primas.

PROPUESTAS

Como ya hemos avanzado a lo largo del estudio, sugerimos la
posibilidad de estudiar la suscripcién de otros productos, prestando mas
atencion al analisis de las empresas tomadoras que de los riesgos.
Aunque ya hemos mencionado que el vencimiento indefinido de las
garantias supone un lastre para la aceptacion de los riesgos (ver final de
6.8), nos referimos a operaciones concretas, incluso entre empresas
privadas, donde sea posible estimar un plazo de vigencia y, por
supuesto, en las que la calidad de las empresas avale la suscripcion.
Para ello, nuevamente, debe contarse con la aceptacion del Reaseguro.

Por altimo, y con el fin de buscar mecanismos que permitan el crecimiento del
mercado de Caucién, nos permitimos apuntar medidas mas drasticas que
podrian contribuir a tal efecto. También entendemos que estas disposiciones
deberian ser objeto de consideraciones mas profundas que las contenidas en
este trabajo.
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e /;Podria reglamentarse que la entidad crediticia que concede el
préstamo hipotecario al promotor para la construccion de viviendas no
pudiera avalar también las cantidades anticipadas para la compra de las
mismas? De esta manera, las Compafiias verian incrementada
sustancialmente sus posibilidades de negocio. Por otra parte, las
entidades de crédito no asumirian tanto riesgo en la misma operacion.

e Modificando las disposiciones correspondientes referidas a la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, ¢ podria establecerse que
los importes de las garantias por licitacion y ejecuciébn aumentaran
desde el 2 % y 4 % actuales? Con esta medida tan simple, las
Aseguradoras también aumentarian su negocio. En este caso, existe
una contrapartida obvia: el riesgo también se incrementaria.

e Una propuesta de caracter mas inmediato: ¢pueden plantearse las
Compairiias generar primas por la aprobacién de linea de clasificacion de
Caucion, y no por la utilizaciéon puntual de la misma como ocurre ahora
(segun indicAbamos en 2.3)? Otra variante: ¢cabria pensar que la
Administracion aceptase un Seguro de Caucion (por importe global para
empresas contratantes) que cubriese todas las operaciones que un
contratista asumiera, en base a su historial de contratos publicos? En
este segundo caso, ¢las Compafias estarian dispuestas a aceptar?

Si estas hipétesis, especialmente las dos primeras, se concretaran en un

futuro, deberia contarse con el apoyo del Reaseguro para dar suficiente
respuesta a las necesidades generadas.
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Anexos

Anexo |

Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

SECCION VI. SEGURO DE CAUCION
Articulo 68.

Por el seguro de caucién el asegurador se obliga, en caso de incumplimiento por el tomador del
seguro de sus obligaciones legales o contractuales, a indemnizar al asegurado a titulo de
resarcimiento o penalidad los dafios patrimoniales sufridos, dentro de los limites establecidos en la
Ley o en el contrato. Todo pago hecho por el asegurador debera serle reembolsado por el tomador
del seguro.

Anexo Il

Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de los Seguros Privados.
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Seguro de caucién a favor de Administraciones publicas.

El contrato de seguro de caucién celebrado con entidad aseguradora autorizada para operar en el
ramo de caucion serd admisible como forma de garantia ante las Administraciones publicas en
todos los supuestos que la legislacién vigente exija o permita a las entidades de crédito o a los
establecimientos financieros de crédito constituir garantias ante dichas Administraciones. Son
requisitos para que el contrato de seguro de caucion pueda servir como forma de garantia ante las
Administraciones publicas los siguientes:

1. Tendra la condicidn de tomador del seguro quien deba prestar la garantia ante la
Administracion publica y la de asegurado dicha Administracion.

2. La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al
asegurador a resolver el contrato, ni éste quedara extinguido, ni la cobertura del
asegurador suspendida, ni éste liberado de su obligacion caso de que se produzca el
siniestro consistente en el concurso de las circunstancias en virtud de las cuales deba
hacer efectiva la garantia.

3. El asegurador no podrd oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle
contra el tomador del seguro.

4. La pdliza en que se formalice el contrato de seguro de caucién se ajustard al modelo
aprobado por Orden del Ministro de Economia y Hacienda.

Anexo Il

Ley 57/1968, de 27 de julio, reguladora de las percepciones de cantidades anticipadas
en la construccion y venta de viviendas.

Es frecuente en los contratos de cesidon de viviendas que la oferta se realice en condiciones
especiales, obligando a los cesionarios por el estado de necesidad de alojamiento familiar en que
se encuentran a la entrega de cantidades antes de iniciarse la construccién o durante ella.

La justificada alarma que en la opinién publica ha producido la reiterada comisidon de abusos que,
de una parte, constituyen grave alteracion de la convivencia social, y de otra, evidentes hechos
delictivos, ocasionando ademas perjuicios irreparables a quienes confiados y de buena fe aceptan
sin reparo alguno aquellos ofrecimientos, obliga a establecer con caracter general normas
preventivas que garanticen tanto la aplicacion real y efectiva de los medios econdémicos
anticipados por los adquirentes y futuros usuarios a la construccién de su vivienda como su
devolucién en el supuesto de que ésta no se lleve a efecto.
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Las medidas de garantia que se propugnan fueron establecidas para las viviendas construidas con
la proteccion del Estado en el Decreto de 3 de enero de 1963, las que se estima necesario
extender a toda clase de viviendas y que han de combinarse con otras de caracter gubernativo y
penal que sancionen adecuadamente tanto las conductas atentatorias a los mas altos intereses de
la comunidad como la realizacién de hechos que revistan caracteres de delito; unas y otros se
encuentran encuadrados en la Ley de Orden Publico de 30 de julio de 1959 y en el Cddigo Penal, y
en éste concretamente con la interpretacion jurisprudencial de los delitos comprendidos en las
secciones segunda y cuarta del capitulo IV, defraudaciones, al dar vida al denominado delito
Unico, delito masa, ya que los actos que se realicen y afecten a la comunidad o convivencia social
y al interés publico son dignos de la mayor proteccion, de la que se hizo eco la Fiscalia del Tribunal
Supremo en Circular de 1 de diciembre de 1965, alusiva a la alta funcién de promover la accién de
la justicia que corresponde al Ministerio Fiscal en cuanto concierne al interés publico.

No obstante entre la diversidad de promotores existen Entidades u Organismos dedicados a la
construccidén de viviendas que por sus normas de constitucion, por su organizacion,
funcionamiento y fines pueden ofrecer garantias suficientes para ser exceptuados de la aplicacién
de estas medidas, a cuyo efecto ha de autorizarse al Gobierno para que a propuesta del Ministro
de la Vivienda asi lo acuerde cuando se estime pertinente.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes Espafiolas, vengo a sancionar:

Articulo 1.

Las personas fisicas y juridicas que promuevan la construccion de viviendas que no sean de
proteccion oficial, destinadas a domicilio o residencia familiar, con caracter permanente o bien a
residencia de temporada, accidental o circunstancial y que pretendan obtener de los cesionarios
entregas de dinero antes de iniciar la construccién o durante la misma, deberan cumplir las
condiciones siguientes:

e Primera. Garantizar la devolucion de las cantidades entregadas mas el 6 % de interés
anual, mediante contrato de seguro otorgado con Entidad aseguradora inscrita y
autorizada en el Registro de la Subdireccion General de Seguros o por aval solidario
prestado por Entidad inscrita en el Registro de Bancos y Banqueros, o Caja de Ahorros,
para el caso de que la construccién no se inicie o no llegue a buen fin por cualquier causa
en el plazo convenido.

e Segunda. Percibir las cantidades anticipadas por los adquirentes a través de una Entidad
Bancaria o Caja de Ahorros, en las que habran de depositarse en cuenta especial, con
separacion de cualquier otra clase de fondos pertenecientes al promotor y de las que
Unicamente podra disponer para las atenciones derivadas de la construcciéon de las
viviendas. Para la apertura de estas cuentas o depdsitos la Entidad bancaria o Caja de
Ahorros, bajo su responsabilidad, exigira la garantia a que se refiere la condicion anterior.

Articulo 2.

En los contratos de cesidn de las viviendas a que se refiere el articulo primero de esta disposicion

en que se pacte la entrega al promotor de cantidades anticipadas deberd hacerse constar
expresamente:

a. Que el cedente se obliga a la devolucidon al cesionario de las cantidades percibidas a
cuenta mas el 6 % de interés anual en caso de que la construccion no se inicie o termine
en los plazos convenidos que se determinen en le contrato, o no se obtenga la Cédula de
Habitabilidad.

b. Referencia al aval o contrato de seguro especificados en la condiciéon primera del articulo
anterior, con indicacidn de la Entidad avalista o aseguradora.

c. Designacion de la Entidad Bancaria o Caja de Ahorros y de la cuenta a través de la cual se
ha de hacer la entrega por el adquirente de las cantidades que se hubiese comprometido
anticipar como consecuencia del contrato celebrado. En el momento del otorgamiento del
contrato el cedente hara entrega al cesionario del documento que acredite la garantia,
referida e individualizada a las cantidades que han de ser anticipadas a cuenta del precio.

Articulo 3.

Expirado el plazo de iniciacién de las obras o de entrega de la vivienda sin que una u otra
hubiesen tenido lugar, el cesionario podra optar entre la rescision del contrato con devolucién de
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las cantidades entregadas a cuenta, incrementadas con el 6 % de interés anual, o conceder al
cedente prorroga, que se hard constar en una cldusula adicional del contrato otorgado,
especificando el nuevo periodo con la fecha de terminacidén de la construcciéon y entrega de la
vivienda.

El contrato de seguro o el aval unido al documento fehaciente en que se acredite la no iniciacién
de las obras o entrega de la vivienda tendra caracter ejecutivo a los efectos prevenidos en el titulo
XV del libro II de la Ley de Enjuiciamiento Civil, para exigir al asegurador o avalista la entrega de
las cantidades a que el cesionario tuviera derecho, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los demas derechos que
puedan corresponder al cesionario con arreglo a la legislacion vigente.

Articulo 4.

Expedida la cédula de habitabilidad por la Delegacién Provincial del Ministerio de la Vivienda vy
acreditada por el promotor la entrega de la vivienda al comprador, se cancelaran las garantias
otorgadas por la Entidad aseguradora o avalista.

Articulo 5.

Sera requisito indispensable para la propaganda y publicidad de la cesion de viviendas mediante la
percepcion de cantidades a cuenta con anterioridad a la iniciacion de las obras o durante el
periodo de construccidn, que se haga constar en las mismas que el promotor ajustara su actuacion
y contratacién al cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley; haciendo
mencidén expresa de la Entidad garante, asi como de las Bancarias o Cajas de Ahorro en las que
habran de ingresarse las cantidades anticipadas en cuenta especial. Dichos extremos se
especificarédn en el texto de la publicidad que se realice.

Articulo 6.

Derogado por L.O. 10/1995, 23 de Noviembre, del Cddigo Penal. (Se referia a multas por
incumplimiento de esta Ley; también calificaba como delito o falta la no devolucién de la totalidad
de las cantidades anticipadas.)

Articulo 7.

Los derechos que la presente Ley otorga a los cesionarios tendran el caracter de irrenunciables.
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Se autoriza al Gobierno para que a propuesta del Ministro de la Vivienda, y mediante Decreto,
determine los Organismos de caracter oficial que, por ofrecer suficiente garantia, se exceptien de
la aplicacion de las anteriores normas.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

Se autoriza a los Ministros de Justicia y Vivienda para que dicten las disposiciones
complementarias que estimen necesarias para el desarrollo de la presente Ley, que comenzara a
regir el dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

DISPOSICION ADICIONAL.

Se autoriza al Gobierno para que por Decreto, y en el plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de la presente Ley, adapte los principios de la misma que pudieran serles de
aplicacién a las comunidades y cooperativas de viviendas.

Dado en el Palacio de El Pardo, a 27 de julio de 1968.

Francisco Franco.

El Presidente de las Cortes, Antonio Iturmendi Banales.
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Anexo IV

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Percepcién de cantidades a cuenta del precio durante la
construccion.

La percepcién de cantidades anticipadas en la edificacidon por los promotores o gestores se cubrird
mediante un seguro que indemnice el incumplimiento del contrato en forma analoga a lo dispuesto
en la Ley 57/1968, de 27 de julio, sobre percepcién de cantidades anticipadas en la construccién y
venta de viviendas. Dicha Ley, y sus disposiciones complementarias, se aplicardn en el caso de
viviendas con las siguientes modificaciones:

a.

La expresada normativa sera de aplicacién a la promociéon de toda clase de viviendas,
incluso a las que se realicen en régimen de comunidad de propietarios o sociedad
cooperativa.

La garantia que se establece en la citada Ley 57/1968 se extenderd a las cantidades
entregadas en efectivo o mediante cualquier efecto cambiario, cuyo pago se domiciliara
en la cuenta especial prevista en la referida Ley.

La devolucidn garantizada comprendera las cantidades entregadas mas los intereses
legales del dinero vigentes hasta el momento en que se haga efectiva la devolucion.

Las multas por incumplimiento a que se refiere el parrafo primero del articulo 6 de la
citada Ley, se impondran por las Comunidades Auténomas, en cuantia, por cada
infraccion, de hasta el 25 % de las cantidades cuya devolucidon deba ser asegurada o por
lo dispuesto en la normativa propia de las Comunidades Auténomas.
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Anexos VI

LICITACION OFICIAL POR AGENTE CONTRATANTE. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TOTAL CONSTRUCCION / MILES DE EUROS
incluye edificacién y obra civil

ADMINISTRAC

IONES PUBLICAS

ESTADO

GRUPO FOMENTO

ADMON. ENTIDADES
GENERAL ORGANISMOS SEGURIDAD ENTES ORGANISMOS PUBLICAS
ANO TOTAL TOTAL DEL ESTADO AUTONOMOS SOCIAL TERRITORIALES TOTAL MINISTERIO AUTONOMOS ESTATALES
1999 15.958.630 5.195.605 4.697.506 498.099 675.247 10.087.778 3.540.630 1.960.548 249 1.579.834
2000 16.316.212 6.206.657 5.873.998 332.659 225.702 9.883.853 4.881.023 1.873.926 2.807 3.004.289
2001 23.729.466 8.917.374 8.365.278 552.096 329.206 14.482.886 7.394.617 2.771.347 755 4.622.516|
2002 26.834.207 9.440.263 8.682.749 757.514 52.038 17.341.905 8.004.754 3.642.981 2.062 4.359.711
2003 23.909.389 10.627.588 9.924.266 703.322 114.373 13.167.429 8.352.788 2.473.862 156 5.878.771
Fuentes: Ministerio de Fomento, INE
incremento licitaciones: 2000-1999: 2,24 % incremento adjudicaciones 2003-2002: 9,69 %

2001-2000: 45,43 %

2002-2001: 13,09 %

2003-2002: - 10,90 %
IADJUDICACIONES DEL GRUPO FOMENTO:
MINISTERIO, OO.AA. Y ENTIDADES PUBLICAS ESTATALES
TOTAL CONSTRUCCION / MILES DE EUROS
incluye edificacién y obra civil

ENTIDADES PUBLICAS ESTATALES
CORREOS Y

ANO TOTAL MINISTERIO | OO.AA. TOTAL AENA FEVE GIF PUERTOS RENFE TELEGRAFOS SEPES
2002 7.143,674 3.536.092 326 3.607.256 1.493.407 38.798 1.224.923  278.934 436.247 65.085 63.241
2003 7.835,509 3.158.140 156 4.677.213 903.224 53.730 2.854.426  346.619 330.589 43.451 143.115

Fuentes: Ministerio de Fomento, INE
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Anexos VI

\VISADOS DE DIRECCION DE OBRA: OBRA NUEVA.
Superficie a construir y presupuesto de ejecucién segun destino principal
[TOTAL NACIONAL
SUPERFICIE A CONSTRUIR (en m2) PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL (miles euros.)
EDIFICIOS EDIFICIOS
DE SERVICIOS OTROS DE SERVICIOS OTROS
ANO TOTAL VIVIENDAS COMERCIALES DESTINOS TOTAL VIVIENDAS COMERCIALES DESTINOS
1999 101.448.680 84.039.649 4481564 12.927.467  26.143.117,1  21.889.826,4 880.606,6 3.372.684,1
2000 106.615.399 87.317.450 6.042.717 13.255.232  28.506.242,5  23.566.203,9  1.180.119,7 3.759.918,9
2001 104.288.572 82.557.473 7.329.381  14.401.718  29.221.528,3  23.331.807,5  1.776.406,6 4.113.314,2
2002 107.390.683 85.909.276 6.435.979  15.045.428  31.275535,2  25.468.287,1  1.390.620,7 4.416.627,4
2003 126.176.621  102.967.807 6.885.941  16.319.064  38.798.717,4  31.843.554,4  1.689.680,2 5.265.022,2

Fuente: Ministerio de Fomento

DATOS GENERALES. LICENCIAS
MUNICIPALES DE OBRA
(Edificacién y Vivienda)

[TOTAL NACIONAL(*)

EDIFICACION DE NUEVA PLANTA

EDIFICIOS A CONSTRUIR SUPERFICIE A CONSTRUIR (miles m2) VIVIENDAS

A
NO ENEDIFIC. EN EDIF. NO CONSTRUIR
ARO TOTAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL TOTAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL

1999 146.939 131.280 15.659 80.802 66.586 14.216 392.208
2000 156.879 141.043 15.836 89.368 73.286 16.082 438.620
2001 148.775 132.942 15.833 86.049 67.626 18.423 397.389
2002 146.950 131.249 15.701 85.757 69.486 16.271 407.910
2003 166.275 149.501 16.774 96.422 79.664 16.758 469.327|

(*) LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL ANO 2000, 2001, 2002 Y 2003 ES PROVISIONAL.

Fuente: Ministerio de Fomento
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Anexos IX

PASIVOS CONTINGENTES Y COMISIONES COBRADAS POR ENTIDADES

DE CREDITO. MUESTRA DE 6 ENTIDADES.

La Caixa (Datos consolidados. Importes en miles de euros)

2003
1. Pasivos contingentes 6.056.325
de los cuales,
1.1 Avales, Fianzas y Cauciones 5.744.139
1.1/1 94,85 %
2. Comisiones percibidas 1.020.431
de las cuales,
2.1 Por Pasivos contingentes 53.255
21/2 5,22 %
Comisiones atribuidas a 1.1 50.512
Negocio en Espafia 98,33 %
Comisiones de 1.1 en Espafia 49.668

2002
5.181.728

4.871.323
94 %

997.371

43.858
4,40 %
41.227
98,34 %
40.543

Fuente: memoria 2003 La Caixa

CAIXA DE CATALUNYA (Datos consolidados. Importes en miles de euros)

2003
1. Pasivos contingentes 1.718.504
de los cuales,
1.1 Avales, Fianzas y Cauciones 1.645.382
11/1 95,75 %
2. Comisiones percibidas 234.700
de las cuales,
2.1 Por Pasivos contingentes 13.390
21/2 571 %
Comisiones atribuidas a 1.1 12.821

2002
1.550.397

1.449.698
93,50 %

206.596

11.020
5,33 %
10.304

Fuente: memoria 2003 Caixa de Catalunya

CAIXA DEL PEN EDES (Datos consolidados. Importes en miles de euros)

2003
1. Pasivos contingentes 301.583
de los cuales,
1.1 Avales y Cauciones 297.814
11/1 98,75 %

2002
249.123

234.543
94,15 %
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2. Comisiones percibidas 49.675 45.969
de las cuales,
2.1 Por Pasivos contingentes 3.704 3.164
21/2 7,45 % 6,88 %
Comisiones atribuidas a 1.1 3.658 2.990
Fuente: memoria 2003 Caixa del Penedés
GRUPO BBVA (Datos consolidados. Importes en miles de euros)
2003 2002 2001
1. Pasivos contingentes 16.651.511 18.156.828 16.475.604
de los cuales,
1.1 Avales, Fianzas y Cauciones 13.588.729 15.109.713  13.713.924
1.1/1 81,61 % 83,22 % 83,24 %
2. Comisiones percibidas 3.882.568 4.330.993 4.833.617
de las cuales,
2.1 Por Pasivos contingentes 138.715 135.595 136.052
21/2 3,57 % 3,13 % 2,81 %
Comisiones atribuidas a 1.1 113.205 112.842 113.250
Comisiones percibidas en Esparia 45,95 % 42,79 % 39,73 %
Comisiones de 1.1 en Espaiia 52.018 48.285 44.942
Fuente: memoria 2003 BBVA
GRUPO BANCO POPULAR (Datos consolidados. Importes en miles de euros)
2003 2002 2001
1. Pasivos contingentes 6.405.437 5.283.579 4.279.024
de los cuales,
1.1 Avales, Fianzas y Cauciones 5.937.151 4.897.752 3.941.196
1.1/1 92,69 % 92,70 % 92,11 %
2. Comisiones percibidas 779.815 729.678 703.301
de las cuales,
2.1 Por avales y cauciones 67.127 57.042 49.151
21/2 8,61 % 7,82 % 6,99 %
Comisiones percibidas en Espafia 96,82 % 98,66 % 98,46 %
Comisiones 1.1 en Espaia 64.992 56.278 48.394
Fuente: memoria 2003 Banco Popular
GRUPO SANTANDER (Datos consolidados. Importes en miles de euros)
2003 2002 2001
1. Pasivos contingentes 30.754.189 27.702.660  31.353.083
de los cuales,
1.1 Fianzas, Avales y Cauciones 27.273.863 23.862.726  26.101.265
1.1/1 88,68 % 86,14 % 83,25 %
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2. Comisiones percibidas 5.098.879 5.147.086 5.535.183

de las cuales,

2.1 Por pasivos contingentes 226.988 212.346 219.754
21/2 4,45 % 4,12 % 3,97 %
Comisiones percibidas en Espafia 50,93 % 45,79 % 40,96 %
Comisiones de 1.1 en Espafia 102.518 83.757 74.934

Fuente: memoria 2003 Grupo Santander

Las “comisiones atribuidas a 1.1 Avales, Fianzas y Cauciones” las obtenemos
de multiplicar el importe de las comisiones percibidas por “Pasivos
Contingentes” por el porcentaje que en esta partida significan los “Avales,
Fianzas y Cauciones”. Después, se corrige este importe con el porcentaje que
representa el negocio generado en Espafa para cada entidad. Para estas 6
entidades, el promedio de comisiones percibidas en Espafia es del 58 %.

El total de las comisiones cobradas en 2003 por negocio en Espafa por las 6
entidades de crédito escogidas en la muestra suma 6.423.681.000 euros. El
total de las comisiones percibidas por las entidades de crédito es de
10.504.000.000 euros, segun veiamos en Cuadro 6. Creemos haber realizado
una seleccién representativa.

A partir de la informacidon recogida de las anteriores entidades financieras,
calculamos para todo el sector de crédito que el 4 % de las comisiones
cobradas corresponden a “avales, fianzas y cauciones”, por lo que estimamos
en 420 millones de euros las comisiones totales percibidas por el concepto
mencionado. Ver Cuadro 7.
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Anexo X

PASIVOS CONTINGENTES
AVALES PRESTADOS POR ENTIDADES DE CREDITO
(BANCOS, CAJAS DE AHORROS Y COOPERATIVAS)

4. ENTIDADES DE CREDITO (INFORMACION OBTENIDA 4.58 Bancos. Cuentas de order
DE LOS ESTADOS DE SUPERVISION) )
E) BALANCES DE LOS COMPONENTES DE ENTIDADES DE CREDITO
Miliones de suros

Pasivos contingantas Compromisos y fasgos ‘ Opara- Otros Otras cvantas da ordan
contingantas donas compro-
da misos
Total Dal cual: Crédi- | Otras futuro Activos Trans- Otras
tos do- Tatal Dispo- | Cesionas | Otras an sus- faran-
CUMEN- nicles | tampora- panss dagsda
tarios por las con ragula- activos
tarca- apcitn rizados
105 -
compra
[1=2+4+5 |2 3 4 5 B=Faa 8 9 10 11 12 13 14
98 72458 67373 1016 23649 1435 87677 B2047 - 5620 988850 14193 13628 4642 692652
99 97 095 92302 4956 4001 792 102382 94 323 - 8059 1245140 21239 15535 6999 7T 379
00 115734 110256 3474 4550 929 106371 98621 - 9750 1204483 28049 15791 11611 983 948
01 126161 120795 4385 4393 973 110201 101765 - B436 1645938 31168 15788 12827 1452243
o2 127 841 122535 4101 4513 793 116436 106 703 - 9733 1550883 24742 14635 20 839 1 397 464
03 Feb 130312 125155 4153 4384 773 118145 108 403 - 9747 1538245 29233 14671 20421 1385598
Mar 133871 128847 5750 4249 774 116236 108 551 - T7B85 1537375 26748 146866 21369 1391 468
Abr 130940 126084 4042 4084 7381 116988 1068 331 - 10653 1554520 20676 14652 20943 1 420547
May 127 601 122554 2518 4265 781 117196 107 900 - 9296 1716681 28207 14624 20887 1426938
Jun 1280215 124067 4083 4375 772 121550 110322 - 11228 1684639 26513 14629 21486 1455384
Jul 127 054 121964 4195 4324 767 124768 114 238 - 10480 1675729 27486 14648 21269 1489165
Ago 127 367 122345 4200 4257 765 116983 109 522 - T481 1898307 24372 14677 21717 1501 761
Sep 123833 119015 4149 4062 756 127 160 115 411 - 11749 18603189 26812 14683 24182 1499 310
Oct 125854 120733 5455 4354 766 1262258 116 600 - 9628 1530578 27280 14718 24939 1565152
Now 127 120 121905 7828 4427 788 132297 123081 - 9215 1659947 25198 14749 25774 1595924
Dig 129 662 124431 7783 4471 760 134417 123754 - 106883 1449952 26529 14696 26006 1662188
Fuente: Banco de Espafia
4. ENTIDADES DE CREDITO (INFORMACION OBTENIDA 4.68 Cajas de Ahorros. Cuentas de orden
DE LOS ESTADOS DE SUPERVISION) .
E) BALANCES DE LOS COMPONENTES DE ENTIDADES DE CREDITO
Miilanes de ewos
Pasivos contingantas Compromisos y fesgos ‘ Opara- Otros Ofras cuentas de ordan
contingantas ciones  |compro-
i da misos .
Tatal Dal cual: Crédi- Otras futuro Tatal Actvos | Trans- Otras
tos do- Total Dispo- |Cesin | Ofras ansus- | faren-
CUMEN- nibles  [tampo- panss das do
tarios r rales ragula- | actvos
Brce- con rizados
ros opEdn
T8 Com:
pra
1=2+4+5 |2 3 4 5 B=Fad 7 8 ] 10 1 12=13a15 [13 14 15
98 15933 15207 515 471 2556 41249 39124 - 2125 118768 9095 208697 3835 1275 203587
99 19794 18984 756 525 286 52715 47 619 - 5097 208883 9870 371545 4645 4247 362653
00 31 640 30553 974 551 536 71645 61650 - 9595 362509 4688 426678 4554 5409 416715
01 39049 37NT 1125 G664 469 BT 349 72429 - 14920 520037 7244 564901 45688 §492 551 842
02 42664 41003 1528 805 767 107751 &7 201 - 20550 626055 3668 671910 4794 12742 654373
03 Feb 44334 42836 1543 73 767 110365 89552 - 20814 657 485 T640 662109 4804 12281 645024
ar 48519 47001 1578 756 762 111154 90100 - 21054 613727 8385 678131 4814 13 225 660091
Abr 48856 47327 1685 761 769 114125 91616 - 22509 611102 5568 680390 4845 14021 661524
May 46074 44528 1745 776 770 114 564 921338 - 22225 615953 9293 689798 4877 13896 671025
Jur 46329 44751 1743 a0z 776 118394 94878 - 23516 594380 5579 683199 4825 13877 664497
J 47180 45625 1916 776 780 118967 05 364 - 23603 605442 6051 689768 4849 15149 669770
Ago 46571 45031 189 763 778 119946 96763 - 23183 619800 4822 696554 4851 14940 676763
Sep 47538 468059 1841 718 761 121490 96334 - 25156 619021 6275 698726 4863 17300 676563
Oet 47048 45535 1998 738 776 122131 67 314 - 24817 618524 7642 729101 4864 17575 706 661
Now 47 406 45849 2108 765 792 124736 59769 - 24967 616157 9613 734169 4862 17971 711336
Dic 50616 48987 2063 821 808 126 890 100 424 - 26 466 596793 13432 740079 4976 20400 714703

Fuente: Banco de Espafia
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4. ENTIDADES DE CREDITO (INFORMACION OBTENIDA 4.78 Cooperativas de crédito. Cuentas de order

DE LOS ESTADOS DE SUPERVISION) .
E) BALANCES DE LOS COMPONENTES DE ENTIDADES DE CREDITO

Millones de sures
X Compxromisos y fiasgos conting. Oparado. Ofras Otras cuantas da ordan
Total Pasivos da COmpro-
contingan- i . futuro misos .
tes Total Disponi- Otros Total Activos Transfa- Otros
blas por ansuspans | rancias da
tarares ragulariz. activos
1=2+3+6a8 |2 3=425 4 5 & 7 g=0a 11 a 10 11

98 24 265 4273 3642 3374 268 3708 290 12 352 397 17 11938
99 25798 3571 3814 380 12 4738 198 13477 438 395 12 644
] 30 806 3475 4787 47T 16 6 002 138 16 404 440 442 15522
01 37 235 4833 5636 5617 19 4835 111 21 821 501 621 20699
02 39 989 5391 6582 6 551 31 4699 36 23 280 538 1421 21322
03 Feb 40726 5685 7 838 7 808 31 4964 35 22 204 559 1382 20 264
Mar 39976 5240 6952 6 921 31 4879 35 22 8§70 556 1364 20950
Abr 40 649 5212 7018 6 987 31 5 251 66 23102 556 1348 21198
May 43 262 5464 7 303 7272 31 6974 v 23 485 545 1696 21344
Jun 42 052 5564 7T 7 681 30 4949 38 23790 5438 1578 21663
Jul 43003 5283 7 649 7 619 30 4760 39 25272 547 1795 22930
Ago 43 607 5298 7 929 7 896 33 4849 40 25 491 548 1775 23 168
Sep 42745 5122 8227 8195 33 4948 107 24 340 553 1752 22036
Oet 44123 5150 8097 8065 32 5195 41 25639 553 2423 22 863
Now 45 874 5597 8272 8240 32 5798 40 26 167 560 2728 22 879
Die 47 393 5797 8366 8342 24 6 356 51 26 ga2 559 310 23162

Fuente: Banco de Espafia

No incluimos informacion sobre Cooperativas de Crédito en el Cuadro 5
porque del Banco de Espafia sOlo obtenemos datos referidos a Pasivos
Contingentes (que suponen un 3 % respecto al de Bancos y Cajas de Ahorro) y
no sobre la subpartida Avales Prestados. Segun los cuadros siguientes de
Anexo X bis, las comisiones cobradas por las Cooperativas de Crédito

significan un 4,32 % en el total del sector de Entidades de Crédito.

Anexo X bis

COMISIONES PERCIBIDAS POR ENTIDADES DE CREDITO

(BANCOS, CAJAS DE AHORROS Y COOPERATIVAS)

4, ENTIDADES DE CREDITQ 4,36 Esftructura de la cuenta de resultados
C) CUENTA DE RESULTADOS Bancos, cajas de ahorros y cooperativas

Pro- |Costes |Margen |Otros  |Margan Gastos Margen |Venta |Sanea- | Otros | Resto | Bane- (Impues
ductos | finan- | dein- | pro- ardi- da  dal [ ] vak- mian- |sanaa- |adeu- | fides | s s
finan- | cleros |trma- |ductos | nario ayplo- cual:  |explo- (rese | tosy |mitosy |dosy |antes | socie-
tacion tacin

claros dia- |y gas- inmues- | dotac. | dot.n. |doonos |impios |dades

cian tos las notas otros {cont.

ardi- insel | fas- sta

narias van- | pecia- 1931}

() o] ] cas lag
1 2 3 5 g T 3 3 10 1" 12 13 14

99 41441 21024 20418 7388 274806 18277 11076 9529 1720 1171 1010 -272 8796 1876
00 50 419 28 236 22183 8453 30637 19341 11601 11296 3552 2116 14938 -1432 9802 1517
01 61765 33966 27708 B 186 35984 20572 12302 15412 1608 3171 3823 -288 9758 1171
02 56 950 29 080 27 B69 8 480 36349 21 286 12676 15063 20348 3238 3206 -T67 10197 347
03 54341 25486 28 855 8243 37093 21414 13028 15284 2313 4433 995 441 11728 2257

Millones de eures

Bana- Pro mamotia

6920 3288 13799
8285 5560 17 213

{¢) Véasa datalla an cuadro 4.40,

Fuente: Banco de Espafia

Las comisiones estan incluidas en “otros productos y gastos
cuyo detalle consta en el cuadro siguiente 4.40.
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4. ENTIDADES DE CREDITO 4.40 Otros productos y gastos ordinarios

C) CUENTA DE RESULTADOS Bancos, cajas de ahorro y cooperativas
Millones de euros
Oparacienas con menada extranjera | Otras oparacionas financaras
Dotacio- Venta Vanta For oparfutura
. Borafi- | Pérdidas | nmas na- valoras
Hato Meto rsar- | Comisio- | HNeto cozen | enopara tas a ata ranta
nas par: vicios nas apera- | conas fondos fija in-
cibidas cobrosy | pagadas cianas es[ggcia- varsin
pagos 5
+110
1=2+6+ |2 3 4 5 & T g 9 10 1
99 7388 6560 7 841 3379 1282 367 397 22 8 462 340
00 8453 7270 3747 3 aa0 1477 7 788 15 1 412 i
01 8186 7501 9145 4 258 1 843 285 434 7 143 400 225
02 8480 7992 3819 4710 1827 135 555 6 414 352 450
03 8243 8534 10504 4925 1910 -1198 623 5 1815 845 485

Fuente: Banco de Espafia

El concepto que nos interesa figura en la columna 3, “comisiones percibidas”
(por negocio generado en Espafa), que se ha copiado en Cuadro 6, y sirve de
base, en Cuadro 7, para estimar las comisiones cobradas por el sector de
entidades de crédito en “avales, fianzas y cauciones”.

Anexo Xl

CUESTIONARIO CAUCION  Juan Luis Moreno

Il Master Direccion Entidades Aseguradoras Universidad de Barcelona 2003-2004

Confirmacion datos ejercicio 2001
Primas seguro directo ramo Caucion:
Resultado cuenta técnica ramo Caucion:

Confirmacion datos ejercicio 2002

Primas seguro directo ramo Caucion:
Resultado cuenta técnica ramo Caucion:

Datos ejercicio 2003

Primas seguro directo ramo Caucion:

Primas reaseguro cedido ramo Caucion:
Siniestralidad neta de reaseguro ramo Caucion:
Resultado cuenta técnica ramo Caucion:
Previsidn primas ejercicio 2004:

¢, Como se reparten porcentualmente las primas en su Compaifiia entre Caucién
(entendida como fianzas ante Administraciones) y Afianzamiento?

Personal total Compafia / Personal adscrito ramo Caucion:

Productos REALMENTE operativos ramo Caucién
(indicar Sl o NO, por favor):

Afianzamiento de Cantidades Anticipadas
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Afianzamiento Renta Libre:
Afianzamiento VPO:
Afianzamiento Cooperativas:

Concursos Licitacién / Ejecucion Obra Publica Administraciones Publicas:
Concursos Suministros Administraciones Publicas

(material médico-quirdrgico, textil, servicios ...):

Aduanas:

Garantia Decenal:

Recursos ante Administraciones:

Ejecuciones provisionales de sentencias:

Etiquetaje de Bebidas Alcohdlicas: Agencias de viajes:
Maquinas recreativas: Bingos:

Televisiones: ETT’s:

Empresas de seguridad: Anticipos de restituciones:

Anticipos de subvenciones:
Detallar, por favor, otros tipos de fianzas operativas que trabajen:
En su opinidn, ¢a qué se deben los buenos resultados del ramo de caucion?

En su opinién, ¢podria crecer mas en primas el ramo de caucion? ¢En qué
productos?

¢,Creen que la competencia de entidades financieras es muy relevante? ¢En
gué productos?

Las tarifas del ramo, ¢ responden a un criterio puro actuarial?

Reaseguro:
¢, Hasta qué punto “marca” las tarifas”?

y los productos?

Respecto a incremento de limites de riesgo, ¢suelen encuentran respuesta
positiva por parte del reaseguro o por el contrario tienen problemas de
colocacién? En otras palabras, ¢siempre es posible encontrar cobertura por
parte del reaseguro para sus necesidades cuantitativas de riesgo?

Volumen de riesgos asegurados en los ultimos 5 afos:

Caucion ante Administraciones Publicas:

Afianzamiento de viviendas:

Siniestralidad: ¢como se reparte porcentualmente entre Caucion-
Administraciones Publicas y Afianzamiento?
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