
normativa de Subcontratación 
en el sector de la construcción 







Todas las personas que formamos MAPFRE Servicio de Prevención compartimos un c~am objetivo: ser un 
referente en Seguridad y Salud laboral. Gran parte del servicio que prestamos es un asesoramiento conti- 
nuo, que incluye aspectos de tipo técnico, jurídico y sanitario, en los que el cliente no puede permitirse res- 
puestas vagas, inexactas o imprecisas. 

Desde la promulgación de la Ley 32J2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontñatación en el sector 
de la construcción y su correspondiente reglamento de desarmllo (aprobado por el RD 1109mX)7, de 24 
de agosto), han sido muchos los clientes, colaboradores e incluso agentes sociales y entidades públicas 
cercanas a MAPFRE SP, los que han solicitado nuestro asesoramiento como expertos, en la interpretación 
y aplicación práctica de sus preceptos. 

Ante el gran inter6s que ha despertado esta novedosa regulación y en nuestro afán por dar siempre la res- 
puesta más precisa, hemos solicitado la opinión de los más destacados expertos en la materia, algunos de 
ellos verdaderos protagonistas de primera mano en la elaboración de la m a  y en su posterior interpre- 
tación, aplicación y desarrollo. 

No podemos olvidar que la subcontratación en el sector de la construcción es una práctica imprescindible 
para el buen desarrollo de la actividad productiva. Por ello se hacia necesaria una regulación que estable- 
ciera suficientes garantías y se pudiera controlar de forma mas eficaz el uso de la cadena de subcontrata- 
ción y las funciones y responsabilidades de todas las empresas implicadas en el proceso. Nuestra misión 
y nuestro deber como Servicro de Prevencion es divulgarla, hacerla llegar a todos los implicados de forma 
comprensible para facilitar así su cumplimiento. 

> 

Desde aquí, mi agradecimiento personal a todos los expertos que han colaborado con sus comentarios, y 
especialmente a D. Ángel Rubio Ruiz, Director del Instituto Nacronal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 
por su excepcional prólogo, y a todo el equipo de Mapfre SP por su ilusión, entrega y preparación técnica 
para colaborar con nuestras empresas en la reducción de la siniestralidad laboral 

Roberto Liipez Ruiz 
Consejero Delegado 

MAPFRE Servicio de Prevencion 
C 
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,I marco jurídico alumbrado por la Ley de Prevención de Riesgos Laborales de 1995, disefia una política 

de prevención de los Riesgos Laborales que parte de una visi6n global y unitaria de la prevención, por tanto 
de una concepción de integracih de la prevención en la empresa, como unidad productiva general. 

Esa visión unitaria y no diferenciadora del complejo entramado de la realidad productiva achial, ha exigido 
el desarrollo normativo sobre aspectos prevenüvos que afectan singularmente a determinados sedures. 

En este sentido, no cabe duda que la problemika de la suboontratac'ón y la confluencia de múltiples 
empresas en el desmllo de las acüvidades productivas, con especial indicencia en la constnicción, exigía 
un tratamiento específico de esta materia. 

La Directiva 92157/CEE del Conseja, de 24 de junio de 1992, relativa a las disposiciones mínimas de seguri- 
dad y de sdud que deben aplicarse en las obras de conctniccii temporales o móviles, estableció un concre- 
ta y complejo sistema de gestiáln preventiva en las obras que se incorporó al Derecho Español mediante el Real 
Becreta 1627/1997, de 24 de octubre. Estos pruólemas de confluencia de distintas empresas en el desarrollo 
de actividades en los mismos lugares de trabajo fue, también, objeto de tratamiento especi'fico para el sector 
de la construcción, en el Real Decreto 171t2004, de 30 de enero, par el que se desarrolla el artículo 24 de la 
ley de Prevención de Riesgos Laborales, en materia de coordinación de actividades empresariales. 

A pesar de estas iniciativas normativas, no es hasta la prornulgación de la Ley 32í2006, de 18 de octubre, 
, reguladora de la subcontratación en el sector de la construcción , cuando se aborda por primer vez, y de 

forma estrictamente sectorial , una regulación del régimen juridico de la subcontratación, que, reconocien- 
' dD su importancia para el sector de la construcción y de la especialización para el incremento de la pmduc- 
Wad, establece una serie de garantías dirigida a evitar que la faka de control en esta forma de wganiza- 
ción productiva ocasiones situaciones objetivas de riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores. 

La subcontratacion es una forma licita de organización que puede ser útil para mejora Ea eficacia empre- 
sarial. La ~ ~ b ~ ~ n t r a t a ~ i ó n  ha crecido de manera significativa en los últimos años, presentando una evo- 
lucidn a favor del ciclo económico del sector, aumentando en las fases alcistas y retrayéndose en las 
fases de recesión. 

0 abuso de la subcontratación provoca efectos perversos de la perspectiva preventiva. La participación en 
la cadena de subcontrataci$n de empresas sin una mínima estructura para hacer frente a sus obiigaciqpes 



en mafferia de prevención, conlleva un déficit en las condiciones de Seguridad y salud en el Trabajo. Por ello 
hasido nestwario establecer una serie de garantías para evitar que la falta de control en esta forma de orga- 
ni& productiva incremente los riesgos para las trabajadores. Este es un obj- de la ley de sub- 
eúntr<ttacción en el sector de la Construcción. 

Para la plena efectividad de la ley se ha dictado el Real Decreta 1109/2007, de 24 de agosto, previsto en la 
Estrategia Española de Seguridad y Salud en el Trabqo (2007-2012) que fue respaldada por el Pleno de la 
Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de 28 de junio de 2007 y aprobada por el Conejo de 
Ministros un día después, como parte de su Objetivo 1 dirigido a lograr un mejor y mas eficaz cumplirnien- 
to de la normativa, en especial por las pequeñas y medianas empresas. 

Con la aprobación de la reseñada ley de Swbcontratación en el Sector de la construcción y su normativa de 
desarrollo, nuestro ordenamiento jurídico cuenta con un instrumento que aporta un mejora cualitativa en la 
ordenación del régimen de subcontratación, que garantiza que la descentralización aporte un mayor eficien- 
cia y especializacron a la produccibn, y sobre todo una mejora en las mdiciones de Seguridad y Salud de 
los Trabajadores del Sectar. 





' -  

E& a la nueva mmiatlva de subconhatacibn en d wota de k cmmímci6n 

espués de la entrada en vigor de la Ley 32/2006,18 de uctubre, reguladora de la subamWWM en el 
sector de la consbucción, es clara la necesidad de @e ias Comunidades Autónomas comiencen a pfantearse 
qué deben hacer, qué medidas tomar, que actwiom llevar a caba pm la apl-etciiki prisctiea de h Ley. I 
l 

Desde este punto de vista, ya a finales de 2006 las Comunidades Autónomas se dirigieron al Ministerio de 
Trabajo y Asuntos Sociales para qmenzar a pmar en el desamilo reglamentario de la citada Ley. Al mismo 
tiempo, Iris agentes económicos y saciales, en el marca del dihlogo social, comenzaron a solicitar de kis 
autoridades del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales una respuesta acerw de las partes o preceptos 
de la Ley que necesitaban de ulterior desarrolla reglamentario. 

I 
En enero de 2007 d Ministerio de &hi jo y Asuntos Sociales convocó a los interesados por separado. Par 
una parte, a los empresarios y representantes de la trabajadores para poner en marcha algunas de las 
medidas que necesitaba la Ley. Por otra, a las Comunidades Autónomas para llevar a cabo el desarrollo 
iegiamenMo de la Ley en las materias competencia de las mismas. 

No hay que olvidar que las Leyes de carácter laboral, y la Ley 3212006 lo es, n e n  normalmente, de 
desamillo reglamentario y también, que la aplicación practica de estas n o W v a s  laborales necesitan del 
concurso, de la actuación de las Comunidades autónomas. No podemos olvidar, por otro lado, que la ejecu- 
ción de la legislación laboral correspMlde a esarr entes territoriales, que en el momento actual han recibido 

1 La correspondiente transferencia de competencias, así como los correspondientes traspasos de medios téc- , nims, materiales y humanos para la ejecución efectiva de estas trannsñnc$s'. 
1 

Como consecuencia de todo lo anterior, en el marco de la mperaci6n insiitucional entre la Administración 
6eneral del Estado y las Adminbinclones Autonómicas, a partir de enem de 2007 se creó una comisión de 

para analizar, estudiar, proponer y, en la medida de lo posible, Mmsensuar, la normativa de &am- 
lb de la citada Ley. Quizás, al lego en la maWh o en el desarrollo nomGativo de la legislación laboral, les 
pueda perecer exbaño esta f m  de actuanón; pero hay que destacar que es la manera de aduar M- 
tual en el desarrolla de las distintas normativas en materia laboral. 

Durante los dos primeros trimestres del año 2007 el grupo de trabajo fue analizando, discuttendo, hacien- 
&I observacbnes y finalmente consesuando, un texto de desandlo be la citada Ley, que despub, tras los 
correspondientes diirnenes del Concejo de Estado y las correspandi- consultas a los agentes econó- 
micos y socW1es se convertiría, una vez aprobado por el Consejo de Ministros de España, en el Real Decreto 
11u9mM7, de 24 de agosto, por el que se desamilla la Ley 32i2006, de 18 de octubre, reguladora de la 
suboorrbam en el sector de la Conshuccmbh2 (a partir de ahora RD 11 O~EüO7). C 



2 LAS REFERENCIAS A LAS COAllllNlOADES AU~~NOMAS EN E l  DESARROUO DE LA LM DE 
SUBWNTRATACI~N EN El. SECTOR DE LA WNSTRW:M~N. 

A pesar de que serán fimilmente hs Comunidades authcms las respomWs Últimas,  desde d punto admink- 
baovoyde ejecución de lanoririativa, lasenwrgadas d e l h a c a b o  la pueslaen marchade los preceptosesta- 
blecidos y de las achiaciones precisas para conseguir que la repetida Ley y su nwmativa se hagan efectivas, debe 
mosesperarhastaelquhtopánafode laGqmsicibi demoZNosde1 Real Decreto11gcy;!üü7paraqueseha~auna 
mención expresa a kis Comunidades Aubhmas, a este caso, como Iabamks aubmÓmilcas. 

En este sentido, me gustaría destacar que las Últimas normativas laborales promulgadas por las Cortes 
Generales, sean de carActer directo o indirecto, han supuesto una derivación de las responsabilidades en h 
ejecución de las Leyes a las Comunidades Autónomas. Esto es coherente desde el sistema de reparto de 
competencias que estabken, la Constitución y los Estatutos de Autonomía, pero no tanto, desde el punto 
de vista de la ejecución efectiva y del cumplimiento de las normas. En este sentido, sirvan como ejemplos 
la Ley de Dependencia, la Ley orgánica de Igualdad entre Mujeres y hombres o la misma Ley que ahora nos 
ocupa. h todos estos textos normativos se echa en falta una memoria económica que establezca de mane- 
ra taxaüva las responsabilidades de todo tipo (de desmlio, económicas, de dotacidn de personal, etc.) que 
mesponden a cada una de las Administraciones Públicas. 

L a ~ d e m o t i v o s d e l R D  1109/2007dejamuydarocuálesmsus~ones:lareguladónde lanorma- 
tiM geneml de h Ley, la regulación del Regisim de las Empresas-, las prerisiones minimas de fomiación 
dekistraba]ctdoresdeisector& lacomlmdhen prevexia0nderiesgmlaborales,elpwcerfiajeo~mini- 
mos de i&$dms am relación hbwal indefinida y h regulación del denominado lih de shm&&mn. . . 
ñniilmenie, el RD 11 O9Mu07 estaMece wta serie de d i m  adicionales, derogiitwias, ira- y finales, 
m el pmpMu de simpl i i  el Qimn juríd'i de ias o b l i  y responsabilidades en esta mate&. 

En la citada Exposición de Motivos se establecen algunas disposiciones que tienen como destinatarias fina- 
lec a las Comunidades Autónoma$ en su vertiente de autoridades laborales, es decir, como sujeto de obli- 
gaciones que se marcan en el propio RD y que deben ser desarrolladas nonativamente por ellas. 

La última referencia a las ComunidadesAutói?omas de la hpmición de Motivos del RD se realiza para dejar 
paro que en lii elaboración del mismo se ha consultado, entre otros agentes, a las Comunidades Autónomas. 
Esta Ultima referancia debería haber sido algo más amplia, puesto que como se ha dicho anteriormente la 
norma que nos ocupa ha sido discutida, observada y finafmente, consensuada cm las Comunidades 
Autónomas. que, además, son las responsables de su ejecución práctica. 

I 
3.1. Planteamiento genenil. 

El artículo 3 del RD 110912007 establece la obligación por parte de las empresas que pretenden ser con- 
triitadar o subconbatadas para algún tipo de trabajo en el sector de la Construccidn de estar inscaitas en el . 
' ~ ~ d s l E s t a d o N i i m Z ü 4 , & 2 5 d e a ~ d e ~  . . 



Registro de Empresas acreditadas. Establece asimismo el segundo párrafo del artículo que dicha inccrip- 
c i h  se solicitará, con carácter previo al inicio de su intervención en el proceso de contratación o subcon- 
tratación en el registro de la autoridad laboral competente. ----h. 

En este momento parecena normal o de buena técnica nomativa que se definiese " quien o qué órgano u órga- 
nos ostentan la cualidad de autoridad competente. Esta previsión no se desardla hasta el artículo 9 del RD en 
el que se establece que se entiende auliDndad laboral anpdenb la wrrespondieiñit al teniaoiio de 
la Comunidad Autibmwna donde radique el dmniicitlo de la empresa cantraosta o &mlWshw. La pre- 
visión reglamentaria es respe- con el reparto competencial entre la Administración General del Estado y las 
de las Comunidades autónomas. No obstante, podrírt dar lugar a Ia creación de 17 regisiros autonómicos ade- 
más del que ya prevé el apartado 28 del cdortado artiailo para las ciudades autónomas de Ceuta y Melilla. 

Por otro lado, los articulas 4 al 8 establecen un auténtico procedimiento administrativo para la inscripción, 
cancelación, comunicación de vqriaciones, renovación y otras actuaciones en relacion con el Registro de 
Empresas Acreditadas. 

En este ultimo sentido, hay que destacar las actuaciones que cada una de las Comunidades Autónomas 
puedan llevara a cabo apara adaptar las previsiones del RD a sus propias características tanto orgánicas 
como en el ejercicio de sus competencias de autoorganizacion, competencias, &as últimas reconocidas 
por todos los Estatutos de Autonomía como competencias exdusivas. 

¿Qué están haciendo las Comunidades Aut6nomas para llevar a cabo las disposiciones minimas 
wiablecidas en el RD y aquellas otras que puedan ser consideradas Incluso básicas de acuerdo can 
las reglas de la añibucidn y mparto de competencias? 

Para responder a esta pregunta hay que d & ~ r  las actuaciones que se han llevado a cabo a por las distin- 
tas Comunidades y por la Administración General del Estado y que consisten básicamente en las siguientes: 

La Administración General del Estado tiene la obligación "ex lege" de crear un registro de empresas 
acreditadas, al menos para las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla. 
Las Comunidades autónomas, a su vez, deben crear un Registro en su ámbito terMal ,  con las nor- 
mas básicas y mínimas establecidas en el RD, pero adaptado, en su caso, a su propia estructura 
orgánica y a su poder de autoorganización. 
Debe establecerse una mínima interconexión entre los regisbos de las Comunidades Autónomas 
entre ellas y de todos con la administración General del Estado, puesto que se colige de la noma- 
tiva que estamos comentando que tanto los promotores como los contratistas y subcontratistas 
tiene ia capacidad de acceder a! registro, que es público; y por lo tanto la posibilidad de pedir cer- 
tificaciones acerca de si una contrata o subcontrata está o no acreditada por una autoridad laboral. 
Las comunicaciones eme registros deberán ser realizadas prácticamente en tiempo real (on line 
segun la jerga informática) puesto que estamos hablando de un sector pmductivo que, por su pro- 
pia naturaleza, es cambiante y variable casi día a día. 
Hay un plus añadido en las disposiciones adicionales del RD cuando se refiere a las prestaciones de 
seMcloc en el sector de ca&ter transnaciwial, lo que lleva a la necesidad de que los regM- res- 



pondan también a las solicitudes de todo tipo que puedan realizar empresas contratistas o subcontra- 
tistas de ámbib europeo comunitario. Esto últhm dará lugar a nuevas neoesidades y problemas en la 
aplicación ptküca de la m a ü v a  que estamos comentando. =--'-mb 

f) En el momento actual, el Ministerio de Trabajo y Asuntos wiales está desarrollando una aplicación 
informática para conseguir la interconexiiin de los datos de todos los registros.A día de hoy (noviem- 
bre de 2007) ninguna Administración Pública ha creado el conrespondientri registro de empresas 
acredidas. No obstante, hay que destacar la información fluida y constante que existe entre las 
autoridades autonbmieas oompetentes. 

3.2. El caso de la Comunidad da Madrhl. - 
La Comunidad de Madrid para dar cauce a las previsiones antEKiores ya a tomado algunas decisiones, algu- 
nas de las cuales se traducirán en normas juridicas en un futuro inmediato. Sin ánimo de ser exhaustivos 
estas m algunas de ellas: , 

Desde el momento de la pmmulgacidn de la Cey 32Rül7, de 18 de octubre, de regulación de la sub- 
comaklián en el seetDr de la constnicoión, desde la Consejeria de Empleo y Mujer, a través de la 
D i  General de Trabajo, competente por razón de la materia, se ha venido informando de manera 
fdefónh, telemátjca y p m i a l  de todos los aspectDs de la Ley de interb para todos b c i u m .  
La Comunidad de Madrid ha participado acWmnte en la gestación y desarrolllo de la normativa que 
ha dado lugar al RD 1 1 09/2007. 
En momentos se están implantarrdo una aplicaciOn informática que sea el g e m  del Muro 
r e g i a  de empresas acreditadas de la Comunidad de Madrid. 
Hay que dmtmr, especialmente, que el calculo que se ha r e a l ¡  par las auiwkhdes madrileñas de 
posibles empresas e interesados que podsan acceder al regkim en el futum superará los 30.000 sÓio 
en el sector de la consbucci&i, es decir, sin tener m cuenta a los posibles interesados o empresas que 
puedan provenir de obas ramas de actMdad pmductiva. 
U Registro de entidades a c r e d i  estará residenciado en la Dirección General de irabajo de la 
ConsLyeria de Empleo y Mujer, que tiene la consideración de Autoridad laboral de ia Comunidad de 
Madrid. 
En linea con el re& Administmciones Wicas, en principio, se va a hacer todo la posible para que el 
Registro esté en marcha antes de b establecido en el RD.11W2007 (1 2 meses desde la enúada en 
vigor del mismo), 
La prBtensi6n de la Comunidad de Madrid es que la mayor parte de los procedimientos administrativos 
puedan realizarse de fwma Uemáüca, de tal manera que los ciudadanos bngan las mayores facilida- 
des para acredltarse en el Registro. 
§e está anaiwdo junto m el M i  de Tíabajo y &untos SocMes la compaüiilidad de los siste- 
mas informáticos así como la suscripción de un Protocolo de cdaboraciún para poner en r m h a  el 
Registro Genemi de Emprssas Amditadas de España y cumplir la normativa en materia de pmtecdión 
de datm de cardcter persanal. 
De conformidad con el art'cuio 6.1.i) del Decreto 150I2007, de 29 de noviembre, del Consejo de 
W m o ,  por el que se establece la esbuctura orgánica de la cwisejeria de Empleo y Mujer corres- 
ponden a la Dirección General de Trabajo, entm otras, las funciones de :".. .¡) La ejecucibn de las . C 



r i a n u w a n o f m p t l u i r U e ~ r n ( d ~ ; ( l r h ~  

Competencias administrativas en materia de empresas contratistas y subconúatistas de la consbuc- 
ción y su registro administrativo: Inscripción, renovación, variación de datos, cancelación, así como 
la expedición de las cettificaciones de inscripcionesJ. ---mm. 

PaFa llevar a cabo esta previsión normativa la Dirección General deTrabajo ha elaborado un Proyecto 
de Decreto por el que se crea el Registro de Empresas acreditadas de la Comunidad de Madrid. En 
este Decreto se regula el registro, las funciones del mismo, el procedimiento de inscripción las abli- 
gaciones de las empresas inscritas y la cancelación de los registros y sus efectos. 
Al mismo tiempo la Dirección General de Trabaja aprobó la Resolución 2ISUBI de 16 de noviembre, 
por la que se da publicidad a los centros de reopción de los Libros de subcontratación para su habi- 
litación por la Autoridad Laboral. Los centros son la Propia Dirección General de Trabajo y las Sedes 
del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Madrid y de la Asociación de Empresarios de la 
Construcción de Madrid. En la Resolución, se recuerda además a los empresarios las obligaciones 
que tienen en relación con el libro de subcontratación4. En las dos primeras semanas de obligación 
de habilitación del libro de subcontratación se han presentado a trlmite más de libros. 
Al mismo tiempo, estamos desarrollando una herramienta informfitica para irnplementar el Registro 
de Empresas acreditadas, de forma que cuando se apruebe el Decreto por el que se aprueba el 
registro, los promotores, contratistas y subcontratistas puedan tener a su alcance una forma fácil y 
sencilla de cumplir con las obligaciones de la Ley de subcontratación. 

Con todas estas medidas puestas en marcha, desde la Comunidad de Madrid esperamos que la nueva nor- 
mativa sirva para clarificar el sector de la construcción, que es y seguirá siendo en el futuro el motor de la 
economía madrileiía. Asimismo, deseamos y esperamos que la implementación de estas medidas sirva 
@bien para reducir la siniestralidad de este sector productivo. 

Madrid, Diciembre de 2007. Javier Vallejo Santamaría. Director General de Trabajo de la Comunidad de 
Madrid 



5.- Visión doctrinal de la reforma 



1. LA " R K ~  DE SER" M U REFORNW LA DEflClENlE SEWRIDAQ Y W D  EN E l  SECTOR üE LA 
CWSTRUCCI~N Y LA CONDlCJbl DE NORMAS DE PRNECLCmN DE RIESGOS LABORALES M LA LEY 
32/a006 Y D U  REAL DECREiO 11W2Oü7 

C m a e ~ ~ , B ~ 3 2 1 2 0 0 6 , ~ 1 8 d e ~ ~ , r ~ u l a d m & l a ~ a i e I s p c t o & l a ~  
ci6i (en adelante, la ULgr m") tiene su origen uiümo en la iniciativa legislativa promarida por 
Obreras, de confomiidad con lo estaMacido en el m u l o  87.3 de la Constitucibi Españoia ("CE") y b Ley Organica 
31)1984, de 26 de mano, reguladora de la iniciativa legislathm popular1. Ocurre que, como iguaimeate es sabido, 
la Ley 32QüiE es f w t a n c i m  distinta del texi~ originariamente promovido por Comisiones Obreras. 

Pera, más que en los antecedentes más o menos remotas o próximos de la Ley 32/2006, el presente tra- 
baja se detiene en la propia Ley 32/2006 y, en la medida en que resulte de interés, en el Real Decreto 
110912007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 3212006 (en adelante, el "RD 1109/ZaIin). 

La Exposicibn de Motivos de la Ley 3U2006 es relevante y en todo caso expresiva, no sólo del contenido, 
f no también de las finalidades de la Ley. Especialmente en los primeros momentos de aplicación de una 
Ley, su Exposición de Motivos pueda orientar su aplicación. Claro que, con el tiempo, las leyes cobran auto-* 
m i a  e independencia respecto de la voluntad y finalidades de quienes las impulsaron y redactaron. entre 
@m cosas y principalmente porque se tiene que ir adaptando a las necesidades de la cambiante realidad 
social. Es la voluntad de la ley frente a la voluntad del legislador. Pero en esos momentos iniciales, la 
bqiosiión de Motivos puede ser particularmente ilustrativa. 

C 
En fin, y sea como fuere, la Exposición de Motivos se refiere al "hecho incontestablen de los 'riesgos espe- 
cialesny la "muy notoria" siniestralidad laboral del sector de la constnicción, "por sus cifras y gravedadn. 
Aunque se reconoce que no hay una "causa Única" en aquella siniestralidad, un factor relevante -concluye 
la ~ c i ó n  de Motivos- "puede estar relacionado" con la subcontratación. 

. la Exposicibn de Moüvos hace una importante refiexión y una significativas mideraciones sobre lo que 
sltpone y es la subcontratación en la constnicción. Esa reflexión y consideraciones, saivo error por mi parte, 
contaban con escasos precedentes. 

La Exposición de Motivos comienza por afirmar que la subcontratación en la construcción es una forma de 
organiwcibn productiva con "importante tradiciónn m el sector, pero que en las Últimas décadas ha tenido 
un 'especial d ~ ~ a ~ ~ d l o " ,  taqbién como 'reflejo" de la "extemalización productiva" que se da en otros se- 



tores, aunque en la consirucción "con especial intensidadn. La reflexih prosigue reconociendo expresa- 
mente que la subcontratación es "expresión de la libertad de empresa" reconocida en el artículo 38 GE y, 
en consecuencia, una forma de organización "licita". -- 
Seguidamente, la Exposición de Motivos no deja de romper un cierto tabú, toda vez que pasa a mencionar 
las "bondadesn (el entrecomillado es mio en esta ocasión) o elementos "positivos" de la subcontratacih. 

Tales elementos 'positivosn de la subcontratación se ordenan y sintetizan del modo siguiente: 
- Permite en muchos casos "un mayor grado de especialización" y de "cualificación" de los trabaja- 

dores y una más frecuente utilización de310s medios técnicos que se emplean", lo que infiuye pos¡- 
tivamente en 'la inversih en nueva tecnoiogia". 

- Facilita "la participación de ias pequeñas y medianas empresas" en la aGtividad de la constnrcción, 
lo que contribuya a "la creaei6n de empieo". 

- Tedo lo anterior determina "una mayor eficiencia empresan'al". 

Pero, reconocido lo anterior, la Exposición de Moüvos de la Ley 3212006 critica "el exceso en las cadenas 
de subcantrataciónn, toda vez que: 

- Ese exceso no aporta ninguno de los mencionados elementos "positivosn de una mayor eficiencia 
empresarial (derivada de la mayor especialización y cualificación de los trabajadores). 

- Y ocasiona, en no pocas ocasiones, la participacidn de empresas "sin una mínima estructura orga- 
nizativa que permita garantizar que se hallan en condiciones de hacer frente a sus obligaciones de 
proteccin de h saiud y la seguridad de los trabajadoresn. 

- Lo anterior opera en menoscabo de los 'márgenes empresarialesn y de "la calidad de los servicios 
proporcionados de forma progresiva" hasta el punto de que, en "los Ú i t i m o s  eslabones de k cade- 
na", Mes márgenes son "práctimente inexistentesn, favoreciendo el "trabajo sumergido", justo en 
"el elemento final que ha de responder de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores 
que realizan las obras". 

> 

- En suma, los "excesos* de subcontratación pueden facilitar "la aparición de prácticas incompatibles 
con la seguridad y salud en el trabajon. 

2. EL CONTENIDO BASICO DE U LEY 3212006 Y DEL RD 110912007 

Desde las anteriores premisas, la Exposición de Motivos recuerda que la Ley 32/2006 aborda "por primera 
vez", de forma sectorial, el régimen jurídico de la "subcontrataciónn. Sin dejar de reconocer la importancia 
de la subcontratación para el sector y de la "especialización" para "el incremento de la productividad", la 
Ley 3212006 establece una serie de "garantíasn dirigidas a evitar que "la falta de control en esta forma de 
organización prodwQivan ocasione "situaciones objetivas" de riesgo para la seguridad y salud. , 



"garantiasn o 'cautelas son las siguientes: 
- En primer lugar, la exigencia del cumplimiento de determinadas "condiciones" para que las subcon- 

tratticiones que se efectúen a partir del "tercer nivel" de subcontratacián reS-causas obje- 
tivas", m el fin de prevenir pfácíicas que pudieran derivar en riesgos para la seguridad y salud en 
el trabajo. 

- En segundo lugar, la exigencia de una serie de requisitos de "calidad o sohrencia" a las empresas 
que vayan a actuar en el sector y el refuerzo de esas garantías en relacidn con "ta acreditación de 
la formación en prevención de riesgos laborales de sus recursos humanos y con la calidad del 
empleo precisando unas minimas condiciónes de estabilidad en el conjunto de la empresa". 

- En tercer lugar, la introducción de 'los adecuados mecanismos de transparencia en las obras de 
construcciónn, mediante determinados "sistemas documenW y de refonamiento de los meca- 
n h o s  de "participació~i de los trabajadores de las distintas empresas que intervienen en la obran. 

- Finalmente, se modifica el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social 
(en adelante, la UIJSOS") como vía de "asegurar la efectividad de esta novedasa regulación en las 
obras de construcch". 

Por su parte, el RO 1109/2007 tiene básicamente y en rápida shtesis el siguiente contenido: 

- En primer lugar, regula el Registro de Empresas Acredidas para la contratación y subcontratación 
que cumplan con los requisitos del articulo 4 de la ley 32f2006, así como tos procedimientos de ins- 
ctipcih, renovación, variación y cancelacidn {artículos 3 a 9, Diqmiciwies adicionales tercera y 
cuarta, 1, Disposición transitoria primera y anexos I y 11). 

- En segundo lugar, regula el übro de Subcontratación (artículos 13 a 16, Disposicih adicional quin- 
ta, Disposicifh t r a M a  tercera y anexo 111). 

- En tercer lugar, establece los llamados requisitos de calidad en el empleo para las empresas con- 
tratistas y subcontratistas que intervengan en obras del sector de la construccibn, disponiéndose un 
porcentaje mínimo de trabajadores contratados con carácter indefinido y la formación de recwsos 
humanos de las empresas (artículos 11 y 12 y Disposición transitoria segunda), 

En cuarto lugar, introduce sefaladas modificaciones en el Reai Decreto l62iYl997, de 24 de octubre, por 
el que se e s t a k m  las disposiciones mhimas de seguridad y salud en las obras de COllSbWXión (en 
adelante, el "RD 1MI/199i"). Se rnodiican, conmetamente, los artículos 13.4 y 18.2 del RD 162711997 
en materia, respectivamente, de un lado, de anotaciones, advertencias y copias a la InspecciOn de Trabajo 
y Seguridad Social, y, de otro, de aviso previo. Cabe decir que en cierto modo se simpiifican, o al menos 
se darifican, las obligaciones documentales establecidas para las obras de constniccibn. 

finalmente, se establecen determinadas previsiones en materia de desplazamiento de trabajadores 
en el marco de una prestación de servicios transnaciwial (Disposición adicional primera) %se asi- 



mila el concepto de promotor al de contratista en supuestos especiales (Disposición adicional 
segunda). 

La finalidad de la Ley 3212006 es la mejora de las condiciones de trabajo en el sector de la coristmcciQ, 
en general, y las condiciones de seguridad y salud en el mismo, en particular. Ahora bien, pervive y persis- 
te la aplicación en el sector del articulo 42 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en 
adelante, el *El""). 

Los trabajos realizados en obras de cwistnrcción a los que se aplica la Ley 32,2006 son los mencionados 
en el articulo 2 de la Ley 3212006 y en el articulo 2 del RD 1 l09/2OO7: excavación; movimiento de tierras; 
construcción; montaje y desmontaje de elementos prefabricados; acondicianamientos o instalaciones; 
Zransfomación; rehabilitacih; reparación; desmantelamienb; derribo; mantenimiento; conservación y tra- 
bajos de pintura y limpieza; saneamiento. 

Las "definiciones" de la Ley 3212006 son las siguientes: 

- "Obra de construcción u obra": cualquier obra, pública o privada, en la que se efectiien trabajos de 
construcción o de ingeniería cMI. 

- 'Promotorn: cualquier persona física o jwridica por cuenta de la cual se realice la obra. 

- "Dirección facultativa": el t kn iw  o técnicos competentes designados por el promotor, encargados 
de la dirección y del control de la ejecucidn de la obra. 

- "Cmrdinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecución de la obra": el W i  competen- 
te integrado en la dirección facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las tareas estable- 
cidas para este coordinador en la qlamentacii de seguridad y salud en las obras de constniccjón. 

- 'Contratista o empresario principal": la persona tisíca o jurídica, que asume contractualmente ante el 
promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la tutalida! 

I o pam de las obras con sujecih al proyecto y al wntrato. Cuando el promotor realice directamente 
con medios humanos y materiales propios la totalidad o determinadas partes de la obra, tendrá tam- 
bien la consideración de contraasta a los efectos de la Ley 3212006; asimismo, cuando la contrata se 
haga con una Unión Temporal de Empresas, que no ejecute directamente la obra, cada una de sus 
empresas miembm tendrá la cansideración de smpresa contratista en la parte de obra que ejecute. 

- "Subcontratista": la persona fCsica o jurídica que asume contractualmente ante el contratista u otro 
subcontratista comitente el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra, con 
sujeción al proyecto par el que se rige su ejecución. Las variantes de esta figura pueden ser las del 

' primer subcontratista (subcontratista cuyo comitente es el contrañista);segundo subcontratista (sub- 
',ranttatista ~ u y o  comflente es el primer subcontratista), y así sucesivamente. m 



Tíabajador autónomo": la persona física distinta del contratista y del subconhatista, que realiza de 
forma personal y directa una actividad profesional, sin sujeción a un contrato de trabajo, y que 
asume cori.trachialmente ante el promotor, el contratista o el s u b o o n t r a t i & ~ m i c o  de rea- 
lizar determinadas partes o instalaciones de la obra. Cuando el trabajador autónomo emplee en la 
obra a trabajadores por cuenta ajena, tendrá la consideración de contratista o subcontrati¡ a IQs 
efectos de la Ley 32.2006. 

"Subcontratac'in": la práctica mercantil de organización productiva en virtud de la cual el contra- 
tista o subconiratista encarga a dtro subcon- o trabajador autónomo parte de lo que a 61 se le 
ha encomendado. 

- 'Nivel de subcon~tación": cada uno de los escalones en que se estructura el proceso de subcon- 
tratación que se desarrolla para la ejecución de la totalidad o p& de la obra asumida conhctual- 
mente por el contratista con el promotor. 

Los requisitos generales son los siguientes: 

Poseer una wganizacibn productiva propia, contar con los medios mateirales y personales necasa- 
- rios, y utilizarlas para el desarrollo de la actMdad contratada, 

Psurnir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desarrollo de la actividad ernpresanal. 

EjercerdiWanmb las faadtadesde w g a n M  y EarecciOnsobre d trabajodesam,llado por susifa- 
- ~ e n I a o t H a y , e n e l c a s o d e b s ~ ~ e j e c u t a r d ~ m a u t o n o m i a y r e s -  

ponsabiadad propia yfueradel limblsDUewganW ydireoei6n de laempnesa que le hayamnhtado. 

Los adicionales requisitos específicos de seguridad y salud laboral que se ex@n son Eos siguientes: 

- Acreditar que aisponen de recursos humanas, en su nivel directivo y productivo, que cuentan eon la 
+ formación necesaria en prevencidn de riesgos laboraies, asi como de una organización preventiva 

adecuada a la Ley 3111 995, de 8 de noviembre, de Prevencih de Riesgos Laborales (en adelante, 
%y de PmemhM de Riesgos Laborales") [articulo 4.2 a) de la Ley 32/200o]. En defecto de con- 
venio colectivo, este requisito se entiende ~LImplid0 cuando concurran las condiciones previstas en 
el articulo 12.4 del RD 1 10912007. 

6 Lw;vmlr#miento de las dos ant;eriones obiigaciones (de acredk i i  y de inscripción) por ei subcmi&W o por 
d contíaasta se tipifip como infraccii grave [nuevos número 27 a) y 28 c), recpectivametiIe, del delb 12 



USOS], sancionable con multa de enb 1 .!%?,S a 30.050,61 m [articulo 402 b) LiSüSl y, en mso de baba- 
@ con riesgos especiaies, como infraccibn muy gave [nuevos n ú m m  15 a) y 16 b) del artículo 13 USOSJ, san- 
cbnabk con multa de entre 30.050,62 a 601.012,10 eum [articulo 40.2 c) USOS].- el subcontra- 
W y e l ~ t í e n e n q u e v e r i f t c a r d i c h a a c r e d ' i t a c i á n y r e g i s t r o p a r ~ d e l a s ~ c a i l a s q u e  
mimk. lnannplir es& deber de vexiflcación se iipiíiw como hfmch grave del subcontratista y del contratista 
Euewi~ número 27 a) y 28 c), rqWhmmnt8, del artículo 12 USOS], sanciaraMe can multa de entre 1.502,54 
a 30.050,61 eum [arti'culo 40.2 b) USOS], y, en caso de traba&s m riesgos especbdes, como ni5racci6n muy 
grave [nuevas n l i m  15 a) y 16 b) del artícukr 13 USOS], sancionaMe con mub de errtre 30.050,62 a 
601.012*1 O euros [aroculo 40.2 c) LISOSJ. 

La acreclttaciOn por las empnssas contratistas y su- del wmplimimto de b reqwisitos exigidos por los 
a~bs4.1y4.2a)delaLqr32/2006sehpormediodelaud~sugcntaporsurepresentantelegal 
ante d RegisbP de Empmas A c r e d i .  (Xianda la empresa comitente oWenga ceitlficación relativa a la M p -  
aón en el Re@stro de la submhüsh se ente&& que ha cumplidb con el deber & vigilancia del cwnplirnien- 
iu de los citados rirtbailoB 4.1 y 4.2 a) (atkub 6.3 dei RD 1109,QOOi'). 

5 LAS REGLAS DE COMPUTO DE LOS PORCENTAJES DE TRABAJADORES WEi/$QQS MT@~.@, 11 1 
-7  - : - I  1 DEL RD 1 1 0912007) 

a las empresas cuya activi- 
dad consista en ser contratadas o subcontratadas "habitualmente" que cuenten con un nUrnero de traba- 
jadores contratados con carácter indefinido no inferior al 30 por 100 de su plantilla. Se entie~nde que una 
empresa contratista o subcontratista es contratada o subcontralada hab~itualmente cluando: 

- La empresa se dedique a actividades del secbor de la construcción. 

- La empresa haya ejecutado en los doce meses antei~ores uno o más contratos incluidos en el h b i -  
to de aplicacián de la ley y cuya duracibn no sea inferior a los seis meses. 

El apartado 3 de1 articulo 11 del RD 11 0912007 establece las reglas aplicables para el cómputo del porcen- 
taje del 30 por 100 de la plantilla, cómputo que transitoriamente se regulará, no obstante, por la Disposición 
transitoria segunda del RD 1 1 O9JXKli. 

8 

El incumplimiento de esta propon:i6n mínima de trabajadores contratados con carácter indefinido se tipifi- 
ca como infracción muy grave (nuevo apartado 16 del articulo 8 de la USOS), sancionable con multa de 
entre 3.005,07 a 9O.l51,82 e u m  [artículo 40.1 c) LISOS]. 

6. El ..-,...-._ -- -. ----,....,....,.,.Y: El CRITERH) GENERAL DEL TERCER NIVEL DE 
SWCONTRATACl6N COMO NIVEL MhMO INSUPEñABLE DE SUBCOWTRATACI~N Y SUS EXCEPCIONES 
(ARTICULO 5 DE LA LEY 3212008) 

El criterio general es el de la no superacidn del tercer nivel de subcontrbtación. Pero el criterio tiene algu- 
nas excepciones. . C. 



El promotor puede contratar directamente con cuantas contratistas estime oportuno ya sean personas fisi- 
ws o jurídicas. Es lo que cabe llamar la "horizontalidad" en la contratación. 

-\ 
Ei wntraWa puede contratar con las empresas submWWas o trabajadores autónomos la ejecución de los 
lrabajos que hubiera contratado con el p r o m .  5e bata de la "verocalidad" en la contratación. 

Cin embargo, el tercer subcontratista no puede subcontratar los trabajos que hubiera contratado con otro 
subcontratista o irabajador autónoma 

Tampoco el trabajador autfinomo puede subcontratar los trcibajos a él encomendados ni a otras empresas 
subcontratistas ni a otros trabajadores autónomos. 

finalmente, tampoco podrán subcontratar los subcontratistas, cuya organización productiva puesta en uso 
en la obra consista fundamentalmente en la aportación de mano de obra, entendihndose por tal la que para 
la realiración de la actividad contratada no utiliza más equipos de tmbajo propios que las herramientas 
manuales, incluidas las motorizadas portátik, aunque cuenten con el apoyo de otros equipos de trabajo 
&tintos de los señalados, siempra que éstos pertenezcan a otras empresas, contratistas o subconíratistas, 
de la obra. Se trata del llamado contratista "intensivo" de mano de obra 

Las excepciones que permiten ir más alla del tercer nivel de subcontratación son las siguientes: 
- Cuando en casos fortuitos debidamente jusüficados, por exigencias de especWización da los tra- 

bajos, complicaciones t9cnicas de la produccibn o circunstancias de fuerza mayor por las que 
puedan atravesar los agentes que intervienen en la obra, fuera necesario, a juicio de la dirección 
facultativa, la contratación de alguna parte de la obra con terceros, excepcionalmente se puede 
extender la subcontratación en un (cuarto) nivel adicional, siempre que se haga constar por la 
dirección facultativa su aprobación previa y la causa o causas motivadoras de la misma en el 
Libro de Subcontratacibn al que se refiere el artículo 7 de la Ley 3212006. 

- No se aplica la ampliación excepcional de la subcontratacibn prevista en el pdrrafo anterior en 

1' los supuestos contemplados en las letras e) y fj del artículo 5.2 de la Ley 32/2006, salvo que la 
circunstancia motivadora sea la de fuerza mayor. 

El contratista debe poner en conocimiento del coordinador de seguridad y salud y de los represen- 
tantes de los trabajadores de las diferentes empresas incluidas en el ámbito de ejecución de su con- 
trato que figuren relacionados en el Libro de Subcontratación la subcontratación excepcional. 

Asimismo, el contratista debe poner en conocimiento de. la autoridad laboral competente la indi- 
cada subcontratación excepcional mediante la remisión, en el plazo de los cinco días hábiles 
siguientes a su aprobación, de un informe en el que se indiquen las circunstancias de su nece- 
sidad y de una copia de la anotación efectuada en el LIbro de Subcontratación. . C 



La Ley 3212006 modifica la LISOS para establecer nuevas infracciones administrativas del subcontratistri, 
del contratista y del promotor. 

-"--m 

- Sielsu~s&(í)subcorntratamob9uotrossubcontratistasotrabajadoresiwtónOmsuperando 
los niveles de s u ~ i n  permitidos legalmente, sin disponer de la e x p m  aprdiacii de la direc- 
ción f a c u m  o (ií) permite que en el ámbito de ejecución de su s&mbato otros s u m t i s t t s  o tra- 
bajadures autónomas incurran en el supuesto anteriw, sin que collcwran en este caso las circunstancias 
previstas en el articulo 13.1 5 c) USOS (el falseamiento por el subcwitratista en los datos muniwdos al 
coritrritista o a su subcontratista comitente) 

- Comete una infracción grave [artículo 12.27 c) LISOS], sancionable con muita de entre 1.502,54 a 
30.059,61 euros [artículo 40.1 USOS] y, en caso de trabajos con riesgos especiales, conforme a la 
regulación reglamentaria de los mismos para las obms de construcción, comete una infracción muy 
grave [artículo 13.15 b) LISOS], sancionable con multa de entre 30.050,62 a 601 .O1 2,10 e u m  [a& 
culo 40.2 c) USOS] 

- Si el contratista permite que, en el ámbio de ejecución de su contrato, intenrengan empresas sub- 
contratistas o trabajadores autónomos superando los niveles de subcontratación permitidas legal- 
mente, sin disponer de la expresa aprobación de la dirección facuitatia, y sin que concurran las cir- 
cunstancias previstas en el artículo 13.15 c) USOS (el falseamiento por el subcontratista en los 
datos comunicados al contratista o a su subcontratista comitente) 

- Comete una infracción grave [artículo 12.28 ti) LISOS], sancionable con muita de entre 1.502,54 a 
30.050,Sl euros [artículo 413.1 LISOS] y, en caso de trabajos con riesgos especiales, confme a la 
regulación reglamentaria de Ros mismas para las obras de constnicción, comete una infracción muy 
grave [articulo 13-16 a) USOS], sancionable con multa de entre 30.050,62 a 601 .O1 2,10 euros [arti- 
culo 40.2 c) LISOSJ. 

- Finalmente, si el promotor permite, a Mv&s de la actuación de la dirección facultativa, la aproba- 
ción de la ampliación excepcional de la cadena de subcontratación cuando manifiestamente no con- 
curran las causas de la misma preristas en la Ley 3212006 

, - Comete una infracción grave [artículo 12.29 LISOS], sancionable con multa de entre 1.502,54 a 
30.050,61 euros [adkuls 40.1 LISOS] y, en caso de trabajos con riesgos especiales, conforme a la 
regulación reglamentaria de los mismos para las obras de conslrucción, comete una infracción muy 
grave [articulo 13.1 i) LISOS], sancionable con multa de entre 30.050,62 a S01 .O1 2,10 euros [arti- 
culo 40.2 c) USOS] 

7. E l  REGISTRO DE EMPRESAS ACREDl'íADAS (ART~uLD 6 DE LA LEY 32/ZaB Y CAPklkO II DEi RD 

A efectos de lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 32/2006, se crea el Registro de Empresas Autorizadas, 
que depende@ de la autoridad laboral competente (la correspondien& al territorio d-e la Comunidad 

1 C 



Autónoma donde radique el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista). La inscripcidn en el 
Registra de Empresas Autorizadas tiene validez para todo el ~ef-ritwh nacional, siendo sus datos de acceso 
público con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas. --a-.. 
las requisitos para la inscripción en el Registro de Empresas Acreditadas se establecen en el artículo 4 del 
RD 1 1 O9/2Wi: 

Nombre de la empresa y, en su caso de la persona que lo represente, as4 como la iUen t i i i ón  del 
medio preferente o del lugar que se señale a efectos de notfficaciones. 

Domicilio, 

NPimero de identificación fiscal. 

Código de cuenta de & c h  principal de b SegurMad Social. 

Actividad de la empresa según la clasificadtSn Nacional de Actividades Ecanómicas. : ,V . 
DeclaraciSn del empresario o su representante legal relativa al cumplimiento de Im requisitos dei 
artículo 4.1 y 4.2 a) de la Ley 32/2006. 

Documentación acreditativa de que la empresa dispone de una organización preventiva adecuada a 
la Ley de Prevención de Riesgos Laborales y de que dispone de recursos humanos en su nivel diree- 
tivo y productivo, que cuentan con la fomiación necesaria en prevención de riesgcis laborales. 

Los efectos de la inscripción son los siguientes: 

- La inscripción será única y válida en todo el territafio nacional, con un periodo de validez de tres 
años renovables por periodos iguales. ia solicitud de renovaciún de la inscripción debed realizarse 
dentro de los seis meses anterioros a la axpiracibn de su validez. 

- La inscripciijn no exime a la empresa inscrita de la obligacibn de j u s t k v  en cualquier momento el 

r' cumplimiento de los requisitos a requerimiento de la Autoridad Laboral. 

- Cuando la empresa comitente obtenga certificación relativa a la inscripción en el Registro de una 
empresa subcontratísta se entenderá que ha cumplido con su deber de vigilancia del cumplimiento 
por dicha empresa de las obligaciones de los articulas 4.1 y 4.2 a) de la Ley 3212096. En íai casa, 
la empresa comitente quedará exonerada durante la vigencia del con4mto y para una sota obra da 
construcci6n de la responsabilidad prevista en d art. 7.2 da la Ley 32,2006 para el supuesto de 
incumplimiento por dicho subcontatist;i de las obligaciones de acreditacibn y registro. Todo elfo sin 
perjuicio del resto de la normativa laboral (especialmente, artículos 42 y 43 E l  y artículo 24 Ley de 
Prevención de Riesgos Laborales). 



Las feladones entre las autaridades laborales se regirán por el ptincipio de c o o p e ~  y los daius que obren en 
los R e g i  se incorpwarán a una base de datos cuya gestiOn al M i n W  de Trabajo y Asuntos 
Sociales Se tipifia m Hihacción admiristmüm la no irtscripción en el Registro de-¡. 

La obligación de inscripción en ef Registro solo podrá exigirse a partir de los doce meses de la entrada en 
vigor del Real Decreto, es decir, a parar del 25 de agosto del 2008. Hasta que se practique la inscripción, 
las empresas comitentes podrán comprobar el cumplimiento de los requisitos del artículo 4.1 y 4.2 a) de la 
Ley 32,2006 adjuntando al contrato de ejecución de obra una declaración suscrita por el empresario o su 
representante legal relativa al cumplimiento de estos requisitos, así como la documentación acreditativa de 
que la empresa cuenta con una organización preventiva y certificación de que su personal dispone de for- 
mación en materia de prevención (Disposickjn transitoria primera del RD 11 09f2001). 

Las empresas contraüstas y subcontratistas que intervengan en las obras de construcción incluidas en el 
ámbito de aplicaci6n de la Ley 3212006 deberán vigilar el cumplimiento de la dispuesto en la misma por las 
empresas subcontratistas y trabajadores autónomos con que contraten, en particular, en lo que se refiere a 
las obligaciones de acreditación y registro reguladas en el artículo 4.2 de la Ley 32,2006 y al régimen de la 
subcontratación que se regula en el artículo 5 de la Ley 3212006. 

A efectos de b anterior, 

,Sin perjulcio de otras responsabilidades establecidas en la ieglslación social, el incumplimiento de las obli- 
gactDntrs de acreditacih y registro exigidas en el arbículo 4.2 de la Ley 3212006, o del regimen de subwn- 
trataclón establecido en el articulo 5 de la Ley 32/2006, daterminará la responsabilidad solidaria del sub- 
contratista que hubiera contratado incurriendo en dichos incumplimientos y del correspondiente contraüs- 
la respecto de las obligaciones laborales y de Seguridad Social derivadas de la ejecución del qntrato acor- 
dado que correspondan al subcontratista responsable del incumplimiento en el ámbito de ejecución de su 
contrato, cualquiera que fuera la actividad de dichas empresas. 

En todo caso será exigible ia resporisabilidad es$blecida en kos adkubs 42 y 43 del ET cuando se den los supues- 
tm pmistm en los mismos. la empresa cumbnk deber& exigir mükaciiwi de la inscripcián de la !&mntm% 
ia m el ReZpsbo de Empresas A m d ¡ ¡  deniro del mes anterior al inicio de la ejeaición del owitrato. . Z 



9. EL LIBRO DE SUBCONTRATACI~N (ART~ULO 8 DE LA LEY 3212006 Y CAP~TULO IV  Y ANEXO III DEL 

tMIa obra de construcción cada contratista debe disponer de un Libro de Subcontratación con carác- 
previo a la subcuntratación. 

En dicho libro, que deberá permanecer en todo momento en la obra, se deberá reflejar, por orden cro- 
noiógm, desde el comienzo de los trabajos, tadas y cada una de las subcontíataciones realidas en 
una determinada obra con empresas subcontratistasy trabajadores autónomos, su nivel de subcontra- 
M n  y empresa comitente, el objeto de su contrato, la identificación de la persona que ejerce las facul- 
tades de organización y dirección de cada subcontratista y, en su caso, de los representantes legales 
da los trabajadores de la misma, las respectivas fechas de entrega de la parte del plan de seguridad y 
salud que afecte a cada empresa subcontratista y trabajador autónomo, así como las instrucciones ela- 
boradas por el coordinador de seguridad y salud para marcar la dinámica y desarrollo del procedimien- 
io de coordinación establecido, y las anotaciones efectuadas por la direcci6n facultativa sobre su apm- 
bad&n de cada subcontratación excepcional de las previstas en el artículo 5.3 de la Ley 3212006. 

Al übro de Subcontratación tendrán acceso el promotor, la dirección facultativa, el caordinador de segu- 
ridad y salud en fase de ejecucidn de la obra, las empresas y trabajadores autónomos intervinientes en 
k obra, los técnicos de prevencib, los delegados de prevencibn, la autoridad laboral y los representan- 
tes de los trabajadores de las diferentes empresas que intervengan en la ejecución de la obra. 

Es infracción leve no disponer el contratista en la obra de construccicin del Libro de Subcontratación 
(articulo 11.6 USOS) sancionable con multa de entre 30,05 a 1.502,53 euros [articulo 40.2 a) LISOS]. 
Es infracción grave del contratista no llevar en wden y al día el übro de Subcontratación exigido, o no 
hacerlo en los términos establecidos reglamentariamente [articulo 12.28 a) USOS], sancionable con 
multa de entre 1.502,54 a 30.050,61 euros [articulo 40.2 b) LISOS]. La wlneraci6n del derecho de mce- 
so al Libro de Subcontratacidn que corresponde a los representantes de los trabajadores es infracción 
grave del contratista [articulo 12.28 d) LISOS], sancionable con multa de entre 1 S0234 a 30.050,61 
euros [artículo 40.2 b) LISOS]. 

Cada eppresa deberá disponer de la documentación o título que acredite la posesión de la maquinaria 
que utiliza, y de cuanta documentación sea exigida por las disposiciones legales vigentes. Es infracción 
leve no disponer el contratista o el subcontratista de la documentación o titulo que acredite la posesión 
de la maquinaria que utiliza, y de cuanta dacumntaM6n sea exigida por las disposiciones legales vigen- 
tes (articulo 11.7 LISOS), sancionable con multa da entre 30,05 a 1.502,53 euros [artículo 40.2 a) 
LSOS]. -. - 
El contenido del Libro de Subcontratacidn es el establ&ido en el artículo 8.1 de la Ley 3212006, y, más 
precisamente, en el artículo 15, en conexión con los articulas 13 y 14, y en anexo 111. del RD 11 0912007. 
Transitoriamente, son de aplicación la Disposición transitoria segunda de la Ley 32/2006 y la 
Disposición transitoria tercera del RO 1 10912007. m . 



El contratista deberá conservar el übro de Subcontratacián en la obra de constnicción hasta la completa 
finalización del encargo y durante los cinco años posteriores. 

-- 
En cada subcontratación el contratista deberá comunicar la subcontratac'in al coordinador de seguridad y 
salud, a los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas de ejecucion dei contrata que 
figuren identificados en el Ubro de Subcontratación y en caso de ampliación excepcional prevista en el m'- 
cu:ulo 5.3 de la Ley 3212006 deberá ser comunicado a la Autoridad Laboral competente mediante la remi- 
sión de un inf0rtne.b las obras de edificación el contratista entregará al diredor de obra una copia del Libro 
de Subcontratacibn. 

A efectos de las obligaciones y responsabilidades establecidas en relación con el Libro de Subcontratacibn, 
cuando el promotor cantrate directamente trabajadores autónomos para la realización de la obra o deter- 
minados trabajos de la misma, tendrá la consideración de contratista (Disposición adiíional segunda del RD 
1 1 OWOO7). 

La obligación de la empresa principal de disponer de un libro registro en el que se refieje la información de 
las empresas subcontratistas, cuando se comparta centro de deajo, contemplada en el artículo 42.4 del 
ET, se entenderá cumplida mediante la disposición y ltevanza del übro de Subcontratación (Dkposición adi- 
cional quinta del RD 1 10912007). 

lo. m REmEsWíANTEs DE us T t W w o R E s  (ARTICULO 9 DE u LEY 3212006) 1 
Los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas que intemengan en la ejecuciSn de la 
obra deberán ser informados de las contrataciones y subcontrataciones que se hagan en la misma. 

La vulneración de los derechos de infurmaci6n de los representantes de los trabajadores &e las contra- 
taciones y subco~cEones que se d i c e n  en la obra es infracción grave del contratista [artfculo 12-28 
d) LISOS], sancionable con multa de entre 1.502,M a 30.050,61 euros [artículo 40.2 b) USOS]. 

Por convenio colectivo sectorfaí de Ambito estatal pueden establecerse sistemas o procedimientos de 
representación de los trabajadores a través de representantes sindicales o de carácter bipartito entre 

,organizaciones empresariales y sindicales, con el fin de promover el cumplimiento de la normativa de 
prevencidn de riesgos laborales en las obras de construcción del correspondiente territorio. Se remi- 
te, en este sentido, a los artículos 11 3 a 130 del importante Convenio Colectivo General del Sector de 
la Construcción 2007-201 1 (0OE 17 de agosto de 2007). 

11. ACREDITACI~N DE LA FORMACldW PREVENTIVA DE UIS TRABAJADORES (AAT(CUI.0 10 DE LA LEY 
ILY) 
Las empresas velarán porque todos los trabajadores que presten servicios en las obras tengan la formación 
necewía y adecuada a su puesto de trabajo o función en materia de prevención de riesgos laborales, de 
forma que conozcan los riesgos y las medidas para prevenirlos. * 


