
I a) üisposición. U sujeto responcable es el contratista. La conducta infractora c o n W  en "no disponer el 
contratista en la obra de constnicción del übro de S-¡". La USOS tipifica h infracción como 
leve en el articulo 11.6. Lo que se m i o n a  en este caso es, sanclllamente, la no pemrsiiePcia del libro en 
la obra, donde deberá estar dkponibie "en W o  momenton. No se refiere esta infracción a la no existencia 
del übro. La Ley parte de la realidad del Ubro para eastEgar su ausencia en la obra al que va referida. 

lXmmad6n. No hay un infraccibn erjpecRica que tipiue la no fxmmacW del Libm durante los cinco añas 
s i g u i ¡  a la teminawán de la obm, Sin mbargo el lnwmplimiento de esta obllgaciiiin pairía incluirse en h 
infracción tipifScada como leve por el artículo 11.7 de ta USOS, siencb el sum responsable el amimbia y la 
canducta Mfractara 'no disponer de cuairbi dricumen$ci6n sea exigida por las disposic'm legafes vigentes". 

cJ Uevanza. El sujeto responsable es el contratista. La canducta inimctora se define como "mi llevar en 
orden y al día el übro de Subcontratacin exigido, o no hace& en los términos establecido9 reglamenta&- 
mente", La USOS tipifux la infra@¡6n como grave en el artículo l2.28.a). Con independencia de que se san- 
cione la irregularidad oráinal y actualizada, llama h atenci6n que no exista un tipo infractor que recoja la 
omisión de la obligación de obtener el Libro. Dicha omisión ha de entenderse inckiida en este tipo infractor 
por cuanto es presupuesto necesario para la correcta Ilevanza del übro. En otro caso bastaría wn carecer 

1 Y tióm para evitar esta i n f m i h ,  io que nsuita absurdo. 

d) Acceso. U sujeto responsable es el contratista. La conducta infractora consiste en 'la vulneración del 
derecho de acceso al Libro de SubcontrataciBnn. La USOS tipiñca la infracción como grave en el artículo 
12.28.d). Los sujetos con derecha de acceso al Ubre se relacionan en el párrafo tercero del articulo 8.1 de 
la Ley 32Q006. promotor, dirección facultativa, coordinador en fase de ejecuciún, empresas y autónomos, 
ttknioos de prevencibn, delegados de prevención, autoridad laboral y rel)rmnb&s de Lss Wbíijadws 8 
Libro se convierte, asi, en inshumento fundamental para ¡a constatación del cumplmiento de las obligacio- 
nes y para la exigencia de su cump~iento, de muchos de los diversos sujetos intervinientes en el proce- 
s de ronstniccíbn, de ahi la trascendencia de que el conbatista estabiezca una metodologia previa, cono- 
cida y segura, que garantice ei derecho de acceso al cantenido del übm. 

e) Comunicación de informacih. El sujeto responsable es el subcontratista. La conducta infractora es 'no 
comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden y al dla el hlbm de Subcontratación". La 
U50S tipifica la infraccih como grave en el articulo 12.27.c). Ya nos referimos a esta infraccíón al tratar la 
ca$m de subcontratacián y el falseamiento de datos. Se trata de un tipo infractor de naturaleza omisiva 
msktente en la ocultación de datos, no en su falseamiento. Esta ocultación no exonera, al menos de forma 
apresa por la Ley, del cumplimienb del deber de vigilancia. ia infracción se consuma con la carencia de 
Información de cualquiera de los datos que han de constar en el Libro Registro. 

C. 2 La posesión de maquinaria y otros. 

laiP supbs responsaMes pocibies san umhüsb y subcontratistas. La conducDi inhactar(i se define como "no d i  
el conbat i s iao~de ladawmentac i6n  otítuloqueacredii la posesiónde la maquinariaqueuti- 
de cuartta documentacii sea exigida por Las dffpociciones legales vigentes". La Lñ05 tipmca la ihacdh 
leve m el artíwlo 11.7. Se aborda en esta inhacción el incumplimiento del articulo 8.2 de la Ley 32/2006. . C 

. . 



Como ya dijimos, una finalidad esencial de la Ley de referencia es conseguir que las empresas sean reales 
y solventes, siendo un nrdicadw de tales c i rcuns~ias los medios maferiales de los que se dispone. Por 
ello se recuerda la necesidad de disponer de la documentación que acredite la pmaa&&? la maquinaria, 
con el objeto de contrtar en la pnküm, respecto de la ejecucih de la obra de constnicción, la utilización 
de recursos propios, en evitación de meras empresas aparentes, intermediarias o cedentes de mano de 
obra. En este sentido, en el RD 11 O9/2Mii, contempla en el Anexo 1, dedicado a la solicitud empresarial ante 
d Registro de Empresas Acreditadas, una hoja conteniendo los datos relativos a las 'caractdsticas gene- 
rales de la empresa solicitante", incluyendo la relación de medios materiales que dispone para Wizar la 
actividad en obras de coostrucc~, entre los que se encuentran los equipos de trabajo. 

De oba parte, la referencia genérica a cualquier otra documentación exigida por la normativa, es un recur- 
so innecesario a la técnica de üpificacibn genbrica, en este supuestu referido a otros incumplimientos docu- 
mentales que m tuvieran la calfficación de infracciones graves o muy graves. Para ello hubiera bastado el 
ya existente attículo 11.5 de la W S .  En todo caso, se refiere a obligaciones documentales aplicables a 
obras de constniccidíl, no a documentación laboral general o de otro tipo de sector. En este aspecto, hubie- 
ra sido deseable que el RD 11 OWW7 hubiera dada satisfacción al mandato reglamentarlo que hace la 
Ley 3212006, en su articulo 8.3, consistente en "una revisión de las distintas obligaciones documentales 
aplicables a las obras de construcción, con objeto de lograr su unificación y simplificación". 

Con anterioridad, al describir las infracciones relacionadas con el Libro de Subcontmtación, abordamos la 
reiatwa a la vulneración del derecho de acceso al citado übro de los represttntantes de 10s trabajadores y 
delegados de prevención. En cons~cu&ncia, resta por mencionar la infracrrih relativa al derecho de infw- 
mación. 

El sujeto responsable es el conbatista. La conducta infracbwa miste en "la vulneración del derecho de 
información de los representantes de los irabajadores sobre las wniratac'anes y subcantrataciones que se 
realicen en la obraw. La USOS tipifica la infracción como grave en el artículo 12.28.d) 

La normativa de referencia fundamental es el atticulo 9.1 de la Ley 3212006, que establece, con carácter 
general, el deber de información. Si bien la norma no estableda expresamente a quien incumbía tal deber, 

,era deducible de la posiciár~ obügacional del contratista, extremo confirmado par la expresa mención de 
éste como sujeto responsable de la infracción del artículo 12.28.d) de la USOS. No obstante, el desarrollo 
reglamentario ha venido a sohrentar la posible confusión a través del artículo l6.2.a) y b) del RD 1 1 W2W7. 
Ambos apartadas dejan claro que es el contratista quien debe "dar cumplimiento a ki dispuesto en el artí- 
culo 9.1 de la Ley 32/2006", bien por conocimiento directo, "empresas incluklas en el d m b i  de ejecución 
de su contraion (letra b), bien por conocimiento a través del coordinador de seguridad y salud cuando haya 
varios contratistas (letra a). 

Lo trascendente e innovador de esta obligación de información es que no se circunscribe a la clásica rela- 
ción bilateral empm-reprBsentilllfe8 de trabajadores de la propia empresa, sino que se amplia o expan- 
Ue, a la empresa contratista, respecto de representantes de trabajadores de otras empresas, las subcontra- . * 



üstas en el ámbito de ejecución de su contrato. En definitiva, es una obligación de suministrar información 
a representantes de trabajadores de otras empresas, aparte, obviamente, de a los propios. 
Además de esta obligación general de información, se persigue tambibn por el tipo el- de la 
obligación especifica de información prevista en el arüculo 5.4 de h Ley 32i2006 y en el artículo 16.2.~) del 
Reglamento, relativa a los supuestos de aprobación de su-Wbn excepcional. 

E. LAS INFRACCIONES MUY GRAVES 

En varios de los epígrafes anteriores, tras describir la conducta infractora, hemos aludido a que un mismo 
incumplimiento es calificado por la USOS como infrqaión grave o muy grave. Son los casos relathm a la 
supemi& de los limites de subcontratación, permitir dicha superación, la ampliación excepcional sin causa 
manifiesta, el deber de acreditar y el deber de verificar. 

Para que las conductas infractoras conduzcan a la calificación de infracción muy grave, se requiere un plus 
o condich adicional consistente en que se trate de "trabajos con riesgos especiales, conforme a la regu- 
lación reglamentaria de los mismos para las obras de constnicción". 

Es posible que en el futuro haya una regulación reglamentaria que declare expresamente, a los efectos de 
las infracciones muy graves en el ámbito de la Ley 32/2006, cuáles son los trabajos con riesgos especia- 
les. Así ha ocurrido con el RD 604n006, que introdujo la Disposición adicional duodécima en el RD 39/1997 
pera especificar lo que había de entenderse por actividades peligrosas a efectos de la USOS, respecta de 
los tipos infractores muy graves correspondientes a coordinación de actividades empresariales y presencia 
de recursos preventivos. Este precedente, especialmente respetuoso con el principio de tipicidad, parece 
fundameníar que las integración reglamentaria del tipo infractor haya de hacerse mediante una dechracien 
normativa expresa y posterior a la norma tipificadora. 

Sin perjuicio de lo anterior, la regulación reglamentada de los trabajos con riesgos especiales para obras de 
mstrucción, se contiene en el Anexo II del Real Decreto 1 627f1997. Si bien, desde el punto de vista de exi- 
gencia de responsabilidad administrativa, es defendible la postura mantenida en el pánafo anterior o la 
contenida en este, lo que no resub compatible con el principio de interpretación restrküva de la normati- 
va sancionadora es que se trate de una "relación no exhaustiva", como reza en la rúbrica del Anexo II. Esa 
relación será no exhaustiva a otros efectos, pero nunca a los sancionadores, respecto de los cuales ha de 
entendp cerrada hasta su futura modicackh. Tales trabajos son, a modo de resumen, los que supok 
gan riesgos especialmente graves de sepultarniento, hundimiento, caída de attura, exposición a agentes qul- 
micos o biológicos, exposición a radiaciones ionizantes, proximidad de líneas eléctricac de alta tensión, aho- 
gamiento por inmersión, excavaciiin de túneles, pozos y movimientos de tierra subterráneos, inmersión con 
equipo subacuático, trabajos en cajones de aire comprimido, con uso de explosivos, montaje y desmontqe 
de elementos prefabricados pesados. 

el svtkxilo 40.2 de la LW, tras b actualizadi operada por el Real Dewdo 306/2007. Son ias siguientes: t I C 
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a) Las infracciones leves se sancionarán, en su grado mínimo, con multa de 40 a 405 euros; en su grado 
medio, de 406 a 815 euros; y en su grado máximo, de 816 a 2.045 euros. -----. 
b) Las infracciones graves se sancionarán, en su grado mínimo, con multa de 2.046 a 8.195 euros; en 
su grado medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado miximo, de 20.491 a 40.985 euros. 

c) Las infracciones muy graves se sancionar;in, en su grado mínimo, con muita de 40.986 a 163.955 
euros; en su grado medio, de 163.956 a 409.890 euros; y en su grado máximo, de 409.891 a 819.780 
euros. 

IV. LA INFRACCI~N W RELACIONES LABORALES: EL PoRCENiAJE DE TRABAJADORES RJOS 
I 

La Ley 32/2006, pasa por ser, fundamentalmente, una Ley en materia de prevención de riesgos labora- 
les porque persigue el descenso de la siniestralidad laboral y la mayor parte de los tipos infractores se 
refieren a esta materia. Sin embargo, es también una Ley de calidad en el empleo, no sólo por su fina- 
lidad primordial de reservar la participación en el proceso constructivo a empresas reales y solventes, 
sino porque, además, instaura una obligación de estabilidad en el empleo, a través de la obligatoriedad 
de contar con un porcentaje de trabajadores contratados con carácter indefinido. Así se hace en el arti- 
culo 4.4 de la Ley, desarrollado por el articulo 11 del RD 11 09/2007. 

Sujetos responsables de esta obligación son el contratista y subcontratista "habitual". La conducta 
infractora consiste en "el incumplimiento de la normativa sobre limitación de la proporción mhima de 
trabajadores contratados con carácter indefinido contenida en la Ley (3'2/2806) ... y en su reglamento de 
aplicación". La LISOS califica la infracción como muy grave en su articulo 8.1 6 y establece las sancio- 
nes en su articulo 40.1 .c), actualizado por RD 306/2007, dístinguiendo el grado mínimo, de 6.521 a 
25.000 euros; el grado medio, de 25.001 a 100.005 euros; y el grado máximo,.de 100.006 a 187.515 
euros. 

El análisis del tipo infractor pasa necesariamente por el estudio de la regulación legal y reglamentaria 
de la obligación sustantiva. De forma sucinta hay que destacar lo siguiente: 

a) Es una obligación de empresa y no de centro de trabajo. Por tanto, no ha de cumplirse el porcentaje 
,en cada obra de construcción. 

b) No se establece un deber de vigilancia "particular" de las empresas contratistas y subcontratistas 
sobre las empresas subcontratadas. En consecuencia, el incumplimiento de la obligación no genera res- 
ponsabilidad solidaria en otros miembros de la cadena de subcontratación. 

c) El incumplimiento supone una infracción muy grave, pero no la exclusión del Registro de Empresas 
Acreditadas ni la incapacitación para contratar y subcontratar. 

En esta infracción, especialmente, será de enorme importancia que se consolide una interpretacidn 
sobre los requisitos básicos de la obligación: la habitualidad y el sistema de cómputo. 

C 



!A Ley 3212006 exige que la W d a d  empresarial "consista en ser contratadas o sutAñasrs&g,as W i -  
mente para la realización de trabajos en obras del sector de la canstrur;ci6nm. Siguiendo al RD 11 ü9/2OOi, 
dicha habitualidad se manifiesta a través de dos medios: 

a) La dedicación a la actividad de la cmstwción. LQ cual se puede comprobar a través de su inclusión en 
el campo de aplicación del Convenio Colecüw General del WCW, por la inscripci6n en el Sistema de la 
Seguridad Social o por la declaración afechiada ante h Hacienda PÚMm. 

b) Por la ejecución de uno o más contratos cuya duracih acumulada no sea inferior a seis meses durante 
los doce anteriores. Hay que entender que se trata de empresas no Znduidas en el apartado anterior, es decir 
que no se dedican a la actividad de coBstniccibn, pero participan en la ejecución de una obra, Una interpre- 
tacih restrictiva nos llevarla a las siguientes reflexiones: 

La duración de los contratos que se ejecuten simuttáneamente no deban sumarse para alcanzar los 
seis meses, pues la Ley relaciona la habi l idad con la actividad, y el Reglamento relaciona la Mi- 
tualidad con la duración de esa actividad a lo largo de un penodo que sea mayoritario en cómputo 
anual. 

. Aunque no se hable de volumen de negocio, si este es muy elevado por la acüvidad matizada fuera 
de la obra y reducido por h actividad realizada en la obra, carece de sentido entender que la activi- 
dad empresarial consiste en ser contratado o subcontratado habitualmente para trabajos en obras 
de CWlStruccion. Un ejemplo reside en empresas que no solo se dedican al montaje sino también a 
la fabricación. En este Úlmo caso, podría quedar afectada por el porcentaje la plantilla que mayo- 
ritariamente realiza su actividad fuera de la obra, lo que no parece que responda a la finalidad de la 
noma. 

B. EL SISTEMA DE CÓMWM 

Ei sistema de cómputo reglamentariamente establecido será, ron seguridad, uno de los aspectos que gene- 
rará mayor debate. No obstante, cabe hacer las siguientes consideraciones: 

a) N6 se establece una fecha concreta para el momento del cálculo. En principio, didio momento puede ser 
cualquiera, siempre que se tome como referencia un período previo de doce meses naturales completos 
(salvo para empresas de nueva creación no sucesoras de otras). 

b) Las fórmulas utilizadas se basan en los días trabajados, obteniendo un número MCO de Irabajadores 
que componen la plantilla y de trabajadores fijos. La infracción se comete en función de trabajadores te6ri- 
als. 

C) Se consideran majadores contratados por tiempo indefinido a los fijos discontinuos, pero no a la figura 
m n c i o n a l  de tos fijos de obra. 

m L 



d) Una buena práctica empresarial consiste en controlar, por períodos mensuales, la pmporcibn entre el total 
de días trabajados y la parte de dias trabajados por trabajadores con contrato de caracter indefinido. -- 
ir. LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA 

Aunque no se trate propiamente de "régimen sancionador", es imprescindible una somera referencia a la 
responsabilidad solidaria establecida por el aroculo 7.2 de la Ley 3212006, para indicar dos novedades 
importantes: 

a) Se supera el concepto de 'propia actividadn y la responsabilidad solidaria se contrae cualquiera que fuera 
la actividad de las empresas contratistas y wsubcontratistas, siempre claro, dentra del h b i t o  del artículo 2 
de la Ley 32/2006. 

b) La responsabilidad solidaria se extiende a obligaciones laborales y de Seguridad Socid. La expresión 
"obligaciones laborales" va mucho más allá de las obligaciones salariales a que hace referencia el artículo 
42 del Estatuto de los Trabajadores, ampliando las posibilidades, pw ejemplo a las obligaciones en mate- 
ria de prevención de riesgos laborales. 

Esta responsabilidad solidaria, que gravita sobre el subeontraüsta incumplidor y el comitente y contratista, 
sujetos del deber de vigilancia, puede evitarse respecto de las obligaciones de acreditación y registro 
mediante la obtención de la certifmcign correspondiente emitida por el Registro de Empresaskrediidas, 
en los ti!rminos prevhtm por el artículo 6, apartados 3 y 4 del RD 11 O9/2OOJ. 



8.- Obligaciones formales y 
documentales: 

Libro de subcontratacibn y registro l 



OBUGAClONES WIRMMS Y DOCUMENTALES: REGISTRO Y LiBRO DE SUBCONTRATACI~N. 

h nueva normativa sobre subcontratación en el sector de la consbuccidn ha sido promulgada y está sien- 
do estudiada desde el punto de vista de la prevención de riesgos laborales, y asl es, pero no es menos cier- 
?.o que se trata de una norma que va más allá de las condiciones materiales o de la gestión preventiva en 
sentido estricto e incide en aspectos organimlivos hasta ahora nunca regulados. 

Se trata de aspecbs de organización empresarial, sistemáticamente rmgidos, que quedan plasmadas en 
concretas obligaciones y responsabilidades, y cuya finalidad es la de la que sólo puedan partidpar en el 
sector empresas que cumplan determinados requ'rsitos. 

Así, para poder intervenir en los procesos de subcontratación del sector de la construcción, la nueva nor- 
mativa establece estos tres conjuntos de requisitos: 

- De solvencia y calidad empresarial. 
- Estabilidad en la ocupación. 
- tnscripcián en un Regisiro de Empresas Acreditadas. 

En el presente comentario trataremos la inscripción en el Registro y otras obligaciones documentaks, espe- 
cialmente la regulacibn del Libro de Subcontratación. 

La W p c i ó n  en el Registre está vinculada a los que hemos denominado requisitos de sohrencia y calidad 
empresarial, requisitos exigibles a los oontratis&s y subconhatistas segun lo dispuesto en el articulo 4, apar- 
tados 1 y 2, de la Ley 32f2006, de 18 de octubre, para poder participar en el proceso de subcontratación. 

Recordemos que son: 

- Según el apartado 9: 
a} Poseer una organización productiva propia, contar con los medios materiales y personales necesarios, y 
utilizarlos para el desarrollo de la actividad contratada. 



b) Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desamllo de la actividad empresarial. 

c) Ejercer directamente las facuitades de organización y dirección sobre el trabaj67h!&mUdo por sus tra- 
bajadores en la obra. 

- Según el apartado 2: 
a) Acreditar que disponen de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, que cuentan con la for- 
mación necesaria en prevención de riesgos laborales. 

b) Acreditar que disponen de una organizacióa preventiva adecuada a ia Ley 3l/l9%, de 8 de noviembre, 
de Prevención de Riesgos Laborales. 
Como podemos comprobar, no se trata de nuevos requisitos, ya que los recogidos en el apartado 1 vienen 
a corresponder con las notas exigidas a toda actividad empresarial licita y estan vinculados con la regula- 
ción de la cesión ilegal de trabajadores, recogida en el articulo 43 de la noma estatutaria, mientras que los 
del apartado 2 corresponden con obligaciones preventivas ya establecidas por la citada Ley 31 /1995 y su 
normativa de desarrullo. 

La novedad de la regulación consiste en la obligacih de acreditación y de vigilancia del cumplimiento de 
esos requisitos: toda empresa que desea participar en el proceso de subcontratación en ia construcción 
debe acreditar su cumplimiento a la e m p m  comitente y, cuando esté en funcionamiento el Registro, a la 
Autoridad Laboral. Asimismo, toda empresa que subcontrate deberá verifiiear, vigilar, que las empresas sub- 
contratadas las cumplan. 

El Registro se consütuye, por tanto, como uno de los instrumentos básicos de control - tanta por parte de 
los agentes que inte~ienen en el praceso coma en fin por las autoridades competentes- de la entidad y 
capacidad de las empresas que participan en un tipo de organizacibn productiva en la que han mediado 
empresas incumplidoras de la normativa laboral y de prevención de riesgos laborales, con las consecuen- 
cias ya conocidas de muy aita siniestralidad en el sectorsector 

Pero desarrollemos los aspectos esenciales de la regulación del Registro1: 
1 . l .  Normas generala sobre el Regstm y procedimientos de inscripción, renovación, vaación y can- 

celación. 

1.2. Fwma de acrediicih y verificación del cumplimiento de los requisitos del articulo 4, apartados 1 
y 2, de la Ley 3Y2006. 

1.3. Consecuencias del incumplimiento de la obligacih de verificar el requisito de soivencia. 

1.1 Nomias generales sobre el Registro y procedimientos de inscripción, variación, renovación y 
canceiacibn: 

Ubicación v aestión. v caracteristicas del Reaistro: 
El Registro dependerá de la autoridad laboral competente, que será la correspondiente a la Cmunidad 



Autánarna donde radique el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista, ante la cual por tanto 
se tramitarán las solicitudes de inscripcidn, renwacibn, variaciones de datos y cancdaciones. 

----u 

Los datos son de acceso público con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas. 

La inscripción realizada en la autoridad laboral autondmica sera única y tendrá validez para todo el territo- 
rio nacional, sin necesidad de cursar nuevas solicitudes, b que obliga a una conexih entre los diversos 
Registros que permita la consulta y tramitación de las ceraficaciones que se soliciten. 

En este sentido, la mrmativa2 prevé que los datos qué obren en los Registras ce incorporen a una base de 
datos cuya gesüón corresponderá al Ministeri de Trabajo y Asuntos Sociiales -previsiblemente en la DirecciOn 
General de Trabajo-, que permita la c m &  y acceso público de los datos desde cualquiera de los Registros. 

m e s  del Reaistro: 
La funciones del Registro se coiifiguran en el Reglamento de la Ley 3212006, aprobado por Real Decreto 
1 lOWXlü7, de 24 de agosto, en consonancia con la finalidad de control que se le otorga, centrándose por 
tanio en la inscripción de las empresas -contenido de la solicitud y documentación a apodar, y procedi- 
miento administrativo correspondiente- (así como de los procedimientos de renovación, variación y cance- 
lación) así como en la expedicibn de certificaciones y el efecto de la obtención de las mismas. 

U artículo 10.1 del citado Real Decreto 11 O912007 las lista de la siguiente forma: 

a) Tramitar los procedimientos relativos a las solicitudes de inscripción y renovación, las comunicacio- 
nes de variación de datas y solicitudes de cancelación, cumpliendo las formalidades y requisitos 1 establecidos en el real decreto. 

I b) Expedir las certificaciones sobre las inscripciones registrales existentes en cualquier Regisiro rela- 
tivas a las empresas contratistas y subcontratistas. a solicitud de éstas o de cualquier otras perso- 
na física o juridica, entidad u organismo, público o privado. 

C) Dar acceso publico a los datos obra- en cualquiera de los Registros de Empresas Acreditadas, 
con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas. 

d) La custodia y conservación de la documentación aportada por la empresa. 

e) Cualesquiera otras que se le atribuyan. 

Rocedimiento de inscripción: 

a hemos dicho, las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas para trabajos en una 
condtucción deben estar inscritas en el Registro. m 

1 1 0 3  y admn;il c u m  apartam l .  6d Rsal Decreta 110912007 
, . 



La obligacidn afecta a las empresas contratistas y subcontratistas, tal como se definen en el articulo 3 de 
la Ley 32f2006, quedando excluidos por tanto los promotores y tos trabajadores autónomos. A estos efec- 
tos, debemos recordar que el citado precepto wWera  contratista o s u b c o ~ a u t S n m o  que 
emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena, ya que actúa entonces corno empresario, e independien- 
temente del hecho de que quede incluido en el ámbito de aplicación del régimen especial de la seguridad 
social. 

La inscripción debe seguir el procedimiento marcado en los articulas 4 y 5 del Reglamento, de los que des- 
tacaremos los siguientes aspectos: 

- Se dirigirá al correspond'iente R e g i  la dcihid de inscripcii segun el modelo del Anexo IA del 
Reglamento -o correspondiwite adaptación apcobada por la norma autonOmica reguladora, donde se 
incorpomrán los datos identificativos de h empresa y h dedaracián empresarial relativa al cumplimien- 
to de los requish de los apartados 1 y 2.a del articulo 4 de la Ley. 

- A dicha solicihid se debe mmpa?iar la documentación que acredite que la empresa dispone de 
recursos humanos con la formación necesaria en prevencidn de riesgos laborales y de una organi- 
mcidn preventiva adecuada. 

- En caso de defectos en la solicitud, se requerirá a la empresa para que, en el plazo de diez dias, pm- 
ceda a la oporhina subsanacibn. 

- Si se rehen los requisitos se pmcede a la inscripcihn, asignando a la empresa una clave individua- 
lizada de identificación registra1 de 11 dígitos. 

- En otro caso, la autoridad laboral dictará recdución denegatoria de la insctipchón en el plazo de quin- 
ce días des& h entrada de la solicitud en el h a n o  competente. 

b) Comunicación de variaciones: 

Asimismo, las empresas deben comunicar a la autoridad laboral competente cualquier variación de los datos 
induidos en la solicitud, comunicación que debe realizarse en el correspondiente modelo dentro del mes 

.siguiente al hecho que supone la variación. 

c) Procedimiento de renovación: 

Para ello se ha arbitrado un plazo para la renovación no demasiado corto -para evitar la exigencia de nue- 
vos trámijfes empreqpdales-, pero tampoco demasiado largo -para extremar el coniml administrpüm sobre 



las inscritas-. Dicho plazo es de 3 años, debiéndose solicitar dentro de los 6 meses anteriores a la expira- 
ción de la validez de la inscripción inicial, y la no solicitud de renovación determinará su cancelación auto- 
mática en el Registro. .---.. -- 
d) Procedimiento de cancelacion: 

La cancelación de la inscripción, que comporta la imposibilidad de participación de las empresas como con- 
tratistas y subcontratistas, puede producirse a través de tres vías: 

- La ya citada por expiración del plazo de vigencia sin solicitud de renovación. 

- Por solicitud de la empresa cuando deje de cumplir las requisitos para su entrada y permanencia, o 
cuando cese en la actividad que determina su inclusión. Debe de formularse, a través del corres- 
pondiente modelo, dentro del mes siguiente al hecho motivador. 

- De oficio por la autoridad laboral competente, cuando tenga conocimiento de que la empresa no 
reúne los requisitos, como consecuencia de la actuación de la Inspección de Trabajo y Seguridad 
Social o por cualquier otro procedimiento. 

El procedimiento de cancelacion de oficio seguirá los cauces procedimentales garantistas recogidos 
en el articulo 8.2 del Reglamento: inicio por acuerdo de la autoridad laboral, notificación a la empre- 
sa, posibilidad de efectuar alegaciones y aportar documentos, trámite de audiencia y resolución en el 
plazo de tres meses. 

De todo lo anterior pueden realizarse, teniendo en cuenta la configuración jurídica del Registro de 
Empresas Acreditadas, las siguientes puntualizaciones: 

la)  No se trata de un registro constitutivo sino declarativo. Esto es, la autoridad laboral no procede a 
una revisión total de la adecuación a la realidad de los aspectos que manifiesta la empresa en su soli- 
citud de inscripción, como si ocurre en los procedimientos de autorización a empresas de trabajo 
temporal o servicios de prevencion ajenos, previas las actuaciones e informes de diversos organis- 
mos sobre los extremos que correspondan. 

# 

Como además no puede ser de otra manera, dado el gran número de empresas dedicadas a la acti- 
vidad de construcción o que intervienen en los procesos de subcontratación en dicho sector. Asi, 
pues, cumplidos los tramites previstos reglamentariamente, la empresa puede intervenir en dichos 
procesos. 

Lo anterior no significa que la autoridad laboral no pueda realizar las revisiones de los datos y docu- 
mentación aportados, que recabe que sean aclarados o complementados, para, cuando proceda, 
denegar la inscripción, según establece el artículo 5 del Reglamento. Dicha autoridad, además, puede 
requerir en cualquier momento a la empresa inscrita que justifique el mantenimiento de los requisi- 
tos de solvencia y calidad, tal y como prevé el artículo 6.2 de la norma reglamentaria. ,. 



Por otra parte, la Inspección de Trabajo y Seguridad Social se configura como un mecanismo de con- 
trol del cumplimenta de los mencionados requisitos, de forma que cuando en sus actuaciones consta- 
te que no se cumplen, procederá a la comunicación a la autoridad laboraTpmalí*pportuna cancela- 
ción de oficio. 

P) Parece que deber6 tratarse, en su diseño, de un registro telemático, que permita por tanto la consul- 
ta rápida de sus datos. 

En todo caso, los aspectos más concretos de diseño, configuración, acceso y procedimientos de tramita- 
ción quedan pendientes de la regulación qué haga la norma de constitución del Registro que elabore y 
publique cada Comunidad Autbnorna, en el período temporal m ~ i m o  de 12 meses que señala el Real 
Decreto 1109/2007 en su disposición transitoria primera, apartado 1 ,  es decir, hasta el 26 de agosto de 
2008. 

1.2 Forma de acreditación y verificacidn del cumplimiento de los requisitos del articulo 4, aparta- 
dos1 y2,de laIgyW200C: 

La forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos es, por tanto, la inscripcih en el Registro5. 

La forma de cumplir la obligación de verificar que las empresas subcontratadas las cumplen es, tras la 
puesta en funcionamiento de los Registros, la obtención de certificación expedida por Pos mismos de que 
las empresas se hallan inscritas§. 

Debe tenerse, en cuenta, que para evitar las correspondientes responsabilidades administrativas previs- 
tas en el nuevo régimen sancionador establecido por la normativa de estudio, así como la responsabili- 
dad solidaria prevista en el artículo 7.2 de la Ley, a las que haremos mención más abajo, la obtención de 
certificación debe hacerse dentro de unos parámetros, cuales m: 

- La ceriificacibn debe haberse solicitado dentro del mes anterior al inicio de la ejecucíiin del con- 
trato. 

- La exoneración de responsabilidad es para esa sola obra de consimcción. 
P 

Hemos señalado el obllgado proceder de empresas comitentes cuando funcionen los Registros, pero ¿que 
sucede, esto es, cual debe ser hasta ese momento la actitud in vigilando de las mismas? ¿Significa que 
no debe controlarse el cumplimiento de los requisitos de solvencia y calidad empresarial? No, ya que las 
empresas deben vigilar ese cumplimiento por si mismas. Deber In vigilando que ha de ejercerse a t~avés 
de los medios de comprobación oportunos, siempre que con ello se consiga el control efectivo. 

Una posible forma de hacerlo -entendemos que se trata de un mínimo legal, arnpliable en la práctica por 
las empresas comitentes a travbs de las formas que esümen conveniente-, viene concretada en la dis- 
posicián transitotia primera, apartado 2, del Reglamento, que establece que podrii comprobarse el cum- 
plimiento de los pquisitos adjuntando al contrato de ejecución de obra: m 



íbmtm ~ l e m # w i n a m i a t [ v e t t e s u b c o ~ t r a t a c i ó n e n d ~ d s l a ~  

- una declaración suscrita por el empresario o representante legal relativa al cumplimiento. 

- documentación acreditativa de que la empresa cuenta con una organizacióirplcrealiya y certifi- 
cación de que su personal dispone de formación en materia preventiva. 

~mosquenobastaconlamerarecepciánde~c~documentaCtón~morganiraci6npreventivdyfw- 
mach en prevención de riesgos bbodes, y que las empresas comitentes deben revísar que, tal y como estable- 
oe el art 4 de ta Ley, se irate de una organimkh preventiva adecuada a las actividades y riesgos en la obra asi 
como de la formación necesaria para el desarrollo de los tmbajos. 

En todo caso, sea cual sea la forma de venficacióri, los Fequisitoc exigidos a contratistas y subcontratistas en el 
citado a. 4, y por tanto las obligaciones de amdhciión y vigilancia, se aplimn a ias obras de construccibn wya 
ejecuciónsehajainiciadoaparlórdelafectiadeentradaenmrde hLey3212006:el19deabilde200P. 

Ello a su vez nos remite a qué debemos entender como inicio de ejecución de obra. Dado que estamos ante 
normativa laboral no podemos dejar de considerar el momento en que la obra adquiere la consideración ds 
mbu de trabajo, esto es, el momento en que comienzan los trabajos y los empresarios y sus trabajadores 
desarrollan la acüvidad. 

Sin perjuicio del bataBientx, más extenso en obas oomentanos sobre el régimen de responsabilidades, no pode- 
, mos dejar de hacer una mención sobre las relativas a esta materk Son, al menos, las siguientes 

1 1.3.1. A m ü d a d e s  adminisbaüvas a través del Correspondiente pracedimisnto san&wk 

Dichas responsabilidades lo son tanto de las empresas que no acrediten el cumplimiento de los requffii 
como de las empresas comitentes que no veriiqwen la acreditación y registro de sus subcofrtratlstas, según 
bs nuevos tipos de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social. 

I La infracción administrativa tiene la consideraciáln de grave o de muy grave, en este ultimo supueslw cuan- 
do se trate de trabajos con riesgos especiales confwme la regulación reglamentaria de Bstos para las obras 
de cgnstrucciwi (anexo II del Real Decreto l62iiI 997, de, 24 de octubre, que recoge la relación no exhaus- 
tiva de trabajos con dichos riesgos). 

1 1.3.2. ResponsabiTiad administrativa por incumplimiento de la normativa material reguladom de esas 

la nesponsabilidad adminatrativa señalada en d punto arrteríor es compatible con los incumplimientos de 
que regula las obligaciones de formadi y organPacKm pr-. 

, una cm es no tener senricio de pretrenciOn ajeno y otra m acreditar, mediante la inscripción, que se 
el cootraüsta que su subcontrata b tiene; son incumplimientos disontos y compatib@. . 

bmfhia pcimera !a Ley 3ZPOWi y d i c m n  imwi$ria pnmm, apartado 3, del Real OecretD 110912007. 



U incumplimiento por el subcontratista de las obligaciones de acreditación y regüsta-culo 4.2 
-también del Mimen de subcontratación del articulo 5, si bien no es el objeto de estudio de este comen- 
tario- determina la responsabilidad solidaria de aquél con el correspondiente contratista, en relación a 
determinadas obligaciones. 

Oichas obligaciones son las de micter  bbmdy de Segun'Qad Socialque correspondan al subconáaiista y 
que deriven de la ejecuciiwi del contrato acwdado. Estarnos, por tanto, ante el mismo tipo de obligaciones 
recogidas con cláusula amplia en otros precéptos laborales como el artículo 44 del Estatuto de los 
ñrabajadwes, y a d i i c i a  de otras previsiones más restrictivas en cuanto al contenido obligacional como 
la del artículo 42 de la norma estatubria, que ciñe la responsabilidad solidaria a las de naturaleza salarial 
y de seguridad social. 

Es remarcable tambih cbmo la nueva norma, para evitar los problemas derivados de h interpretaciiin del 
concepto de "propia actividad" que rige en otras esferas -como la de la responsabilidad administrativa de 
las empresas principales en materia de condiciones de seguridad y salud-, ha optado, dado también el sec- 
bx ante el que nos emntramos, por extender la responsabilidad solidaria del articulo 7.2 a las empresas 
implicadas cualquiera que sea su actividad. 

1.3.4. Otras responsabilidades sociales: 

Todo lo anterior opera sin perjuicio, como dice el artículo 7.3 de la Ley y el 6.3 del Reglamento, de las obli- 
gaciones y responsabilidades de otras disposiciones sociales, entre ellas destacadamente las recogidas en 
los artículos 42 y 43 del Estatuto de los Trabajadores, sobre subcontratación de obras y servicios y cesibn 
de trabajadores. 

La regulación de esta obligaciiin documental se realiza en el artículo 8 de la Lty 3212006 y en el capítulo 
N, articulas 1 3 a 16, del Reglamento, aprobado por Real Oecreto 1 1 O9/2OOi, asi como en la disposición adi- 
cional quinta y tran-ia tercera de dicha norma reglamentaria. 

8 

La finalidad de la existencia de este Libro es la de reflejar en él diversos aspectos relacionados con la sub- 
contratación en la obra, a efectos de! correspondiente control por los diversos agentes intenrinientes y por 
la autoridad laboral, aspectos que veremos más abajo. 

€1 Libro debe existir mra toda obra incluida en el iimbito de aplicación de la Ley 3212006, lo cual nos remi- 
te a lo establecido en su artículo 2, y por tanto a los contratos celebrados en régimen de subcontratación 
para la ejecución de los tiabajos en él enumerados y realizados en obras de construcción. 

Asimismo, el übro debe pemanecer en todo momento en la obra, para permitir el efectivo y rápido control 
por aquellos que tie?en acceso al mismo durante su presencia en ella. m 



¿A auih C O ~ T ~ S D O ~ ~ ~  la llevanza del Librpl La norma deja claro que corresponde al contratista, lo 
cual a su vez, nos lleva al planteamiento de al menos dos posibles aspectos: 

-- 
la) Pluralidad de contratistas: si hay varios contratistas -y la posibilidad se deduce claramente de la 
definición del artículo 3.e)7 de la Ley 32t2006 en relación con el articulo 5.2.a)'de la misma norma, 
deberá haber varios Libros de Subcontratación. 

28) Cuando el promotor contrate directamente trabajadores autónomos para la realización de la obra 
o de determinados trabajos de la misma, tendrd la consideración de contratista, excepto cuando la 
actividad contratada se refiera exclusivamente a ia construcción o reparacidn que pueda contratar un 
cabeza de familia respecto de su viviendag. - 

Contenido del Libro de Subcontratacibn: 
Es el señalado en el artículo 8.1 de la Ley y con arreglo al modela incluido en el Anexo 111 del 
Reglamento, contenido que debe estar actualizado por el contratista, esto es, debe ser llevado al 
orden y al día. 

Dicho contenida no solo hace referencia al rfigimen de subcontratación del artículo 5 -subcontrata- 
ciones, nivel de subcontratación y empresa comitente- sino tambibn a otros aspectos que están vin- 
culados con requisitos organizativos establecidos por la nueva normativa o bien con aspectos de ges- 1 tión preventiva. Asi, destacadamente: 

I - El objeto del contrato. 

- Identificacidn de la persona que ejerce facultades de organización y dirección, en relación con 
uno de los requisitos del artículo 4.1 de la norma legal. 

- En su caso, identificacidn de los representantes legales de los trabajadores. 

- Fechas de entrega de la parte de plan de seguridad y salud que afecte a cada subcontratista 
y trabajador autónomo. 

I instrucciones elaboradas por el coordinador de seguridad y salud. Respecto a este supuesto 
hay que decir que el formato del modelo no parece que permita la consigna de las mismas en 
el Libro y que obliga a la remisión a lo que se haya diligenciado en el Libro de Incidencias -sin 
perjuicio de que tales instrucciones, además de figurar en Bste, lo hagan en otros documen- 
tos como el Libro de Órdenes o el Registro de prevención y coordinación-. 

I 
Al Libro de Subcontratación tienen accesQ los agentes que señala el mencionado artículo 8.1 de la 
Ley: promotor, dirección facuitativa, coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de obra, 
empresas y trabajadores autónomos intenrinientes en la obra. técnicos de prevención, delegados de 
prevención, la autoridad laboral y los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas 
que intervengan en la ejecución de la obra. 

C 
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Este Libro debe ser habilitado Dor la autoridaUaboral correspondiente al territorio en que se ejecute 
la obra, consistiendo la habilitacidn en la verificación de que el Libro presentado reúne los requisitos 
establecidos en el Reglamento. El artículo 14 de esta norma, por su parte, -iuersas previ- 
siones para supuestos de habilitación de nuevos Libros o para casos de pérdida o destrucción del 
mismo. 

Respecto a la habilitación, entendemos que seria deseable un Libro electrónico que permitiera una 
fácil gestión y su vinculación con los datos del Registro de Empresas Acreditadas. 

El contratista debe conservar el L i b r ~  en la obra hasta la completa terminación del encargo del pro- 
motor y, asimicmo, deberá conservarlo durante los 5 años posteriores a la finalización de su partici- 
pacibn en fa obra. 
La exiaencia del Libro de Subcontratación -o transitoriamente, hasta 26.1 1.07, la Ficha del anexo de 
la Ley- lo es desde la entrada en vigor de esta norma, 19 de abril de 2007, aunque se trate de obras 
cuya ejecución se haya iniciado con anterioridad. Ello es asi dados los términos de la disposición tran- 
sitoria primera de la Ley 3212006, que no incluye en su régimen transitorio al articulo regulador del 
Libro de Subcontratacibn, el articulo 8, y por otra parte se explica porque, como hemos dicho ante- 
riormente, en ese documento no se recoge sólo lo relativo al régimen de subcontratación -al que si 
se aplica esa normativa transitoria-, sino también otros aspectos. 

3.1 .- Otras disposiciones sobre obligaciones documentales: 

El articulo 8.2 de Ea Ley 32/2006 establece que cada empresa deberá disponer de la documentación 
o titulo que acredite la posesión de la maquinaria que utiliza, y de cuanta documentación sea exigi- 
da por las disposiciones legales vigentes, previhdose como infraccibn administrativa en materia de 
prevenci6n de riesgos laborales el incumplimiento de dicha obligación. 

Respecto a la primera de las obligaciones, hay que señalar que no se exige la propiedad de la maqui- 
naria sino estar en disposición de acreditar en todo momento cuál es el titulo de posesión de la 

misma, y que es utilizada para el desarrollo de la actividad contratada. 

Dicha obligación está relacionada con los limites del régimen general de subcontrataci6n previsto en 
el articulo 5 de la Ley 32/2006. Así, como sabemos, este precepto no permite la subcontratación en 
otro nivel, cualquiera que sea el de partida, cuando quien desee subcontratar aporte a la obra funda- 
mentalmente mano de obra, asimilándose a dicha aportación la que va acompañada de herramientas 
manuales, incluidas las motorizadas portátiles, como equipos de trabajo propios. En los casos en que, 
examinada la documentacibn empresarial sobre la forma de adquisición de los equipos de trabajo o 
ante la falta de aportación de la misma, se concluya que se está ante una aportación de mano de obra 
intensiva, no estará permitido un escalón más de subcontrataciÓnl" incurriendose en las correspon- 
dientes responsabilidades por incumplir el régimen de subcontratación. 

C 



3.2- Revisión de obligaciones documentales: 

Finalmente, señalaremos que la nueva normativa ha decidido simplificar algunas deiáqmWones reiati- 
vas a obligaciones documentales, en concreto sobre las siguientes materias: Libro Registro del artículo 42.4 
del Estatuto de los Trabajadores, obligación de comunicación a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social 

1 de las anotaciones en el Libro de Incidencias y actualización del aviso previo. 

A esos efectos ha establecido las correspondientes aclaraciones y, en su caso, ha modificado la regulación 
del Real Decreto 162711997, de 24 de octubre, sobre disposiciones mínimas de seguridad y salud en las 
obras de construcción. 

- En cuanto a la obligación de llevar por parte de la empresa principal un Ubro Registro en el que se 
refleje información sobre las empresas contratistas y subcontratistas en tos témiinos del artículo 
42.4 del Estatuto de los Trabajadores, y dado que la Ilevanza de esb Libro se superpondría en el 
sector de la constniccih a la del übro de Subcontratación, y para evitar duplicidades documenta- 
les, es por lo que la disposición adicional quinta del Reglamento ha establecido que la obligación de 
la norma estatutaria se entenderá cumplida en las obras con la llevanza del Ubro de 
Subcwltratación. 

I - La obligación, prevista en el artículo 13.4 del Real Decreto l627/1997, de remitir por parte del coor- 
dinador de seguridad o dirección facultativa una copia del Libro de Incidencias a la Inspección de 
Trabajo en el plazo de 24 horas se simplifica al reducirse a los siguientes supuestos: 

Cuando se dé una situación de nesga grave e inminente. 

Cuando la anotación se refiera a cualquier incumplimiento de las advertencias u observaciones 
previamente anotadas en dicho libro por las personas facuitadas para ello. 

todo caso, deberá especificarse si la anotacidn efectuada supone una reiteración de una adverten- 
u observación anterior o si, por el contrario, se trata de una nueva observación, caucibn legal esta- 

a a los efectos de que queda constancia clara por quien haga la anotación de si se trata o no 
reiteración, a efectos de la remisión que debe hacer el coordinador de seguridad. 

a regulación sobre los supuestos de remisión no altera en absoluto las restantes previsiones sobre 
e Incidencias, de manera que los facultados para acceder al mismo y realizar anotac~ones siguen 

los mismos, e igual sigue siendo la finalidad de dicho Libro, el control y seguimiento del plan de segu- 
salud, debiendo recoger los incumplimientos de las medidas de seguridad. 

mo, la actualización- por medición de su contenido o por incorporación de nuevas empresas y 
ores autónomos no reflejadas iniciaimente- del aviso previo regulado en el artículo 18.2 del Real 
162711 997, queda ahora limitada a los supuestos de incorporaci6n a la obra de un coordinador de 
d y salud o de contratistas no identificados en un principio. 

J O S ~  LUIS H N E Z  CAMPILLO . 



9? Formación en Prevención de Riesgos 1 
Laborales y Subcontratación en el Sector 

de la Construcción. 
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La nueva regulacMn de ia fonnacidn en sl sector de Construcción. 

1.- BY LA LEY REGULADORA M LA SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE -0N Y SU 
me111 m n m u r n  N nena-ni i n 

I 

La nueva regulación legal y reglamentaria en materia formativa ha venido a reforzar el marco de garantías 
jurídicas establecidas por el articulo 19 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, tanto en lo que atañe 
a la integración de los conceptos jurldicos indsterminados contenidos en la referida norma, como por el 
novedoso régimen de responsabilidades que ahora se derivan de su incumplimiento. 

1 .l .-La suficbndia y adecuación. 

La Ley de Prevención de Riesgos Laborales (LPRL) regula en su artículo 19 el derecho de los trabajadores. 
correlativo del deber de pm&cción del empresario, a recibir una formación teórica y práctica, suficiente y 
adecuada, en materia de prevención de riesgos laborales. Por su parte, el artículo 10 de la LSSC, estable- 
ce en su apartado 1 un recordatorio general sobre el deber legal de las empresas de velar por la formación 
preventiva de sus trabajadores, para a continuación disponer, en su apartado 2, que "sin perjuicio de la obli- 
gación legal del empresario de garantizar la formación a que se refiere el apartado anterior, en la negocia- 
ción wlecüva estatal del sector se podrán establecer programas formativos y contenidos específis de 
carácter sectorial y para las trabajos de cada especialidad", precisando en su regulación el artículo 12.2 del 
RLSSC que tanto las programas como los contenidos formatlvas podrán también ir referidos "al personal 
que ejercen las Wnciwies de dirección", previsión esta última novedosa, al menos con tal mdder de obli- 
gatoriedad, en nuestro derecho positivd. 

!A indeteminacibn legal acerca de los conceptos de suficiencia y adecuación contenidos en el artículo 19 
de la LPRL ha exigido una importante labor interpretativa a los d'isüntos operadores jurídicos, que han Ile- 
gado a postular la necesidad de establecer, por park de la Administracii Laboral, criterios orientadores 
para entender cumplidos los requisitos exigidos por la norma. Ahora la LSSC y el RLSSC, mediante técni- 
ca de reenvío, han entendido que el mejor cauce para tratar de integrar esas conceptos jurídicos indetermi- 
nados es el de la negociación colectiva que, de esta forma y en lo que atañe a toda la actividad constructi- 
va y a la relacionada con ella6, debe decididamente venir a integrar los conceptos de suficiencia y adecua- 
ción. Tampoco se olvida el RLSSC en su articulo 12.4 de establecer, con carácter de derecho supletorio7, un 

programa formativo con contenido y duración mínima dirigido a aquellos sectores de actividad que, a pesar 
de poder parücipar en el pmceso de la subcontratación, se rigen pw convenios colecüvos que no regulan la 
materia8. Esta formación se podrá recibir en cualquier entidad acreditada por la autoridad laboral o educa- 
tiva para impartir formación en materia de prevención de riesgos laborales, por lo que puede ser objeto de 
concierto con los Servicios de Prevención Ajenos conforme al articulo 31 .l .d) de la LPRL. 

Si bien pudiera interpretarse que el contenido y la duracih de la formacibn mínima regulada por el ariícu- 
lo 12.4 del M C  estará dirigida exclusivamente al personal directivo de las empresas y no a todos sus ba- 
bajadores (la sistemálica del precepto resulta cuanto menos confusa), lo cierto es que una interpretación 
Wica no permitiría entender que, en ausencia de convenio colectivo, la formación del personal directivo 
estuviese reglada con una d u m c ~  y contenido mínimo y no la de los trabajadores, que son precisamente 

I r. 



ios Únicas que participan directamente en los trabajos subcontratados en obra y los que se exponen a los 
riesgos. 

-- 
No obstante, el contenido del programa formativo diseñado con carácter de mínimo por el articulo 124 del 
R W ,  parece evidenciar que estamos ante un programa dirigkto exdusivanwnte ai personal directivo, la 
que así ha sido interpretado por la D im i@ General de Trabajo gn su consulta de 22 de octubre de 2007. 

En definitiva, a mi juicio, la formacih impartida de acuwdo con lo dispuesto en el convenio colectivo (pro- 
gramas, contenido, entidades habilitadas para prestarla y sistemas de Contrd) debe, en principio, ser sufi- 
ciente para eritender cumplida la obligacidn form- a cargo de la empresa, sin perjuicio de que, en aten- 
cion a circunstancias o supuestos de hecho concretos, puedan exigirse responsabilidades administrativas 
por la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, por entender no wmptidos por el empresario los requisitos 
exigidos por el arüculo 19 de la LPRL. 

12-La responsabilidad derivada del incumplimSento de las oóligaclones de acrsd&icW de b rme- 
sarie formacion prevwitiva. 

Además de la posible expulsibn legal del mercado de las empresas incumplidoras a la que se ha hecho refe- 
rencia, la Ley de Subcontratación conñgura como auténticos garantes de esa formación preventiva a todas 
las empresas que participan del proceso de la consbucción, anudando ese deber in vigilando con un régi- 
men de responsabilidad solidaria que se desencadenará cuando el contratista contrate con un subcontra- 
tista que incumpta, precisamente, con las obligaciones de acreditación y registro contempladas por el aro- 
wio 4.2 de la Ley, y que alcanzar& en régimen de solidaridad a las obligaciones laborales y de Seguridad 
Social. 

El esquema de responsabilidades disehdo por la LSSC y desarrollado por el RLSSC, para el supuesto de 
incumplimiento de las obligaciones de acreditación y regictto de la solvencia formativa, seh el siguiente: 

a) La infracción del comitente del deber de vigilar el cumplimiento por la subcontratista de las obtigacíones 
de acreditación o solvencia preventiva y de inscripción en el registro, determinará la exigencia de respon- 
sabilidad solidaria en los términos previstos por el artículo 7.2 de la LSSC, sin que exista limitación mate- 
rial alguna por la actividad empresarial desarmlladdO, ni temporai por la finalización del encargo y siendo el 
plazg de prescripción de las obligaciones de Seguridad Social el general de cuatro años prevlsto por la 
m 1 1 .  

Todo ello sin perjuicio de poder exigir las responsabilidades establecídas en los artículos 42 y 43 del 
EstaMo de los Trabajadores (articulo 6.3 del RLSSC)12. 

bf La cettificaci6n a que se refiere el artículo 6.3 del RLSSC13, solicitada en plazo, exonerará a la comitenb 
de la responsabilidad solidaria prevista en el citado artículo 7.2 de la Ley, referidas al incumplimiento de las 
obligaciones de acrediiión-solvencia preventiva y registro, si bien con el limite temporal de la duracih del 
amimtu y el limite espacial por ir referida a una sola obra de construcción. Entiendo que la comitente, de 
Eener en m a r w  m& de una obra de constmión, deberá solicitar pw cada uno de los mtrabs y para . 



cada una de las obras, la certificación exoneratoria, sin perjuicio de que la misma recaiga o no sobre una 
misma empresa. 

En lo que atañe al sector de la constrwxidn la materia abordada, ha sido debidamente regulada en el N 
Convenio Colectivo General del Sector de la Construcción, publicado en el BOE el pasado día 17 de agosto, 
por ResduciÓn de la Dirección General de Trabajo de 1 de agosto de 2007, veamos su desarrollo. 

Son muitiples los preceptos convencionales que abordan la política formativa que debe presidir en e3 sec- 
tor, estructurada toda ella en tomo a los siguientes órganos: 

A).-La Comisión Pantaria Sectorial de Fwmación Profesional, entre cuyas funciones se incluyen las de esta- 
blecer o poder modificar los criterios orientativos para la elaboración de los planes de formación continua, 
la de establecer pf idades respecto de las acciones de formación continua a desarrollar y de los colecti- 
vos a que debe afectar, así como la de mediación sobre posibles discrepancias entre las empresas y sus 
representantes legales respecto del contenido de los planes de formación. 
Ni qué decir tiene que los planes de formacih profesional continua14 constituyen herramientas imprescin- 
dibles para facilitar a los trabajadores la necesaria adecuación formativa cuando se produzcan cambios en 
las funciones que desempeñen o se introduzcan nuevas tecnologías o cambios en los equipos de trabajo, 
situaciones todas ellas relativamente frecuentes en un sector cada vez más tecnológico y con constantes 
avances en la materia 

B).-El Organismo Patitario para la Prevención en la Construcción que, integrado en el seno de la Fundación 
Laboral de la Construcción, tendrá entre otros cometidos los de organizar y desarrotlar una formación itine- 
rante a pie de obra y la de proponer soluciones para la disminución de la accidentabilidad, entre las que se 
incluyen, lógicamente, la mejora de las acciones formativas. 

C).-La Comisión P a M a  Sectorii de Seguridad y Salud Laboral, que se constituye como un órgano especfi- 
co en la materia y a la que, en principio, deben subordinar sus decisiones los dos Organos anteriormente refe- 
ridos. Este Órgano podrá actuar ante las Administraciones Públicas como i n t e W  social sectorial en mate- 
ria de seguridad y salud, tanto en el aspecto legislativo como en el desarrollo de planes y medidas formativas, 
as¡ como en lo atinente a los sistemas de ac red i i h ,  convalidación y registro de ICE cursos impartidos. 

01.-La iundacibn Laboral de la ConstrucciOn, a la que se le encomienda la elaboración de acciones forma- 
tivas dirigidas específicamente a la formación de los trabajadores, correspondiéndole ser el 'hilo conduc- 
tor" que garantice la homogeneidad de estas acciones en todo el territorio nacional, tanto en sus princi- 
pios corno en el contenido y los fines perseguidos. Asimismo, se le atribuye como competencia exdusiva 
la de expedir la Tarjeta Profesional de la Constniccion y la de regisbar en ella tudos los ciclos formativos en 
los que haya participado el trabajador, así como la de homologar a las entidades que proyecten irnparbr for- 
maciiki preventiva. . m 



Vim el importante númem de ó r g m  que pueden paracipar de la @Íca formaüva en materia de preven- 
ción de ntssgos laborales, parece lógico que desde estas líneas se abogue por establecer, entre todos ellos, 
la necesaria coordinadh, que permita conjuntamante a las empresas y a la Admin-timr que 
los importantes recursos econdmim que se destinan a la materia, se unan en la consecucián de un único 
objetivo: que la formacitm de los trabajadores, se ofrezca ésta antes de su contrátacibn, en su momento o 
a lo largo de su vida laboral, les permita mejorar sensiblemente su nivel de exposición a los riesgos deri- 
vados del trabajo1'. 

22.- El gmbii  fiincianal del cwnreiiio. 

De acuerdo con la habilitación legal concedida, el convenio ha venido a regular tanto los programas 
fonnativos, sus contenidos y el sistema de acreditación de la formación, para lo que además preten- 
de la puesta en marcha del documento denominado tarjeta profesional de la construcción. 

Dichas disposiciones se aplicarán sobre las empresas incluidas en el ámbito funcional del convenio 
colectivo del sector y no a otras", quedando excluidas, tal y como ya se ha expuesto, aquellas que, 
a pesar poder ejecutar trabajos en obras de construcción, se rigen por convenios sectoriales propioc. 
Regirá para estas Últimas empresas lo dispuesto en el convenio de aplicación y, en su defecto, el pro- 
grama, contenido y duración mínima previsto por el artículo 12.4 del RLSSC, con las salvedades ya 
expuestas. 

Además, precisa el artículo 12 del referido RLSSC, que la materia queda reservada a la negociación 
colectiva sectorial y de ámbito estatal. Quedan por tanto excluidos los convenios autonómicos y pro- 
vinciales, que se verán abocados a desarrollar o, en su caso, mejorar lo dispuesto en el convenio 
nacional. Así, el articulo 12.1 b) del convenio dispone que no podrán ser negociados en ambitos infe- 
riores tanto los programas formativos y sus contenidos específicos de carácter sectorial, como la 
forma de acreditación de la formación preventiva recibida por los trabajadores, incluido el disefio, eje- 
cucidn y expedición de la tarjeta profesional de la construcción. 

Toda la regulación convencional en materia preventiva se halla imbuida por una pretensibn expansi- 
val7, incluso sobre otras actividades que participen del pmceso de la lo que acontece- 
rá singularmente como derecho supletorio en el caso de de que se alcancen m e n i o s  o acuerdos de 
áipbito supraempresarial, o bien por la vía de adhesidn o extensión del convenio, situaci6n que no 
deberia descartarse en atención a las cifras de Sinleatralidad labwal que pueda presentar algún sec- 
tor de actividad estrechamente ligado con la actividad consúuctiva, 

2.34 lrnbito personal del convenio* 

Si bien el convenio tendrá plena eficacia sobre todas las empresas, entidades pfiblicas y trabajado- 
1 res de las actividades enumeradas por su Anexo 1, excluye de su ámbito al personal directivo encua- 

drado dentro del Nivel 1, por considerar que se trata de personal contratado por libre designacicin 

1 mpresarial, en rbgirnen laboral ordinario o especial, remitiendo por tanto su regulación al propio con- 
trata de trabajo o en su caso a la normativa especial que lo ampare1g. . C 



En lo que atañe a la materia que nos ocupa, parece que el convenio tampoco les resuh'a de aplicación a 
este personal directivo y por tanto, debería estarse al regimen formativo contemplado por el articulo 12.4 
del RLSSC, No obstante, el arti'culo 140 del propio convenio regula el contenido el persanal 
directivo de la empresa, centrado ya en su puesto de trabajo como gerente de empresa, estableciendo una 
duración mínima de 10 horas. Nada dice del resto de los puestos directivos que pudieran encuadrase en el 
Nivel l. 

Pues bien, las dudas que puedan suscitarse para el resto del personal directivo encuadrado en el nivel 1, 
deben resolverse entendiendo que también les afectará el régimen formativo establecido en el convenio de 
aplicación, y ello tanto en lo que atañe a la foníiación inicial como a la formacidn por puesto de m a j o  o 
función. De no ser así no se entendería que se ha cumplido el espíritu de la norma preventiva marco (que 
no es oiro que el de integrar la prevencidn de riesgos laborales en todos los niveles jerárquicos de la empre- 
sa), si excluimos, precisamente, al personal que tiene la mayor capacidad de poder adoplar decisiones en 
la materia, y también por entender que de otra forma se estaria mnculcando la propia norma , que exige 
que la fmación preventi deba recaer sobre todos los recursos humanos de la empresa. productivos y 
directivos, para lo que permite que sea la negociación colectiva la que regule la materia? 

2.4.-La vigencia temporal de la diligaeián formativa y su acrediitacíón. 

El Convenio extenderi su vigencia hasta el 31 de diciembre de 201 1, sin perjuicio de que hasta que se pro- 
duzca una nueva negociación sigan vigentes tanto sus cláusulas normativas como obligacionaleP. 

En Ya materia que nos atafíe, la regulación de la necesaria formación en materia de prevencián de riesgos 
laborales ya venia siendo acogida por los convenios precedentes. Así el HI Convenio Sectoriala regulaba los 
programas, el contenido formativo, su duración y el sistema de acreditación de la formación preventiva, si 
bien tkte último con carácter voluntario para las empresas. 

Independientemente de las novedades que el nuevo convenio acoge, el artículo 133.2 del mismo, ha otor- 
gado plena validez a la fomación recibida de acuerdo con los "criterios o parámetros válidos" antes de la 
entrada en vigor del N Convenio. Esta convalidacibn de la formación preventiva hasta ahora recibida, tam- 
bién servirá de cara a la acreditación de 3a soivencia preventiva de la empresa ante el FEA, y permitirá que 
los trabajadores puedan registrar en la tarjeta profesional los cursos que les hayan sido impartidos. 
# 

Esta disposición puede entrar en colisión con el espnihi quefido par el legislador y plasmado en la LSSC y 
en los aftículos 19 y 28.2 de la LPRLU, pues con ambas normas, y especialmente con la primera, se ha que- 
rida mejorar sensiblemente el grado de formación de los recursos humanos de las empresas de construc- 
cídn, por lo que la Interpretacldn que deba efectuarse del referido precepto convencional debe avalar la 
necesidad de implementar esa fomación, de acuerdo con los nuevos contenidos establecidos, hasta los 
módulm horarios ahora requeridos. Es decir, el convenio puede otorgar vaiidez jurídica a la fsrmacidn ya 
impartida (siempre que se acredite: lo que generalmente acontecerá mediante certificación del % ~ c i o  de 
Prevención), pero no puede impedir que la obligación formativa deba adecuarse a los nuevos parámetrm 
del reciente convenio, dado que, de otra forma, podrían crearse dos categorías distintas de trabajadores, 
que tendrían una mayor o menor formación preventiva según su fecha de incorporación al sectork Ello seria 


