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Coiisidero iiucstra aportacióii a cstirs 1 Joriiadas Aiidaliizas sobriPrevcnci61i de Riesgos Proksioiialcs 
una coiii i i iuacibii dc lo  qiic cxpusiiiios c i i  un aiitcrior Col«qiii«, or&iiiizad« por  esta ii i isii ia Coiiiiiiiidad 
Autdiioiii;~, cii iioviciiihrc de 1985. 

1:ntoiiccs, cnpiise iiiia scric de rcaliziicioiics y proyectos de actu;icibii: Hoy podciiios htihlar ya de sus 
resultados y dc las iiiieviis niidaduriis que prcteiidciii«s seguir cii un f i i iuro iiiiiicdiato. 

N» ohst;iiite la 110 i i icli isibii del Capítulo VI eii los prcsupucstos traiisfcridos a iiticsti.n C«iiiuiiid;id, 
iios sigue dificiilt;iiido. y. e11 iilgiiiios casos iiirpidieiido, c l  dcsarroll<i de ciertos prograiiias. 

Eii iiquclla tlpoca, pciisbhaiiios poiicr c i i  iiiascliii la cl;iboracibii de iiii Mapa de Ri. ,&os hiisados c i i  
la iiccidciitiibilidad pro(1iicida c i i  iiiicstrii Coiiiuii idiid. 

E l  resultado lia sido positivo si bien i io podciiios decir que el tralxijo liii coiicli i ido puesto que se liacc 
iicccssri;~ la iiicjoi.;~ y perfcccioiiaii i iciit~i de los c6digos utilizados. IXI que sí se ha dciiiostrado es que la 
ii i lorii iacióii obtcnidii de la propis iiivcstigacióii de los accidciitcs efectuada por los téciiicos, cs totaliiiciitc 
fiable y iiposts lii iirdxiiiiii i i i l i ir i i iacióii posihlc ;il iiiciicioii;ido Mapa de Ricsgos. ActuaIi?iciitc se Iia iiirrodii- 
cid« iiiiii serie de coiiccptos en la resliziicióii (le las iiivestigacioiics. a f in dc avcsigiiar e l  paiilaiiiio aiiiiieiito 
de los iicci<lciitcs dc trabajo. 

1% el pli i i io de las aciiiacioiics I'iittiras. hciii«s de deslacar el fucrtc coinproiii iso que tciiciiios c i i  la 
rcsolucióii de cxpcdiciitcs s»licitad<is por  la Aut«rid;iiI Ir iboral.  Cciitralcs Siiidicalcs. Oigaiii i i icioiics Pii- 
tr«iiales. etc.. . 

E i i  t fr i i i i i ios gciiersics este <Iciiiaiida 110s supoiie uii i i i i icdii i del 85% del ticii ipo dispoiiiblc poi- los 
iéciiicos, 10 que 110s obliga a iiicsur;ir y distrihii ir el ticii ipo restante con ciiorii ic prudencia. Sin ciiibargo. 
y t;il coii io vcrciiios iiiiis adclaiitc, sc t r m  de sacar el i i i i ix i i i io rciidii i i iciito de las tareas quc Iiabitualiiiciitc 
se r c i i l i ~a i i  iiicdiaiitc u11 i ~ i ~ r c i i i c i i t o  de tmbqjo adiciorial iiríniiiio. 

E l  año piisado. se piricctlib a 111111 cxhiiiisriv;~ piagrii i i iacióii (le todas Iiis actividiidcs previstas pare 1988, 
e1111 una v;iloirici6ii apmxiii isda del ticiirpo ii ivcrtit lo por los téciiicos y el coste total dc 121 iiiisiiia. 

131 coii«ciiiiiciito de las situ;icioiics de riesgo detecladas eii el últi i i i« Mapa de Riesgos clabomtlo por 
este Dcpirtaii ieiito de l'rzib~jo. y la aplicación dc la iiorii i i i t iva ciiropca Iiaii sido ii i ia de liis vias iiiiporiaiitcs 
p r i i  ~xograniar  iiis diferciitcs iictuacioiics y cst;ibleccr prioridades dc tnibajo. Así i i i isii io, se ha coiisidcrs- 
do  Iii problciiiAiica cspecíficü de cada territorio. uiiificriiidose aquellos prograiiias que se dcsarsollaii pan- 
Iclaiireiite b<jo la coordiiisci6ii de un cspcci;ilista eii cadii uno de los tciiiiis. 

E i i  Iíiiciis gciiei'alcs, los progrziiiins dc que coiisi;~ el Proyecto de Actividades. se suhdividcii c i i  Progra- 
iii 21s . R ' .  ' i \ i ios . y c i i  Psogr;iiiias I.:spccífic«s; con iiii total dc 75, dc los cuales 21 son biisicos y 54 son específicos. 

Es iiiiportatitc scñal;ir quc taiito los Biisicos coi110 los Específicos son progniiiras a dcsarrolliir coi1 
121 i i i isii ia igiialilad de iiiipoi-tiiiicia y exsetitiid. 

1.0s Pr«gi-aiii;is Rdiicos cs16ii coiistituidos por todas aqucllas actividiidcs derivadas de pcticioiics cxter- 
iias c i i  cu;ilquicrzi de las Arcas y que coiistituycii la línea hisica de actiiacióii. 

X ~ d o s  aqucllos tr;ibaios quc por su siiigiil;iridad rcquicriiii iiii trataiiiieiito particolar o puiituiil, coiisti- 
tiiiriiii 10s Ilaiiia<l¡is Progriiiiiiis Específicos. 

Cshe scñaliir qiic e11 ciids i i i io de los progriiiiiss llaiiia<los específicos se dctallaii los «L,jctivos que se 
lxf lci idci i  coiiscgiiir y sil ,jiistific;iciói~ a liii de poder valorar sil eficacia y rciitiihilidsd. iiiiii vez c«iicloi<los. 

N o  voy a ~mtu idc i .  liaccr una cxposicibii i.xliaustivii dc todos ellos, pero si sciislar los iiiiís sigiiificatiwis. 
E n  cuaiito a los prograiiiss hiisicos, y c i i  líricas gciicralcs, se prevé la rc;ilizacióii dc 7.700 visitas y 

coi1 la cii i isióii de 6.500 iiiforiiics cii rcspucst;~ ;i Iiis s~l ic i tudcs corrcspoiidieiiics s las breas dc  Scgurid;id 
e H ib '  'ICilC. 

1511 ciiiiiito a foriiiacióii. se I i t i i i  pr»graiiiiid« iiii tot;il de 140 cossos (eiitrc hlisicos y cspccíficos) y 6 
siipcriorcs. Ei i  cl brea de Mcdici i ia se prcvC Iii realización de 25.000 rcc«nociiiiicntos m6dicos. 





Agrario. Este pirigrii i i ia viciic ;i coiiiplctiir I;is aciuacioiics cniiiarcadas dciitso del Caiiipafia Agríe«- 
la ii iciicioii i it i i i  aiilcriosiiiciitc. 
El;ihoreci6n de iiiatcrial ilid;ictic«. 
C«iitiiiii;riid« coi1 I;i li i ica ii i icii id;~ el pasado año. se va a ps«cedcs e la elaboi-acióii del segundo 
y icrccr video sobre riesgos cléciricos c i i i~roducció i i  a la Prcvciicióii. E l  pr i i i ier vidco qiic se rcali- 
zó l i ic  sohre la cl;iboracióii dc ui i  Plan dc Eiiicrgciici;i cii iiii cciitro csc«las. dir igido cspccialmcntc 
a cciitms de Foriii;ici611 Psofcsioiial 
Pos otro lado, se continuar;i I;i cliibosecióti de Iicliiis tScnicas coiiio soporte a la  actividad docente. 
Actii;iliiiciitc se ha cditiitlo iiii:i (;iiiiisiito). ciiatri i cst;iii cii Tase dc iiiiprciita, y seis estáii prcvistss 
para este ;ifio. 
Aii;ilisis sobre 121 problciii;itica soci11-s;iiiitiisia c i i  c l  i i icdio litborsl. 
Sc i i i tc i i tar i  aiielizar la i i i fuc i ic i i i  del trah;i,@ c i i  turiios, dsogodcpcndciicia (alcoliol y otros) c i i  e l  
111cdio l;lhl>fiil 
Estudio sobre la i i i c idc~~c ia  dc ~I lcrac io i ies cr01~ios61nic i i~ cn la poblacióii agrícola, c i i  c l  cual se 
iiiia1izar;i el iiiipacto geiioi6xico dc Iii cxposici0ii a pesticidas y cvalo;irá el potciicial iiiiiiagéiiico 
dc alguiios pir~ductos (cii cspccial los «r~~i i«l i)slored»s). 
Estudio sohre el Estirciio. Se tirita dc ii icorporar la actividad de 1i1 vigilancia iiiétlica de t f i iha ia i i~rcs 
c x ~ ~ u ~ " " > ~ i i l  cstirci~o, c i i  LIII prograiiiii patrociiiiidc por la IARC-OMS. 

Coii io se ~> t i a i c  o h s e r v ~ ~ i  e11 cstii i i i i ~ ~ s t r a  de ps~grai i i i is  ~ ) r c~ i s tos  p.ii 1988 en iiiiestra Coiiiuiiiil;id, 
i i i i iclios dc ellos se dcrivaii dc la pr:ictic;i di;iri;i de I;is actividades dcsarr«lla<lss a petición dc otros Orgzi- 
iiisiiios. debiciido por taiito o p t i i i i i i ~ r  las visitas que se efictucn a propia iiiiciiitiva. 

Coi i  esta exposiciiiii, I ic pretciidido poiicr cii sii conociii i iciito ;iqiicllss rcalixacioiics que actualiiiciitc 
tciieiiios c i i  i i iar~.lis con el fin de i i i tcr~ai i ihias ideas y pr«pucstiis qiic 110s pued;iii ayu<lar cii c s k ~  ;ii.diia 
tiiral que es la I-'rcvciicióii. 
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l.-I'IIOCESO DI< TKANSFEKIIA'CIAS 

13 Real I>ccrcto 241211982, de 24 de,jiilio traspasa ;i la XUNTA DE GALICIA i;is Siiiicioiics eii i i i i itcri;~ 
de tixbqjo y coiici-c1;iiiiciiic tlc Scgiiridacl c 1-ligiciic, iiiiciilfiis qiic el Rcsl Dccrcto 218111982, de 24 de julio 
twiisfiri6 Iiis coiiipctciicias. liiiicioiics y servicios de los Gsbiiictcs 'Eciiicos Pir)viiici;ilcs del Iiisiicuto Nii- 
cioiiiil dc Scguri<lscl e Higiciic eii cl Trahaio, traspasaiido sus iiicdios iii;itcrinlcs, Iiuiiiiiiios y prcsupucstarios. 

lista traiisScrciicia, que (uva ~Scctividad a partir del I dcjul io de 1982, tuvo su coiilirmaci0ii defiiiitiua 
lpor iiicdio tlcl lical Dccreio 2969183. de 19 de octiihre, que ;id«[mj uii;i v;iIot.acióii dcfi i i i~iva de los costes 
electivos dc los sci-vicios piitt'iiiioiiii~les y pcrsoiialcs y tic los prcsiipocsios ccoii6iiiicos de la Adiiiiiiislni- 
c i ~ i i i  del Esliido. 

Aiiicrioriiiciitc iiiiciado cl proceso de tiaiislcrciicies S~icroii «toigail«s ii Iii X~iiit;i tlc Galicia por el Real 
Ikcre to  163411980, de 31 dc julio. dctcriiiiiiadas coiiyxtciicias eiiire las que dcsvncarcinos: 

L i i  fisciilizacidii, ;I li-wCs de lii liispcccióii de 'l'r;ibi!j» dc la prcvciici6ii tic ;rccitlciitcs y scgorid:id 
c Ili>' '>icilc. 

I . i r  dcclsraci6ii tlc li-abxjos kíxicos. pcli;iris«s y cxcclicioiialiiiciilc pciiosos. 
iiiitoriziici6ii de ;ipcriiii-;i dc iiiiciiici6ii de ;ictivid;idcs I;ihoralcs cii ccii!ro de triiIxi,io. 

--Modificaciones siii~sta1ici8lcs de condicioncs de trabajo. 

2.-1'RANSFEIIIINCIAS KECI1III)AS 

Eii iiiiitcri:~ de Sc;iiritl;itl c Higiciic <le In XUNTA DE GAI.ICIA i-cciiii6: 

7.1. GAI3INWF.S 

Noiiibrc Uso . yiiii. i .' i l ~  1 ., . Sii~mlicic 

2.3. I'RI~SUPUIIsI'O 

1.3 Viiloraci6ii <lefiiiiiiv;i del coste electivo de scrvicio. ii expeiisas de la Iioiiiologacióii del pcrsoii;il 



Cq)ít i i lo l .  Pci-soiisl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  176.052.000 Pies. 
Capítulo 11.--- (iastos í' i i i icioii i~ii i iciito . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .24.531.000 Ptas. 
C;rpitiil» VI..-.Iiivcssioiies dc i-cposici6ii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.742.000 Ptas. 

13 1)ccscto 12111982, de la X U N T A  DI? <?AI.ICIA de S de octiibsc esttrhlccia que las coiiipeiitciiciiis 
ti-;iiisScridiis por c l  citado R.11. 241211982, sci-íaii ejci-cidiis pos la Coiiccllci-íii de 'kahaio, Seguridad Social 
y Eiiiigi-aciiiii 

1';ii-a ello y dciiti-o dc 1;i csti-iictur~i tic la Dii-eccibii üciicl-iil dc Trabajo se cre6 la Suhdii-cccibii Gciici-;il 
de Rclacioiics liihoi-alcs y Scguri<la<l e Higiciie. 

Poi- Ilcci-cto 1111987. de 22 de ciici-o sc iix~dificai-oii distiiitos dcptii-tiiiiiciitos de la Xuiita qucd&lo cii- 
glohacla In Dii-cccibii G c i i c ~ i l  de Ti-nb+i« eii Iii iiiieva Conseilesi;~ dc 'i'sabiijo, Iii<lusti-igi y 'i'iii-isiiio cscliiido- 
se i i i i t i  Sulxlii-cccibii Geiici-al de Scgui-i<l;id c I l igiei ic cxclusivaiiiciite de lii que dcpciidian fiicioiialiiiciitc 
10s 4 <inhiiicics 'li.!ciiin~s I' iovii icidcs ;iuiiqiic org;iiiicaii~cii(c cstiivicscii c i i  la cstruciiira de las Delcgacio- 
iies Psoviiicialcs dc le Coiisellci-in. 

Coi1 el csiahlcciiiiiciito por Ileo'cto 36711987, de 22 de octubre de la csti'iictiira oigáiiica de la Coiisc- 
Ilei-ie cIc l',.ab;ijo y Uiciicstar Soci;il se llega t i  la sitiiaci6ii actiitil c i i  I;i que I;i Subdii-ccci6ii Gciici-al de 
Scgiii-idad c I-lipiciic cs ii i ia i i i i idad dc la Il i i-eccibii (ieiicl-iil de 'kahajo disponiciido de liiiii Jehtura de 
Sei-vicio, iiiia de Scccibii y iiii Ncgociedo. 

1.0s gabiiictcs ]pirwiiicialcs por Osdcii dc la Xuiiti i dc 20 dc ju l io  de 1985 cs l i i i  csti-iictusa<los dc Iii 
sigiiieiite kii-iii;i: 

3.1.-13 Gabiiictc 1Cciiico (Ic Segiiricl;id c Higiciic dc La  Coi-tina. t i  cuyo li.ciitc Sigui-a un Director coi1 
c;itegoi-í;i de .lele de Sei-vicio sc disti-ihiiyc c i i  1% sigiiiciites iiiii<ladcs: 

1) Sccci6ii dc Scgui'iclsd. que coi i (ad coi i  los Negociados de: 
- Aiidlisis de Riesgos. 
- liigciiici-i;t de Scgiii-idad 
- lii-goiioiiiíii y Esi;idística. 

b) Sccci6ii dc Higiciic l i idost i i t~ l ,  coii los Negociados de: 
- Coiit l r i l  Ai~ibicii i;t l. 

1'iitoIogi;i I.aboi-;iI 

c j  Sccci6ii de Estiidios y Rii-iiiiicibii, c m  los Negociados tlc: 
- Foi-iiiaci6ii y l)ocuiiiciiiacii,ii. 
- Psicosociologia dcl 'Il-;ihajo. 

(1) Negociado dc Adiii i i i islfi ici6ii y Posoi iel .  

3 .7~~1.0s Gobiiictcs TCciiicos de Scgiii-idxl c Higiciie de I ~ g o  y Orciisc, a cuyo li-eiitc existir6 iiii Iliscctoi-. 
con ii ivcl oig;iiiico dc .Jefe dc Sci-vicio, sc eslriicros;is;iii c i i  las siguiciites iiiiidadcs: 

a) Scccibii 1Cciiic;i de Pi-cvciicibii, coii los Ncgoci;id«s de: 
- Aiililisis de Iliesgos de Segiii-idiid. 
- Iiipeiiici-í;i de Scgiisidad 
- Coiitiri l Aii ihiciital. 
- 1;osiii~icidii. Il«ciiiiiciit;icibii y listadístictis. 

h j  Negociado (Ic Adiii i i i isti i icidn y Persoiial. 

3.3.-1?1 (iehiiicic l'Cciiico de Scgiii-irlad c Higiciie i lc 1'oiitcvccli.n. a ciiyo I'rciitc cxistil-ii un Dii-cctoi-, con 
ii ivcl o ~ i i i i c i )  dc Jek  dc Sci-vicio, se csti-uctiii-ai-6 cii las sigiiiciites iiiii<isdcs: 

a) Sccci6ii de Scgiisi<liid. qiic coiitel-ií con los Negociados de: 
- Aiidlisis de Riesgos. 

liigeiiicsi;~ <le Scgiii-i<l;i<l. 
- Ihi-ii i i ici6ii. Ilociiiiiciitiicii>ii 1, Estadísticii. 



b j  Secci6ii cIc Higiene Iiidiistri;il, c m  los Negociados de: 
- Higiene dc Caiiipo. 
- Il ig ic i ic  Aii;ilíiica. 

d) Negociado de Adiii i i i istnicióii y Pcrs«ir;iI 

4.-ACCTIVIDADISS I>ESAI1IIOI,I,AI>AS ISN G A B I N E T E S  

Las ;ictividsdes qiic vieiicii <Ics;irrollaiido los Gabiiictcs de Scgiiridad c Higiene iiiia vcz tmiislcridos 
se dcrivaii dc las Siiiicioiics recoii«cid>is c i i  c l  R.1). 577182, asíconio dc otras que se llevan a cabo en Arcas 
~ps6xiiiias ;iI iiiuiiclo Itiboi-al, d;da la capaci(1;rd téciiica dispoiiiblc y que rcsuiiiidas son las siguiciitcs: 

--Rcqiicsiiiiierito de 121s Delegaciones Psoviiicialcs de I;i Coiisellcrí;~ de Trabajo, Indiistria y 'IUrisiiio. 
-Rcquwi'i i i i icii lo de las Iiispcccioiies Pn~vi i ic iaics clc T~-;ib;i;o. 
-1icqucriiiiieiito de Oipaiiizacioiics siiidicalcs. 
-Requcriiiiiciiio de Einprcsas. 
-Rcqiicrii i i ieii io <le Ayriii~;iiiiiciitos y Gobieriios Civiles. 
-liivcstigacióii de Accitleiitcs y Ei ikr i i ied~idcs prolcsi«iiaics Icvcs. gi-avcs y iiiorcalcs. 
I i i v cs t i g~ i c i 611  p;iw Jucccs y Magislnidos de Trabajo. 
-Fosiiiaci«ii ;i todos los i i i \~clcs iiictliaiitc Corsos hisicos y iiioiiográficos, charl;is y ,joriiadss. 
-Ei;ibos;ici611 y aiidlisis de I<stadístic;is proviiici;ilcs. 
-Kecoiiociiiiiciico i i i td ico c i i  Ccii1ir)s de Ksiidc (I'oiitevcd~.a). 
-Kciiiiii,ii psoviiicial coi1 T6ciiicos prcvciicioii is~iis dc Eiiiprcsas, Múciias y Osg;iiiisiii«s dc 121 Ati- 

iiiiiiisti;ici<iii local y i~r«\,iiicial. 
-Iiispccci<jii a reqiicrii i i ieii lo dc Autorid;i<lcs y Orga i i i s i im que supi)iieii: 

Aplicacióii del Rcglaiiiciito de Activi<isdcs Moicsias, Nocivas Iiisalublcs y Peligrosas. 
Aplic;ici«ii del Rcgl;iiiiciito de Policki de Espcc12iciil»s públicos y actividades sccrc;itivas. 
Aplicacidii de Nor i i~al iva dc Pscvciicidii de l i i c c i l d i ~ ~ s  cii cs(ablcciiiiiciit«s tusísiicos. 
Aplicacibii c iiiiespsclación de N«riii;i BAsica dc la Edil'icacidii. Condiciones Prevciicidii dc 
li icciidios (NHE-CPl'I82). 
A p l i c a c i h  de Ortleiisiizas Miii i icipeles cii Edificios y Localcs de pública conciiri-ciicia. 

Cuaiiiiiativ;iiiici,tc, y según datos rciCridos a 1987, se Iiaii realizado las actividades qiie rcsiiiiiidas se 
cxpoiicii scgui<l;iiiieiitc: 

4.1.--Visilas Scgiiri<lad e I-figiciic. 

1987 1987 1987 1987 1987 ~- ~~ 

llequcl-iiiiiciiios 177 23 77 218 495 
liivcsii;iiciiin ;iccideiiles 32 l 66 231 202 822 
A p l u r x s  cciiiros ir;ihi!ii) 1 ,088 520 244 722 2.574 
1iiici;iiivii 134 164 137 136 57 1 
llaiclcs y Col;ih«riicimics 17 103 192 63 375 

~~ - ~~ ~- .- 
'fo'fAl. VISITAS . . . . . . . . 1.737 876 883 1.341 4.837 



Oiciisc . . . . . . . . . . . . . . . . .  24 3 373 625 
I'oiiicvedi-e . . . . . . . . . . . . . .  77 7 1 4x1 1.270 

I lado qoc cii 1985 Siici-oii pi-csciiiadas en el Coloqiiio sohi-c I;i Probleiiiitica Prcvcritiva Lehoi-al cele- 
briicio eii Sevilla los proyectos y i-caIiz;icioiics c.jecui;ido poi- In XUNTA lissia diclio aWo se cxporidr;íri 
;i coiiiiiiu;icidii las accioiies i i i i s  <lest;icadas cii el período 1985-1987: 

5.1.-Coiislriiccii,ii iiiievos Centros (le Segniidad e Higiene 

I l c  Aciicrdo con las provisioiies i-caliziirlas cii el año 1985 se lia ici-iiriiiado la constriicci6ii del Cciiii-o 
de Scg~ii-iilad e Higiene de la 1.a C«riiñ;i que con un Presupuesto total de Ejccuci6ii de 264.282.927.-. 
Ptas. y ii i is siipcrl'icic coiisii-uida de iiiios 3.000 iii' f l ~c  recepcioiiiido por la XUNTA D E  (;ALICIA cl 
pasado 25 de cncro, s la cillpi-esa i~cljiidic;iiaria DRAGADOS Y CONS7'KUCCIONES S.A. 

Ikl citado Ceiitro ya se Ii;i ad;iidicad» uii Coiicurso de Mobilii irio por iiiiporie de 37. 121 ,217 ptas., 
esisii<l« pcntlienlc de ;r<Ijiidic;ici6ii pr«visioir;il «t i« Coiicurso coii un ~prcsupucsto de l ic i tacih de 17. 103.600 
ptas. p;ira eq~iipsiii iciiio del Circiiiio dc Recoii«ciiiiiciii«s Mtdicos. 

Igiieliiieiiic sc Ii;i teriii i i ixlo i;i coiisii-uccih del iiucvo Centro dc Scgiiridsd e Higiciic <le I ~ g o  que 
con iiii I'i-csiip~icsio toial dc cjcciici6il dc 140.384.838 ptas., es!B pciidiciite dc su i-ccepci<iii por la XUNTA.  

Coii r c l a c i h  ;il iiucvo Cciiti-o dc Scgiii-iOsd c 1-ligiciic de Oiciisc se lia Ilcgiido a iiii ;iciiei-(lo dcfiii i i ivo 
coii Iii ciiipi-esa acljiidicatai-i;i DI IAGAIIOS Y CONSTRUCCIONES, S.A. piii-a que uiia v c ~  rccihida la 
itiitoi-izticióii del Ayiiiiti i i i~ieiito para el inicio de las obi.as, de acuerdo con el iiucvo Plan Gciicml de Ordc- 
ii;icidii Urhaiio, y redacixlo cl I'ir~yccio rcl i~ri i iado que alciiimirii ~ i i i  Pi-csupucsto ccrrarlo de uiios 
175.000.000 p!;is., coiiiiciiccii los traha;os de coiisii-iicci6ii ;i incdi;id«s del iiics dc Mayo. 

5.2.- l ts tn ict i i ra de los Gabinetes 

IIcaliz;id;i cii el ano 1985 la cstruciiira oi-páiiica de los Gabiiictcs para ti'at;ir dc soliicioiiar cii lo posible 
los ~pwhloiias dc lroiii«l«gacibii dc su persoiial hic decidida 11 priircipios de 1987 iliia a<lecu;ici6ii dc iiivclcs 
(Icl 1~crsor1;il T6ciiico adjudicori(lo :i los 'Si~iilados Siipci-i~~rcs uii i i ivcl iiriiiiiiir) 2 1 y a Iris Tiiiiliidos Medios 
el inivcl 17. 

5.1.-lkcreto I<:lal>oraci611 Mapa Riesgos de Galicia 

Scgtlii Dccrcio 18911987, de 2 de julio publicado eii el D.O.G. dc 13 de ;ig»sio y de acuerdo coii 
iiii iii;iiidato del Parliiiiiciiio de Galiciii. sc disp~iso qiic los Gahii1ctcs l'tcnicos Proviiiciales de Scgiiridad 



I l c  c;i<ls sector, .;e v m  a csiudi;ii y iiiializiir los procesos y tiii-e;is i i i i s  sigiiific;itivos. y que de Iieclio 
sii l)o~imi el iii;iyoi- poi-cciii;[jc de los ;iccidcirtcs dc (ielicia. 

En la aciualidad, se esiáii i i l t i i~ i i i i ido las liclias qiic se utiiizai-áii en los trabajos de caiiipo, así coiiio 
<leliiiiciido l;i iiiiicsti-a a visii;ii- dcnii-o de cada uiio de los sectores sclcccioiiados. 

Coi i io se puede obscrvai- cii el cii;idi-o sigiiiciite la d o t a c i h  pi-esiipiiestaria para gastos de fiiiicioiia- 
i i i ieii io de los Gabiiictcs (Cap. 11) y de iiivci-sioiics de i-cposici6ii l is ido auiiiciitaiido sigiiilicativ;iiiiciiie 
eii los últi i i ios diios: , - 

Adcciidiidosc la <lol;ici<íii del Foiido de Coiiipeiissci<iii Iiitci'tci-ritorid (F.C.I.)  ;i las iieccsitladcs para 
I i ivc i -s i~~i ics i-e;ilcs pi.cvistiis por 1i i  Coiiiuiii<lad y qiic Iucroii eii los últi i i ios afios: 

1086 1987 1988 
~ p.---.. ~ ~~ .. 

<';,1>. V I .  F.C.1 .  

liivei-ioiics Redes 207.000.000 50.000.000 79080.000 



5.6.-liiforiiiatiraci611 de Gahiiieles 

Sc Iiaii deciiiii<l» la iiist;il;icióii dc iiii Or<lciiador AMSI'RAIl Modelo 1'C-1640 5D coi1 1)isco diiro 
dc ?.O M b  y Unidad cciitml de 60 K de Mciiioria R A M  eii la suhclireccióii Gciicral de Seguridad c Higiciic 
ci i  los Scrvicios Ceiitrales de la C«iiscllcri;i cii Ssiitiego y 4 Or<lciiiidorcs de las iiiisiiias c;issctcrísticas 
cii cada iiiio de los 4 üithiiictcs I'roviiiciiilcs coi1 el fin de iiili)riiiatizar la iiiayor parte dc los ti-ahios 
ii(Iii i i i i istritti\~~is 

Para ~xmaiti~"iii p11r CI Coiiscllcii?> y la Suhdireccidii Ciciici-al de Scgiiridad c Higiciic de la política 
dc la Coiisellcri;~ eii iii;itcri;i ilc Scgiiridxl c Higieiic y coiiiiiiiiciicióii dc accioiics previstas se iiiantiivo 
con iodos los 'I'Cciiicos de 10s 4 Gahiiictcs iiiia Joriisds de Tr;ib;!jo los días 21 y 22 de diciciiibrc de 1987. 
Eii  clicliii rcuiiióii se plaiitcnroii prohleiiiiis dc ti-iibi!i« y sc iiiiriiiiivicroii rcuiii»iies para iiiiificacibii de criic- 
rios i6ciiicos cii Scguridad, Higiciics, Mediciiia y I~oriii i icióii. 

5.8.-Coiigresos y Coiifereiicias 

'I'Cciiicos de la Coiiscllcría de 'l'rnb;iio psrticipiiir>ii ciitrc otros iictos coiiio Ipoiieiites eii las sigiiiciiics . . 
iiisiiifcstaci«iics: 

Jorii;i<la Iiispccci«iics liicciidiw en Coiiiuiii<ledcs Au1óiioiii;is orgaiiizadas por GOBIERNO UAI-EAR 
Y CliI'IIEVEN e11 M;iII«rc;i. 

Seiiiiiisrio sohrc Scguri<lad cii Ceiitros ilocciitcs eii Briigii (Portugal) orgliiiizado por la liiiiversidiiil 
del Miño. 

Joriiiitla sohrc 1)ircctiva del Ruido scgiiii la CEE cii Vigo. 
Feria C»iistsiiccióii c liiteriorisiiio dc Fsliciii FBCIGA en 1-a Coriiñii. Y asisticroii a divci-siis aclivi- 

d;idcs ciiirc las cjiic tlcsiaciiiiios la asisteiicia de 8 pcrsoiliis iil X1 Coiigreso Nacioiial de Mcdiciiiii, Higiciic 
y Scgoritliid dcl T,ah;!io orgaiiizailo por el Iiistiiiito Niicioiial de Scguridad c Higiciic del 1 al 4 dc diciciiibrc. 

5.9.-lleiii~ioiies I'ruviiiciales de leci i icos Preveiicioiiistas 

Sc Iia ptci ici i ido la cclcbi-;icii,ii dc rciiiiioiics hiiiiciisiiiiles cii los Gabiiictes dc La Coriiña y Poiitevc- 
( l ~ i  de TEciiicos I'rcveiicioiiistiis dc las priiicipalcs ciiipresas, Téciiicos de Miitiias, Scrvicios dc Uoiiibcros 
y I'rotccci6n Civi l  lo qiic Ira siipiicsto lii part icipi icih i i~cdia de 10 Téciiicos cii La Coriiiia y 20 cii Iii 
de I'»iitevccli-ii. 

Sigiiiciido la polític;~ dc la Coiiscllcria dc [meiiciiicidii <le los tciii;is rclacioiiados coii la Scgtiri<liid 
e I-iigiciie, se Iia iiiodifictido la cstriictiii-a de la Suhdireccii,ii Gciicml iiicluyeiido 1111;i Jclitiii-a de Servicio 
y iiiia dc Sccci(5ii. 

(,.-ACCIONES PREVISTAS 

p. ,II,I ., iiiiiicriiiliziir la políticii dc la Coiiccllcría de 'Triibqjo y Iiiciicsiar Social cstiii piogr~iiiiaclas, por 

la Subdircccidii üciicral de Subdircccibii Ciciici-;il de Seguridad c Higiciic pare cl pcrío<l« iiisyo-(licieiiihm 
1988: las sigiiiciiics actiiiicioiics sclcccioiiados ciitre los i i i i s  rclevaiitcs y citados por ordcii cronológico: 

6.1.--Coiiveiiio X U m - I N S P I I C C I O N  TRABAJO 
Fii-iii;i<lo el Coiivciiio dc colahoi-;icibii en iiietcria dc trabqjo ciitre la Xiiiiti i y la Inspcccióii dc l'i.abaio 

y coiistitiiidii la Co i i i i s i h  de scguiiiiiciito cs i i  prcvist;~ la rciiiiióii paci cl próxiiiio 18 dc iiiayo, del Eqiiipo 
Directivo dc la Coiisellcrki (Secrctiirio Gciicr;ii 'Téciiico, 1)irector Cieiicwl de l'i-abajo y Siilidirccioi- Geiic- 
i-;iI de Scguridiid c Higiciic) con los Delcgxlos I'roviiici;ilcs de la C«iiccllcríit, los Directores de los üabi- 
iictcs I'roviiiciiiles y los Jclcs dc las Ii,spccci«iics Proviiiciiilcs de Trahi!io n fin de progriiiiiar criterios 
de iiciiiiicidii coii,jiiiitu. 

6.2.-Siibverici611 a eiiipresas que realiceii iiie,joras eii i i iateria de Seguridad, Rigieiie, Mediciiia y Con- 
dicioiies de Trabajo 

I<st;i lprwista Iii piiblicacibii cii el ».O.<;. (Diitrio Oficial de Gnlicin) de la Ordcii qiic rcgiilai-$ la sub- 
veiicidii que coiice<lcri la Ilireccióii Gciicral de 'l'rohaio. a ciiiprcsas ubicadas cii le Ci>iiiiiiiiilad, qiic rcali- 



ceii iii~$«ras que coiitribiiy;iii i io solo ii superas los ii icdios coiivciicioiialcs de prcveiicibii y psotcccibii, 
siiio tmiihifi i t i  i i icjorar la s;iliid cScctiv;i dc los tr;ihzij;idoses, y las coiidicioiics de trabajo eii los ceiitros 
de 1xoducci611 de la Coiiiuii idad Gi~ l l c fa .  

l,os 1 ) r<>~c~ i>x< ic l>cr5 i i  cjescitarsc duniiitc 1988 y la siibveiicidii se Iianí clect iv;~ a part ir  de la iioti l ica- 
c i h  de la r cso l i i c i ~ i i  n la ciiiprcss, qiictlaiido ob1ig;icla t i  scaliziis el proyecto sobvciicioii;itlo c i i  el ticii ipo 
psevisto ii idicatlo cii Is solicitud. 

I,«s TCciiicos <l cios Giibiiictcs l'roviiicialcs pixlr;iii crcciiias las coiiiprohacioiics que la 1)iscccibii Gc- 
iicral dc 'Tr;ibi(jo cstiiiic coiivciiienic y ciiiitisiíii ui i  iiiSoriiie c«ii1probaii<l« la cjcciicióii clefiiiitiva del pro- 
yecto subveiicionado. 

1.0s critci.i»s dc pri«ri<latl, siciiipsc qiic las subvciicioiies solicit;id;is excc(1an I;i p is t id ;~ presopucst;iria 
<le este Progrsiii;~, sci-iiii las sigiiicntcs: 

- Tcciiologias i i i i iovxloras ~psopias. 
--- Núnicro de tralxi,jadores akci;id»s por las iiicjosas proycct;id;is. 
- Sectores coi1 iii;iyor iiici<lciicia eii la siiiicsti-;ilid;id dc Galicis. 
- Nuevas icci iologi;~~. Y 
- Protección colectiva su.;titutiva de proicccibii pci.soilal 

6.3-Creaci611 C:onsell« Gallego de Segiiridad e Higiene 

1.a Conscllcria dc 'I'rabajo y Biciicsiar Social psesciitard, c i i  bi-cve plazo al i%jcciitivo G;illcg«. iiii Dc- 
cscto Ley por el qiic se crea el C o i i s ~ j o  G;illcgo de Scgoridstl e Higiciie c i i  el ?'rahi!j«. 

11c esta Sbriiia, se cubrir5 uiio de los vw ios  legislativos que cxistcii cii iiucstm C»iiioiiiilad, establc- 
ciciido, al niisnio ticnipo, la participacióii de 10s divcrsos scciorcs socialcs. rcspoiisablcs de ui i  ;ispcct» 
taii i i i iportaiitc pani toda 121 sociedad. coiiio soti la Scgori<lacl e Higici ie cn el Trabajo. 

I-:sii! participiici6ii desea iiistitiicioii;iliz~~ssc, cst;ihleciciid« pasii ello c l  Psoyccto de Ley. que el Conse- 
,j« cstara iiitcgrado por: 

- 6 iii icii ibros de la Adiiiiiiistraci«ii, c i i  rcprcseiitacii>ii dc las tlistiiitas áreas rclscioiiadas coi1 el tciiia 
(le Scg~tr idad c Higiciie. 

- 6 iiiiciiibsos de las Organizacioiies Sindicales i x i s  reprcsciitativas, eii iui ic ibi i  de los sesultados 
del últ i i i io proccso clcctoi-al dciitro del i i i i h i i o  de esta Coiiiuiiid;id. 

--  6 i i i icii ihros de I;is Orgaiiizscioiics eiiipresarielcs de iiiayoi. scpreseiitacibii c i i  Galiciii, cii fuiici6ii 
del iiúiiicso dc ciiipscsiis qpp; i t l i is  y dc 1r;ihsjadorcs l'ijos ciiiplcactw. 

Estc I lccrcto recoge. eiitrc otras, las siguiciites Suncioiies del Coiiscjo: 
-- Elcv;ir a 121 Coiiscllcri;~ dc Tsab;!j« y Biciiestar Social, a iravCs dc la Dircccibii Goicra l  de Traht~jo,  

~IS<>~UCS"~IS y sugcreiicias eii iiiatcri;i de Scgiiri<l;id c Higici ic. 
- I'r«p«iicr criterios y di!-cctriccs de t ic tuacih sectorial de 10s Gabiiietcs TCciiicos Proviiicialcs dc 

Scgiisidad c Higieiic. 
- Iii for i i iar los psograiiias y plaiics sohsc Scgiiridsd c Higiene c i i  el 'Tnib;ij« que Ic sean rcii i i i idos 

 por la I>ircccibii Gci icni l  de Tr i ihg io 
- P r o p ~ ~ n a  e i i i ip~i lsas actividntics y cursos de l;osiiiaci6ii y PcrScccioii;iiiiicii(o para Ttci i icos de 

Scgiiridetl e I-ligicnc. Mieiiihsos de Coiiiit6s de Scgiisi<lsd e Higiciic. I'rolEsioiiales, Msiitlos. 'I'rabi!jatl«- 
res. etc. 

- Aiializar la probloiiátic;~. cii iiiatcria, dc Sectores « niiii;is coiicsctas dc actividad por  ii i iciativa 
propia a iiistaiicia de los brg;riios c»lcgi;id«s del Coiiscjo, o previa sol ic i t~ id dc la Coiiscllcría de Ti-iihajo 
y Biciicsiar Social. 

E l  cittido Dccrcto c»iiiciiil>la la cre;ici<iii. iiitcgrsdos c i i  el Coiisc!jo, tle las Coiiiisioiies Proviiici;iles, 
que cstariiii iiitcgrad;rs por 4 scprcseiit;iiitcs de la Adi i i i i i is t rsc ih:  4,  dc las Orgaiiizacioiics Siiidicalcs; 
y 4 ciiiiibiéii <le las ciiipresarialcs. con el &jeto priiii«rdi;il dc clcver al Coiise,jo, p;ini sii estiidio, 121s p m -  
puestas de i i i i ihi to ps«viiicisl. 

Este ~ ~ r o y c c t o  ya lia sido ciivi;ido a los distiiiios sectores ciiiprcsariiiles y siiidic;iles. coi1 c i  <lese« clc 
coiiocer sus rcspectivns sugcrcncias, antes de su puhlicacibn dcl i i i i i iva. 

6.4.-Niieva ilstriictura Centros Proviiiciales 

Siguiendo con la política de potciiciacii,ri dc la Seguridad c Higiei ie oi la Coiiiuiiida<l sc está tcrii i i i i i i i i- 
<lo de ~ > r q ~ ' ~ ' " r  la Or<icii que cstructur;ir5 orgiiiiicaiiiciitc los iiuc\~os Cciitsos I'r»viiiciiilcs. 

p. '11.1 .. el lo se Iiaii coiikccioii;ido 2 0rg;iiiigr;iiiiss tipos. i i i io p i r a  los Cciiti.»s de la Corona y Pontcvcdra 



qiic teii<lr,iii Oc ;icucrdo con la política de cspcciaIi;racióii <le Cciitiris 55 y 59 persoiias dc plaiit i l la y otro 
pni-ii los Cciitros dc Lugo y Orciise con 38 persoii;is. 

C«ii I;i iiucv;i cstructiii.a se pasaría dc une plaiit i l la total dc 110 pcrsoiias prcsiipiiestzid;~s c i i  el aiio 
1987 y dc 142 c i i  el año 88 o iiiiii plaii i i l la tot;il de 100 pcrsoiias ciitrc Iuiicioiiiirios y coiitrtita<l«s. 

Co i i  I;i ii i icva cstriictura sc pretciidc poteiiciar los iiivclcs del pcrsoii;il, taiito t tci i ico coiiio zidiiiiiiistl-a- 
t ivo. crc;Íii(l«sc las plaiitillas tipos siguiciitcs: 

N - 2 0  Seic Servicio 
N-14 ScSe Sccciih 
N-? I Jcle liiiiiliid 
N-17 Jcle Nc;oci;ido 'Téciiico 
N-14 Jclc Ncgoci;iih Adiiiiiii. 
N - 1 0  Aiinili;ir 'r6ciiicii 
N X  Ai i i l i ; i i  A(liiioii. 
N-O Siib;ilieiiios 

6.5.-Coiic11rsos Ii,qiiipaiiiienlo Cei i t ro i i i ievo 
p. .ii,i .. equi~xi i i i ic i i io del iiucvo Cciitr« tlc La Coriifi;i ya se hziii publicado <los coiicursos por ii i iporlc 

de 42 Mil loi ics para Mobil iar io y de 38 Mil lones p;im Circui io MEdico, Iiabiéndosc ;idjudicado el prii i iero 
eii su totalitliid por ii i iportc de 37 Mil loi ies y estando pciidiciite Izi iidju<licacióii del scguiido. 

C m  re1;icióii al citado Cci i l ro estú pciidieiiic de su poblicacii>ii c i i  el D.O.G. c l  coiiciirso para cquipzi- 
i i i ic i i to del L.ahor;iiori« dc Agciiics Físicos por u n  ii i iporlc de 13 Milloties y cii prcpa,.sci6ii sc ciicuciitra 
c l  Coiicurso p;ira el 1,iilioi-iitorio dci Fuego quc tciitlr,i un pi-csii~>ucsi« dc licitaci6ii (le uiios 10 Mil lones. 

1.0s Coiicursos para cqiiipaiiiieiiio del Mohili; irio dcl Cci i tro de Lugo por un ii i iportc de uiios 21 M i -  
l loiics y dc su Circuito Médico por 25 Mil loi ics cst in  c i i  lasc dc prcp;irsci&ii pi-cviEii<losc so publicaci6ii 
a fi i i i i lcs del pr6xi i i io Mayo. 

L i i i  S;isc de tcriiiiii;icióii de los tiah;i;os de prcpiii-iicióii de Ficlizrs dc iiispcccióii dc Procesos y i;ire;is 
clc los 5 Sectores de actividades i i i i s  reprcseiit;itiv;is c i i  cuanto a siiiiestralidad de Ga1ici;i y de sclcccióii 
de ciiipresas por taiiiaño y sector: sc cs t i  cstudiaiido el 'i'aiiiafio dc iiuesti?i reprcsciitz~tivi<lad para coiisc- 
p i r  un i i ivcl de fi;ihilid;i<l iidcciiado a 1;is prcvisioiics. 

l i i s  lxevisioiics de pucst;i c i i  iiizirch;i del citado Mapa progi'aiiiiin la preseiitscióii del i i i isii io pai-ir cl 
i i ics de Ji i i i io iiiici;iiidosc los ti-iih+ios dc prucbii tlc Fic1i;is y iii6todo utilizado piii-ii el iiics de ii iayo. 

6.7..--Coiistrocci61i Centro Oreiise 

Apnihiiclo el Prcsupuest« de fiiiaiici;icióii del iiucvo Cci i i ro c i i  175 Mil loi ics de pcsctzis se estd traii i i- 
iniido un Proycc~o rcloriiiado que se ;!jiistc a liis iiucvzis hsscs de cdificahilidad y alturas dadas por el Ayi i i i -  
t;iiiiiciito dc la ciuc1;id de acuerdo coi1 el i i i icvo Plan dc Urhaiiisii io. 

1.0s trab;~ios coiiiciizai-6ii c i i  el próxi i i io iiies de Mayo y su plazo de cjccucióii es dc 10 iiiescs. 
I l i c l io  Ceiitro csi;iid espcci~~liziido cii el tciii;i dc I)ociiiiiciitecii>ii y Hibli«gniSíii a i i ivci de I;i Coiiiiiiii<lad. 

6.8.--1na1igiiracih Cei i t ro de La Cor i i i i a  

'l'criiiiiiadas Izis obi-as y rcccpcioiiadas se cstiiii i i l t i i i iaii<io los ir;ihajos de insialacióii de servicios icle- 
loii icos. eiccirici<lecl, caIckicci6ii parti poder iii;iiigui-ar oI'icialiiieiitc c l  iiucvo Cci i tro cii c l  iiics de septiciii- 
hre. aunque el traslado del G;ihiiicte al iiuevo edificio de iirios 3.000 iii' cst6 progiaiii;iclo para c l  iiies 

~ - 

clc ,jiiiiio. 
Pziralelos al ;icto de iiiiiiigur;ici6ii est i  prcvistzi la cclcbracióii de unas Jorii;i<l;is Técnicas con rcprcseii- 

tacióii dc la CEE, 01T,  Iiistituto Nzicioiiel dc Seguridad c Higiciic, Coiiiuiiidadcs Aotórioiiias. Eiiiprcs;i- 
rios y I'rah;~j;idorcs; así coino la cclcbriicióii de u i i ;~  Feria sobre equipos y ii iatcrial dc Scgiii-idad, Higicnc 
y Mc(1iciii;i del ti.ahz!io. 



A ~ ~ ~ ~ v w h l i i i c l o  In rcorgaiiizsciúii de los iiiicvos Ceiitros y dciiiro de su oi-gaiiigriiiii;~ estii prcvisio I;I 
crcacióii de Arca de Estiiilios y Forii iaci6ii y ia í«i-iiiiici6ii de equipos dc 3 persoiias (~~rdei -c i i tc i i ie i i Ic  psi- 
c6logos y socidlogos) que iiiiidos ii 10s tfciiicos pi-cvciicioiiistas lc deii u i i  i i i icvo cii l i>qiic ;i Iii actividad 
l i~r i i ia t iva i lc 10s Giihiiictes. 

Estas po.soiiiis sc cspccislizariiii eii Nocvas icciiologítis y eii iiietci-¡as coiiio ~~Coi id ic io i ics dc tr;ib;~@. 
&iy)i ioi i i i ; i~~ y ~~Oi-g;iiiiz;ici6ii del i i.abqio~ dc l i ~ r i i i i i  qiic se piicdii diir uiia i;ipitiii i-espucsl;~ ;I las dciiiaiiilas 
del sccior soci;il y ciiiprcs;isi;il. 

6.IO.--Iiiteiiciacii>ii de los I<ecoiiociiiiieiitos Médicos 
1:s prctciisióii de ia Coiisclici-ia la  poienciaci6n dc los ltccoiiociiiriciit«s M6dicos ;i Nivel  tlc las 4 1pir1- 

viiicins por lo  qiic c i i h  uiio dc los 3 iiiicvos Cciiti-os que se pi-ctciideii iiiiiiigui-;ir llcvai-$ii su coi-i-cspoiidicii- 
i c  Circi i i io y I.;iboi-iitoi-io de Aiidlisis Clínicos cquip;id« con los equipos que dispoiig;iii dc los ítliiiiios x l c -  

E i i  los epiii-t;itios aiitcriorcs li;iii qiiediido plaii i i;dos iiiiii scric tlc ;iciiiacioiics i-ciilizatlas. Iiis iiiús sigiii- 
fic, .i t. tv,is, . . y ui i  progratni resiiiiiido de iicriiacioiics prcvisi;is para u i i  pcri«<l« dificil, <lad;i I;i siluaci6n gciic- 

KII qumnos i-odc;i con los prohlciii;is dc Iriihqjo cnisiciitcs; pero cspci-;iiizad«i- c;im ii iiiicsti'a i-ccieiiic i i icor- 
poracii,ii ii lii C E E  y el rcio que el lo rcpresciiiii. 

Coi, ello sc psetciidc ii i i irciir cuales son Iiis perspcciivss dc la Scgliriiliid Higieiie, Mcdic i i i ;~  y Co i i d -  
cioiics de Ti-ah;~j» eii la Coiiiuiiitl;id Gal lcg i  tciidciires a que ui i  i i i~joi;i i i i icii io <le Lis iiiisiii;is pcrii i it;~ alcaii- 
ziir Iiis iii;iy«rcs coias posibles de Seguridad y Calidad de vida. 

A la coiiscciici<iii de esie th jc i i vo  bdsico Ic dcdicai.6ii ioclos sus csiuciztis latito esis subdirccci6ii Gc- 
iici-iil coi110 el ~~c rso i i i i l  dc 10s Servicios pcrilci-icos de los C:ei i l i r~ y Gsbiiictcs dc Scgiiridati c H ig io ic  
de Galicia. 
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Los Gabinetes de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Las Paliiias y Santa Cruz de Tcnerifc se adscri- 
ben hoy a la Dirección General de Trabajo de la Viceconscjeria de Trabajo y Pronioción dc Enipleo de 
la Consejería de Sanidad, Trabajo y Servicios Socialcs del Gobierno de Canarias, a través de las corrcs- 
pondientes Direcciones Tcrroriales de Trabajo. 

Las líneas de actuación preventiva en la Comunidad Autónoma de Canarias se integran en el marco 
definido por el Docuineiito denoiiiinado Bases de la Política Preventiva Laboral en las matcrias de Seguri- 
dad, Higiene y Condiciones dc Trabajo en la Coiriunidad Autónoma de Canarias, elaborado por la citada 
Viceconsejeria de Trabajo y Proiiiocióii de Empleo del Gobierno de Canarias. 

feriiicdadcs Profesionales, y en gcnei-al, de los daños para la salud de los trabajadores quc sean consecuen- 
cia dcl trabajo, guarden rclación con la actividad laboral o sobreveiigaii durante cl trabajo, reduciendo al 
mínimo, cn la medida en que sea razonable y factible, las causas de los riesgos inherentes al iiicdio ainbien- 
tc de trabajol en concordancia con el Convenio número 155 de la Organización Internacional del Trabajo 
sobl-e Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo. 

Este Proyecto ha sido sometido a la consideración de los diferentes Agentes Sociales que constituyen 
hoy la Coiiiisióii Recutiva Regional de Asuntos Laborales y los Comités Ejecutivos Te]-i:itoriales. 

1.-ACCIONES GENERALES 

Se contemplan aquí todas aquellas iniciativas que, con independencia de las líneas concretas de Actua- 
ción de las diferentes Secciones de los Gabinetes, pueden contribuir a mejorar de nianera global las Condi- 
ciones de Trabajo en la Comunidad Autónoma de Canarias, conocer con Iiiayor profundidad las condicio- 
nes reales de Seguridad e Higiene en la Comunidad, etc . . .  

I . 1. -Estahieciniiento de cauces de colaboración con Organismos, Asociaciones, Centros.. ., relacionados 
con la Seguridad, Higiene y Condiciones de Trabajo: 

-Convenios de Colaboración con otras Coniunidades Autónomas. 
-Convenio de Colaboracióii con la Consejería de Educación, Cultura y Deportes del Gobierno de 

Canarias. 
-Convenio de Colaboración con la Consejería de la Presidencia del Gobierno de Canarias. 
-Convenio de Colaboración con la Consejería de Turisnio y Transportes del Gobierno de Canarias. 
-Convenio de Colaboración con la Universidad de La Laguna. 
-Convenio de Colaboración con la Universidad Politécnica de Las Palmas. 
- Convenio de Colaboración con la Unión General de Trabajadores. 
-Convenio de Colaboración con Coniisiones Obreras Canarias. 
- Convenio de Colaboración con la Confederación de Sindicatos Obreros Canarios. 
-Convenio de Colahoración con la Confederación Autónaina Nacionalista Canaria. 
-Convenios de Colaboración con aquellas Entidades o Empresas que, contando con una Organiza- 

ción de Seguridad e Higiene propias, así lo soliciten. 

1. 2.-Establecimiento de u n  Programa dc Acción Conjunta Dirección Territorial de Trabajo de Las Palmas- 
Dirección Territorial de Salud de Las Palmas. 

l. 3.-Establecimiento de un Progrania de Coordinación con las Inspecciones Provinciales de Trabajo de 
Las Palnias y Santa Cruz de Teiierife en las materias de Seguridad e Higiene. 

l. 4.-Conociniiento, con mayor profundidad, de la situación real de la situación real de la Seguridad e 
Higiene en el Trabajo en la Comunidad Autónoina. (Mapas de Riesgos Sectoriales). 



1 .  5.-Coiiociiiiiciit de la situsci6ii rcal de dctcriiiinad«s Ageiitcs Quíiiiicos. 
1. 6.--Rcaliíacióii de oti-os Estitclios, tales coiiio Segiiiiiiieiito de Ricsgos cii cl Scclor de la Cotistrucci«ii. 

Estudio dc los Accidciitcs producidos por Máquiiiiis, cte.. . 
1. 7.-Ohtciicióii dc Estadísticas coii~plctas a partir de los datos contciiidos en los Partcs de Accideiitc dc 

Ti.ah;ijo y de Eiifcriiicdad Profcsioiial ciitrados cii las Direcciones Tcrritorialcs dc TI-abajo. 
l. 8.-Difusión de la existeiicia de los Gahinctes y de los servicios que prcstaii o pueden prestar entre 

tr. a h. 'iji~.idores. , ciiiprcsai-ios, Orgaiiisi~ios. Asociaciones, cte.. . 
1. 9.-Coiistitucidii del Orgaiic de Scgiiiiiiieiito y Coiitrol previsto cn el Coiiveiiio dc C«opci-acidii suscrito 

ciitre cl Iiistitoto Nacioiial de Seguridad c Higiciic cii cl Trabajo y el Gobicriio de Caiiarias. 
1.10.- Crcacióii de u11 Lahorarorio de Fuego en el Gabiiictc dc Las Palmas. 
1.11.- Hoiiiologación del Laboratorio dc Higiciic del ?'rab+jo cii cl Gabiiictc dc Las Paliiias coiiio Labora- 

torio cspccializ;ido e11 la dctcriiiiiiacióri de fibras de Aiiiimto. 
1.12.- Foriiiscióii y rcciclajc de los Técnicos de los Gabiiictcs. 
1.13.- N«riiializacióii y Uiiificacióii de Criterios Téciiicos cii el interior dc los Gabinetes y entre ellos. 
1.14.- Deber6 hncersc cl esfuerzo prcsiipucslario oportuii« de iiiaiicra quc los trabajadores y cnipresas dc 

1, '15 . 1 S . l .  '15 . pcr,f&ric, as, . icciban . el iriisiiio irat;iiiiieiito, dcsdc cl punto de vista de la Seguridad c Higic- 
iic, Foriiiacih y Mcdiciiia Preveiitiva I.iibora1, que sus Iioiiióniiiios de Gran Canaria y Tencrife. 

1.15.- Se establcccrá una politiea o prognima dc siibvciicioiics a pmycctos o estudios de asistciiciii lócnica 
que vayan dirigidos al tiicjoraiiiiciito de la Seguridad, Higicnc. o eii geiicral, dc las Coiidicioiics 
dc Trabajo de las eiiiprcsas caiiiiriris. 

1.15.- Sc coiivocaráii coiicursos públicos para la adjudicacióii dc becas destinadas a suhvcrici«ii~ir traba@ 
de iiivcstigacióii o estudio que vcrscti sobre tciiias de Seguridad. Higiene, o cii geiicral, Condiciones 
tic 7'rabqjo. 

1.17.- Si los c«ii<lici«naiiiiciit»s presupucst;irios lo periiiitcii. sc cclcbmi$n las Priiiicms Jornadas Caiiarias 
de Scgui-¡dad c Higiciic cii cl Trabajo. 

1.18.- Por últiiiio, y cii cl iiiarco de la política dc puertas ahicrtas que siciiiprc ha caracterizado a los Gabi- 
iictcs y que se pretcndc iiiaiitciier eii lo sucesivo, siciiiprc scrlin bieii rcibidas todas aquellas sugercii- 
cias, críticas, pcticioiics.. . , que por parte dc anjxcsas, tti-abajadores. orgariizacioiics patroiialcs y 
siiidicalcs.. . se Iiagati. 

2.---SIXCION DI< ANALISIS Y PKISVENCION DE RIESGOS 

Ceiit1'8tá su actuacióii en: 

2.1.- Actividades a resiimr coiiio cotisccucncia de las deiiiaiidas socialcs. 
2.2.- Iiivestigacióii de accidentes Graves y Mortalcs. 
2.3.- Actitacióii a rcqucritiiiciilo de Oigaiiisiiios. 
2.4.- Elaboi-acióii de Mapas de Ricsgos. Duraiitc 1988 se iiiici;iráii los corrcspondicntes a los Sectores 

de liiilci-cs de Reparaci6n de Autoiiióviles y a los Centros de Foriiiacióii Profesioiial. 
2.5.- Estudios por Agciitcs: Isocianatos. Cellosolves, Plagiiicidas, Ploiiio y Aiiiiaiito. 
2.5.- Otros Proyectos: 

- Seguiiiiieiito de Riesgos en cl Sector de la Coiistruccióii. 
- Medios de Protcccióii. 
-- se, ,i 1.. irxioii , , , de Seguridad. 
- NoriiiaIizt1ci6n de Métodos AtialíticosIControl de Calidxi Iiitcrlaboratorios. 
- Datos aiitro~~oiiiétricos. 
-- Carga físicalLcsioncs Dorsales. 
- Scgiiitiiiciito y análisis dc los accidcntcs Graves y Mortales producidos por Máqiiiiias. 

3.-SECCION M? IWRMACION Y 1)OCUMICNTACZON 

3.1.- Cursos de Sciisibilización: 
].as Paliiiris: 10 
Saiica Cruz de Tciierifc: 6 

3.2.- Cursos Iiitcriiiedios: 
Las P;ilillas: 10 

2 dc Prcvcncióii dc Incendios cii Hostclcri;~. 



6 dc Seguridad c Higiciic Hospitalaria. 
2 Gcrici-;iIes de Scguridad. 

Satita Criiz de Tcncrife: 18 
3 Gencmles de Seguridad. 
2 de Mcdiciiia Prcvciitiv;i Laboral. 
5 de Condicioiics de 'Trabajo y Salud. 
2 de Priiiicros Auxilios. 
5 Espccilicos (Iriceiidios en Hosiclcría). 
1 dc Agriculiui-a. 

3.3.- Foririacióri de Expcri«s. 
Idas Pdiiias: 7. 

Riesgo eléctrico. 
Protccciciii Pcrsoii~il. 
Protccciúii de Mtiqiiiriaria. 
Ruidos y Vibr aiioiics. .' 
Ergoiioiiii:~ de Iliscño. 
Lcgisl;icii>ii de Segiiridad e Higiene. 
Segiiridad cii la Coiistriiccibii y Obras Públiciis. 

Saiita Cruz de Teiicrilc: 5 
S«ci«jiirídico de I;i Preveiicióii. 
Gciici-al de Seguridad 
Scguri<laci cii la Coristrucci611. 
I'rcveiici6ii y cxtiiicióii de Iiicciidios cn Hostcleriri. 
Ruidos y Vibrscioiics. 

3.4.- Coi? iiidcpciidcncia de lo aiitcrior se celcbraráii difcreiitcs Actividacics de Actualii-aciiiii, consistcii- 
tcs cii Seiiiititirios, Mesas Redoiidas, CIi;~rlas cspccialcs .... 

1.5.- Foriiiacióii dc los propios Fuiicionarios y leciiicos de los Gsbinctcs. 

4.-Sli,CCION DE IIA'~OI,OGIA I,ABORAl, 

1~ scccióti de Patologia Laboi'al coiitiiiuará, coiiio cii afios aiitcriores. coii su labor tradicional de rcali- 
zación de Rccotiociiiiicnlos Médicos Geiieriilcs y Espccílicos, junto can otras acciones que brman parte 
dc los Esliidi«s y Proycctos a cjcciitar por los Gabiiictes en general. 

Así pues, se scguii$ii realizniido Recoiiociiiiientos Médicos Gciict.ales y Espccificos, dando pelereti- 
cis ;i los Rcc«noci~iiictiios a Eiiiprcsas de iiiayores Riesgos, y dciitro de estas, a los pucstos dc tiabajo dc 
iiiayor problciiibtica. 

Se coiitiriuaráii reaiizaiido visitas a ciiiprcsas a controlar iiiedicaiiiciiic por parte del pcrs«rial saiiitario, 
a fin de iiicrciiiciirar el coriociiiiiciito de los cciiiros y pucstos LIC trabajo. y coiiscguir uii iixiyor accrcaiiiicii- 
to a ln  probleiiráiica del trabajador rccoiiocido. 

Mc colaboi-ará cori ciiiprcsas que teiigaii coiistitiii<lo Servicio Médico de Eiiiprcsa cii la realizacióii 
de pruebas cspccílicas. 

Cada Rccoiiociiiiiciito Médico c»iilicvará iiii iiiforiiie para el trabajador, iiiR>riiiáiidosc a las ciiiprcsas 
sobre cl cst;ido general de la salud de sus tr;ibajxiorcs cii cotijuiito. 

Capítiilo aparte iiiei'cccii las accioiics a rcalizar por la Sccci6ii de Patología I;ib»~xl en los Proyectos 
y Esludios que han sido cxpiicstos cii Apai-tados aiitcriorcs: 

Rccoriociiiiiciitos iiiédicos específicos a irah;:jadorcs que csléii en coiiiacto coii: Isociaiiatos, Ccllos«l- 
ves, Plaguicidas, Ploiiio, Aniianto. 

Rcalimcióii (le los Estudios: Datos ¿iiiiropoiiiétricc~s y Carga física/l.csioiies dorsalcs. 
Por últiiiio, la Iiispcccióii de los Sci-vicios Médicos de Eiiiprcsa (O.S.M.E.), dirigiri su actividad liacia 

las líiicas siguieiitcs: 
-Proiiioción dc iiuevos Servicios MCdicos de Eiiqmxa. 
-Control y ascs«r;iiiiiciit» de los Scrvicios Médicos de Eiiiprcs;i ya cxistcntcs. 
-C«lahoriicióii coi, los Servicios Médicos cii la rcalizacióii dc detcriiitiadas exploi-aciotics iiiédicas. 
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I ..-.-.AR'1'ISCI<I)EN'rIIS 

La Ley Oigiiiica 511982 dc I !' dcjuli». aprobó el Estatiito dc Autoiioniía dc la Coiiiunidad Valcncia~iii. 
Por los Rcalcs Dccrctos 410511982 y 410811982 dc 29 de Diciciiibre, se traspasa11 las funciones y Scrvi- 

cios de la Adtiiinistracióii del Estado a la Gctici-alitad Valenciana en iiiaccl-ia de trabajo y los Gabinctcs 
Técnicos Proviiicialcs del Instituto Nacional de Segliridad e Higicnc cn el Tlab4o a la Coiiiunidad Autóno- 
iiia Valeticiana iespcctivatiie~itc, y cfcctuaiido una valoracióti provisional de los medios traspasados. 

El Rcal Decreto 65511984 de 19 dc abril (ROE ti!' 235 dc 13 de iiiayo de 1985). cstablecc la vitloracióii 
clefiiiitiva y se aiiiplian ¡os iriedios adscritos a los Servicias traspasados a la Coinuiiidad V:~leiiciaiia en iiia- 
tcria de Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Scgirridad en el Trabajo. 

La valoración dchit iva cstablecc el traspiiso de los Centros dc Scguridad c Higietic eii el Trabajo de 
Valencia (Tipo A con Laboratorio de Higiene); Alicaiitc (Tipo B) y Castcll6ii (Tipo B) y unos iiicdios pcr- 
soilales que totalizan 233 personas, incluidos los puestos de trabajo vacatites. 

7bdas estas traiisferciici;is realizadas al igual que en el resto de Coiiiunidadcs Autórioiiias dc acuerdo 
coii ci Art. 149, l ?  7:' de la Coiistitución que reserva al Estado la coiiipctencia exclusiva sobrc la Icgisla- 
ci6n laboral sin pcquicio dc su ejccuci611 pol- los óig;lnos corrcspondiciitcs de dichas Coinunidadcs 
Autiiiionias. 

Les tiaiisfercncias realizadas cii iiiateria dc Gabinetcs dc Seguridad c Higiciie, que en conjunto pueden 
valorarsc coino equilibtados en Rccnrsos Huiiiatios y Materiales, arrastraban uii problema de dcscoiitcnlo 
dcl pcrsotiel conio coiisccuciicia de la falta de Iiotnologación dc sus reiribucioties. 

Este iicclio junto a la creación dc uii Adiiiinistt-ación Autóiioiiia iiucva, con iiiúltiples iiecesidadcs de 
pcrsoiial cii pucstos de nueva creación, iiripuso conio acción prioritaria el desarrollar una política de perso- 
nal que siiiiiiorari al inixinio 1s posible dcsiiiciiibracióii o desarticiilacibn de las orgaiiizacioiies tiansfcrid;is. 

Los aiios 81, 84. 85 corrcspoiiden a un pcriodo de I-ccesióii e c o n h i c a ,  con inciior actividad industrial 
y con disniiiiucioiics iiiipo~-taiitcs cii Iti sinicstrslidad laboral. tanto a nivel riacioiial como a nivel autonóiiiico. 

2.-LINEAS DE ACílJACION I'REVHMIVA 

En esta prinicra etapa y coii los siitcccdcntcs indicados se plaiitcó uiia política de prcvciicióii basada 
en las siguiclites líneas: 

-Desarrollo de las actividades bisicas. de protiiocióri, estudio, ascsoraiiiietito, asistciicia tCcnica, for- 
tnaci61i y reconociii~icnios iirCdicos preventivo-labordes, tal y coiiio sc conteiiipla en las transfcrciicias. 

-Búsqiicda de nuevos ciiiiipos de actuaci611 preventiva, a fin de lograr un mayor apn)vccliatiiiento dc 
los recursos huitianos y técnicos existctitcs en los Gabinetes dc Seguridad c Higiciie en creciente 
tcciiificacióii 

-Rcpos¡icbri y tiicjon~ del cquipaiiiic~ito técnico dc los Gabiiictcs dc Seguridad c Higiciic. 
-Coiisoli(laci<~n (le las estructuras organizativas y rcguiariz;icidn tlc las clasificaciones de los diíict.cn. 

tcs pitcs"">sdc trabajo y dc sus corrcspondiciitcs rctribiicioncs. 
-Potcriciaci6ti de la líiici~ divulgativa, J¿>riiiativa c informativa propia con el fin dc prestigiar las 

i~istit~~cioncs. 
1;rutos de esta política, diseiiada cn los priiiicros aiios de la trarislerciicia fueron los siguiciitcs: 
-Vdoracióti de todos los puestos de trabajo de los Gabinctcs y splicaci6ii del nuevo sistcrna rctributi- 

vo a partir del II' de enero de 1985, contrihuyeiido a la consolidación de los Gabiiietcs de Segurid;id 
e Higiene y evitarido al iiiisiiio tiempo la fuga del persmal de los misnios. 

-Autiiento dc las actividades preventivas tradicionalcs que venía realizatido en los Gabiiietcs, a I;is 
que se asignó los recursos neccsarios. 
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GABINETES DE SEGURlDhD E HIGlISNlI 

1 .-TRANSFERENCIA 

La Tmiislcrciicia dc 10s G:ibiiietcs tic Seguridad c Higicnc de los tres territorios Histbricos es de capi- 
tal iiiiportaiicia pasa elaborar uiia política clicaz cii iiiatcria de seguridad y salud ociipacioiial o de preveii- 
ci~iii tlc riesgos pi-oRsioiiales. 

Después de las arduas negociacioiics. los Gabiiictcs adscritos a los Territorios de Alava, Guipúzc«a 
y Vizcaya. junto a I:is funcioiics y servicios en iiiateria de Segui-idad c Higiciic cn el Trabajo han sido traiis- 
feridas por la Adiiiiiiistracidii del Estado al País Vasco iiiediantc Real Dccrcto 2557185. de 18 de Diciciiibre 
(BOE 9/1/86). Asiiiiisiii«, en el BOPV de 28 de febrero de 1986 sc publicd el Decreto 43/86. de 28 dc 
cricro por el que se api-ucba la publicacidr dcl aciicrdo dc la Coiiiisibn Mixta de timsfcrciicias de 28 de 
niivieiiibrc de 1985. por el que sc ti-aiisfieren los Gabiiictes Xciiicos Provinciales, con electos a partir del 
I dc enero dc L986. En cstc mismo decretc se adscribcri al Dcpartaiiieiito de Trabajo, Sanidad y Scguridad 
Social tanto los scrvicios coiiio los iiicdios pcrsoiiales y iiiatci-i;iles transkridos. 

Al tiempo que sc niaterializa esta tiiiiiskrciicia, cl Gobierno Vasco. a travCs dcl Dccrcto 19/86 dc 28 
dc ciicro (HOVP 7/2/86), crc;i cii la Dircccibii de Trabajo cl Pi-«grana de Scguridad c Higiciic que ticnc 
coiiio iiiisi6ii Ilcvar a cabo la actividad adrniiiistnitiva cii la inatci-i;i. 

Coi1 ello, la Coiiiuiiidad Aiitónoiiia iio solaiiiciitc dispone dc todas las coinpcteiicias cn iiiatcria dc prc- 
vciicibii de riesgos proksioiialcs sino quc cuenta con los Gahiiicres de Seguridad c Higicnc coiiio iiistru- 
iiiciitos cxccpcioriales para desarrollar una política eficaz. 

Aúri xsí. es preciso poiicr dc rclicvc que el Cciitro de Iiivcstigaci6n y Asistencia TCciiica de Vizcaya 
(CIAT) depositario cii priiicipio de un iiiiportaiite laboratorio c higiene analítica, iio ha sido tr;inslcrido. 
I'or cllo. cri la iicgociscibn se insistid e11 la iicccsidad dc dotar al Gabinete de Vi7caya de uii laboratorio 
siilicicntcineiitc coiiiplcto cii cl que se ~iudieraii Ilcvar a cabo técnicas aii;ilíticxs iiiiprcsciiidibles para iio 
depcildcr siistancialiiiciitc del CIAT, lo quc iiiotivd la tratisfcrciicia dc equipos y persoiias adscri~as a los 
iiicdios tfciiicos cspccializados cii apoyo de la higiciic de c;iiiipo. A pesar de ello, los laboratorios de los 
(;sbiiictcs iio son aiit15iioiiios tod;ivi;i. 

Coii la ti-niisfcrciicis de los Gabiiictcs de Seguridad e Higiciic, cl Dcpartaiiieiito de Tsabajc y Seguridad 
Social dispoiic de 10s iiistru~ncntos técnicos iieccsarios para desarrollar la Política dc prcveiicidn y de salud 
~iciipecioiial que lc corresponde. 

1.0s Gabiiictcs desciiipciiati las funciones de: 
-Ascso~aiiiierito y consulta a la Autoridad Laboral. 
-Ases«rsiniciit» y c«iisulta a las empresas, trahdjadores y sus organi'acioiics. 
-Vigilancia y coiitrol de las iioriiias de Seguridad c Higiciie en el Tmbzijo. 
-Foriiiacibii cii la prcvciicibii de trahnja<lores, cinprcsarios y sus orgaiii7acioiics reprcsciitütivas. 
-Recoiiociiiiieritos, rcvisioiies y diagiitjsticos iiiédicos I-espccto a ciilerrncda<les dcrivatlas del trabajo. 
-Estudio y vigilsiicia de las coiidicioiics y incdio ainbieiitc de trabajo en ordcii a la conscrvdci6n dc 

la s;iliitl del trabajador y iiiia iiiejofii cii la calidad de vida. 



Básicaiiicnte. un Gabinete sc cstructurd en cl siguicntc csquciiia: 

I.. .al?r?ratm-i o 
C i i n i c o  

C i r c u i t o  de 
R e c : o n a c i  m i e n t o  

L a b o r a t o r i o  d e  
6nAl  i si s 

1 !-EQUIPOS DE SEGURIDAD. Están conipucstos por pcrsoiidl tCcnico especializado en materia 
tlc Prevención que desarrollan su trabajo niediantc inspecciones de seguridad en los centros de trabajo utili- 
zando para su conietido, cuando es necesario, aparatos de lectura directa tales coiiio soiióinetros, luxónic- 
tros, iiicdidores de tierra, ctc ... 

2:'-EQUIPO DE ESTADISTICA. En esta unidad se reccpcionaii los Partes de Accidentes y Eiiíieriiic- 
dad Profcsional así coiiio los Boletines Estadísticos, proccdiéiidosc a su codificación para su posterior tra- 
taiiiiciito y elaboración de los resúiiiciies dc Sinicstralidad Laboral 



31'-FOKMACION. Esta Unidad sc ciicaiga de la organización y prograiiiación de las tareas foriiiati- 
vas cuya i~iip;irticióii es llevada 21 cabo por los técnicos adscritos a la iiiisiiia con la colaboración, sieiiipre 
que sca necesario, dc los dc~iiás t6ciiicos dcl Gabinete. Para su conictido, cuenta csta Unidad con divcrso 
iiiatesial audiovisii;~l así conio con otros inicdios dc apoyo didáctico (cartlcs, iiiuiicco para prácticas de 
scspiraci61i -artificial-, ctc ... ). 

4P-INE'OKMACION Y DOCUMENTACION. Eii csta Unidad se centraliza iodo ci apoyo docuriicn- 
tal y bibliográfico dc que disponcii los Gabiiieics, al que pucdeii acceder cn busca de inforiiiacióii tanto 
cl personal del propio G;ibincic coiiio cl ajeno al mismo. 

AKEA D E  HIGIENIi, 

- CONTROL AMBIENTAL. Esta Unidad cstii li)riiiada por personal cspccializado cn iiiateria tlc 
Hi;ienc Industrial. 

Su trabajo consiste, hásicaiiicnte en la realización de inspcccioiics dc higiene a las ciiiprcsas, cfcctuan- 
do, cuando cs necesario, ioiiias dc iiiucstra de los diversos contaiiiiiiantes prcscntcs eii los puestos de tsaba- 
jo y valorando cii todos 10s casos las condiciones higihicas cxistcntcs en los niisiiios. 

p. ., d l d  la rciiIi7i1~ión (le estas lonias (Ic I I IUCS~S~I  se cuenta con divcrso iniatcrial, ~01110 ~ ~ i u c ~ l r a d o r c ~  pcr- 
sonslcs, elciiicntos de rc~cii~ióii. etc.. . , así coiiio con aparatos dc lectiira directa utilizables cii fuiicióii del 
c«ntiiininiintc a captm-. 

- LABORATORIO DE ANALISIS. Esta Unidad es la encargada dc idcritificar y cuantificar los con- 
tiinii~ii~ntcs ~ X ~ S I C I I I C S  cn lits Iiiucstras tomadas por la Unidad de Coiiirol Anibicnt;il. 

Ac tua l~~ ic~~tc  se C U ~ I I I I I  con técnicas iiniilíticas co~iio gravi~iictría, e~pectrok)to~~ictría de absorción ató- 
iiiica. espcct~-otliiosii~ictríii, cspcctrolotoiiietrí;~ de infi.arr»jos. croiiiatografía de gases y iiiicroscopía óptica. 

A1lli.A DE MlSDlClNA I,AI1Oi¿AI, 

- CIRCUITO IIE KECONOCIMIENlY). So fuiicióii es realizar los rcconociiiiicntos iirCdico-laborales 
sisicniáticos. «i.icniaclos bAsicaniciitc s la dctccción y prcvcncióri de la patología específicaniente laboral 
en 10s sc~torcs que sc scñ;ilcti prioritarios, es decir, personal dc alto riesgo por trabajar cn puestos con 
riesgos concretos dc eiificrii~edad profesional 

- 1.ABORATORIO CLINICO. I'rcsta su asistencia al anterior, efectuando los análisis clínicos hcni:~- 
toldgicos y bioyoíiiiic«s tanto sisicniáticos coiiio cspccialcs que sc neccsitcn. También colabora, en cste 
;ispccto, con cntidadcc coiiio son las Muiuas Lab»l-;~lcs y los Servicios Mé<lic»s de Eiiipresa, apoyándoles 
para la re;~lizacii,ii de aqucllas prucbas espccialcs para que las quc no dispoiicn de iiictlios iicccsarios. 

En dctcrmiiiados aniilisis la acción dc estos lab«rat«ri«s sc coinplciiic~it~i con la realizada, a su vez, 
por el Laboratosio dc Análisis dc Higiciic. 

Coi1 todos estos iiicdios tanto 16cnicos coriio huiiianos cl Dcpirrtamento dc Trabajo, y Scguridad Social 
afi-oiiterá la polirica de tictu~icióii cri iiiatcria de Higiene y Seguridad en cl Trabajo. 

En csta l)olítica, cuyo único fin cs la Prcvcnci6ri, se disiinguen dos apartados que soti: 

1 PREVENCION 1 

ASESORAMIENTO 
POR DEMANDA 

INICIATIVA 
PROGRAMADA 



Eii cada uiio de csios apartados se redizan uixi scsic dc fliiicioiics quc, csquciiiáticaiiieiite, son las 
siguiciiies: 

l ; ; t iac:i  d e  i n f o - m e s  
i n v e s t i q a c i  Sn  

a c c i d e n t e s .  y r i n f e i - r n e d a d e s  n r i i -  
e s i o n a l e s .  

- 

Seal i ::ar i i-i1:üi-mes s o b t - e  ccin-- 
iii c i o n e s  di. \ i r - a b a j o  t ó x i c o ,  
p e n o s o  y / o  [:)el i i q r o 5 0 .  

R e a l i z a c i ó n  d e  i n f o r m e s  s o b r e  
c o n d i c i o n e s  d e  h i g i e n e  y s e g u -  

:ida. e n  e m p r e s a s  .e n u e v a 1  
o r i s t i t ~ i c i  b n .  

j: ci c.., :,o;?t ,.- 5 i i h ~  :[iiS p i - ~ i t , ~ ? ~ i : ¡ L ~ " '  
, .. . .. . . 

,t::~:% ,.S (:ii-!:,¡::iri ?:J ¡.?!S y cc.11 e~ .t: i v 'xs  - 
r~li!~s a~ :ec~i i~ i l -<s .  

r n n t :  2 l .  S e - . v i i : : i o s  

í n f  o t - m a r  a c e r c a  d e l  f ~ i n c i o n a -  
m i e n t o  v c o n s t i t u c i ú n  d e l  Co- 

- m i l i é  d e  S e q c i r i d a d  e H i g i e n e  d e  

I n f  o r m a r - .  e n  q e n e r a l  s o b r e  
c u a l q u i e r  materia r e l a c i o n a d a  
c o n  l a  S e q u r i d a d ,  H i g i e n e  y 
" l e c l i c i n a  d e l  T r a b a j o .  



E s t : a d í s t i . c a  ,di? 5 i n i e s t t a -  
t i i l i d a d  

L< J O T  CI. r 

Esteii3:io d e  l a  i i n i i i s t r a b i - -  
1. d a  l a 0 1  de l a  Cornei... 
r i i d a d  A i i t ó n a m a  V a s c a .  - 

Desde la Adiiiiiiistracióii, la polílica dc Pi-cveiici6n quc sc puede gcstioiiar, es decir, planificar, ejecw 
tar y contlr)l;ir y, por tanto. de Is qiic sc pucde obicncr algún resultado positivo, es la política de Prcveiici6n 
basada eii un coiiociiiiiciito rciil y coiicrcto dc los riesgos cxistciitcs a nivel global en la zona sobre la que 
si q i i i c ~  ;tctiiai-. 

Coii rclación a la iniciativa progi-ainada las actuaciones dc los tres Gabinetes del País Vasco Iiaii sido 
oriciitadas según las directivas dc la C.E.E., dc los tntados iatificados de la O.I.T., dc las lcyes ciiiaiiadas 
del Estiido Español y dc cicrtas aciividadcs con características cspccialcs dciitro del País Misco. 

En ~~c~iiiiieii. lii ac~uacióii se concreta cii lo sigiiiciitc: 
Año 1986. 

a)  Joi-nada sobre la dXrcctiva <le l a  C.E.E. sobre la protcccióii de los trabajadores coiiti-a cl rui- 
d o ~  cii coiaboracióii con la Scccióii Espaiiola de la A.I.H.A. 

h) Jornada Teciiica del Aiiiiiiiito coi1 la publicación dc uiiü 8-cvistn en que sc cspecificaii datos 
coiici-etos del País Vasco. 



c) Coi1 relación al Real Dccrclo 555186 se milizaron unas Jornadas Ticiiicas sobre Coiistrv~tcicin, 
prcscntrindose el Torno 1 .PRACTICAS DE SEGURIDAD EN LA CONSSRUCCIONn. y postcrior- 
inenrc el lomo 11. 

Ano 1987. 
a) Jornada TCcnica SUAS NATURAL.: 1nstal;ición y Prcvcncióii>~ en c«lab«i-aciciii con SOCIE- 

DAD GAS EUSKADI y con una empresa especializada deiioniiiiada PROCESOS TERMICOS, S.A., 
publicán<l«sc el corresp«iidiei~lc libro. 

b) Jornada Técnica sobre .RIESGOS DE TRABAJO CON PLOMOn con la publicación dc la co- 
rrespoiidientc sevisia eii que aparecen datos rclaiivos al País Vasco. 

Año 1988. 
a) Josiiada Técnica sobre -MUELAS ABRASIVAS. con la poblicaci6n de un libni y una revista 

relativas ai tenia. 
b) Jornada Técnica sobre 4'REVENCION EN TRABAJOS FORESTAI.ESn publicáiidose seii- 

dos libros. 
Así iiiisiiio se está cn Sise (le visitas. estudio y clab«i.acicin de los tciiias rclaiivos a: 
- 'hllcrcs de I-epasacióii de autornciviles. 
- Pintiii-as y disolventes. 



LINEAS DE ACTUACION PREVENTIVA EN EL 
ESTADO DE LAS AUTONOMIAS 

D. Seixastiáii Cliacóii Blanco 
Jefe dcl Servicio de Coiidicioiics dc Trabajo. 

Juiiia de Andalucía. 
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1.-ANALISIS DE; LA SITUACION 

I.es coiiipctciicias Suiicionalcs de la Coniuiiitlad Autótioiiia Aiidahm (C.A.A.) en iiiiitcria de Seguri- 
dad e Higiene cri cl Trabajo, r;idictiii cii la Dirección Gcnet'el dcTraixj» y Seguridad Social dc la Consejc- 
ría dc Foiiiciit« y Trabajo. Estc Centro Directivo posee cn su cstructura, a nivel central, una Unidad opcra- 
tiva -Servicio de Coiidiciones de Tr;iha,jo- ciicargada de la plaiiificacióri. gestión, coordinacióii, segui- 
~nicnto Y control de las acciones técnico prcvciitivas que t'calizari 10s Centros de Seguridad e Higiene en 
el Trabajo (C.S.H.T.) de Andditcia, a quiciics conipctc la cjccución dc la Política dc la Coiisejcría a nivel 
provinci~ll. 

La situación actual dc los Cs.S.H.T. aixlaluccs puede catalogarse dc conipl-ja e iiiteresantc en cuanto 
quc, en una sociedad caiiibiaiitc, en una Adniinisti-ación Autoiióniica en fase dc consolidacióii, con unos 
lazos y rclacioncs con <listinias parcelas de la Adiiiinistración Central, están iniiicrsos en uiia fase de ascn- 
taniiciito de su idciitidad, identidad Esia cciituada en Iü consecución de unos Ohjctivos Generales, y por 
ende aiiiplios, externos e internos que puede11 definirse coiiro sigue: 

Disiiiiriiición efectiva dc la siiiicstralidad laboral cn los centros de trabajo andaluccs. 
-Coiiociiiiiento dc los distintos scctorcs productivos desde la óptica dc los riesgos laborales, coiiio 

punto dc p;ii-tida para cl cliscño dc líneas de actuación técnico-prcvcntivas eficaces. 
M c j o r ; ~  gradual de las coiidicioiics de tiabajo y dc la calidad de vida laboral dc I;I población trabaja- 

dora de Andalucíri. 
-Aiciicióri ü otms demandas dc la sociedad, tanto cti el iiiarco Iahoral como cn iircas próxinias a Estc, 

colaborando con otros Dcpiirtaiireiiios e Iiistituci«ncs, en consonancia con los iiicdios técnicos y hu- 
tiianos dipoiiiblcs. 

- Itii~~laiiiacióii tic un iiiodclo de fui~ci«naririento para los Centros de Seguridad e Higiene andaluces 
ágil y eficaz, adaptable a las iieccsidadcs de la s«cicdad, y que Facilite las accioncs del pcrsoniil 
adscrito a I«s Ccntiris. 

La cuiiipliiiiientación de estos objetivos constituye y constitiiirií la meta última y la razón de ser de 
1 1 . ~ ;  '1s ,iitivtdadcs . que se Iian abordado y se abordarán en cl Futuro en este área. 

p. ,iia ., una iiiejor coniprciisióii dc la anterior definición de c«~iiplcjii c intcr-csanfc que se ha atribuido 

21 gr;indcs rasgos <le su tra),cct«ria. 

2.-EVOLUCION ADMINISTHA'I'IVA DE LOS Cs.S.H.T. ANDALUCES 

2.1.-Primera etapa: Crcacióii del Plan Nacional de Higicnc y Seguridad eti el Trabajo 

Estri etapa se cxticndc <Icsdc la crcricióii del Plan Nacional de Higiciie y Seguridad cii el Trahajo en 
1971 Iiasta las rraiisFerciicias a la Juiita de Andalucía, producidas a través de los RR.DD. 4041 y 4121, ani- 
h«s de 29 de cliciciiibrc de 1982. 

A lo largo de cstc periodo, los inicialiiicnic Gabinetcs Ttcnicos Proviiiciales de Seguridad c Higiene 
cii el 'hhajo (hoy Centros dc Seguridad c Higiene en el Ti-abajo cii iiucstra Coiiiuiiiciad), sc fueron consoli- 
dando adi i i i i i is t rat iva i~ ie~~tc hasta su c«iiligii~~cióri coiiio órganos opcr;itiv«s provinciales dcl Insiituto Na- 
cional de Seguridad c Higiciic en el 'Trahajc (I.N.S.H.T.). 

1.3s funcioiics de este Oiganisnio estdii recogidas cii cl R.D. 577182 dc 17 de iiiarm y, cn su desarrollo, 
las accioncs tlc los Gabinetes Técnicos se caractcrizaroii por la cuiiipliiiieiitación de rcqiicriiiiicntos de dis- 
tinto origcri y realización de otras actividades a iiiiciatim, no siciirprc ciiiiiarcadas en uiia planificación 
previa por 10 que su eficacia prcvciitiva puede coiisidci-arsc limitada, una vez cubierto, si bien no siciiiprc 
ri plena satis(acci6ri. tiii primer objctivo de presencia cn el ~iiiiiid« laboral. Coii codo, es inncfablc la positi- 





3.2.- A m i  tic Iiiversioiics 
A lo liiigo del periodo gcsiioiiado por la Coiiscjcrh tic I~oiiieiim y Triibajo, las inversiones Iim sido 

1. '15 . 5~~ l l i c i l tcs :  : 

9 4  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29.700.000 Ptas. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  198.5 70.250.000 Ptas. 

1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .74.800.000 Ptas. 
1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .25.672.000 Plas. 
9 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .27.700.000 Ptas. 

I<iitsc cIl;is destacaii la adqoisicióii de dos lJiiid;ides Móviles de liecoiiociniicntos Médicos, equipadas 
con Ioloseriador, cquipo de coiitrol-visión. de aiidioiiicii-i;r, cspiróiiictro iligital y de cabiiiii pasa aiianiiicsis 
y cxti-;icci«iics, cjuc posibilitan cxtciidcr la acción del C.S.H.1'. a iiúclcos urbaiios alejados dc la capital 
de la proviiicial. Sc Iia rcnovxlo y adquirido cqiiipos cii todas las áreas fuiicioiialcs: Seguridad (cxl~losíiiie- 
(ros digitalcs, comprobadorcs dc iiiterruptorcs difcrciiciales, cte.), Higiene (iiiiicstreiidorcs pcrsoiialcs clcc- 
tidiiicos. iiioiiitorcs de cxposicibii al ruido, soiiónrctlns de prccisiciii, iiiedidor dc vibwcioiics cte.), Foriiia- 
cióii (cliiiiaras de video, iiicdios ;iiidiovisuales, ctc). Medicina (cspectr«fotíiiicti.os IR, espiróiiictros coiii- 
piterizados, cte.) y Coiidicioiics dc Trabajo (iiicdidor dc coiifort tirii i ico de par.áii~ctr«s Iiiiriiiiosos, ctc); 
por últiiiio, y con cesgo s los prcsupucstos cciitralizados de la Coiiscjcría dc Hacienda, se está pciidieiitc 
de rccihii- el equipo i i ihr i i i i t ico previsto en cl Plirii dc IiiSoriiiatii-ación de los Cciitros de Scg. c Hig. anda- 
luces del que se Iiablai-ii cii cl apartado siguiente. 

3.3.-Area Fii~icioiial 
3.3.1.-Coiiveiiio con otros Orgaiiisnios e Institucioiies 

Coiiio coiisccuciicia dc los coiiiproiiiisos derivados dc los RR.DD. que iiicluycn el tmspaso de compc- 
tcnciiis cii iiiaieria de Trabajo y dc üabii icks Técnicos Provinciales (Cs.S.H.T.), la Coiisejcria de I~oii ici i to 
y Tr;ih;!jo Iia asiiiiiido uii;i .;cric cic cotivciiios de colaboración y pmiiiovidoo otros cii el tcrreiio dc la Scgli- 
ridiitl c Higieiic cii cl T i . a ~ « ,  cii ;iras e una iiiayor cficiicia y rciit;ibilidad de las acciones abordadas, así 
coiiio titi i i icjor servicio al adiiiiiiistrado. Eiitsc cllos coiivicnc cilar: 

-C~>iivciiio Miiiistcrio dc Trabajo y Scg. Social -Junta dc Andalucía a clcctos del I.N.S.H.T. 
-Iclciii. a efectos de Iiispcccióii dc Trabqjo con cl6usiilas sclalivas ii Scguridad c Higiene en el 'l'iab~jo. 
-Acuerdo  de Coiiccrtación Social suscrito con U.G.T. Aiidalucia del que se dcrivan accioncs coticrc- 

tas e11 el terreno prcvcncioiiista. 
-Convenio Consqjeriri (le Foiiiciito y Ti-abqo -1bcria Líiicas de España. S.A. cii iiiatcria de Scguri- 

dad c 1-ligiciie en el Irabajo. 
-Diversos C«iivciii«s deriv;idos del suscsito con el Ministerio a travc's dcl J.N.S.H.1 

Existe, igualiiiciitc, uiiii serie de coiivciiios eii proyecto que pretendcii fricilitar 121 colaboracióii y coos- 
diii i~citjn entre Or@iiisiii«s c Iiisiitucioiics, t;iiito dc la Adiiiiiiistriición Cciitral dcl Escado coiiio de le Adiiii- 
iiistraci6ii Autoiióiiiic;~, iiistitiicioti;iliziiiidt~ cii iilguiios ciisos esrii colabo1.aci6ii y coordiiiacióii, 11 ahriciido 
a ellas iiucvos ci~iiipos de i i i tcs\wción (Coriscjcríii dc Educación, Agciicia del Medio Ambiente, Iiistituto 
Social dc Iii Meriii;~. cte.). 

3.3.2.-Participacih de los agentes sociales 
Otras dc las liiieiis dircctriccs de la política dc la Coiiscjcría dc Fotiiciito y Trabajo, al iiiisiiio nivel 

L ~ L K  le coiisistciitc cn la c««rtliii;icibiilct~Ial~orilció~i eiitsc Orgaiiisiiios c Institucioiics dc las distititas Adiiii- 
nist,ncioiics, cs la de lii parlicipacii>ti real y electiva de los iritcrl«cut«rcs s«cialcs cn las tareas pscvcncio- 
iiistas. Así. y cii el iiiasco dc la Ley 411981 de 27 dc,juiiio del Coiisejo Aiidalui- dc Relacioiics Laborales, 
sc ha creado Iii Coiiiisióii dc Seguridad e Higiene cii el Tmbajo, óigaiio tripartito pariicipativo qiic. dcsdc 
sil ii;iciniiciito el 26 (le jii i i io dc 1985, Iia p«sibilicacl« uiia presciicia activa dc los rcprcscniaiitcs ciriprcsaria- 
les y siiidicalcs cii cstc íbro dc aiiiplias coiiipctciicias en cstas iiiiitcrias. Igualiiiciilc, cii ceda uiia de las 
proviiicias sii<laluziis cxistc unii Coiiiisicíii 1'rcwiiici;il de Seguridad c Higiene cli el Trabajo cuyo coiiictido 
C(IIIS~S~C cii ~ j c c u t i ~ r  eii la rcspcctivii proviiicia, las dircctriccs y pautas dc actuacióii que Ics iiiarque la Co- 
iiiisióii Rcgioiial 

3.3.3.-Acciones desarrolladas 
L. '15 . . . . .  ,iiti\~ida<lcs iibordiidss dcsdc 1983, tanto pos los Servicios Cenlmlcs como por los Centros de Seg. 

c 1-lig.. i-espoiitlcii a la liiialid;id tic dar contciiido ii los ohjct ios gciicmlcs tlc la Coiiscjerii~ dc Ii,iiiciito 



y Trabajo e11 cstos tenias, expresados cii el apariado l. Para ello existe el PIKIGRAMA DE ADMINIS- 
TRACION DE LAS RELACIONES LABORALES, Prog~iiiia éste que cti el árca de las Coiidicioiics de 
Ti-ab+jo incluye dos suh-prograiiias: 

-Acciones tendentes al CONTROL DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN LA C.A.A. 
-Acciones tendentes a la MEJORA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LA POBLACION 

LABORAL. ANDALUZA. 
A lo largo de cstos años se han llevado diversas actuacioiics a nivel ccritt-al, muchas de ellas con pro- 

yección provincial, que han supiicsto la ;rplicaciOn del siguiciitc presupuesto: 

1984 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.200.000 Ptas. 
1985 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7.403.160 Ptas. 
1986 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13.350.000 Ptas. 
1987 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .67.805.000 Ptas. 
1988 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .71.800.000 Ptas. 

Todo cllo ha permitido dcsarrollai- una scric de proyectos, niiichos de tipo interno y que. subsiguiciite- 
tiicntc, no liati sril~ucsio coste específico, cnirc I«s que puedcn dcslacarse: 

-Plan <le iiiforniülización de los Cciitros de Seg. e Higiene andaluces. 
-Estudio sobrc la Pnxluctividad en las empresas atidaliiias. 
-Estudi« sobrc las condiciones de trabajo de la iiiujci- triibajad<irri. 
-Estudi« sobre las condicioiics de trabajo de ,jóvcncs nienores de 25 a6os. 
-Estudio sobrc las coiidicioncs de trabajo cii el sector coiistruccióii. 
-Organización y <lesarrollo del Coloquio sobrc Probleiiiática Preventiva Laboral derivada de la iiitc- 

gracióii espiifiola cii la C.E.E. 
-Orgiiiiizacióli y dcsari-olio dc dos Exposiciones sobrc equipos de Scgiiritlad y Protección Labold 

(PREVEXPO'86 y PREVEXPO87). 
-0rganiziici611 y dcsai-t-oilo de Seminarios sohrc Condiciones de Trabajo. 
-Puesta en iiiarclia de las Unidades dc Rcc«iiociiiiietitos Médicos. 
----Subvcnciorics para asistericia técnicri leiideiitcs a la iricjoi-a de las Coiidicioncs de Tmbiijo cii las ciii- 

Ixesas an<ialuzas. 
-Becas de investigación destinadas a la elaboración dc estudios dirigidos a la iiicjora de las Condicio- 

nes de Trabajo. 
-Publicaciones sobrc Condiciones de Trabajo. 
-- plan de actiiaci(jii cii cl sector iiiarítitiio-pesqi~cro aiidaiuz. 
-Plan dc actuación en la EXPO'92 y otras Obi-as Públicas siiigularcs. 

4.-PERSPECTIVAS FUTURAS 

El futuro de la seguridad c higiciic y, cii definitiva, de las CONDlClONES DE TRABAJO cii el Iiori- 
zonte anda11iz se perfila con una prudcnic coiiipoiiente optiiiiista, siciriprc que en los próxiiiios iiiescs se 
pr«diizca u n  afiiiiizaniicnto dc su stiitus quc tiiatcrializ;i<l« ;I través de: 

uiia consolidación dc las líneas dc actuación cii esvas materias. 
una clarificacióti de la situación adiiiinisti.ativa de los Centros de Seguridad c Higicnc cn el Trabajo 
dc acuerdo cori los ol~,jctivos prctcnditl«s y les fuiicioiics previstas. 
u n  desarrollo de los planes y proyectos que posihilitcn los aspcctos anteriores. 

Psra ello se cotisidcm iinprcsciiidiblc el desarrollo previsto del Plan de Inlortiiatizaci6n, Plan cste que 
.' ' acilitai-8 la claboracióii de Mapas de Riesgos provinciales, como vía para el diseno dc una política prevcii- 

tiva eficaz así coiiio la unificación de criterios técnicos funcioiiales y, cti definitiva, una iiicjor gestión inter- 
tia; asiiiiisiiio resulta fundaiiiciital una iiiiiyor presencia de los intcrlocutorcs sociales en los óiganos pariici- 
pativos cxistctitcs, así c ~ n i o  un incrc~iicnto de la c«lab«i-acióti y/« coordinación ctitrc cirgaiios adiiiinistrati- 
vos q ic  dcsiirrollaii su carca en esta p;irccla o en otras ligadas al iiiuiido de la scg~iridad e Iiigicnc en el tiabajo. 

S -EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN E L  TRABAJO Y LA COMU- 
NIDAD AUTONOMA ANDAI,U'%A 

Ante la situación derivada del proceso autonóniico, el I.N.S.H.T. debe buscar y llevar a la práctica 
un iiucvo iiiodek de fuiici»naiiiicnto que le pcrniita, sin la obvia dcjiición de sus fuiicioiics. contciiipliir 
la nuevii icalidad consecctcricia del tiiispm) de 25 dc Im iniciales Gabiiictes Técnicos Provinciales a siete 



Comunidades Autóiio~ilas, cada una dc ellas con sus pcculial-idades orgaiiizativas. Parece obvio, no obstan- 
te. que desde el punto de vista técnico dc la aplicación de la Icgisleción vigente, exista una aririonizacióii 
de todo el Estado Espafiol. arn~«ni-/;ición ésta que debe ser proiiiovida desde cl I.N.S.H.T. Por otra parte, 
parece igual~iiciitc evidcntc que cn el estableciniicrito de Prograiiias Nacionales de tlifcreiiic áiiibito y coii- 
tenido, iiaya uiia parlicipacicin de todas las Autonomías para que, de esa foriiis, aqucll«s iiiantciigaii su 
caráctw de niicio~lal. P m  ello resulta i~iiprcscindiblc que el cstablcciiiiieiito de estos Prograiiias sca consc- 
cucncia de una acertada coordiiiacicin de necesidades y de una plaiiificacióii previa, cfcctiiada con la mtcla- 
cióti suficiciite y que posibilite las postcriorcs planificaciones de las Coiiiuiiidadcs Autónoriias. 

Estas reglas básicas oigaiiiz;itivas permitirán a las Adiiiinistraciones Central y Autonóiiiicas iin incjor 
Iogm de los objetivos cspecificos de unas y otras, habida cuenta el objetivo general de todos: la mejora 
de les condiciones de trabajo de la población laboral española. 

En la búsqueda de esta identidad, el I.N.S.H.T. tendrá la colaboracióri dc la Coniunid;id Autónoiiia 
Andaluza. 





11 MESA REDONDA 

SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE 
Y CONDICIONES DE TRABAJO EN LA COMUNIDAD 

AUTONOMA DE ANDALUCIA 

D. Enrique Ariza Diaz 
Servicio de Cotidicioiics de Trabajo dc la Junta de Andalucía 

D. Fernando Bale~i Villavei.de 
JcSc <Ic ia Iiispección Provincial de Traba;« y Seguridad Social dc Cádiz. 

D. Juan Roa Yiista 
Kcprcseiicaiitc dcl Gabincte dc Salud 1,iiboral dc la C.O.A.N. Aiidalucía 

D. Rafael Agudo Miiííoz 
I<cpresciiiaiite dcl Gabiiicte dc Salud Laboral U.G.T. Aiidalucia 

D. Rafael Salinas Garrido 
Asociacióii Múcuas Aiidaluzas dc Accidc~ites de 'habajo. 

Coiifcderación dc Eiiiprcsarios dc Andalucía 
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l.  CONSIIIERACIONES GENERALES SOBRE ALGUNOS ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y 
FUNCIONALES. 

2. 1NDICAI)ORES SIGNIFICATIVOS. 
2.1. Recursos Ho~iian«s. 
2.2.-Recursos Econóiiiicos. 
2.3.-Actividades desürr«lla<las por las distintas t a ras  fuiicioiiales dc los CC.SS.HH.TT. 
2.4.-Siiiiestralidad Laboral. 
2.5.-Aciuaci6n Sa~icioiiadola dc la Co~isejcría de Trabajo y Bienestar Social. 
2.6.-Lti Seguridad e Higiene en los Convenios Colcctivos de Andalucía. 

3. RASGOS CARACTERISTICOS DE FUTURAS POIJTICAS PREVENTIVAS 





l.-CONSI1)ERACIONES GENICRALES SOBRE ALGUNOS ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y 
FUNCIONALES 

El I<cal Ilecrcto 412111982, de 29 de dicionbre, sobre traspaso dc funciones y servicios dc la Adiiiiiiis- 
tracióii del Estüdo a la Juiila de Aiidalucía cii iiiatcria dc Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto N:!- 
ciorial de Seguridad e Higiene en el Tmbajo. cslablcce las coiiipctcncias de la Juma de Aiid;ilucia cii cl 
campo pl-cvcntivo labon~l. 

En cl iiiarco de ejecucidn de estas coiiipctcncias, asignadas a la Coiiscjcria de Trabajo y Bicncstar 
Social, cn la aclu;ilidad Foiiici~to y Trabajo, y coiisistcntes, hásicaiiiente, en la planificación, gcsiidii, ;in6li- 
sis y control de las acciones técnicas prevetitivas dirigidas a la disniinucióii dc los ricsgos laborales y a 
la iiiejora dc las coiidiciorics de ti-abaio, 121 acción a<lniinistrativa del Ccritro Directivo coiiipcteiitc, Dircc- 
cióii Gcneral dc Trabajo y Seguridad Social, a través de su Scrvicio dc Coiidicioncs dc Trabajo, ha cobicrto 
las siguientes etapas: 

a) Estructoraci6n org$nica de los Centros de Seguridad e Higie~ie cii el Trabajo de Andaluch (Ordcii 
de 16 de Diciciiihrc dc 1985 de la Coiiscjcría dc Trabajo y Bicncstar Social. BOJA de 21 de Encia de 1986), 
y posterior api-obacióii de la Relacibn de Puestos de Trabajo. 

Los CC.SS.HH.TT coiistitoycii las onid&s pcrifcricas dc caráctcr operativo, adscritas a las Delega- 
ciones Proviiicialcs de la Consejería de Foniento y Trabajo cii las respectivas provincias andaluzas, que 
<Icsarrollan básicmiciiic, t'uncioiies de zisistcnciii y ascsoraiiiienro ttcnico, Sori~iacióii y tiiedicina preventiva 
lahoral. 

La Ordcii citada coiilciiipla la siguiente estructura: 
Cuatro kcas  técnicas pcrfcctaiiiciite singularizadas cii los Ccntros dc Málaga y Sevilla. 
-Seguridad en el Trabajo. 
- Higiene I~idustrial. 
- Foriiisción, Estudios y Estadística. 
- Mctliciiia Laboral. 

Tres árcas téciiicss dc las niisiiias caractcristicüs en los Centros dc Cádiz y Huelva. 
- Scgurided cn cl Trabajo y Foriiiación. 
- Higierie Itiduslrii~l. 
- Mediciivi 1,aboral. 

Dos áreas técniciis en los CC.SS.HH.TT. restaiites. 
- Prevencióii Téciiics. 
- Mediciiia Laboral. 





- Pir)gi'aiiia Nacional 11" 545. Seguiiiiiento y a~iiilisis de los accidciitcs graves y tii«rklcs pr«ducid«s 
en iiiáquiiias. 

- Etc. 
e) Progranias especíricos dirigidos al iiiejoraniiciito de las condicioncs de trabajo de la poblscióii la- 

boral andaluza a través de: 
Ayudas a proyectos o estudios dc asistencia técnica yart mcjorar las condicioncs de irabajo cn ciii- 

presas radicadas cn Aiidalucía (Orden dc 10 de julio de 1987). 
Becas <lestinadas a la rcaliziicióii de trabajos de iiivcstigacióii o esiiidio de condiciones de trabajo 

(Ordcii de 21 de agosto de 1987). 
Realización de estudios nioiiogriilicos sobrc Condicioiics dc Trabajo ciiirc los que se citan: Coiidi- 

cioiies de Trabajo (le la niiijcr trabajadora de la C.A.A., Coiidicioties de Trabajo de Jóvenes iiicnoi-es de 
21 de años en la C.A.A., Condiciones de Trabajo en el Scclor Coiistrucción (cii eleboracióii). 

f )  PI-ograiiias (le proiiiocióii. inloriiiación y divulgación de reiiias prcvc~itivos laborales, entre los que 
cabe destacar: 

PREVEXPO: Fcrizi Nacioiial de Medios de Protección y Seguridad Laboral. 
Ciclo de Seminarios sobre Coii<licioiics de Trabajo. 
Campaña de difusión de las luiicioncs y actividades de los CC.SS.HH.TT. de I;i C.A.A. 
Organizaci611 de Coloquios, J«riiadas Técnicas, Mesas Redondas, eic. 

Coii la inteiicióii de objctivar algunos aspectos dcfinitorios del estado actual de la C.A.A. eii iiiatcria 
de Seguridad e Higieiic, sc recogen cii cste apartado uii conjuiiio de indicadorcs quc sc han cstiniado sigiii- 
ficativos a cste propósito: 

2.1.-Reciirsos Humanos 

PROVINCIA I 
ALMERlA 
CADIX 
CORDOBA 
GRANADA 
1-1UEL.VA 
JAEN 
MALAGA 

ANIIALUCIA 

PERSONAL 

activa Tiltal en Técnico 
plantilla 

140'5 

(*) Activos por pr«viriciü (miles de pcrsoii;~~) E P A .  1-' 'Trimesli-e 1987 

INBICE DE COBERTURA 

- 'TOTAL P1,ANTII.I.A 1 0 ~  
- POBLACION ACTIVA 

l l  y) 

(:y 1 - PERSONAL TECNICL 101~ 
2 - POBI.ACION ACTIVA 

], (W) 

Progiaiiias específicos del Servicio 
Coiidicioncs Trabajo 
Capítulo 11 CC.SS.HH.TT (coii rcpci'c. 
funcio.) 
Itiversioiies de reposicióii 

1984 

1.200.000 

114.025.000 
29.700.000 

1985 

7.403.160 

119.531.000 
70.250.000 

1986 

13.350.000 

114.000 
74.800.000 

1987 

67.805.000 

114.928.000 
25.672.000 

1988 

71.800.000 

124.517.000 
27.700.000 



2.3.-Actividades desarrolladas por las distintas tareas fiincionales de los CC.SS.IIH.'I'T. 

MEDICINA 

I 

1 Ni' DE EMPRESAS 1.934 1.794 2.369 2.094 1 

FORMACION 

1984 1 1985 1 1986 1 1987 

N! RI:.CONOCIMIEN'IDS 
MEDICOS . . . . . . . . . . . . . . . . .  

5.571 4.563 3.760 

2.4.-Siniestrabilidad laboral 

I-, .I sinicstrabilidad .. . registlxia en la C.A.A. eii cl últinio año  se a~ializa eii Cuadros que se adjuntaii: 

CUADRO N!' 1 :  Accideiitcs coi1 Baia cii el C.T. por Scctores y Raiiias dc Actividad cii la C.A.A. Año 1987. 
CUADRO N? 2: Evolución de la Accidcntalidad. período 1986-1987. 
CUAIIRO N!' 3: Evolucióii de la Accideiitalidad por Sectores y Raimas de Actividad. 
CUADRO N!' 4: Evolucióii dc la Accidcntalidad. Período 1982-1987. 
CUADRO N!' 5:  Evolución de la Accidcntalidad. Pcríotlo 1977-1987. 
CUADRO N!' 6 :  EiiScriiic<Iades Profcsioiialcs por Scctores y Kaliias dc Actividad. Andalucía 1987. 
CUADRO N? 7: lndiccs de Iiicideiicia. Año 1987. 
CUADRO N! 8:  Evolución dc la Siniestraliáad Laboral Relativa. Pcríodo 1977-1987. 
CUADRO N? 9 :  Evolucióii del lndicc dc FI-ccuencia. Período 1982-1986. 
CUADRO N!' 10: Evolución del Iiidice de Gravedad dc los Accidentes. Período 1982-1986. 

27.779 

. . . . . . . . .  N? IIE CURSOS 
N!' DE I'IIABAJADORIX5 

31.347 

260 

37.281 

271 

35.660 

178 183 



CUADRO 1 

ACCIIIENTES CON BAJA EN El, CI?NTRO DE 'TRABAJO CON SECIDRES Y RAMAS 111: 
A ANDALUZA 1987 
T 

) EN 1.A COMU 

LEVES 

NIJ % 

14.774 20'6 
613 0'9 

4.335 6'0 

10.230 14'3 

9.574 13'4 
12.703 17'7 

9.462 13'2 

3.551 5'0 

861 1'2 
5.496 7'7 

71.599 100,O 

14.774 20'6 
24.752 34'6 
12.703 17'7 
19.370 27'1 

LIAD AUTONOM 

üIIAVI5S 

N!' % 

- 

MORTALES 

N!' % 

TOTALES 

N!' % RAMAS DE ACI'IVIDAI> 

Agricultura, gailacleria. cazi: 
silviculiur;i y ]pesca . . . . . .  
1:iieigiii y agua . . . . . . . . . .  
lixtraccidii y iransl¿>iiii;ici0ii 
dc iiiiiicrales SI« eiieig6iicas 
y productos derivados. Iii- 
diisir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Iiiúi~sirias ii;iiishriii;~dori~s d 
S 11et1Ics . . . . . . . . . . . . .  
Oii;~s industri;is iiiaiiiiiact~i- 
reras . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Coilstruccióil . . . . . . . . . . .  
Coineicio, rcsiauraiitcs y 
Iiosielería. Ilcpamcioiies . . .  
Transportes y coiniiiiici~- 
CIOllCS . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Insiiiuci«iies fin;incieras, se- 
guros. servicios prestados a 
las eiiiprcsas y alquiicirs . . 
Otros servicios.. . . . . . . . . .  

T O T A L . .  . . . . . . . . . . .  

SECTOR13 
Agricultura y Pesca . . . . . . .  
Iiidustri;~ . . . . . . . . . . . . . . . .  
Coilsiriicci<in . . . . . . . . . . . .  
Servicios . . . . . . . . . . . . . . . .  

CUADRO 2 

I"F.3LUCION DE LA ACCIIlL~N'iM3lldIIAD 

PERIODO 1986-1987 

ACCIIIENTES CON BAJA EN CENTRO DI.: TRABAJO 

Jaéii Milnga Sevilla A!idaliicía Nacional 

6.651 9.968 15.930 64.440 459.890 
6.536 11.143 17.560 71.599 518.406 

-1,8 +11,7 10,2 11,l 12,7 

266 211 450 1.867 10.457 
219 265 443 1.912 11.357 

1986 
LEVES 1987 

% 

1986 
GRAVES 1987 

% 

1986 
MORTALES 1987 

% 

TOTALES 1986 



CUADRO N? 3 

EVOLUCION DE LA ACCIDENTABILIDAD POR SECTORES Y ROMAS DE ACTIVIDAD 

1 GRAVES 1 LEVES 

86 87 A 7, - 

i 
N 
P 

l 

MORTALES 
RAMAS DE ACTIVIDAD 

Agricultura, ganadería. caza. sivi- 
cultura y pesca . .  . . . . . . . . . . . . . . .  
Energía y agua . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Extracción y transformación de mi- 
nerales no energéticos y productos 
derivados. Industrias. . . . . . . . . . . . .  
Industrias transformadoras de los 
metales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Otras Industrias manufactureras . .  
Construcción. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Comercio, restaurantes y hosteleríai 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Reparaciones 
Transportes y comunicaciones. . . . .  
Instituciones financieras, se, ouros. 
servicios prestados a empresas y 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  alquileres 
Otros servicios . . . . . . . . . . . . . . . . .  

T O T A L  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
S E C T O R E S  

Agricultura y Pesca . . . . . . . . . . . . .  
Industria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Construcción. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Servicios 

T O T A L . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TOTALES 

86 87 A $ 



.- 
PERIODO 19 

ACCIDENTES CON BAJA EN m 

I'r«iiicdi« %. 

Alnicria 317 100 
CNiz 1.061 100 
Córdobn 855 100 

502 100 
Huclw 667 100 
Jaéii 743 100 

924 100 
Sevilla 1.659 100 

Mciisual 

316 99'7 
1.121 105'7 

824 96'4 
484 96'4 

1984 
Proiiicdio % 
Mensual 

NTROS DE TRABAJO 

Mensual Mciisu;il 

278 87'7 
899 84'7 
663 77'6 
383 76'3 
475 71'2 
586 78'9 
818 88'5 

BASE: Proiiicdio Mei>siiaI ~ l e  1982 = 100 

CUADRO N!' 5 

EVOLUCION DI: LA ACCll>ENTABII.IDAIl 

PliRIODO 1977-1987 

ACCII)I<NTI'.S CON BAJA EN CENTROS 111.: TRABAJO 

BASE: I'ronicdio Mciisual dc 1977 = 100 



C U A D R O  6 

ENFERMEDADES PROFESIONALES POR SECTOR Y RAMAS D E  ACTIVIDAD. ANDALUCIA 1987 

RAMAS DE ACTIVIDAD 1 IIEVES 1 GRAVES 
... 

Agric., gaiiad.. silviciilliis~i y pesca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36 
I~i>cigí;i y ;igw . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  I 
Exirac. y ti-;iri~.iiiiiicr.ii« ei1erg.y prod.des.liidiist. . . . . . . . . .  35 
Iniiusirias irsiisforiiiadoi-ss de 10s iiic1;ilcs . . . . . . . . . . . . . . . . .  48 
Oii;is indusisias iiiaiii~S~iciiiseias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4  
Coiisirucci6ii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 7  
Comercio, iestanics y liosiclcríti. Kcpiiracioiies. . . . . . . . . . . . . .  9 
,rr mspoiies y c«iiiriiiic;icioiics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 
Insiiiiicioiiis fin., scg., s e n ,  psesi. n eiiip. y a lq  2 
Olros Servicios 58 

T O T A 1, . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  , 2 2 2  

S 1: C 'T O II 1: S 

Agriculioi-a y Pesc;i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36 
liidiisiria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  98 
Consti-occiiiii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17 

. . servicios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  71 

CUADRO 7 
INDICES DE INCIDENCIA. A N O  1987 ("1 

(;':) El d;iio eiiúiiici-o de irah;i.j;id«ies~ uiilizlicio para el cdlciil« dc los Iiidiccs dc liicidcncia cii el año 1987, se corres- 
pmde con el dc mcupadosn «bienid« del Avtince 3 " ~  Tsiiiicsli-e. Eiiciiesta de I'»bl;ici6ii  activa^ dcl I.N.E. 

Agiiculiiira y Pesca 
liidustsiii 
Ccoiislriicci<iii 
Servicios 

T O T A L 

2'2 
7'8 
5'6 
1'9 

3'1 

Jaén 

7'1 
7'2 
5'7 
1'5 - 
4'3 

Cósil«b;iGiaiiad;t - 

8'5 
9 
9'8 
1'8 

5,O 

Huelva - 

9'2 
14'7 
10.0 
2'9 

7'1 

Alinesi;i 
. 

2'8 
0 9  
6'1 
2'2 

... 
1'4 

Cádiz 
. 

5'3 
12'4 
7'2 
2'2 

5'1 

Málaga 

3'4 
9 

10'7 
2'4 

-. 
4'3 

Sevilla 

7 
10'6 
9 
2'5 

5'2 

Aiidaliicin 
...... 

5'6 
10'2 
8'2 
2'2 

4'7 

Nacioiial 

4'6 



CUADRO NP 8 

EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL RELATIVA 
PERIODO 1977-1987 

ALMERIA 1 CADIZ 1 CORDOBA 

PERIODI 

GRANADA / HUELVA JAEN 1 MALAGA SEVILLA / A N D A L U C I ~  NACIONAL 1 

Número de siniestros con baja en centro de trabajo 
1I=lndice de Incidencia. 11= x 100 

Número de trabajadores ocupados en sentido estricto 
In=Siniestralidad relativa sobre la base de 1977 (base 100) Pl=Disrninución de la siniestralidad relativa en el período 1977.1986 (%) 
PZ=Disininución de la siniestralidad relativa en el período 1982.1986 (%). 



ALMERIA 
CADlL 
CORDOBA 
GRANADA 
HUELVA 
JAEN 
MALAGA 
SEVI1.L.A 

ANDALUCIA 
NACIONAL 

CUADRO 9 

EVOLUCION DEL INDICE DE FRECUENCIA 
PERIODO 1982-1986 

1984 1985 

16'2 17'3 
29'6 30'4 27'3 
26'9 24'3 26'5 
17'3 15'1 
37'4 33'5 33'0 
32'4 25'6 
20'2 20'8 
27'4 24'4 

. ..... 
25'5 

25'7 23'3 23'8 
23'6 22'2 

FUENTE: Estiidística (le Accideiiies de Trabajo y L'.iií'eriiicdadcs Proí'esioiiales 1986. Mi 
nisterio dc 'Trabajo y Seguridad Social. 

CUADRO 1 0  

EVOLUCION DEL INDICE DE GRAVEDAD DE LOS ACCIDENTES 

ALMERIA 
CADIZ 
CORDOBA 
GRANADA 
HUELVA 
JAEN 
MALAGA 
SEVILLA 

FUI;K't':: Estadística dc Accidciitcs de  Trabajo y Eiil'criiicdadcs Profesi«iiales 
1986. Miiiistcric dc  Ti-abqjo y Seguridad Social. 

2.5.-Actiiacióii Sancionadora de la Consejeria de TYabajo y Bienestar Social 
Los cxpcdieiilcs de  saiicioiics iiiipuesias duraiitc los úliiiiios aiios por Coiiscjcría Social. en el cjei-cicio 

de  las coiiipctciicias rccibidas por Real Dccrcio 4.043182, de  29 de  diciciiibrc, han sido los siguicrites: 



2.6.-1,a Segi~ridad e Higiene en los Co~ivenios Colectivos de Andalucía 
1.81 pmmic' i  de cliosulas dc seguridad c liigiciic en 181 iiegociacidii coleeti\% de la C.A.A. i-claliva 

i~ los a6os 1985 y 1986. sobsc iiiie iiiiicsti-a de 563 y 579 c«iivciiios, ~spectivaiiieiitc. sc recoge cii lkhlas 
sigiiicntcs: 



REFERENCIA A TEMAS D E  SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS SUSCRITOS EN ANDALUCIA DURANTE 1985 

N? de Con- 
vcnios 

SEGURIDAD E HIGIENE 

Convenios Colectivos 
de scctor 

Conveiiios Colectivos 
de Empresas 

.d 

7 REFEREKCIA A TEMAS D E  SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS SUSCRITOS EN ANDALUCIA DURANTE 1986 

Total 

SEGURIDAD E HIGIEVE 

Referencia a servicios 1 Desarrolla funciones Fija condi- 
mCdicos 1 estructura seguridad 1 diciores 

1 1 trabajo 

Sin 
referencia 

Sin Referencia a servicios Desarrolla funciones 
referencia Generalidades médicos estructura seguridad venios 

trabaio 

Generalidades 

Condiciones Prendas Equipos ! t r a b a j o .  trabajo Protec. 

297 113 179 1 7 4  
(31'8) I ( l 3 ' 1 )  (52'8) (20) 

34 
(32'4) 

105 

Reconoc. Scivicio Comités Otras Org. 

14 62 17 
(13'3) ( 5 9 )  (16'2) 

93 25 
(16'5) (4‘4) 

Convcnios Colectivos 
de sector 

Convenios Colectivos 
dc Empresas 

Total 

458 

Médicos Médico 

20 - 
(19) 

i 

145 l 6 0  235 96 ' 73 25 1 81 8 
1 

Seg. e Hig. Seg. 
l 

9 1 - 4 i  
(8'6) (3'8) 1 

- 

90 12 i - 
(16) (2.1) 1 

31 
(21'9) 

56 
(12'7) 

563 

(31'6) 1 (13.1) (51'3) (21) 

Condiciones Prendas Equipos 
i r a  b a j  o .  trabajo Protec. 

1 5 96 7 
(10 ' 6 )  (68) (4'9) 

(16) (5'4) 1 (17'6) (1'7) ; 

579 104 1 - 1 
(18) (0‘7) 

1 

87 6 5  341 27 
(15) (11'2) (58'9) (4'7) 

1 - 

Reconoc. Servicio 
Médicos Médico 

34 1 
(24'1) (0'7) 

5 0  245 20 100 43 

134 44 
(23'1) (7'6) 

141 

- 

Comités Otras Org. 
Seg. e Hig. Seg. 

23 1 
(16'3) (0'7) 

i 81 3 438 
(11'4) 155'9) (4'56) 1 (22'8) (9'8) i (18.4) (0'7) 



Coiiio coiisccuciicia iiiás sigiiificativa cabe citar las sigiiientcs: 
;" Eii 1985 cl 31.8% de los Coiivciiios Colectivos analizados iio hacían seferciicia a tciiias de Seguridad 

e Higiciic. Eii 1986, este pcrcciii@ dcsceiidió al 15% 
La rcfcrciicia n tciiias de Seguridad e Higiciic se cciitra, hiisicaiiiciitc, cii gciicsalidadcs sobrc q~rcii-  
das de trabajo*, ecquil~os de piotcccióii pcrsonals y <~coiidicioiics de trabajo. 

:': Uiia cuarta paric, ;ipr«xiiiiadaiiici~tc, de los Coiivciiios aiiiilizados cii 1986 liacc refcrciicia a los Scr- 
vicios MCdicos de Eiiiprcs;i. 

: 1 ,  ,I ictcrciicia . ' al teiii;i dc estriictui-a legal de Seguridad cii el sciio de la ciiiprcsa, CoiiiiiCs dc Scguri- 
dad c Higiene, sólo se Iiacc cii iiii 18% de los Coiivciiios aiializados cii 1986, cifni muy siiiiilar a 
la obteiiid;~ cii 1985 (16%). 

" I'or Últiiiro, la sefcsencia a los Cciiiros dc Scgui-¡dad c Higiciie cii el Ti-ab.jo, ósgaiios de la Adiiiiiiis- 
ti.aci6ii Autoiióiiiicn. con cmiipciciicias iéciiico-asesoras cii estas iiiaicrias, es casi iiicxisiciite. 

3.-RASGOS CAI<ACTERISTICOS DE FUTURAS I'OLITICAS PREVENTIVAS 

Hasta aquí, eii aprciada siiitesis, se tia iiiiciitado dar respucsts el tciira pliiiiteado cri esta Mesa Redoii- 
da. No ohs~mic,  se csiiiiia que la tarea ciiipreiidid;~ eii este apasioiiaiite caiiipo de las relaciones liiboralcs 
iieiic. toda\*ía, iiiiporiaiiies ciiipas que cubris liiisra ii1caiiz;ir los objciivos que iios lieiii«s propucsio. 

Con este prop6siio se apiiiitaii las que, cii iiuesrrs opiiiióii, dcl~icraii ser las iiotas c;isactcsísticas dc 
la p«liiic;i dc prcvcnci6ii dc riesgos labo~ilcs a poiicr cii piactica cii la Coiiiiiiiidad Autóiioiiia de Aiidalucía. 

l.-Dcbc ser coiisecueiicis de uiiii 1'L.ANIFICACION CONCF;RTAIIA, airavés dc la Coiiiisióii Rcgio- 
iial y Coiiiisiories Proviiiciaies del CARI,, Acuciios Sociales (le conccstacióii u otros convciiios que se 
suscrihaii. 

2.-Dc ~~roiiiovcr In INTEGRACION IVECTIVA dc los AGENTES SOCIALES iiiiplicados. rcspoii- 
\abilizíirdolo(; cii tarciis de plaiiilicacióii. ejccocióii y scguiiiiiciito. 

?.-Debe acrccciiiar la COORIXNACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, fuiidaiiieii- 
laliiici~te con el Iiistituto N~ici~iiiil dc Scgiiri<liid e Higiene e11 el Trabajo -sobre ~>soiicipios de COMPLE- 
MENTARIIXIAI) y ESPECIALIZACION- Iiisl>cccióii de Trabajo y Seguridad Social y otras tíreas dc 
Iii adiiiiiiistrscii>ii pública andaluza coii coiiipcteiicias en iiraterias coiicxas. Se dará cspccial prioridad :i 

la l>oiciiciaci«ii, por iiicdio de Aciicrd«s y C«iivciiios, de los ~iiec;iiiisiiios de col;iboi-acióii ciitrc distintos 
órgaiios adiiiiiiisti-;itivos. 

4.-Debe coiitoiiplar la INCORPORACION DE ESPANA A LA C.E.E. y alcnersc a la norinativa 
y teiideiicias eii inateria y, cii últiriia instancia, al dcsasr«ll» iioriiiativo que se efectúe por la Adiniiiistsacióii 
Cciiii-iil. 

5.-Dcbc coiistituir una POLITICA ACTICA DE I'REVENCION, doiidc priiiieii las iiccioiics de FO- 
MENTO sobre las de l"ISCAI..I%ACION o de POLITICA ADMINISI'KATIVA. 

6.-Dchc supci-;ir el coiiccpto ir;idicioii;ii de SEGURIDAD E HIGIENE poi- el iériiiiiio globalizador 
dc CONDICIONES Dli TRABAJO. 

7.-Debe coiiscgoir uii APIIOVECHAMIEN'fO RACIONAL de los iiicdios Iiuiiiiiiios y iiiaterialcs cxis- 
teiitcs cii Iirs iitiidiidcs a<liiiiiiisirativas eiicargadas de qjccut;ir eslas polílicas (CC.SS.HH.TT.), Iii~ci~ridolas 
iiiris EFICIENTES y propiciiiiido su APEKTIJRA a la Socicdad coii una clara voc;icióii dc prcstacióii de 
Servicio. 





SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE Y 
CONDICIONES DE TRABAJO EN LA COMUNIDAD 

AUTONOMA DE ANDALUCIA 

D. Fernando Balen Villaverde. 
Jefe de Itispeccióil de Trabajo y Seguridad Social. 

Provincia de CBdiz. 





La Administración Pública, de acuerdo con las nornias constitucionales, cs responsablc dc la creación 
de climas y reglas dc juego que hagan posible una optiinización de las condiciones de trabajo, en todas 
las mnias de la actividad económica, incdiante el estableciiiiiento de nornias jurídicas y la capacidad y 
posibilidad de iinpulsar la actividad dc las partes en este campo y hacerla más eficaz. 

Coiiio parte dc esta administración, la Inspección dc Trabajo ticne a su cargo la vigilancia del cuiiipli- 
miento de las nornias de Seguridad e Higiene en el Trabajo a través de la pucsta en práctica de los instru- 
rnentos dc naturaleza jurídica o coactivos o sancionadores, previstos en las nornias de procedimiento. 

L,, . a c ~ i ó n  . .' de La Inspección de Trabajo se orienta ya en sentido preventivo, corrigiendo mediante actas 
o rcqucriiiiientos, las situaciones que implican ricsgos o incidan de forma negativa en las condiciones dc 
trabajo, ya en sentido correctivo estudiando las causas de los accidentes de trabajo, determinando las res- 
poiisabilidades corrcspondientcs y adoptando las medidas convenientes, destinadas a corregir las desvia- 
ciones técnicas o humanas quc dctcrniinaron el accidente, iniciando igualmente los procedimientos regla- 
mentarios para obtener el I-esarciiniento de daños y perjuicios a las personas afectadas. 

La inspcccióii actúa a través de visitas a los centros de trabajo, ya por propia iniciativa, o por denun- 
cias o a petición de cualquier órgano de la adininistmción. La programación de sus actividades viciie seña- 
lada por uria política de objetivos, scñ'alados por el Ministerio de Trabajo y coinpletados en la Comunidad 
Autónoma Andaluza por los criterios adoptados y por partc de la Consejería de Fomento y Trabajo de 
la Junta de Andalucía, como órgano encargado de la ejecución de la política laboral en la Coiiiunidad 
Autónoma. 

En la prograiiiacióii de actividades en el caiiipo dc Seguridad e Higiene, se toma conio tiempo de 
partida los datos sobre accidentabilidad, al objeto de acudir con más intensidad a aquellos sectores fucntes 
de mayor riesgo. 

La estadística de accidentes en la Comunidad Autónoma Andaluza correspondiente al año 1987 arroja 
los siguientes porcentajes de accidentes totales, accidentes graves y accidentes mortales por actividad: 

Accidentes totales año 1987-73.655. 
Esta cifl-a se distribuye de la siguiente foi-~na: 
l ?  Industria-30.958-34,30%. 
2:' Scrvicios-22.739-27,20%. 
30 Agricultura y Pesca-15.736-20,70% 
4P Construcción-14.367-17,80%. 
En el scctor Industria las actividades con iiiayos riesgo por orden dccreciciite son las siguientes: 
1" Sidcrornetalurgia y electricidad-15.514-50,11%. 
2:' Aliiiientación, Bebida y Tabacos-6.799-21,9396 
3? Transportes-4.050-13,06%. 
4:' Madera-2.146-6,91%. 
5? Quíiiiicas-1.334-4,30%. 

Aalizando los accidentcs de trabajo por la gravedad, arrojan los siguientes resultados. 
Accidentes graves totales 1.913, que se distribuyen de la siguiente forma: 
I? Servicios-627-32,72%. 
2!' Industria-447-23.33 %. 
3P Agricultura-441-23,05%. 
4:' Construcción-398-20,8096. 



En el sector Industria la iiiiportancia de los accidentes graves es de la siguiente forma 
1 P Sideroiiietalurgia y Electricidad- 125-27,96% 
2? Transportes- 1 ¡5-25,72 %. 
30 Alinientación, Bebidas y Tabaco-124-27,79%. 
4" Madera-49-10,96%. 
5P Químicas-5-1,l 1%.  

Los accidentes mortales, se distribuyen de la siguiente fornia: 
Accidentes mortales totales 143. 
19 Servicios-43-30,06% 
2P Industria-38-26,57% 
3P Agricultura-37-25,80%. 
4:' Construcción-25- 17,22 % 

En el sector- Industria la distribución por actividad, es la siguiente: 
1P Sidcroinetalurgia y Electricidad-14-36,84% 
2:' Transportes-10-26,31% 
3P Aliincntación, Bebidas y Tabaco-9-23,68%. 
4P Química-5-13,15%. 
5P Madera-@O% 

En la línea de objetivos marcada por el Ministerio de Trabajo y la Comunidad Autónoina, se han 
realizado por la Inspección de Trabajo en Andalucía y durante el año 1987 28.592 visitas, cspecialincnte 
orientadas a los temas de Seguridad c Higiene, de los cuales 17.384 corresponden a la construcción, 8.500 
al sector industria y el resto a los servicios. 

Como consecuencia dc estas acciones, se han informado 6.729 expedientes de apertura, 3.751 acci- 
dentes de trabajo, 89 expcdientcs dc enfermedades profesionales, habiéndose efectuado un total 8.238 re- 
querimientos de seguridad c higiene y practicadas 2.841 actas de infracción por un importe total 163.909.205 
Ptas. que han afectado a 39.667 traba,jadores. 

Las actas practicadas por actividades arroja11 los siguientes porcentajes: 
1P Construcción-66%. 
2P Industria-15%. 
3P Servicios-1 l ,90%. 
4P Agricultura-5,43% 

En el scctor Industria la redistribución es la siguiente: 
I!' Siderornctalurgia y Elcctricidad-62,06%. 
2P Transportes-15,596. 
30 Madera-14,65%. 
4" Aliincntación, Bebida y Tabaco-3,75% 
59 Químicas-2% 

Estos datos se han obtenido de una muestra de 776 actas de Infracción de un total de 2.841, que al 
representar un 28% del total sc  considera sufjcientemcnte representativo. 

Coniparando estas cifras con las de accidentabilidad, se aprecia que se ha dedicado un mayor esfuerzo 
a las actividades de construcción e industria cn general, coincidiendo en este último caso el orden del nú- 
mero de actas practicadas, con practicarnentc el orden de iniportancia de sectores industriales por 
accidentabilidad. 

Se aprecia un control prioritario sobre la construccidri al venir determinado por la política deohjctivos 
señalada y considerando que los riesgos de la construcción son mucho más acusados y graves que en otras 
actividades con independencia del orden que ocupen las estadísticas, ya que estas dependen del número 
de empresas y trabajadores del scctor, del tamaño de las misinas de su dispersión. etc., ctc. 

Siguiendo en la línea de analizar la acción de la Inspección, se estima de interés hacer una alusión 
a las infraccioncs detectadas por orden de iinportancia y por sectores de actividad con mayor riesgo. 

En este sentido el porcentaje de actas practicadas, corresponden a las siguientes actividades por orden 
decreciente. 





consccuciicia de accideritcs de trabajo aiializados, por actividades, así coino sus causas iiiás frccucntcs. 
El porcentaje tlc infraccioiies sobi-e accidciitcs analizados sc situa en una cifra aproximada al 75% de los 
1 1 1 i ~ i 1 ~ 0 ~ .  

Eii esta línea las actas cii fuiición de accidentes producidos arrojan las siguicntcs cifras porceiituales 
poi- orden de inrportancia. 

l!' Iiidiistria : 60.93%. 

1 .  l .  Sidero y Electricidad: 46,15%. 
1.2. Aliiiiciitación: 12,82%. 
1.3. Madera: 12,82%. 
1.4. Químicas: 7,69%. 
1.5. Transportes: 7,69%. 

Las causas iiilis frecuentes de estos accideiitcs soii las siguieiites. 

a) Protección pcrsoiial: 28,26%. 
b) Proteccioiics y resguardos: 13,04% 
c) Linil~icza: 13,04 % 
d) Plataforiiias y aiidaniios: 8'70%. 
e) Maiiipulacioiies y cargas: 8,70%. 
f )  Grúas y aparatos de elevación; 6.72%. 
g) Tractores y carretillas: 6,52%. 
h) Electricidad :4,34% 
i) Calderas: 2,17%. 
j) Escalcras: 2,17%. 

20 Coiistrucciói~ -28'12%. 

Causas: 
a) Pro~ccción personal: 27,39%. 
b) Andaiiiios: 16,62% 
c) Escaleras: I I , I l  % 
d) Grúas: I l , l l % .  
e) Liiiipieía: 11,l 1 %. 
1) Huecos: 1 1,11%. 
g) Hcrraiiiientas iiiaiiualcs: 6 %  
h) Trabajos de cxcavación: S ,%%. 

3? Agricultiira; 9,39 %. 
Causas: 
a) Protecciones: 3 3 3 % .  
b) Tractores: 3 3 3 % .  
c) Escaleras; 3 3 3 3  %. 

Con estas cifras Iiciiios querido divulgar la problcinática que la Inspección de Trabajo ciicuentra en 
sus visitas a las eiiipi-esas, y las situaciones que lian de ser coi-rcgidas con iiiás frecuencias iiiediantc proce- 
diiiiieiitos sancionadores. 

Se persigue con ello dar a conocer a las partes afectadas la situación de nucstras empresas, que puedan 
servii- de orientación eii ordeii a la aplicación de las políticas necesarias ciicaiiiinadas a hacer viables la 
regla de oi.0 dc la prevencióii y es que esta es <<obra de todos,,. 

En esta faceta la Inspección de Trabajo viene colaborando a través de su presencia en las Coniisioncs 
Provincialcs de Seguridad c Higieiic de las Delegaciones de Trabajo de la Junta de Andalucía y mediante 
los coiitactos y rcuiiioiic~ crecientes con Coinités de Eiiiprcsa, Coiiiit6s de Seguridad e Higiene, Organira- 
ciones Patronales y Sindicales, buscaiido coiiio órgano de la Adniiiiistración una intensificación de la polí- 
tica de participación que cambie radicaliiiciitc la orientación cn la lucha por la riicjora de las condicioiies 
tlc trabajo. apoyando políticas de integración y participación de los interlocutores sociales, buscando así 
la prevención integral que persigue iio solo la mejora de las condiciones de seguridad e higiene en los 
centros de trabajo, sino taiiibih Iü calidad de vida laboral, disiiiiiiuyciido fatigas, evitaiido trabajos iiiono- 
tonos, organizaiido de forma nilis flcxible el tiempo de trabajo, enriqueciendo las tareas, buscando en defi- 



nitiva una ariiionia correcta entre el hombre y su entorno laboral. Es de  destacar la acción inspectora en 
tenias de  lhigienc industrial, tales coino ruidos, stress térmico, ventilación, etc. en las que se participa 
activaiiieiite mediante la aplicacióii de criterios técnicos o administrativos acordados. 

Los instruiiicntos ~iiás adecuados par-a cste fin podciiios sintetizarlos en los tres siguientes: 

lP Inforinación. 
2:' Formación. 
30 Participación. 

Estos iiistruriientos se encuentrün quizás hoy día a nuestro alcance, si considerainos que la socicdad 
al abandonar los sistemas rígidos y jerarquizados cii los que la adiiiinistracióii tenía un papel preponderan- 
te, abre camino a la foriiiación de organizaciones sisteiiiáticas que pcriniteii un campo iiiucho más amplio 
y rico, para la consulta, el consenso, las decisiones conjuntas, el respeto a la autonomía de las partes. 
Esta tendencia cvidentciiieiitc Iia de ser apoyada y estimulada por la Administración de forina creciente. 

De hecho y en cl campo de las relaciones laborales, los áiiibitos de encuentro y la negociación se 
iinponcii de fornia acelerada, devolviendo a la sociedad cl protagonisiiio que Ic correspoiidc y contradi- 
ciendo el concepto hegeliano del estado conio realidad de la razón iiioral, siendo niás bien este el iiiipulsor 
de la sociedad, en busqueda de esa realidad, donde se aloje su razón iiioral y social. 

Los instrunicntos antes aludidos, inforiiiación, foriiiación y participación, se hacen inás necesarios 
a la vista de la problemática actual que plantean los temas relacionados con las condiciones de trabajo. 
La crisis econóiiiica, los caiiibios tecnológicos, la flexibilidad de  les formas de  trabajo, tales como jorna- 
das, sistcriiiis de contratación, ctc., factores de increinento de la accidentabilidad, nos plantean una reali- 
dad en el mundo socio laboral que requiere un enfoque nuevo en sus planteatiiientos y en sus soluciones. 

En este or<lcii de ideas conviene i-coriciitar el rol dc  los agentes sociales, correspondiendo a la adini- 
nistracióii la iiiipulsión de las noriiias gciiéticas sobre organización y ordenación de responsabilidades, 
establcciendo las normas iiiíniiiias indispensables y regulando cl cainpo y reglas de  juego, para la partici- 
pación iis& efectiva de las partes. 

El Estatuto de los Trabajadores innova en esc sentido al establecer en sus artículos 4, S, y 19, siguicn- 
do la orientación del Coiivcnio de la O.I.T. 155 la Scguridad e Higicnc como deber y derecho de ambas 
partes, estableciendo una constelación de modos y medios de participación entre los que destaca i-otiio 
iiistru~iicnto jurídico más adecuado la de los Convenios Colectivos en cuyos áiiibitos funcionales lian de 
recogerse normas que afectan a las condiciones de los ambientes de trabajo y de los riesgos, desde su 
óptica técnica concreta. Ello pcriiiite también una acomodación niayor de las noriiias pactadas, frente a 
la aceleración técnica que hoy días preside la realidad social. 

La participación, la coordinación de  intereses encontrados hace necesario el perfeccionamiento de los 
iiicdios técnicos hoy día existentes. Coiiviciie definir con niayor precisión, y desarrollando el mandato 
establecido en el artículo 190 de  la Ley General de  Seguridad Social, la figura de  los Servicios de  Seguri- 
dad en las Empresas, así coiiio del Técnicc de Seguridad en las iiiisinas, delimitando sus facultades y res- 
ponsabilidades frente a las partes. En este sentido hay que cambiar la orientación de funcionamiento dc  
los Comités de Seguridad e Higiene en las empresas, aspecto en el que tiene un gran cainpo de actuación 
los Sindicatos incdiantc una participación crecientemente activa y siguiendo las orientaciones de los acucr- 
dos confederales y cconóniico sociales otras veces adoptados, en materia de seguridad e higiene. 

En la línea de la mejora de la participación, la Inspección juega actualmente y debe jugar en el futuro 
un papel iinpoi-tante, ayudando a la aproximación de las partes y a la interpretación posibilista de los pro- 
blciiias concretos, en función de la realidad. 

Desde csta perspectiva el uso de los instrumentos actualiriente vigente, tales conio los procedimientos 
del artículo 19 del Estatuto de los Trabajadores y de las anotaciones en los Libros de  Incidencias, cii aque- 
llas ohi-as acogidas al Real Decreto 555186 se hace cada vez inás necesario. pues ello haria más selectiva 
y por tanto más eficaz la acción de  121 Iiispeccibn. 

Dcsde un punto de vista jurídico es de dcstacar que la legislación que se viene proiiiulgaiido en la 
actualidad, que i-cfleja las directivas de la Comunidad Económica Europea, se viene plasniaiido en nuestra 
legislacióii una regulación iiiiriuciosa de  los deberes de  inhriiiación y participación. Ejciiiplo de ello 10 
encontrainos cii las disposiciones vigentes sobre trabajos con riesgo de amianto, plomo inetálico, cloruro 
de  vinilo inonoinero, etc., que adetiiás señalan criterios mucho niás lógicos y prácticos en el tema de los 
valorcs límites establecidos. que los que liacia la legislación anterior. Es de gran interés la directiva de  
la Coiiiunidad sobre ruidos que puede resolver, una vez aplicada en nuestra legislación las carencias Icgis- 
lativils sobre cste tciiix 



Se ha iiicncioiiado el Real Dccrcto 555186 sobre Planes dc Seguridad que trata de sensibilizar y obli- 
gar a las ciiipi-esas y iiiobiliarias, constructoras, a los tCcnicos y a la adiiiinistración, a la ncccsidad de 
abordar en cstc sector, dc indudable riesgo, los teiiias de seguridad c higiene de foriiia más intcgral. 

Seria necesario desarrollar o retocar dicho Decreto al quedar impreciso los contenidos iiiíniiiios cxigi- 
blcs de los estudios y planes de seguridad. Quizás uii caiiiiiio idóneo para ello, pudiera ser la futura norina- 
tiva relativa a las autorizaciones de apertura a las cinpresas. 

Para el éxito dc la aplicación de este Dccrcto, se Iiace necesaria una niayor colaboración y tonias de 
coiiciciicia de todos los organisiiios afectedos' eii cspccial aquellos coi1 coinpetcnciss en la adjudicación 
dc obras. 

Otra iiovcdad digiia de incnción, en la tendencia legislativa, es aquella que trata de implicar a los 
proycclistas, tabricantcs, iinportadores, preparadorcs. instaladores y conscrvadorcs' en adopción dc iiic- 
didas de protección, dcsde el inoiiieiito inicial de la fabricación dc la niaquinaria' hasta su utilización por 
los trabgadores. 

Desde esta perspectiva es de suiiio interés el Reglaiiicnto dc Seguridad en las Máquinas, aprobado 
por Real Decreto 1495186 de 26 dc mayo. cn el que se iiiiplican a los estaiiieiitos iiicncioiiados en la rcs- 
ponsahilidad dc quc las niáquinas que fahricaii o vendan, vean dcsaparccidos o disiiiiiiuidos los factores 
de ricsgos. Por cllo convieiie iniciar la redacción de las instrucciones técnicas coinplcmeiitarias a que el 
Reglainento hace alusión, dada lii utilidad que las exigencias del Reglamento tienen para los teinas de sc- 
guridad c higiene, pudiendo producirse la circuiistancia quc cn la actualidad sc fabriquen máquinas sin 
acoplarse a 10s contenidos del Reglaiiicnto, por entender quc su aplicacióii práctica está subordiiiada a 
la vigencia dc las iiistruccioncs técnico coiiiplcincntarias. 

Quic8s Sucra útil interpretar lo dispuesto en el capítulo 7! del citado reglaiiiciito, cxtcndiendo la obli- 
gatoriedad dc sus normas a todos los iiiiplicados en el tc~na,  con independencia dc la entrada en vigor 
dc las subsiguientes instrucciones técnico coinpleineiitarias. 

Hcinos cxpucsto, de forma breve, algunos aspectos que nos han parecido de interés en la probleinática 
que la niejora dc las condiciones de trabajo plantca. Se ha hecho alusión, a la accióii de la Administración, 
a las tendencias Icgislativas, a su posible perfcccionaiiiiento, a la necesidad de iiiayores cotas dc participa- 
ción de los agcntcs sociales. 

Todo cllo dcbc conducirnos a la creación dc una auténtica conciencia colectiva de la sociedad quc 
asuma rcspniisabilidades y pactos de conducta, orientadas al conociiniento de los riesgos y en definitiva 
a domiiiarlos conocieiido niejor las condiciones eii que iiucsrro traba~o se desarrolla. 

Para colaborar en ello, la Inspección de Trabajo viene participando eii caiiipai%as sectoriales que se 
dcsüi-rollaii en los scctorcs de la coiistruccióii, sideroinetalurgia y cn madera y actualmcntc en el sector 
pesquero eii cstrecha colaboración con la Consejería de Foiiicnto y Trabajo dc la Junta de Andalucía y 
cn los que se prctcndc una conexión pcriiiancnte coi1 enipresarios y trabd~adorcs, que sin perjuicio, de 
la acción de Siscalizacióii que la Inspccción le corrcspondc, estarnos seguro será de gran eficacia para la 
mejora, a iio muy largo plazo, de las coiidicioncs de trabajo, en los centros de trabajo de Andalucía. 

ACCIDENTES 1984-1987 ANDALUCIA 

1. ACCIDENTES 

1984 

Totales 63.008 
Levcs 60.994 
GI-aves 1.863 
Mortalcs 151 

11. ENFERMEDADES PROFESIONALES 

1984 

Totales 149 
Leves 127 
Graves 21 
Mortalcs 1 
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dc casi 8 arios, la cuestión aún la prcsciitaii baijo cl prisma dcl desajuste originado por las transferencias. 
L. ,I situación .' actual, si no se iiiejoi-a, cii nada va a contribuir a clcvar el gmdo dc estiiiiacióii dc los 

trabajadores y técnicos dc prcvcncióii por los Centros de Seguridad c Higiene; que tan sutilniente sc está 
encargando de deteriorar la política socialista o mejor dicho la ausencia dc una política cn la iiiatería, con 
lo cual sc favorece cl pr«tagoiiisnm dc las iiiutuas patronales y de los consultiiig privados, de los que nada 
Iiay que objetar, ya que son entidades legalnienti coiistitoidas, pero hay qoc señalar que la potenciación 
dc cstos servicios por parte dc la adiiiiiiistracióii es en dctriiiieiito de la organización pública en seguridad 
y salud laboral, que por iiiiperativo coiistitucional están obligados a mantener. 

Cuesta trabajo a estas altui-as dar crédito a las proiiicsas de los gobiernos del PSOE, dcsde la primera 
investidura dcl Presidciitc del Gobierno en 1982, nos viene pmiiielieiido a todos los trabajadores una Icy 
que ~ m l c j a  la seguridad y la salud laboral, pcw ya sc sabe, los socialistas no han sido capaccs de hacer 
desde el poder lo que con tanto ahínco exigian desde la oposición. 

CC.00. observa con prcocupación la situación por la que atraviesa la organización en seguridad y 
salud laboral, cii cstos irioiiientos en que las condiciones de trabajo en la Coniunidad Autóiiia Aiidaluza, 
se están deteriorando de furnia pi-cocupaiitc, la sinicstralitlad laboral ha auiiientado en 1987 coi1 respecto 
a 1986 cii u11 11% las escasas visitas de los téciiicos cn prcvcncióii de los CC.SS.HH.TT. a las empresas, 
así corno la falta de vigilaiicia por partc de la Inspección dc Trabajo son causas imporrantes dc esta situa- 
ción. Un aspccto que ab<iiia nuestra afiriiiación, aunque dificiliiicntc cifrabie, es iiuestra cxpericncia dircc- 
ta y en concrcto la dciiiora cii la respuesta a nuestras deiiiaiidas de infornies. TmbiEn se observa un relativo 
dctcrioro cn lo refcrcntc a la profundidad y extensión de los iiiisiiios, segurairieiitc iuotivado por la inenor 
dcdicacióii que sc le dispensa eri beneficio de otras actuaciones no vinculadas a reclamaciones de los iraba- 
jadorcs, así conro la búsqueda de mayores índices cuantitativos en dctriniento dcl contenido cualitativo. 

A cualquier obsei-vador dc la traycctoi-ia últinia dc los Centros de Seguridad e Higieiic no se le escapa 
la escasa nrotivacióii e inccntivacióii del pcrsonal de estos centros, lo que ha inducido a una fuga de este 
pcrsonal hacia otros puestos dc trabajo iiiás iiiotivados y iiiejor retribuidos. 

Por tanto, esto está producierido un pctjuicio irreparable a corto y iricdio plazo, pucsto que al no existir 
técnicos en esta materia, la expcrieiicia acuiiiulada dc cstos profesioiiales, desde la constitución de esta 
organización cn visitas a empresas, asisteiicias a cursos, coiifereiicias, congresos, estudios de accidentes, 
m . ,  no scní transmitida, consecuenteiiicnte todo el patrinioiiio técnico-cultural de este pesonal se está des- 
pilfari-ando, por no Iiabcr regulado a tienipo las condiciones de trabajo de este colectivo. 

7a1 vez 10 iiiás notable dc este episodio, cs que se está pmducicndo bajo un Gobierno socialista y aritc 
la pasividad absoluta del iiiisiiio. 

Por otra partc la accidentalidad dciiota uiia tendencia al alza eii la Coinunidad Autónoiiia Andaluza, 
puesta dc iiianificsto por las propias cstadísticas oficiales. (Fueiitcs: ineiiioria de actividades dc la Conseje- 
ría de Trabajo, años 1986 y 1987) 

SINlESTRALlDAD LABORAL C.A.A ANO 1986 

Accidentes cri Eiifcriiiedades Totalcs en Centros Accidcntcs TOTALES 
Centro dc Trabajo Profesiotialcs de Trabajo d n  itinerm 

Leves . . . . . . . . . . . .  64.440 206 64.646 4.575 69.221 
Graves . . . . . . . . . . .  1.867 27 1.894 405 2.299 
Mortales . . . . . . . . .  144 l 145 47 192 

. . .  'li>tales coi1 baja 66.451 234 66.685 5.027 71.712 

I SINlESTRALlDAD LABORAL C. A. A. ANO 1987 

1 Accideiitcs Enfermedades Totales cii Accidentes TOTALES 1 
eii Ceii. Tr. Profesional Ccnt. Tra. Iii Itiiicre 

. . . . . . . . . . . .  71.599 222 71.821 5.193 77.014 
. . . . . . . . . . .  1.912 23 1.935 446 2.381 

. . . . . . . . .  143 143 43 186 

Totales coi1 baja . . .  73.654 245 73.899 5.682 79.581 





sus propias responsabilidades para con los trabajadores de la Junta de Andalucía. Sin ser derrotistas pode- 
mos afiriiiar que las condiciones de trabajo en los centros de la Junta de  Andalucía dejan mucho que de- 
sear, ejemplo de ello es lo siguiente: 

- Carencia de órganos de participación de los trabajadores para la mejora de las condiciones de trabajo. 
- Falta de servicios médicos, para la iiicdicina prcvcntiva. 
- Desproleccióii en centros de  pública concurrencia, eii relación con el riesgo de incendio. 
- Carencia dc seguridad en los ceiitros hospitalarios. 
- Aún no se ha creado un servicio técnico de protección contra la radiaciones ioiiizantes. 
Estos son algunos ejemplos, por todo ello, cstiiiiamos iiccesarios que la pi-opia Junta de Andalucía 

debe de dar ejciiiplos, ya que por imperativo ~oiistitucional está obligada dc iiiancra directa. 
Es obligado Iiacer una reseña del scctor agrícola, donde aún no existe un censo de  las sustancias quíiiii- 

cas que sc eiiiplcan en cstc scctor que tanto daño causan cn la población trabajadora. Al igual no existe 
una iioriiiativa clara que prohiba la comercializacióti de productos iio identificados y registrados dc los 
quc no sc conocer~ SUS efectos nocivos y que no existen procediiiiientos para su evaluación. Asimisnio insta- 
mos a la Adminis11-ación para que a la mayor brevedad elabore una colección dc fichas toxicológicas de 
los productos quiiiiicos que se iiiaiiipulan en el campo. También hay que definir los departamentos conipc- 
tcntes en lo relativo a la iiianipulación, aliiiacciiamicnto, transporte y período de  caducidad de los agentes 
qtiímicos eii cl producto utilizado, así coiiio quicn ha de inspeccionar el cu~iiplimieiito con capacidad 
sancionadora. 

Firialriiente y ya que cstarrios reunidos con los responsables de la Administtridón Autonómica y en 
concreto dc cstas jornadas, hcinos de poner de  manifiesto, que cn la organización de ellas no se ha contado 
coii los entes sociales coiiio reglaiiicntariaiiieiite está establecido. No obstante esperamos que a pesar dc 
todo no quedc en siiiiple operación de  imagen divuigativ a efectos publicitarios, sino que, lo que aquí se 
ha dicho sca en beneficio de una mejora rcal de la actuación dc la Adiiiinistración y en consecuencia de 
las condiciones de seguridad y salud laboral dc los trabajadores andaluces. 
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INFORMACION Y VARIABILIDAD DE LA I>ISTRIBUCION DE RIESGOS 

En los últiiiios años se ha extendido en los sectorcs laborales un tériiiino vinculado profundaiiiente 
con la Higiene y Scguridad en el Trabajo y con la Mcdicina Laboral: <<El Mapa de Riesgos.. Auiique el 
tériiiino es hastaiite iinpreciso y poco afortunado, y no responde con vigor al contenido dc la idea que 
lo sustenta, es evideiite que i-cfleja la inquietud de los trabajadores que van tomando conciencia de las 
situaciones de ricsgo. Ya se puede decir quc los obreros se preguntan sobrc las condiciones en que desa- 
rrollaii sus actividades laborales, y sc prcociipaii al carecer de la informacióii iiecesaria para saber coiicre- 
taiiientc cual es la calidad iiicdioaiiibicntal y de seguridad, del lugar en que sc desenvuelven y en el que 
lo hacen sus coiiipañeros, y sobre todo se inquictan por las coiisecuencias iiegativas que puedan teiier para 
la salud y quc ellos igiioran. 

El término -Mapa>> transmite la idea de un pcrfil perfectaniente delimitado c invariable a lo largo dcl 
ticiiipo, cuando su trazado es correcto y está contrastado. Esas no son precisaiiiente cualidades propias 
para definir los cstados de  inseguridad e iiisalubridad de las empresas andaluzas, españolas o quizás de 
todo cl iiiundo. 

La iiiiprecisión del tériniiio es una cucstión pendicntc de solucionar, aunque el contenido que lo sus- 
tcnta cs de iiiiportancia y podría tener gran trascendencia para el inundo laboral. 

La distribución dc riesgos pucdc teiier un aiiiplio núiiiero dc escalones que podrían ir dcsde el de la 
eiiipresa en su totalidad, según su taniaño, iiicluso cii departamentos de eiiipresas y hasta llegar a un ánibi- 
to nacional. 

Poco antes dc tratar sobre tal variabilidad de posibilidades, es preciso señalar lo caiiibiable que puedc 
sei- la base de datos. Así no es lo iiiisi~io intentar hacer una distribución de riesgos dcsde la perspectiva 
de los accidentes laboralcs que desde la perspectiva de las enfermedades laborales o profesionales. Taiii- 
poco es conipablc acomctcr la distribucióii de ricsgos pensando eii el sector de la construcción que hacerlo 
con la vista puesta en la industria quíinica, ni es siiiiilar comparar la incidencia de  las condiciones de. t r ~ b a -  
jo sobrc obreros fijos que sobre tciiiporeros. 

Son pues iiiuchas las variables a iiiaiiejar y muchas Las fuentes de datas, la forma de tratarlas y toiiiarlas. 
Vcaiiios pues que las posibilidades son nuiiierosas, pero lo realiiicnte importante es saber que ocurre 

cn la rcalidad, sobrc todo que interesa a los trabajadores que soti en definitiva los que esttn soiiietidos 
a los ricsgos, los que püdeceii las consecuc~icias de los accidentes y soii víctiiiias de las enferiiiedadcs pro- 
fesioiialcs y laborales. 

Existen dc hecho suficieiites bases, tanto en lo que conciernc a datos como a respaldo legal, para que 
los trabajadores de este país coiiienraran a disponer dc distribuciones reales, y por lo tanto útiles de deter- 
minar los riesgos que debcríaii ser la base para planificar cicrtas acciones siiidicales en esta materia. Cues- 
ti6n distinta cs que las Instituciones rcspons;iblcs de realizarlas, cuya utilidad para la clase trabajadora, 
a nicnos las de ámbito nacional, heiiios de poncr otra vez en duda, no desee hacerlas, no dispongan dc 
la visión necesaria para acometer tales acciones o sus políticas con tanta frecuencia personificadas, apun- 
ten hacia otros fincs distintos de los intercscs de los trabajadores. 

Si buscanios entre las disposiciones legales, encontraiiios varias que sti cuinpliiiiicnto conlleva la ge- 
iicracióii de datos suficientes para realizar uiia distribución rigurosa de ciertos riesgos. Veaiiios cuatro 
casos COIICI-etos: 

- Rcglaniento sobre trabajos con Riesgo de Amiaiito. Ordcn 1 1  de octubre de 1984, del Ministerio 
de  Trabajo y Seguridad Social. 

- Rcglaiiiento para la prevención de  ricsgos y protección de la salud de los trahajadoi-es por la pre- 
sciicia de ploiiio iiietálico y sus coiiipuestos iónicos en el áinbito de trabajo, Ordcn de 9 de abril de 1986, 
del Miriistcrio de  Trabajo y Seguridad Social. 



- Rcglaniciito para la prevencióii de Riesgos y Protección de la Salud por la presencia de cloruro 
vinílo nion6nicro en el aiiibientc de trabajo, Oideri de 9 tlc abril de 1986, del Ministerio de Trabajo y 
Scguridad Social. 

- Real Decrcto 553186 de 21 dc inarzo, por el que se iniplaiita la obligatoriedad de la inclusión dc 
uri estudio dc Seguridad e Higiene en los proyectos de edificacióii y obras públicas. 

Los tres Rcglanientos sobre Amianto, Plomo y Cloruro de viiiilo inonóniero 1-esponden a la adapta- 
cidn de tres Directivas Europcas de 19 dc Septiciiibre de 1983. 28 de julio dc 1982 y 29 de Junio dc 1978 
a la lcgislación Española. 

En estc sentido es oportuno señalar el pobre papel, en cl que el campo dc la Higiene y Seguridad 
en cl Trabajo, está desciii~>eñando nucstro país aiitc las Comunidades, Su coiiiportaniiento es de siinplc 
aceptador de iiorniativas, como si se tratara de 1111 país subalterno o aspirante a formar parte dc una coniu- 
nidad de nacioncs de la que ya es iiiiciiibro de pleno dcrecho. 

En el Rcglanicnto sobre Amianto tnercceii especial atención, para el tema que nos ocupa, cl artículo 
15. Registros dc datos y archivos de docunicntación,.y el artículo 13, Control iiiédico prcvcntivo de los 
trabajadorcs. 

Coti el cuinpliniicnto dc los artículos citados del Rcglaiiicnto sobre Amianto, tras varios años dc vi- 
gencia, el Instituto Nacional de Seguridad en cl Trabajo dcbcría tener una perfccta distribución de los 
ricsgos derivados del uso y tiianipulación de esta substaiicia. Con ello los trabajadores podrian saber cn 
cuantas empresas existe el ricsgo, trabajadores expuestos, tipo de amianto utilizado, coiicentracioncs en 
zonas y pucstos de trabajo, medidas que se toman para eliniinai- o mitigar el ricsgo, número de trabajado- 
res afcctxios, distribución territorial de las empresas, etc.. . 

Si11 embargo la Unión General de Tmbajadorcs de Andalucía no ha recibido inforniacióii alguna al 
respecto, así pues o el instituto no tienc datos, los tiene y no los ha tratado, o los Iia tratado y no es su 
intención coiiiunicarlos a los reprcscntantes de los trabajadorcs. En cualquiera de los casos su actuación 
es negativa, para este sindicato y se cree que para todos los trabajadorcs. 

El licglatiiento sobre el plomo, eti vigor desdc octubre de 1986, contiene igualmente eii su artículo 
13, eNotiikación, Registro y Archivo de docunicntación~, las hcrraniientas legales necesarias para que 
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en cl Trabajo, con la oportuna actuación de sus técnicos, 
dispusiera de una inhrriiación siiriilai- a le indicada para cl üriiianto. Sin embargo la UGT-A, carecc de 
noticias sobre ella. 

De igual forma el Rcglanicnto sobre Cloruro de vinílo inonió~ncro, en vigor desdc novicinbre de 1986, 
en su artículo 11, -Registro de clases y archivo de docunicntaciótin, desarrolla las disposiciones necesarias 
para quc el Instituto Nacional dc Seguridad e Higiene en el Trabajo tuviese ya los datos necesarios para 
conocer la distribución dc ricsgos y su repercusión, con igual ainplitud quc sc indicó para cl aniianto. 
Pero csle sindicato de Andalucía carecc de infor~iiación al respecto. 

Una dc las posibles distribuciones de riesgos de ni& difícil rcalizacidn sería la gcnerada eri el sector 
[le la construcción, debido principalnicntc al caráctcr transitorio de las actividades. Sin cinbargo por nie- 
dio del rcal Decrcto 555186, en vigor dcsde scptienibre dcl 86, cs posible disponer de los datos suficientes 
para elaborar distribuciones de riesgos periódicos cn estc sector. 

Venios pues que al margen de cualquier dificultad concreta, existen iiicdios para que los organisnios 
coiiipetentcs pucdan dar al inundo laboral disiribucioncs periódicas de ricsgos, al niciios dc aquellos que 
se han niencionado, quizás uno de los inipedinientos para conseguirlo sea un deseo de perfcccionisnio 
que siciiipre chocará frontalniente con la realidad de los trabajadores. También puede suceder quc las Ins- 
tituciones responsahlcs no disponga11 de las estructuras técnicas para el trataniicnto adecuado dc los datos, 
o que las disposiciones vigentes no se cuniplaii y los datos exigibles no están en poder de la Administración 

Lo cierto es que se habla, se planlete, se planifican acciones dc gran aiiibici6n y después o no se 
realizan o los resultados no llegan hasta los trabajadores. Es lo que ha succdido hasta la fecha cn el iiial 
denominado .<Mapa de Riesgos.. 

Para tcrniitiar se ha considerado importante conieiitar el interés que tiene la distribución dc riesgos 
a nivel de ciiiprcsa. 

Junto a una posible distribución de ricsgos en un Icrritorio dcteriiiinado, eti una comunidad autonóiiii- 
ca o en todo un país, es necesario hacer resaltar la distribucióii de riesgos en cl ámbito dc una empresa 

Si cn cl primer caso la U.G.T.-A, ya Iia indicado que el paso fundamental sería sirnplcniente hacer 
cuniplir la legislación vigente, tratar adecuadanientc los datos y divulgar la información, cn el segundo 
cl planteamiento es diferente. 

Una distribucióii general de ricsgos tcndria una finalidad distinta a la realizada en una empresa coti- 



creta, sin embargo cn ambos casos los trabajadores tienen grandes dificultades para lograr la información. 
Frente a la capacidad técnica de la empresa para conseguir los datos necesarios, o para gestionar el ade- 
cuado estudio, los trabajadores para conocer la distribución de riesgos escán supeditados, al carecer de 
otros nicdios, al asesoramiento o información que estanientos oficiales deseen proporcionarles. Se podrían 
citar casos concretos en los que de forma solapada, el Instituto Nacioiial de Seguridad e Higiene en cl 
Trabajo, ha negado la inforniación necesaria p im quc en empresas, con grandcs riesgos, los trabajadores 
puedan elaborar una propia distribución de riesgos. 

Las conclusiones niás significativas que sc quieren aporta]- con esle trabajo sor1 las siguientes: 
-Que no se estima apropiado el tériiiiiio <<Mapa de Riesgos,>, considerando más adecuado la denonii- 

nación eDistribución de Riesgos,, 
-Que se deben curiiplii- las disposiciones vigentes y como resultado disponer de una distribución de 

riesgos derivados del Trabajo con Amianto. Plomo, Cloruro de vitiilo monóniero, así como en el 
área de la edificación y obras públicas. De esta forma se inipcdirá que tras la excusa del pcrfeccio- 
nisnio y las dificultades técnicas, se oculte el incumpliniiento de la Icy. 

-Que los Organisinos oficiales dcben dar toda la inforiiiación que le soliciten los trabajadores a las 
organizaciones sindicolcs que los represcntan, con el fin de que éstos pucdan elaborar una propia 
distribución dc los riesgos. Bien en el anibientc de la eiiipl-esa o en el dc cualquier territorio. 

Por último la U.G.T. de Andalucía iiista a la Adniinistración a cu~iiplii. los siguientes puntos 
fundamentales: 

-1nfortnatizar las instituciones con responsahili<l;itles en el canipo de la Higiene y Seguridad en el 
Trabajo, y la nicdicina laboral. Lo que sc estima iniprescindiblc para realizar cualquier distribución 
de los Riesgos 

-Aprovechai- los datos acuniulados en el I.N.S.H.T. para inforniar a los trabajadores sobre la Distri- 
bución de riesgos en sus empresas. 

-Que se cunipla con la legislación vigente y en son a ella se lleven a cabo las priinci-as distribuciones 
de riesgos, que se irán coinpletando con las directivas Europeas que están en periodo de Ejecución, 
y cn I;IS que nuestro país, cn su representación institucional, debería tener un papel niás acorde 
con la situación de los trabajadores españolcs. 
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Me corresponde hablarles sobre la actuación de las Mutuas Patronales en prevención de riesgos 
profesionalcs. 

Coii~! otras actividades del iiiutualistiio patroiial, se trata de una actuación ainplia y variada y por 
otra parte bastante dcsconocida fucra del estricto ámbito laboral y profesional donde se desarrolla. 

Esta iiiisina aiiiplitud y variedad junto con las lógicas diferencias en los enfoques o criterios específi- 
cos de cada Mutua Pritronal, dificultaii el análisis que qiiisici-a lo tiiás objetivo posible. 

El por qud dc la accuacióii de las Miituas Parroiiales cri el cariipo dc la p w e n c i h  de riesgos profesionales, 

El seguro dc accidentes de trabajo foriiia parte de la Seguridad Social, auiique tiene unas característi- 
cas difercnciadoras que condicionan la acción protectora, la financiación y la gestión del iilisiiio. Esta espe- 
cificidad se basa entre otras en las siguientes I-azones: 

Razo~c,s Iiistóricas-El priirier seguro social que nace cn la mayoría de los paíscs es el de accidentcs 
de trabajo: desde 1884 que surge en Alciiiania a 1903 eii Bélgica, se desarrolla cn la totalidad de los países 
europeos y perinaiiece aislado del contexto de la Seguridad Social hasta 1945. Ha logrado su configuración 
actual en los divcrsos ordenainientos jurídicos en el período coinprendido entre 1963 y 1978. 

No es extraño que la Icgislación europea Iiaya prestado sicinpre atención específica al accidente de 
trabajo, si se tiene en cucnta los 25 iiiilloncs de accidentes quc anualiiiente sc producen en Europa. 

Razones Jwídicas.-Es el único seguro social que sc hacc a partir de la responsabilidad del einpresa- 
rio. Este principio, si bien con cl transcurso del tiempo se ha difuminado dentro de otros conceptos, al 
surgir el derecho a la proteccióii de la Seguridad Social por la mera condición de ciudadano, no lia quedado 
totaliiiente olvidado y dc Iieclio se mantiene la obligación de protección del trabajador. 

Razoncs derivadas dc la propia naturaleza del accidenie de trabajo y la enfemiedad profesional.-El 
carácter de evitables o susceptible de ser prevcriido, diferencia cl accidente de trabajo de gran parlc de 
las contingencias encuadradas dentro dc los sisteinas de Seguridad Social. En algunos supuestos esto es 
evidente: así si atendeiiios a la protección de la faiiiilia, la maternidad y la vejcz, se hace frente a situacio- 
nes inevitables coiiio cl transcurso de la cdad, o incluso deseables como el hecho de formar uiia familia. 

Este carácter de evitable es por otra parte la razón pritiicl-a de la normativa de prevención de riesgos 
con la que en iiiayor o ineiior niedida cuentan todos los países. 

El caiácter especifico del seguro de accidcntes de trabajo se deja traducir iainbiéii en los convenios 
internacionales en los que se trata de foriiia claraniente diferenciada el resto de las contingencia, el acci- 
dentc de trabajo y la enfermedad profcsioiial. Por haccr refcrencia a los más conocidos, citareiiios sólo 
el Convenio 102 de la OIT del año 52, la Cai-ta Social Europea dcl año 1961 y el Convenio del Consejo 
de Europa dc 1977. 

De esta especificidad del seguro de accidentcs de trabajo deriva la de su trataiiiiento, con i-especto 
211 cual. el niutualisiiio patronal a lo largo dc años ha ido definiendo un concepto integral que supone =la 
aplicación coordinada de todas las tCcnicas preventivas asistenciales, reparadoras, recuperadoras y de rein- 
serción social para la lucha contra los accidentes de trabajo y sus coiisecucncias físicas, psíquicas, liuriia- 
nas, sociales y cconóiiiicas. Ello se traduce a nivel prestaciones, en las siguientes: 

Prevenciói i  de accidentes: que coiirprende seguridad en el trabajo e higiene industrial. 
-Medicina Preventiva Laboral 
-Asistencia, bajo diversas foriiias: 

Asisteticia riiédico-trauinatológica, tanto aiiibulatoria coiiio hospitalaria. 
Asistencia Social, para haccr frciite a las necesidades sociales dcseiicadenadas por el accidente. 
Asistencia psicológica. como consecuencia de situaciones producidas por el accidente. 

@ Asistencia rehabilitadora, que atiende a la rehabilitación funcioiial. 



-Readaptación profesional, cuaiido no es posible incorporarse a la iiiisiiia profesióii. 
-Empleo, que hace posible la efectiva integración social. 
Uiia adccuada atciición a la prcvcncióii coiitriboyc a la reducción dc los accidentes; un tratainicnto 

iiiédico-trauiiiatológico especializado i-cducc la duración de la baja y su incidencia en la capacidad laboral 
dcl trabajador; el asegui-ador no puede desconocer los probleiiias sociales y psicológicos quc desencadena 
cl accidente y que a vcces coiidicionaii la curación del accidentado y su reintegración laboral; la rehabilita- 
cióii fuiicioiial contribuye de una foriiia positiva a acelerar la incorporación al trabajo; la reintegración 
social no puede dvidarse por cl asegurador, que subroga eii las obligacioiics del ciiiprcsario, puesto que 
eii la cinprcsa sc produjo el accidente. 

En consecuencia, a través del ti-ataiiiicnto integral sc conseguirá mayor eiicacia que se dcbc niaiiifestar 
en iiicnos accidentes, iiiciior tieinpo dc tratainiento, más eficaz curación y reintegración laboral. 

Así pues la actuación eii prevcnción del iiiutualisiiio pati-oral se basa cn un conccpto integral del acci- 
dcritc de trabajo. Esta actiiacióii iio sigiiifica ninguna iiovedad: La Rccoi1icndaci6n iiúriiero 31 sobrc la pre- 
vencióii de accidentes de trabajo, adoptada por la 12;1 Reunióii de la Conferencia Geneml de la O.I.T. cn 
el ario 1929, cn la que se instaba a todas las entidades vinculadas a la actividad laboral, a aunar sus csfucr- 
zos para lograr el ol>jciivo de reducir las tasas dc frecuencia y gravedad de los accidciitcs, citaba expresa- 
iiicnte a las <dnstitucioncs « sociedades de seguros coiitm accidciitcsn. 

C;rtactcri:ctic;is geiierales de los scrvicios dc prcvcncióii depciidieiites de las niufoas patronales. 
La creación de Departanientos dc Prcvencióii por parte del Mutualisiiio Patronal, responde al concepto 

iiitcgral del tratamiento dcl accidente dc trabajo, al que antes habiaiiios hecho referciicia. Se trata de uii 
servicio a las ciiiprcsas asociadas que no sustiuyc sino que apoya y potencia la actuación de la propia c n -  
presa cii intime colaboración con los distintos niveles dircctivos, técnicos y trabajadores de la niisina. 

No ticncn en ningúii caso caráctci- inspector y sus propuestas tienen sieinpre e1 ca~íc tcr  dc recomenda- 
ciones pucden ser aceptadas » no por la eiiiprcsa. 

La falta dc capacidad inipositiva no es para nosotros ningún inconveniente. La actuación en scguridad 
rcquiei-e contar con la colaboracióii franca y abierta de las empresas y de su personal, lo cual seria dificil 
de conseguir si actuaseii estos servicios como Inspección, para lo que, por otra partc, tiene establecidos 
la Adininistración sus propios inecanisiiios. 

Dentro de Preveiición, sc incluyen servicios relativos fuiidaiiientaliiiente a SEGURIDAD EN EL TRA- 
BAJO, HIGIENE Y MEDICINA PREVENTIVA y cn algunos casos a PSICOLOGIA DEL TRABAJO. 
En función de la evolución actual de las técnicas preventivas en distiiitos casos se está orientando la actua- 
ción hacia un coiiccpto ergotióinico de la prcvcnción a través de un eiifoquc global y iiiultidisciplinario 
en la resolucióii de los distintos probleiiias. 

Estos scrvicios se iiiaterializan a travis de un amplio abanico de actividades, dc Asesorainicnto Técni- 
co, Forinación, Inforinación y Divulgación, desarrollándose los distintos ~nétodos opcrativos de las técni- 
cas prcvciitivas para el RECONOCIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE RIESGOS. 

Así y a nivel de cjeiiiplo: 
- Eii cuanto a oiganimcióii se colabora con la emprcsii en el diseño y ejecuciói~ de proyectos y plaiies 

de scguridad a corto, iiiedio y largo plazo, iiicluycndo: 
- Asesoraiiiiento cn la estructuración y fuiicionaiiiicnto de los departaiiiciitos de seguridad e Iiigieiie. 
- Ascsoiaiiiicnto cn la creacióii y funcionaiiiiciito de Coiiiités dc Seguridad. 
- Estudio de los plaiics de forinacióii cii scguridad e higieiic. 
- Estudio y discfio dc planes dc deteccidn dc ricsgos, invcsligacióii, coiiiuiiicacióii y registro de acci- 

dcntcs c iiicideiites, ctc, etc. 
- Eri cuarito a Foririación, aspecto que iiiiís adelüiitc tiat;irciiio.s con iiiás aniplitud, se conteinpla des- 

de la del trabajador hasta los niveles ticiiicos y directivos. 
- Eii Inforiiiacióii, de forma sisteiiiáiica o en respuesta a las coiisultas plaiitcadas por la empresa se 

facilita docuincntación sobre los divcrsos aspectos legales, técnicos c incluso coiiiercialcs de la scguridad 
'ICIlC. c hib' 
- Eii Divulgación de la prevcnción dc riesgos se rcaliran iiiultitud dc actividades, caiiipañas, seina- 

iias dc seguridad, etc., apoyadas en el variado inatcrial (hllctos, carteles, etc.) de quc disponen las mutuas 
patronales. 

- En cl cainpo de Ascsoia~iiieiito TEcnico sc vicncn efectuando cntre otras: 
- Evaluaciones de la siniastralidad dc empresa. 
- Auditotias dc scguridad. 
- Análisis de seguridad por secciones. 



- Estudios de riesgos específicos. 
- Estudios de puestos de trabajo. 
- Estudio dc  normas de seguridad, etc., etc. 
Mención especial nierecen las actividades en higiene industrial en reconociiniento, evaluación y con- 

trol de riesgos derivados de contaniinantes quíniicos y agentes físicos, donde el iiiutualisino patronal ha 
efectuado un considerable esfuerzo para actualizar sus medios (laboratorios y equipos) y dotar a sus depar- 
tanieritos de los correspondieutcs especialistas. 

Toda esta labor se efectúa eti el aiiiplio ámbito de las empresas aseguradoras en el Mutualisnio Patro- 
nal. que suponeti alrededor de 80.000, dc todas las aciividades productivas con iiiás de 60.000 de trabajado- 
res asegurados y tiiás dc 90.000 accidentes (baja y no baja) al año. 

Más del 7 %  dcl total del personal ernpleado en el inutuülisino patronal (alrctlcdor de 600 enipleados) 
está dedicado al Servicio de Prcvencibn, y en conjunto' el Mutualisnio Patronal niantietie alrededor de  
30 puntos de scrvicios de prevención cii coda Andaluci;~. 

Desdc el punto de  vista legal. convicne destacar quc los reglaiiieiitos de coiabotacibii en la gestión 
dcl Seguro de Accidcntcs dc 'habajo dc 1967 y 1976 que abordaron el tratamiento dc los servicios sanitarios 
preventivos y recupcradorcs dc las Mutuas Patronales rcprescntaron niAs, un i.cc«nociniicnto de uiia situa- 
ción dc Iieclio, que la iniposicióii de una obligación pai-a la actuación futura. El párrafo 2 del artículo 12 
del rcglaincnto gcneral, indica que las Mutuas Patroiiales podriíii esiableccr instalacioiics y servicios para 
la prevenci6n tlc accidentes dc trabqo y cnfernicdades profcsiorialcs. N o  Iiay pies cn la práctica oblig~to- 
ricdad. Los servicios de prc\~ciición son una apornicibii voluntaria y legalmente perniitida del iiiutualisnio 
patronal. 

Aún qucrría destacar otra característica general de estos servicios dc prevención: Su apertura a la CO- 
LABORACION con otras empresas, entidades y organisiiios relacionados con el tema. Se ha colaborado 
por supucsto, con cl Iiistituto Nacional de Seguridad e Higiene, pero adeniás con Ayuntaniientos. Diputa- 
ciones, Escuelas Técnicas, Escuelas Profesionales, Universidad y otro gran núniero de instituciones públi- 
cas y privadas. 
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I .- La CEA c«iisi<lcr;i coiiio 00jctivos básicos cii iiiatcria del dcsciiipcñ« de las actividades rclacio- 
iiadas con la Seguridad cii el Trabajo I;rs siguiciiics: 

a) Protnovcr ciitrc todos cl iiivcl dc scguridxi ;idcciia<l;i piirii trst;ir de evitw los accidciitcs de tr;ib;ij« 
y ctil'criiicdadcs proí'csionalcs. 

11) Mejorar los iiiétodos y el iiicdin de trabajo. 
c) Coiitrih~ir id c«iiociiiiiciiio dc los jiroblciiias dc scgiiri<latl y dc las tCciiicas para rcs»lvcrl«s, (iii- 

vestigiició~i de accidciitcs y tratatuiciit« cstadistico, rcvisioiies de máquiiias c iiistalaciones, liiiipiem, c q u -  
po de protcccióii, dispositivos auxiliares, iiicdios dc cxtiiicióii, sccioncs de adicstraiiiictito, inforiiiaci6n 
y sciializaciún, cte.). 

2.- Eii cuanto a la Higiciic cii el Trabajo resulta coiiio principal objetivo tiiejorar los iiivcles de salud 
y bieiicsiai en el iricdio dc trabajo, a travCs del recoiiociiiiiciito, ev;iloación y coiitrd de diversos factores 
o agentes que puedari iiicidir o1 él (agentes l'kicos, quíiiiicos. biológicos. cte...). 

3.- Al ciiiprcsario corrcspondc la tarea de coiiiproiiieter a todos lo que con él iiitcrviencii cii la mili- 
zacióti de los objetivos de Seguridad eii el Trabajo, contaiido coii la colaboraci6ii del pcrsoiial, de modo 
que cada iiiiciiibro de la líiiea ,jerárquica sca i'cspoiisablc de las actividades prcveiicioriistas cii el áiiibito 
dc su cotiipcteticia. 

No olistantc, liay que tciicr cii cuciita que, los dircctivos ctiiprcs;iri~iIcs~ para iiiiplaiitar y desarrollar 
las iiiedidas de seguridad. se ciicucntran tiiuchas vcccs con iiiaiidatos y directrices derivados de preceptos 
lcgaics que no ticiieii cl iiiisiiio origen eii el ticiiipo, y iio respoiidcii a una Silosofíir y concepción uniforiiic. 

Así hay que constatar que, el ilcbcr dc scgui-idad dcrivado del c«iiti.ato de trabgijo gciicra, cii caso 
dc iiicuiiiplitiiienio. la posibilidad de saiicioncs cn Suiicióii de rcspoiisabilidades que iio sieii~prc csiiíii c h -  
raiiiciite definidas o configiiradas por la Adiiiiiiistmci6ii, ni taiiipoco son iiiliiitablcs, cii cxcliisiva a los 
directivos ciiiprcsarialcs, siiio que piicdcii derivarse dc aiiihigüedadcs juriilicas, asi coiiio de la no utiliza- 
ción o iiiiil uso dc los iiistrciiiicntos o de los iiicdios dc protcccidii facilitados por aquellos. 

4.- Ilcsdc la coiistitucibn de la CEA la prcveiición de riesgos prolcsioiiales 1ia sido uiio dc los Iciiias 
dc prcl'crciilc y iiiás coiistaiitc atciicióii por parte de iiucstra orgaiiizacióii. 

1.a i~icorporacióii de Espaila eii la CEE, qiic ha vciiido a coiiicidir coi1 la rdSriiia del trstxlo de Roiiia 
iiicdi;iiitc ci Acta Uiiica Europea (Art. 1 1  8 A) y la claboracih cii el seno de la Coiiiuiiidad dc uii Priigraiiia 
sobre Seguri<lad. Higiciic y Salud eii cl lugar de trah+j«, constituycii sin duda dos Sactorcs iiiiportaiiics 
que obligaii a dedicar esfuerzos y la iicccsaria atciición cii todo I« coiiccriiicrite a 10 que sc conoce coino 
scgoridad y salud cii el iiicdio aiiibieiitc dc trabaio. 

(Creoiios que cii esta iiiatcria, si bien existeti nuevos prograiilas de actuación realizados por la Adii~i- 
iiistsacióii, aún cxistcti dctcrtiiiiia<ias laguiias que scriaii preciso cubrir iiicdiaiitc iiiiii iiiayor coodiiiacióii 
y agilización cii la regulaci6n iiorniiitiva dc estos teiiias). 

5 . -  La prcvciicióii de accidciitcs, juiito 21 las cniiipaíias publicitarias qcic sobre la iriisnia se rcalizati. 
Iia de coiitciiiplarsc iiicdiniitc una «plica que iiicjorc las téciiicas de foriiiacióii y prcvciicióii pai-a alcaiizar 
los ol~.jetivos dc prcvciici6ii de Cstos, dcbcríaii ir dcstiiiados a iirodificar aptitudes y actitudes tanto de los 
directivos, coiiio dc los tii;iii<los iiicdios y los trahajadorcs de Is etiipresa para Facilitar la iiiiplaiitacióii 
de iiori1i;i dc seguridad. 

LA fortiiaci6ii dcbcria disciiarsc tctiiciido cii citciita uii plu~ilidad de fiictorcs. ligados aiguiios a la pro- 
pia actividad eiiipresarial y otros al pwsoiiel (proccdciiciii dc los iiidividuos. iiivcl educativo, iiiovilidacl 
dciitro dc talleres y seccioiics, taiiiaiio tic ciiiprcs~is, cte.. .) 

6.- 1.0s CoiniiCs de Seguridad c Higiene cotitciii]~liid«s cotiio órgiiios cuyas fuiicioiics soii las dc 
proiii<ivw cn cisciio dc la ciiiprcsa la obscrvaticis de las disposicioiics vigciitcs en iiiatcria de Seguridad 
c Higictic e11 cl Trabajo, asi coiiio la de cstudiar y propoiicr las iiiedidas que estiiiicii oporluiias en ordcii 
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LAS ENFERMEDADES PROI'ESIONALES 

I .-PI¿lSSlIN'I'ACION 
Las EniErnic<l;ides Psofcsioiiaics (EP) son los proccsos que pl;tiiteaii ii~ayores probleiiias dentro dc la 

Patología de Osigcn Lab»i-;il, por una diversidad dc circunstancias. 
El conociniiciito y t~ataiiiiciito adecuados dc la E.P. iio solo MCdico, sino legal, separxios c incluso 

iiicrsiiieiitc iiilosiiiativo (cstadísticaiiiciite fiable), sc vC iicgativr~niente inflociiciado en la situación socio- 
~conóinica pre~cntc. 

2.-CIFRAS (Aii2lisis dc las estadísticas). 
De los datos oficiales, Partes prcsencacios en las Delegaciones Pmvincialcs de Trabajo y Seguridad 

Social, vciiios que se dcciarason cii todo cl País. cii 1984: 

Accidcnlcs cn el Enfcrnicdadcs Relación 
Ceiiti-o de T~abaio Profcsiooiiales A.T.1E.P. 

Total coi] y sin baja 566.071 2.815 201:l 

Accidentes en cl Enfcrnicdadcs Relación 
Centro de T~dbz~io Prolesionalcs A.T.1E.P. 

'1i)I;tl con y sin baja 670.002 3.062 219:l 

con una sci~tcióri por Coiiiunidadcs Aut6noiii;is (algunas de cllas), cn 1987: 

Andalucíti 
Asturias 
Balcarcs 
Castilla y Iaón 
Catalona 
Exrrciiiadum 
Galicia 
1.a Rioja 

y en el ceso dc Andalucía, cii un desglose psovinciai 

Provincia 

Alriicría 
C;idiz 
Cósdoha 
Giaiiada 
Huclva 
JaCn 
Málaga 
Scvilln 

Accidciitcs de E~ifermcdadcs 
Trab>~.io Profesionales 

p...p 

4.350 l l 
15.768 42 
9.695 23 
6.137 17 
7.903 39 
7.436 32 

12.296 9 
20.215 81 

353:l 
52:l 

14091 
82:l 

345:l 
523:l 
744:l 
2191 

Relación 
A.T.1E.P 





Eii ialcs disposicioiies se csttibleccrii el proccdiiiiiciim que Iisya de obscrvarsc para la iiiclusidn cii di- 
clio Cuadro de iiucv;is EiiScriiic~ladcs PsoScsioiialcs que se cstiiiicii dchaii ser iiicorpoiiidas al iiiisiiio. Diclio 
proccdiiiiiciiio c~~iiipi-ciitlerii, cii todo caso, coiiio trbiiiitc preceptivo, el iiihriiic del Miiiistcrio de 
üobcsiiacidii. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

En el Real Dccseto 1955175 de 12 de iiiayo, Miiiistcrio de Sanidad y Seguridad Social se aprucha cl 
Ciiadso de EiiScriiied;ides PsoScsioiialcs cii el Sistciiia de Seguridad Social, qlic corista dc ~ i t i  coial de 71 
agrupadas eii seis capít~ilos. 

A) Eiifcriiicd;idcs ProScsi»ii;ilcs por ~ i g ~ n t ~ s q u í i i i i e o ~ .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (43). 
B )  EiiSei-incd;idcs Psofcsi«iialcs <le I;I piel causad;is por sustaiicias y agciites iio 

coiiipraic'lidos cii ;ilguii»s de los otros apartados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (2). 
C )  Eiifcriiicdadcs Proksioiialcs por 121 iiilra1acidii dc susteiicias y agentes iio 

co~iiprciididos cii otros ap;irtad«s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (6). . . 
D )  EliilCi.iiicdades Pir~lasioiialcs iiifccciosas y ptii.iisiiarias. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (4). 
E) EiiScriiicd;ides Prolesioiialcs producidas por agentes Físicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (7). 
I;) E~iScriiic<lades sisteiiibticas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (9). 
Este coiiccpio 1cg;il de E l ? ,  que sufre o puede siifrir vsriacioiics pcriddic;is ticiic iiiip«rt;iiitcs problc- 

iiias ti la Irora de su aplicacibii cii la prlktica, porque: 

1 . Es u i i ; ~  scl;icidii iiiczcl;i <le Agoi1c.s Etiol6gico.s (cause). Ploiiio. bciizeiio, polvo dc sílicc. cte. Y 
de SNidmiiics (conjoiitos de síiitoiiies que dciiiicn uii cuadro clíiiico) pero siii cspcciiicai- ctiolo- 
gias; sordera, iiiflaiiiacioircs tciidinosas, corijuiitivitis, cic. cte. 

2 .  La sciiicjiiiiza de Is paiol»gí;i cii casos de EiiScsiiicda<lcs que pucdcn scs c;iial«gacIas coiiio ProSc- 
sioiiales o coiiio Patología Coiiiúii, difci-criciiiiidosc aiiihas ciitciididm úiiicaiiieiitc por: 
- Paciciitc que la suli-e (trab¿i;a<lor por cuenta ajciia). 
- Circuiist;iiicias: 

1.ug>is. 
Factorcs etidd,' <'ICOS. 

Aspectos epidciuioldgicos: Auiiieiito de Srccuciicia, gr;ivcdad. etc. y que soti tmtiid;is 
coiiio Patología Coiiiúii por los Médicos dc Cabecera, lo que es parciüliiieiitc coiirpi-cii- 
sible. coiisoltas iiiasificiidas. desiiitcrés por la actividad profesioiial (110 pi-cguiitas &'d. a 
que se dcdic;i) ctc . . .  y con dciiiasisda í'sccuciicia poi- los propios Médicos dc Eiiiprcsa 
1) Médicos tiel Trzihajo. lo que ya es iiiiicho iircii~>s ,justificable. 

4.2. Por tanto, a cst;i dcliiiici6ii legal dc EiiScriiicdad Psol'csioiial (es E.1) 12% cpic dice la Ley) coii todas 
1 ,  as . . iiiiplicacioiics dc los diSerciites tipos de lisias, podeiiios afiadir otras dos que coiiipleteii y iiiaticcii cstc 

e<IIIec~>to. 

4.2.1.-l>efiiiicióii o Coiicepto Pieveiitivo de la 11.1'. 
Es E.P. cii cstc caso: 
Cir;ilqiiier proceso de ovigcii 1:ihiii-;il coii cronop~iiologh siihagu~L o c rh ica  y cuyos /~icioir.s ciiológi- 

cos .siiponcri iiiiwi,sii/;rtlcs pcqiieñas y, por i;~riro, acrii;iii rics 1iciii~xi.s de exi~osiciíii rc/~cii</o.s y pmlonga«'o,s. 
Soii objeto de Estudio dc la Téciiica Prevciitiv;~ No Médica, que sc dciioiiiiiis Migiciic Iiidostsial. 

Todo cllo cii coiitiaposici6ii a los procesos de presentacióii sobrcegudo o iiiiiy agudo y cuyo objeto 
(Ic cstodio y prcveiicidii cs otra Técnica No Médica, la Seguridad del 'Trsl>ajo. 

4.2.2.-1C1 coiicepto Médico de lS.I?, ya siii el corsé Icgislatiw> y cicl caiiipo de su prcvciicih en que dche 
scr esiiidiiidti. es el (pie ;itieiidc al c«i~juiito de ~irciiiistaiicias cri que se prodocc la eiifc~~iiicdad. 

E.¡? rs /a Paiologh cspccífic;~ ctcl iisbqj« qiic, aguda o ciiíiiic;~. cs 06jcio iIc iiat;iiiiieiiio por e/ Midico 
y qiic no riciie ciiologi:~ iiicc;íiiiai ;rguda Con: 

- Rcliicibii c;iusal iiiás o iiieiios clara. 
- -  Síiidioiiic dcliiiido. 
- Ilclacidii croiiol6gic;i. 
- Caiiihios aiiibiciitalcs: - -  aiiibiciiie iiicrtc: iiicciiiico, físico, quíiiiico. 

- aiiibiciitc hioldgico. 
- Uifcreiicincidii Epideiiii«ldgica. 



Eii uii Cuadro Siiioptico (cii geiieml) 

Inicio Lciito c imprcciso Brusco y preciso 
Eitología Repetida e iiiterna Unica y extei-iia 
Sciiiiologi,~ No violcnta Violenta 
Prcscntacióii Esperada o iiruy probable (a veces, proceso iticxorahlc) Iiicspcrada. 
I<cliicióii c;tusal No iiiaiiifiestaiiiciiie cvidciitc Evidciite v c1ai.a. 

Estas reflcxioiics, coiiccptiiales y tcoricas sohrc la E.P. Iiaii de coiiiplei~~ciitarsc con los preceptos Icga- 
Ics que 110s llevan a su dcclaracióii coiiio tal y que cii sus aspectos iiiis Ilaiiiiitivos soti: 

5.1. Orden 9 iiiayol62 (Ministerio de Ti.;ib+) por la que se aprueba el Rcglaiiieiito 792161 dc 13 dc 
abril, por el que sc Rcorgaiiiza cl Aeguraiiiiciit« dc la Eiiferiiicdad Profcsioiral y la Obra de Gran- 
des Iiivalidos y Hucrfaiios de fillccitlos por el Accitlciitc de ?i.abaj« y Eiifcriiicdadcs Profcsioiialcs. 
Art. 42. El diagiióstico y calificación dc las ciifcriiicdadcs profesioniilcs que se pongan de iiiani- 
ficsto coiim coiisccuciicia dc los Rccoiiociiiiicntos previstos eii cl Art. 38 scr;ín sonictidos al dicta- 
iiieii de los Servicios Médicos dcl Fondo Coiiipciisador. 
Arr. 43.La situacióii de los tiah+jad«rcs cii orden a las enfcrnictliidcs pmfcsionalcs será la siguiciite: 

a) .Periodo de Ohscrvaci6ii. 
b) .Traslado de puesto dc trabajo. 
e) .Baja a la Etiiprcsa o Itidustr-ia. 
d)' .liicepacidad teiiiponil, 
c) .Lcsioncs, iiiutilscioiics o dcfoi-iiiacioiics definitivas ... 
f )  .Iiicapacidad pcriiiaiieiitc parcial p a n  la profcsi<in hiibiiual 
S) .Iiiciipacid;id Pcriiiüiiciitc Total, para la pi-ofcsióii habitual. 
11) .Iiicapaci<lad Periiiaiieiite Absolutii para todo trabaio y, cii su ciiso, rraii iiivalidcz. . . 
i )  . ~ u c i t c .  

- 

Ari. 44. Tciidid 1s coiisidcmcióii dc período dc observacióii la situiicióii tlcl ti.ahaj;id»r dui-iiiite 
el ticiiipo iicccsario que no podrá cxccdcr de seis iiicscs, para el estudio iiiCdico de su ciifcriiicdad 
cuando Iiaya necesidad de iiplazar cl di;igiióstico dcfiiiitivo. 

6.-SS'lU4CION ACTUAL DI5 LA 1C.P.: PHOB1,ISMA'I'ICA 

6.1.-Revisando los datos aportados 11 otros qiic puedan coiisultarse, iio citado aquí, pciisaiiios existe 
uii iiúiiiero de dcclaracioncs dc E.P. muy por dcb;ijo de los valorcs reales. Esta opiiii6ii sc siistcn- 
ti1 cii la Ritologia detectiida cn los I<ccotiociiniciitos de nuestros Centros de Seguridad e Higiciic, 
lo que iios pcriiiitc hacer cxtciisiva la opiiiióii ;i toda la pohlacióii activa, incluida la que es dircc- 
raiiiciitc atetidida por Servicios MCdicos de Eiiiprcs;~. 

Coiisiclcl-amos. pues, que es Cstc el priiiicr y gran reto, eii 1988, rcspccto de la Probleiiiática 
de la Eiifcriiicdad Profesiotial, 'l'ítulo de esta Mesa Redoiidii: Coiioccr cifras reales. 

Pero no es el úiiico. 

6.2.-1-:ti cl caso de sospccli;ir epatologia lahomln tipo cnfcriiicdad profcsioiial, cl Mfdico Rccoiioccdor 
dcsdc cualquier cstaiiicnto. dehe rciiiitir al trabajador a la Unidad dc Valoracióii del S.A.S. o 
Ministerio de Saiiidad y.. . allí suclc tcriiiiiiar el proccso porquc: 

- no cxistcii víiis dc Iicclio iii de dcrcclio (legales) para coiiocer la calificrici6ii; y 
- iiicnos iiúii existe scguiiiiiciito dc los casos en período dc ohscrvacióii, (:«ir posterior re- 

iirisióii, puesto que al ino quedar coiistaiicia dc sus rccaidas son tratados coino <~piitoiogia 
coiiiúii recidivaiitc~~ siti iiiás. por cl MCdico dc Cahccera o Espe cialista. c;iso dc iiitcrvciiir. 

6.3. Eii todo cstc proccso de: 
--Apiiricióii de siiiioiiratología ecoiifusa~ que se podría rclitcioiiar coii cl puesto de trabajo. 
-Corrccia \d«~ ic i6 i i  del Mfdico Rccoiioccdor de Caheccra, que la dcrccra. 
-Reiiiisióri del T~xbajador a la Mútua. y génesis dc I'artc de E.P. 
-Catalogacióii de la situ;icióii jurítlic«-laboral eii que queda el trab{jador. 



Coiisidcramos cs nccesnrio que se curnpla dos condiciones básicas, en los Médicos rcspoiisa- 
blcs de la cxploracióri, ya sea rutiiiaria por rcconociiiiicnto pcri6dico o clíiiica por acudir el iraba- 
,jador con siiitoiiiatología subjetiva. 

1. Formación Médica en Salud y PatologPa laborales. 
2. Inforiiiación sobre la Noriiiativa Legal que afecta al caso. 

6.3.1. For~iiacióii eii patologia laboral que abarca, iio solo los cursos de Médicos de Eiiipresa. Espe- 
cialisrns de Medicina del Trabajo y otros de iiwyor o menor entidad cn esta líriea, sino y iiiuy priiicipaliiicii- 
tc la f«riiiiicióti básica del Estudimie de Medicina cii la Facultad, doiide la orientación foriiiativa hace que 
ciiaiid« se ciicucntre con su priiiier cnferiiio sola~iieiite se plaiitee. la secuencia. 

Diagnóstico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Tcrapcúlica Clícica, 
sin considerar el análisis de: 

Fmorcs ctiológicos y PatogCnic«s que conduzcan a un corrccto Diagndsiico y a unas Acciones Pre- 
vciitivss y Rchahilitadoras adciiiás de, por supuesto, la Tcrapcútica clínica (la receta). 

Esto hacc que en la práclica. uii trabajador con una tciiosiiiovitis específica dc hoiiibm, por ejciiiplo, 
se convierta eii LIII asiduo visitante dc la consulta, con periodos de reiiiisidn, ]irás (1 iiieiios largos, con 
el coiisig~ticiite aburriiiiicrit« dcl Médico y del p r ~ p i o  eiiferiiio. 

6.3.2, Iiiluriiiación de la Norriiariv;i Legal q ~ i c  des;iiorti~nadaiiicnte es graiitlc y que hacc que. aiinquc 
cl descoiiociiiiieiito de la Ley IIC exima de su cuinpii~i~iciit«, <<no sc cuiiipla lo que no se coiioce82. 

7.-CONC1,USIONES-PHOPUI$STAS 

Una vez realizada esta aproxiiiiació~i a la realidad dc la Eiikriiiedad Profesional en iiucstro áiiibito 
y aceptatido las consideracioiics expuestas, la Direcci611 Geiieral de Trabajo de la Consejería de Fomento 
y Trabajo se plantea las siguientes acciones en la Iíiica inforiiiütiva. 

Acciorics 7Z7icas 

A) .Mejorar cl conociiiiiento de los Médicos que realizan en cualquier cstaiiicnto o iiistitucióii, Rcco- 
iiociiiiicntos Médicos Labol-ales, dc la Lcgislacióii. 

B) .Contactar con el S.A.S. para estudiar las posibilidades de inejors de la coniunicacióii en este caiiipo. 
C) .Aiciider cspccialiiientc la cui~ipliiiie~itación de iiotificacióii y géiiesis de partes cii las Eiltidadcs 

Ascgura<loias, y 
D) .Sensibilizar a 10s Médicos de Eiirprcsa, para que presten mayor atención a esta realidad. 

Arcioncs es1tritdgicri.s 

li-ansiiiitir destic los Depsrti~iiientos Ministeriales dc Trabajo y Salud al de Educación y en concreto 
a la Dirección de Estudios Universitarios, Facultades de Medicina, la necesidad real al prestar atencióii 
iidecuada cii la Soriiiacióii básica del Esrodiaiitc dc Mediciiia cn aspectos de Salud (Fisiología) y Eiifernic- 
dad (Patología) Laborales, al riiargcii de los estudios cspccializados de Mediciiia del Tiabajo ti otros 
cquivalcntcs. 
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Scrvicio Andiiloz de Salud 
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La iiicdiciiia dcl triibiijo Iiii visto coiiio iina parte dc sus Siincioiics hiiii qiicdado obsolctas cii cl iiaci- 
iiiieiito de uii scgiiro obligatoi-io dc ciileriiiedad y sii gciicralizacidn iiicdiaiite uii Servicio Nacioiial de Sii- 
lud. 1,;i cobertura de la plictica iotalidad de sus trabajadores cii lo que sc rcficre a la paiologia coinún 
dcja siti sciitido cl dispoiicr dc iiii iiiEdico gciicral deiiiro dc la eiiiprcsa. Esto cii iiiodo alguiio 1x1 debilitado 
el papel a jugar por la iiicdiciiia del t~.aba$l siiio por cl coiiti-;rrio la Iia reforzado crcando una iiutéiitica 
cspccialidad iiiédica. 

La Icgislaci6ii en su origcii obliga ii rciiiizar un«s cx6inciics iii&Iicos, iio para la prcvciición del ricsgo, 
siiio para la rcl>aracióii de una ciifcrincdad profesional rccoiiocida coino iiidciiinizable. De ahí quc las mi- 
leriiicdades profcsionalesn tcngaii una iiiiportaiicia fiiiidaniental desde el puiiio de vista legal en cuanto bús- 
queda del culpable que debe indcmnirar al trabajador, pero en su conjunto repicscnta una miiiiiiia parte 
de los probleiiias de salud que se localizaii cii un lugar de trabajo. El iiúiiiem de cnfci-inedades profesioiia- 
les que se declaran parecc íiifiiiio eii coiiiparación con los riesgos ii los que está11 expuestos los tiabajado- 
res, pcro al inisiiio ticiiipo la cnlcriiiedad profesiorial es sólo la puiitii del iceberg de la patología cn salud 
laboral. 

Ha), una iiiayoría dc eiiferinediitlcs eii las que el trabajo iriterviene coino una de las causas coiiipotien- 
tcs deiitro del conjunto que foriniin la causa suficieiitc y que dificilinenlc van a poder ser catalogadas de 
eiifcriiiedadcs piaksioiialcs; o enfcriiicdades que vcii ~iiodificsdo su proccso coiiio consecuencia dcl traba- 
jo y que se dcnoniinaii ~cnfcriiic<ladcs del trabajo.. 

Sc puede coiiiprobar qiic una actividad csencialiiicnte r c p a r a d o ~ ~  va pes;iiido paiilalinaiiicntc a una 
aciividad ~~csciicialineiite prcvciitivan y que las Icgislacioiies dcnoiiiiiiadas -sociales dc pi-cvoicióii~~ (iéciiica 
y iiiklicii) obligan a rccuri-ir a cx6iiieiics coiriplciiiciiiari«s iiiédicos para poricr en cvidciicia (y prcvciiir) 
las ciikriiicdadcs profcsionalcs y al iiiisiiio iieiiipo obliga al iiiédico ii realiz;ir exknieiies tcciiológicos de 
aiiálisis dc prodiictos iriaiiipulados y dc los fiiciorcs de aiiibiciite de irabajo susccptiblcs dc ser o estar cii 
el origcii dc riesgos prolcsioiialcs prcseiites o por ideiitificar. 

Podreinos preguntar si la prevcocióii dc la patología laboral es iin lujo que s6lo sc puede plaiiicar cuaii- 
do se lieii cubierto todas las dciiiaiidas curativas « de trataiiiiciito. 1.0s recursos con los que sc cuenta p a n  
ateiidcr las ciifcrincdadcs de etiología laboral nunca van a scr suficietitcs para cubrir todas las necesidades. 
1-0s gastos de prevetición Ilcvaii uiia disiiiiiiucióii cn el iiúincni dc ciifcrinetladcs profesioiialcs y por lo 
tanto del g a s t ,  pcro lo que cs iiiás iiiiportitnte, a uiiii iiiejora en la salud eii su concepto iiiás aniplio. Aiite 
un pmblciiia coiiio cl cáiiccr ocupacioniil, el que sc iiidcniiiice al trabajador que lo sufi-c. aoiiquc de gran 
iiiiportaiiciii social y Icgiil. iio solucioiia el verdadero probleiiia tic1 trabajador qiic va a inorir iiicloso eii 
iina alta proporcióii dc diagiiósticos precoces, por lo que liabria que incidir sobrc la cli~iiiiiación del ricsgo 
~~nicer íge~i« .  

La c«iiipleji<lad de las tareas cncoiiiciidadas al iiiédico del trabajo es lo quc,jostifica la recoincndacióii 
dc la 0 1 1  dc forinar cqiiipos iiiultidisciplinarios dc actiiacióii. 

En los textos dc la OIT, coiiio eii los que coiisidcra la CEE, ya iio se habla de mcdiciiia, seguridad 
e Iiigiciic cii cl irabajo>2; siiio qiic sc preficrc uiilizar la fiiialidad dc iodas ellas que cs la esaludm, utilizándo- 
sc la <leiioiiiiniicióii ~saiucl cn cl trabajo* o ~ ~ l i i d  ocupacioiial2>, coincidiendo cii esto con la versatilidad 
con qiic los aiiglosajotics ciiiplcaii la cxprcsióii aoccupatioiial Iiealtli~ (salud ocupsciotial). para rdcrirsc 
a cstas eii su coiijuiito. 

Coii iiidcpeiidciicia dc la clara rcspoiisabilidad por pxtccdcl ciiiprcsario dc sufragar los gaslos origitia- 
dos por los problciiias para la saliid cii los cciitros de tr;ibajo. parccc cviclciitc la iieccsidad dc incluir la 
salud eii el piicsto de 1i.aha.jo conio uiia paric iritegral dc la política saiiilarizi pública. La Ley Gciicral de 
Sanidad y posterioriiiciile la Ley dcl Scrvicio Aiidiiloz dc Salud han seiitado las bases pai-a quc la salud 
laboral sea uiia (Ic la fuiicioiies a deseiiipcfiar por paric de los Distritos Sanitarios dc Ateiición Priiriaria 
encargados de rcalizar pmgraiiias al rcspccco; y las Zoiias Hásicas dc Salud cloe actuaii cn los probleiiias 
de salud cii el trabajo. 

-. 175 





MEDICINA DEL TRABAJO 
PROBLEMATICA DE LA ENFERMEDAD PROFESIONAL 

D. Jesús Gravalos Gwmán. 
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C.O. A . N .  Huelva. 





Quisicla coiiicii~ar iiii intcrvenci6n agradeciendo a la COAN su aiiiablc invitacióii para que la rcprc- 
scnic cti cstc acto, al que acudo con voluntad dc  aprender, en iiii coiidicióii de no experto en la Mcdicina 
del l?.iibajo, por cuanio que mi especialidad es la del Aparato Rcspiratot-io. Solicito, por tanto, de los dciiiás 
conipo~ieiitcs dc la nicsa y dcl público asistcntc. bctivolcncia y la máxiiiia coinpreiisión posible para la 
apori;icióri que desde mis liniitacioiics pueda cfecruar en esta joriiadii. La coiiicstación afirnialiva que cii 
su día di a la COAN para participar en esta Mcsa y que creo puede de algún iiiodo justificar mi presencia 
en la iiiisiiia, se basa cn una serie de hcclios, profcsion;iles y dc íiidolc social que, suciiitaiiietitc, expongo 
a continuación: cii prinicr lugar, ser cspccialista de  aparato respiratorio y cjcrccr cn Huelva llcva consigo 
una constante relación, en iiiúltiples aspectos, con las enfernicdadcs profcsionalcs~ bastante iiiás intensa, 
pienso yo, que la quc se pucda dar cn otras provincias; por olla lado, el hecho de niantener desde Iiacc 
ticuipo una preocupación social activa, unida a la especialización en el área de la iiicdicina que clegí, ha 
sido cl iiiotivo de que cl tiicdio ainbieiite se haya ido convirtiendo en la cuestión principal a la que dedico 
la ni;iy«r canlidad de ctiergias, tauto profesioiial coiiio extraprofesioiialmcntc, sin que csto suponga que 
iric corisidcre un absoluto experto cn tciiias n~edioaiiibiciitales. 

La provincia de Huelva posee unas características ecológicas e industriales pcculiüres y variadas que 
coiifigur~~ii que cl abanico dc las cnfcrniedadcs profesionales pueda scr inusitadanienlc aiiiplio: las activi- 
dndcs niiricras, hoy en fase de dccadcncia con su secuela (le cnferriicdadcs profesionales por inhalación 
dc polvo inorgánico, las actividadcs fi~resiales, agrícolas y gaiiadcrss, quc pueden producir un sinfín de 
eiifcriiicdadcs profcsionalcs, pmducidas por polvillos «igánic«s o niicroorganisnios, algunas bici] conoci- 
das y otias no tanto; lii actividad pcsquera. que cniplca a uii elcvado iiúiiiero dc trabajadores, cn una dc 
las niás iniportaiitcs flotas pesqucras de Espi~tia, soportando uii alto íiidicc de siiiiestralidad; la actividad 
iiidustrial, concretada por un lado cn la industria química (le los polígoiios dc la Punta dcl Sebo, Nucvo 
Pucrto y cn la Eiiiprcsa Nacional dc Cclulosas en cl Polígono Tartcssos, cuyo impacto anibicntal y patológi- 
co ti-ascicndc los líiiiitcs de  las cniprcsas akctaiido a todo el entoriio y a varios núcleos de poblacii>n; y, 
poi. últinio, un gran iiúiiiero dc pcqueiias y iiicdiaiias iridustri;is de las iiiás divcrsas actividadcs incluyciido 
las del sector de  scrvicios. 

Entrando cii el tenia de la Mesa Rctloii&i, es dccir, en la problciiiática de la cnfcrniedad profesional, 
las Iic dividido en trcs apartados: piihlenias dc íiidolc espccíficatiicnte sanitarios, pmhleniática socio- 
ccorióniica (costes) y problcnias de naturaleza legal. 

1. Desde la pcrspcctiva sanitaria, los problciiias ni6s iniportaiites, a iiii entender, scrím: 
a) Prevención. En este tcrrcno queda iiiuclio por Iiacer todavía. 1.a acción sindical debe ir cnfocada 

al dcs;irrollo de prograiiias de prcvención de riesgos. Para avanzar cn la prcvcnción de la salud y los ricsgos 
laborales es ticccsai-io ;tctiw cn varias dircccioncs: trüiisforniar las ~ondicioncs de trabajo que gcncran 
las ciifcriiicda<lcs y los riesgos y rcducir los ticnipos de cxposición dc los trahajadorcs. 

La SEPAR (Sociedad Espaiiola de Patología del Aparato Respiratorio), en su Libro Blanco de 1984 
proponía las siguientes nicdi<las para la prcvención dc las enicri~iedadcs profcsi»n;iles que afectan a los 
i>rganos de la respiración: 

- Adopción y obligado cuiiipliiriicnlo dc las iiorinas de scguridad e higicnc y de cualquici-a otr;~s dcs- 
titiadas a rcducir o eliminar la iuhalacióii dc  polvos, residuos y gases perniciosos. 

- Educar sobrc las nicdidas de seguridad c higictie que convienc adoptar en cada pucsro de trabajo. 
- Vigilancia iiiédica periódica para hacer diagnósticos precoces. 
- Establccer turnos y movilidad adecuada cn aqucllos puestos de ~iiiiyor cxposición para las vías 

respiratorias. 
- Establecer el estado pcriddico dc andlisis anibicntal en los cciiiros dc trabajo itidustrialcs. 



b) Diagnóstico. En mi oponión, la enfermedad profesional se diagnostica poco, o bien, se diagnostica 
tarde. Este hecho se produce por varios factores. Uno de ellos podría ser porque todo el aparato sanitario 
está fundamentalmente enfocado a uiia inedicina curativa. Otro, porque en los niveles secundario y tercia- 
rio de la red asistencia1 (especialidades de ambulatorio y hospitales) no se tienen suficiente consciencia 
del tenia y no se orientan los diagnósticos hacia la patología laboral. Los médicos de empresa, por estar 
empleados a su servicio, no actuan en muchos casos con la suficiente independencia; algunos profesionales 
carecen de auténtica vocación de inédico de empresa, ejerciendo esta actividad sólamente como una forma 
de suplementar su retribuciones econóniicas, desinteresándose de las labores preventivas y de diagnóstico 
precoz, actuando en la práctica como médico de  asistencia primaria. Por supuesto que existen excepciones, 
pero esto Iia sido la tónica general. 

C) Integración de la Salud Laboral en el Sistema Público Sanitario. 
Absolutaniente i~iiprescindible pasa cuniplir eficazmente los objetivos de prevención y diagnóstico precoz. 

Esta integración que 81 ~iluclios profesionales nos parecía al alcance de  Ia niano en 1982 es hoy algo deseable 
pero dcsgraciadainentc todavía iiiascquiblc, pcse a la alxohación de la Ley de Sanidad y la creación de 
los Servicios Nacional y Andaluz de Salud. De todas formas el objetivo debe seguir siendo la integracibii 
dc la Salud Laboral cn cl Sistema Público Sanitario: Ccntro de Asistencia Primaria, Areas de  Salud y Asis- 
tencia Hospitalaria. 

11. Desde el puiiio de vista cconóniico y social, la patología laboral está produciendo unos costes 
suniatncnte elevados, dc donde sc deduce la iniporiancia de insistir en la prevención tanto de la siniestrali- 
dad coino de la enfermedad profesional. En estc apartado vuelvo a ofrecer datos del libro blanco de la 
SEPAR, que, aunque limitados a la patología respiratoria, se pueden considerar significativos y orientati- 
vos de la niagnitud del problema: 

A. COSTES SOCIALES. 
-La patología respiratoria provoca un alto índice de incapacidad laboral permanente en indivi- 
duos dc 50 a 65 anos de edad. 
-Cuando menos, el 25% de la población española sufre durante cada año, algún proceso respira- 
torio que disminuye su capacidad escolar o laboral o ambas a la vez. 

B. COSTES ECONOMICOS. 
-Invalidez laboral pernianente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .74.538.464.000 
-Absentismo laboral. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .32.901.340.000 

Estos datos están referidos al año 1984. 
Aunque en tanto por ciento niás clevado de los pacientes están tipificados como enfermedad 

coiiiún, pensamos que en niuchos casos cs debido a la insuficiencia legislativa, de la que hablare- 
mos más adelante, y a diagnóstico insuficiente. 

1II.Problenias de  Legislación. 
Sobre este particular cabría exigir a la adniinistración una legislación clara y aplicable en la 

práctica, de la que se puedan beneficiar los trabajadores afectados. La Legislación española reco- 
noce un número liniitado de  enferniedades profesionales, menos que otras legislacioncs europeas 
y a gran distancia dc  las que la medicina y la investigación científica establecen como enfernieda- 
des provocadas o condicionadas por el trabajo. 

Desde el ejercicio de la profesión, encuentia como problemas más significativos los siguientes: 
-El diagnóstico como enfermedad profesional de  aquellas que se manifiestan, desde diversos 

aspectos, clínico, anatómico, funcional, analítico, etc., como las enfertiiedades comunes, excepto 
el factor de exposición laboral. 

-El diagnóstico coiiio enferinedad profcsional de aquellos pacientes que teniendo una patolo- 
gía de base, ven agravada su enfermedad por la exposición a los contaniinantes ambientales o cual- 
quiera otro de los factores de riesgo. 

-Imposibilidad en numerosas ocasiones de aconsejar a pacientes cainbios dc puesto de traba- 
jo en la enipi-esa quc llegan a ocasionar serios perjuicios al trabajador. Como consecuencia de esto 
se hace niaterialmente iiiiposible la reintegración al mundo del trabajo de muchos pacientes que 
con una adaptación o reliabilitación adecuadas podrían haccrlo. 
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Eii el año 1985, cuando la Ley General de Saiiidad era un proyecto lleno de diiicultqdes, la UGT-A 
Ic prcguiitó al subdirector Geiicral de Asistencia priiiiaria sobre el conjunto de la iiiisnia cii lo relacionado 
con la Salud Laboral. Concretaiiiente le hizo saber la inquietud del sindicato por las aiiiplias rcspoiisabili- 
dades desarrolladas en el Capítulo IV del Titulo 1, y si cl Ministerio disponía de estructuras ideas y recur- 
sos para afroiitarlos. La respuesta fue sincera y abier-ta, dijo que no se disponían dc estructuras iii de recur- 
sos, pero que eii su iiioiiierito los Iiahriaii. Desgrziciadatiientc, tres anos después se coiifiriiia lo iiidicado 
antiriormeiilc. 

La U.GT. dc Andalucia, ticiic iiinuiiici-ables preocupaciones por las deficiencias existentes en el cani- 
po de la iiicdicin;~ laboral, y su negativa repercusión sobre los trabajadores. No obstante, los puiitos de 
iiiayor iiiiportaiicia son los que sigueii: 

-Eiiferiiicda<les profcsioiialcs Icgaliiientc coiiocidas. 
-Coiiiisiones provinciales de calificación. 
-Mutuas Patiutiales. 
-Medicina de eiiiprcsa. 
-Salud de los trabajadores y Epideiiiiología 1.aboral. 
-1.N.S.H.T. y la Medicina del Trabajo. 

Son seis puiitos, y sobre cada uiio de ellos se podría desarrollar no una, sino inuchas mesas I-cdoiidas. 
Sin ciiibargo i n  esta ocasi611, sólo sc daláii unas cuantas opiiiiones sobre cada uno de cllos. 

ENFERMEDADES PKOFESlONALES LEGALMENTE RECONOCIDAS 

Desde 1050 pcriwancci e11 vigor la iiiisma lista de enfermedades profcsionalcs. Ya entonces era iiicoiii- 
plcla y coiitciiía alguiias iiiipcrfcccioncs, mito c i ~  tiempo de exposición coino de sintoiiiatología. Se estiiiia 
que al ciieiios cada dos aiios se debería revisar y coiiipletar. 

COMISIONES PI<OVINCIALISS DE CALIFICACION 

La iiiforniación sobre cl núiiicro de trabajadores reconwidos como enferiiios profesionales no existe, 
al iiietios no llega a los Sindicatos. 

Las esladísticas iiidican un iiúiiicro de euferiiios profesionales tan hajo que esvi muy lejos de la rcali- 
dad iiiás optimista. 

No se estudia con la profundidad requerida el posible origen profesional de las cnfcriiicdades de los 
trabajadores soiiictidos 8 calificacióii. 

MUTUAS PATRONALES 

Falta de estadísticas de enferiiios profesionales dc entre los trabajadores asegurados en ellas. 
Los cnbriiios profcsioiialcs pasan a ser eiiferiiios coiriuncs con cargos a la Seguridad Social. 
p. ,iitic~pacióri . .  ' de los trabajadores en la gestión de las citadas Mutuas. 

MEDICINA DE EMPRESA 

La Organización de iiiédicos de ciiipresas cstaba peiidiente de una rcstrucluracióii. No se ha hecho. 
En la actualidad se dcscoiioccii su dependeiicia orgánica. 
1.0s cursos continúati siciido iiiadecuados para el fin que se destitien. 
Coritinúa siciido una Orgaiiización pagada por las Eiiipresas y por lo tanto a su servicio. 



SALUD DE LOS TRABAJADORES Y EPIDEMIOLQGIA LABORAL 

Los sindicatos carecen dc datos iiablcs sobrc la incidencia de las enfermedades profesionales o labora- 
les sobre los trabajadores. Desconocen si sc llevan a cabo estudios dc epideiniología laboral, o si existe 
una adecuada planificación de los niisnios para disponer en el futuro dc los instrunientos necesarios para 
desarrollar una política sanitaria adecuada a la Salud Laboral. 

EL I.N.S.H.T. Y LA MEDICINA DEL TRABAJO 

La actividad del I.N.S.H.T. en el campo de la nicdicina laboral ha disminuido considcrable~nente, para 
iiial de los traba~iadorcs en los últilnos anos. 


