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Angola: presente
e futuro

POR PAULO VARELA

A quebra acentuada do preco do petrdéleo nos mercados
internacionais desde meados de 2014 tem tido um grande
impacto sobre a economia dos paises tradicionalmente
produtores e exportadores desta commodity, variando esse
impacto na razao direta do grau de dependéncia das contas
publicas de cada um em relacao ao petroleo. Segundo o FMI,
Angola e Nigéria foram os paises da Africa subsaariana mais
penalizados pela conjuntura internacional adversa, em 2015.
Paulo Varela, Presidente da Direcdo da CCIPA - Camara de
Comércio e Industria Portugal-Angola, fala dos desafios que
Angola enfrenta.
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Conjuntura atual e medidas

A diminuigdo registada nas receitas de exportacdo e fiscais
oriundas do setor, até entdo responsaveis por cerca de 80% das
receitas totais, obrigaram o Executivo angolano a rever os pres-
supostos em que tinha baseado o Orcamento Geral de Estado
para 2015: baixar a estimativa do preco do barril de petrdleo
de USD 80,00 para USD 45,00 implicou, desde logo, a adogao
de medidas de contengdo da despesa publica (nomeadamente
através da suspensdo, adiamento ou cancelamento de obras
e projetos considerados ndo prioritdrios ao abrigo do Plano
de Desenvolvimento Nacional 2013-2017), da referenciacdo
de eventuais fontes alternativas de receitas e da diminuicdo
da dependéncia do pais face ao exterior.

Com efeito, num pais dependente do petrdleo, cujas receitas
provenientes dos outros produtos exportados sdo, comparavel-
mente, residuais (embora os diamantes sejam a segunda maior
fonte de receita, atingiram “apenas” 990 milhdes de euros em
2015, que comparam com 8,8 mil milhdes de euros do petrdleo),
foi fundamental a reacdo atempada das autoridades angolanas,
com medidas internacionalmente reconhecidas como opor-
tunas e adequadas.

A mais relevante das diversas medidas preconizadas pelo

Executivo angolano foi, na nossa opinido, precisamente a
decisdo de diversificar a economia: fomentar o investimento

em 4reas ndo petroliferas (os recursos naturais existentes sdo
abundantes e encontram-se nos mais diversos setores econo-
micos), nomeadamente as relacionadas com a industria,
e desenvolver a producdo do setor primario, nomeadamente a
agricultura, de forma a substituir as importacdes e, desta forma,
nao sé conter a saida continua de divisas mas também diminuir
a dependéncia do pais (principalmente em termos alimentares)
face aos seus parceiros externos.

E de salientar que a diversificacio da economia angolana teve
inicio com a crise de 2008-2009, numa imposicdo do FMI no
ambito do acordo de ajustamento estrutural celebrado com o
Executivo angolano e que vigorou até maio de 2013. Este processo
ndo beneficiou, porém, da adog¢do de uma estratégia concertada
entre os diversos responsaveis pelo desenvolvimento econémico,
o que levou a implementacgao de alguns grandes projetos, vidveis
e sustentdveis, mas reduzidos em numero e areas de atividade.

Em meados de 2015, e considerando o agravamento da crise
interna, o Governo de Angola publicou os primeiros diplomas no
ambito da definicdo de uma nova estratégia de atracdo do inves-
timento privado: foi publicada uma nova Lei que, entre outros
aspetos, eliminouomontante minimodo projeto paraser elegivel;
concede um conjunto de beneficios e incentivos enquadrados por
critérios objetivos e pré-definidos; assegura o repatriamento de
capitais desde o inicio do projeto e salvaguarda 35% do investi-
mento em areas consideradas prioritdrias (por exemplo, meios
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de comunicacéo social e hotelaria e turismo) para os investidores
angolanos. Também sdo criados 6rgaos capacitados e orientados
para o apoio e a promogdo do investimento privado e do fomento
das exportagdes nacionais, de entre os quais se destacam a APIEX
- AgénciaparaaPromocdo do Investimento e das Exportagdes de
Angola e as UTIP - Unidades Técnicas de Apoio ao Investimento,
que funcionamjunto dos diversos ministérios de tutela dosinves-
timento, funcionando uma, em particular, junto da Presidéncia
da Republica, a qual compete apreciar e decidir sobre projetos de
valor superior a 10 milhdes de ddlares.

O “pacote” de medidas adotadas pelo Governo angolano é, no
entanto, mais vasto e reconhece a impossibilidade de o pais
cumprir, sozinho e atempadamente, 0s seus compromissos, o
que torna fundamental encontrar fontes alternativas de finan-
ciamento, internas e externas, publicas e privadas, em moeda
nacional e em divisas, capazes de assegurar a satisfacdo das
necessidades bdsicas da populacdo e o desenvolvimento de
projetos prioritarios e indispensaveis para o pais.

Nesta sequéncia, o Banco Central de Angola colocou, durante o
anotransato, dividaemtitulos e obriga¢des do tesouro em moeda
nacional, indexados ao ddlar norte-americano; negociou finan-
ciamentosdiversosjuntodabancainternacional (GoldmanSachs,
Bilbao Vizcaya Argentaria, Santander, Deutsche Bank); das insti-
tui¢des multilaterais de desenvolvimento (Banco Mundial, prin-
cipalmente através do BIRD; BAD e Unido Europeia); de empresas
multinacionais (GemCorp Capital); doutros paises através da
cooperacdo bilateral (com destaque para alinha de 6 mil milhdes
de dolares negociada com a China, em junho); colocou 1,5 mil
milhdes de dodlares de divida soberana na Bolsa de Londres (euro-
bonds), numa operacdo que foi a primeira experiéncia do pais nos
mercados financeiros internacionais e permitiu aferir da boa
recetividade de Angola por parte destes.

A par dos financiamentos e como forma de preservar o valor
das reservas liquidas internacionais sem grandes oscilacdes
(cobrem, presentemente, 5 a 6 meses de importagdes), 0 Governo
optou, também, por dilatar o prazo dos pagamentos ao exterior
e escalona-lo de acordo com uma lista de prioridades definida
pelo banco central, numa tentativa de conter o fluxo de saida
de divisas. Estas medidas levaram fornecedores a suspender as
exportacgdes e, em consequéncia, a escassez de alguns produtos
no mercado; a retracdo na importacdo de mercadorias - o setor
automoével foi dos mais penalizados; a suspensdo da atividade
de industrias cuja producdo assenta na importagio de matérias-
-primas - cervejeiras, moageiras, produtos lacteos, vidreiras;
a paralisacdo de obras diversas e a0 aumento do desemprego.

Foi, entdo, necessario aprovar legislacdo que atualizasse o enqua-
dramento da crise e minimizasse os efeitos nefastos da mesma
sobre a populagdo, pelo que, por via da Pauta Aduaneira e do
Regulamento do Imposto de Consumo, foi aumentada a tributacdo
dos produtos de luxo, foram desonerados os produtos essenciais
(principalmente os que compdem o cabaz de produtos basicos) e a
gasolina e o gasoleo produzidos no pais passaram a ser tributados.
Foram, ainda, aprovados novos Cédigos dos Valores Mobilidrios e
do Arrendamento Urbano e uma nova Lei Geral do Trabalho.



A escassez de divisas e a contragdo nas importagdes levaram a
uma desvalorizacdo acentuada e continua do Kwanza face ao
ddlar (24% em 2015) e ao euro, a subida dos precos e ao aumento
da inflacdo, cuja taxa disparou para mais de 17% nos primeiros
meses de 2016 (a taxa mais alta, e nfo obstante inferior a este
valor, registou-se em 2010 com 15,31%, tendo registado 14% em
20009).

Neste sentido, e tendo como propdsito conter a especulagio dos
precos dos produtos essenciais, o Executivo adotou, em fevereiro
de 2016, novas medidas tendo, para o efeito:

« criado um Conselho Nacional de Pregos, presidido pelo
ministro das Finangas e integrando os ministros da
Economia, do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial,
do Comércio, da Agricultura e das Pescas e dos Transportes
e o governador do BNA, com competéncia para propor a
formulagdo da politica nacional de precos a aprovar pelo
Executivo, tracar e gerir a execucdo das “politicas de regu-
lacdo do mercado” e acompanhar a “atividade desenvolvida
no dominio dos pre¢os™;

FULLCOVER

No dominio mineral, Angola possui
recursos que variam entre os
diamantes (cuja producao em 2016
devera atingir cerca de 9 milhdes

de quilates), as rochas ornamentais
(granitos, marmores, calcario),

os materiais de construcao (areias,
argila, gravilha) e os minérios (ouro,
silica, mercurio).
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» criado uma lista de “precos vigiados”, que inclui 32 produtos
e servicos, como arroz, leite e pao;

« estipulado que seja o Governo a fixar os precos do gas, do
petrdleo iluminante, da 4gua canalizada, da eletricidade e das
tarifas do transporte publico coletivo urbano.

Areas de atuacdo privilegiada

No ambito da politica de diversificacdo econdmica, € de realcar
a importancia que o Executivo vem dando ao setor primdario
(“Angola troca ouro negro por ouro verde”, segundo a Euronews),
fundamental na medida em que assegura a satisfacdo das neces-
sidades bdsicas da populacdo, permite substituir uma parte
substancial das importacdes e diminuir a saida de divisas.
Foram implementados programas de desenvolvimento rural e
pecudrio, melhorado e alargado o fornecimento de 4gua as zonas
rurais(ProgramaAguaparaTodos), atribuidassementeseinstru-
mentos de trabalho aos agricultores, adotado um programa de
comércio rural com o proposito de estimular a agroindustria e a
pecuéria; as grandes fazendas cafeicolas investem, novamente,
na produgio e exportacao de café, dado que os pés de café conti-
nuam a existir, o que permite “saltar” o investimento inicial.
Também as pescas foram objeto de um cuidado especial, com
a concessdo de incentivos, nomeadamente a pesca artesanal
(que envolve cerca de 500 mil familias), por via da atribuicéo de
licencas, embarcacgdes e redes.

No dominio mineral, Angola possui recursos que variam entre
os diamantes (cuja produgcdo em 2016 devera atingir cerca
de 9 milhdes de quilates), as rochas ornamentais (granitos,
madrmores, calcdrio), os materiais de construcio (areias, argila,
gravilha) e os minérios (ouro, silica, merctrio). E um setor
com grandes potencialidades de crescimento, uma vez que
as capacidades de exploracdo e transformacdo existentes sio

A mais relevante das diversas
medidas preconizadas pelo
Governo Angolano foi a decisao
de diversificar a economia:
fomentar o investimento em
areas nao petroliferas (0s
recursos naturais existentes
sa0 abhundantes e encontram-se
nos mais diversos setores
econdmicos), nomeadamente

as relacionadas com a industria,
e desenvolver a producao do
setor primario, nomeadamente
a agricultura.

130

insuficientes, continuando as empresas a importar materiais
de construcdo acabados ou a exportar rochas em bruto e depois
a importa-las transformadas sob as mais diversas formas. Esta
é, alids, uma questdo paralela ao setor madeireiro: as dificul-
dadesno acesso e no transporte dos troncos a partir dos locais de
extracdo e a falta de energia elétrica nos locais de transformacao
(autilizagdo de geradores leva ao aumento dos custos das estan-
cias, o que pode inviabilizar a sua atividade) impedem que os
recursos deste setor se encontrem integralmente aproveitados.

No dominio energético e mais concretamente da producdo de
energia elétrica, Angola, cujo potencial hidrico é o segundo
maior da Africa austral, avancou para a conclusio e entrada em
funcionamento de obras emblematicas e indispensaveis como
as centrais hidroelétricas de Capanda, Cambambe (a segunda
barragem, na provincia do Kwanza Norte, vai fornecer 960
megawatts adicionais de energia, com a entrada em funciona-
mento da primeira das quatro turbinas instaladas, ja a partir de
junho de 2016), Latuca (65% dos trabalhos de construcio estdo
concluidos e as duas primeiras turbinas estardo operacionais em
junho de 2017, com uma produc¢do de 267 megawatts de energia,
que serd aumentada em 77 megawatts com a entrada em funcio-
namento da terceira turbina, em dezembro do mesmo ano) e a
barragem de ciclo combinado do Soyo (produzird energia a partir
de gdsnatural, em 2017, num total de 750 megawatts). Apesar de o
projeto energético de Angola ser de longo prazo e carecer de avul-
tados investimentos por parte do Executivo angolano e dos seus
parceiros, para a producdo como para a distribuicio de energia,
€ um projeto que exige conclusao urgente, pois dele depende a
viabilizac¢do da industria nacional.

O ambiente é outra drea a que o Executivo angolano dedica
muita atengdo: os estudos de impacto ambiental tornaram-se
obrigatdrios em determinados projetos, as empresas de consul-
toria passaram a estar registadas, sdo apoiados programas de
protecdo da faunae floralocais através do combate a caga furtiva
e ao abate de espécies em vias de extincao, incentiva-se a criacdo
de reservas naturais (com destaque para o parque transfrontei-
ricoKaza, dado o grande impacto, também, no setor do turismo).
Na sequéncia da sua participacdo na 212 Conferéncia das Na¢des
Unidas sobre Alteracdes Climdticas (COP21), Angola recebeu,
em 5dejunho de 2016, as celebracdes oficiais do Dia Mundial do
Ambiente, sob o tema “A Luta contra o Comércio Ilegal da Fauna
e da Flora Selvagens”, tema de grande importéncia e atualidade
no e para o continente africano.

A logistica é outra prioridade para Angola: ha que fazer
chegar a producdo aos consumidores finais. As principais vias
dos caminhos-de-ferro foram reabilitadas; as estradas e pontes
continuam em recuperacdo; a construcdo do porto de dguas
profundas do Caio, em Cabinda, tera inicio no 1° trimestre de
2016; estdo em implementacdo projetos diversos que visam
melhorar a qualidade do trafego na capital e arredores, nomea-
damente através da repavimentacdo das principais artérias e
da disponibilizacéo de ligagOes fluvidrias de passageiros entre
Luanda e as zonas limitrofes.



2016: preparando o futuro

Nao obstante todos os esforcos e medidas adotadas pelo
Executivo e os resultados positivos dai advenientes, 2016 nao
comecou da melhor forma para Angola: o preco do petroleo
continua a “cair” nos mercados internacionais, com algumas
pequenas subidas logo seguidas por novas descidas e o contexto
geopolitico no Médio Oriente (conflito entre o Irdo e a Ardbia
Saudita e o regresso do Irdo ao mercado petrolifero) ndo tem faci-
litado a subida e a estabilidade internacional dos pregos.

Alguns dos problemas neste inicio de ano sdo, contudo, indi-
ferentes a crise da cotacdo do petréleo (embora contribuam
para piorar o seu impacto), tém a sua origem no final de 2015 e
sdo igualmente gravosos para Angola e as suas relacdes econo-
micas e empresariais externas: em novembro, a Reserva Federal
dos Estados Unidos suspendeu, através dos bancos norte-
-americanos, a venda de doélares a banca angolana, alegando a
nédo conformidade do sistema financeiro do pais com as regras
aprovadas internacionalmente, no que concerne ao branquea-
mento de capitais e ao financiamento ao terrorismo. Aliada a
crise da cotagdo do preco do petrdleo, esta medida tem contri-
buido para a falta de divisas no pais, e, por seu turno, para a forte
escalada dos pregos.

O Banco Central Angolano adotou, entao, as iniciativas recomen-
dadas pelo Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), de
onde se destacam a reforma regulamentar e a entrada em vigor de
23 de 41 novos regulamentos, nomeadamente o licenciamento de
bancos, a governacdo de risco e a gestao de créditos; a definicdo de
um “quadrojuridico apropriado”; o desenvolvimento de “procedi-
mentos automatizados de vigilancia” dos clientes “de forma mais
répida e precisa, levando a um melhor controlo das transagdes
em curso e vigilancia dos mesmos”; a autonomia da Unidade de
Informacdo Financeira (UIF) e recomendacdo de “maior coesdo e
melhoria da qualidade dos relatérios” ao setor privado.

Fruto das alteracgdes introduzidas, e tendo por base a visita dos
técnicos do GAFI a Angola em janeiro do corrente ano (“nenhum
ativo relacionado [com o] financiamento ao terrorismo foi iden-
tificado”), o BNA anunciou, em finais de fevereiro, que o pais
“saiu doradar internacional da vigilancia sobre branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo”, devido ao “cumpri-
mento escrupuloso das regras de compliance” por Angola e
respetivas institui¢cdes bancdrias nacionais”.

E justamente expectavel que este reconhecimento e os proce-
dimentos inerentes venham a aliviar, em breve, as graves difi-
culdades dos bancos angolanos no acesso a dolares no mercado
internacional e incrementar a respetiva atividade, uma vez que
o sistema financeiro angolano é desenvolvido, estd a par do
melhor que se faz na Europa, é merecedor de prémios interna-
cionais que reconhecem a qualidade do trabalho desenvolvido e
o colocam no primeiro lugar entre a banca africana.

Aindaneste dominio, cabe amengio ao setor segurador nacional
que teve, em 2015, 0 ano de referéncia a sua consolidagio e cres-
cimento, com a criac@o de novos produtos, adaptados as novas
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necessidades do pais; mais empresas, maiores e melhores cober-
turas, que tém vindo a despertar o interesse de empresas do setor
com origem em Portugal e na Africa do Sul, nomeadamente.

A pardaentradaem vigor do OGE para 2016, o Governo angolano
aprovou uma estratégia para sair da crise financeira, visando
“iniciar um novo ciclo econémico de estabilidade ndo depen-
dente do petrdleo” “assente no pressuposto da substituicdo do
petroleo como principal fonte de receita fiscal” e que passara pela
implementacdo de uma série de medidas em termos fiscais, de
politica monetdria, de comércio externo e do setor da economia
real: o Executivo procurard “assegurar a expansao controlada
do défice e da divida tendo em vista a recuperacio econdmica,
o aumento dos financiamentos e a melhoria da eficiéncia e da
eficdcia do investimento estrangeiro, bem como adotar medidas
diversas e incentivos que promovam as exportacdes no curto
prazo”. As autoridades angolanas preveem, ainda, adequar “o
calenddrio de pagamento da divida publica; aumentar a receita
fiscal néo petrolifera; otimizar os custos ptiblicos com pessoal,
as pensdes, as operagdes e a aquisicdo de bens financeiros; racio-
nalizar a importacdo de bens e servigos e aumentar, em geral,
a producdo interna destinada a cesta bésica e as exportagdes™.
Finalmente, e no dominio da reforma fiscal, o Conselho de
Ministros aprovou uma proposta de lei que permitird a criacdo
de um regime especial sobre as operacdes e transacdes banca-
rias, que permitird aumentar o nivel de receitas e o cruzamento
das transac¢des bancérias realizadas pelos contribuintes.

Apesar de o Executivo angolano ter atuado desde os primeiros
sinais de crise, através de politicas direcionadas e concertadas, a
acentuada deterioracio do preco do petrdleo no contexto inter-
nacional, 0o aumento exponencial dos stocks disponiveis, devido
ao aumento da oferta e & reducao da procura (regresso de paises
produtores ao mercado internacional, caso do Irdo; a ndo impo-
sicdo de restricdes a producdo por parte da OPEP; o apareci-
mento dos Estados Unidos, auténomos em termos energéticos,
como exportadores de petroleo de xisto; a reducdo do consumo
na Europa, em consequéncia das crises econdmicas e das alte-
racles climéticas; o abrandamento do ritmo de crescimento
da economia chinesa para 7% em 2015, a taxa mais baixa dos
ultimos 25 anos, com a inerente redugdo das importacdes prove-
nientes de Angola, o seu maior fornecedor de crude), sdo alguns
dos fatores que tém impedido as medidas adotadas de produ-
zirem os efeitos devidos e esperados, tendo até contribuido para
o agravamento da crise em 2015.

Este contexto internacional dificil tem afetado sobremaneira a
relacdo de Angola com os seus parceiros externos, também com
Portugal, principalmente porque nao é, ainda, previsivel o seu
termo.

Se,porumlado, Angolandoestdemrecessdoecondmicaecresceu
3% em 2015, por outro lado e mesmo sem recessao, € um facto
que 2016 serd um ano de contengao e austeridade, refletidas no
défice de 5,5% do PIB previsto no OGE. Que, ndo obstante, prevé
também um crescimento econémico de 3,3%, um aumento de
48% nariqueza obtida pelo setor petrolifero e de 12% por parte do
setor ndo petrolifero.
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Destacamos, também, a edi¢do de 2016 do estudo DOING BUSI-
NESS, no qual o Banco Mundial coloca Angola duas posi¢des
acima da que ocupava em 2015 (183 para 181), face a reducéo dos
encargos com a constituicdo de empresas e as medidas facilita-
doras do seu registo, o que significa que o ambiente empresarial
melhorou. Ndo estd tudo feito... mas estd melhor!

Enquanto o (lento) processo de diversificacio da economia
avanga, a recuperagdo econdmica e financeira de Angola
depende do aumento do preco do petrdleo no mercado externo
o que, segundo o FMI, poderd ocorrer a partir de finais de 2016.

A passagem de um pais do estddio de monoprodutor e monoex-
portador para um estadio de economia industrializada e diver-
sificada ndo € facil nem rapida, €, antes, um desiderato moroso
e muito trabalhoso que implica persisténcia mental, capaci-
dade financeira e uma grande aposta na formagao da méo de
obra local. Se, contudo, um projeto de internacionaliza¢do for
encarado numa perspetiva de médio ou longo prazo, de fixacdo
da empresa e do empresario no mercado, os custos de estrutura
tendem a baixar: grande parte dos trabalhadores expatriados
pode ser substituida por trabalhadores qualificados locais; se o
projeto tiver “raiz” angolana, ou seja, se estiver instalado local-
mente, e ainda mais se envolver sdcios nacionais, beneficia de
uma maior recetividade por parte dos consumidores locais;
sendo uma empresa de direito angolano, pode recorrer a finan-
ciamentos, programas e apoios concedidos pelas entidades
oficiais (programa Angola Invest, do ministério da Economia),
pelo Banco Angolano de Desenvolvimento ou ainda pela banca
angolana, umavez que ndo hd faltade moedanacional e o crédito
é concedido ataxas baixas; Angola tem multiplos recursos natu-
rais que podem servir de matéria-prima a diversas industrias,
tornando o empresario independente da disponibilidade de
divisas por parte da banca comercial.

Na sessdo de abertura da Conferéncia 40 Anos de Inde-
pendéncia de Angola — Construir um Futuro Sustentével, decor-
rida em Lisboa, em 29 de fevereiro, o Embaixador angolano em
Portugal, Professor Doutor José Marcos Barrica, afirmou que
“Em Angola ndo hd crise que resista, é tudo uma questao de
tempo”! A crise econdmica e financeira é passageira e o pais é
conhecido pela sua resiliéncia na superacdo das dificuldades:
a historia estd marcada por situacdes de adversidade mas
também de superagio e progresso.

Accrpatambémacreditaque o Executivoangolanoestdafazertudo
0 que estd ao seu alcance para ultrapassar esta fase complicada da
histéria econémica de Angola e que, uma vez ultrapassada a crise,
nada serd como dantes: as caracteristicas da economia angolana
serdo diferentes e isso exigird um paradigma diferente para as rela-
¢Oes bilaterais. Mais do que nunca sera preciso aproveitar as siner-
gias existentes, a identidade cultural partilhada e alingua comum,
poisédointeresse detodos os envolvidos, portugueses e angolanos,
que a transicdo para uma maior aposta na produgao local seja feita
de forma gradual, assente em parcerias sustentdveis, incentivadas
e apoiadas pelas autoridades dos dois paises.

132

As empresas e 0s empresarios portugueses ja provaram estar a
altura dos desafios e das necessidades que o desenvolvimento
socioecondémico de Angola implica: estdo presentes em todas as
Provincias, atuam em todos os setores de atividade e dispdem
de todas as condigOes para continuarem a ser parceiros sempre
presentes de Angola. e

A crise econdmica e financeira

é passageira e o pais é conhecido
pela sua resiliéncia na superacao
das dificuldades: a histéria

esta marcada por situacoes de
adversidade mas tamhém de
superacao e progresso.




