ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE REGULACION DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES, APROBADO
POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2002, DE 29 DE NOVIEMBRE, PARA
LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA 2014/50/UE, DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 16 DE ABRIL DE 2014, RELATIVA A LOS
REQUISITOS MINIMOS PARA REFORZAR LA MOVILIDAD DE LOS
TRABAJADORES ENTRE ESTADOS MIEMBROS MEDIANTE LA MEJORA DE LA
ADQUISICION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS DERECHOS
COMPLEMENTARIOS DE PENSION.

La Directiva 2014/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014,
relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores entre
Estados miembros mediante la mejora de la adquisicion y el mantenimiento de los
derechos complementarios de pension, pretende reducir los obstaculos a la movilidad
de los trabajadores entre Estados miembros creados por determinadas normas
relativas a los regimenes complementarios de pension para la jubilacion vinculados a
una relacion laboral. Todo ello con base en el articulo 45 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea que establece la libertad de circulacién de los
trabajadores que implica, entre otros, el derecho de responder a ofertas de empleo y
de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados miembros. Asi,
la Directiva limita los periodos de espera y de adquisicion de derechos y edades
minimas que se requieran en dichos regimenes complementarios y establece el
mantenimiento de derechos adquiridos en caso de cese de la relacion laboral, asi
como obligaciones de informacion a los trabajadores sobre las condiciones de
adquisicion, el importe de los derechos adquiridos y el tratamiento de estos a partir del
cese.

La disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de regulacion de los
planes y fondos de pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29
de noviembre, establece la obligacién de instrumentar mediante seguros colectivos y
planes de pensiones los compromisos por pensiones asumidos por las empresas con
los trabajadores vinculados a determinadas contingencias, entre ellas la jubilacion, al
tiempo que establece las condiciones basicas de los seguros aptos para tal finalidad.
En el caso de seguros colectivos en los que las primas abonadas por la empresa no
se imputan fiscalmente a los trabajadores, las condiciones de adquisicién y
mantenimiento de derechos en caso de cese de la relacion laboral dependen de los
términos de los convenios colectivos o disposiciones equivalentes en los que se
establecen los compromisos por pensiones.

Para la transposicion de la citada Directiva 2014/50/UE se dicta la presente ley por la
gue se modifica la referida disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley
de regulacién de los planes y fondos de pensiones. Se introducen las previsiones de
la norma comunitaria en cuanto a la limitacion de los requisitos de edad y de periodos
de espera y adquisicion de derechos, la conservaciéon de derechos adquiridos en caso
de cese de la relacion laboral y obligaciones de informacion a los trabajadores sobre
tales aspectos.
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Si bien la Directiva 2014/50/UE es aplicable a los trabajadores que cesan la relaciéon
laboral y se desplazan a otros Estados miembros, en la transposicion a la legislacion
espafiola se ha optado por extender su aplicacion a todos los trabajadores, haciendo
uso de la habilitacion establecida en la Directiva para que los Estados puedan ampliar
las normas aplicables a quienes se desplacen dentro de un Estado miembro.

Se incluye una disposicion transitoria para la adaptacion de los contratos de seguro
preexistentes respecto de los trabajadores que cesen la relacién laboral y se
desplacen a otros Estados miembros, que regula el reconocimiento de derechos
adquiridos sobre contribuciones empresariales realizadas desde el 21 de mayo de
2018, fecha sefialada por la Directiva como fecha limite para su transposicion.

La transposicién de la Directiva no se completa con la presente Ley, sino que
culminara con la adaptacion y el desarrollo de algunos aspectos mediante normas
reglamentarias.

Articulo Unico.- Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de regulacién de los
planes y fondos de pensiones.

Se modifica la disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, quedando redactada como sigue:

“Disposicion adicional primera. Proteccion de los compromisos por pensiones con los
trabajadores

1. Los compromisos por pensiones asumidos por las empresas, incluyendo las
prestaciones causadas, deberan instrumentarse, desde el momento en que se inicie
el devengo de su coste, mediante contratos de seguros, incluidos los planes de
previsién social empresariales y los seguros colectivos de dependencia, a través de
la formalizacion de un plan de pensiones o varios de estos instrumentos. Una vez
instrumentados, la obligacion y responsabilidad de las empresas por los referidos
compromisos por pensiones se circunscribiran exclusivamente a las asumidas en
dichos contratos de seguros y planes de pensiones.

A estos efectos, se entenderdn por compromisos por pensiones los derivados de
obligaciones legales o contractuales del empresario con el personal de la empresa y
vinculados a las contingencias establecidas en el apartado 6 del articulo 8. Tales
pensiones podran revestir las formas establecidas en el apartado 5 del articulo 8 y
comprenderan toda prestacion que se destine a la cobertura de tales compromisos,
cualquiera que sea su denominacion.

Tienen la consideracién de empresas no sélo las personas fisicas y juridicas sino
también las comunidades de bienes y demas entidades que, aun carentes de
personalidad juridica, sean susceptibles de asumir con sus trabajadores los
compromisos descritos.

2. Para que los contratos de seguro puedan servir a la finalidad referida en el
parrafo primero habran de satisfacer los siguientes requisitos:
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a) Revestir la forma de seguro colectivo sobre la vida, plan de prevision social
empresarial o seguro colectivo de dependencia, en los que la condicién de asegurado
correspondera al trabajador y la de beneficiario a las personas en cuyo favor se
generen las pensiones segun los compromisos asumidos.

b) En dichos contratos no sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos
97 y 99 de la Ley de Contrato de Seguro.

c) Los derechos de rescate y reduccion solo podran ejercerse al objeto de
mantener en la poéliza la adecuada cobertura de sus compromisos por pensiones
vigentes en cada momento, en caso de variacion de los compromisos instrumentados
en la pdliza, en los supuestos de cese de la relacion laboral, desempleo de larga
duracion o enfermedad grave del asequrado o a efectos de la integracion de los
compromisos cubiertos en la pdliza en otro contrato de seguro, en un plan de prevision
social empresarial o en un plan de pensiones. En este ultimo caso, la nueva
aseguradora o el plan de pensiones asumira la cobertura total de los referidos
cCompromisos por pensiones.

d) Deberan individualizarse las inversiones correspondientes a cada podliza en
los términos que se establezcan reglamentariamente.

e) La cuantia del derecho de rescate no podra ser inferior al valor de realizacion
de los activos que representen la inversion de las provisiones técnicas
correspondientes. Si existiese déficit en la cobertura de dichas provisiones, tal déficit
no sera repercutible en el derecho de rescate, salvo en los casos que
reglamentariamente se determinen.

El importe del rescate, segin los casos, se abonara al asegurado o al tomador o se
traspasara a otro contrato de sequro de los requlados en esta disposicién o en los
términos y con los limites establecidos en la normativa aplicable a un plan de prevision
social empresarial, a un plan de prevision asegurado 0 a un plan de pensiones.

Sera admisible que el pago del valor del rescate se realice mediante el traspaso de
los activos, neto de los gastos precisos para efectuar los correspondientes cambios
de titularidad.

3. Los contratos de sequro _contemplados en esta disposicién deberan, en todo
caso, especificar la existencia o no de derechos econémicos derivados del contrato
y reconocidos en favor de los trabajadores en el supuesto de que se produzca el cese
de la relacién laboral previa al acaecimiento de las contingencias cubiertas o se
modifique o suprima el compromiso por pensiones vinculado a dichos sujetos.

En todo caso, en el supuesto de cese o0 extincion de la relacion laboral, modificacion
0 supresion del compromiso, los derechos econémicos citados en el parrafo anterior
no podran_ser inferiores, sequn las situaciones, a los derechos de rescate, reduccion
0, en_su caso, extorno, derivados de las primas pagadas por la empresa e
imputadas fiscalmente al trabajador, asi como de las aportaciones del propio
trabajador para la financiacién de las primas. No obstante, en cuanto a las primas
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de fallecimiento e incapacidad podra pactarse el mantenimiento del aseguramiento
hasta la finalizacién del periodo de cobertura en curso.

4, En los compromisos por pensiones asequrados referidos a la jubilacién, cuando
el compromiso o la pdliza prevean la adquisicion de derechos econdémicos por el
trabajador antes de la jubilacién, correspondientes a la cobertura de esta contingencia,
seran de aplicacion las siguientes condiciones:

a) En caso de que se estipule un periodo minimo de espera para la
incorporacion al contrato de sequro o para la adquisicidon de derechos en el mismo, o
ambos, el periodo total combinado no podra superar los tres afos.

b) Cuando se fije una edad minima para la adquisicién de derechos, dicha
edad no excedera de 21 afios.

C) En caso de cese de la relacién laboral antes de que el trabajador haya
adquirido derechos se le reembolsaran las primas abonadas para la jubilacién por el
propio trabajador o el valor de realizacion de los activos de la péliza correspondientes
a dichas primas.

d) En caso de cese de la relacion laboral por causa distinta de la jubilacién
habiendo adquirido derechos, éstos no podran ser inferiores al valor de los derechos
de rescate o reduccion derivados de las primas para la contingencia de jubilacién
abonadas por la empresa, hayan sido o no imputadas fiscalmente, y de las abonadas
por el propio trabajador. No obstante, de acuerdo a lo previsto en el compromiso y en
la_pdliza, en caso de extincién de la relacion laboral por incapacidad o fallecimiento
los citados derechos podran sustituirse por las prestaciones aseguradas por dichas
contingencias.

e) Los derechos adquiridos se podrdn mantener en el contrato de sequro
0, en su caso, movilizarse a otro contrato de sequro o plan de pensiones, en los
términos gue se establezcan reglamentariamente.

5. Reglamentariamente se fijaran las condiciones que han de cumplir los contratos
de seguro a los que se refiere esta disposicién, incluidos los instrumentados entre las
mutualidades de previsidon social y sus mutualistas en su condicion de tomadores del
seguro o0 asegurados. En todo caso, las condiciones que se establezcan
reglamentariamente, deberan ser homogéneas, actuarial y financieramente con las
normas aplicables a los compromisos por pensiones formalizados mediante planes de
pensiones.

En los términos que se establezcan reglamentariamente, los trabajadores asequrados
tendran _derecho a recibir informacion _sobre las condiciones de adquisicion de
derechos vy las consecuencias en caso de cese de la relacién laboral, asi como sobre
el importe de sus derechos adquiridos y el tratamiento gue se dara a los mismos.

6. La efectividad de los compromisos por pensiones y del cobro de las
prestaciones causadas quedaran condicionados a su formalizacibn en los
instrumentos referidos en el apartado primero. En todo caso, el incumplimiento por la
empresa de la obligacion de instrumentar los compromisos por pensiones asumidos
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constituird infraccion en materia laboral de caracter muy grave, en los términos
prevenidos en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

En ningun caso resultard admisible la cobertura de tales compromisos mediante la
dotacion por el empresario de fondos internos, o instrumentos similares, que
supongan el mantenimiento por parte de éste de la titularidad de los recursos
constituidos.

Disposicion transitoria Unica. Adaptacion de los contratos de seguro preexistentes.

1. Los contratos de sequro que a la entrada en vigor de esta ley no se ajusten a lo
establecido en el apartado 4 de la disposicion adicional primera del texto refundido de
la Ley de regulaciéon de los planes y fondos de pensiones, deberan adaptar su
condicionado a lo previsto en dicho precepto antes del 21 de mayo de 2021.

Lo dispuesto en la letra d) del citado apartado 4 de la referida disposicion adicional
primera sera aplicable respecto de las primas abonadas por la empresa desde la fecha
de adaptacion de la péliza.

No obstante lo dispuesto en el parrafo _anterior, en el caso de trabajadores con al
menos tres afios de antigliedad y 21 afios de edad cumplidos, que cesen la relacion
laboral y se desplacen a otros Estados miembros, lo dispuesto en la letra d) del citado
apartado 4 de la referida disposicion adicional primera sera aplicable respecto de las
primas abonadas por la empresa desde el 21 de mayo de 2018, en su caso. A tal
efecto se entiende por trabajador desplazado aquel que, en un plazo maximo de dos
afios desde el cese de la relacién laboral con el tomador, acredite ante la entidad
asequradora su residencia en otro Estado miembro con contrato de trabajo o actividad
por _cuenta propia, o0 bien, su residencia fiscal en otro Estado miembro. En el
transcurso _de dicho plazo el tomador no podra disponer de la provision
correspondiente a primas gue hubiere abonado por el trabajador desde el 21 de mayo
de 2018 hasta la fecha de adaptacién de la pdliza.

Dentro de un plazo maximo de seis meses desde la fecha de adaptacién de la pdliza
la_entidad aseguradora informara a los trabajadores asegurados de las condiciones
de adquisicién de derechos y en su caso de la cuantia individualizada de sus derechos
adquiridos a dicha fecha.

La adaptacion del contrato de sequro no podra suponer reduccion de derechos
adquiridos con anterioridad ni el establecimiento de condiciones de adquisicibn menos
favorables que las requeridas en los contratos de sequro antes de la adaptacion.

2. La adaptacion prevista en el apartado anterior no sera obligatoria en el caso de
compromisos por pensiones que a 20 de mayo de 2014 hubiesen dejado de incluir
nuevos trabajadores y permanezcan para colectivos cerrados.

Para los supuestos referidos en este apartado, en los que no se proceda a la
adaptacion voluntaria, sera aplicable en materia de atribucién de derechos el régimen
previsto en el Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, vigente hasta la entrada en
vigor de esta ley.
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Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente ley tiene el caracter de legislacion mercantil con arreglo al articulo
149.1.62 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Incorporacion del Derecho de la Union Europea.
Mediante esta ley se efectia la transposicion al derecho espafiol de la Directiva
2014/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a
los requisitos minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores entre Estados
miembros mediante la mejora de la adquisicion y el mantenimiento de los derechos
complementarios de pension.

Disposicion final tercera. Potestad reglamentaria.

Corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia, Industria y
Competitividad, y previa audiencia de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de
Pensiones, desarrollar esta Ley en las materias que se atribuyen expresamente a la
potestad reglamentaria.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 21 de mayo de 2018.
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