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UEGESS

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a los valores limite de didxido de azufre, 6xidos de nitrogeno, particulas y plomo en
el aire ambiente» (1)

{98/C 214/01)

El 12 de d@cicmbrc de 1997, de conformidad con el articulo 130 § del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propiesta mencionada.

La Seccién de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 31 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Boisserée).

En su 354° Pleno (sesion del 29 de abril de 1998), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 104 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen,

1. Advertencia preliminar

11.  En el Quinro Programa comunitario de politica
y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible, aprobado por ¢l Consejo el-1 de febrero de
. 1993, se prevé adoptar un marco legislativo comunitario
que incluya medidas para mantener la pureza del aire
ambiente, que, entre otras cosas, establezca limites de
calidad del aire y su supervisién. En cumplimiento de
dicho Programa, el Consejo elaboré el 27 de septiembre
de 1996 la Directiva 96/62/CE sobre evaluacion y gestion
de la calidad del aire ambiente(?) (Directiva marco).
Segin el articulo 4 de dicha Directiva, la Comisién debe
proponer al Consejo valores limite y umbrales de alerta
para determinados contaminanres del aire ambiente.

12. La Comisién cumple dicho mandato con la
publicacién de una propuesta de Directiva sobre valores
limite para las siguientes sustancias:

— diéxido de azufre (50;);
— oxidos de nitrégeno (NO,);
— particulas;

— plomo.

(1) DO C 9 de 14.1.1998, p. 6.
{?) Dictamen CES: DO L 296 de 21.11.1996.

1.3.  Las propuestas correspondientes al resto de los
contaminantes mencionados en la Directiva marco
96/62/CE estin previstas para un futuro proximo. -

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.  Lapropuesta modifica la legislacién comunitaria
existente sobre valores limite de calidad del aire o -
umbrales de alerca para ¢l $O2, NO,, particulas y plomo.

2.2,  Las disposiciones propuestas s¢ apoyan en los
conocimientos cientificos y récnicos sobre los siguientes
aspectos:

— efectos de rodos los mencionados contaminantes en
la salud humana;

—- efecros del SO, y los NO, en la vegeracion.

Los valores limite propuestos por la Comisién toman
como ejemplo los valores guia elaborados por la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS) y aprobados interna-
cionalmente en 1996; dichos valores guia se basan en
una valoracior de los efectos de los contaminantes en la
salud humana. En lo que se refiere a las particulas, la
OMS no ha desarrollado atn valores guia, sino que se
ha limitado simplemente 2 exponer la relacién entre las
dosis y sus efectos; la propuesta de la Comisién lo ha
tenido en cuenta.
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En su conjunto, la Comisién pretende un «nivel de
proteccion elevadon.

2.3. Los valores previstos deberin alcanzarse en un
periodo de tiempo que varia entre los afios 2005 y 2010.

Por lo demas, las referencias pueden enconrrarse en el
cuadroe del punto 2.6, del presente dictamen, donde se
derallan los valores limite en cada caso en comparacion
con la norma vigente hasta ahora.

24. Las propuestas de la Comisidén sobre valores
limite para cada contaminante se¢ han elaborado con-
rando con el asesoramiento y la consulta de cuatro

grupos de trabajo diferentes, entre cuyos componentes
se hallaban representantes de los Estados miembros, de
la industria y de las organizaciones medioambientales.

Un equipo asesor independiente ha elaborado un estudio
de costes y beneficios para establecer qué medidas
complementarias s¢ necesitaban para alcanzar los limites
propuestos, asi como para evaluar los costes correspon-
dientes a la ucilizaciéon de soluciones més rentables.
Dicho equipo debera valorar los beneficios que cabria
esperar de la consecucidn de los valores limite.

2.5. Finalmente, la propuesta incluye normas sobre
el procedimiento de medicion, asi como sobre la
construccién de redes de seguimiento.

2.6. Cuadro sobre los valores limites de O3, NOQ,, particulas y plomo en el aire

Valor limite Ti?mpo fle Limite actual Nueva propuesta Observaciones
referencia y plazo
$0, — salud humana 1 hora — 350 pg/m? (se podra
sobrepasar 24 h. al afio)
24 horas 250-350 ug/m? (se podra | 125 pg/m? (se podra
sobrepasar 7 veces al | sobrepasar3diasal afio)
afio) ' Ambos a partir del
1.1.2005
§0, — vegetacién Anual — 20 pg/m?
{ecosistemas) Dos afios después de
entrar en vigor la Direc-
tiva
NQ; — salud humana 1hora 200 pg/m? (se podrd | 200 pg/m® (se podri | Silosnuevosvaloreslimire
sobrepasar 175 h al afo) | sobrepasar 8 h al afio) se sit@ian en 175 h anuales
) de exceso permitido,
corresponde  aproxima-
damente a 100 pg/m?.
Anual — 40 ug/m3
Ambos a partir del
1.1.2010
NO, (NO +NO,=No,) | Anual — 30 pg/m3, NO, (NO +
vegetacion NO,)
' 2 afios después de encrar
en vigor la Direcriva
Particulas (PM10) — 24 horas No es comparable por | 50 pg/m® (se podri | Se trata de limites comu-
salud humana haber cambiado el | sobrepasar 25 dias al | nes para todas las parti-
Fase 1 a partir del afio método de medicion afio) culas hasta un tamafio de
2005 10um
Apual — 30ug/m?
Ambos a partir del
1.1.200%
Particulas (PM10) — 24 horas No es comparable por | 50 pg/m? (se podri | Se trata de limites comu-
salud humana haber cambiado el | sobrepasar7diasalafic} | nes para todas las parti-
Fase 2 a partir método de medicion culas hasta un tamafo de
del afio 2010 10um
Anual — 20 pg/m?
Ambos a partir del
1.1.2010
Plomo — salud humana Anual 2 ug/m? 0,5 ug/m3
A partir del 1.1.2005
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38. La medicion de los valores limite, utilizando
como guia los trabajos previos de la OMS, corresponde
al quinto programa de accién y en particular al diccamen
del CES (1}. En lo que se refiere a los valores de 1a OMS,
se trata de un denominador comin internacional,
recomendaciones cuyos limites no deberian sobrepasarse
si se quieren evitar los efectos perjudiciales sobre la
salud humana.

3.8.1.  El CES coincide con la propuesta de la Comi-
5idn, en consonancia con la Directiva marco, en lo que
se refiere a introducir las recomendaciones de la OMS
en el Derecho comunitario, por los siguientes motivos:

— la aplicacion en el Derecho comunitario se corres-
ponde con la concepciéon de principio que tiene
la Unién Europea de la politica medioambiental,
apoyada en repetidas ocasiones por el CES (véase
punto 3.1.1};

— solo a través de la adopcién de las recomendaciones
de la OMS como norma juridica puede obligarse a
los Estados miembros a proceder del mismo modo
en casos similares; de ese modo se armonizari el
nivel de proteccion de las medidas de proreccion de
la salud y el medio ambiente, 1al y como exige el
Tratrado CE;

— sblo las normas legales pueden servir de base a
decisiones administrativas, segin ¢l articulo 10de la
Directiva relativa 2 la prevencién y al control
integrados de la contaminacion (2).

3.8.2. Las normas sobre valores [imite para los
contaminantes en ¢l aire ambiente deben servir a los
Estados miembros como base para los planes de mejora
delarticulo 8 dela Directiva marco. Segn dicho articulo,
los Estados miembros deben elaborar una lista de zonas
y aglomeraciones que sobrepasen los valores limite o los
margenes de tolerancia de uno o varios contaminantes,
asi como medidas de mejora para dichas zonas que
garanticen la posibilidad de alcanzar los valores limires
en un plazo establecido. EI CES da por supuesto que la
aplicacion de tales planes de mejora también puede
producirse en el curso de un acuerdo medicambiental (3).

3.9.  Escorrecta la distincién entre valores limite para
proteger, por una parte, la vegetacion en aglomeraciones
y, por otra, la de otras ireas. La propuesta de la
Comisién ¢s, sin embargo, poco clara a la hora de
distinguir entre ambas. Segin el principio de subsidiarie-
dad, concretarlo es competencia de los Estados miem-
bros; cabe dudar, sin embargo, que sea suficiente. El
CES proponeelaborat recomendaciones para los Estados
miembros,

3.10.  El escalonamiento temporal de la entrada en
vigor de los nuevos valores limire debe enrenderse como
un compromiso. Enalgunos émbitos habra que examinar
si los plazos previstos son adecuados o no.

() Véase punto 5.3 del dictamen del CES sobre el V programa
de accion — DO C 287 de 4.11.1992.
{Y) Directiva 96/61/CE de 24.9.1996 — DO L 257/26.
3 ;Isefgrginicacién de la Comisibn de 27.,11.199 (COM
).

4. Disposiciones concretas de la propuesta

4.1. Valores limite concretos

4.1.1. Valores limite para el 50,

El CES pide que se examine si no es necesario restringir
los valores limite, por los siguientes motivos:

-— Losvalores orienitados a la proteccién de las personas
no son suficientes para reducir significativamente los
riesgos para [a salud, sobre todo, en las aglomera-
ciones.

— Losvalores limite para proteccién de los dafios mate-
riales (por ejemplo, corrosién, deterioro de fachadas,
etc.), tal como los propone el CES, que se refieren al
SQa y 2 las particulas, serian en parte mas estrictos
quelosdestinados alaproteccidndela salud humana,
por lo que en ese caso seria especialmente importance
una evaluacién de costes y beneficios.

412 Valores limite para el NO;

El CES pide que se examine, teniendo en cuenta
consideraciones econdmicas y de salud, si no es posible
adelantar la entrada en vigor de dichos valores limite al
afic 2005 en lo que se refiere a los valores para la
proteccidn de la salud humana, como es el caso de la

“limitacion prevista de otros contaminantes, ¢n lugar del

afio 2010, previsto por la propuesta.

413. Valores limite para las particulas

— EI CES considera correcto referir los valores limite
en primer lugar a las particulas con un didmetro de
10 um, 'y dar inicamente «niveles de actuacion» para
las particulas mais pequefias (2,5 pm), ya que no
existen a nivel europeo valores de medicion para
particulas menores. Una vez se hayan desarrollado
técnicas de medicién mds exactas y se disponga
de resultados ranto para las zonas urbanas como
industriales y rurales, deberian examinarse estos
tamafios de referencia. La Comisién deberia infor-
mar sobre ¢l tema en un plazo miximo de dos afos
tras la entrada en vigor de la Directiva. Se trata de
algo muy importante, méaxime teniendo en cuenta
que estudios de la OMS en los EEUU demuestran
que las particulas mis pequefias entrafian riesgos
especialmente graves para la salud.

— Necesitan también un examen los plazos para la
entrada en vigor de los valores limite y para la
distribucién de la frecuencia. En algunos Estados
miembros los valotes propuestos por la Comision
para el afio 2010 ya estarin en vigor en el 2005.

— En el caso de las particulas es especialmente impor-
tante la carencia de valores limire para Jos dafios
materiales (que eventualmenre podrian distinguir
entre aglomeraciones y areas rurales), ya que hay
efectos combinados entre ¢l SO; v las particulas, v
los valores limite para la salud humana no cubren
por completo los dafos mareriales.

— Deberian desarrollarse valores guia o recomendarse
medidas adecuadas de proteccion para proteger
barrios historicos y monumentos significativos del
patrimonio europeo, nacional o regional, basindose
¢n la experiencia y en conocimientos cientificos; los
Estados miembros deberian adoptar posteriormente
tales valores.

J—
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414, Valores limite para el plomo

La propuesta de la Comisidn debe considerarse solo
como un primer paso en la proteccién de la salud
humana; el articulo 10 hace bien en prever el examen,
en el informe sobre la aplicacidon de la directiva (2003),
de los efectos de la deposicion de plomo en superficies.
Dichas deposiciones pueden perjudicar la salud humana
a través de la cadena alimentaria,

42, Otras prescripciones de la propuesta

42.1. Segun el articulo 7.6 de la propuesta y en
conexién con el articulo 12 de la Direcriva marco, la
Comision debe ajustar, siguiendo el procedimiento de
comitologia, los detalles técnicos de las mediciones y
pruebas a las experiencias y desarrollos. Sin embargo,
segin el arriculo 12 de la Directiva marco, las modifica-
ciones que tengan como efecto una modificacién directa
o indirecta de los valores limite o de los umbrales
de alarma deben considerarse segin el procedimiento
legislativo ordinario. Seria el caso de eventuales modifi-
caciones en los anexos VI v VII, en la medida en que
haya una relacidn directa con los valores limite.

422 El articulo 8 de la propuesta obliga a los
Estados miembros a informar a la opinidén piblica; el
CES desea hacer explicira su satisfaccién por el hecho
de que dicha informacién incluya 2 las asociaciones
de proteccidén del medio ambiente y defensa de los
consumidores, asi como a otras organizaciones afecra-
das. Debe informarse en general de forma clara. Eviden-
temente, las posibilidades de informacién para roda
persona (fisica y juridica) no se modifican, segin lo
esrablecido en la Directiva 90/313/CEE sobre liberrad

Bruselas, ¢l 25 de abril de 1998.

de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente (1).

5. Conclusiones

5.1. La propuesta de la Comision se refiere Gnica-
mence a valores [imite de algunos contaminantes; el CES
propone que los trabajos de preparacién de valores
limite para los demds contaminantes que aparecen en el
programa de la Directiva marco se terminen en breve y
que se presenten las correspondientes propuestas de
directiva. En caso de ampiiar la Directiva en relacion

con los valores limite de contaminantes habra que

ampliar las prescripciones sobre umbrales de alarma,
dado que los umbrales de alarma acrualmente se refieren
en principio sdlo al SOz.

5.2, La adapracién a los valores de calidad del aire
en la Unién Europea supondri un desafio para los
Estados candidatos a la adhesion. En las negociaciones
de adhesion deberia incluirse con la debida anrelacion
la adopcién, eventualmente a lo largo de un pericdo
prolongado, de los valores limire de calidad del aire.

5.3.  Deberian ponerse igualmente a disposicion del
CES los informes sobre la aplicacion de la directiva
que deberi presentar la Comision (articulo 10 de la
propuesta), preparados en colaboracion con la Agencia
Europea del Medio Ambiente (articulo 11 de la Directiva
marco).

Asimismo, deberia considerarse la posibilidad de que el
informe sobre Ia aplicacién de la directiva incluyese
propuestas para revisar o bien ampliar la Directiva. Un
procedimiento similar ya se empiea en otras normativas
medioambientales.

(% DOL 1358 de 23.6.1990.

El Presidente
del Comité Econémico y Social
Tom JENKINS




