Normativa Vigente. RESIDUGS PELIGROSOS.



RESIDUOS PELIGROSOS

La disparidad de disposicicones, algunas en aplica-
cidn otras en fase de elaboracidén en los diferentes pai-
ses, para la gestidén de los residuos peligrosos, consti-
tuye una de las primeras consideraciones gue justifican
la elaboracidén de una norma de &mbito comunitario que -
eliminase la competencia desigual que incidiera en el
funcionamiento del mercado comun.

Esta meta lo constituye la aproximacidén de las legis
laciones existente a una norma mids amplia de regulacidn
de cara a la consecucién de los objetivos marcados por la
Comunidad en el ambito de la proteccidn de la salud huma-
na, el medio ambiente y los recursos naturales.

Con la integracidn espanola en la Comunidad Econdmi-
ca Eurcpea en Enero de 1986, la legislacidn espafiola en
materia de medioc ambiente toma como referencia el Derecho
comunitario pues tal Derecho obliga al Estado espafiol al
no haberse pactado periodo de adhesidn.

El ordenamiento juridico comunitario lo constituyen
los tratados fundacionales y sus protocolos definidos por
acuerdo de todos los paises integrantes de la Comunidad -
Europea, si bien, todos los tratados no consideraban en
absoluto el medic ambiente, es en 1973 cuando tiene lugar
la aprobacién del primer programa de accidn comunitario
sobre el medio ambiente con la aprobacién del Acta Unica
Europea produciéndose la modificacién més importante a
los tratados que hace referencia expresa al medio ambien
te previendo la toma de decisiones por mayoria cualifica-
da.

Esa refencia al Derecho Comunitario esta constituida
por tres tipos de disposiciones al Reglamento, la Directi
va y la Decisidn.

El Reglamentc, de caracter general, es obligatorio -
en todos sus elementos y de obligado cumplimiento por to-
dos los palses en tanto gue la Directiva es un acto gene-
ral o individual, dirigido a los Estados miembros. Es de
caracter vinculante en cuanto al resultado, dejando a los
paises libertad para su consecucidn, exigiendo una trans-
posicidén al derecho interno de los paises., Por Gltimo 1la
Decisién, si bien, va dirigida a todos los paises, constil
tuye un acto individual que no obliga forzosamente a los
Estados.

En este contexto podemos citar, en relacidn con los
residuos, los siguientes actos legislativos comunitarios:

- Directiva 78/319, relativa a los residuos téxicos y
peligrosos.



o Directiva 75/439, relativa a la gestién de aceites
usados. Modificada por la Directiva 87/101.

- Directiva 76/403, relativa a la gestién de los PCBs
y PTCs {policlorobifenilos v policloroterfenilos).

- Directiva B4/631, relativa al seguimiento y control
en la Comunidad Europea de los traslados transfron-
terizos de residuos peligroscos. Adaptada al progre
50 técnico o por la adhesidon de Espafla y Portugal o
modificada por las Directivas 85/469, 86/121, 86/279
y 87/112. ‘

- Directiva 86/278, relativa a las modalidades de su-
pervisién y control de los medios afectados por los
residucs procedentes de la industria de didxido de
titanio.

- Directiva 86/278, relativa a la proteccidédn del medio
ambiente y en particular de los suelos en la utiliza
cidn de los lodos de depuradora en agricultura.

DIRECTIVA 78/319 RELATIVA A LA GESTION DE RESIDUOS TOXI-
COS Y PELIGROSOS. '

La necesidad de establecer programas en la gestién
de los residuos tdxicos y peligrosos, es decir, la reco-
gida, el transporte, tratamiento, almacenamiento y depd-
sito de los residuos, asi como la recuperacion, su utili
zacidn, el establecimiento de sistemas homogéneos en las
autorizaciones de centros gestores, el establecimiento -
del principic "contaminador-pagador" y el establecimien-
to de sistemas de vigilancia que aseguren todas las ope-
raciones descritas, es por lo que adopta en 1978 la Di-
retiva 78/319 relativa a la gestidén de los residuos tdxi
cos y peligrosoes.

En Espafia, la Ley de Minas, de 21 de Julio de 1973,
prevelia en su Disposicidén adicional, la elaboracidn de
una Ley que regulase la gestidn de los residuos sdélides
urbanos, por lo que en 1975 se dicta la Ley 42/1975 que
regulaba la Recogida y Tratamiento de los Residuos Séli-
dos Urbanos, gue mds gue crear un sistema nuevo pretende
dentro de su ambite y finalidad, armonizar disposiciones
ya existentes entre las que se puede mencicnar en 1961 la
promulgacidén del Reglamento de Actividades meolestas, insa
lubres, nocivas y peligrosas, si bien, trataba de forma -
muy parcial e incompleta la gestidén de los residuos.



La existencia v la variedad de los residucs llevd a
incluir dentro de la Ley 42/1975 los residuos industria-
les v agricolas, previendo disposiciones especiales para
determinadas categorias de residuos, en funcién de sus -
caracteristicas. La regulacidn especifica, es habitual
en el Derecho comnprado en general, asi como en la norma
tiva elaborada por 0.C.D.E. (QOrgacizacidn para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmico) y en la Comunidad Euro
pea.

La Directiva 75/442/CEE, se refiere con caracter ge-
neral a los residuos, en tanto que la Directiva 78/319 se
refiere a los residuos toxicos y peligrosos, establecien-
do normas especificas en lo concerniente a su recogida,
transporte, tratamiento, almacenamientc y destino final,
constituyendo la gestidn integrada de los residuos tdxi-
cos y peligrosos.

Es por elle y de acuerdo con el articulo 45 de la
Constitucidén, gque establece el deber de los poderes publi
cos €l velar por la utilizacidén racional de todos los re
cursos naturalespara proteger v mejorar la calidad de vi-
da, lo que a su vez implica la necesidad de corregir el
deterioro ambiental provocado por la contaminacioéon del me
dic a causa de la generacidn de los residuos tédxicos y pe
ligrosos, que resulta necesario en base a dicho mandato,
establecer una regulacién adecuada en el tratamiento de
dichos residuos que llene ese vacio en nuestro ordenamien
to, por lo gque se procede a la adaptacidén de dicha Direc-
Ctiva de acuerdo a las previsiones del Derecho comunitario

La adaptacibén tiene lugar madiante la Ley 14 de Mavyo
de 1986, Basica de Residuos Té4xicos y Peligrosos.

Dicha Ley, se regula en veintidds articulos estructu
rados en tres capitulos: uno de disposiciones generales
en cuanto a las medidas preventivas en las fases de pro-
duccion y gestidn es decir, operaciones de recogida, alma
cenamiento, transporte, tratamiento, recuperacion y elimi
nacién, un capitulo que comprende el régimen juridico de
la gestién que abarca las obligaciones de los gestores, -
asi como, de las administraciones en el seguimiento y cum
pliento en la aplicacién de dicha norma.

En dicho capitulo y concretamente en su articulo 11,
se recoge la formulacién por la Administracién Central
del Estado, de acuerdo con las previsiones de las Comuni-
dades Autodénomas, de un Plan Nacional de Residuos Indus-
triales.

El capitulo III recoge la responsabilidades, infrac-
ciones y sanciones, fijando la responsabilidad en el titu
lar qgue correspondera al productor o gestor en tanto no
se produzca transferencia a gestor autorizado mediante do



cumento contractual, asi comeo la responsabilidad sclida-
ria. Asimismo, se establecen diferentes categorias de
infracciones v las cuantias de las sanciones para cada ca
tegoria de la infraccién.

Por ultimo, dicha estructura se completa con una dis
posicién transitoria, referida a las fechas de adptacién
para las instalaciones existentes como para los producto-
res de residuos téxicos vy peligrosos, y cuatro disposicio
nes transitorias.

La primera fijando los plazos para el desarrcllo re-
glamentario de la Ley, asi como el caracter béasico de los
preceptos que en ella se contlienen y previendo el desarro
1lo de aquellos que no teniéndolc se aplicard en la forma
que proceda por las Comunidades Autdénomas.

La segunda disposicidén adicional establece la posibi
lidad de modificar la relacidén de sustancias contenidas -
en el anexo de la Ley.

La tercera, por la que el Gobierno se reserva la mo-
dificacién de las cuantias de las multas.

La cuarta disposicidén, por la gue en el Reglamento
se establecerdn las empresas que no estarédn, en funcidn
de su volumen de actividad, sometidas a autorizacidn de
productor ¢ gestor ¢ de importacidédn independientemente de
otras licencias a que hubiera lugar de acuerdo a la legis
lacion vigente.

Por ultimo, dicha Ley se completa con un anexo que
recoge la relacidn de sustancias © materias tdéxicas y pe-
ligrosas.

Dando cumplimiento a la Disposicidn transitoria pri-
mera y al objeto de posibilitar la ejecuciédn de la Ley
20/1986 del 14 de Mayo, se publica el Reglamento aprobado
por el Real Decreto 833/1988 del 20 de Julio (B.0O.E.n°182
del 30 de Julio).

A modo de comentario, el Reglamento presenta un con-
tenido estructurado por capitulos, el primero se refiere
a las disposiciones generales, es decir, articulos de ca-
racter basico en los que se definen las actividades de
gestidén, el ambito de aplicacidn, régimen especial para
situaciones de emergencia, el seguro de responsabilidad
¢civil obligatorio, el caréacter confidencial respecto a
los procesos industriales tanto en productores como de
gestores, asi como las funciones que corresponden a los
distintos dérganos administrativos, sean de la Administra-
cidén Central del Estado o de las Comunidades Auténomas.

El segundo capituleo, se refiere al régimen juridico



de la produccidén, gue al estar sometido a autorizacidén ad
ministrativa por el drgano ambilental competente, corres-
ponde a la Comunidad Autdnoma donde esté ubicado el cen-
tro de produccidédn o de gestidn.

Asimismo, se establece dicho régimen de autorizaciédn
para el caso de las importaciones, asimilandc por la Ley
al régimen de la produccidn siendo la autoridad competen-
te la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda.

Comprende en un articulado ademas, las obligaciones
inherentes a los productores en lo concerniente al enva-
sado, etigquetade, almacenamiento, registro y su conteni-
do, la elaboracidén del informe anual o Declaracidédn Anual
de Productores presentado ante el drgano ambiental compe
tente de la Comunidad Autdnoma donde esté ubicado el cen
tro de produccidén y su remisidn, por medio de este Orga-
nismo, a la Secretaria de Estad¢ anteriormente aludida.

El régimen juridico de la Gestidn, se encuentra desa
rrollado en el capitulo tercerc y estd sometido al régi-
men de autorizacidn administrativa por el organo ambilen-
tal administrativo competente de la Comunidad Autdnoma
donde se realiza dicha actividad de gestiom.

La solicitud de autorizaciédn, deberd ir acompafiada
de un estudio gque debera incluir el proyecto técnico, el
proyecto de explotacidédn y un estudio de impacto ambien-
tal.

Establece también dicho capitule, la exigencia de -
fianza, cuantia, forma, supuestos de devolucidn y destino
de la misma, condiciones de la autorizacién, su duracidn
y caducidad.

Al igual que para el régimen de produccidn, obliga
al gestor a la presentacién de un informe anual llamado -
Memoria del Gestor, que deberd presentarse ante el drgano
administrativo ambiental competente de 1la Comunidad Autd-
noma que corresponda.

El capitulo cuatro establece la vigilancia, inspec-
cidén v control en el que se desarrollan las actuaciones
inspectoras, asi como el procedimiento de toma de mues-
tras vy anédlisis de los residuocs.

Por dltimo, el capitulo quinto recoge las responsa-
bilidades, infracciones y sanciones; tipo de responsabi-
lidades segun diferentes supuestos, clases de infraccio-
nes de acuerdo a los preceptos infrigidos, asi como ¢la-
sificacién de las sanciones en base a las clases de in-
fraccion. '

Dispone el Reglamento de tres Disposiciones transito



rias, fijando las fechas de presentacidén de las Declara-

ciones Anuales por los productores de residuos téxicos y

peligrosos, asi como la Memoria de Gestores, asignando la
continuacion en el ejercicioc de competencias no atribui-

das al Estado ¢ a las Comunidades Autdnomas, a los munici
pios, provincias e 1islas.

En la disposicién adicional, se fija el plazo para
la adaptacidn a 1o gue establece el Reglamento, para pro-
ductores y gestores que realizan actividades a la fecha -
de entrada en vigor, tanto de la Ley como del Desarrollo
Reglamentario.

Por ultimo el Reglamento consta de cinco anexo, el -
primero que recoge el sistema de identificacidén de los re
siduos toxicos y peligrosos en el cual se desarrollan sie
te tablas que recogen respectivamente:

Tabla 1®: Las razones por las cuales los residuos son des
tinados a su eliminacidn, tratamiento ¢ recupe-
racién vy que se identifican mediante el cddigo
compuesto por la letra Q y un numero de orden,

Tabla 2*%: Que comprende dos secciones, una relativa a las
operaciones que no ceonducen a una posible recu-
peracidn, regeneracidn, reutilizacidn, recicla-
do o cualquier otro procedimiento de utiliza-
cién de los residucos, identificandose mediante
el cédigo formado por la letra D y un numero de
orden y otra seccidn que constituye todo lo con
trario a la anterior, es decir, aquellas opera-
clones gue si conducen a la utilizacidn de los
residucs v que se identifican mediante la letra
R seguida de un numero de orden.

Tabla 3*: Constituida por los tipos genéricos de residuos
peligrosos y la presentacién de los mismoes se-
gun se trate de sélidos, liquidos o gas licuado
0 comprimide (S, L, P, H).

Tabla 42: Recoge los constituyentes que en funcidn de las
cantidades, concentracion y forma de presenta-
cidén del residuo, le pueden dar caracter téxico
y peligroso, y se identifican mediante el cédi-
go formado por la letra C seguida de un numero
de orden en la tabla.

Tabla 52%: Que se refiere a las caracteristicas de los re-
' siduos peligrosos identificados mediante el cd-
dio formado por la letra H y ¢l numero de orden

gque establece la tabla.

Tabla 6%: Que recoge las actividades que pueden generar
residuos tdxicos y peligrosos codificade por la



letra A y el numerc correspondiente; y la Tabla
7%, referida a los procesos generadores codifi-
cados por la letra B y el nimerc de orden esta-
blecido en dicha tabla.

El anexo segundo, recoge los pictogramas o indicado-
res de riesgo gue han de figurar en los envases o reci-
pientes que contengan los residuos y que obedecen al ca-
racter de los residuos segun sean explosivos, comburentes
facilmente inflamables, toxicos, inflamables y extremada-
mente inflamables, corrosivos, nocivos e irritantes,

El anexo tercero, comprende el informe anual o decla
racién anual de productores, donde la Administracidédn ob-
tiene la informacidén en relacidn a los residuos produci-
dos.

El anexo cuarto, comprende 1o propio para la Memoria
de Gestores como base de informacidn en relacidn con 1la
gestidn de los residuos.

Por Gltimo el anexo quinto, establece el documento
de control y seguimiento como medio de controlar los pro-
cesos de transferencia de los residuos téxicos y peligro-
505 entre los centros de producciédn y gestidn o entre cen
tros gestores, de forma que la titularidad y responsabili
dad del residuoc esté totalmente controlada.

Estd previsto, asimisme, en la propuesta mencionada
de modificacion el nueveo disefio de los tres documentos,
Declaracidén, Memoria y Documento de Control y Seguimiento
en base a una mayor agilidad en us cumplimentacidn, asi-
como, a su tratamiento informatico, junto con el procedi-
miento de notificacidédn previa al movimiento de los resi-
duos.,

DIRECTIVA 75/439, RELATIVA A LA GESTION DE ACEITES USADOS
MODIFICADA POR LA DIRECTIVA 87/101.

Como pedemos comprobar, los aceites usados se encuen
tran recogidos dentro de las tablas 3 y 4 del Real Decre-
to 833/1988, por el que se aprueba el Reglamento, no obs-
tante, se ha elaborado una norma especifica que c¢omoc ve-
mos a nivel de la Comunidad Europea existen dos directi-
vas que regulan su gestidn.

Al objeto de armonizar todo este marco legal, se dic
ta la Orden de 28 de febrero de 1989 por la gue se regula
la gestion de aceites usados v se publica en el Boletin
Oficial del estado con el numero 57 el § de marzo del mis
no afo.



De la lectura de la citada Orden se deduce gue los -
agentes intervinientes en la gestidn de aceites, es decir
transportistas, centros de recogida, tratadores, tanto -
aquellos que realizan actividades de regeneracidn como de
incineracién con aprovechamiento energético.., han de po-
seer la correspondiente autorizacldn para realizar dicha
acktividad vy que los productores sélo podrédn por tanto ce-
der los aceites a las personas que dispongan de dicha au-
torizacidn,

Para su posterior desarrollo, la Orden entra en los
correspondientes apartados en las definiciones de los dis
tintos aspectos que van desde lo que es un aceite usado,
a los aspectos de la gestion, estableciendo el régimen en
cuantc a obligaciones y prohibicicnes que garanticen una
adecuada gestidn.

Para los productores que generen mas de 500 litros -
al afo y para los gestores, se establecen una serie de
obligaciones destacando la obbligacién de llevar un libro
de registro que estaréd a disposicidén de la Administracién

En relacién con la gestidén en lo referente al trata-
miento, se establece un orden de prioridades que situa en
primer lugar la regeneracidn o la recuperacidn, despues
la combustion en condiciones adecuadas vy como QUltimo re-
curso la destruccidédn ¢ almacenamiento controlados.

Se incluye una serie de normas 'y consideraciones,
tanto en lo que se refiere a la regeneracidn y combustidn
de los aceites usados distinguiéndolos de los policloro-
bifenilos y policloroterfenilos, prohibiendo la mezgla -
de estos Ultimos no s6lo con los aceites, sino con otros
residuos toxicos y peligrosos. Esta diferenciacién tam-
bién se establece en aspectos de la gestidén como es 1la
recogida y almacenamiento.

En lo relativo al rérgimen de autorizaciones para la
gestidén de los aceites usados, estaran sometidos a la ad-
ministracidén autorizante para el cumplimento de lo gue es
tablece dicha normativa, sarfialandose también en dicha nor
ma la posibilidad de compensacidn a los agentes de acuer-
do a 1lo que establece la Directiva 87/101, al objeto de -
cubrir los costes no cublertos con un beneficio razonable

Dicha Orden de 28 de febrero de 1989, por tltimo, es
tablece un sistema de control para los traslados de los -
residucs desde los centros de produccién a centros de re-
cogida o de tratamiento o eliminacidn, mediante el.docu-
mento de control v seguimiento de acuerdo al modelo que -
se recoge en el anexo de dicha Orden.



DIRECTIVA 76/403, RELATIVA A LA GESTION DE PCBs Y PCTs.

Al 1gual que con los aceites usados, los compuestos
organoclorados tambilén se incluyen en la Ley 20/1986 Ba-
sica de Residuos Tdxicos y en el Reglamento, normas gue
proceden de la adptacidn al derecho interno de la Direc-
tiva 78/319/CEE.

Neo obstante, se ha elaborado una norma especifica,
la 76/403, relativa a la gestidén de los PCBs y PCTs (po-
liclorobifenilos y policloroterfenileos), en virtud de
los riesgos que representan para la salud humana y el -
medio ambiente.

Esta Directiva es adoptada a derecho interno, median
te la Orden de 14 de abril de 1989 y publicada en el Bole
tin Oficial del Estado numerc 102, el 29 de abril del mis
mo afo. Su promulgacién se estructura en ocho disposicic
nes basicas mads una transitoria, una adicional vy una fi-
nal.

Asimismo, con el fin de elaborarf un inventario de
aparatos gue contengan PCB o PCT, se incluye un anexo con
un formulario.

Tiene como finalidad dicha norma, regular 1la
gestidén de los PCB y PCT quedando sujetos a dicha norma
las mezclas gue contengan PCB en cuantia superior al
0,005% (50 ppm) en peso.

Prohibe la evacuaciédn, abandono vy vertido incontrola
do de los PCB, asi como, de los aparatos gque lo
contengan,

El régimen de autorizaciones tanto de productores co
mo de gestores de este tipo de residuos, se encuntran en-
marcado dentro de la lLey Basica vy el Reglamento de Resi-
duos Téxicos y Peligrosos.

En este sentido, la norma indica gue las instalacio-
nes para la gestidn de estos residuos podran ser incinera
doras que almacenen 1200°C de temperatura, con un tiempo
de permanencia de los residuos en la caldera de combus-
tién de al menos dos segundos o bien la aplicacién de una
tecnologia que garantice resultados equivalentes.

En cuanto a los costes de tratamiento se aplicari el
principic "contaminador-pagador”™, corriendo dichos costes
por tanto, de parte del productor de dichos residuocs.

Respecto al periodo de almacenamiento temporal de ca
ra a su eliminacidn, no excederd de sels meses y €n cuan-



to al vaciadeo, limpieza y rellenado, se efectuard de modo
que se evite cualguier contaminacién del medio ambiente y
en el caso de rellenado serd con un fluido gue no conten-
ga PCB ¢ que el nivel de ceontaminacién del nuevo fluido

no supere los 50 p.p.m..

La disposicidn transitoria establece que las instala
ciones que tengan PCB o aparatos gue lo contengan dispon-
gan en los recipientes ¢ aparatos, instruccicones relati-
vas a la eliminaciédn.

Como se dice al comienzo del desarrollec de la estruc
tura de esta Orden, se incluye un formulario que tiene
por objeto la realizacidédn de un inventario de aparatos
que contengan PCB.

Dicho formulario deberd remitirse a los 6rganos admi
nistrativos ambientales competentes de las Comunidades Au
toénomas, donde radigque el centro productor, y que por su
mediacidn se remitird a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda.

REGLAMENTO (CEE) 259/1993, DEL CONSEJQ, DE 1 DE FEBRERC,
RELATIVO A LA VIGILANCIA Y AL CONTRCOL DE LOS TRASLADOS DE
RESIDUOS EN EL INTERIOR, A LA ENTRADA Y A LA SALIDA DE LA
COMUNIDAD EUROPEA.

As!t como el Real Decreto 833/1988, por el gue se
aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 20/19B6, Bési
ca de residuos Téxicos y Peligrosos, establece en unc de
SuUs anexos un procedimientc que garantice dentro de la
gestidn, el traslado de los residuos desde el lugar de -
produccidén al de tratamiento o eliminacidn, ¢ bien entre
centros gestores a través del documento de control y se-
guimiento, era necesario establecer un - -sistema para el
control interno dentro de los Estados miembros o de és-
tos con terceros paises.

Con este objetivo se elabora dicho Reglamento que
anula las anteriores directivas relativas a los traslados
transfronterizos de residuos peligrosos asi como a la Or-
de 12 de marzo de 1990 que se elaboréd como adaptacidn de
las citadas directivas {84/631/CEE y otras).

Dicho Reglamento establece los procedimiento de noti
ficacién y acuse de recibo para los movimientos de resi-
duos en el intericr, a la entrada v la salida de la Comu-
nidad Europea.

Entrar en el detalle procedimental del citado Regla-
mento no ofrece tanto interés dentro del objeto de esta -



ponencia como los aspectos relacionados con el estableci-
miento de un seguro de responsabilidad civil, asi como de
las fianzas ¢ garantias financieras.

En este sentido, el articulo 27 establece que los
traslados de los residuocs comprendido en su ambito de
aplicacidn deberdn estar cubiertos por una fianza o segu-
ro equivalente que cubra los gastos de transportes, asi -
como los de eliminacidn o valorizacidn, la cual podréd ser
recuperada contra la presentacidn del certificado de valo
rizacién ¢ eliminacidédn emitido por la empresa gue realice
dicha actividad.

En todo caso, cabe decir que hasta el momento actual
en el caso de las exportaciones e importaciones, la Admi-
nistracién Central del Estado en este caso en Ministerio
de Obras Puablicas, Transportes y Medio Ambiente, como au-
toridad competente en los traslados transfronterizos de
residucs peligrosos no ha establecido normas internas en
aplicacidn de este Reglamento, en cuyo caso la actuacidén
del pool espafiol de riesgos medicambientales tiene un pa-
pel importante en la obligacldn impuesta por el citado Re
glamento,

A modo de conclusién, la normativa en Espafia en mate
ria de segurcos obligatorios en el campo de los residuos
como se ha expuesto, lo constituye la Ley 20/1986 de 14
mayo, Béasica de Residuos Téxicos y Peligrosos que en su
articulo 8.2 establece que la gestidén de los residuos re-
guerird autorizacidén quedando sometida a la constitucidn
por el agente autorizado de un seguro de responsabilidad
civil v a la prestaciédn de una fianza.

Para el caso de las empresas productoras de residucs
el Real Decreto 833/1988 por el gque se aprueba el Regla-
mento gue dé& desarrollo a la Ley citada, en su articulo
6 referido al Seguro de Responsabilidad Civil, establece
en el ortogamiento por la autoridad competente de la au-
torizacidn de instalacidn y funcionamiento de industrias
por actividades productoras, la posible exigencia de la
constitucidén de un seguro que cubra las responsabilida-
des gue puedan derivarse del ejercicio de la mismas.

El szguro debe cubrir, en todo caso:

a) Las indemnizaciones debidas por muertes, lesiones, ©
enfermedad en las personas.

b) Las indemnizaciones debidas por dafics en las cosas.

c) Los costes de reparacidn y recuperacidn del medio am-
biente recuperado.

El limite cuantitativo de las responsabilidades a cu



brir serd fijado por la Administracidén y sometido a revi-
s16n anual, asi como la previsidén de modificacidn de las
cuantias en el caso de modificacidédn o ampliacidn de las
instalaciones objeto de la autorizaciédn.

Tiene ademads en cuenta dicho Reglamento en su arti-
culo 50 (Capitulc V, responsabilidades, infracciones y
sanciones) en su apartado J en lo concerniente a la cla
sificacidén de las infracciones, la consideracidén de in-
fraccién muy grave "la falta de seguroc en los términos
exigidos en el articulo 6, cuando se generen riesgos a
las perscnas, sus bilenes, los recursos naturales o al me-
dio ambiente™, :

En 1o concerniente a la fianza, ésta deberéd pres-
tarse en cuantia suficiente para dar respuesta a las -
obligaciones que se deriven frente a la Administracidn
Yy que se establece mediante porcentaijes aplicados sobre
el proyecto de ejecucidn por la autoridad ambiental com
petente.

Por otra parte, la cobertura del seguro no se supe-
dita a un caracter accidental de la contaminacidn sino
que se extiende al caracter gradual de la misma.

NORMATIVAS Y DISPOSICIONES EN ELABCORACION

Con la aprobacién de las directivas 91/156/CEE del
Conseijo, de 18 de marzo ({Directiva "marco" de residuos)
y la 91/689/CEE del Consejo de 12 de diciembre relativa a
los residuos peligrosos, se han iniciado los trémites pa-
ra su transposicién a derecho internc mediante la elabora
cién de un anteproyecto de Ley Bésica de Residuos que su-
pondra la derogacidn de la Ley 42/1975 de 19 de noviembre
y por otro lado en lo gque concierne a la de residuos té-
xicos mediante el anteproyecto de Ley de transposicidn,
la cual modificard la actual legislacidén (Ley 20/1986),
de residuos toéxicos vy peligrosos.

Ambas normativas, en el caso de la regulacién de la
responsabilidad civil como es el de la directiva 91/689/
CEE al ne¢ esté regulada esta materia, previsiblemente es
te aspecto no entrard en consideracidn en tanto que se -
transponga la futura Directiva del Consejo, relativa a la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados
al medic ambiente por los residuos.

Dicha directiva, en su propuesta, merece destacar
que el admbito de su aplicacidén se extiende a todos los
residuos a excepcién de los residuos nucleares y los hi-
drocarburos vertidos por bugques al mar, al estar regula-



dos por normas especificas a nivel de convenios interna-
cionales y no s6lo a residuos peligroscs como hasta aho-
ra ha estado regulado.

En su articulo 11, la citada propuesta de directiva
introduce come novedad gque la responsabilidad civil de -
los productores y gestores de residuos deberd estar cu-
bierta a través de un sequro u otro tipo de garantia fi-
nanciera.

Por otro lado, por parte de la Comisidén se estudia-
rd la posibilidad de la creacidn de un fondo europeo de
indemnizacidn por los dafios y deterioros causados al me-
dio ambiente por los residuos para aquellos supuestos en
los que el responsable no esté en condiciones de reparar
los dafios causados ¢ no exista posibilidad de identifi-
car al responsable.

Esta directiva esta pendiente de aprobaciédn por las
instituciones comunitarias y conviene destacar en dichos
trabajos las tareas de preparacién de un Libro Verde so-
bre reparacidén del dafio ecoldgico sometido a estudio en
el senc del Consejo de la Uniébn Europea.

Entre cotras disposiciones también en elaboracién, es
td el Convenio del Consejo de Europa sobre responsabili-
dad civil por danos causados por actividades peligrosas
para el medio ambiente, Dichc Convenio se adoptd el 8 de
marzo de 1993 vy se abri¢ la firma a partir del 21 de ju-
nic, entrard en vigor a partir de la tercera ratificacién
la cual teodavia no ha sido hecha por Espafia. No obstante
dentro de su aplicacién al campo de residuos peligrosos
es destacable en hecho de que impone a las partes contra-
tantes la obligacidn de instaurar un régimen de seguridad
financiera con lo gue establece la necesidad de asegurar
hasta un cierto limite el riesgo de dichas actividades.

Por ultimo y para el caso de los traslados transfron
terizos cabe mencionar el Proyecto de Protocolo sobre res
ponsabilidad e indemnizacién por dafios resultantes de di-
chos tratades en el seno del Convenio de Basilea ({Fondo
de Emergencia y/o Fondo de Indemnizacidn}, para hacer
frente a cualguier tipo de situaciones y atender las nece
sidades de todas las victimas de daflos y la relacidn en-
tre estos fondos y el citado provecto de protocolo de cu-
yo textfo cabe por ultimo sefialar su articulo 7 que esta-
blece la obligacidn de gue la responsabilidad derivada -
del mismo venga cubierta por un seguro, una fianza u otra
garantia financiera para las gque habra que fijarse unas
cuantias minimas. '





