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I. INTRODUCCION"

Desde hace ya mas de un siglo, uno de los objetivos del legislador ha sido
garantizar un ambiente de trabajo saludable y exento de riesgo para los
trabajadores’. Buena muestra de la importancia que adquiere la prevencién de los
riesgos laborales, es la atencion que han prestado los legisladores comunitario,
internacional y nacional a este tema; interés que se manifiesta en la aprobacién
de una bateria de normas especificas dirigidas a garantizar el derecho de los
trabajadores a una proteccion integral de su seguridad y salud en el trabajo.

En el dmbito comunitario el “derecho a la proteccion de la salud y de la
seguridad en el medio de trabajo” adquiere rango de derecho social fundamental
en la Carta Social Comunitaria (Estrasburgo, 1989), cuando declara que “todo
trabajador debe disfrutar en su medio de trabajo de condiciones satisfactorias de
proteccion de su salud y de su seguridad” para lo cual, “deben adoptarse las
medidas adecuadas para conseguir la armonizacién en el progreso de las
condiciones existentes en este campo”.

También el articulo 118 A del Tratado CEE obliga al Consejo a establecer
mediante Directivas, las disposiciones minimas para promover la mejora del
medio de trabajo con el fin de elevar el nivel de proteccion de la seguridad y
salud de los trabajadores. En cumplimiento de este mandato, el 12 de junio de
1989 se aprob6 por unanimidad la Directiva 89/391/CEE, relativa a la aplicacion
de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo®. Se trata de una Directiva que “sienta las principales

" El presente trabajo, debidamente actualizado y revisado, parte del estudio titulado “La
prevencion de riesgos laborales en la negociacion colectiva”, elaborado por L. Meléndez
Morillo-Velarde y publicado por la editorial Aranzadi.

! Sefiala MONTOYA MELGAR, A., que a finales del siglo XIX “el Estado asume la
funcidn de tutelar y garantizar lo que en la época se llama la salud material y moral de las clases
obreras” la actividad del Estado en esta época en materia de seguridad e higiene resulta que
“toda una parcela —sin duda la méas extensa e importante- de la primera legislacion laboral se
orienta hacia la tutela de la personalidad fisica y moral del trabajador”: Ideologia y lenguaje en
las leyes laborales de Espafia (1873-1978), Civitas, Madrid, 1992, pag. 36.

> DOCE L 183, de 29 de junio de 1989. Un extenso comentario sobre su contenido
puede verse en PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F., “La Directiva marco sobre medidas de
seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo y la adaptacion al Ordenamiento espaiiol (I)”,
RL, nims. 8 y 9, 1991, pégs. 46-65y 99-111. También MORENO VIDA, M.N., “La seguridad
y salud en el trabajo: el deber de prevencion de riesgos profesionales. Un analisis desde la
perspectiva de la Directiva 89/391/CEE”, en La reforma del mercado de trabajo y de la
seguridad y salud laboral (J.L., Monereo ed.), Universidad de Granada, Granada, 1996, pags.
545-608.
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coordenadas de lo que sera la politica comunitaria de seguridad y salud en los
lugares de trabajo™, y que debe ser objeto de desarrollo por otras Directivas
especificas en los aspectos contemplados en su Anexo. Para su cumplimiento, la
Directiva regula un conjunto de medidas de cardcter minimo orientadas a
proteger la seguridad y salud laboral desde la vertiente de la prevencion, tratando
de evitar la produccion de accidentes o enfermedades. Para conseguir este
objetivo se contemplan medidas concretas —que se imponen al empresario-, que
afectan a la seguridad en todos los sectores de actividad, abarcan la practica
totalidad de los aspectos involucrados en la prevencion de accidentes y
enfermedades relacionados con el trabajo, y que, por su caracter de normas
basicas, pueden ser mejoradas por los Estados miembros.

Pero la actividad de las instituciones comunitarias en el ambito de la prevencion
de riesgos laborales no se ha agotado con la promulgacién de la Directiva antes
referida; al contrario, nos encontramos con una incesante actividad concretada en
la elaboracion de numerosos informes sobre los distintos aspectos de la
prevencion de riesgos y de los colectivos necesitados de proteccion®.

También en el &mbito internacional se aprecia la preocupacion del legislador en
procurar un ambiente de trabajo seguro y saludable para los trabajadores. Para
garantizar la proteccion de la salud laboral se pretende que los Estados lleven a
cabo actuaciones tendentes a “la promocion y al mantenimiento del méas alto
grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
profesiones; la prevencion de las peéerdidas de la salud de los trabajadores
causadas por sus condiciones de trabajo; la proteccion de los trabajadores en sus
puestos de trabajo frente a los riesgos derivados de factores que puedan dafiar
dicha salud; la colocacion y el mantenimiento de los trabajadores en su ambiente
laboral adaptando sus capacidades fisioldgicas y psicolégicas y, en sintesis, la
adaptacion del trabajo al hombre y de cada hombre a su trabajo™. El interés
mostrado por la OIT en regular las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
encuentra una de sus manifestaciones en el elevado niumero de Convenios y
Recomendaciones adoptados en su seno para preservar la seguridad y salud de

® PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F., “La Directiva marco sobre medidas de
seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo y la adaptacion al Ordenamiento espafiol (I)”,
RL, nums. 8y 9, 1991, pag. 47.

* Resulta imposible enumerar aqui los informes, trabajos y publicaciones elaborados por
la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo. No obstante pueden consultarse
en http://osha.europa.eu/es/publications/reports

> Definicion de salud laboral dada por el Comité Conjunto OIT-OMS en 1995,

10


http://osha.europa.eu/es/publications/reports

;ﬁ—\‘
= - E 3

MINSTERIO INSTITUTO NADONAL . i

OF TRABAJO n Ei 255;130“ T MIGENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.
| IGRACH ENELT 0 N

Eines JoN EL T UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

los trabajadores en las distintas profesiones, en los ambientes de trabajo o frente
a determinadas sustancias®.

En Espaiia, el derecho de los trabajadores a prestar sus servicios en un ambiente
de trabajo saludable goza de implicito reconocimiento constitucional al
encomendarse a los poderes publicos la obligacion de velar “por la seguridad e
higiene en el trabajo” (art. 40.2 CE). El derecho a la seguridad y salud se
proyecta de forma determinante sobre la relacion de trabajo mediante el
reconocimiento del derecho laboral basico de todos los trabajadores “a su
integridad fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene” (art. 4.2.d
ET); este derecho se reitera como derivado del contrato de trabajo y se plasma en
el reconocimiento al trabajador de “una proteccion eficaz en materia de seguridad
e higiene” (art. 19.1 ET). El reconocimiento de tal derecho laboral basico, supone
la existencia de un correlativo deber del empresario de garantizar “la seguridad y

la salud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo™’.

Y es que no debe olvidarse que el empresario es el garante de la seguridad y
salud de sus trabajadores durante la vigencia de la relacion laboral, y que como
ha determinado el Tribunal Supremo: “el dano causado en un accidente de
trabajo, cuando ocurre omision por parte del empresario de las medidas de
seguridad legalmente establecidas, se deriva de un incumplimiento de las
obligaciones que constituyen contenido esencial del contrato de trabajo, pues los
deberes y derechos que lo constituyen no s6lo nacen del concierto de voluntades
producido entre las partes (...). Desde este enfoque constituye obligacion del
empresario adoptar las correspondientes medidas de seguridad e higiene en el
trabajo, bajo el llamado deber de proteccion que le corresponde y que se
garantiza en el art. 40.2 del CE, teniendo derecho el trabajador a su integridad
fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene segun los arts. 4.3.d) y
19.1 del Estatuto de los Trabajadores™. En este sentido, como se desprende de la
doctrina emanada del Tribunal Supremo, el deber de proteccion del empresario
es incondicionado y practicamente ilimitado, de forma que se protegen incluso
las faltas de atencion del trabajador o la imprudencia no temeraria. Para ello,

® Entre otros muchos, pueden mencionarse los convenios de la OIT relativos a los
exadmenes médicos de los trabajadores (nims. 16, 73, 80, 113 y 124) o los convenios sobre la
edad de admision al trabajo (nums. 5, 7, 10, 15, 58, 59, 60, 123 y 138). También conviene
mencionar por su importancia la Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo elaborada por
la OIT, cuyo texto integro puede consultarse en http://mtas.es/publica/enciclo/default.htm.

" En los términos expresados por el articulo 5.1 de la Directiva 89/391/CEE.

8 Auto de la Sala de Conflictos de 4 de abril de 1994 (RJ 1994, 3196) FJ 6°. También
STSJ Catalufia de 18 de septiembre de 1996 (AS 1996, 4449) FJ 4°.

11
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deben adoptarse todas las medidas que sean necesarias con independencia de
cuales sean®.

La obligacion del empresario de garantizar la seguridad y salud no se agota en su
consideracion juridico-privada como obligacion contractual derivada de la
relacion laboral, sino que tal obligacion, o deber en este caso, tiene también una
proyeccién juridico-publica’® al encontrarse afectados “no solo intereses
particulares, colectivos e individuales, sino también intereses generales™"", por lo
que el empresario que incumple su deber/obligacion de prevencion incurre en
infracciones de diversa naturaleza, merecedoras de sanciones no limitada al
ambito estrictamente laboral™2.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional del articulo 40.2, asi como para
llevar a cabo la transposicion al ordenamiento interno de la Directiva
89/391/CEE, se promulg6 -casi tres afios después del vencimiento del plazo
previsto en la Directiva- la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales (LPRL), modificada en un total de ocho ocasiones desde su
promulgacion®,

% STS de 8 de octubre de 2001 (RJ 2001, 1424) FJ 5°. También STSJ Catalufia de 17 de
octubre de 2002 (AS 2002, 3572), FJ 2°.

19'\/éase art. 14 LPRL. Sobre el doble caracter juridico-privado y juridico-publico de la
seguridad y salud en el trabajo vid. FERNANDEZ MARCOS, L., La seguridad e higiene en el
trabajo como obligacion contractual y como deber pablico, MTSS, Madrid, 1975; del mismo
“Seguridad e Higiene” en Comentarios a las Leyes laborales. El Estatuto de los Trabajadores”,
vol. V, (E. Borrajo dir.), Edersa, Madrid, 1985, pags. 41y sigs.

I GUTIERREZ-SOLAR CALVO, B., El deber de seguridad y salud en el trabajo. Un
estudio sobre su naturaleza juridica, CES, Madrid, 1999, pag. 79.

2 MONTOYA MELGAR, A., PIZA GRANADOS, J., Curso de seguridad y salud en el
trabajo, 2% ed., Mc Graw Hill, Madrid, 2000, pag. 73. Sobre las responsabilidades en que
incurre el empresario infractor y sus sanciones puede verse GARCIA MURCIA, J., “Régimen
de responsabilidades en materia de seguridad y salud en el trabajo”, en AA.VV Seguridad y
salud en el trabajo. El nuevo derecho de prevencion de riesgos profesionales, La Ley-
Actualidad, Madrid, 1997, pégs. 183-239; del mismo, Responsabilidades y sanciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo, 22 ed., Aranzadi, Pamplona, 2000. CASAS
BAAMONDE, M.E., “Derecho publico y salud laboral: el régimen juridico sancionador”, en
AA.VV Seguridad y salud en el trabajo. ElI nuevo derecho de prevencion de riesgos
profesionales, La Ley-Actualidad, Madrid, 1997, pags. 127-181.

3 Por Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Ley
54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos
laborales. Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006. Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion de los trabajadores en las sociedades
anonimas y cooperativas europeas. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
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La LPRL concreto el genérico deber del empresario de garantizar la seguridad y
salud de sus trabajadores a través de la regulacion de un conjunto de actuaciones
de carécter preventivo del riesgo, que aparecen “como un elemento mas de la
planificacion, organizacion y gestion de los recursos utilizados para llevar a cabo
la actividad econdmica objeto de la empresa”**. Al tiempo, la LPRL establecio el
marco general de la prevencion, y remite al posterior desarrollo reglamentario
para que el Gobierno fije y concrete una serie de materias relacionadas con los
aspectos mas tecnicos de las medidas preventivas (art. 6).

La nocion de prevencion contenida en la LPRL abarca cualquier actuacion que
pretenda evitar la posible lesién de la integridad de los trabajadores en cualquier
actividad. A partir de tal definicion, la prevencion de los riesgos laborales se
configura como un conjunto de actuaciones del empresario orientadas a evitar la
actualizacion de un siniestro (accidente o enfermedad). En este sentido, tal y
como se expresa en el articulo 14.2 LPRL"™: “el empresario desarrollara una
accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el fin de
perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y
control de los riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccién
existentes y dispondrd lo necesario para la adaptacion de las medidas de
prevencion sefialadas en el parrafo anterior a las modificaciones que puedan
experimentar las circunstancias que inciden en la realizacion del trabajo”. Como
puede apreciarse, la idea que subyace tras el articulado de la LPRL es la
prevencion y no la reparacion a posteriori del dafio producido (art. 15).

Tal prevencion se articula a través de unos principios generales que determinan,
el alcance de la obligacion del empresario: evitar los riesgos, evaluar los riesgos
inevitables, combatir tales riesgos en su origen, adaptar el trabajo a la persona,
tener en cuenta la evolucidn de la técnica, sustituir lo peligroso por lo que entrafie
poco o0 ningan peligro, planificar la prevencion, adoptar medidas que
superpongan la proteccion colectiva a la individual y dar las debidas
instrucciones a los trabajadores. Las medidas genéricas de prevencion se
concretan a su vez, en un conjunto de obligaciones especificas para el
empresario:

efectiva de mujeres y hombres. Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
Leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio. Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autdnomos.

4 MONEREO PEREZ, J.L., (dir.), La negociacion colectiva en el sector energético,
Coleccion de Informes y Estudios, Serie Relaciones Laborales, niam. 31, MTAS, Madrid, 2000,
pag. 429.

15 Apartado redactado conforme a la Ley 54/2003, de 12 de diciembre.
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- planificar la prevencion desde el momento mismo del disefio del
proyecto empresarial, integrandola en el sistema general de gestion de la
empresa, a través de la implantacién y aplicacién de un plan de prevencién de
riesgos laborales que deberd incluir la evaluacion inicial de los riesgos asi como
su actualizacién de forma periddica, a medida que se alteren las circunstancias;
de organizar un conjunto coherente y globalizador de medidas de accion
preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y de controlar la
efectividad de dichas medidas (art. 16)*°;

- informar, formar y consultar a los trabajadores, como medidas
orientadas tanto a un mejor conocimiento del alcance real de los riesgos
derivados del trabajo y de la forma de prevenirlos y evitarlos, como a aceptar las
propuestas de los trabajadores que afecten a la seguridad y la salud en el &mbito
empresarial (arts. 18-19).

- adoptar medidas para los casos de emergencia y de riesgo grave e
inminente en la empresa (arts. 20-21);

- adoptar medidas de vigilancia de la salud, asi como prestar una
atencién especial a la prevencion de la seguridad y salud de ciertos colectivos de
trabajadores que, por sus caracteristicas personales, son especialmente sensibles a
determinados riesgos (arts. 22, 25-28);

- garantizar la prevencion de riesgos a través del recurso a los
denominados “servicios de prevencion” constituidos por personal contratado al
efecto o por personal ajeno a la organizacion empresarial (arts. 30-32) y
garantizar asimismo la presencia de los recursos preventivos en el centro de
trabajo en los casos en que los riesgos puedan verse agravados o modificados en
el desarrollo del proceso o de la actividad, en el caso de que se realicen
actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como
peligrosos o con riesgos especiales, o cuando la presencia de tales recursos sea
exigida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del
caso asf lo exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas (art. 32 bis)"".

La Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la
prevencion de riesgos laborales, tenia por objetivo basico el de potenciar el deber
empresarial de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales. En
este sentido, como se indicaba en su Exposicion de Motivos, la Ley tenia por
objetivo horizontal “combatir de manera activa la siniestralidad laboral”, lo que
trataria de conseguirse mediante otros objetivos instrumentales como eran:

¢ Apartado redactado conforme a la Ley 54/2003, de 12 de diciembre.
7 Articulo afiadido por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre.
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“fomentar un auténtica cultura de la prevencion de los riesgos en el trabajo, que
asegure el cumplimiento efectivo y real de las obligaciones preventivas y
proscriba el cumplimiento meramente formal o documental de tales
obligaciones”; “reforzar la necesidad de integrar la prevencion de los riesgos
laborales en los sistemas de gestion en la empresa” y “mejorar el control del
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, mediante la
adecuacion de la norma sancionadora a la norma sustantiva y el reforzamiento
del marco de las comisiones territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social”®®. Y es que debe tenerse en cuenta que la prevencién debe ser algo
inherente a la propia empresa, esto es, un proyecto en permanente actualizacion
que tenga en cuenta todas y cada una de las necesidades de los trabajadores en
materia de seguridad y salud y que pueda ser objeto de modificaciones cuando
las circunstancias concurrentes en la prestacion de servicios asi lo requieran.

Partiendo de la premisa de que la prevencion ha de integrarse “en el sistema
general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en
todos los niveles jerarquicos de ésta” (art. 16.1 LPRL), la Ley 54/2003 establecio
como primera obligacion del empresario en prevencion de los riesgos laborales,
la de elaborar un plan de prevencion de riesgos que debe incluir “la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las préacticas, los
procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para realizar la accion de
prevencion de riesgos en la empresa en los términos que reglamentariamente se
establezcan” (art. 16.1 LPRL).

Frente a la primera de las obligaciones prevista en la originaria LPRL de evaluar
los riesgos, la Ley 54/2003 incluyé como primera obligacion la de elaborar un
plan de prevencion de riesgos en el que se especificaran los procedimientos a
adoptar y las fases para llevarlos a cabo, en este sentido, el plan de prevencion de
riesgos laborales ha pasado “a ser el programa que fija la politica que se va a

desarrollar en la empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo”lg.

18 Sobre el alcance del Proyecto de reforma puede consultarse: LUJAN ALCARAZ, J.,
“La proyectada reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales”, AS, num.
12, 2003, pags. 9-27. CAMAS RODA, F., “El proyecto de ley de reforma del marco normativo
de prevencion de riesgos laborales (la seguridad y salud en el trabajo como cuestion
prioritaria)”, AS, num. 12, 2003, pags. 79-101.

¥ CAMAS RODA, F., “El proyecto de ley de reforma del marco normativo de
prevencion de riesgos laborales (la seguridad y salud en el trabajo como cuestion prioritaria)”,
AS, nim. 12, 2003, pag. 87.
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Sobre la base de las obligaciones que se imponen al empresario para garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores a su servicio, en el presente estudio se
realiza un analisis detallado de las obligaciones reguladas en la LPPRL, desde la
perspectiva de su regulacion en la negociacion colectiva desarrollada en la Gltima
década.

Tanto la Directiva Marco, como los instrumentos internacionales y la LPRL
destacan el papel que debe asumir la negociacion colectiva en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Asi, a lo largo del articulado de la Directiva Marco se contienen previsiones
expresas por las que se determina que en la regulacion de la materia de seguridad
y salud laboral pueden concurrir las normas estatales, legales y reglamentarias,
con las normas convencionales®.

También en el ambito internacional se resefia la importante funcion que debe
cumplir la negociacién colectiva para elevar el nivel de vida y las condiciones de
trabajo y para aplicar y adaptar la legislacion nacional de seguridad y salud a los
lugares de trabajo®.

En fin, en el ambito nacional la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales incluye
una remision a la negociacion colectiva para que desarrolle su funcion especifica.
Asi, ya en la propia Exposicion de Motivos el legislador destacaba que la Ley se
configuraba como “una referencia legal minima en un doble sentido: el primero,
como Ley que establece un marco legal a partir del cual las normas
reglamentarias irdn fijando y concretando los aspectos mas técnicos de las
medidas preventivas; y, el segundo, como soporte basico a partir del cual la
negociacion colectiva podra desarrollar su funcién especifica”. En similares
términos, el articulo 2.2 LPRL destaca que “Las disposiciones de caracter laboral
contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendran en todo caso el
caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser mejoradas y
desarrolladas en los convenios colectivos”. No obstante, de conformidad con lo
que se razonard en las paginas siguientes, la posibilidad de que la negociacion
colectiva incida sobre la regulacion de la seguridad y salud laboral, se refiere al

2 También en la comunicacion de la Comision titulada Como adaptarse a los cambios
en la sociedad y en el mundo del trabajo: una nueva estrategia comunitaria de seguridad y
salud (2002-2006), (COM 118 final, 11 de marzo de 2002) se destaca la necesidad de
cooperacion entre todos los agentes involucrados en la prevencion de riesgos haciendo especial
referencia al dialogo social.

2l Vid. WRIGHT, M.J., “Negociacién colectiva y salud y seguridad”, en OIT,
Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, http://mtas.es/publica/enciclo/default.htm.,
Capitulo 2, apartado 21, pag. 15.

16


http://mtas.es/publica/enciclo/default.htm.

{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

desarrollo y ejecucion de las normas legales y reglamentarias, configurandose, en
estos términos, como un desarrollo complementario de la legislacion estatal®.

Sobre la base de las remisiones normativas a la negociacion colectiva como
instrumento de concrecion, ampliacion o delimitacion de las obligaciones de
seguridad y salud, el presente estudio tiene un objeto muy claro: analizar la
evolucion de las clausulas convencionales de seguridad y salud en un lapso
temporal de diez afios.

Se trata, en suma, de determinar si la negociacion colectiva aprovecha las
posibilidades que le otorga la norma legal y, por otro lado, de identificar una
serie de aspectos:

el tratamiento dado a la prevencion de de los riesgos laborales en
los convenios colectivos negociados en distintos afios;

- las obligaciones sobre las que se ha hecho mayor incidencia en
unos afos seleccionados en la ultima década;

- las obligaciones que mas precisan de tratamiento en via
convencional y,

- las posibles carencias en la negociacion colectiva proponiendo al
tiempo las mejoras que podrian asumirse por via convencional a
fin de mejorar la proteccion de los trabajadores.

Para alcanzar los objetivos propuestos se han analizado convenios colectivos de
los &mbitos sectorial, provincial y autonémico publicados en el BOE y en los
Boletines Oficiales de una serie de Provincias seleccionadas en atencién a sus
caracteristicas de industrializacién y de volumen de poblacién. Los afios
seleccionados para la elaboracion del estudio han sido los comprendidos en la
ultima década, si bien prestando una especial atencion a los afios 2000 y 2010, en
el entendimiento de que ya la negociacion colectiva desarrollada en el afio 2000
permitia ver el grado de implantacion en los convenios colectivos de las
previsiones legales en materia de prevencion, adaptando tales previsiones a las
caracteristicas del sector y/o de la empresa, y que la negociacion colectiva del
afio 2010 permite identificar las tendencias actuales en la negociacidn sobre esta
materia.

%2 En palabras de PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, “La Directiva marco sobre
medidas de seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo y la adaptacion al Ordenamiento
espafiol”, RL, nUms. 8 y 9, 1991, pag. 48: se atribuye a leyes y reglamentos “la ejecucion del
contenido prioritario de la directiva y a las segundas (convenios colectivos) lo que puede
llamarse su periferia”.
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Il. LAS COMPETENCIAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVAEN LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1. LA IDONEIDAD DEL CONVENIO COLECTIVO COMO INSTRUMENTO DE
FIJACION DE MEDIDAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

No cabe duda de la importancia que en un tema como el de la prevencion de los
riesgos en el trabajo, asume la negociacion colectiva. Ello es asi por varios
motivos. Primero, por la funcion que tanto la norma constitucional como las
normas de legalidad ordinaria atribuyen al convenio colectivo de ser el
instrumento a través del cual han de regularse las condiciones de trabajo en un
ambito concreto. Segundo, porque el convenio colectivo se configura como la via
idonea para adaptar las condiciones generales de seguridad y salud en el trabajo a
las caracteristicas del sector de la produccion o de la organizacion empresarial en
el que serd de aplicacion, ya que son los sujetos negociadores del convenio
quienes mas conocen las necesidades en materia de prevencion de riesgos en su
ambito de negociacion®.

A las razones apuntadas, debe afiadirse ademas, que la duracion temporal del
convenio colectivo favorece una proteccion actualizada de la seguridad y la
salud, en la medida en que permite adecuar las medidas de prevencion de riesgos,
legales o convencionales, a los cambios operados en el sistema productivo, a las
innovaciones tecnolégicas implantadas® e incluso a la aparicién de nuevos
riesgos producidos como consecuencia de los cambios operados en el tradicional
sistema de produccion, tales como el acoso moral en el trabajo o “mobbing” o las
nuevas enfermedades que pueden generarse como consecuencia de la
introduccion de nuevas tecnologias cuyos efectos sobre la salud de los
trabajadores no estan aun lo suficientemente estudiados.

Teniendo en cuenta que la importancia de la negociacion colectiva, uno de los
objetivos perseguidos por la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales fue
potenciar su papel como una de las vias para establecer las condiciones de

% MERCADER UGUINA, J.R., “El futuro de la negociacion colectiva en materia de
Prevencion de Riesgos”, http://www.zurichprevencion.com. En el mismo sentido MERCADER
UGUINA, J., MUNOZ RUIZ, A.B., “El futuro de la negociacion colectiva en materia de
prevencion de riesgos laborales”, AS, nim. 14, 2002, pags. 61-62

* GETE CASTRILLO, P., “El papel de la negociacion colectiva en la prevencion de
riesgos laborales”, RL, vol. I, 1997, pag. 373.
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seguridad y salud en el trabajo®; en este sentido la LPRL reconoce al convenio
colectivo su caracter, junto con la Ley y sus reglamentos de desarrollo, de fuente
normativa en materia de prevencion®. Aunque ello, sin olvidar que la regulacién
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo es una labor
fundamentalmente normativa, por lo que si se aprecia algin vacio de regulacion
en la materia, se debe exigir al legislador su cobertura y no permitir que el
convenio colectivo se convierta por sistema en el sustituto de la regulacién legal
o reglamentaria®’.

La LPRL ha querido dar un definitivo impulso a la participacion de los
interlocutores sociales en la regulacion de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, y ello con el objeto de concentrar “esfuerzos en la atenuacion de
sus consecuencias negativas en términos de accidentes y enfermedades del
trabajo”® para remediar su falta de interés en regular esta materia. Y es que, a
pesar del papel fundamental que deberia jugar la negociacion colectiva como
mecanismo de fijacion de condiciones de seguridad y salud en el trabajo, lo
cierto es que durante mucho tiempo ha podido apreciarse un preocupante
desinterés de los interlocutores sociales en regular la materia preventiva®.

Tras la aprobacién de la Ley 31/1995 la situacion parece haber experimentado
ciertos cambios en la medida en que hay una mayor incidencia en materia de

% GARCIA MURCIA, J., “La prevencién de Riesgos en el ambito de la negociacion
colectiva”, http://www.zurichprevencion.com.

? Segun diccion literal del articulo 1 LPRL “la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales estd constituida por la presente Ley, sus disposiciones de desarrollo o
complementarias y cuantas otras normas legales o convencionales, contengan prescripciones
relativas a la adopcién de medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas
en dicho ambito”.

2’ Cfr. CRUZ VILLALON, J., “El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
Colectiva de 2003 desde la perspectiva juridica”, RL, nim. 21, 2003, pag. 33.

% GONZALEZ ORTEGA, S., CARRERO DOMINGUEZ, C., “La negociacion
colectiva sobre salud laboral a partir de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, Cuadernos
de Derecho Laboral, nim. 14, 1999, pag. 50. En similares términos sefiala MONEREO PEREZ,
J.L., (dir.,) La negociacion colectiva en el sector energético, Coleccion de Informes y Estudios,
Serie Relaciones Laborales, nim. 31, MTAS, Madrid, 2000, pag. 431, que la LPRL ha tratado
“frente a la precedente cultura reglamentista (...) de introducir progresivamente un modelo de
gestion colectiva de caracter participativo y comunicativo”.

? GOERLICH PESET, J.M., “Aproximacién al estado de la seguridad e higiene en la
negociacion colectiva”, RPS, nam. 143, 1984. VALDES DAL RE, F., “La prevencion de
riesgos profesionales en la negociacion colectiva”, RL, nim. 2, 1994. VILA TIERNO, F.,
MARTIN RIVERA, L., “Analisis de la seguridad y salud en el trabajo en la negociacién
colectiva anterior a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, en La Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales. XIV Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo vy
Relaciones Laborales, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Sevilla, 1997.
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prevencion de riesgos laborales, pero todavia es posible afirmar que sigue
imperando una cierta indiferencia por parte de los agentes sociales, lo que
conlleva que no se haga uso de algunas de las posibilidades que ofrece la
normativa de prevencién de riesgos laborales®, lo que tiene como consecuencia
una cierta pobreza de resultados®. Y es que, como en su dia puso de manifiesto
el Informe Duran “el tratamiento que da la negociacion colectiva a esta materia
no refleja, ni cuantitativa ni cualitativamente, su importancia objetiva, tanto en lo
relativo a los bienes juridicamente protegidos cuanto al interés manifestado en

este &mbito por los agentes sociales y muy especialmente por los sindicatos”.

Probablemente, la escasa incidencia de los convenios colectivos en materia de
prevencion de riesgos laborales se debe a la clara contraposicion de intereses
entre los interlocutores sociales. Asi, por parte de los sindicatos se asume la
necesidad de negociar sobre la misma y de potenciar su inclusién en los
convenios colectivos. Conforme a esta premisa, se determina que “los aspectos
de prevencion de riesgos laborales forman una parte fundamental de las
condiciones de trabajo, y como tales tienen que ser negociadas en los convenios
colectivos™®. No se trata de una mera declaracién de intenciones, sino que se
enumeran los aspectos concretos y prioritarios, relativos a la prevencion de
riesgos, en torno a los cuales deberia articularse la negociacion colectiva:

- Creacion de comisiones paritarias de seguridad y salud, en cada convenio
sectorial, estableciendo sus funciones, cobertura y financiacion.

- Elaboracion de un plan de prevencion para el sector, a través de la
negociacion de su estructura minima que facilite la articulacion de la
planificacion de la prevencion de los riesgos laborales en las empresas del
sector.

% AA.VV., “Balance material de la Negociacion Colectiva Sectorial. Presentacion de
los estudios realizados por la Comision Consultiva en 1998”, La negociacion colectiva en el
escenario del afio 2000. XIl Jornadas de estudio sobre la Negociacion Colectiva, MTAS,
Madrid, 2000, pags. 353, 373 y 412. AA.VV. El estado actual de la negociacion colectiva en
Espafa. Balance y perspectivas, Coleccion Informes y Estudios, nim., 52, MTAS, Madrid,
2003, pags. 477-479. PEDROSA ALQUEZAR, S.I., “Veinte afios de negociacion colectiva:
balance sobre prevencion de riesgos laborales”, en AA.VV. Veinte afios de negociacion
colectiva: de la regulacion legal a la experiencia negocial, XIII Jornadas de Estudio sobre la
Negociacion Colectiva, MTAS, Madrid, 2001, pag. 207.

1 Vid., GETE CASTRILLO, P., “El papel de la negociacion colectiva en la prevencion
de riesgos laborales”, RL, vol. I, 1997. PURCALLA BONILLA, M.A., Autonomia colectiva y
prevencion de riesgos profesionales, Ibidem, Madrid, 1998.

%2 DURAN LOPEZ, F., Informe sobre riesgos laborales y su prevencion. La seguridad
y la salud en el trabajo en Espafia, Presidencia del Gobierno, Madrid, 2001, pag. 221.

% UGT: Negociacion colectiva 2002, conclusiones de las Jornadas Confederales de
Accion Sindical de UGT.
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- Creacion de los delegados sectoriales/territoriales y reforzamiento de las
funciones y garantias de los Delegados de Prevencion.

- Caracter vinculante de las propuestas y consideraciones de los Delegados
de Prevencidn respecto de las materias objeto de consulta y participacion.

- Disposicién de un crédito horario adicional que les permita cumplir con
sus funciones de Delegado de Prevencion y de personal.

Por parte de la patronal se defiende que el tratamiento de sus obligaciones en
materia preventiva “se inserta en el ambito de la gestion directa de la empresa
(por lo que) la regulacién, ampliacion o concrecion que de la misma pudiera
hacerse en el proceso de la negociacién colectiva, antes de plasmarse en los
Convenios Colectivos, deberia tener presente la larga lista de obligaciones
empresariales que contiene la normativa aludida, evitando afiadir otras nuevas,
especialmente aquéllas que no estan directamente relacionadas con actuaciones

: 4
preventivas concretas™,

A esta primera causa se afiadiria -como otra de las razones que pueden retraer la
prevencion de riesgos laborales de la negociacion colectiva- la situacion
econdémica general, que permite a los empresarios alegar el alto “coste
econdémico de la prevencién como impedimento para el avance de la prevencion
de riesgos laborales a través de la negociacion colectiva™®, asi como el hecho de
que la seguridad y salud es wuna materia muy regulada legal vy
reglamentariamente®, por lo que en la practica el &mbito reservado a la negacion
colectiva queda bastante reducido.

Conscientes del papel decisivo de la negociacion colectiva como via para reducir
la alta tasa de siniestralidad laboral en Espafia, los Acuerdos Interconfederales
para la Negociacion Colectiva pactados han dedicado apartados especificos a la
seguridad y salud en el trabajo. En el Acuerdo Interconfederal para la
Negociacién Colectiva 2003 (ANC 2003)*, se recogia el compromiso de

¥ GAMARRA CABANAS, J.A., “Planteamientos de CEOE para la negociacion
colectiva de 2002 en materia de prevencion de  riesgos laborales”,
http://www.zurichprevencion.com.

% GETE CASTRILLO, P., “El papel de la negociacion colectiva en la prevencion de
riesgos laborales”, RL, vol. I, 1997, pag. 375.

% AA.VV. El estado actual de la negociacion colectiva en Espafia. Balance y
perspectivas, dir. S. del Rey. Madrid (MTAS), 2003, pag. 478.

3" RESOLUCION de 31 de enero de 2003, de la Direccion General de Trabajo, por la
que se dispone la inscripcion en el Registro y publicacion del Acuerdo Interconfederal para la
Negociacion Colectiva 2003 (ANC-2003) (BOE de 24 de febrero de 2003). Sobre su contenido
puede consultarse LUJAN ALCARAZ, J., “El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

“fomentar la cultura preventiva y el cumplimiento de las normas como elementos
centrales a corto, medio y largo plazo, para una constante mejora de la seguridad
y la salud en el trabajo”. A partir de esta formulacion, se contemplaban un
conjunto de medidas concretas, entre las que destacaban: la integracion de la
prevencion de riesgos laborales en el ambito de la empresa, la garantia de la
vigilancia periddica del estado de salud de los trabajadores, la formacién sobre
los riesgos presentes en los puestos de trabajo, el crédito horario de los
Delegados de Prevencion y la constitucion en los convenios colectivos de
comisiones paritarias que tengan por objeto el analisis, la propuesta de soluciones
en materia de prevencién y la identificacion de los déficits y necesidades en
materia de prevencion de riesgos y la formulacion de propuestas para su
solucion, asi como la necesidad de abordar cuestiones tales como los
procedimientos de consulta, los supuestos objetivos de reelaboracién de la
evaluacion de riesgos en funcion de circunstancias como la siniestralidad y la
introduccion de nuevas tecnologias o procesos productivos.

En los Acuerdos para la Negociacion colectiva de 2005 y 2007 (ANC 2005 y
ANC 2007)* se partia de la premisa de que patronal y sindicatos comparten el
compromiso de contribuir con mayor eficacia a la prevencion de riesgos
laborales y reducir la siniestralidad laboral en Espafia, fijando algunos criterios
sobre seguridad y salud en el trabajo como eran:

Integracion de la Prevencion: a través de la implantacion de un Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales documentado.

Vigilancia de la salud: los convenios colectivos deben avanzar en la paulatina
sustitucion de los examenes de salud inespecificos, por examenes especificos
dirigidos a un cumplimiento adecuado de la normativa.

En materia de formacion: se determinaba que la formacién sobre los riesgos
presentes en los puestos de trabajo se demuestra como una de las herramientas
mas adecuadas para fomentar la cultura preventiva y los cambios actitudinales.
Por ello, en los convenios colectivos de ambito sectorial o inferior es
recomendable incluir, de forma orientativa, el contenido de la formacion
especifica segun los riesgos de cada puesto de trabajo o funcion.

Estrés laboral: constituye una preocupacién creciente de empresarios y
trabajadores, de forma que se insta a las partes a que se involucren para favorecer

Colectiva 20037, AS, num. 21, 2003, pags. 9-15. CRUZ VILLALON, J., “El Acuerdo
Interconfederal para la Negociacién Colectiva de 2003 desde la perspectiva juridica”, RL, nam.
2, 2003, pags. 13-37.

%8 BOE de 16 de marzo de 2005 y de 24 de febrero de 2007 respectivamente.
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la mejora de las condiciones de trabajo y el buen funcionamiento de las
empresas.

Por otra parte, se consideraba que la negociacion colectiva sectorial estatal
constituia un dmbito adecuado para la promocion, desarrollo y aplicacion del
efectivo cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de empresarios y
trabajadores en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

También seria conveniente establecer procedimientos para analizar la incidencia
y los efectos de la dependencia del alcohol y de otras sustancias sobre la salud y
la seguridad en el trabajo, tanto individual como colectivo y, en su caso, adoptar
medidas preventivas y de apoyo en el marco de las politicas sociosanitarias.

2. EL AMBITO DE ACTUACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

El tratamiento convencional de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
puede abordarse tanto desde una actitud defensiva, en la que la proteccion de la
seguridad y salud se agota con la puesta a disposicion del trabajador de los
medios de proteccidn convenientes, como desde una actitud monetarista, esto es
mediante el abono de cantidades que compensan los riesgos a los que esta
expuesto el trabajador, cambiando la obligacion empresarial de garantizar la
salud del trabajador por una obligaciéon de caracter retributivo. Pero también se
puede abordar esta materia desde una concepcion ofensiva, concretada a traves
de previsiones que obligan al empresario a evaluar los riesgos que no pueden ser
eliminados en su origen y a planificar la prevencion, en suma, a llevar a cabo una
auténtica politica de prevencion.

Este dltimo objetivo es el perseguido por la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, que trata asi de desarrollar una auténtica politica ofensiva contra los
riesgos en el trabajo y que esa politica ofensiva se plasme en los convenios
colectivos, de forma que la participacion de las partes interesadas no se agote con
la prevision de dotar a los trabajadores de los mecanismos de seguridad
adecuados o de compensarles econémicamente por los mayores riesgos a los que
estan expuestos. En este sentido, se trata de fomentar su participacion activa en el
establecimiento de condiciones de seguridad en el trabajo, como medio para
convertir los convenios colectivos en auténticos instrumentos de prevencion de
los riesgos laborales®®.

% En este sentido se sefiala que la contrataciéon colectiva “no debe quedarse en el
tratamiento de los aspectos organizativos de la prevencion, ni en la mera incorporacion de
medidas preventivas ya establecidas (...), sino que debe dar un paso adelante, estableciendo mas
y mejores medidas concretas de prevencion, proporcionados a los riesgos especificos de cada

23



{
= -

-

MINSTERIO INSTITUTO NADONAL . i

OF TRABAJO n Ei 255;130“ T MIGENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.
| IGRACH ENELT 0 N

Eines JoN EL T UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

En principio, puede afirmarse que la negociacion colectiva es susceptible de
incidir sobre todos los aspectos relacionados con la seguridad y salud en el
trabajo, 0 mas concretamente, con la prevencién de los riesgos laborales. Esta
afirmacién se ve avalada por el articulo 37 de la norma constitucional, por la
Directiva 89/391 -que, como se dijo, contiene constantes llamamientos a la
participacion de los interlocutores sociales en el establecimiento de medidas de
prevencion de riesgos laborales (arts. 1.2, 3.c, 10.1, 10.3, 11.1, 11.3, 14)- y
también por las normas de legalidad ordinaria, en concreto por la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (ET) y por la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

El ET atribuye a los convenios colectivos la facultad de regular las condiciones
de trabajo (art. 82.2), entre las que se quedan comprendidas las relativas a la
seguridad y salud en el trabajo®. Esta prevision se repite en su articulo 85 al
preverse que los convenios colectivos podran regular “materias de indole
econdmica, laboral, sindical y, en general, cuantas otras afecten a las condiciones
de empleo”.

Por su parte, la LPRL considera expresamente al convenio colectivo como fuente
normativa en materia de prevencion de riesgos (art. 1), y en este sentido, hace
constantes Ilamadas a la negociacion colectiva para que participe en la regulacion
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo (arts. 2, 34 y 35).

De las normas mencionadas, se deduce que la negociacion colectiva puede
asumir la funcion de normar las distintas obligaciones que integran la obligacion
genérica de prevencion de riesgos laborales*. Sin embargo, su capacidad no es
ilimitada sino que queda sujeta a ciertos limites.

empresa, centro de trabajo o sector de actividad economica de su respectivo ambito de
aplicacion”: FERNANDEZ MARCOS, L., Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y normativa reglamentaria, 22 ed., Dykinson, Madrid, 2001, pag. 33.

“* En palabras de FERNANDEZ MARCOS, se trata de “una condicion de trabajo en
cuanto integra el contenido del contrato laboral, como pueden serlo el salario, la jornada, las
vacaciones o cualquier otra circunstancia que implique un interés juridicamente protegido para
las partes de la relacion”: “La participacion de los trabajadores en la evaluacion, el diagnostico y
la accion para la mejora de condiciones de trabajo”, X Congreso Nacional de Medicina, Higiene
y Seguridad en el Trabajo, Tomo I, Madrid, 1992.

* Como indican GONZALEZ ORTEGA y CARRERO DOMINGUEZ “desde obligaciones
empresariales o procedimientos de evaluacion de riesgos laborales hasta planificacion de la
actividad preventiva o establecimiento de sistemas alternativos de organizacion de la
prevencion” (“La negociacion colectiva sobre salud laboral a partir de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales”, Cuadernos de Derecho Laboral, nim. 14, 1999, pag. 53).

24



{“
£ - -

MINSTERIO INSTITUTO NADONAL i )
OFf TRABAIO n DE SECURDAD T MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.
£ INMIGRACION EN ELTRABAJD N

UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

A. Limitaciones legales

La posibilidad de negociar en materia de seguridad y salud en el trabajo
encuentra dos limitaciones legales fundamentales: la primera, contenida en el
articulo 3 ET que, al enumerar las fuentes del Derecho del Trabajo, sitta al
convenio colectivo tras las normas legales y reglamentarias del Estado, al tiempo
que senala que el convenio colectivo habra de respetar en todo caso “los minimos
de derecho necesario” (art. 3.3). Con tal prevision, se pone de manifiesto “la
primacia y superioridad jerarquica de la norma estatal sobre el convenio

. . . . .y ’ / 42
colectivo, y, por consiguiente, la subordinacion de éste a aquélla™™.

La segunda de las limitaciones se refiere a los supuestos de concurrencia entre
convenios. Conforme a la regulacion contenida en el articulo 84 ET, se prohibe,
salvo excepciones, que un convenio colectivo posterior en el tiempo y de &mbito
inferior, pueda afectar lo dispuesto en un convenio de ambito superior.

a) El respeto al contenido de las normas legales y reglamentarias

El respeto de las normas convencionales a los minimos de Derecho necesario e
indisponible fijados en las normas legales y reglamentarias a que se refiere el
articulo 3.3 ET, pone de manifiesto la relacion de subordinacion desde un punto
de vista jerarquico del convenio frente a la Ley®, lo que implica que el convenio
colectivo debe limitarse a cumplir una funcion de mejora del contenido de las
normas estatales™. Esta funcién del convenio colectivo de especificar, completar
y desarrollar lo dispuesto por la Ley, esta previsto de forma expresa en el articulo
2 de la LPRL que prevé la posibilidad de que los convenios colectivos puedan
mejorar y desarrollar las disposiciones de Derecho minimo indisponible
“contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias”.

“2 GARCIA-PERROTE ESCARTIN, 1., Ley y autonomia colectiva. Un estudio sobre
las relaciones entre la norma estatal y el convenio colectivo, MTSS, Madrid, 1987, pag. 150.

* ALARCON CARACUEL, M.R, “Las relaciones Ley-convenio”, en Las reformas
laborales de 1994 y 1997 (E. Rojo Torrecilla coord.), Marcial Pons, Madrid, 1998, pags. 19 y
sigs.

“ En este sentido se afirma que “la Ley y el convenio colectivo (...) deben cumplir un
papel complementario o coadyuvante, en defensa de los fines de garantia y promocion social
fijados constitucionalmente”: PEREZ-ESPINOSA SANCHEZ, F., “La relacion Ley y convenio
colectivo: a propoésito de la vigencia de la Ley de jornada maxima de 29 de junio de 1983,
REDT, nim. 16, 1983, pag. 522.
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Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto, “el poder de ordenacion de las
relaciones laborales en su conjunto en que consiste el derecho constitucional a la
negociacién colectiva tiene un contenido mucho mas amplio, complejo y creativo
que el limitarse a mejorar los tratamientos estatales minimos”*, 0 a desempefiar
una funcion interpretativa de los mandatos legales que solucionen los posibles
conflictos de aplicacion. Este contenido mas amplio de la negociacion colectiva,
se manifiesta a través de las relaciones de complementariedad® y de
supletoriedad®’. En virtud de la primera, la Ley encomienda directamente a la
negociacion colectiva para que ésta complete su regulacion. Por su parte, la
segunda supone la derogabilidad de la norma estatal “en cualesquiera sentidos,

tanto in melius como in peius, por los convenios colectivos™,

b) El respeto al contenido del convenio colectivo de ambito superior

El respeto al contenido minimo e indisponible de la norma de rango superior
también se exige respecto de los convenios colectivos negociados en distintos
ambitos. Es conocida la posibilidad de concurrencia entre convenios colectivos
regulada por el articulo 84 ET, y la respuesta del ET a este fendmeno. Respuesta
que se concreta en la prevision de que durante su vigencia, un convenio colectivo
no podra ser afectado por lo dispuesto en convenios de ambito distinto (e inferior
en cualquier caso), salvo pacto en contrario, convirtiendo asi al convenio de
ambito superior en la norma determinante para la regulacion de las condiciones
de trabajo, y evitando al tiempo, la “anarquia que pudiera producir, en ausencia
de criterios ordenadores, el enorme caudal de convenios colectivos resultante de
la accion desplegada desorganizadamente por la autonomia colectiva de los

) 4
grupos sociales” ’

No obstante lo anterior, se permite que las partes legitimadas para negociar en un
ambito determinado -superior al de empresa en cualquier caso-, decidan negociar

*® GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I., Ley y autonomia colectiva. Un estudio sobre
las relaciones entre la norma estatal y el convenio colectivo, MTSS, Madrid, 1987, pag. 189.

*® La complementariedad supone el “reenvio de la norma basica (estatal) a la norma
complementaria (convencional)”’: MARTIN VALVERDE, A., “Concurrencia y articulacion de
normas laborales”, RPS, nim. 119, 1978, pag. 11.

“" En virtud de la cual “la norma estatal se declara supletoria de lo eventualmente
regulado sobre el particular en los convenios colectivos™: op. ult. cit., pags. 8 y 9.

“® GARCIA-PERROTE ESCARTIN, 1., Ley y autonomia colectiva. Un estudio sobre
las relaciones entre la norma estatal y el convenio colectivo, MTSS, Madrid, 1987, pag. 326.

“ MERCADER UGUINA, J., Estructura de la negociacion colectiva y relaciones entre
convenios, Civitas, Madrid, 1994, pag. 149.
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acuerdos o convenios que afecten lo dispuesto en el convenio de ambito superior,
siempre que tal decision obtenga el respaldo de las mayorias exigidas para
constituir la Comisién Negociadora en la correspondiente unidad de negociacion
(art. 84 ET)*. Aunque el articulo 84 ET enumera un elenco de materias que no
pueden resultar afectadas, 0 que no pueden ser negociadas, en convenios de
ambito inferior. Entre ellas se incluyen las “normas minimas en materia de

seguridad e higiene en el trabajo”".

Como puede apreciarse no se cierra totalmente la posibilidad de que el convenio
de &mbito inferior incida sobre las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
sino que sencillamente se prohibe cualquier afectacién®® de las consideradas
“normas minimas” sobre esta materia, por lo que las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo que no tengan la consideracion de “normas minimas” si
pueden ser objeto de negociacién en convenios de ambito inferior®®. Sin
embargo, surge la duda acerca de cudles son tales normas minimas en materia de
seguridad y salud en el trabajo, si las contenidas en la LPRL, las contenidas en el
convenio colectivo de ambito superior54, 0 si ambas, las de la LPRL y las del
convenio de referencia, se consideran normas minimas ex articulo 84 ET vy, por
tanto, no susceptibles de verse afectadas por el convenio de &mbito inferior™.

% Sobre el alcance del articulo 84 ET puede consultarse AA.VV. Experiencias de
negociacion colectiva articulada, Coleccién Informes y Estudios, nim. 46, MTAS, 2003, pags.
29 y sigs.

°! Se trata de materias que “una vez desarrolladas en un Acuerdo Marco o convenio
sectorial, quedarian cristalizadas, impidiendo su ulterior desarrollo por otro convenio colectivo™:
MERCADER UGUINA, J., Estructura de la negociacion colectiva y relaciones entre
convenios, Civitas, Madrid, 1994, pag. 232.

°2 Entendiendo por “afectacion” “la modificacion, total o parcial, de lo ya pactado en el
convenio colectivo de referencia”: SALA FRANCO, T., ALBIOL MONTESINOS, 1., Derecho
Sindical, 9% ed., Tirant lo blanch, Valencia, 2003, pag. 330.

>3 En este sentido GONZALEZ ORTEGA, S., CARRERO DOMINGUEZ, C., “La negociacion
colectiva sobre salud laboral a partir de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, Cuadernos
de Derecho Laboral, nim. 14, 1999, pag. 56.

> Esta es la posibilidad contemplada en el articulo 4 del Convenio Colectivo para el
Sector de Telemarketing (BOE de 8 de marzo de 2002). También en el articulo 82 del Convenio
Colectivo Estatal de las Empresas de Seguridad (BOE de 20 de febrero de 2002), conforme al
cual “los Convenios de empresa, en concurrencia con el presente, sea cual sea su ambito de
aplicacion y eficacia, debera, como minimo respetar todas y cada una de las condiciones de
trabajo pactadas en el presente Convenio Colectivo Nacional, considerandose nulas todas y cada
una de las condiciones que no respeten el minimo establecido en el presente Convenio
Colectivo Nacional”.

> Esta es la opcion mantenida por VALDES DAL RE, F., que entiende referido el concepto
“normas minimas en materia de seguridad y salud en el trabajo”, tanto a las disposiciones
legales como a las clausulas pactadas en el convenio anterior superior: “Los derechos de
participacion en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, en AA.VV., Seguridad y salud en
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Esta duda se resuelve en algunos sectores a través de la inclusion de clausulas
convencionales de reparto de competencias sobre la materia entre convenios de
distintos ambitos, aunque las formulas establecidas para determinar las
competencias en cada ambito de negociacion presentan diferencias sustanciales®.

Reserva absoluta sobre la materia para el convenio de ambito estatal,
otorgando a las condiciones de seguridad y salud en el trabajo negociadas la
condicion de minimo indisponible y prohibiendo de forma expresa cualquier
posibilidad de negociacion sobre la materia en los convenios colectivos de
&mbito inferior®’.

Reserva parcial para el convenio de ambito superior “sin perjuicio de las
competencias pactadas de las Comisiones Paritarias Provinciales™®, o sin
perjuicio de las competencias del convenio de &mbito inferior cuando el convenio
de referencia remita a aquél para que desarrolle alguna de sus previsiones o las

adapte a las necesidades de la empresa™.

Reproduccion de la prevision Estatutaria, contenida en el articulo 84, sin
especificar cuéles son las normas minimas que quedan excluidas del &mbito de
negociacion de los convenios de &mbito inferior®.

el trabajo. El nuevo derecho de prevencién de riesgos profesionales (Casas Baamonde, M.E.,
Palomeque Lopez, M.C., Valdés Dal Ré, F., coords.), La Ley-Actualidad, Madrid, 1997, pag.
78. Las posibles soluciones al interrogante de lo que deban considerarse “normas minimas”
puede verse en GONZALEZ ORTEGA, S., CARRERO DOMINGUEZ, C., “La negociacion
colectiva sobre salud laboral a partir de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, Cuadernos
de Derecho Laboral, num. 14, 1999, pag. 57.

% Un detallado estudio sobre las diversas clausulas convencionales de reparto de
competencias negociadoras y de su alcance en AA.VV. Experiencias de negociacién colectiva
articulada, F. Pérez de los Cobos dir., MTAS, Madrid, 2003, pags. 48 y sigs.

" Art. 2 del 11 Convenio Colectivo General de Derivados del Cemento (BOE de 11 de
septiembre de 2001). Arts. 4 y 5 del 1l Convenio Estatal de la Madera (BOE de 24 de enero de
2002). Art. 4 Convenio Colectivo para el Sector de Telemarketing (BOE de 8 de marzo de
2002).

% Art. 10 Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion (BOE de 10 de
agosto de 2002).

> Art. 11 del Acuerdo sobre Estructura de la Negociacion Colectiva para el Sector del
Metal (BOE de 20 de mayo de 1998). Art. 4 Convenio Colectivo para el Sector de
Telemarketing. Art. 4 11 Convenio Colectivo del Sector de Fabricantes de Yesos, Escayolas,
Cales y sus Prefabricados (BOE de 24 de noviembre de 2003). Art. 8.3.a) Convenio Colectivo
para las Empresas Organizadoras del Juego del Bingo (BOE de 11 de diciembre de 2003).

% Art. 1 IV Convenio Colectivo de Ensefianza y Formacién no Reglada (BOE de 21 de
febrero de 2001). Art. 8 Convenio Colectivo Estatal del Corcho (BOE de 16 de enero de 2002).
Art. 10 Il Convenio Colectivo Nacional para el Sector de Auto-Taxis (BOE de 15 de abril de
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El reparto competencial en materia de seguridad y salud en el trabajo entre
convenios de ambitos distintos, es una practica que se ha venido realizando en
los sucesivos Acuerdos Interconfederales para la Negociacion Colectiva (ANC)
negociados hasta la fecha®’. En relacion con las previsiones de seguridad y salud
en el trabajo, uno de los objetivos de dichos acuerdos es establecer las medidas
preventivas concretas que deberian ser abordadas en cada &mbito de negociacion.
Asi, el Acuerdo Interconfederal de 1983 mostr6 un gran interés en establecer un
ambito de negociacion en materia de seguridad y salud en el trabajo al prever la
creacion de un Comité Mixto de Trabajo para el estudio de la problematica de la
seguridad y salud laboral y determinar las posibilidades de articulacion de la
negociacion colectiva en esta materia. Al tiempo, el ANC-1983 trataba de
potenciar la inclusién de medidas de prevencion de riesgos laborales en los
convenios. A estos efectos, el Acuerdo Interconfederal de 1983 prestaba una
especial atencion a la necesidad de desarrollar las politicas formativas, a la
vigilancia de la salud de los trabajadores y a las obligaciones empresariales de
informacion y consulta con los representantes legales de los trabajadores.

Por su parte, el ANC-1997 preveia el tratamiento la seguridad y salud en el
trabajo en dos ambitos de negociacion (clausula 107).

- De un lado, el convenio colectivo sectorial asumiria funciones de
desarrollo de las disposiciones existentes en materia de Seguridad e
Higiene adaptandolas a lo previsto en la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

- De otro, los convenios colectivos de ambito inferior, preferentemente de
empresa, asumirian competencia para determinar las medidas concretas a
adoptar en su &mbito de negociacion.

El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002, plasmaba el
compromiso de contribuir con mayor eficacia a la prevencion de riesgos
laborales, estableciendo para ello todo un catdlogo de medidas concretas que
debian tratarse en los convenios colectivos. Entre tales medidas destacaban el
deber empresarial de garantizar la vigilancia de la salud en funcién de los riesgos

2003). Art. 7.3 Convenio Colectivo de las Empresas de Mediacion de Seguros Privados (BOE
de 22 de mayo de 2003).

® El andlisis del contenido de los distintos Acuerdos para la Negociacion Colectiva
adoptados hasta 2002 en materia de prevencion de riesgos laborales en GETE CASTRILLO, P.,
“El papel de la negociacion colectiva en la prevencion de riesgos laborales”, RL, vol. I, 1997,
pags. 377-381. Sobre el contenido en materia de seguridad y salud en el trabajo en el AINC-
1997 vid. RIVERO LAMAS, J., (dir.), La negociacion colectiva en el sector hosteleria,
Coleccion Informes y Estudios, Serie Relaciones Laborales, num. 24, MTAS, Madrid, 1999,
pag. 198.
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evaluados y no eliminados; el crédito horario de los Delegados de Prevencion y
la constitucion en los convenios colectivos de comisiones paritarias con el objeto
de analizar y proponer soluciones en materia de prevencion e identificar los
déficits y las necesidades en materia de prevencion de riesgos y formular
propuestas para su solucion; fomentar la formacion de los trabajadores en materia
de prevencion de riesgos, asi como la necesidad de abordar cuestiones tales como
los procedimientos de consulta, los supuestos objetivos de reelaboracion de la
evaluacion de riesgos en funcion de circunstancias como la siniestralidad y la
introduccion de nuevas tecnologias o procesos productivos.

En cuanto a la estructura de la negociacion colectiva en materia de prevencion de
riesgos laborales, el ANC-2002, la configura del siguiente modo: el convenio de
ambito sectorial desarrolla y adapta las previsiones legales y reglamentarias las
necesidades de su &mbito de aplicacion, y corresponde a los convenios de &mbito
inferior, en particular al de empresa, la concrecion de las previsiones negociadas
en el convenio colectivo sectorial®.

Continuando con esta sistematica, el ANC-2003 prevé una reserva respecto de
determinados aspectos de la materia de seguridad y salud en el trabajo para los
convenios colectivos sectoriales, configurando al convenio colectivo de ambito
inferior como un instrumento de mejora de los minimos pactados en el convenio
sectorial. Asi, a modo de ejemplo, el ANC 2003 prevé que desde el ambito
sectorial se identifiquen los déficits y necesidades en materia de prevencion de
riesgos laborales, que se definan los objetivos generales y especificos v,
eventualmente, que se desarrollen programas de actuacion y seguimiento. Para el
ambito empresarial, se prevé que la negociacion colectiva oriente su actuacion
preventiva tomando como base lo dispuesto en el convenio colectivo sectorial, a
través de la especificacion de las medidas concretas que deberian adoptarse en tal
ambito.

De esta forma la negociacion colectiva en materia de seguridad y salud en el
trabajo queda configurada, conforme al ANC 2003, del siguiente modo: el
convenio de sector tiene como funcion desarrollar y adaptar la LPRL a las
necesidades de su &mbito de aplicacion, en concreto, como se especifica para el
afio 2003, en relacion con el andlisis, estudio y propuesta de soluciones en

%2 Un comentario sobre el contenido del AINC-2002 puede verse CARDENAL
CARRO, M., “El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002 (ANC-2002)”,
AS, nim. 20, 2002. Sobre el contenido concreto del AINC-2002 en materia de seguridad y salud
puede consultarse GARCIA MURCIA, J., “La prevencion de Riesgos en el ambito de la
negociacion colectiva”, http://www.zurichprevencion.com. PEDROSA ALQUEZAR, S.I., “El
Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva de 2002: carencias y avances en salud
laboral”, en AA.VV. Nuevas Relaciones Laborales y Negociacion Colectiva, XV Jornadas de
estudio sobre negociacion colectiva, Coleccion Informes y Estudios, Serie Relaciones
Laborales, nim. 20, MTAS, Madrid, 2003, pégs. 71-83.
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materia de prevencion de riesgos laborales, sus déficits y la propuesta de los
programas de prevencion correspondientes, formas de designacion de los
delegados de prevencidn, etc.

Por su parte, deberia corresponder a los convenios de ambito inferior, en
particular al de empresa, la concrecion de las previsiones negociadas en el
convenio colectivo sectorial.

En el AINC 2007, se parte de la base de que la negociacion colectiva sectorial
estatal constituye un ambito adecuado para la promocion, desarrollo y aplicacion
del efectivo cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de
empresarios y trabajadores en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

Con el reparto de competencias previsto en los varios Acuerdos Interconfederales
sobre Negociacion Colectiva promulgados hasta la fecha, se lograria el objetivo
de establecer una negociacion articulada en materia de prevencion de riesgos
laborales, consagrando asi una especializacion por materias en los distintos
niveles de negociacion a los efectos de alcanzar “una estructura que asigne a sus
distintas unidades el tratamiento de aquello que es mas propio de su ambito

regulador”63.

Poco parece haber cambiado el panorama en diez afios. Los convenios colectivos
de ambito nacional negociados en el afio 2010 incluyen previsiones muy
similares a las del afio 2000. Y, aunque las técnicas previstas en los convenios
colectivos del afio 2010 presentan importantes variaciones, en realidad nos
encontramos con una mera repeticion de la técnica de reparto de competencias
que ya contenian los convenios del afio 2000.

Asi, pueden mencionarse en primer término los convenios que incluyen una
clausula de reserva absoluta a favor de la negociacion de &mbito general estatal
las materias concretas relativas al régimen disciplinario y a las normas minimas
en materia de salud laboral y prevencion de riesgos profesionales. Previendo en
esta linea que no podran ser objeto de negociacion en los ambitos inferiores al
estatal las materias antes mencionadas®. En esta linea se encontrarian también
los convenios que al regular la estructura de la negociacion colectiva prevén que
las materias que regula no pueden ser negociadas en ambitos inferiores, salvo

% GARCIA BLASCO, J., en AA.VV. Experiencias de negociacion colectiva articulada,
F. Pérez de los Cobos dir., MTAS, Madrid, 2003, pag. 9.

% Convenio colectivo estatal de transporte de enfermos y accidentados en ambulancia
(BOE 5 de julio de 2010). En similares términos, el I Convenio colectivo marco estatal de ocio
educativo y animacién sociocultural (BOE 8 de marzo de 2011), identifica como materias no
negociables e indisponibles para ambitos inferiores: el régimen disciplinario y las normas
minimas en materia de salud laboral.
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autorizacién por la Comision negociadora. Afiadiendo clausulas del tipo: “los
textos articulados de los convenios colectivos de ambito inferior no podran en
ningun caso reproducir literalmente los contenidos del presente Acuerdo cuando
se trate de articulos o materias regulados en el mismo, debiendo limitarse los
otorgantes de tales acuerdos a hacer, en su caso, una remision al 1V Acuerdo

Laboral de ambito Estatal para el sector de Hosteleria™®.

Pero también hay previsiones de reserva parcial para el convenio de ambito
superior “sin perjuicio de las competencias pactadas de las Comisiones Paritarias
Provinciales™®, o sin perjuicio de las competencias del convenio de &mbito
inferior cuando el convenio de referencia remita a aquél para que desarrolle
alguna de sus previsiones o las adapte a las necesidades de la empresa®’.

De forma sumamente detallada, el | Convenio colectivo marco estatal de ocio
educativo y animacion sociocultural (BOE 8 marzo 2011), al regular la
Estructura de la negociacidn colectiva en el sector, prevé la siguiente estructura:

“a) Convenio colectivo marco estatal, que es de aplicacion directa a las empresas
incluidas dentro del &mbito funcional.

b) Convenios colectivos territoriales y/o autondémicos.
c) Convenios colectivos de empresas.
d) Acuerdos sobre materias concretas.

Este Convenio colectivo marco estatal y los convenios y acuerdos que pudieran
negociarse en los dmbitos anteriormente referidos, mantienen entre ellos una
relacion de subordinacién y dependencia de los segundos respecto del primero,
no pudiendo los convenios o acuerdos de ambito inferior al Convenio colectivo
marco estatal modificar las materias no disponibles de éste, salvedad hecha de las
exclusiones reflejadas en la Disposicion adicional primera.

A estos efectos se consideraran materias no negociables e indisponibles para
ambitos inferiores: (...) normas minimas en materia de salud laboral.

% |V Acuerdo laboral de &mbito estatal para el sector de hosteleria (BOE 30 de
septiembre de 2010).

% |V Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion 2007-2011 (BOE 17 de
agosto de 2007).

®7 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas, cales y
sus prefabricados (BOE 21 de agosto 2010).
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Las representaciones sindicales y empresariales firmantes del presente convenio
colectivo, manifiestan su voluntad de que el mismo sea referencia eficaz para la
regulacion de las condiciones de trabajo en el sector de ocio educativo y
animacion sociocultural; a tal efecto, acuerdan que las empresas con convenios
colectivos de empresa 0 grupo de empresas se remitan a este convenio colectivo
en las materias reguladas en el mismo, asi como en calidad de derecho supletorio.
Estimularan, ademas, la adhesién a éste de dichos convenios mediante pactos que
concluyan en el marco de sus respectivos &mbitos las citadas representaciones.

Conforme a lo previsto en el articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores, en los
convenios colectivos de ambito inferior a este convenio colectivo y superior al de
los &mbitos de empresa, que pudieran negociarse a partir de la firma del presente
convenio, los sindicatos y las asociaciones empresariales que reunan los
requisitos de legitimacion previstos en los articulos 87 y 88 del Estatuto de los
Trabajadores podran negociar convenios o acuerdos sobre materias reguladas en
el presente convenio siempre que dicha decision obtenga el respaldo de las
mayorias exigidas para constituir la comision negociadora en la correspondiente
unidad de negociacion. Estos convenios colectivos se remitiran al 1 Convenio
colectivo marco estatal en las materias reguladas en éste, en calidad de derecho
supletorio o en aquellas materias calificadas de derecho minimo necesario.
Estableceran los convenios colectivos referidos en este punto la adhesion o
articulacion al I Convenio colectivo marco estatal de dichos convenios mediante
los pactos que concluyan en el marco de sus respectivos ambitos las citadas
representaciones.

En el supuesto referido en el parrafo anterior, son materias no negociables e
indisponibles para los citados ambitos las especificadas en el presente articulo”.

Muy interesante resulta en este punto el 1V Convenio colectivo estatal del sector
de Fabricantes de yesos, escayolas, cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto
2010), que remite directamente a las empresas a fin de que incluyan en sus
propios convenios colectivos la prevencion de riesgos laborales, mediante la
siguiente prevision: “En el ambito de la prevencion de riesgos, la empresa tendra
en cuenta la legislacion vigente de aplicacion, de tal forma que se ponga de
manifiesto:

A) Que la prevencién de riesgos laborales se ha integrado en el sistema general
de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de ésta.

B) Que han sido identificados los peligros y evaluados los riesgos a que se
exponen los trabajadores en el lugar de trabajo, tanto en relacién con los equipos
de trabajo como con el entorno del puesto de trabajo.
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C) Que la concepcion y utilizacion de los equipos y lugares de trabajo son
seguros, de acuerdo con los principios de la accion preventiva establecidos en el
articulo 15 de la LPRL.

D) Que se ha previsto una adecuada gestién de mantenimiento de los equipos de
trabajo al objeto de que la seguridad no resulte degradada.

E) Que se han previsto medidas adecuadas para eliminar los peligros y minimizar
los riesgos, para alcanzar los objetivos fijados por la legislacion laboral.

F) Que la estructura, dedicacion de personal, los medios a disposicion de los
organos de prevencion y los medios econdmicos, son adecuados y suficientes
para la actividad preventiva.

G) Que se han integrado en la actividad preventiva las medidas de emergencia y
vigilancia de la salud, previstas en los articulos 20 y 22 de la LPRL.

H) Que se controlan periddicamente las condiciones, la organizacion, los
métodos de trabajo y el estado de salud de los trabajadores en relacion con los
riesgos especificos concurrentes.

I) Que se han previsto y programado la formacion, informacion, consulta y
participacion adecuada del personal, en materia de seguridad y salud.

J) Que se han previsto las medidas necesarias para garantizar la coordinacion de
actividades empresariales en el centro de trabajo”.

En fin, curiosamente, algun convenio remite directamente a la LPRL y
encomienda a los interlocutores sociales en el ambito empresarial que aborden la
aplicacion de esa remision, en consonancia con los criterios y declaraciones
generales previstas en la mencionada Ley®.

B. Materias negociables

A raiz de lo expuesto en paginas anteriores cabria cuestionarse cudl es el espacio
que le queda al convenio colectivo en materia de desarrollo, interpretacion,
integracion y complemento de la prevencidn de riesgos laborales. A simple vista

% \/I Convenio colectivo nacional de universidades privadas, centros universitarios
privados y centros de formacion de postgraduados (BOE 22 abril 2010).
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podria afirmarse que tal ambito de actuacion es ciertamente reducido por varias
razones: la primera, por la obligacion de respetar en todo caso el caracter de
norma minima e indisponible de la LPRL y de sus reglamentos, que s6lo dejarian
espacio al convenio colectivo para el desarrollo de sus previsiones; la segunda,
porque la LPRL regula practicamente todos los aspectos de la prevencion en la
empresa, de forma que el ambito de actuacién del convenio es muy reducido en
las materias sobre las que la Ley impide cualquier modificacion y, la tercera, por
la existencia de normas técnicas o protocolos de seguridad en ambitos sectorial
y/o empresarial que entran en el terreno de regular las responsabilidades
empresariales, funcion que podria desempefiar el convenio colectivo.

No obstante lo anterior, se abre un espacio muy amplio para la incidencia del
convenio colectivo sobre ciertas materias. Espacio de actuacion que comprende
tanto la relacion de suplementariedad del convenio colectivo respecto de la
norma legal, cuanto las relaciones de complementariedad y de supletoriedad, e
incluso una funcién integradora de las normas legales o reglamentarias referida a
aspectos no regulados por aquéllas.

Asi, en cuanto al deber general de prevencién, el convenio colectivo puede
regular las medidas en las que se concreta la obligaciébn empresarial de
prevencion de riesgos laborales a través, por ejemplo, de la determinacion de los
métodos que se utilizaran para la evaluacién de los riesgos, de la periodicidad
con que debe llevarse a cabo la actualizacion de la evaluacion, o de la concrecion
de los equipos y medios de proteccion necesarios para evitar el riesgo en las
empresas 0 en los sectores donde no se hayan instaurado normas técnicas o
protocolos que articulen tales medidas u obligaciones. De igual forma, la
negociacion colectiva se configura como el cauce mas idéneo para adaptar ciertas
obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales a los nuevos tipos de
trabajo®, o a los riesgos emergentes, desconocidos hasta el momento™.

En concreto, una de las obligaciones empresariales mas necesitadas de
concrecion a través de la negociacion colectiva es precisamente la vigilancia de
la salud de los trabajadores. En efecto, el convenio colectivo puede, y debe,

% Sobre las necesidades en materia de prevencion de riesgos laborales en el teletrabajo
vid. MELLA MENDEZ, L., “Notas sobre la prevencion de riesgos laborales en el teletrabajo”,
en AA.VV. Descentralizacion productiva y nuevas formas organizativas del trabajo, X
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, MTAS, Madrid, 2000.
IGARTUA MIRO, M.T., “Teletrabajo y prevencion de riesgos laborales. Problemas y
propuestas de solucion”, en AA.VV. Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo, X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, MTAS, Madrid, 2000.

" Tal y como sefiala la Comision en su comunicacién Como adaptarse a los cambios en
la sociedad y en el mundo del trabajo: una nueva estrategia comunitaria de seguridad y salud
(2002-2006) (cit.).
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cumplir la mision de tratar la proteccion de la salud desde un punto de vista
dinamico, que atienda a la aparicion de nuevos riesgos que pueden afectar de
forma negativa a la salud los trabajadores, que elimine los reconocimientos
médicos de caracter generalista, previos al comienzo de la prestacion de
servicios, que ninguna validez tienen para la proteccion de la seguridad y salud
de los trabajadores; que tenga en cuenta la modificacion de las condiciones de
trabajo y el modo en que éstas pueden afectar a la salud de los trabajadores y, en
fin, como exige la LPRL, que adecue el reconocimiento médico a los riesgos que
se trata de combatir.

Asimismo, el convenio colectivo se convierte en el instrumento idéneo para
suplir el silencio de la norma legal en materia de faltas y sanciones contractuales
de los trabajadores en materia de prevencion.

También permite la LPRL que el convenio colectivo altere o0 modifique ciertos
aspectos de las obligaciones empresariales de informacion, consulta y
participacion de los trabajadores reguladas en los articulos 33 y siguientes.

En primer término, el articulo 35.4 LPRL posibilita a los convenios colectivos
establecer sistemas de designacion de los Delegados de Prevencion distintos del
previsto legalmente, aunque siempre con la garantia de que la eleccion de tales
delegados corresponderd a los representantes de personal o a los propios
trabajadores.

También preve el articulo 35.4 LPRL que bien por convenio colectivo o bien por
acuerdo interprofesional (art. 83.2 ET), se constituyan érganos con funciones
especificas en materia de prevencion que asuman las competencias que la Ley
reconoce a los Delegados de Prevencidn. Tales competencias, si asi se establece
en el convenio colectivo o en el acuerdo interprofesional, pueden venir referidas
al conjunto de los centros de trabajo incluidos en su &mbito de aplicacion, “en
orden a fomentar el mejor cumplimiento de en los mismos de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales™ (art. 35.4 parrafo 2°).

En relacion con este aspecto de la prevencion, la Disposicion Transitoria primera
de la LPRL permite que continGen en el ejercicio de sus funciones, hasta el
momento en que el organo de representacion legal de los trabajadores decida
proceder a la designacion de Delegados de Prevencion conforme a las reglas
establecidas en la LPRL, los oOrganos especificos de representacion de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos sustitutorios de los Delegados
de Prevencion, creados por los convenios colectivos vigentes con anterioridad a
la entrada en vigor de la LPRL, siempre que su régimen de competencias,
facultades y garantias respete el contenido de los articulos 36 y 37.
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Finalmente, el articulo 21.1 del Reglamento de los Servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales (RSP)™, prevé que por convenio colectivo o por acuerdo se
determine la constitucion de servicios de prevencién mancomunados entre las
empresas que pertenezcan al mismo sector productivo, al mismo grupo
empresarial o que desarrollen sus actividades en el mismo poligono industrial o
area geografica limitada, siempre que quede garantizada la operatividad y la
eficacia del servicio de prevencion.

I1l. LAS CLAUSULAS CONVENCIONALES DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Conocidas las posibilidades que la LPRL atribuye a la negociacion colectiva en
materia de prevencion de riesgos laborales, se aborda ahora su recepcion en los
convenios colectivos. En paginas anteriores ya se advirtio el poco interés que
muestran los sujetos negociadores en regular las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, asi como el escaso aprovechamiento de las facultades que les
brinda la LPRL. Ahora, se trata de determinar si aun hoy, mas de quince afos
después de la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
puede seguir afirmandose que todavia persiste el vacio inicial de negociacién en
materia de prevencion de riesgos laborales o, por el contrario, si la negociacion
colectiva aprovecha la facultad otorgada por el legislador en la regulacion de la
seguridad y la salud de los trabajadores.

El estudio de la negociacion colectiva en materia de prevencion de riesgos
laborales se efectuara siguiendo el orden fijado en la LPRL. Asi pues, se enumera
cada obligacion empresarial, se sefialan las posibilidades de negociacion con
respecto a cada obligacion y se analiza su proyeccion y tratamiento por los
convenios colectivos.

1. PRINCIPIOS GENERALES

Tanto la LPRL como el RSP tratan de garantizar la proteccion de la seguridad y
salud de los trabajadores a través de la genérica obligacion empresarial de
prevenir la produccion de cualquier riesgo “mediante la aplicacion de las
medidas y el desarrollo de las actividades necesarias” orientadas a tal fin (art.
2.1.1 LPRL). Se pretende asi, que los afectados adquieran una auténtica cultura
preventiva en relacion con los riesgos laborales, y que se elimine, al tiempo, la
tradicional concepcion de la seguridad y salud en el trabajo como el conjunto de

™ Aprobado por RD 39/1997, de 17 de enero.
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medidas defensivas frente a los posibles riesgos o al pago de pluses o
complementos para compensar el riesgo.

El derecho a una proteccion eficaz es un derecho de contenido complejo, que
engloba un conjunto de otros derechos, abocados todos a la consecucion del
objetivo genérico prioritario de proteccion eficaz de la seguridad y salud en el
trabajo, imponiendo, basicamente, cargas y obligaciones al empresario’. Este
como titular de los poderes directivos y de organizacion y control de la actividad
laboral, se ve comprometido a procurar un medio de trabajo sano y seguro, a
través de una pluralidad de actuaciones formales y, sobre todo, sustantivas
tendentes a evitar los riesgos y a identificar y minorar los efectos de los que no se
pueden evitar.

Sobre la base de este planteamiento, deberia poder afirmarse que la prevencion
de riesgos laborales es uno de los elementos clave en la negociacién colectiva y
que se erige en uno de contenidos fundamentales de los convenios colectivos. Y
es que, constatada la idoneidad de la negociacion colectiva como via de
concrecion de las medidas de seguridad legales en un &mbito especifico”,

La prevencion de riesgos laborales deberia ser una de las materias objeto de
atencion preferente en la negociacion colectiva y que los convenios colectivos
negociados tras la entrada en vigor de la LPRL, deberian contener todo un
catalogo de previsiones en materia de seguridad y salud laboral, abandonando de
una vez por todas el silencio sobre la cuestion o la concepcion defensiva de la
prevencion que ha caracterizado la negociacion colectiva de afios anteriores.

Sin embargo, al analizar la incidencia de la negociacion colectiva en materia de
seguridad y salud en el trabajo en los afios 2000 y 2010, se constata una vez mas
la ausencia generalizada de previsiones relativas a la prevencion de los riesgos
laborales, esto es, de un tratamiento pormenorizado de la materia en cada ambito
concreto.

2 Art. 80 VV Convenio colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L. (BOE 2 febrero
2010). Art. 42 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE 23
marzo 2010). Art. 19 Convenio colectivo de empresas de elaboracion de productos de mar con
procesos de congelacion y refrigeracion (BOE30 marzo 2011) .

® En este sentido sefiala FERNANDEZ MARCOS que “en la practica, las medidas de
seguridad mas “eficaces” en un proceso productivo determinado no son las que recogen, de
modo m&s o menos general, los reglamentos administrativos, sino los que se implantan y
derivan del conocimiento de la indole y caracteristicas del trabajo y que en la contratacion
colectiva encuentran su cauce adecuado”: “Seguridad e Higiene”, en Comentarios a las Leyes
laborales. El Estatuto de los Trabajadores™, vol. V, (E. Borrajo dir.), Edersa, Madrid, 1985,
pag. 77.
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La regla general en los convenios analizados es la de una declaracion de
intenciones en la que las partes se hacen eco del objetivo genérico de la Ley
trasladandolo a su ambito de negociacion, sin que resulte destacable una
evolucion de las clausulas convencionales a este respecto.

A. Declaracion de objetivos

Son muchos los convenios colectivos tanto de &mbito estatal como provincial de
2000 y 2010 que trasladan a su &mbito de negociacion el objetivo de proteger la
seguridad y la salud en el trabajo desde una vertiente preventiva, y en este
sentido determinan que “la proteccion de la salud de los trabajadores constituye
un objetivo basico y prioritario de las partes firmantes y consideran que para
alcanzarlo se requiere el establecimiento y planificacion de una accion preventiva
en los centros de trabajo y en las empresas que tengan por fin la eliminacién o
reduccion de los riesgos en su origen, a partir de la evaluacion, adoptando las
medidas necesarias, tanto en la correccién de la situacion existente como en la
evolucion técnica y organizativa de la empresa, para adaptar el trabajo a la
persona y proteger su salud”’*. O que “la seguridad y salud de las personas en la

™ Art. 101 Convenio Colectivo de &mbito estatal para las Industrias del Curtido,
Correas y Cueros Industriales y Curticién de Pieles para la Peleteria (BOE 2 agosto 2000). Art.
96 Convenio Colectivo General de Trabajo para la Industria Textil y de la Confeccion (BOE 27
julio 2000). Art. 66 Convenio Colectivo general para la Industria Quimica (BOE 26 junio 2001).
En similares términos art. 91 del Il Convenio Colectivo del Ente Publico Aeropuertos Espafioles
y Navegacion Aérea (BOE 14 mayo 1999). Art. 22 del | Convenio Colectivo Sectorial de
empresas Concesionarias de Cable de Fibra Optica (BOE 18 enero 2000). Art. 35 Convenio
Colectivo para el sector de Desinfeccion, Desinsectacion y Desratizacion (BOE 27 marzo 2001).
Art. 49 Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por Mayor e Importadores de Productos
Quimicos, Industriales y de Drogueria, perfumeria y anexos (BOE 22 junio 1999). Art. 42
Convenio Colectivo para el Comercio de Distribuidores de Especialidades y Productos
Farmacéuticos (BOE 26 septiembre 2000). Art. 31 Convenio Colectivo para las Industrias del
Frio Industrial (BOE 7 noviembre 2001). Art. 37 Convenio Colectivo para Farmacias (BOE 27
julio 2000). Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines
(BOE 2 junio 2000). Art. 96 Convenio Colectivo para la Industria Textil y de la Confeccion
(BOE 21 agosto 2000). Art. 48 Convenio Colectivo del sector de «Industria de la Madera y
Corcho» suscrito por la Asociacion de Empresarios del Comercio de Maderas, Tableros, Chapas
y Molduras (ACOMAT), la Asociacion de Fabricantes de Muebles y Afines de la Comunidad
de Madrid (AFAMID), la Asociacion Provincial de Instaladores de Suelos de Madera de Madrid
(APISMA), la Asociacion de Empresarios Rematantes y Aserradores de Madrid, Comisiones
Obreras y Union General de Trabajadores. (BOCM 28 julio 2000).Art. 48 Convenio Colectivo
del sector de «Prevencién-Extincion de Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid»,
suscrito por la Asociacion de Empresas de Prevencidn-Extincion de Incendios Forestales de la
Comunidad de Madrid (ASEPEIF) y Union General de Trabajadores. (BOCM 3 julio 2000).
Art. 35 Convenio Colectivo del sector de Distribuidores de Gas Butano de Bizkaia (BO. Bizkaia
2 julio 2010).
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empresa ha pasado a constituir valores determinantes de la actividad productiva
empresarial, que se reflejan en la nueva concepcion legal de la prevencion de

, 75
riesgos laborales” ”.

Algun convenio va mas alla de la mera transcripcion de los objetivos fijados en
la LPRL, para proclamar que su proposito fundamental es “la atencidn prioritaria
y la plena colaboracion sobre cualquier aspecto relacionado con la Prevencion de
Riesgos Laborales, la seguridad y la Salud de todo el personal”76. Y ello, a través
de actividades preventivas “de naturaleza pluridisciplinar, multidisciplinar e
interdisciplinar (para) conseguir el mejor impacto sobre las condiciones de
trabajo en la empresa en funcién de la naturaleza de sus riesgos”’’, ya que, en
definitiva, el deber de prevencion implica, segin ciertos convenios, un “deber
laboral y, segun lo establecido en los articulos 4.2.d) y 19 del Estatuto de los
Trabajadores (...), lo que presupone la existencia de un correlativo derecho de los
trabajadores a una eficaz proteccion”’®. De forma mas especifica, la negociacién
colectiva de nivel estatal y provincial concretan el alcance del derecho del
trabajador a una proteccion eficaz de su integridad fisica y psiquica y a una
adecuada politica de seguridad y salud laboral, al establecer expresamente que
“tiene asimismo el derecho de participar en la formulacion de la politica de
prevencion en su centro de trabajo y en el control de las medidas adoptadas en
desarrollo de las mismas, a traves de sus representantes legales y los 6rganos
internos y especificos de participacion en esta materia”’®. Asi mismo los

" Art. 37 Acuerdo Interprofesional en materia de Salud y Prevencion de Riesgos
Laborales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 27 de enero de 1998).

® Art. 56 11l Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001).

" Art. 1 del Acuerdo Bésico en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en Catalufia
(DO Generalidad de Catalufia 4 noviembre 1996).

8 Art. 99 del X1V Convenio Colectivo del ente piblico Radiotelevision Espafiola y sus
sociedades estatales “Television Espafiola S.A” y “Radio Nacional de Espafia S.A” (BOE 15
junio 2000). Art. 23 Convenio Colectivo Estatal de Tejas, Ladrillos y Piezas Especiales de
Arcilla Cocida (BOE 12 septiembre 2000). Art. 35 Convenio Colectivo de la Industria de
Produccion Audiovisual (BOE 25 julio 2000). Art. 78 Convenio Colectivo Nacional de Prensa
no Diaria (BOE 25 mayo 2000) Art. 15.2 Convenio Colectivo Estatal para la Industria
Fotografica (BOE 15 enero 2002). Art. 54 Convenio Colectivo para las Empresas de Publicidad
(BOE 20 febrero 2002). Art. 30 Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de
Residencias para la Tercera Edad en la Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002(DO
Generalitat Valenciana 1 marzo 2000). Art. 32 Convenio colectivo de trabajo para peluquerias,
institutos de belleza y gimnasios (BOE 13 abril 2011)

™ Art. 24 del V Convenio Colectivo para el Personal Laboral del Consejo General del
Poder Judicial (BOE 6 abril 2000). Art.56 Convenio colectivo estatal para las empresas de
publicidad (BOE 24 febrero 2010. Art.3 Convenio Colectivo del sector del «Campo de
Madrid», suscrito por ASAJA, Union General de los Trabajadores y Comisiones Obreras
(BOCM 26 febrero 2000).
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convenios colectivos del afio 2010 establecen al respecto que la proteccion se
concreta, en el ambito de la empresa, en una serie de derechos de informacion,
formacion, vigilancia de la salud, consulta y participacién de los
trabajadores/as™.

No obstante lo anterior, en los convenios colectivos de 2010 se acentla la
tendencia iniciada en la negociacion colectiva precedente a efectuar un
tratamiento paralelo y conjunto de los principios generales de la prevencion y la
vigilancia de la salud®.

La proteccion integral de la seguridad y salud en el trabajo alcanza también en
algin dmbito la proteccién del medio ambiente. Tal es el caso del sector de la
Industria Quimica, que incluye en el articulo 67 de su XIII Convenio Colectivo
General® el compromiso de actuar de forma responsable y respetuosa con el
medio ambiente, prestando atencién a su defensa y proteccion, de acuerdo con
los intereses y preocupaciones de la sociedad, a través de la adopcion de una
actitud permanente, responsable y visible en la materia®. A estos efectos, se
prevé la realizacion de un conjunto de actividades orientadas al logro de varios
objetivos, como son promover y conseguir una actuacion responsable de las
empresas en materia de medio ambiente, concretar las medidas a adoptar;
establecer unos objetivos cualitativos y cuantitativos de mejora con el fin de
hacer visible, respecto a ellos, el progreso que se consiga; demostrar a la
sociedad el comportamiento responsable de las empresas, individual y
colectivamente, mediante el empleo de técnicas de buena gestion medio
ambiental y la comunicacién de los resultados obtenidos, y mejorar la
credibilidad de la industria y aumentar la confianza de la sociedad y de las
administraciones publicas mediante demostraciones y hechos concretos®.

8 Art. 22 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias
primas secundarias (BOE 24 febrero 2010).

8 Art. 32 Convenio colectivo de trabajo para peluquerias, institutos de belleza y
gimnasios (BOE 13 abril 2011). Art. 30 Convenio colectivo de BSH Electrodomésticos Espafia,
SA (oficinas centrales PLA-ZA, Zaragoza y red comercial). (BOE 27 abril 2011). Art. 19
Convenio colectivo de Serviabertis, SL. (BOE 26 abril 2011). Art. 51 VIII Convenio colectivo
Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).

82 BOE 26 junio 2001.

% En similares términos articulo 70 del 11l Convenio Colectivo de Telefénica Méviles
S.A. (BOE 19 junio 2001). Art. 190 Il Convenio colectivo profesional de los controladores de
transito aéreo en la Entidad Publica Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(BOE 9 marzo 2011). Art. 82 | Convenio colectivo marco del Grupo de Empresas E.ON
Espafia. (BOE 11 marzo 2011).

8 En similares términos art. 58 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de
Perfumeria y Afines (BOE de 2 de junio de 2000).
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Por otra parte, la negociacion colectiva a nivel provincial discurre en paralelo
respecto de lo establecido a nivel estatal sin que resulte significativa la
regulacion convencional en esta materia. Las clausulas convencionales aluden al
ambito de aplicacion de las medidas preventivas al establecer que las empresas
del sector se comprometen a integrar la prevencion de riesgos laborales en el
conjunto de sus actividades y disposiciones, tanto en los procesos técnicos de
organizacion del trabajo como en todos los niveles de la linea jerarquica de la
empresa™.

B. Contenido obligacional

Sobre la base del reconocimiento del derecho de los trabajadores “en la
prestacion del servicio (...) a una proteccién eficaz en materia de seguridad y
prevencion”®, son muchos los convenios colectivos que mencionan de forma
expresa el compromiso que asumen las partes negociadoras de desarrollar una
auténtica “politica de seguridad mediante la prevencion de los riesgos derivados

del trabajo™®.

Tal compromiso, se plasma en la prevision de ejercer las acciones y adoptar las
medidas necesarias para lograr unas condiciones de trabajo que no afecten de
forma negativa la seguridad y salud de los trabajadores. En particular, con la
adopcion de tales medidas se pretende “lograr una mejora de la calidad de vida y
medio ambiente de trabajo, desarrollando objetivos de promocién y defensa de la
salud, mejoramiento de las condiciones de trabajo, potenciacion de las técnicas
preventivas como medio para la eliminacién de riesgos en su origen y la
participacion sindical en los centros de trabajo”®®, o incluso més genéricamente

% Art. 53 Convenio colectivo de trabajo del sector de transitarios y aduanas de
Barcelona para los afios 2010-2013 ( BO. Barcelona 9 noviembre 2010).

% Art. 27 Convenio Colectivo de Mantenimiento y Conservacion de Instalaciones
Acudticas (BOE 19 junio 2001). Art. 63 Convenio Colectivo Unico para el Personal Laboral de
la Administracion General del Estado (BOE 16 diciembre 1998). Art. 27 Convenio Colectivo
Estatal de Jardineria (BOE 26 mayo 2001). Art. 75 Convenio Colectivo General para el Sector
de las Empresas Concesionarias y Privadas de Aparcamiento de Vehiculos (BOE 11 marzo
1998). Art. 15.1.1 Convenio Colectivo para la Fabricacion de Alimentos Compuestos para
Animales (BOE 16 octubre 2001). Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores
de Perfumeria y afines (BOE 2 junio 2000).

8 Art. 58 Convenio Colectivo para el personal laboral del Patrimonio Nacional (BOE
14 marzo 2002).

% Art. 21 Convenio Colectivo de Industria Siderometalirgica y Tendido de Redes
Eléctricas de la Region de Murcia (BORM 24 agosto 2001). Art. 35 IV Convenio colectivo de
Exide Technologies Espaiia, SA. (BOE 27 abril 2011) . Art. 37 Convenio colectivo de
Telefonica Ingenieria de Seguridad, SAU (BOE 31 marzo 2011).
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como establece la negociacion colectiva del afio 2010 las empresas “garantizaran
la seguridad y la salud del personal a su servicio en todos los aspectos
relacionados con el trabajo” A estos efectos, en el marco de sus
responsabilidades, la empresa desarrollara la prevencion de riesgos laborales
mediante la integracion de la actuacion preventiva en todas las facetas de su
actividad y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de
la sequridad y la salud de los trabajadores®..

Esta prevision se suele completar con la delimitacion del ambito de
responsabilidad de cada una de las partes conforme a sus respectivos papeles en
materia de prevencion de riesgos, aunque haciendo constar de forma expresa que
el primer obligado en materia de prevencion de riesgos, de disefio y ejecucién de
planes de prevencién y de formacion para la prevencion, es el empresario®, y
que la responsabilidad de las organizaciones sindicales en este punto, se limita a
la implantacién y desarrollo de las medidas adoptadas™.

A pesar de que son muchos los convenios que concretan el compromiso
genérico asumido por las partes en materia de prevencion®, no faltan los que se
limitan a plasmar la prevision general de adaptar “el contenido de las normas

8 Art. 29 Convenio colectivo del sector de Mercado de Valores, suscrito por la
Asociacion Espafiola del Mercado de Valores, FITC, CC OO y UGT (BO. Comunidad de
Madrid 31 mayo 2010). Art. 53 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del
Mediterraneo, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010).

% La enumeracion el elenco de obligaciones que corresponden al empresario en
cumplimiento de su obligacidn general de proteccion de la seguridad y salud de sus trabajadores
puede verse en el art. 78 Convenio Colectivo Nacional de Prensa no Diaria (BOE 25 mayo
2000) ; en el art. 58 Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED) (BOE 28 diciembre 2000) y en el art. 35 Convenio Colectivo
para el Sector de Desinfeccion, Desinsectacion y Desratizaciéon (BOE 27 marzo 2001). También
con especificacién de las obligaciones no sélo del empresario, sino también de los cargos de
mando en materia de seguridad y salud laboral art. 78 Convenio Colectivo de la Flota
Congeladora del Banco Pesquero Canario-Sahariano (BOE 27 agosto 1997). Art. 190 Il
Convenio colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en la Entidad Pdblica
Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011).

° Acuerdo Interprofesional en materia de salud y prevencion de riesgos laborales en la
Comunidad Auténoma del Pais VVasco (BOPV 27 enero 1998).

%2 En este sentido, el Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del

Curtido, Correas y Cueros Industriales y Curticién de Pieles para la Peleteria (BOE 2 agosto
2000) sefiala que “la consecucion del citado derecho de proteccion se procurara a través de la
adopcion por el empresario de las medidas necesarias en materia de evaluacion de riesgos,
informacién, consulta, participacion y formacion de los trabajadores, actuacion en casos de
emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud y organizacién de un servicio
de prevencion (art. 101).
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legales y reglamentarias a las necesidades concretas del sector”®. Otros
convenios especifican el objetivo a lograr con los planteamientos, actuaciones y
medidas que conjuntamente empresas y trabajadores pongan en ejecucion, sin
condicionar la actividad iran encaminadas a lograr una mejora en la calidad de
vida de los trabajadores afectados™®. En cumplimiento de ese deber, la empresa
deberad garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en
todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos efectos, y en el marco de
sus responsabilidades, la empresa realizara la prevencion de los riesgos laborales
mediante la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, incluyendo la informacion y la
formacion de los mismos, tal como se hace explicito en los articulos 18 y 19 de la
misma Ley de Prevencién de Riesgos Laborales™.

C. Remisién a la LPRL y omision de previsiones de seguridad vy
salud

Aungue en términos generales se aprecia un creciente interés por incluir en el
convenio los principios de la actuacion preventiva en su &mbito de aplicacion
todavia un gran porcentaje de convenios contienen remisiones directas a la LPRL
y a sus disposiciones de desarrollo, sin concretar, por tanto, en quée debe consistir
la actividad preventiva en el sector o empresa®. Tal remision, se lleva a cabo a

% A través de previsiones del estilo de las partes se comprometen a “desarrollar las
acciones necesarias que afecten a la salud y seguridad en el trabajo, asi como cuantas medidas
sean precisas para el cumplimiento de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y normas de
desarrollo”: 111 Convenio Colectivo de Empresas de Trabajo Temporal (BOE 10 noviembre
2000). En similares términos, articulo 33 del IV Convenio Colectivo de Ensefianza y Formacién
no Reglada (BOE 21 febrero 2001). Y DT 12 del Il Convenio Estatal de la Madera (BOE 24
enero 2002). Art. 19 Convenio colectivo de empresas de elaboracion de productos de mar con
procesos de congelacién y refrigeracion (BOE30 marzo 2011). Art. 32 Convenio colectivo de
trabajo para peluquerias, institutos de belleza y gimnasios (BOE 13 abril 2011).

% Art. 72 Convenio Colectivo general de &mbito nacional para el sector de Regulacion
del Estacionamiento Limitado de Vehiculos en la Via Publica, mediante control horario y
cumplimiento de las Ordenanzas de Aparcamientos (BOE 1 junio 2000).

% Art. 78 Convenio Colectivo Nacional de Prensa no Diaria (BOE 25 mayo 2000). Art.
35 Convenio Colectivo de la Industria de Produccion Audiovisual (BOE 25 julio 2000).

% Tal es el caso del Convenio Colectivo de &mbito estatal para el Sector de las Agencias
de Viajes (BOE 25 julio 2000) que establece que “en esta materia se estara a lo dispuesto en la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales ( Ley 31/1995, de 8 de noviembre ) y sus normas de
desarrollo” (art. 37); o del Convenio Colectivo Nacional de Prensa no Diaria (BOE 25 mayo
2000) que establecia en su art. 76 que “las empresas afectadas por este Convenio cumpliran las
disposiciones contenidas en la vigente Ley 31/1995 , de Prevencién de Riesgos Laborales en el
Trabajo, asi como el resto de reglamentos de especial aplicacion a la actividad especifica de la
empresa y a la de sus diversos centros laborales, secciones o departamentos”; o del Convenio
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través de formulas genéricas al estilo de “en esta materia se estara a lo dispuesto
en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y sus normas de desarrollo””’, “se
aplicaran todas (las condiciones de trabajo) contempladas en la legislacion
vigente para centros de trabajo, haciendo especial atencién a la normativa que
regula la seguridad e higiene en el trabajo”®, o “cumpliran las disposiciones
contenidas en la vigente Ley 31/1995 , de Prevencion de Riesgos Laborales en el
Trabajo, asi como el resto de reglamentos de especial aplicacién a la actividad
especifica de la empresa y a la de sus diversos centros laborales, secciones o

99
departamentos™™”.

Algunos convenios especifican que la normativa general en materia de seguridad
y salud en el trabajo “constituyen normas de derecho necesario minimo e

Colectivo Interprovincial de la Industria Metalgrafica y de Envases Metalicos (BOE 7
noviembre 2000) que establece que “la proteccion obligatoria minima de los trabajadores
afectados por este Convenio se ajustara a la normativa vigente en materia de prevencion de
riesgos laborales, hoy Ley 31/1995, de 8 noviembre, adaptandose las medidas que se deriven de
la aplicacion del Reglamento de dicha Ley “(art. 28) o el Convenio Colectivo de Empresas
Distribuidoras de Energia Eléctrica de la provincia de Cérdoba (BOP 11 octubre 2001), que en
materia de seguridad y salud en el trabajo se limita a establecer que “La normativa sobre
prevencion de riesgos laborales estara constituida por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre
Prevencion de Riesgos Laborales, sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas
otras normas legales o convencionales contengan prescripciones relativas a la adopcion de
medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito” (art.
20).

" Art. 37 Convenio Colectivo para el Sector de las Agencias de Viajes (BOE 14 agosto
2000). En similares términos Art. 39 Convenio Colectivo Nacional para las Industrias de Pastas
Alimenticias (BOE 16 diciembre 1999). Art. 51 del Acuerdo Marco del Sector Pizarra (BOE de
10 de abril de 1997). Convenio Colectivo Nacional de Amarradores (BOE 22 agosto 1996).
Convenio Colectivo para Peluguerias, Institutos de Belleza, Gimnasios y Similares (BOE 26
febrero 2000). Convenio Colectivo para el sector de Sastreria, Modisteria, Camiseria y demas
actividades afines a la medida (BOE 28 julio 1999). Convenio Colectivo para el sector de las
Agencias de Viajes (BOE 14 agosto 2000). Art. 73 del 1V Convenio Colectivo de Empresas de
Ensefianza Privada sostenidas total o parcialmente con Fondos Publicos (BOE 2 de octubre de
2000). Art. 15 Convenio Colectivo del sector garajes, aparcamientos, estaciones de engrase y
lavado de vehiculos y estaciones de autobuses (BOCM 13 abril 2000). Art. 53 Convenio
Colectivo del sector de «Confeccion de Peleteria Fina», suscrito por Asociacion Empresarial de
Peleteria, Comisiones Obreras y Union General de los Trabajadores (BOCM 26 febrero 2000).
Art. 38 Convenio Colectivo del Sector de Exhibicion Cinematogréfica, suscrito por la Sociedad
de Empresarios de Cine de Espafia, CCOO y UGT (BOCM 26 enero 2000).

% Art. 20 Convenio Colectivo Nacional de Doblaje y Sonorizacién de peliculas (BOE
22 agosto 1995).

% Art. 76 Convenio Colectivo Nacional de Prensa no Diaria (BOE 25 mayo 2000).Art.
20 Convenio colectivo del Sector de Comercio e Industria de Confiteria, Pasteleria, Bolleria,
Reposteria, Heladeria y Platos Cocinados (BO. Comunidad de Madrid 6 diciembre 2010). Art.
41 11 Convenio colectivo estatal de empresas de reparto sin direccionar (BOE 11 mayo 2011).

45


http://www.boe.es/boe/dias/2011/05/11/pdfs/BOE-A-2011-8274.pdf

;ﬁ—\‘
= - E 3

MINSTERIO ( ) INSTITUTO NADONAL

OFf TRABAIO n Ei 2EGUFID"’»_T RIGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

EINMIGRACION ENELTRABAY UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010
. . . 100 - - -/ -
indisponible”™™", o determinando, en suma, que la obligacion de seguridad y

salud en el trabajo ha de abordarse conforme a “los criterios y declaraciones
generales previstas en la mencionada Ley”lOl, y “las que pudieran promulgarse
en sustitucion de éstas™%.

En consonancia con la remision en bloque a la LPRL y a sus reglamentos de
desarrollo, los principios convencionales que informan la actividad preventiva
son una mera repeticion de los criterios regulados por el articulo 15 LPRL.

Asi, muchos convenios se limitan a establecer que “ecl empresario aplicara las
medidas que integran el deber general de prevencion con arreglo a los siguientes
principios generales: a) evitar y combatir los riesgos en su origen; b) evaluar los
riesgos que no se puedan evitar; c) sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco
0 ningun peligro, utilizdndose solo los equipos de proteccion individual sélo
cuando no sea posible evitar los riesgos actuando sobre sus causas; d) adoptar las
medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual; ) planificar la
prevencion. La gestion de la prevencion ha de formar inexcusablemente parte de
los objetivos de la empresa y por tanto, en modo alguno, el disefio y el desarrollo
del programa preventivo podra tener caracter adjetivo o lateral; f) adaptar el
trabajo a la persona, en especial en lo que respecta a la concepcion de los puestos
de trabajo”®.

%" Art. 22 1 Convenio Colectivo Sectorial de Empresas Concesionarias de Cable de
Fibra Optica (BOE 18 enero 2000). Art. 101 Convenio Colectivo de dmbito estatal para las
Industrias del Curtido, Correas y Cueros Industriales y Curticion de Pieles para la Peleteria
(BOE 2 agosto 2000). Art. 96 Convenio Colectivo para la Industria Textil y de la Confeccion
(BOE 21 agosto 2000).

19 Art. 30 XVII Convenio Colectivo de Autoescuelas (BOE 11 febrero 2000).
192 Art. 51 Convenio Colectivo de Empresas de Seguridad (BOE 20 febrero 2002).

%3 Art. 35 Convenio Colectivo para el Sector de Desinfeccién, Desinsectacion y
Desratizacion (BOE 27 marzo 2001). Art. 50 Convenio Colectivo del Sector del Comercio al
por Mayor e Importadores de Productos Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y
anexos (BOE 22 junio 1999). Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de
Perfumeria y afines (BOE 2 junio 2000). Idéntico contenido aunque ampliado para incluir todas
las medidas de evitacion de dafios previstas por la LPRL: art. 56 del 11l Convenio Colectivo de
personal laboral de la Sociedad Estatal de Salvamento Maritimo (BOE 8 febrero 2001) y
ampliado también para incluir las medidas que antepongan la proteccién colectiva a la
individual y la de establecer las debidas instrucciones a los trabajadores, art. 34 Convenio
Colectivo de ambito sectorial-estatal de las Cadenas de Tiendas de Conveniencia (BOE 28
febrero 2000). También el Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Curtido,
Correas y Cueros Industriales y Curticion de Pieles para la Peleteria (BOE 2 agosto 2000)
matizada medidas que antepusieran la prevencion colectiva a la individual, especificando el
uso del los equipos de proteccion individual cuando no sea posible evitar los riesgos actuando
sobre sus causas (art. 101). EI Convenio Colectivo General de Trabajo para la Industria Textil y
de la Confeccion (BOE 27 julio 2000) especificaba que “los equipos de proteccion individual
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Finalmente, resulta sorprendente que un significativo ndmero de convenios
colectivos obvien por completo la materia de seguridad y salud en el trabajo y

omiten cualquier referencia a ella'®.

D. Prevision de medidas concretas

Hay convenios colectivos que no se limitan a trasladar a su ambito especifico los
objetivos de la LPRL y a enunciar la responsabilidad empresarial en materia de
prevencion, sino que regulan las medidas concretas en las que debe basarse su
actividad preventiva. No obstante, el alcance de las medidas que informan la
prevencion de riesgos en cada sector o empresa presenta multiples variantes.

En primer término se sitdan los convenios colectivos basicamente del afio 2000
que contienen un auténtico codigo de seguridad y salud en el trabajo. En ellos se
parte de la premisa de que la formula para lograr el objetivo de garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores radica en evitar la generacion, la emision y
la transmision de cualquier riesgo para la salud del trabajador, y s6lo en Gltima
instancia, como medida provisional y transitoria “hasta que sea posible anular la
generacién, emision y transmision del riesgo™®, se prevé la utilizacion de
medidas de proteccion personal.

Algun convenio prevé de forma expresa que la garantia de la seguridad en el
ambiente de trabajo implica “el alistamiento y el apoyo de todo el personal en la
prevencion de riesgos profesionales y contemplarla desde aspectos diferentes:
médico, técnico, psicoldgico, legal, econdmico, social, etc.,”, y conforme a esta
premisa determina que el éxito en materia de seguridad en el trabajo sélo es
posible si se aunan “los esfuerzos de todos cuantos intervienen en la empresa”.
Ademas, teniendo en cuenta que no es posible realizar la definicion de una
organizacién de seguridad tipo en la empresa por las diferencias de tamafio,
actividad y estructura de las mismas, las partes negociadoras “consideran que la

deberan utilizarse cuando los riesgos no se puedan evitar o0 no puedan limitarse suficientemente
por medios técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de
organizacion del trabajo” (art. 97).

194 Se trata de los convenios colectivos de Balonmano Profesional (BOE 4 junio 1998);
Distribuidores Cinematograficos y sus trabajadores (BOE 1 agosto 2001); actividad del ciclismo
profesional (BOE 14 febrero 1998); Doblaje y Sonorizacion de Peliculas (BOE 22 agosto 1995);
actividad del Fatbol Profesional (BOE 8 julio 1998); Mantenimiento de Cabinas, Soportes y
Teléfonos de Uso Publico (BOE 15 agosto 1997); Gestorias Administrativas (BOE 20 junio
1996); Acuerdo General para las empresas de transporte de mercancias por carretera (BOE 29
enero 1998); Industria del Calzado (BOE 4 agosto 2000); Convenio Colectivo del Banco de
Espafia (BOE 6 julio 2000); y transporte de enfermos y accidentados en ambulancia (BOE 8
octubre 2001).

15 Art. 66.1.4 Convenio Colectivo general para la Industria Quimica (BOE 26 junio
2001).

47



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

actividad de prevencion ha de ser: dinamica, avanzando de modo seguro; realista,
apoyandose mas en el interés de todos, y practica, de tal forma que partiendo de
los casos concretos se lleve a cabo la puesta en marcha de métodos
realizables™.

Los principios generales de la prevencién se complementan con previsiones
sobre el compromiso de las partes, de renegociar las clausulas de seguridad y
salud en el trabajo en caso de modificacion de la LPRL o de sus normas de
desarrollo’® y de realizar los correspondientes estudios para aplicar las
conclusiones derivadas del futuro Libro Blanco previsto por el Gobierno a las

peculiaridades del sector'®,

De igual forma, algunos convenios del afio 2000 recogen la obligacion de
elaborar un “Programa de Seguridad y Salud en el trabajo a través del que se
organicen y regulen las condiciones que deben darse en los ambientes de trabajo
en orden a la supresion o reduccion de los riesgos y a la mejora de las
condiciones ergonomicas de los puestos de trabajo, incluyendo un mapa de
riesgos del sector”'®®. O la preparacion de un plan de actuacién para promover la
aplicacién de la LPRL en un sector determinado. Asi, en el sector de la
construccion*™®, la actuacién preventiva se basa en los principios de informacion,
formacion, asesoria a los servicios de prevencion, actuaciones para mejorar el
conocimiento del sector y adecuacion de la maquinaria y equipos utilizados a lo
dispuesto en la normativa europea, y todo ello fiscalizado por un drgano paritario
que presta servicios a empresas y trabajadores en materia de prevencion de
seguridad y salud en el trabajo.

En la negociacion colectiva de 2010, sin apartarse de la regla genérica y
formalista, es frecuente encontrar que junto a la declaracién de objetivos se
establecen principios de politica preventiva con una regulacion heterogénea en la
medida en que se encuentra condicionada por las particularidades de los riesgos
en sectores 0 empresas. Asi destacan aquellos principios donde se establece la

196 Anexo Il del Convenio Colectivo para las Industrias del Frio Industrial (BOE 7
noviembre 2001).

7 Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines
(BOE 2 junio 2000).

1% Art. 60.11 del I Convenio Colectivo del Sector de Prensa Diaria (BOE 20 septiembre
2001).

1% Art. 91 del 1l Convenio Colectivo del Ente Pablico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE 14 mayo 1999).

19 BOE de 14 de julio de 1998. Sobre las acciones en materia preventiva en este
concreto sector puede consultarse PASTOR, J.L., “La prevencion de Riesgos en la negociacion
colectiva del sector de la Construccion”, http://www.zurichprevencion.com.
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obligacion de reducir o minorizar los riesgos, el ambito de aplicacion personal de
las politica preventiva, asi como el deber de prevencion exigido al trabajador a

través de la participacion, informacién y formacién**.

Un lugar intermedio entre los convenios que simplemente remiten a lo dispuesto
en las normas legales y reglamentarias y los que regulan en detalle las
obligaciones de seguridad y salud laboral, lo ocupan los convenios que preven la
adopcion de medidas aisladas de prevencion de riesgos. Tales medidas se
concretan, por ejemplo, en garantizar el derecho de los trabajadores a realizar
interrupciones temporales en su actividad''?; en prever la obligacién empresarial
de adoptar medidas de proteccion para evitar los efectos negativos que el
establecimiento de nuevas tecnologias, pueda ocasionar en la seguridad y salud
de los trabajadores'®, o, en fin, que simplemente prevén “la adaptacion de las
medidas de prevencion a las modificaciones que puedan experimentar las
circunstancias que incidan en la realizacion del trabajo”*'*. Y ello, con el objeto,
como se especifica en algiin caso, de “evitar o disminuir los riesgos anteriores y
no gene[zlasr otros que superen el umbral de niveles méaximos de agentes
nocivos” .

Aun sin hacer mencion alguna a las medidas que deben establecerse, algin
convenio contempla el desarrollo de acciones orientadas a la prevencion de
riesgos, como, por ejemplo, la constitucion de “un foro de trabajo para el estudio

1 Art. 58. el 1l Convenio colectivo de las uniones temporales de empresas de
Groundforce (BOE 22 marzo 2011).

12 Art. 566 del XII Convenio Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles (BOE 14 octubre 1998). Art. 54 Convenio Colectivo Nacional para las Empresas de
Publicidad (BOE 20 febrero 2002), que prevé un descanso de diez minutos por cada dos horas
de trabajo para quienes trabajen en terminales de ordenador, pantallas de grabacién y pantallas
de video. Teniendo el descanso la consideracién de tiempo de trabajo efectivo a los efectos del
computo de la jornada.

3 En este sentido, el XVIII Convenio Colectivo de Banca (BOE 26 noviembre 1999),
se limita a prever de forma general que “las partes firmantes del presente Convenio, ante la
creciente implantacién de las técnicas de informatica, cuya correcta utilizacion favorece tanto la
productividad como, incluso, la comodidad del trabajo, manifiestan su intencion de que estas
técnicas no deriven hacia efectos contrarios de los pretendidos por una posible utilizacion
deficiente. En tal sentido, se prestara una especial atencion a los aspectos de seguridad e higiene
que las citadas técnicas pudieran ofrecer, incluidos los oftalmologicos”. También el II Convenio
Colectivo Estatal de la Madera (BOE 24 enero 2002) prevé en su articulo 33 la comunicacion de
la introduccion de nuevas tecnologias a los representantes de los trabajadores para que éstos
analicen y prevean sus consecuencias en relacion con la salud laboral.

4 Art. 35 Convenio Colectivo para el sector de Desinfeccion, Desinsectacion y
Desratizacion (BOE 27 marzo 2001).

115 Art. 59 del 111 Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001).
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y formacion en materia de seguridad y salud laboral que servira como punto de
encuentro para tratar, bajo el punto de vista técnico, la prevencion de los riesgos
laborales y la salud laboral”*°, “el nombramiento de un grupo de trabajo, dentro
de la Comisién paritaria, para proceder al estudio de los temas relativos a
enfermedades profesionales y a la seguridad e higiene”**” 0, incluso, como sefiala
la negociacion colectiva de 2010 la creacion de un comité de salud laboral que
tendra como facultad principal la de controlar la actividad de los servicios de

medicina, higiene y seguridad en aquellas empresas obligadas por la Ley*'®

2. EVALUACION DE RIESGOS
A. Alcance y contenido de la obligacién legal

Dentro de la concepcion de una prevencion de riesgos laborales integrada en el
disefio empresarial, la primera obligacién que se impone al empresario es la de
evaluar los riesgos, a los efectos de “estimar la magnitud de aquellos riesgos que
no hayan podido evitarse, obteniendo la informacién necesaria para que el
empresario esté en condiciones de tomar una decisién apropiada sobre la
necesidad de adoptar medidas previstas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas
que deben adoptarse” (art. 3 RSP). Y es que, a través de la evaluacion se
pretende, una vez identificados los riesgos y los trabajadores afectados, que el
empresario conozca los riesgos inherentes a cada puesto de trabajo para eliminar
0, en su caso, controlar y reducir tales riesgos mediante el establecimiento de las
medidas preventivas o de proteccion adecuadas, esto es, que planifique su

actividad preventiva™.

El contenido de este deber comprende la evaluacién inicial de los riesgos que no
hayan podido evitarse en cada uno de los puestos de trabajo, teniendo en cuenta
las condiciones de trabajo existentes o previstas y la posibilidad de que el
trabajador que ocupe, o que vaya a ocupar, tal puesto de trabajo sea

118 Acuerdo Sectorial Estatal Sobre Formacion Profesional, Solucién Extrajudicial de
Conflictos y Seguridad y Salud en el trabajo para el sector Cementos (BOE 11 diciembre 1998).

7 Art. 43 Convenio Colectivo Nacional para el Sector de Autotaxis (BOE 31 marzo
2000).

18 Art. 20 Convenio colectivo del Sector de Comercio e Industria de Confiteria,
Pasteleria, Bolleria, Reposteria, Heladeria y Platos Cocinados ( BO. Comunidad de Madrid 6
diciembre 2010).

119 En este sentido se afirma que la evaluacion de riesgos no tiene un fin en si misma,
sino que “constituye un medio para alcanzar otro fin que es la planificacion de la actividad
preventiva”: IGLESIAS CABERO, M., (coord.), Comentarios a la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, Civitas, Madrid, 1997, pag. 97.
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especialmente sensible a alguna de las condiciones de trabajo (art. 4.1 RSP). Se
trata de una doble evaluacion, objetiva, o referida al puesto de trabajo, y
subjetiva, centrada en la persona del trabajador, a los efectos de determinar la

posible interaccion entre puesto de trabajo y trabajador®.

No se agota la obligacidn del empresario con la evaluacion inicial de los riesgos
sino que tanto la LPRL como el RSP configuran la evaluacion de riesgos como
una obligacion sometida a actualizacion constante, en la medida en que han de
reevaluarse periodicamente los puestos de trabajo que se vean afectados por la
eleccidn de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, la introduccion
de nuevas tecnologias o la modificacion en el acondicionamiento de los lugares
de trabajo, por el cambio en las condiciones de trabajo, asi como por la
incorporacion de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado
bioldgico conocido lo hagan especialmente sensible a las condiciones del puesto
(art. 4.2 RSP).

Las fases de la obligacion de evaluacion se concretan a través del procedimiento
que regula el art. 5 RSP. Conforme al precepto mencionado, el procedimiento de
evaluacién de riesgos, que es responsabilidad del empresario pero debe llevarse a
cabo por el personal que tenga la capacidad exigida para ejercer tales funciones,
consta de tres fases:

- Analisis de las condiciones de trabajo, de las materias primas, de
los equipos de trabajo y de los trabajadores.

- Valoracion del riesgo existente en funcién de criterios objetivos de
valoracion y

- Determinacion de las posibilidades de eliminar o reducir tales
riesgos.

B. Regulacién convencional

Como puede apreciarse, la regulacion de la obligacion de evaluar los riesgos
inherentes al trabajo es bastante detallada, por lo que se deja poco margen a la
negociacién colectiva. Sin embargo, en este aspecto concreto la negociacién
colectiva aparece como el instrumento idéneo para adecuar la evaluacion de los
riesgos a las peculiaridades de cada sector a traves de la concrecion de los

120 SEMPERE NAVARRO, A.V., GARCIA BLASCO, J., GONZALEZ LABRADA,
M., CARDENAL CARRO, M., Derecho de la Seguridad y Salud en el trabajo, Civitas, Madrid,
2001, pég. 160.
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puestos de trabajo que mas necesitan de evaluacion por los riesgos inherentes a
los mismos y de la determinacion de la metodologia a emplear para cumplir tal
obligacion.

Aunque son muchos los convenios colectivos de distintos &mbitos negociados en
el afo 2000, que no hacen referencia alguna ni a la metodologia ni al contenido
de la evaluacion de riesgos en su &mbito de aplicacion, o que sélo contienen una
remisién en bloque a lo previsto en la LPRL y en el RSP'?, algunos otros
detallan el procedimiento en que debe basarse la obligacion de evaluar los
riesgos conforme a las caracteristicas del sector, incidiendo en la necesidad de
elaborar para todos sus centros de trabajo y establecimientos, un plan de
evaluacién general de riesgos para la seguridad y salud de sus trabajadores,
teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad'?.

Asi, el Acuerdo Interprofesional en materia de Salud y Prevencién de los Riesgos
Laborales del Pais Vasco'?, parte de la necesidad de clarificar las obligaciones
que corresponden al empresario, para concretar la obligacion del empresario de
consultar con los representantes de los trabajadores acerca del procedimiento de
evaluacién de riesgos en la empresa o centro de trabajo, y contar con un informe
preceptivo de los mismos previo a la ejecucion del procedimiento (art. 3.1). En
cualquier caso, la evaluacion de riesgos ha de reunir unas caracteristicas
determinadas (art. 3.2): debe ser exhaustiva, abarcando cada uno de los puestos
de trabajo existentes en la empresa o centro de trabajo; sometida a informacién y
consulta de los representantes de los trabajadores y revisable con la periodicidad
que se acuerde con los representantes de los trabajadores, o cuando las
circunstancias lo hagan necesario.

En consonancia con lo establecido en el articulo 4 RSP algin convenio colectivo
regula una evaluacion de riesgos que comprende “el anélisis estadistico y causal
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales acaecidas (...) de
la deteccidén e identificacion de riesgos y agentes materiales que puedan

21 Vid. Convenio Colectivo de Mantenimiento y Conservacion de Instalaciones
Acudticas (BOE de 19 de junio de 2001). Convenio Colectivo General para la Industria Quimica
(BOE de 26 de junio de 2001).

122 | Convenio Colectivo general de ambito nacional para el sector de Regulacion del
Estacionamiento Limitado de Vehiculos en la Via Pulblica, mediante control horario y
cumplimiento de las Ordenanzas de Aparcamientos (Resolucion de 1 de junio 2000).

122 BOPV de 27 de enero de 1998.

52



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

ocasionarlos y de las medidas y sistemas de prevencion o proteccion utilizados
hasta el momento”'%*,

En algun convenio se supedita la obligacion de evaluar los riesgos a la previa
constatacion de que existen riesgos para la salud y seguridad laboral de los
trabajadores. En tal caso, el empresario, de acuerdo con los dictamenes y con el
asesoramiento de los servicios de prevencion y en su caso de la Inspeccion de
Trabajo, debera proceder a la modificacion de las instalaciones, los medios o la
propia dotacion del puesto de trabajo, de forma que se minimice y evite en el

mayor grado posible el riesgo detectado’®.

La obligacion de evaluacion se ve completada en algun convenio colectivo con la
prevision de elaborar un proyecto de seguridad -del que se debe dar cuenta a los
representantes de los trabajadores para que emitan su informe-, que se impone
tanto a las empresas de nueva creacion como a las empresas ya existentes en el

caso de que implementen nuevos procesos productivos<°.

De acuerdo con lo previsto en la LPRL y en el RSP, se impone al empresario la
obligacion de reevaluar los riesgos para la salud y seguridad laboral, en el caso
de ampliacion o modificacion de sus instalaciones, de la maquinaria o de la
tecnologia aplicada a los diversos puestos de trabajo?’, y ello, a través de
formulas que especifican que cualquier ampliacion o modificacion de las
instalaciones de los establecimientos, de la maquinaria que alli se utilice o de la
tecnologia que se aplique a los diversos puestos de trabajo, debe implicar una
evaluacion de los riesgos para la salud y seguridad laboral'?®. De igual forma, se
prevé una evaluacion mas especifica, en relacion con las caracteristicas
personales del trabajador, de los puestos de trabajo a los que estdn adscritos

trabajadores més sensibles a determinados riesgos*?.

124 Art. 85.3 Convenio Colectivo Unico entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, diferentes organismos auténomos del mismo y su personal laboral (BOE de 18 de
diciembre de 1996).

125 Art. 75 Convenio Colectivo General para el Sector de Empresas Concesionarias y
Privadas de Aparcamiento de Vehiculos (BOE de 11 de marzo de 1998).

126 Art. 66.1.8 Convenio Colectivo general para la Industria Quimica. Art. 57 Convenio
Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines.

27 Art. 75 Convenio Colectivo General para el Sector de Empresas Concesionarias y
Privadas de Aparcamiento de Vehiculos (BOE de 11 de marzo de 1998).

128 | Convenio Colectivo general de ambito nacional para el sector de Regulacion del
Estacionamiento Limitado de Vehiculos en la Via Publica, mediante control horario y
cumplimiento de las Ordenanzas de Aparcamientos (Resolucion de 1 de junio 2000).

129 Art. 27 Convenio Colectivo de Mantenimiento y Conservacion de Instalaciones
Acuaéticas (BOE de 19 de junio de 2001).

53



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

La negociacion colectiva sectorial de &mbito estatal correspondiente al afio 2000
no es muy prolija en relacion con la determinacion del alcance de la obligacion
de evaluar los riesgos propios de cada actividad. Si lo son, en cambio, ciertos
convenios colectivos de ambito empresarial incluidos en sectores donde existe
mayor probabilidad de riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores. En
este aspecto concreto son de destacar las empresas incluidas en el sector
energético™, cuyos respectivos convenios colectivos suelen establecer un
procedimiento muy detallado para la evaluacion de riesgos.

Una caracteristica comun a la generalidad de los convenios negociados en las
empresas de este sector es la proclamacién solemne de que el objetivo basico y
prioritario de los firmantes es la proteccion de la salud de los trabajadores. Para
lograr este objetivo prevén un procedimiento de evaluacion de riesgos que
garantice la correcta proteccion de la seguridad y salud. Con tal objeto, en algun
convenio de empresa se establecen distintos niveles de valoracién de los factores
de riesgo en orden a determinar las medidas a adoptar para eliminar o, en su caso,

reducir tal riesgo™".

En cuanto al procedimiento para la evaluacion de riesgos, el establecido en el Il
Acuerdo Marco del Grupo Repsol, que se basa en la Guia de Evaluacion de
Riesgos del Departamento de Trabajo de la Generalidad de Catalufia (1996) y en
la NTP 330/1993 del INSHT, deberia ser un modelo a seguir en la negociacion
colectiva. En su Anexo | se establecen las distintas fases que abarca el
procedimiento de evaluacion diferenciando entre: a) recopilacion de la
documentacion previa necesaria para realizar el estudio; b) identificacion de los
riesgos por puestos de trabajo; c) evaluacién de los riesgos identificados; d)
planificacion de las medidas correctoras tendentes a eliminar o mitigar los
riesgos identificados y evaluados o los controles periédicos a realizar*®. El

130 para el analisis de los convenios colectivos de las empresas del sector energético se
toma como base la exposicion de los mismos de MONEREO PEREZ, J.L., (dir.), La
negociacion colectiva en el sector energético, Coleccion de Informes y Estudios, Serie
Relaciones Laborales, nim. 31, MTAS, Madrid, 2000, pags. 442-444.

31 Asi, el articulo 27.2 del 11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE de 24 de julio de
1999) diferencia los siguientes niveles de riesgo: “valoracion de riesgo como severo, con
caracter perentorio se adoptaran las medidas necesarias para reducir tal nivel de riesgo. Si el
resultado de la valoracion fuera la de importante, con caracter urgente se establecerén y llevaran
a cabo las acciones necesarias para reducir tal nivel de riesgo. En cuanto a las sustancias
quimicas y agentes fisicos en el medio ambiente laboral y hasta que se actualice la legislacion
en la materia, se consideran niveles maximos admisibles los valores limite umbral utilizados por
el SS.HH. del Ministerio de Trabajo”.

132 |_a evaluacion de CEPSA se articula a través de tres etapas: evaluacion; planificacion
de la actividad preventiva y desarrollo de los recursos: Acuerdo Colectivo de Empresa
modificativo de los apartados 2.2, 2.25 y 6 del Capitulo IX —Seguridad y Salud laboral-, del
Convenio Colectivo de la Compafiia Espafiola de Petrdleos, S.A. (CEPSA) (BOE de 13 de
agosto de 1997).
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procedimiento de evaluacion general se ve completado con una evaluacion
especifica de riesgos en todos los puestos de trabajo donde la identificacion
general de riesgos haya puesto de manifiesto la existencia de aquél.

Si bien no de forma tan detallada, pero incidiendo sobre la obligacién de
evaluacion de riesgos, el XIV Convenio Colectivo del Ente Publico
Radiotelevision Espafiola y sus Sociedades Estatales «Television Espariola, SA»
y «Radio Nacional de Espafia, SA» (Resolucion de 15 de junio 2000), determina
la obligacion del servicio de prevencion mancomunado de proceder a la
evaluacion de riesgos en la empresa. Para llevar a cabo esta evaluacion, el
mencionado servicio debe elaborar el proyecto de recogida de informacion de
todos los riesgos relativos a los puestos de trabajo, incluyendo de forma expresa
los fisicos, quimicos, medioambientales, psicosociales, ergonomicos, referidos a
instalaciones y desplazamientos, para proceder a su posterior evaluacion. Las
previsiones sobre evaluacion de riesgos en este convenio se completan con las
que prevén la atribucion que tienen los delegados de prevencion de acompariar a
los técnicos en las evaluaciones de riesgos, asi como la potestad del Comité
General de Seguridad y Salud Laboral de determinar los criterios vy
procedimientos para la evaluacion de los riesgos.

En similares términos, el VV Convenio Colectivo para el Personal Laboral del
Consejo General del Poder Judicial (Resolucion de 6 de abril 2000), reconoce
competencias al Comité de Seguridad y Salud para participar en la elaboracion,
puesta en practica y evaluacion de los planes y programas de prevencion de
riesgos.

Aun sin identificar cdmo debe efectuarse la evaluacion de los riesgos en la
empresa, el I Convenio Colectivo de &mbito sectorial-estatal de las Cadenas de
Tiendas de Conveniencia (Resolucion de 28 de febrero 2000) prevé que tales
evaluaciones realizadas por las Direcciones de las empresas sean puestas a
disposicion del Delegado de Prevencién.

En los convenios colectivos negociados a nivel provincial resulta mas dificil
encontrar clausulas que refieran especificamente a la obligacion de evaluar los
riesgos. Asi, sin identificar el modo en que debe llevarse a cabo la evaluacion o
el procedimiento para la misma, el Convenio colectivo del sector de «Limpieza
de Edificios y Locales», suscrito por AELMA, Comisiones Obreras y Unidn
General de Trabajadores (BOCAM 28 septiembre 2000), recoge esta obligacion
de evaluacion pero limitada a un supuesto muy concreto. EI empresario debe
evaluar, junto con los representantes de los trabajadores, los puestos de trabajo
exentos de riesgo y aquellos en que deba limitarse la exposicién al riesgo de las
trabajadoras en situacion de embarazo, parto reciente o lactancia, con el
proposito de adaptar las condiciones de trabajo de aquéllas.
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Un ejemplo del abandono en la negociaciéon en materia de seguridad y salud se
encuentra en el Convenio colectivo del sector de «Industria de la Madera y
Corcho» suscrito por la Asociacion de Empresarios del Comercio de Maderas,
Tableros, Chapas y Molduras (ACOMAT), la Asociacion de Fabricantes de
Muebles y Afines de la Comunidad de Madrid (AFAMID), la Asociacion
Provincial de Instaladores de Suelos de Madera de Madrid (APISMA), la
Asociacion de Empresarios Rematantes y Aserradores de Madrid, Comisiones
Obreras y Unién General de Trabajadores. Este convenio publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid de 28 de julio de 2000, casi cinco afos
después de la entrada en el vigor de la LPRL, recoge el compromiso de los
firmantes de adaptar al sector la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, antes del 31 de diciembre de 1997.

En el afio 2010 puede apreciarse en términos generales, un avance importante en
el tratamiento y regulacion convencional de la obligacion de evaluacion. Asi, al
margen de que aln se encuentran un importante nimero de convenios que
directamente remiten a la Ley™**, que se limitan a enunciar la obligacién del
empresario™*, o que sélo establecen la obligacién de evaluar los puestos de
trabajo que vayan a ser ocupados por ciertos colectivos™, lo cierto es que se
aprecia que un significativo nimero de convenios colectivos incluye referencias
a la obligacion de evaluar los riesgos previendo al tiempo el procedimiento para
efectuar tal evaluacion.

Antes de analizar las clausulas que identifican el procedimiento al que antes se
hacia referencia, es de destacar que en el afio 2010 los convenios colectivos ya se

311 Convenio colectivo de Autométicos Orenes, S.L.U. (BOE 15 febrero 2010).
Convenio colectivo de Bellota Herramientas, S.A.U. (BOE 2 febrero 2010). Convenio colectivo
de Gesgrup Outsourcing, S.L. (BOE 2 febrero 2010). Convenio colectivo de Seguridad Gallega
Nosa Terra, S.A. (BOE 23 abril 2010). VI Convenio colectivo nacional de universidades
privadas, centros universitarios privados y centros de formacion de postgraduados (BOE 22
abril 2010). Convenio colectivo de Asistencia, Distribucién y Servicios 2003, S.A. (BOE 10
mayo 2010). Convenio colectivo de 3M Espafia, S.A. (BOE 1 julio 2010). VIII Convenio
colectivo de Diario AS, SL. (BOE 12 julio 2010). I Convenio colectivo de Vueling Airlines,
S.A. (BOE 27 agosto 2010). Convenio colectivo de Top-Room, SL. (BOE 21 octubre 2010).

134 Convenio colectivo para la actividad del ciclismo profesional (BOE 1 abril 2010). 11
Acuerdo Colectivo marco para la acuicultura marina nacional (BOE 17 marzo 2010). Convenio
colectivo de ambito estatal para las industrias del curtido, correas y cueros industriales y
curticion de pieles para peleteria (BOE 30 septiembre 2010). Convenio colectivo estatal de
perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010). Convenio colectivo de Autopistas Aumar, SA -
Concesionaria del Estado- (BOE 16 octubre 2010). Convenio colectivo de Diario ABC, SL.
(BOE 30 diciembre 2010). Convenio colectivo de Minas de Almadén y Arrayanes, SA. (BOE 4
enero 2011). Il Convenio colectivo de Sun Planet, SA. (BOE 31 enero 2011). Convenio
colectivo de Noroto, SA. (BOE 28 febrero 2011).

135 Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero 2010). |
Convenio colectivo de Iris Assistance, S.L. (BOE 2 junio 2010).
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hacen eco de la importancia que desde hace tiempo estan adquiriendo los riesgos
psicosociales y, en consecuencia, prevén un procedimiento especifico para los
mismos. Aungue en la mayoria de los casos ese procedimiento especifico quede
limitado a una mera enunciacién de la obligacion empresarial, lo importante es
que por fin se toma conciencia de la importancia de evaluar no solo los riesgos de
caracter fisico, como ha venido siendo habitual, sino también los riesgos
psicosociales.

Las previsiones convencionales varian en los distintos convenios, asi, se prevé
que durante la vigencia del convenio colectivo, se desarrollara un procedimiento
de evaluacién de riesgos psicosociales, que sirva para identificar y valorar dichas
situaciones de riesgo y facilite la adopcion de las medidas correctoras precisas™®.
O que la evaluacion de riesgos psicosociales (ISTAS 21) la debe llevar a efecto
el departamento de prevencidn con participacion del comité de seguridad y salud,
pero sin concretar en qué consiste ese procedimiento de evaluacion, salvo que se

entienda identificado el procedimiento con la referencia al ISTAS 21,

Igualmente, en esta linea se encarga al comité intercentros que analice el
procedimiento de evaluacion de riesgos a fin de garantizar los riesgos de caracter
psicosocial™®.

Aunque la clausula mas completa es la que se encuentra en algin convenio
colectivo que enumera los factores de riesgo que han de contemplarse en cada
una de las evaluaciones que se efectien en el &mbito de la empresa, incluyendo
entre estos factores los “psicosociales y de organizacion, tales como pausas en el
trabajo, fatiga y efectos negativos asociados por exigencias de la tarea de tipo
fisico y mental; conocimiento y claridad de los procedimientos de trabajo y su
supervision, conocimiento y claridad de las pautas a seguir en la gestion
requerida por los clientes externos o internos, horarios y turnos de trabajo que
interfieran negativamente en la vida familiar™**°. Sobre todo, conviene llamar la
atencion acerca del hecho de que se trata del Unico convenio colectivo que
incluye entre los factores de riesgo psicosocial los vinculados con los horarios de
trabajo que pueden interferir negativamente en la vida familiar. Se incluye, por
tanto, una vision muy amplia de los riegos psicosociales que aparecen referidos
en este convenio no solo a los caracteristicos de acoso, estrés o discriminacion,

3¢ Art. 104 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010).

37 Art. 56 Convenio colectivo de Gallina Blanca, SA. (BOE 10 noviembre 2010).

138 Art. 84 | Convenio colectivo marco del Grupo de Empresas E.ON Espafia. (BOE 11
marzo 2011).

3% Art. 54 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010).
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sino también a condiciones de trabajo que pueden afectar de forma negativa a las
necesidades de conciliacion de la vida laboral y familiar de un trabajador y que
son por tanto, susceptibles de generar estados de alteracién de su bienestar y su
salud.

Pero al margen de estas previsiones especificas, lo cierto es que son varios los
convenios colectivos negociados en 2010 que regulan el procedimiento para
cumplir la obligacion de evaluar los riesgos. Obviamente la técnica utilizada
varia sustancialmente de uno a otro convenio, siendo todavia mayoria los que
incluyen clausulas de caracter programatico o clausulas que poco o nada innovan
0 concretan respecto de la regulacion que contiene la LPRL.

Al margen del hecho de que algn convenio se ocupa de dar una definicion de la
evaluacion de riesgos, entendida como “el proceso dirigido a estimar la magnitud
de aquellos riesgos que hayan podido evitarse (...) es el instrumento fundamental
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, considerado un medio y nunca un
fin y va a permitir (...)tomar decisiones sobre la necesidad de realizar todas
aquellas medidas y actividades encaminadas a la eliminacién o disminucién de
los riesgos derivados del trabajo en sus tres vertientes de seguridad, ergonomia y

. . , .. 14
psicosociologia e higiene” 0

En primer lugar, puede hacerse referencia a los convenios colectivos que, como
deciamos, se limitan a incluir una mera referencia a la obligacion de evaluar los
riesgos, incluyendo un mero resumen de las previsiones del RSP y que, por tanto,
limitan las referencias a la prevision de la necesidad de evaluar los riesgos con
caracter general teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad'**: de evaluar
todos los puestos de trabajo e instalaciones de la empresa'®?; de evaluar los
riesgos teniendo en cuenta la persona que va a ocupar el puesto de trabajo™*®; de
proceder a una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores, a la actualizacién de las evaluaciones cuando cambien las
condiciones de trabajo o cuando se hayan ocasionado dafios para la salud de los
trabajadores asi como después de las bajas médicas de larga duracién'* o de

140 Art. 55 | Convenio colectivo de la Fundacién Menifios (BOE 1 julio 2010).

11 Art. 59 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010). Art. 77.3 VI Convenio colectivo del grupo de
empresas Union Radio (BOE 5 agosto 2010).

2 Art. 51 VI Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).

43 Art. 49 XI Convenio colectivo de la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre-Real
Casa de la Moneda (BOE 2 febrero 2010).

4 Art. 47.5 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010). Art. 42.5 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE 23
marzo 2010). Art. 200 XIX Convenio colectivo de Iberia Lineas Aéreas de Espafia, S.A. y su
personal de tierra (BOE 19 julio 2010). 11l Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -antes,

58



;ﬁ—\‘
= - E 3

MINSTERIO INSTITUTO NADONAL . i

OF TRABAJO n Ei 255;130“ T MIGENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.
| IGRACH ENELT 0 N

Eines JoN EL T UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

proceder a la evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la
actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los
trabajadores que deban desempefiarlos, esa misma evaluacién, segin las
previsiones del convenio, debe hacerse con ocasion de la eleccion de los equipos
de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de

los lugares de trabajo**.

En algun caso, a la obligacion general de evaluacion se afiade que debe
comunicarse el inicio de las evaluaciones al delegado de prevencion®*, de poner
a su disposicion las evaluaciones efectuadas**’, o de revisar y consultar con los
delegados de prevencién de cada centro las evaluaciones efectuadas con caracter

previo a su reflejo en el Plan de prevencion*®.

A esas previsiones afiade algun convenio que la evaluacion y su revision
periédica corresponden al servicio de prevencién, de acuerdo con el
procedimiento consensuado con la representacion de los Trabajadores en el
Comité Intercentros de Seguridad y Salud y con la utilizacion para efectuarla de
los criterios recogidos en el articulo 5.3 RSP

En segundo lugar puede hacerse referencia a los convenios colectivos que sin
especificar el procedimiento para la evaluacion, incluyen referencias a algun
elemento adicional como el analisis especifico de las condiciones de trabajo tanto
desde el punto de vista de la seguridad e higiene industrial como de los factores

Difusié Digital Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010). Art. 77.3 VI
Convenio colectivo del grupo de empresas Unién Radio (BOE 5 agosto 2010). Art. 63 Il
Convenio colectivo de las uniones temporales de empresas de Groundforce (BOE 22 marzo
2011). Art. 63 Il Convenio colectivo de la Asociacion de Empleados de Iberia, Padres de
Minusvélidos (BOE 11 mayo 2011).

51 Convenio colectivo de Alquimia Soluciones Ambientales, SL. (BOE 26 agosto
2010).

18 Art. 18.2 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22
abril 2010). Art. 51 VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).

Y7 Art. 30 IV Convenio colectivo de Tiendas de Conveniencia (BOE 23 julio 2010).

18 Art. 34 V Convenio colectivo de Fundacién Unicef - Comité Espafiol (BOE 15
febrero 2011).

19 Art. 200 XIX Convenio colectivo de lIberia Lineas Aéreas de Espafia, S.A. y su
personal de tierra (BOE 19 julio 2010). Art. 36 111 Convenio colectivo de Aga Airlines Ground
Assistance, SL. (BOE 10 diciembre 2011). Art. 34 V Convenio colectivo de Fundacion Unicef -
Comité Espafiol (BOE 15 febrero 2011). Art. 66 Il Convenio colectivo de las uniones
temporales de empresas de Groundforce (BOE 22 marzo 2011). Art. 64 Il Convenio colectivo
de la Asociacion de Empleados de Iberia, Padres de Minusvalidos (BOE 11 mayo 2011).
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ergondémicos y psicosociales derivados del trabajo™® o expresamente la
incidencia del puesto de trabajo, horario y condiciones de trabajo sobre la
trabajadora embarazada o en periodo de lactancia™'. De forma mas detallada, en
algun caso se incluyen referencias a multitud de factores que deben tenerse en
cuenta. Asi: factores fisicos, quimicos y biologicos, tales como temperatura,
humedad, corrientes de aire, aireacion/ventilacion, instalacion de equipos de aire
acondicionado; iluminacion, reflejos molestos; niveles de ruido; presencia de
radiaciones; niveles de polvo nocivo o molesto en el ambiente; contactos con
productos quimicos; infecciones por uso comun de auriculares, tubos de voz,
micros y teléfonos convencionales. Factores de seguridad, tales como caidas al
mismo o a distinto nivel; desprendimiento o caida de objetos; contactos
eléctricos; incendios o explosiones, evacuacion en caso de emergencia,
sefializacion de emergencia, medidas contra incendios, sefializacion de medidas
contra incendios. Factores ergondémicos, en aplicacion de la Guia Técnica del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene para la evaluacion de puestos de
trabajo con pantallas de visualizacion; orden y limpieza; esfuerzos fisicos que
conllevan fatiga. Factores psicosociales y de organizacion, tales como pausas en
el trabajo, fatiga y efectos negativos asociados por exigencias de la tarea de tipo
fisico y mental; conocimiento y claridad de los procedimientos de trabajo y su
supervision, conocimiento y claridad de las pautas a seguir en la gestion
requerida por los clientes externos o internos, horarios y turnos de trabajo que
interfieran negativamente en la vida familiar*®>. En algin ambito se identifican
las normas minimas a las que debe someterse la evaluacién de riesgos, teniendo

en cuenta las actividades que se desarrollan en la empresa™”.

Como medida adicional se prevé que por parte de la Empresa se elabore un mapa
de riesgos, a partir de su evaluacion, de forma que pueda conocerse con detalle la
situacién de los distintos puestos de trabajo del centro de trabajo respecto al nivel
de riesgos existente. Ello servird asimismo como base para adoptar las medidas

correctoras necesarias para su reduccion™*.

150 Art. 29 Convenio colectivo de Mercadona, S.A. (BOE 10 marzo 2010).

L1 Convenio colectivo de Alquimia Soluciones Ambientales, SL. (BOE 26 agosto
2010).

152 Art. 54 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010).

153 Art. 26 Convenio colectivo de Pescados P.C.S., S.L. (BOE 2 junio 2010): Asi, 1. La
manipulacién manual de cargas se sujetaran a las Disposiciones Minimas previstas en el Real
Decreto 487/97. 2. En materia de utilizacion por parte de los trabajadores de los equipos de
trabajo, se estara a lo dispuesto en el Real Decreto 1215/97. 3. Tanto las condiciones
ambientales y de iluminacién, en los lugares de trabajo, se ajustaran a lo previsto en el Real
Decreto 486/97.

>4 Art. 65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010).
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Sin perjuicio de las apreciaciones anteriores, y en linea con lo que se ha sefialado
en paginas anteriores, pueden ahora encontrarse convenios colectivos que no se
limitan a transcribir las previsiones legales y reglamentarias o a esbozar un
conjunto de medidas aisladas relacionadas con la obligacién de evaluar los
riesgos. Al contrario, se aprecia que en algunos convenios se articula un
procedimiento de evaluacion de los riesgos bastante completo y detallado con el
que de alguna forma, se ejecutan las posibilidades que se reconocen a la
negociacion colectiva en relacion con la evaluacion de riesgos. Incluso hay
convenios colectivos que disponen de una normativa interna especifica donde se
concreta el procedimiento de evaluacion de los riesgos™®. Aunque algin
convenio, pese a la importancia que da a la evaluacion de riesgos, no detalla el
procedimiento para efectuarla, sino que prevé que ante la falta de Reglamento,
Ordenanza o cualquier otro tipo de normativa de obligado cumplimiento, y
sirviendo a estos efectos las Notas Técnicas de Prevencién dictadas por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, las Evaluaciones de
Riesgos se inspiran en la Guia Técnica de Evaluacion de Riesgos Laborales del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo'*®; o prevén, en la misma
linea, la aplicacion de un determinado método de evaluacion de riesgos (método
S-G delegacion E/M/P)™'.

Asi, en el marco de los procedimientos que detallan algunos convenios, se
articulan medidas ordenadas y organizadas que ponen de manifiesto el interés de
la empresa. Los convenios suelen incluir en primer término una referencia
especifica a la evaluacion inicial de los riesgos que se realizara con caracter
especifico, teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad y los posibles riesgos

especiales™®.

La evaluacion debe efectuarse partiendo de la informacion de que disponen sobre
la organizacién, las caracteristicas y la complejidad de trabajo, las materias o
sustancias utilizadas, los equipos de proteccidn existentes en la empresa y sobre
el estado de salud de los trabajadores. Con esa informacion se procede a
determinar los elementos peligrosos y a identificar a los trabajadores expuestos a
riegos, evaluando aquellos riesgos que no puedan eliminarse, controlarse o
reducirse. Para dicha evaluacion, la empresa debe tener en cuenta la informacién

155 Art. 80 XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010).
5% Art. 55 | Convenio colectivo de la Fundacion Menifios (BOE 1 julio 2010).

7 Art. 43.3 Convenio colectivo de Saint-Gobain Cristaleria, S.L. (BOE 21 agosto
2010).

158 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias primas
secundarias (BOE 24 febrero 2010). Convenio colectivo de la recuperacion de residuos y
materias primas secundarias (BOE 21 marzo 2011). Art. 36 Convenio colectivo de Servimax
Servicios Generales, SA. (BOE 22 marzo 2011). Art. 36 Convenio colectivo de Seguriber
Compafiia de Servicios Integrales, SLU. (BOE 26 mayo 2011).
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recibida de los propios trabajadores afectados o sus representantes, y tambien de

la normativa especifica si la hay™”.

Sorprendentemente hay convenios que regulan directamente el procedimiento de
actualizacion de la evaluacion cuando concurran las circunstancias que
contempla el RPS'®.

En el marco del procedimiento algunos convenios prevén la documentacion de la
evaluacién y de sus resultados, especialmente en relacion con los puestos de
trabajo cuya evaluacion ponga de manifiesto la necesidad de tomar alguna
medida preventiva'®’. También en este marco, algin convenio prevé que si el
resultado de la evaluacién lo hace necesario, el servicio de prevencion debera
efectuar controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de
los trabajadores en la prestacion de sus servicios, para detectar situaciones

potencialmente peligrosas'®.

Igualmente, pero en este caso sin detallar el procedimiento de evaluacion, se
prevé la obligacion de efectuar en cada centro de trabajo, y en cada area

homogénea un registro periédico de los datos ambientales*®.

Se completan las previsiones relativas al procedimiento para la evaluacion de
riesgos con medidas adicionales del tipo de que el servicio de prevencion debe
llevar a cabo una investigacion cuando se haya producido un dafio para la salud
de los trabajadores o cuando, con ocasion de la vigilancia de la salud, aparezcan
indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes'®. Con la
prevision de que todo trabajo que después de efectuadas las mediciones
contenidas en el articulo anterior sea declarado insalubre, penoso, tdxico o
peligroso tendra un carécter excepcional y provisional, debiendo en todos los
casos fijarse un plazo determinado para la desaparicion de este caracter

9 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias primas
secundarias (BOE 24 febrero 2010). Convenio colectivo de la recuperacion de residuos y
materias primas secundarias (BOE 21 marzo 2011). Art. 36 Convenio colectivo de Servimax
Servicios Generales, SA. (BOE 22 marzo 2011). Art. 36 Convenio colectivo de Seguriber
Compafiia de Servicios Integrales, SLU. (BOE 26 mayo 2011).

180 Art. 77 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).

181 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias primas
secundarias (BOE 24 febrero 2010).

162 Art. 77 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Convenio
colectivo de la recuperacion de residuos y materias primas secundarias (BOE 21 marzo 2011).

183 Art. 50 Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A., para el afio 2010 (BOE 19
marzo 2010).

184 Art. 77 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 41
Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas Natural (BOE 26 octubre 2010).
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adoptando las medidas necesarias para eliminar o reducir el riesgo a niveles
admisibles en términos de seguridad*®.

En algunos &mbitos se identifican los resultados de la evaluacion de riesgos a fin
de identificar las actuaciones que debe llevar a efecto la empresa.

Asi, para algun convenio, si como resultado de la evaluacion se pusiera de
manifiesto la existencia de un riesgo considerado importante, con caracter
urgente se estableceran y llevaran a cabo las acciones necesarias para reducir tal

nivel de riesgo'®.

Si en un puesto de trabajo se detectase algin factor de riesgo susceptible de ser
considerado severo, con caracter perentorio se adoptaran las medidas necesarias
para reducir tal nivel de riesgo. Y si el resultado de la valoracién determinara un
grado de intervencion «<ALTO», con caracter urgente se estableceran y llevaran a

cabo las acciones necesarias para reducir tal nivel de riesgo™®’.

También en algln caso, cuando se haya efectuado la evaluacién inicial de
riesgos, la empresa realizara las actuaciones necesarias para que los trabajadores
reciban la informacion necesaria en relacion con: a) Los riesgos para la seguridad
y la salud de los trabajadores, tanto aquellos que afecten a la empresa en su
conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion. b) Las medidas y
actividades de proteccién y prevencion aplicables a los riesgos sefialados en el
apartado anterior y ¢) Las medidas de emergencia adoptadas en los términos
previstos en el articulo 20 de la LPRL"®.

En linea con lo que se aprecia en la negociacion colectiva de &mbito provincial,
los convenios negociados en este ambito muestran en general bastante desinteres,
bien guardando silencio sobre el tema, bien limitandose en la mayoria de los

casos a remitir a la regulacion convencional en 4mbitos superiores™®.

1% Art. 50 Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A., para el afio 2010 (BOE 19
marzo 2010). Art. 80 XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010).

1% Art. 80 Convenio XXI11 Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo
2010).

187 Art. 43 Convenio colectivo de Saint-Gobain Cristaleria, S.L. (BOE 21 agosto 2010).

1% Art. 36 Convenio colectivo de Servimax Servicios Generales, SA. (BOE 22 marzo
2011). Art. 36 Convenio colectivo de Seguriber Compafiia de Servicios Integrales, SLU. (BOE
26 mayo 2011).

189 Art. 56 Convenio colectivo del sector de Construccion y Obras Publicas, suscrito por
AECOM, CC OO0 y UGT (BOCAM 22 octubre 2010). Art. 40 Convenio Colectivo del Sector de
confeccion de Guantes de Piel y Similares (BOCAM 2 septiembre 2010). Art. 30 Convenio
colectivo del Sector de Fébricas de Pan, suscrito por ASEPAM, CC OO y UGT (BOCAM 9
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Como excepciones el Convenio Colectivo para el sector de limpieza de edificios
y locales de comerciales de Cadiz'’® prevé una evaluacién referida
especificamente a los riesgos psicosociales para establecer que ésta se llevara a
cabo mediante la informacion de los Delegados de Personal, la persona afectada
y la propia Empresa, con el mayor sigilo, a fin de respetar la intimidad y dignidad
de la persona. Aunque parece mas bien que la regulacion va referida al
procedimiento de solucién de situaciones de acoso o de abuso de autoridad, mas
que a la evaluacion en sentido estricto.

De forma muy general y sin concretar como debe llevarse a cabo el
procedimiento de evaluacion de riesgos el convenio colectivo del sector de
establecimientos sanitarios de hospitalizacidn, asistencia sanitaria, consultas y
laboratorios de analisis clinicos, suscrito por la Asociacion de Centros y
Empresas de Hospitalizacién Privada, CC OO, SATSE y UGT'", simplemente
establece la obligacién de las empresas de realizar la prevencion de los riesgos
laborales mediante la evaluacion de los riesgos y la planificacion de la actividad
preventiva. A partir de esta formulacion general, este convenio colectivo remite
al Comité Central de Seguridad y Salud Laboral en el &mbito del Convenio para
que, entre otras cuestiones, se encargue de fiscalizar las cuestiones relativas a la
evaluacion de los factores de riesgo, a la elaboracion del mapa de Riesgos
Laborales, estableciendo planes de prevencion y al seguimiento y evaluacion de
los mismos.

Con idéntica formulacién general, el convenio colectivo del Sector de Mercados
de Distrito de Concesion Municipal, Centros Comerciales de Barrio y Galerias de
Alimentacion, suscrito por COCAM y CC OO (BOCAM 19 julio 2010), tras
remitir en bloque a la LPRL, prevé de forma especifica que debe constituirse en
un plazo maximo una comision paritaria con la tarea principal de estudiar el
impacto de las distintas tareas y puestos de trabajo sobre la salud laboral de los
trabajadores.

agosto 2010). Art. 39 Convenio colectivo del Sector de Mercados de Distrito de Concesion
Municipal, Centros Comerciales de Barrio y Galerias de Alimentacion, suscrito por COCAM vy
CC OO (BOCAM 19 julio 2010). Art. 40 Convenio colectivo del Sector de Comercio del Metal,
suscrito por AECIM, CCOO y UGT (BOCAM 14 agosto 2010). Art. 29 Convenio colectivo del
sector de Mercado de Valores, suscrito por la Asociacién Espafiola del Mercado de Valores,
FITC, CC OO y UGT (BOCAM 31 mayo 2010). Art. 53 Convenio colectivo del sector
Confeccion de Peleteria Fina (codigo Convenio numero 2801015) (BOCAM 3 abril 2010).
Convenio colectivo del Sector de Confeccion de Guantes de Piel y Similares, suscrito por la
Asociacion de Fabricantes de Guantes, CC OO y UGT (cédigo Convenio nimero 2801005)
(BO. Comunidad de Madrid 25 enero 2010). Convenio Colectivo del sector de Distribuidores de
Gas Butano de Bizkaia (BO. Bizkaia 2 julio 2010).

170 Cédigo de Convenio 1100385. Acuerdo de 1 de enero 2010.
1 cadigo Convenio niimero 2801575. BOCAM 8 noviembre 2010.
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Con algo mas de detalle, algin convenio atribuye a los Comités de Seguridad y
Salud la competencia para establecer la metodologia y el procedimiento de la
evaluacién de riesgos que debe seguirse. Previendo especificamente que se
realizara una evaluacion inicial de riesgos, que sera revisada atendiendo a los
plazos de actuacion que fije la misma, sin que pueda superarse el tiempo previsto
en el articulo 29.2 del RD 39/1997'72.

3. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Efectuada la evaluacion de riesgos, si se pone de manifiesto la existencia de
riesgo para los trabajadores, el empresario queda obligado a planificar su
actividad preventiva a través del “disefio de las medidas que deben adoptarse

para controlar los elementos de riesgo apreciados en el proceso productivo™ .

A fin de garantizar que la prevencion “se corresponda con un propdsito real,
seriamente asumido, de obtener el mayor nivel de seguridad posible”'", se exige
que su planificacion tenga en cuenta la existencia de disposiciones legales en
materia de riesgos especificos, que se adecue a los principios informadores de la
accién preventiva ex articulo 15 LPRL, que prevea mecanismos de control del
riesgo y de la salud de los trabajadores, que planifique la actuacion en casos de
emergencia y que ordene, en suma, todos los medios materiales, humanos y
econdmicos necesarios para eliminar o reducir los riesgos existentes en la
empresa. S6lo cumpliendo tales exigencias puede garantizarse la seguridad y la
salud de los trabajadores.

Conviene sefialar que la obligacion de planificar la actividad preventiva de la
empresa no debe confundirse con la obligacion de elaborar el plan de prevencion
de riesgos. Aunque que la practica méas utilizada por las empresas para planificar
su actividad preventiva es la elaboracion de planes de prevencion estos planes no
suplen la nueva obligacién impuesta a los empresarios por la Ley 54/2003.

A su vez, la actividad preventiva debe planificarse por un periodo de tiempo
legalmente indeterminado, ya que su duracién habréa de fijarse en funcion del tipo
de actividad de la empresa o del sector. No obstante, si el convenio colectivo

172 Convenio colectivo del Sector de Empresas Comercializadoras de Juegos Colectivos
de Dinero y Azar, suscrito por ASEJU, OMEGA, CC OO, UGT y USO (BOCAM 1 julio 2010).

S SEMPERE NAVARRO, A.V., “Aspectos juridicos del Reglamento de Prevencion de
Riesgos Laborales”, AS, tomo V, 1997, pag. 582.

" GONZALEZ ORTEGA, S., MORENO MARQUEZ, A., FERNANDEZ PERDIDO,
F., Comentarios al Reglamento de los Servicios de Prevencion, Tirant lo Blanch, Valencia,
1997, pag. 86.

65



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

prevé un periodo superior al afio para la aplicacion del plan elaborado por la
empresa, el empresario debera determinar el programa anual de actividades'”
que desarrollard las fases y prioridades de la planificacién e incluird el
seguimiento y los controles periddicos de aquélla (art. 9.3 RPS).

En términos generales puede afirmarse que la recepcion de esta obligacion en los
convenios colectivos del afio 2000 no presenta una especial trascendencia. Los
convenios se centran basicamente en tres aspectos: en la identificacion de los
instrumentos para llevar a cabo la planificacion; en el contenido de tales planes y
en los plazos para su ejecucion.

Incluso menor es la incidencia de los convenios de &mbito provincial negociados
en el afilo 2000. Por regla general los negociadores han optado por omitir
cualquier referencia a esta obligacion empresarial y en los escasos supuestos en
que se incluye alguna referencia, la misma se formula de forma tan genérica que
simplemente supone una formulacion general de las obligaciones del empresario

en materia preventiva®’.

Muy poco han variado las cosas en el afio 2010. Aunque en términos
cuantitativos se aprecia un incremento importante en el nimero de convenios
colectivos que incluyen referencias a la planificacién de la actividad preventiva
en sus clausulas, el contenido de éstas, salvo contadas excepciones, permanece
practicamente invariable.

En este sentido, son mayoria los convenios que con una formulacion muy
genérica se limitan a resaltar que la proteccion de la salud de los trabajadores
constituye un objetivo basico y prioritario que requiere el establecimiento y
planificacion de acciones preventivas en las delegaciones para poder asi eliminar

o reducir los riesgos en su origen'"”.

,175 O “subdividir el plan de mas amplia duracién en subprogramas anuales”:
GONZALEZ ORTEGA et al. op. ult. cit., pag. 88.

6 Asi el art. 48 del Convenio colectivo del sector de «Prevencion-Extincion de
Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid», suscrito por la Asociacion de Empresas de
Prevencién-Extincion de Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid (ASEPEIF) y Unién
General de Trabajadores. (Codigo Convenio nimero 2811105). (BO. Comunidad de Madrid 3
julio 2000), simplemente indica que para alcanzar el objetivo de proteccion de la salud de los
trabajadores se requiere “el establecimiento y planificacion de una accion preventiva en los
centros de trabajo y en las empresas que tengan por fin la eliminacién o reduccion de los riesgos
en su origen, a partir de su evaluacion, adoptando las medidas necesarias, tanto en la correccion
de la situacion existente como en la evolucion técnica y organizativa de la empresa, para adaptar
el trabajo a la persona y proteger su salud”.

Y Art. 80 V Convenio colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L. (BOE 2 enero
2010). Art. 56 Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero
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Las contadas excepciones a esta tonica general se encuentran en algun convenio
colectivo que no se limita a enunciar la importancia del cumplimiento de esta
obligacidn, sino que va mas alla para identificar exactamente el modo de efectuar
la planificacion. Se parte de la base de que la gestion de la prevencion ha de
formar inexcusablemente parte de los objetivos de la empresa y a partir de esa
premisa, se prevé que la accion preventiva en la empresa se planifique por el
empresario a partir de la preceptiva evaluacion inicial de riesgos que se realizara
con caracter especifico, teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad y los
posibles riesgos especiales.

Una vez efectuada la evaluacion, y partiendo de sus resultados, el empresario
debe realizar la correspondiente planificacién preventiva o adoptar las medidas
correctoras necesarias para garantizar el mayor nivel de proteccion de la
seguridad y salud de los trabajadores, todo ello junto con la representacion de
aquellos y los 6rganos de prevencion de la empresa. A ello se afiade la obligacion
de las empresas de informar periodicamente a todo el personal acerca de las
conclusiones obtenidas de la evaluacion de riesgos laborales y del consiguiente

plan de prevencién de aquellos riesgos™’.

En similares términos, se prevé que una vez efectuada la evaluacion de riesgos se
planificara la actividad preventiva a fin de eliminar o controlar y reducir los
riesgos detectados, conforme a un orden de prioridades en funcion de su
magnitud y namero de trabajadores expuestos a los mismos. Esa planificacién de
la prevencion, debe incluir unos temas muy concretos como son los medios
humanos y materiales y recursos econdémicos necesarios; medidas de emergencia

2010). Art. 33 Convenio colectivo de Autobar Norte, S.A. (BOE 5 febrero 2010). Art. 49 XI
Convenio colectivo de la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda
(BOE 2 febrero 2010). Art. 42 |1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional,
S.A. (BOE 23 marzo 2010). Art. 43 Convenio colectivo de Mahou, S.A. (BOE 19 marzo 2010).
Art. 50 Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A., para el afio 2010 (BOE 19 marzo 2010).
Art. 53 VI Convenio colectivo de Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicacién de
Espafia, S.A.U. (BOE 23 abril 2010). Art. 44 | Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y
proteccion de menores (BOE 17 mayo 2010). Art. 45 Convenio colectivo sectorial, de &mbito
estatal, de las administraciones de loterias (BOE 25 agosto 2010). Art. 47 | Convenio colectivo
de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero 2010). Art. 46 I Convenio colectivo de
Asepeyo - Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social n° 151 (BOE 3 marzo 2010). Art. 46 | Convenio colectivo de Asepeyo - Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social n° 151 (BOE 3
marzo 2010). Art. 61 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de
Administracion del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010). Art. 22 Convenio colectivo de la
recuperacion de residuos y materias primas secundarias (BOE 21 marzo 2011).

8 Art. 22 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias
primas secundarias (BOE 24 febrero 2010).
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y de vigilancia de la salud; informacion y formacion de los trabajadores en
materia preventiva y fases y prioridades del desarrollo de las medidas de
prevencion®”.

A nivel provincial, en el afio 2010 los interlocutores sociales siguen incluyendo
clausulas sumamente genéricas en las que solo se incluye alguna referencia a la
forma en que las empresas deben realizar la prevencion, mencionando

expresamente la planificacién de la actividad preventiva®°.

A. Instrumentos utilizados: planes y programas de prevencion

Suele ser frecuente que los convenios colectivos que contienen referencias a la
obligaciéon de planificar la actividad preventiva concreten el método para el
desarrollo de tal obligacion.

Como viene siendo habitual, el tratamiento que se da a tales planes o programas
varia sustancialmente.

Asi, el Convenio Colectivo de AENA se refiere a la elaboracion de un mapa de
riesgos del sector que permita conocer el nivel de riesgos a que estan expuestos
los distintos puestos de trabajo; al tiempo, ese mapa sirve de base para adoptar
las medidas correctoras necesarias para su reduccion’®. A su vez, se incluye un

1% Art. 80 XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010).
También en similares términos Art. 43 Convenio colectivo de Saint-Gobain Cristaleria, S.L.
(BOE 21 agosto 2010).

180 Convenio colectivo del sector de establecimientos sanitarios de hospitalizacion,
asistencia sanitaria, consultas y laboratorios de analisis clinicos, suscrito por la Asociacion de
Centros y Empresas de Hospitalizacion Privada, CC OO, SATSE y UGT (cddigo Convenio
nimero 2801575) (BO. Comunidad de Madrid 8 noviembre 2010). Art. 47 Convenio colectivo
de la pequefia y mediana industria del metal de la Provincia de Cadiz (Cédigo de Convenio
1100495). (Acuerdo de 1 de enero 2010). Convenio Colectivo del Sector de Comercio de la Piel
en General, suscrito por las asociaciones de comercio de calzado, de comercio de marroquineria,
almacenistas de curtidos, la Asociacion Empresarial de Peleteria, Copyme, UGT y CC OO (BO.
Comunidad de Madrid 24 diciembre 2010). Convenio colectivo del Sector de Empresas
Comercializadoras de Juegos Colectivos de Dinero y Azar, suscrito por ASEJU, OMEGA, CC
00, UGT y USO (BO. Comunidad de Madrid 1 julio 2010).

8L Art. 91.2 del Il Convenio Colectivo del Ente Pablico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE de 14 de mayo de. 1999). Art. 57.4.2 Convenio Colectivo de las
empresas Yy trabajadores de Perfumeria y afines (BOE de 2 de junio de 2000). En el afio 2010 la
referencia a la elaboracién de un mapa de riesgos en la empresa puede verse en Art. 50
Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A., para el afio 2010 (BOE 19 marzo 2010). Art. 65
Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010). Art. 72 V
Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).
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Programa de Seguridad y Salud Laboral “que organice y regule las condiciones
que deben darse en los ambientes de trabajo en orden a la supresion o reduccion
de los riesgos y a la mejora de las condiciones ergonomicas de trabajo”lgz.

En la Industria Quimica se prevé la elaboracion de un “Plan General de
Prevencion™® en el que se dispongan las medidas a adoptar para eliminar o
reducir el riesgo. Este plan de prevencion incluye asimismo un programa de
actividades formativas de todo el personal afectado de la empresa segin su
funcion o responsabilidad tanto en el proceso productivo, como en las

actividades preventivas'®.

El Convenio del Ente Publico Radiotelevision Espafiola y sus Sociedades
Estatales “Television Espafiola, SA” y “Radio Nacional de Espafia, SA”, plasma
el compromiso empresarial de planificar la accion preventiva y la implantacion
de un Plan General de Prevencién de Riesgos, aludiendo a los derechos y deberes

de los trabajadores, los 6rganos responsables y un plan formativo™®®,

En algun dmbito, y con un objetivo mas ambicioso, se prevé la implantacion de
un Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales que se regula, por
medio del Manual de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales, en el que se
establecen e identifican los procedimientos e instrucciones que lo desarrollan, las
actividades y los 6rganos preventivos'®®, o un Sistema que quedaria recogido en
el Manual del Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales y en el
Manual de Procedimientos que desarrollan el Sistema definido™®’

182 Art. 91.2 del 1l Convenio Colectivo del Ente Publico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE de 14 de mayo de 1999).

183 Art. 66.4 del XIII Convenio Colectivo General de la Industria Quimica (BOE de 26
de junio de 2001).

184 Art. 5 Acuerdo Interprofesional en materia de salud y prevencion de Riesgos
Laborales en la CCAA del Pais Vasco (BOPV de 27 de enero de 1998). Convenio colectivo de
Industria Siderometalurgica y Tendido de Redes Eléctricas de la Regién de Murcia para los afios
2001-2004 (BORM de 24 de agosto de 2001).

185 Art. 99 XIV Convenio Colectivo del Ente Piblico Radiotelevisién Espafiola y sus
Sociedades Estatales «Television Espafiola, SA» y «Radio Nacional de Espafia, SA» (Resol. 15
de junio 2000).

188 Art. 104 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010). Con similar regulacion Art. 52 11l Convenio colectivo de supermercados del
Grupo Eroski (BOE 15 marzo 2011).

87 Art. 52 1l Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial Eroski-
Sociedad Anénima de Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion
del Mediodia y Aragdn, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego Supermercados,
S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A., Distribuidores de
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En relacion con la competencia para desarrollar y controlar la planificacion, los
convenios incluyen referencias a 6rganos variados: la Comision Paritaria Estatal
de Seguridad y Salud Laboral'®; el Comité Mixto de Seguridad y Salud™®’; el
Comité de Seguridad y Salud Laboral® o la Comisién Central de seguridad y
salud™®*; asi como referencias a la obligacion de la empresa de consultar a los
representantes de los trabajadores la adopcion de la planificacion preventiva a
aplicar'® o la de consulta al 6rgano de representacion de los trabajadores
respecto de la elaboracion, seguimiento y evaluacion de resultados de la

planificacion®.

También con un planteamiento mas amplio y ambicioso, se regula el deber de los
trabajadores y sus representantes de colaborar en la adopcion y el cumplimiento
de las medidas preventivas, para lo cual se establecen medidas de reforzamiento
de la participacion a través de la consulta acerca de la implantacién y aplicacion
del plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la

planificacion™.

Para el Convenio colectivo de ambito estatal para las industrias del curtido,
correas y cueros industriales y curticion de pieles para peleteria, es a la empresa,
asesorada y apoyada por sus servicios de prevencién a quien corresponde llevar a
cabo el disefio, aplicacion y coordinacion de los planes y programas de actuacion
preventiva y la planificacion de la accion preventiva, con la determinacion de las

Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo, S.L.U. (BOE 29 mayo
2010).

18811 Convenio Colectivo del Ente Publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(BOE de 14 de mayo de 1999).

189 X111 Convenio colectivo general de la Industria Quimica (BOE de 26 de junio de
2001).

%" Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura.

91 pacto sobre el sistema de prevencion de riesgos y de consulta y participacion de los
profesionales de las 11 SS del Servicio Gallego de Salud (DO Galicia de 6 de julio de 1998).

192 Convenio colectivo del sector de Distribuidores de Gas Butano de Bizkaia (BO.
Bizkaia 2 julio 2010). Art. 185 XXIII Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA. (BOE
28 julio 2010).

193 Art. 53 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas,
cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010).

194 Art. 43 Convenio colectivo de Saint-Gobain Cristaleria, S.L. (BOE 21 agosto 2010).
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prioridades en la adopcion de medidas preventivas adecuadas y la vigilancia de

su eficacia®®.

De hecho, en esta linea de identificar el érgano con competencias en materia de
planificacion de la actividad preventiva, en algun convenio todas las referencias a
la obligacion de planificacion se limitan a la prevision de que su competencia se
atribuye al servicio de prevencion de riesgos laborales, sin prejuicio de las
obligaciones y responsabilidades atribuidas a la empresa por la normativa
vigente. En concreto, la vigilancia del cumplimiento de la normativa corresponde
a los 6rganos siguientes: “a la CPESSL, en el dmbito estatal y para todas las
dependencias y unidades de control; a los Comités de Seguridad y Salud Laboral,
circunsclrgga su actuacion al ambito de la dependencia o unidad en la que
existan”"".

B. Contenido de los planes y programas

En relacion con el contenido de la planificacion, algun convenio establece que
debe abarcar la “distribucion de las medidas preventivas por &mbitos funcionales;
descripcion detallada de cada medida preventiva propuesta y relacion con cada
grado de riesgo (leve, grave, inminente, evitable y no evitable); nimero e
identificacion de los empleados amparados por la medida preventiva; drganos
encargados de su aplicacion y seguimiento; evaluacion economica del coste;
graduacion de la prioridad de la medida y plazos de ejecucion de las medidas™*®’.

1% Art. 107.4 Convenio colectivo de &mbito estatal para las industrias del curtido,
correas y cueros industriales y curticion de pieles para peleteria (BOE 30 septiembre 2010).
También Art. 65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010).

19 Art. 191 11 Convenio colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en
la Entidad Pablica Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo
2011).

97 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura de 8 de julio de 1999). Por su parte, el articulo 57.4.1
del Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE de 2 de
junio de 2000) determina que la planificacion debe contener la “organizacion de la prevencion;
recursos dedicados a la misma; ubicacion en la organizacion de la empresa y principios
generales que informan la prevencion en ella; normas de aplicacion a la supervision y
mantenimiento de los equipos de trabajo y las instalaciones, asi como a los métodos de trabajo y
a la evaluacién de los riesgos; sistemas de seguridad y prevencion y plan de emergencia en el
supuesto de accidente grave”. Algin convenio de &mbito empresarial fija el compromiso de
elaborar un Plan de Prevencion muy completo en el que se recogen los aspectos relativos a:
“planes de autoproteccion y actuacion. Simulacros de evacuacion. Trabajos en las distintas
areas. Adecuacion de edificios a la normativa. Vigilancia de la salud. Accidentalidad.
Formacion. Empresas colaboradoras externas. Aquellos otros aspectos que se identifiquen en las
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El Convenio estatal de la Industria del Curtido, Correas y Cueros Industriales y
Curticion de Pieles para la Peleteria identifica el contenido del Plan General de
Prevencion mediante la referencia a la organizacion de la prevencion; recursos
dedicados, ubicacion en la organizacion de la empresa y principios generales;
normas de aplicacion a la supervision y mantenimiento de los equipos de trabajo
y las instalaciones, asi como a los métodos de trabajo y la evaluacion de los
riesgos; sistemas de seguridad y prevencién y plan de emergencia en el supuesto
de accidente grave. La empresa, con el asesoramiento y apoyo de sus servicios de
prevencion, debera llevar a cabo: “El disefio, aplicacién y coordinacién de los
planes y programas de actuacion preventiva. La evaluacion de los factores de
riesgo que puedan afectar a la seguridad y salud de los trabajadores. La
planificacion de la accion preventiva, con la determinacion de las prioridades en
la adopcion de medidas preventivas adecuadas y la vigilancia de su eficacia. La
informacion y formacion de los trabajadores. La prestacion de los primeros
auxilios y planes de emergencia”®.

Finalmente, algin convenio sectorial va méas alla y prevé la elaboracion y
publicacion de un “Libro Blanco” del sector en materia de prevencion que tenga
en cuenta los riesgos propios del sector y las necesidades preventivas de las
empresas'®’.

En el afio 2010 se repiten las mismas referencias. Asi, es posible encontrar
convenios que contienen una mera enunciacion de la obligacion de elaborar un
plan de prevenciéon y salud laboral®®, pero también otros que detallan su
contenido®” e incluso algin convenio en el que la referencia a la planificacion de
la actividad preventiva se limita a resefiar que a los efectos de la prevencién de
riesgos laborales, en la empresa se aplica el Sistema de Gestidén de Seguridad y
Salud en el Trabajo implantado segtin OHSAS 18001:2007%%,

evaluaciones de riesgos y necesiten ser corregidas”: Art. 10 Convenio Colectivo de Telefonica
de Espafia S.A.U. (BOE de 2 de julio de 2001).

% Art. 101.4 Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Curtido,
Correas y Cueros Industriales y Curticidn de Pieles para la Peleteria (Resol. 2 de agosto 2000).

199 X111 Convenio colectivo general de la Industria Quimica (BOE de 26 de junio de
2001).

20 Art. 47 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010). Art. 46 | Convenio colectivo de Asepeyo - Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social n°® 151 (BOE 3 marzo 2010). Art. 15
Convenio colectivo para la industria de alimentos compuestos para animales (BOE 23 abril
2010). Art. 185 XXII11 Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA. (BOE 28 julio 2010).

0L Art. 54 11 Convenio colectivo de Nuclenor, S.A. (BOE 16 febrero 2010). Art. 33 111
Convenio colectivo de Aga Airlines Ground Assistance, SL. (BOE 10 febrero 2011).

22 Art. 51 V111 Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).

72



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

En esa formulacion general destaca, por ejemplo, alguna prevision concreta
conforme a la cual la Empresa se compromete a planificar la prevencion,
realizando una evaluacion inicial de riesgos y a su actualizacién periddica;
elaborar un plan de medidas concretas de acciéon preventiva, adecuadas a la
naturaleza de los riesgos detectados; y asegurarse de que dichas medidas son

efectivas para el conjunto de los fines propuestos®®.

También ciertos convenios colectivos negociados durante 2010 detallan el
contenido del plan de prevencion que mencionan. Asi, pueden encontrarse
referencias concretas a la inclusion de la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y
los recursos necesarios para realizar la accién de prevencion de riesgos en la
empresa, en los términos que reglamentariamente se establezcan. Debiéndose
contemplar, de manera expresa, la formacion e informacion de los trabajadores
sobre los riesgos asociados a sus puestos y las medidas preventivas para
evitarlos, incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo,
la designacion de responsables y los recursos humanos y materiales necesarios
para su ejecucion®®,

Igualmente para algunos convenios con la planificacién de la prevencion se
busca un conjunto coherente que integre en ella la técnica, la organizacion del
trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los

factores ambientales en el trabajo®.

Aun sin detallar su contenido, en algun convenio se contempla una planificacién
de las actividades preventivas donde se incluya para cada actividad preventiva el
plazo para llevarla a cabo, la designacion de responsables y los recursos humanos
y materiales necesarios para su ejecucion. Junto a esta prevision se contempla un
seguimiento de las actividades a los efectos de asegurar su efectiva ejecucion
mediante un seguimiento continuo de la misma por los responsables de unidad®®.

Como ejemplos concretos que merecen destacarse, para el Convenio colectivo de
Repsol Butano, S.A?", la planificacion de la prevencion, debe incluir los

203 Art. 10.1 Convenio colectivo de Compafifa Asturiana de Bebidas Gaseosas, SA.
(BOE 19 agosto 2010).

204 Art. 54 11 Convenio colectivo de Nuclenor, S.A. (BOE 16 febrero 2010).

205 Art. 72 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 49
Convenio colectivo de Hijos de Rivera, S.A. (BOE 25 mayo 2010).

2% Art. 59 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010). Art. 30 IV Convenio colectivo de Tiendas de
Conveniencia (BOE 23 julio 2010).

207 Art. 80 XXI11 Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010).
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siguientes temas: Medios humanos y materiales y recursos economicos
necesarios. Medidas de emergencia y de vigilancia de la salud. Informacion y
formacion de los trabajadores en materia preventiva y fases y prioridades del

desarrollo de las medidas de prevencion®®.

En algan caso, la planificacion de la actividad preventiva queda referida a cada
centro de trabajo, incluyéndose en la misma personal de la propia empresa o, en
su caso, ajeno a la misma con formacién suficiente, para ejecutar las
prescripciones de la misma, asi como para hacer efectiva la integracion de la
actividad general de la empresa con la de los servicios de prevencion de que esta
se dote. En particular, la planificacion de la actividad preventiva debe contemplar
las incidencias relevantes sobre seguridad y salud que se produzcan en el centro
de trabajo, asi como los controles periodicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores, las medidas en materia de seguridad y salud, y los
resultados de las evaluaciones o auditorias del sistema de gestion de prevencion

de riesgos laborales®®.

También con un contenido bastante detallado, el Convenio colectivo de Iberdrola
Ingenieria y Construccion®® regula un plan de prevencion de riesgos laborales
que debe incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones,
las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para
realizar la accion de prevencion de riesgos en la empresa; formacion e
informacion de los trabajadores sobre los riesgos asociados a sus puestos y las
medidas preventivas para evitarlos, incluyendo para cada actividad preventiva el

plazo para llevarla a cabo?**.

Por su parte, el articulo 107.4 del Convenio colectivo de ambito estatal para las
industrias del curtido, correas y cueros industriales y curticion de pieles para
peleteria®’?, incluye el siguiente contenido en su plan de prevencion:

organizacioén de la prevencion; recursos dedicados, ubicacion en la organizacion

28 También Art. 33 11l Convenio colectivo de Aga Airlines Ground Assistance, SL.
(BOE 10 febrero 2011).

299 Art. 53 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas,
cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010).

219 Art. 57 111 Convenio colectivo de Iberdrola Ingenieria y Construccion, S.A.U. (BOE
5 julio 2010). En similares términos Art. 63 Ill Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -
antes, Difusid Digital Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010).

211 Art. 57 111 Convenio colectivo de Iberdrola Ingenieria y Construccion, S.A.U. (BOE
5 julio 2010). También Art. 63 11l Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -antes, Difusid
Digital Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010).

212 BOE 30 septiembre 2010.
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de la empresa y principios generales; normas de aplicacion a la supervision y
mantenimiento de los equipos de trabajo y las instalaciones, asi como a los
métodos de trabajo y la evaluacién de los riesgos y sistemas de seguridad y

prevencion y plan de emergencia en el supuesto de accidente grave?-.

Frente a la tonica general que puede observarse en la negociacion colectiva que
se desarrolla en el ambito provincial, el Convenio colectivo del Sector de
Empresas Comercializadoras de Juegos Colectivos de Dinero y Azar, suscrito por
ASEJU, OMEGA, CC 00, UGT y USO**  destaca por su detallada regulacion
de la obligacion de planificar la prevencion, estableciendo que deben
contemplarse concretamente una serie de aspectos: a) Diagnéstico de situacion;
b) Objetivos del plan: generales y especificos; ¢) Medios humanos y materiales;
d) Tareas; e) Seguimiento; f) Evaluacion final: g) Plan de prevencion; h)
Vigilancia del plan.

A ello se afiade que los representantes de los trabajadores en Seguridad y Salud
Laboral participaran en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los
planes de prevencion de riesgos en la empresa.

Igualmente, en esta linea, el articulo 35 del el Convenio colectivo del sector de
Distribuidores de Gas Butano de Bizkaia®'®, identifica el contenido de los planes
a fin de establecer que estos deben integrar las medidas técnicas de correccion
necesarias para eliminar o reducir progresivamente, en la medida de lo posible, la
siniestralidad, los riesgos derivados de las condiciones ambientales en que se
ejecute el trabajo y de los inherentes al puesto de trabajo, y la prevision de
facilitar y comprometer el uso de los equipos y medidas de proteccion personal
mas adecuadas y necesarias. A ello se afiade la obligacion de la empresa de
consultar a los representantes de los trabajadores la adopcion de la planificacion
preventiva a aplicar.

C. Plazo de ejecucion

El plazo para llevar a cabo el plan general o el programa de prevencion es
variable. Algunos convenios establecen plazos concretos —periodicidad anual®'®,

3 En los mismo términos art. 65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines
(BOE 14 septiembre 2010).

214 BO. Comunidad de Madrid 1 julio 2010.
215 BO. Bizkaia 2 julio 2010.

218 Art. 66.4 del X111 Convenio colectivo general de la Industria Quimica (BOE de 26 de
junio de 2001).
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periodicidad trianual®!’-

contener “el plazo de ejecucion de las medidas

, otros, simplemente determinan que el plan habra de
59218

En cualquier caso y con independencia del plazo que se haya fijado en el plan
general o en el programa de prevencion, los convenios suelen incluir clausulas
determinantes de la obligacion de elaborar un Programa en el que se contengan
las medidas correctoras que han de abordarse durante el afio, a la vista de las
necesidades detectadas con el plan general, con el mapa de riesgos de la empresa
0 con el programa de prevencion. De igual forma, se prevé la elaboracion de una
Memoria del Plan General con el objeto de controlar la actividad preventiva
realizada en tal lapso temporal®*®.

Llama la atencion que los convenios negociados en 2010 no suelen identificar el
plazo exacto para el desarrollo y ejecucion de las medidas previstas. La mayoria
de los convenios referencias genéricas en cuanto al desarrollo del plan, que
quedan referidas al tiempo necesario para su ejecucion®®. Como excepcion,
algun convenio hace referencia expresa al requisito de que la actividad
preventiva debera incorporar el plazo para llevarla a cabo y las medidas
provisionales de control del riesgo, pero en caso de que el periodo en el que deba
desarrollarse dicha planificacion abarcase mas de un afio, deberan indicarse,
dentro de la programacion anual, las acciones provisionales a implantar en el

periodo®.

217 Este es el periodo previsto por el art. 85.3 del VI Convenio Colectivo entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, diferentes organismos autonomos del mismo y
su personal laboral (BOE de 18 de diciembre de 1996), para los trabajos en oficinas o en centros
de trabajo administrativos.

218 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura de 8 de julio de 1999).

219 En este sentido, el Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de
la LPRL en la Junta de Extremadura, prevé que el servicio de Prevencion remita al Comité se
Seguridad y Salud General un informe anual sobre el plan de prevencion, su desarrollo el
cumplimiento de las medidas establecidas en el mismo; sobre el plan de formacion, la Memoria
anual del Servicio y el cumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Prevencion y la
relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se produzcan o califiquen en
la Junta de Extremadura.

220 Art. 59 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010). Art. 80 XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano,
S.A. (BOE 14 mayo 2010).

221 Art. 53 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas,
cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010).
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También se encuentran previsiones especificas que contemplan un plan de
prevencion de elaboracion anual que sera presentado al empresario®?, asi como
una Memoria Anual de Actividades en materia de prevencion de riesgos
laborales?®®, asi como que la planificacién anual de la prevencién y una
elaboracion periodica de la memoria del plan general y de los programas

anuales®®,

4. ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
A. Modalidades de organizacion

La obligacion del empresario de llevar a cabo una accién preventiva integrada en
el disefio empresarial tiene como una de sus manifestaciones la articulacion de
una estructura organizativa orientada a prevenir los riesgos derivados del

trabajo®®.

Tal organizacién de la actividad preventiva admite cuatro modalidades (art. 10
RSP):

Por el propio empresario (art. 10.1.a RPS).

A través de la designacion de uno o de varios trabajadores de la empresa
(art. 10.1.b RPS).

Con la constitucion de un servicio de prevencion propio (art. 10.1.c
RPS).

A través del recurso a un servicio de prevencion ajeno (art. 10.1.d RPS).

222 Art. 81 VI Convenio colectivo de BP Oil Espafia, SAU. (BOE 6 agosto 2010). Atrt.
65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010).

223 Art. 81 VI Convenio colectivo de BP Oil Espafia, SAU. (BOE 6 agosto 2010).

224 Art. 185 XXIII Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA. (BOE 28 julio
2010).

#25 Un estudio sobre las distintas modalidades de la organizacion de la prevencion en
ALVAREZ DE LA ROSA, M., “El deber de proteccion y los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en Seguridad y salud en el trabajo. El nuevo derecho de prevencion de riesgos
profesionales (Casas Baamonde, M.E., Palomeque Lépez, M.C., Valdés Dal Ré, F., coords.), La
Ley-Actualidad, Madrid, 1997, pags. 55-66. MORENO MARQUEZ, A., Los servicios de
prevencion, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997. SEMPERE NAVARRO, A.V., “Aspectos
Juridicos del Reglamento de Prevencion de Riesgos Laborales”, AS, tomo V, 1997.
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La eleccion del servicio de prevencion a implantar en la empresa viene
determinada por dos circunstancias: el tamafio de la empresa y los riesgos
existentes en la misma.

Conforme a las previsiones de la LPRL y del RSP, la posibilidad de que el
empresario se ocupe directamente de la actividad preventiva y de su gestion —con
exclusion de la vigilancia de la salud que ha de cubrirse mediante otra
modalidad-, se condiciona a la concurrencia de una serie de requisitos: primero,
que el empresario desarrolle habitualmente su actividad en el centro de trabajo;
segundo, que esté capacitado para desempefiar tales funciones, 0, mas
concretamente, que esté en posesion de los niveles de cualificacion exigidos por
la normativa para realizar las funciones preventivas (arts. 34 y sigs. RSP),
tercero, que la empresa tenga menos de diez trabajadores y, por ultimo, que las
actividades desarrolladas en la sede de la empresa no entrafien riesgos
particulares ni sean peligrosas (art. 30.5 LPRL,; art. 11 RSP).

El recurso a los trabajadores de la empresa para que se encarguen de las
funciones preventivas -siempre que cuenten con la debida cualificacion para
desarrollar tales funciones-, estd previsto para los supuestos de empresas de
tamario reducido sin riesgos graves (art. 30.1 LPRL; art. 12.1 RSP).

Cuando no concurran las circunstancias antes mencionadas, el empresario queda
obligado bien a crear su propio servicio de prevencién, bien a concertar con un
servicio externo la prevencion de los riesgos laborales.

El servicio de prevencion se define en el articulo 31.2 LPRL como “el conjunto
de medios humanos y materiales necesarios para realizar las actividades de
preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y salud de
los trabajadores, asesorando Yy asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes”. Sus funciones se concretan en planificar la
prevencion, evaluar los riesgos en la empresa, adoptar las medidas preventivas y
formar e informar a los trabajadores. En suma, su labor se concreta en “realizar
en nombre y por cuenta del empresario todas las actividades preventivas, que son
obligacion de éste, en funcion de los riesgos existentes en la empresa y ademas
funciones de asesoramiento, no solamente al empresario, sino a los trabajadores,
a sus representantes y singularmente a los Organos especializados de
prevencion”??°,

El empresario debe constituir un servicio de prevencion propio, formado por
especialistas contratados a tal efecto, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: se trate de empresas con mas de quinientos trabajadores; de

226 IGLESIAS CABERO, M., (coord.), Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, Civitas, Madrid, 1997, pag. 180.
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empresas gque tengan entre doscientos cincuenta y quinientos trabajadores en las
que se desarrolle alguna de las actividades enumeradas en el Anexo | del RSP; o
de empresas en las que debido a su peligrosidad o a su alta siniestralidad la
Autoridad Laboral haya determinado la obligacion de constituir tal servicio (art.
14 RSP).

El empresario debe recurrir a un servicio de prevencion ajeno cuando concurra
alguna de las circunstancias que enumera el articulo 16 RSP, esto es, cuando no
sea suficiente con designar a varios trabajadores de la empresa para que asuman
la actividad de prevencion y no haya obligacion de crear un servicio de
prevencion propio, o cuando la Autoridad Laboral ha determinado la obligacién
de constituir un servicio de prevencion y el empresario opte por contratar uno
ajeno.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que los sistemas organizativos
que regula el RSP no son excluyentes entre si; por el contrario el empresario
puede organizar la prevencion “entremezclando varias de las modalidades
resefiadas”?’.

B. Manifestaciones en la negociacién colectiva

La organizacién de la actividad preventiva representa uno de los aspectos de la
prevencion de riesgos laborales en el que se reconoce un ambito muy amplio de
actuacion a la negociacion colectiva. En este sentido, el articulo 21.2 RSP
contiene una remision expresa a la negociacion colectiva al prever que bien por
convenio colectivo bien por acuerdo interconfederal, se acuerde la constitucion
de servicios de prevencion mancomunados entre las empresas que desarrollen
simultdneamente actividades en un mismo espacio fisico, asi como entre las
empresas pertenecientes al mismo sector productivo o grupo empresarial 0 que

desarrollen sus actividades en poligono industrial o area geografica limitada®®.

22T SEMPERE NAVARRO, A.V., “Aspectos juridicos del Reglamento de Prevencion de
Riesgos Laborales”, AS, tomo Civitas, Madrid, 1997, 1997, pag. 584. Como sefiala este autor,
las posibilidades que se ofrecen son las siguientes: el empresario puede asumir personalmente
las actividades preventivas pero debe cubrir la vigilancia de la salud mediante otra modalidad
organizativa. ElI empresario puede optar por asumir tal actividad sélo de forma parcial,
encargando determinadas actividades a servicios de prevencion ajenos 0 a trabajadores
contratados al efecto. La designacion de trabajadores propios puede compatibilizarse con el
recurso a servicios de prevencion propios o ajenos. Si se constituye un servicio de prevencion
propio cabe recurrir simultdneamente a uno o varios externos. Si se acude a un servicio ajeno es
posible que el empresario concierte las actividades preventivas con varios (op. ult. cit. pag.
585).

228 Aunque nada impide que, en defecto de negociacion los propios empresarios puedan
decidir su creacion: GONZALEZ ORTEGA, S., MORENO MARQUEZ, A., FERNANDEZ
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A su vez, la Disposicion Adicional 72 RSP prevé que a través de la negociacion
colectiva se determinen los medios materiales y personales de los servicios de
prevencion propios; el namero de trabajadores designados por el empresario para
realizar la actividad de prevencion y el tiempo y los medios conferidos para
realizar tal actividad.

Sin embargo, a pesar de las posibilidades que el RSP concede a la negociacion
colectiva, en términos generales, su incidencia sobre la organizacion de la
prevencion es bastante escasa®.

Asi, la mayoria de los convenios analizados se limitan a enumerar las distintas
modalidades de la organizacién preventiva recogidas en la LPRL y en el RSP*,
0 a transcribir la obligacion empresarial de prever las posibilidades en cuanto a la
organizacion de la actividad preventiva. S6lo se incide en cuestiones concretas
como son:

- Determinar que es derecho del empresario elegir, dentro del marco fijado
por el RSP, la modalidad de organizacion que implantard en su empresa,
aunque debe comunicar a los representantes de los trabajadores la

modalidad de organizacién de los recursos de prevencién elegida®".

PERDIDO, F., Comentarios al Reglamento de los Servicios de Prevencion, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1997, pag. 164.

2 Debe tenerse en cuenta que el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, ha
modificado diversos articulos del RSP, sin embargo las modificaciones introducidas no se
reflejan en los convenios colectivos analizados por dos motivos: el primero porque dada la fecha
de Real Decreto la mayoria de los convenios se encontraban ya actualizados; el segundo, porque
en este punto, como se vera, los convenios se limitan por regla general a remitir a la legislacion
vigente.

20 Art. 57.1.2 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y
afines (BOE de 2 de junio de 2000). Art. 4 del Acuerdo Interprofesional en materia de salud y
prevencion de riesgos laborales de en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 27 de
enero de 1998). Este Acuerdo erige al Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales —
OSALAN- en el 6rgano especializado y cualificado para proporcionar tanto una cobertura
técnica como un aval y garantia de la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo que se pretende desarrollar en el acuerdo. Asi, se atribuye a tal entidad la realizacion de
un programa de seguimiento progresivo de elaboracion e implantacion de un plan de prevencion
de riesgos por parte de los empresarios y la gestion del contenido de un plan de formacién de
Delegado de Prevencion que les permita constituirse en interlocutores eficaces de la empresa en
la accion preventiva.

2111 Acuerdo Marco del Grupo REPSOL, punto 15 (BOE de 24 de julio de 1999).
Acuerdo Interprofesional en Materia de Salud y Prevencion de Riesgos Laborales en la
Comunidad Auténoma del Pais VVasco (BOPV de 27 de enero de 1998).
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- Declarar la necesidad de que exista en cada empresa un servicio de
prevencion de magnitud variable que ha de estar integrado por

especialistas®®?,

- Resefar que los servicios de prevencion tienen el caracter de 6rgano de
asesoramiento técnico en materia de vigilancia y prevencion de riesgos

laborales®.

- Reproducir las funciones de los servicios de prevencién®*.

Algo maés detallada, aunque sin hacer uso de las posibilidades que ofrece la DA
7% del RSP, es la regulacion que se contiene en los convenios colectivos de
ambito autondémico y empresarial.

Asi, en el Pacto sobre Sistemas de Prevencion de Riesgos y de Consulta y
Participacion de los profesionales de las 11.SS. del Servicio Gallego de Salud®®®,
se contempla como la primera de las medidas que integran la planificacion, el
establecimiento de unidades basicas de prevencion “residenciadas en los centros
hospitalarios para atender a los profesionales del area sanitaria correspondiente”
y la creacidon de un servicio de prevencion que “disefie, determine y concretice
las necesidades en materia de riesgos en los centros sanitarios del SERGAS (...) y
coordine las unidades basicas de prevencion”.

El Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en
la Junta de Extremadura®®, prevé que las actividades preventivas se realicen por
un servicio de prevencién propio de caracter interdisciplinar, que debera estar

282 Convenio Colectivo para las Industrias del Frio Industrial (BOE de 7 de noviembre
de 2001). Las funciones del servicio comprenden “dos tipos de actividades, unas especificas
referidas a formacion, control estadistico de accidentes, elaboracion de método, etc. y otras, que
se iran eliminando progresivamente conforme avance la responsabilidad de mandos y
trabajadores”.

%3 Art. 4 X111 Convenio colectivo general de la Industria Quimica (BOE de 26 de junio
de 2001).

24 En este sentido el articulo 57.1.2 del Convenio Colectivo de las empresas y
trabajadores de Perfumeria y afines (BOE de 2 de junio de 2000) dispone que “los servicios de
prevencion, deberan proporcionar a la empresa, a los trabajadores y sus representantes y a los
Organos de representacion especializada el asesoramiento y apoyo que se precise en funcion de
los riesgos existentes, y en relacion con: el disefio, aplicacion y coordinacion de los planes y
programas de prevencion, la evaluacion de los factores de riesgo, la determinacion de
prioridades en la adopcion de medidas preventivas, la informacion y formacion de los
trabajadores, la prestacion de primeros auxilios y planes de emergencia, la vigilancia de la salud
de los trabajadores”.

%5 DO Galicia de 6 de julio de 1998.
% DO Extremadura de 8 de julio de 1999.
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dotado con los equipos necesarios para el desarrollo de sus funciones; aunque de
forma excepcional, previa solicitud del servicio de prevencién propio, se permite
el recurso a la contratacion externa de las medidas de prevencion.

El Convenio colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BO.
Comunidad de Madrid 22 marzo 2000)**", prevé la creacién de Periféricas de
prevencion, a las que denomina Unidades de prevencion, se crean siete unidades
de prevencidn para dar servicio a las distintas areas de las Comunidad de Madrid.
Cada una de estas unidades estd compuestas por varios técnicos con diferentes
cometidos en materia preventiva.

Asimismo, el convenio dispone la participacion activa en los servicios de
prevencion de todo el colectivo de empleados Publicos pe Seguridad e Higiene
en el Trabajo especializados en dicha materia y de los representantes de los
trabajadores a fin de seguir y controlar la gestion que desarrollen los Servicios de
Prevencion. Entre las funciones que se atribuyen al servicio de prevencion se
encuentra especificamente la referente a informar sobre la viabilidad de la
movilidad funcional de los trabajadores con capacidad disminuida, en particular
cada dos afios deben revisarse por este servicios los cambios de puesto de trabajo
por tales motivos a fin de determinar si los mismos son viables tanto para los
propios trabajadores como para la empresa. El servicio de prevencion, antes de la
adjudicacion de nuevos destinos debe informar sobre la adaptabilidad de los
puestos solicitados a la discapacidad de los solicitantes. Si el informe de los
Servicios de Prevencion considerara no adaptable el puesto, éste no podra ser
adjudicado. Sin perjuicio de los derechos a movilidad y traslado, a aquellos
puestos a su mismo nivel de discapacidad.

El caracter interdisciplinar del Servicio de Prevencion se manifiesta en algin
convenio colectivo en la asignacién expresa de funciones propias en materias
tales como: Medicina del Trabajo, Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y

Ergonomia y Psicosociologia aplicada®®.

En el sector energético, dado que ciertas funciones son susceptibles de generar
riesgos de naturaleza grave, muchos convenios colectivos de empresa contienen
referencias concretas a la planificacion de la actividad preventiva, en particular, a
la constitucion de los servicios de prevencion. Sin embargo, al tratarse de una

27 Similar prevision se incluye en el Acuerdo 15-2-2000, de la Mesa Sectorial de
Negociacion de Condiciones de Trabajo del personal funcionario de administracion y servicios
de la Administracion General de la Comunidad de Madrid y sus Organismos Auténomos (BO.
Comunidad de Madrid 29 febrero 2000).

238 Art. 68 del 111 Convenio Colectivo de Telefénica Méviles Espafia, S.A. (BOE de 19
de junio de 2001).
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cuestion muy técnica se favorece la competencia de la direccion de la empresa
para definir su estructura y organizacion.

Asi en el Convenio Colectivo de la empresa Iberdrola®®® se prevé la creacién de
un servicio mancomunado de grupo, que tiene la consideracién de servicio
propio de las empresas ex art. 21 LPRL, y carécter interdisciplinar al estar
constituido por la Unidad de Medicina y Seguridad y por los Servicios de
Seguridad e Higiene adscritos a las diferentes Areas de la empresa. Por su parte
el Convenio Colectivo de la empresa Unién Eléctrica Fenosa S.A.** crea la
denominada “Unidad de Salud Laboral” que actia como servicio de prevencion
propio de la empresa. Sus competencias se concretan en velar por la salud de los
empleados, proporcionar la formacién adecuada a los Delegados de Prevencion,
garantizar el funcionamiento eficaz de los “Comités Locales” de seguridad y
salud y del Comité Central; ofrecer formacion a los empleados en relacion con
los riesgos de sus ocupaciones y coordinar las actividades empresariales en los
casos de contratas y subcontratas (art. 50).

En similares términos, el XIV Convenio Colectivo del Ente Publico
Radiotelevision Espafiola y sus Sociedades Estatales «Television Espafiola, SA»
y «Radio Nacional de Espafia, SA» (Resolucién de 15 de junio 2000), prevé que
el servicio de prevencion sera mancomunado para el Ente Pdblico RTVE vy sus
sociedades. Su cometido es el de funcionar como el dérgano técnico y de
asesoramiento en la prevencion de riesgos y en materia de seguridad y salud
laboral, asistiendo y asesorando a la Direccién de RTVE, al Comité General de
Seguridad y Salud Laboral, a los Delegados de Prevencion y a los Comités de
Seguridad y Salud en materia de evaluacion y prevencion de riesgos laborales y
de planificacion de la actividad preventiva

También el Convenio Colectivo de la empresa Minas de Almadén y Arrayanes,
S.A* prevé la constitucion de la que denomina “Area de Prevencion de
Riesgos Laborales” como servicio de prevencion propio de caracter
interdisciplinar, que define como “el conjunto de medios humanos y materiales
necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar la
adecuada proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores, asesorando y
asistiendo a la empresa, trabajadores y sus representantes”. Sus funciones se
refieren a la evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la
seguridad y la salud de los trabajadores; al disefio, aplicacion y coordinacién de
los planes y programas de actuacion preventiva;, a la determinacion de las
prioridades en la adopcién de las medidas preventivas adecuadas y la vigilancia

% BOE 20 de agosto de 1998.
240 BOE de 3 de julio de 1998.
#1 BOE de 4 de octubre de 2000.
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de su eficacia; la informacion y formacién de los trabajadores; a la prestacion de
los primeros auxilios y planes de emergencia vy, en fin, a la vigilancia de la salud
de los trabajadores (art. 66).

Por ultimo, en el convenio colectivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion®* se sefiala que, siempre que ello sea posible y aconsejable por su
dimensién o por la intensidad de sus problemas de seguridad y salud, tanto el
propio Ministerio como sus organismos autonomos habran de disponer de sus
propios equipos y medios técnicos especializados para desarrollar la labor de
prevencion de riesgos. No obstante, en caso de no disponer de medios propios se
prevé solicitar la cooperacion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, fundamentalmente en lo referente a la planificacién, estudios y
proyectos preventivos y de sistemas de seguridad o proteccion; a la formacion de
trabajadores y técnicos; a la documentacion especializada y a cuantas otras
medidas técnicas sean necesarias.

En al afio 2010, la negociacion colectiva contiene diversas manifestaciones de la
obligacion del empresario de organizar su actividad preventiva.

En primer término, el analisis de los convenios sectoriales y de empresa pone de
manifiesto que las referencias a la organizacion de la actividad preventiva se han
incrementado de forma importante.

Al margen de los convenios colectivos que simplemente enuncian la obligacion
de organizar la actividad preventiva®?®, que directamente remiten a la LPRL v al
RPS** o que s6lo se refieren al servicio de prevencién para reconocer el derecho

22 \/| Convenio Colectivo Unico entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, diferentes organismos autonomos del mismo y su personal laboral (BOE de 18 de
diciembre de 1996)

3 Art. 65.1.2 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre
2010). Convenio colectivo de Autopistas Aumar, SA -Concesionaria del Estado- (BOE 16
octubre 2010). Art. 60 Convenio colectivo de Diario ABC, SL. (BOE 30 diciembre 2010). Art.
60 Il Convenio colectivo de EPE Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 2
diciembre 2010). Art. 63 Convenio colectivo de Minas de Almadén y Arrayanes, SA. (BOE 4
enero 2011). Art. 20 Il Convenio colectivo de Sun Planet, SA. (BOE 31 enero 2011). Convenio
colectivo de Noroto, SA. (BOE 28 febrero 2011).

2411 Convenio colectivo de Automaticos Orenes, S.L.U. (BOE 15 febrero 2010).
Convenio colectivo de Bellota Herramientas, S.A.U. (BOE 2 febrero 2010). Convenio colectivo
de Gesgrup Outsourcing, S.L. (BOE 2 febrero 2010). Convenio colectivo de Seguridad Gallega
Nosa Terra, S.A. (BOE 23 abril 2010). VI Convenio colectivo nacional de universidades
privadas, centros universitarios privados y centros de formacion de postgraduados (BOE 22
abril 2010). Convenio colectivo de Asistencia, Distribucion y Servicios 2003, S.A. (BOE 10
mayo 2010). Convenio colectivo de 3M Espafia, S.A. (BOE 1 julio 2010). VIII Convenio
colectivo de Diario AS, SL. (BOE 12 julio 2010). I Convenio colectivo de Vueling Airlines,
S.A. (BOE 27 agosto 2010). Convenio colectivo de Top-Room, SL. (BOE 21 octubre 2010). 1l
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del comité de seguridad y salud a conocer sus actividades®?, lo cierto es que se
aprecia un incremento importante en el numero de convenios colectivos que
incluyen entre las clausulas de seguridad y salud esta obligacion.

Asi, los convenios identifican en primer término la forma en que organizan su
prevencion, mediante servicios de prevencion propios, ajenos, mancomunados.

La préctica totalidad de los convenios analizados identifican en primer término la
modalidad de organizacién de la prevencion que implantaran en su empresa. El
analisis de los convenios colectivos negociados en 2010 pone de manifiesto que
hay una apuesta decidida bien por crear un servicio de prevencion propio®® o

mancomunado en el caso de grupos de empresas®*’.

Convenio colectivo de Axion-Red de Banda Ancha de Andalucia (BOE 24 mayo 2010).

25 Art. 50. IV Convenio colectivo de Pirelli Neuméticos, S.A., para el afio 2010 (BOE
19 marzo 2010).

246 \/ Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 16 enero
2010). Art. 49.3 XI Convenio colectivo de la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre-Real
Casa de la Moneda (BOE 2 febrero 2010). Art. 54 1l Convenio colectivo de Nuclenor, S.A.
(BOE 16 febrero 2010). Art. 54 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del
Mediterraneo, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010). Art. 69 Convenio colectivo
de Carlson Wagonlit Espafia, SLU. (BOE 12 julio 2010). Art. 57 Il Convenio colectivo de
Iberdrola Ingenieria y Construccion, S.A.U. (BOE 5 julio 2010). Convenio colectivo de
Autopistas Aumar, SA -Concesionaria del Estado- (BOE 16 octubre 2010). Art. 63 Convenio
colectivo de Minas de Almadén y Arrayanes, SA. (BOE 4 enero 2011). Art. 190 bis Il Convenio
colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en la Entidad Pablica Empresarial
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011). Art. 52.4 11l Convenio
colectivo de supermercados del Grupo Eroski (BOE 15 abril 2011).

7 Art. 47 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010). Art. 42 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE 23
marzo 2010). Art. 51 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010). Art. 18 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A.
(BOE 22 abril 2010). Art. 52.4 11 Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial
Eroski-Sociedad Andénima de Supermercados y Autoservicios, Unién de Detallistas de
Alimentacion del Mediodia y Aragon, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego
Supermercados, S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A.,
Distribuidores de Alimentacién para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo,
S.L.U. (BOE 29 mayo 2010). Art. 82 VI Convenio colectivo de BP Oil Espafia, SAU. (BOE 6
agosto 2010). Art. 46 Convenio colectivo de Praxair Espafia, SL, Praxair Produccion Espafia,
SLU, Praxair Soldadura, SLU y Praxair Euroholding, S.L. (BOE 5 julio 2010). Art. 77.1 VI
Convenio colectivo del grupo de empresas Union Radio (BOE 5 agosto 2010). Art. 48
Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas Natural (BOE 26 octubre 2010). Art. 84 |
Convenio colectivo marco del Grupo de Empresas E.ON Espafia. (BOE 11 marzo 2011). Art. 39
IV Convenio colectivo de Exide Technologies Espafia, SA. (BOE 27 abril 2011). Art. 51 VIII
Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).
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So6lo uno de los convenios analizados prevé de forma expresa acudir a un servicio

de prevencion ajeno®®.

Varios de los convenios analizados refieren a la constitucion de un servicio de
prevencion propio pero remiten a uno ajeno para asumir las especialidades
preventivas que no pueda asumir el servicio de prevencién propio®”®. También se
encuentran referencias muy genéricas a la posibilidad de acudir a cualquiera de

las modalidades organizativas en funcién de las necesidades de la empresa®®.

En fin, también pueden encontrarse convenios que no especifican nada,
limitdndose a prever que la organizacion de los Servicios de Prevencion se
ajustara a la estructura organizativa de cada centro de trabajo garantizando en

todo momento un adecuado nivel de proteccidn frente a los riesgos existentes®".

Como viene siendo habitual, la profundidad con la que se desarrolle la obligacion
legal varia sustancialmente en los convenios.

- en primer lugar puede hacerse referencia a los convenios que preven la
constitucion del servicio de prevencion pero sin identificar ni los medios
materiales y humanos que deben adscribirse a ellos, ni sus funciones concretas,
ni su composicion®>?

- En el extremo opuesto se sitdan los convenios colectivos que no sélo
constatan la constitucion de un servicio de prevencion mancomunado, Sino
también que cuentan con un sistema de Gestion de la Prevenciéon de Riesgos
Laborales certificado segiin OHSAS 18001:1999%,

28 Art. 38 Convenio colectivo de The Disney Store Spain, SL. (BOE 19 agosto 2010).

9 Art. 47 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010). Art. 18 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22 abril
2010). Art. 42 111 Convenio colectivo de Iberdrola Ingenieria y Construccion, S.A.U. (BOE 5
julio 2010). Convenio colectivo de Autopistas Aumar, SA -Concesionaria del Estado- (BOE 16
octubre 2010). Art. 51 VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo
2011).

20 Art. 51 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010). 1 Convenio colectivo de Alquimia Soluciones Ambientales, SL. (BOE 26
agosto 2010). Art. 65.1.2 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre
2010).

L Art. 61 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

2 Art. 190 bis V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(BOE 16 enero 2010).

23 Art. 47 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010).
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Respecto a los medios materiales y humanos con los que debe contar el servicio
de prevencion aunque hay convenios que se limitan a establecer que seran los
adecuados y necesarios para el ejercicio de sus funciones®®* o, con mas detalle se
establece que seran los adecuados para desarrollar las cuatro especialidades
preventivas®>®, en otros convenios ademas se prevén ajustes durante la vigencia
del convenio a fin de que se vaya adecuando el nUmero de miembros (técnicos
superiores, pertinentemente cualificados, de prevencién de riesgos laborales) a la
organizacion nacional, la diversa estructura funcional y la logica dispersion
geografica de la plantilla de la empresa, sin perjuicio de la necesaria designacion
de todos aquellos recursos preventivos adicionales necesarios, como, por
ejemplo, trabajadores designados para tareas de prevencién de riesgos laborales
en los diferentes centros de trabajo®°. También en este sentido, se prevé que los
medios humanos adscritos al SPM se establecen en funcion del nimero de
empresas que forman el grupo empresarial, el nimero de trabajadores que
integran las mismas, las actividades desarrolladas, los centros de trabajo

existentes y la dispersion geografica de los mismos®”’.

Con mucho detalle en cuanto a la forma en que se estructura el servicio de
prevencién, en el CC E.ON, se ha desarrollado a nivel de grupo un area
especifica de Seguridad y Salud. En este area se integra el servicio de Prevencion
Mancomunado a la vez de subdivide en el departamento de control de Seguridad
y Salud y Gestion de Seguridad y Salud de Contratas. Asimismo, en las lineas de
negocio se crean, en coordinacion con los érganos anteriores, areas que por el
grado de peligrosidad y nivel de riesgo solo prestan servicios a las Unidades de
Negocio. Estas areas son la gestion de Seguridad y Salud de Infraestructuras y de

Generacion®®®,

Por su parte, en el VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31
marzo 2011) se incluyen los que se denominan trabajadores colaboradores con el
Servicio de prevencion mancomunado que se configuran como el conjunto de

4 Art. 54 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010). Art. 50 Convenio colectivo de la Compafiia
Transmediterranea, S.A. y su personal de flota (BOE 2 junio 2010). Art. 57 IlI Convenio
colectivo de Iberdrola Ingenieria y Construccion, S.A.U. (BOE 5 julio 2010). Art. 190 bis II
Convenio colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en la Entidad Puablica
Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011).

5 Art. 81 VI Convenio colectivo de BP Oil Espafia, SAU. (BOE 6 agosto 2010).

26 Art. 51 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010). También Art. 63 Il Convenio colectivo de la Asociacion de Empleados de
Iberia, Padres de Minusvalidos (BOE 11 mayo 2011).

%7 Art. 51 VI Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).

258 Art. 34 1 Convenio colectivo marco del Grupo de Empresas E.ON Espafia. (BOE 11
marzo 2011).
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trabajadores en los que la empresa delega las tareas preventivas mas sencillas. Se
trata de mandos intermedios tales como jefes de servicio e inspectores, que seran
formados para el desarrollo de actividades preventivas de nivel bésico. Entre
estas actividades, se encomienda expresamente a estos trabajadores
colaboradores promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de
los equipos de trabajo y de proteccion individual; promover, seguir y controlar
las actuaciones preventivas basicas, tales como el orden, la limpieza, la
sefializacion y el mantenimiento general; fomentar e incentivar a los trabajadores
del centro para que realicen sus tareas con seguridad; contribuir a reducir la
siniestralidad laboral; fomentar el interés y la cooperacion de los trabajadores en
la accion preventiva; investigar los accidentes y otros incidentes de trabajo que
ocurran en los centros de trabajo de su competencia; colaborar con el Servicio de
Prevencion Mancomunado y el Ajeno contratado; realizar controles periddicos de
las condiciones de trabajo, para velar por la correccion de las deficiencias
detectadas y comprobar la eficacia de las medidas correctoras implantadas y
vigilar que los trabajadores tengan las aptitudes, informacion, formacion y
medios de proteccion establecidos para el desempefio de sus tareas,
especialmente aquellos de reciente incorporacion.

En cuanto a las especialidades con las que cuenta el servicio de prevencion,
pueden encontrarse servicios muy completos que abarcan las especialidades de
seguridad, higiene, ergonomia-psicosociolégica, y vigilancia de la salud, aun
cuando esta sea contratada con un servicio de Prevencion Ajen0259; también a
medicina del trabajo; seguridad en el trabajo; higiene industrial y ergonomia y
psicosociologia aplicada”®, o directamente la prevision de que el servicio de
prevencion asume las cuatro especialidades®®'. En otros convenios directamente
se constata que su Servicio de Prevencion dispone de los medios materiales y
humanos apropiados atendiendo a los principios de adecuacién y suficiencia para
el cumplimiento de sus funciones, y tiene caracter interdisciplinario, lo que
supone la conjuncién coordinada de las cuatro especialidades y disciplinas
preventivas: seguridad en el trabajo, ergonomia y psicosociologia aplicada,

higiene industrial y medicina del trabajo®”. En algin caso aislado el convenio

% Art. 47 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010). Art. 42 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE 23
marzo 2010). Art. 84 1 Convenio colectivo marco del Grupo de Empresas E.ON Espafia. (BOE
11 marzo 2011).

20 Art. 51 1 Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010).

1 Art. 77.1 VI Convenio colectivo del grupo de empresas Union Radio (BOE 5 agosto
2010). Art. 39 IV Convenio colectivo de Exide Technologies Espafia, SA. (BOE 27 abril 2011).

%2 Art. 52 11 Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial Eroski-
Sociedad Anénima de Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion
del Mediodia y Aragon, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego Supermercados,
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colectivo va mas alla e identifica la persona concreta que debe encargarse de
efectuar las tareas propias de cada especialidad, asi: “la especialidad de
Seguridad del Trabajo sera desempefiada por un Técnico Superior en Prevencién
de Riesgos Laborales con la especialidad de Seguridad y estar acreditado por la
autoridad laboral para dicha funcién.

La especialidad de Medicina del Trabajo sera desempefiada por un especialista en
Medicina del Trabajo, es decir por un licenciado en Medicina y Cirugia que
tenga dicha especialidad médica acreditada por el Ministerio de Educacion.
Asimismo, la enfermeria de empresa sera realizada por un profesional titulado en
Enfermeria con la especializacién en Enfermeria de Empresa o la especialidad de
Enfermeria del Trabajo®®.

Ergonomia y Psicosociologia sera desempefiada por un Técnico Superior en
Prevencion de Riesgos Laborales con la especialidad de Ergonomia y
Psicosociologia aplicada y estar acreditado por la autoridad laboral para dicha
funcion.

Higiene Industrial sera desempefiada por un Técnico Superior en Prevencion de
Riesgos Laborales con la especialidad de Higiene Industrial aplicada y estar
acreditado por la autoridad laboral para dicha funcion”?.

Respecto de las funciones concretas que debe asumir el servicio de prevencion,
en algun convenio encontramos su identificacion mediante referencias a todo el
apoyo Yy asesoramiento que precise la empresa en funcion de los riesgos
existentes, en concreto en relacion con el disefio, aplicacion y coordinacion de
los planes y programas de prevencion; la evaluacion de los factores de riesgo; la
determinacién de prioridades en la adopcién de medidas preventivas; la
informacion y formacion de los trabajadores; la prestacion de primeros auxilios y

S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A., Distribuidores de
Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo, S.L.U. (BOE 29 mayo
2010).

#3 Téngase en cuenta que recientemente se ha publicado el Real Decreto 843/2011, de
17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la organizacion de recursos para
desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion. Dada su novedad ninguno de los
convenios colectivos analizados incluye referencia alguna al mismo.

%4 Art. 81 VI Convenio colectivo de BP Oil Espafia, SAU. (BOE 6 agosto 2010). En
similares términos, art. 84 | Convenio colectivo marco del Grupo de Empresas E.ON Espafia.
(BOE 11 marzo 2011).
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planes de emergencia y la vigilancia de la salud de los trabajadores®®>. También
en esta linea se especifica que los Servicios de Prevencion, en coordinacién con
el area de formacion de la empresa, desarrollen e impartan anualmente la
formacion necesaria en orden a prevenir y limitar la accidentalidad laboral®®®,
Con mucho detalle el XIX Convenio colectivo de Iberia Lineas Aéreas de
Espafia, S.A. y su personal de tierra®®’, enumera todas y cada una de las

actividades que debe asumir su servicio de prevencion®®®,

Ademas de las funciones tipicas, en algun convenio se incluye una referencia
expresa a al asesoramiento y apoyo que precise la empresa en lo referente a la
integracion de la prevencion en la empresa con especial sensibilidad a los

problemas que existan de drogodependencia y alcoholismo®®®.

También en algun caso concreto, el convenio colectivo refiere a la elaboracion de
una Memoria de actividades en prevencion de riesgos laborales de la que sera
informado el Comité Intercentros de Seguridad, Salud y Medio Ambiente y los
comités de seguridad y salud .

%65 Art. 49 X1 Convenio colectivo de la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre-Real
Casa de la Moneda (BOE 2 febrero 2010). Art. 69 Convenio colectivo de Carlson Wagonlit
Espafia, SLU. (BOE 12 julio 2010). Art. 35 Il Convenio colectivo de Aga Airlines Ground
Assistance, SL. (BOE 10 diciembre 2011). Art. 22 Convenio colectivo de la recuperacion de
residuos y materias primas secundarias (BOE 21 marzo 2011).

%6 Art. 51 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010). Art. 73 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).

%7 BOE 19 julio 2010.

288 Evaluacion de los riesgos de los puestos de trabajo, segun se indica en el Reglamento
de los Servicios de Prevencion. Primera asistencia en caso de urgencia, tanto por enfermedad
comun como por accidente laboral. Asesoramiento al Mando en la primera intervencion
preventiva en caso de accidente, en la redaccién del informe de las causas y en la toma de
medidas urgentes para evitar nuevos accidentes. Garantizar la evacuacion a centros médicos
exteriores en caso de necesidad. Realizar reconocimientos médicos periddicos, segin lo
establecido por la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Establecer protocolos para la
realizacion de reconocimientos médicos especificos de los riesgos a que esté expuesto cada
Trabajador. Fomentar la salud de los Trabajadores a través de programas especificos y estudios
epidemioldgicos, para la deteccion precoz de patologias. Proponer en el seno del Comité de
Seguridad y Salud, los Trabajadores que a su entender, deban someterse a reconocimientos
médicos especificos obligatorios. También lo hace el Art. 63 Il Convenio colectivo de la
Asociacion de Empleados de Iberia, Padres de Minusvalidos (BOE 11 mayo 2011).

9 Art. 63 11 Convenio colectivo de las uniones temporales de empresas de Groundforce
(BOE 22 marzo 2011).

2 Art. 39 IV Convenio colectivo de Exide Technologies Espafia, SA. (BOE 27 abril
2011).
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Aun sin referir con claridad el modelo de organizacion de la actividad preventiva
por el que opta, algun convenio colectivo prevé que su organizacion preventiva
esté constituida por una estructura interna apoyada por las estructuras externas
necesarias para poder dar cumplimiento a todas las obligaciones legales en

materia de Prevencion de Riesgos Laborales®’.

Algun convenio identifica los casos en que debe requerirse la presencia de los
recursos preventivos en el centro de trabajo. Aunque se limita a transcribir el
articulo 32bis LPRL al reproducir los supuestos que alli se enumeran (a) Cuando
los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o
la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan
sucesiva 0 simultdneamente y que hagan preciso el control de la correcta
aplicacion de los meétodos de trabajo. b) Cuando se realicen actividades o
procesos que reglamentariamente sean considerados como peligrosos o con
riesgos especiales. ¢) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo

exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas)®’%.

A nivel provincial, de los convenios colectivos analizados correspondientes al
afio 2010, tan sélo uno de ellos se referia especificamente a esta materia, y lo
hacia simplemente para establecer que el Comité central de seguridad y salud en
el ambito del convenio tendria competencia para participar en los servicios de

prevencion®’,

5. EQUIPOS DE TRABAJO Y EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

Dos de las obligaciones que se imponen al empresario, derivadas de su deber
general de prevencion, son la de adecuar los equipos de trabajo?’* a la actividad

2™t Art. 50 Convenio colectivo de la Compafiia Transmediterranea, S.A. y su personal de
flota (BOE 2 junio 2010). Art. 2 Convenio colectivo para el personal de tierra de la Compafiia
Transmediterranea, SA. (BOE 19 agosto 2010).

22| Convenio colectivo de Alquimia Soluciones Ambientales, SL. (BOE 26 agosto
2010).

2% Art. 37 Convenio colectivo del sector de establecimientos sanitarios de
hospitalizacion, asistencia sanitaria, consultas y laboratorios de analisis clinicos, suscrito por la
Asociacion de Centros y Empresas de Hospitalizacion Privada, CC OO, SATSE y UGT (cédigo
Convenio nimero 2801575) (BO. Comunidad de Madrid 8 noviembre 2010).

"% Entendiendo por tales “cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacion
utilizada en el trabajo”: art. 4.6 LPRL. Vid. también RD 1215/1997, de 18 de julio, sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los
equipos de trabajo.
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laboral y la de poner a disposicion de los trabajadores los equipos de proteccion
individual®” que exijan las caracteristicas de su puesto de trabajo (art. 17 LPRL).
La obligacion empresarial no se agota con la idoneidad de los equipos de trabajo
o con el mero hecho de proporcionar los equipos de proteccién individual, sino
que aquél debe también velar por su uso efectivo cuando la naturaleza de los
trabajos realizados asi lo exija.

En relacién con estas obligaciones empresariales ha de sefialarse, en primer
término, que los convenios colectivos omiten cualquier referencia a la
adecuacion de los equipos de trabajo. Por su parte, la obligacién de poner a
disposicion del trabajador los equipos de proteccion individual se supedita, tras la
aprobacion de la LPRL, a que “los riesgos no se puedan evitar o no puedan
limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva 0 mediante
medidas, métodos o procedimientos de organizacion del trabajo” (art. 17.2).

Sobre la base de lo dispuesto en el precepto citado, los convenios colectivos sélo
deberian prever la utilizacion de los equipos de proteccién individual en casos
excepcionales y para determinados trabajos en los que sea imposible eliminar el
riesgo. Sin embargo, aunque se aprecia el abandono progresivo de la tradicional
actitud defensiva®’®, son todavia escasos, aunque se observa una evolucién en los
convenios colectivos de 2010, que contemplan la utilizacion racional los equipos
de proteccién, previendo su utilizacion de forma excepcional, solo hasta que
pueda eliminarse el riesgo®”’ o s6lo cuando el riesgo sea de imposible

2> Conforme al articulo 4.8 LPRL “se entendera por equipo de proteccion individual
cualquier equipo destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o
varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier
complemento o accesorio destinado a tal fin”.

2% En general, como se puso de manifiesto en paginas anteriores, son muchos los convenios
colectivos que contienen una declaracién de objetivos que se concreta en realizar todas las
actividades precisas para eliminar los riesgos en su origen. En este aspecto destacan los
convenios colectivos del sector energético; sector que, aunque carente de negociacién a nivel
estatal, a nivel de empresa parten de una vision moderna de la prevencion referida a “una
responsabilidad mas de la gestion (...) que persigue una mejora de la calidad de vida y medio
ambiente de trabajo, desarrollando objetivos de promocion, defensa de la salud y mejora de las
condiciones de vida™: art. 41 Convenio Colectivo de Red Eléctrica Espaiiola (BOE 10 octubre
1999); art. 42 Convenio Colectivo de Fuerzas Eléctricas de Catalufia S.A. (BOE 27 octubre de
1997); art. 27 11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE 24 julio 1999). Un extenso analisis de
la negociacién colectiva en este sector en MONEREO PEREZ, J.L., (dir.), La negociacion
colectiva en el sector energético, Coleccion de Informes y Estudios, Serie Relaciones Laborales,
nam. 31, MTAS, Madrid, 2000.

" En este sentido el articulo 66.1.4 del X111 Convenio Colectivo General de la Industria
Quimica dispone que “so6lo en tltima instancia se utilizaran los medios de proteccion personal
contra los (riesgos). En todo caso esta Gltima medida sera excepcional y transitoria hasta que sea
posible anular dicha generacion, emision y transmision del riesgo”.
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eliminaciéon®”®. Por el contrario, la generalidad de los convenios colectivos

contempla un amplio elenco de medidas de proteccion genéricas en las que se
incluye el deber empresarial de proporcionar los Equipos de Proteccién

Individual necesarios?’®.

La cuestion relativa al compromiso empresarial de suministrar a los trabajadores
los equipos de proteccidn, se aborda desde dos perspectivas.

La primera, con mencion expresa del principio legal de adecuacion de los
equipos de proteccion y del vestuario a los trabajos que realicen®® -afiadiendo en
algun caso la obligacion del empresario de atenerse a las recomendaciones
realizadas por los expertos en materia de prevencion acerca de los equipos de
proteccion®®-, obligando a los trabajadores a su uso®® y previendo el derecho del

28 Art. 27 Convenio Colectivo Estatal de Jardineria (BOE 26 mayo 2001). Art. 80
XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010). Art.22 Convenio
colectivo de la recuperacién de residuos y materias primas secundarias (BOE 21 marzo 2011)

2% Art. 50 Convenio colectivo de la Compafifa Transmediterranea, S.A. y su personal
de flota (BOE 2 junio 2010)

280 Art. 64 del Convenio Colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado (BOE 1 diciembre 1998). Art. 38 Convenio Colectivo General del Sector de
la Construccion (BOE 4 junio 1998). Art. 60 Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) (BOE 28 diciembre 2000).Art. 58 del
I1I Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Sociedad Estatal de Salvamento y
Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001). Art. 49 Convenio colectivo del sector de
«Prevencion-Extincién de Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid», suscrito por la
Asociacion de Empresas de Prevencidn-Extincion de Incendios Forestales de la Comunidad de
Madrid (ASEPEIF) y Unién General de Trabajadores. (BOCM 3 julio 2000). Art. 35 Convenio
Colectivo del sector del «Campo de Madrid», suscrito por ASAJA, Unién General de los
Trabajadores y Comisiones Obreras (BOCM de 26 de febrero de 2000). Art. 27 Convenio
Colectivo del sector de «Comercio de Recambios, Neumaticos y Accesorios de Automoviles,
suscrito por AMARAUTO, Comisiones Obreras y Unidn General de Trabajadores. (BOCM de
26 de febrero de 2000).

81 Art. 96.1 y 2 del 11 Convenio Colectivo del Ente Piblico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE de 14 de mayo de 1999).

282 Un amplio elenco de medidas de proteccion individual puede verse en el Convenio
Colectivo de Industrias Cérnicas (BOE de 25 de agosto de 1999). También en el Convenio
Colectivo béasico para la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE de 2 de noviembre de
1997). Art. 27 Convenio colectivo del sector de «Residencias Privadas de la Tercera Edad»,
suscrito por la Asociacion Madrilefia de Residencias Privadas de Tercera Edad, Comisiones
Obreras y Union General de Trabajadores (BOCM de 16 noviembre de 2000). Art. 38 Convenio
colectivo del sector de «Limpieza de Edificios y Locales», suscrito por AELMA, Comisiones
Obreras y Union General de Trabajadores (BOCM de 28 de septiembre de 2000). Art. 31
Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad en la
Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat Valenciana de 1 de marzo de
2000). Art. 32 del 11 Acuerdo Colectivo marco para la acuicultura marina nacional (BOE de 17
marzo 2010). Art. 61 Convenio colectivo de Saint Gobain Vicasa, SA (BOE 24 enero de 2011).
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trabajador a demorar la ejecucion de su trabajo si no se le hubiesen facilitado los
equipos de proteccion necesarias®®® o facultandole para reclamar su entrega®®*.

La segunda, a través de la prevision genérica de que es obligacion del empresario
dotar a los trabajadores de medidas de proteccion, sin hacer mencion alguna a la
necesaria adecuacion de la medida de proteccion suministrada a la actividad que
desempefia el trabajador®. Es mas, algunos convenios aluden todavia a la
obligacion empresarial de entregar a los trabajadores prendas de trabajo asi como
todos los medios de proteccion necesarios previstos en la Ordenanza de

Seguridad e Higiene en el Trabajo?*®.

No obstante lo anterior, en la negociacion colectiva de 2010 si que se observa
cierta evolucion a este respecto, en la medida en que las referencias
convencionales a los equipos de trabajo incluyen junto a la obligacion
empresarial de facilitar los equipos de trabajo necesarios, la atribucién al comité

Art. 67 VI Convenio colectivo de Vega Mayor, SL. (BOE 11 enero 2011).

283 Art. 86.3 del IV Convenio Colectivo Unico entre el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, diferentes organismos autonomos del mismo y su personal laboral (BOE de 18
de diciembre de 1996). Art. 48 Convenio Colectivo del sector de «Industria de la Madera y
Corcho» suscrito por la Asociacion de Empresarios del Comercio de Maderas, Tableros, Chapas
y Molduras (ACOMAT), la Asociacion de Fabricantes de Muebles y Afines de la Comunidad
de Madrid (AFAMID), la Asociacion Provincial de Instaladores de Suelos de Madera de Madrid
(APISMA), la Asociacion de Empresarios Rematantes y Aserradores de Madrid, Comisiones
Obreras y Unién General de Trabajadores. (BOCM de 28 de julio de 2000).

284 Art. 53 Convenio Colectivo del sector de «Construccién y Obras Publicas», suscrito
por Asociacion de Empresas de la Construccion de Madrid (AECOM), Comisiones Obreras y
Unidn General de los Trabajadores (BO. Comunidad de Madrid 31 marzo 2000)

285 Art. 67 Convenio Colectivo bésico para la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE
de 2 de noviembre de 1997), a salvo la mencion expresa a la adecuacion medida de
proteccion/trabajo en camaras de baja temperatura. Art. 82 Convenio Colectivo de la Flota del
banco pesquero Canario-Sahariano (BOE de 27 de agosto de 1997). Convenio Colectivo para la
Industria de las Granjas Avicolas y otros Animales (BOE de 1 de marzo de 2001). Art. 73
Convenio Colectivo para la Flota Congeladora de Marisco (BOE de 8 de julio de 1996). Art. 27
Convenio colectivo de Pescados P.C.S. (BOE 2 junio 2010). Art. 34 Convenio colectivo de J2Y
Integra, S.L. J2Y Integra (BOE 30 agosto 10). Art. 77 VI Convenio colectivo del grupo de
empresas Union Radio(BOE 5 agosto 2010).Art. 107, Convenio colectivo de &mbito estatal para
las industrias del curtido, correas y cueros industriales y curticion de pieles para peleteria (BOE
30 septiembre 2010).

288 Art. 50 Convenio Colectivo del sector de «Industria de la Madera y Corcho» suscrito
por la Asociacion de Empresarios del Comercio de Maderas, Tableros, Chapas y Molduras
(ACOMAT), la Asociacion de Fabricantes de Muebles y Afines de la Comunidad de Madrid
(AFAMID), la Asociacion Provincial de Instaladores de Suelos de Madera de Madrid
(APISMA), la Asociacion de Empresarios Rematantes y Aserradores de Madrid, Comisiones
Obreras y Union General de Trabajadores. (BOCM 28 de julio de 2000). Art. 35 Convenio
Colectivo del sector del «Campo de Madrid», suscrito por ASAJA, Unién General de los
Trabajadores y Comisiones Obreras (BOCM 26 de febrero de 2000).
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de seguridad y salud de revisar la adecuacion de estos equipos con las

necesidades a cubrir®®’,

Por su parte, y en lo que refiere a los equipos de proteccion individual se observa
que la negociacion colectiva regula de manera conjunta e indistinta éstos con la
ropa de trabajo o vestuario y caracterizandose la regulacion por tener un perfil
meramente reparador. Raramente el principio de subsidiariedad relativo al
empleo de los equipos de proteccion individual es reflejado en la negociacion
colectiva, decantada por regular conjuntamente el vestuario y los EPIS,
imponiendo con caracter obligatorio el uso de los mismos e ignorando los
requisitos establecidos por la normativa vigente para determinar el uso por los
trabajadores de los citados EPIS?®. En este sentido resulta sorprendente que la
negociacién colectiva lejos de diferenciar entre prendas de trabajo y equipo lo
que hace es complicar ain mas su distincion en la medida en que el tratamiento
es heterogéneo, pues mientras que algunos convenios aluden conjuntamente a
medios y equipos de proteccion individual, ropa de proteccion y prendas de
seguridad®®, otros aluden a medidas de proteccion personal y equipos de

trabajo”®.

El EPI es de caracter personal, razén por la cual tales equipos de proteccién
individual resultan subsidiarios respecto de otras medidas de proteccion a las que
la normativa confiere preferencia, esto es, los medios técnicos de proteccion
colectiva o las medidas, metodos y procedimientos de organizacion del trabajo,
tal y como recogen los principios de la accién preventiva ya analizados, de
manera que, solo cuando estos Ultimos no eviten o limiten suficientemente los
riesgos, serd imprescindible la utilizacién de equipos de proteccion individual.
Cualidad que reiteran un buen nimero de convenios colectivos, remarcando ese
principio de subsidiariedad de los equipos de proteccion individual y de

prevalencia de los de proteccion colectiva®".

287 Art. 53 Convenio colectivo de 13 de mayo de 2010 de Hijos de Rivera, S.A. (BOE
25 mayo 2010).Art 53 Avanza Convenio colectivo de Avanza Externalizacion de Servicios,
S.A. (BOE 25 febrero 2010).

288 Art. 58 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas,
cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010).

289 Art. 64 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

2% Art. 86 Convenio colectivo 2010 de Agencia Efe, SA. (BOE 15 octubre 2010)

21 Art. 19 bis. Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias
primas secundarias (BOE 24 febrero 2010). Art. 49 XI Convenio colectivo de la Fabrica
Nacional de la Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda (BOE 2 febrero 2010). Art. 22
Convenio colectivo de la recuperacion de residuos y materias primas secundarias (BOE 21
marzo 2011) art. 80
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Por ultimo, se prevé la obligacion de los trabajadores de uso adecuado de los
equipos de trabajo, conforme a su naturaleza y riesgos previsibles, asi como a la
informacion y formacion recibida. Prevision esta ultima, por cierto, ahora si muy
extendida en la negociacion colectiva, como demuestran los correspondientes
capitulos de faltas y sanciones que incorporan los textos convencionales, y que
con frecuencia contemplan el mal uso, deterioro, falta de colaboracion en general
0 conductas similares del trabajador en la utilizacién y conservacion de los

equipos de trabajo como incumplimiento laboral sancionable?*,

En lo que refiere al analisis de la negociacion colectiva provincial, en términos
generales, se aprecia un tratamiento puramente formal, limitandose a recordar la
las obligaciones empresariales en estas materias concretas. En los convenios
suele darse un tratamiento conjunto a los equipos de trabajo, medios de
proteccion y ropa de trabajo. De hecho, se advierte un error generalizado en los
textos que identifican la ropa de trabajo comun con los equipos de proteccion
individual, al definir, a proposito de las obligaciones en relacion a los equipos de
proteccion, la dotacion de prendas que los/las trabajadores/as deben recibir

periédicamente por parte de la empresa“®>.

La evolucion de estas medidas en la negociacion colectiva a nivel provincial es
practicamente inexistente, en la medida en que contindan siendo escasos los
convenios que contemplan referencias a esta materia, de hecho tan solo se ha
encontrado un convenio que refiera a los equipos de proteccion individual. La
regulacion que el citado convenio colectivo efectlia se limita, una vez mas, a

V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).

2%2 Art. 36 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE
23 marzo 2010).Art 51 | Convenio colectivo de Importaco, S.A. (BOE 25 marzo 2010). Art.33
Convenio colectivo de Top-Room, SL. (BOE 21 octubre 2010).

2% Art. 61 Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BOCM de 22 de
marzo de 2000). Art. 39 Acuerdo 15-2-2000, de la Mesa Sectorial de Negociacion de
Condiciones de Trabajo del personal funcionario de administracion y servicios de la
Administracion General de la Comunidad de Madrid y sus Organismos Auténomos (BOCM de
29 de febrero de 2000). Art.41 Convenio Colectivo del Sector de Exhibicion Cinematografica,
suscrito por la Sociedad de Empresarios de Cine de Espafia, CCOO y UGT (BOCM de 26 de
enero de 2000). Art. 31 Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para
la Tercera Edad en la Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat
Valenciana de 1 de marzo de 2000). Art. 72 111 Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -
antes, Difusié Digital Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010).
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indicar la obligacion empresarial de facilitar el quipo de trabajo, confundiendo y
mezclando la ropa de trabajo y los equipos de proteccion individual®*.

6. INFORMACION Y FORMACION DE LOS TRABAJADORES
A. Diferencias entre ambas obligaciones

La informacion y la formacion de trabajadores en materia de prevencion de
riesgos laborales suelen ser objeto de tratamiento conjunto en la negociacién
colectiva. Sin embargo entre ambas existen diferencias fundamentales.

En primer término, la obligacion de informacion se concreta en la puesta en
conocimiento de los trabajadores de una serie de aspectos relacionados con la
prevencion de riesgos laborales. En concreto, el empresario debe informarles
acerca de los riesgos existentes en la empresa y en cada puesto de trabajo, de los
equipos de proteccion que deben ser utilizados a los efectos de eliminar o reducir
tales riesgos y de las medidas de emergencia adoptadas por el empresario para
los casos de riesgo grave en la empresa. Desde esta perspectiva, la informacion
cumple un doble objetivo: que el trabajador “pueda conocer real y efectivamente
los riesgos derivados de su trabajo conociendo sus efectos y consecuencias y
garantizar el uso de medidas de proteccion; y (...) asegurar la consulta y
participacion de los trabajadores en la adopcién de decisiones empresariales de
caracter preventivo”?>,

Por su parte, la formacion conlleva algo mas que la puesta en conocimiento del
trabajador de los riesgos a los que puede estar expuesto y de las medidas para
evitarlos, toda vez que lleva implicita la idea de ensefianza y de aprendizaje
acerca de las medidas necesarias para reducir o eliminar el riesgo.

A pesar de las diferencias existentes entre ambas obligaciones, ciertos convenios
colectivos de 2000 confundian las obligaciones de informacién y de formacion.
Asi, frente a una concepcién de la formacion que no se limita a informar a los
trabajadores sobre la existencia del riesgo, sino que incluye acciones para que
aquéllos adquieran el conocimiento necesario para evitar los riesgos, algunos
convenios nacionales referian la obligacion de formacién con la puesta en
conocimiento del trabajador en el “momento de ser admitido, y con la
periodicidad necesaria, de los peligros y efectos nocivos de los materiales

24 Art. 25 del Convenio Colectivo de trabajo del sector del Comercio de Derivados de
los Agrios de Valencia (BO. Valencia 16 junio 2010).

2% LOPEZ GANDIA, J., BLASCO LAHOZ, J.F., Curso de Prevencion de Riesgos
Laborales, 42 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, pag. 69.
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utilizados, protecciones para evitarlos e instrucciones a seguir en caso de riesgos”
y todo ello indicado “extractadamente, en carteles colocados en los lugares de

trabajo habituales”?%.

También se apreciaba esta confusién en algunos otros convenios, tanto
autonomicos como supra autondmicos, que determinaban que la formacion para
los empleados se reducia a entregarles en el momento de su contratacion “un
folleto, Unico para todo el sector, que con un caracter practico, tanto normativo
como informativo, habrd de complementarse en cada empresa con los puntos
especificos de la misma, fundamentalmente en todo lo relativo a las instrucciones
de actuacion en caso de evacuacion, y conforme a lo que establezca el plan de
emergencia”297.

En la negociacion colectiva de 2010 la confusién persiste, como se aprecia por
ejemplo en el V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aérea, cuyo art. 113 establece que “se formara e informara a los trabajadores de
Aena sobre los riesgos de su puesto de trabajo y las conductas que deben seguir
para prevenirlos y/o evitarlos. Dicha formacidn se regira por lo estipulado en este
Convenio en materia de formacion”®®®, o en el | Convenio colectivo de
Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO), que alude al folleto informativo

como instrumento de formacion.

B. Previsiones convencionales

Muestra de la creciente importancia que han adquirido tanto la informacion
acerca de los riesgos existentes en el ambiente de trabajo como la formacion para
la prevencion de riesgos, es la recepcion en muchos convenios colectivos de la
obligacién del empresario de informar y de formar a sus trabajadores en materia
de prevencion. Sin embargo, como viene siendo habitual en todas las materias

2% Art. 80.12 Convenio Bésico de Industrias Carnicas (BOE 25 agosto 1999). Art. 69.12
Convenio Colectivo para la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE 26 noviembre 1997).
Anexo Il, apartado 3.12 del Convenio Colectivo para las Industrias del Frio Industrial (BOE 7
noviembre 2001).

27 Art. 60 del 11 Convenio Colectivo para el Sector del Telemarketing (BOE 8 marzo
2002). En el &mbito autonémico: Art. 40 Convenio colectivo del sector de «Limpieza de
Edificios y Locales» (BO. Comunidad de Madrid 28 septiembre 2000).

2% En el mismo sentido, art. 56 Convenio colectivo estatal para las empresas de
publicidad (BOE 24 febrero 2010). En similares términos, recogiendo la literalidad de la LPRL
sobre el contenido del art. 19: art. 76 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1
abril 2010).
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hasta ahora analizadas, el tratamiento que se da en los distintos sectores a las
obligaciones de informacion y de formacion es claramente desigual.

a) Obligacion de informacion

Son ciertamente escasas las previsiones convencionales sobre la obligacion
empresarial de informar al trabajador acerca de los riesgos a que puede verse
expuesto durante su prestacion de servicios, y, sin embargo, la falta de
previsiones en la LPRL sobre el contenido de la obligacion de informacion y del
procedimiento para suministrarla, abre a los convenios colectivos un campo muy
amplio de actuacion para concretar los aspectos de esta obligacion silenciados
por la Ley.

En la negociacion colectiva de 2000, la obligacién de informacion se resuelve en
la generalidad de los convenios haciendo una somera referencia a la obligacion
de los empresarios de facilitar al personal de nuevo ingreso en la empresa
informacion acerca de los riesgos y peligros -tanto los generales como los
especificos de su puesto de trabajo®”- que puedan afectarle, y sobre la forma,
métodos y procesos que deban observarse para prevenirlos o evitarlos.>® Esta
prevision se complementa con el deber del empresario de informar sobre los
mismos aspectos a los Delegados de Prevencién o, en su defecto, a los

representantes de los trabajadores"".

En ocasiones la obligacion de informacion viene referida a la prevision de que
los productos que manejen los trabajadores estan convenientemente etiquetados y
dispongan de su correspondiente ficha técnica, asi como a la obligacién de la
empresa de poner a disposicion de los trabajadores y de los Delegados de
Prevencidn de la ficha técnica de los productos que se utilicen®®.

299 Art. 61.1 del 111 Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001).

%0 En algtin caso la previsién es mucho més lacnica que eso. Por ejemplo, el art. 30
Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad en la
Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat Valenciana 1 marzo 2000): :
“Los trabajadores tienen derecho a ser informados sobre todas las cuestiones de salud laboral
que afecten a la empresa en su conjunto como de cada tipo de puesto de trabajo o funcion”.

%L Art. 27 Convenio Colectivo Estatal de Jardineria ( BOE 26 mayo 2001). Art. 27
Convenio Colectivo de mantenimiento y conservacion de instalaciones Acuéticas (BOE 19
junio 2001).

%02 Art. 100 Convenio Colectivo de la Industria Textil y de la Confeccién (BOE 21
agosto 2000).
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Asimismo, se agota la obligaciéon de informacion, segin lo dispuesto en algun
ambito, con la entrega al trabajador, en el momento del ingreso o cuando cambie
de puesto de trabajo, de una ficha de riesgos y de las medidas de seguridad
correspondientes a su puesto de trabajo que cumple la funcién informativa®®.
Solo ciertos convenios colectivos, pertenecientes a empresas 0 a sectores
caracterizados por su alto indice de riesgos, incluyen medidas mas estrictas en
materia de informacion. En este sentido, el punto 2 del Anexo sobre seguridad y
salud en el trabajo del Convenio Colectivo General para el Sector de la
Construccion®®, parte de la premisa de que una de las vias para reducir la
accidentalidad en este sector es el desarrollo de una constante y completa
actividad de informacion que se concreta en los siguientes aspectos: a) incidir en
que los trabajos en algunas de las actividades de la construccion tienen un alto
riesgo; b) elaboracion de un programa de estadisticas para el sector; se considera
fundamental proporcionar al sector en tiempo real los datos de accidentalidad y
poder determinar las acciones a aplicar; c¢) informacion periddica de las
actividades, control de resultados parciales y grado de cumplimiento de los
objetivos; d) a la vista de las anteriores campafias de informacion, se realizara un
estudio por expertos respecto a la estrategia a emplear para fomentar una
comunicacion efectiva.

En el afio 2010 la situacion es similar, sin que pueda apreciarse evolucion alguna
respecto de las clausulas convencionales relativas a la obligacion informativa.
Siguen siendo los convenios de sectores con altos indices de riesgos los que
inciden mas en la materia, como por ejemplo el Acuerdo del Comité Mixto de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente, suscrito al amparo de lo
dispuesto en el XV Convenio colectivo de la industria quimica, que contempla
“acciones de difusion del conocimiento de los riesgos profesionales en el sector,
asi como de los principios de accion preventiva de los mismos, o de las normas
concretas de aplicacion de tales principios. Para lograr la mayor difusién se
realizara el disefio y desarrollo de una Plataforma web de difusion que actle
como soporte principal para la difusion de toda la informacion de caracter
normativo, técnico y de difusion que pudiera ser de interés para las empresas y
trabajadores, con el fin de promover y facilitar la implementacion de una cultura
de preventiva de riesgos laborales. Este Comité Mixto podra disefiar cualquier
otra accion informativa o divulgativa que encaje con los fines y objetivos de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.”

Por su parte, el Acuerdo Marco del Grupo Repsol de 1999, sin contener una
regulacion muy detallada de la obligacion de informacion, determinaba que sélo

%03 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura 8 julio 1999).

%4 BOE de 4 de junio de 1998.
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los trabajadores que hayan recibido la informacion suficiente y adecuada pueden
ser asignados a puestos de trabajo con riesgos graves*®. Esta clausula se
encuentra también en el XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano de 2010,

entre otros®®®.

b) Obligacion de formacion

La formacidén comprende el conjunto de técnicas orientadas a fomentar entre los
trabajadores “el interés por la prevencion y propiciar la adquisicion de una serie
de conocimientos que contribuyan a eliminar o reducir la siniestralidad
laboral”®”’. A su vez, la formacién cumple la funcién de convertir al trabajador
en sujeto activo de la prevencion “con derecho (a ser) formado suficientemente
para estar capacitado para participar en las decisiones de prevencion de
riesgos™®, eliminando definitivamente la concepcion del trabajador como sujeto
pasivo de la prevencion que se limitaba a recibir los equipos de proteccion
previstos, para convertirlo en un sujeto activo de la prevencion.

a") Marco legal

A pesar de su importancia como medida para evitar la produccion de siniestros,
la formacién ha sido la gran olvidada; las normas se limitaban a recoger un
conjunto de recomendaciones técnicas de seguridad en los lugares de trabajo que
debian ponerse en conocimiento de los trabajadores y un conjunto de referencias
sobre su derecho a acceder a la informacién sobre riesgos, medidas de

proteccion, precauciones a adoptar, etc.>®.

%05 Art. 30.1 del 11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE 24 julio 1999).

%% Art. 44 Convenio colectivo de Saint-Gobain Cristaleria, S.L. (BOE 21 agosto 2010).
Art. 65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010).

%7 JIMENEZ GARCIA, J., ESTEVEZ GONZALEZ, C., “La labor formativa en el
marco del derecho a la seguridad e higiene”, en AA.VV La reforma del mercado de trabajo y de
la seguridad y salud laboral (J.L., Monereo Pérez ed.), Universidad de Granada, Granada, 1996,
pag. 640.

%08 RUIZ FRUTOS, C., “Formacién en prevencion de riesgos laborales”, Cuadernos de
Relaciones Laborales, nim. 14, 1999, pag. 165.

%9 JIMENEZ GARCIA, J., ESTEVEZ GONZALEZ, C., “La labor formativa en el
marco del derecho a la seguridad e higiene”, en AA.VV La reforma del mercado de trabajo y de
la seguridad y salud laboral (J.L., Monereo Pérez ed.), Universidad de Granada, Granada, 1996,
pag. 649.
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Con caracter previo a la promulgacion de la LPRL, el articulo 19.4 ET (1980)
obligaba al empresario a facilitar a sus trabajadores una adecuada formacion en
materia de prevencion de riesgos, bien a través de servicios propios bien a través
de los servicios oficiales correspondientes; obligacién empresarial que suponia la
“manifestacion concreta y muy importante del deber general empresarial de
garantizar al trabajador una proteccion eficaz en materia de seguridad e
higiene™°, que se veia completada con el correlativo deber del trabajador de
seguir las ensefianzas y a realizar las practicas oportunas.

En la actualidad, la formacion en materia de seguridad y salud en el trabajo
forma parte integrante de la obligacién general de prevencién de riegos que se
impone al empresario.

En los términos expresados por el articulo 19 LPRL, el empresario debe
garantizar una formacién adecuada y suficiente a sus trabajadores que abarca
varios aspectos:

- En el momento de la contratacion del trabajador, con independencia de la
modalidad contractual utilizada y de su duracion.

- Actualizacion de la formacion siempre que se produzca un cambio en las
funciones del trabajador o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en
los equipos de trabajo.

- Centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién de cada
trabajador que, ademas, debe ser constantemente adaptada a la evolucién
de los riesgos o a la aparicion de nuevos riesgos.

b”) Recepcidn en la negociacion colectiva

Partiendo de la premisa de que s6lo con una adecuada formacion en materia de
prevencion se puede reducir la siniestralidad laboral y el alto ndimero de
accidentes®, ciertos convenios colectivos contienen una regulacion

pormenorizada de la obligacion de formacion convirtiéndola en uno de los

319 FERNANDEZ MARCOS, L., “Seguridad e Higiene”, en Comentarios a las Leyes
laborales. El Estatuto de los Trabajadores™, vol. V, (E. Borrajo dir.), Edersa, Madrid, 1985,
pag. 87.

311 Esta es la concepcion de la formacion en materia de prevencion que contienen la mayoria de
los convenios colectivos de ambito empresarial del sector energético, vid. al respecto
MONEREO PEREZ, J.L., (dir.), La negociacion colectiva en el sector energético, Coleccion de
Informes y Estudios, Serie Relaciones Laborales, nim. 31, MTAS, Madrid, 2000.
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elementos claves de la prevencion de riesgos. Desde esta perspectiva, en 2000 se
parte de la base de que la prevencion conlleva como tarea prioritaria la formacion
de todos los implicados en tal actividad preventiva®? y que la formacién de los
trabajadores representa una accion conjunta dirigida a potenciar las acciones
preventivas®*®,

Con el objetivo de lograr una formacién en materia de prevencion adecuada a los
riesgos propios de cada empresa, las partes se proponen “alcanzar una formacion
integrada respecto de las actividades que desarrollen las empresas”, y toman en
consideracion para el establecimiento de planes de formacion “cada puesto de
trabajo, las unidades didacticas adecuadas, los instrumentos de medida de
habilidad, de conocimiento y de actitudes frente a los riesgos inherentes al puesto
de trabajo y la técnica psicopedagdgica a utilizar™".

En el afio 2010 también pueden citarse convenios que atribuyen a la formacion
preventiva este papal protagonista: asi, se le atribuye condicién de pilar basico
para la integracion de la prevencion de riesgos laborales y el desarrollo de la
cultura preventiva.®®

Frente a los convenios colectivos que contienen declaraciones especificas de
propdsitos en materia de formacion para la prevencion y que convierten la labor
formativa en uno de los elementos clave de la prevencion, se sitdan los
convenios, tanto de 2000 como de 2010, que contienen declaraciones genéricas
acerca de la necesidad de formar a los trabajadores para prevenir los riesgos en el
trabajo.

Estos convenios colectivos —fundamentalmente de ambito nacional- se limitan a
enumerar el elenco de obligaciones que pueden exigirse al empresario en esta
materia pero sin concretar ni el alcance ni el contenido especifico de los
programas de formacion®®. Las previsiones que se contienen al respecto
simplemente mencionan el “derecho de los trabajadores a la informacion y

312 Art. 60 del 11 Convenio Colectivo para el sector de Telemarketing (BOE 8 marzo
2002). Actualmente: art. 55 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo
ONO). (BOE 3 abril 2010).

13 Art. 66.10 Convenio colectivo General para la Industria Quimica (BOE 26 junio
2001).

14 Art. 8 del Acuerdo Bésico en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en Catalufia
(DO Catalufia 4 noviembre de 1996).

315 Art. 50 Convenio colectivo de Hijos de Rivera, S.A. (BOE 25 mayo 2010). En el
ambito autondmico: art. 53 Convenio colectivo de trabajo del sector de transitarios y aduanas de
Barcelona para los afios 2010-2013 (BO. Barcelona 9 noviembre 2010).

%16 Art. 15.2 Convenio Colectivo para la Industria Fotogréfica (BOE 15 enero 2002).
Art. 72 Convenio Colectivo Flota Congeladora de Marisco (BOE 8 julio 1996).
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formacion sobre las condiciones de trabajo, sobre las caracteristicas de su
actividad y de su centro de trabajo, sobre la maquinaria y tecnologia empleada y
sobre todos los demaés aspectos del proceso laboral que de alguna forma pudieren
representar un riesgo para su seguridad y salud personal en el trabajo”, y la
obligacién del empresario de “formar especificamente al trabajador sobre los
riesgos que, en su caso, pudieran existir en un determinado puesto de trabajo, asi
como sobre el uso de los medios y conductas necesarios para su eliminacion™",
o de “impartir en su caso la formacion complementaria necesaria que sea

. 5318
precisa”” ",

Finalmente, junto a los anteriores se situan los convenios de 2000 —tanto
nacionales®® como de &mbito inferior®®- que se limitaban a reproducir,
practicamente sin variacion alguna, lo dispuesto en el articulo 19 LPRL con
férmulas que ponian de manifiesto que el empresario debe ‘“garantizar la
formacion practica adecuada en estas materias de los trabajadores que contrata, o
cuando cambien de puestos de trabajo o tengan que aplicar nuevas técnicas,
equipos y materiales que puedan ocasionar riesgos para el propio trabajador, para
sus compafieros o terceros”. El mismo tipo de clausulas se aprecia en los
convenios de 2010%%,

817 Art. 75 del | Convenio Colectivo General para el Sector de las Empresas
Concesionarias y Privadas de Aparcamiento de Vehiculos (BOE 11 marzo 1998). Actualmente,
en el mismo sentido: art. 22 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y
materias primas secundarias (BOE 24 febrero 2010). art. 76 V Convenio colectivo de Patentes
Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).

38 Art. 61.1 del 111 Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001).

19 Art. 61 Convenio Colectivo para la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE 26
noviembre 1997). Art. 2 del IV Convenio Colectivo Unico entre el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, diferentes organismos autdnomos del mismo y su personal laboral (BOE
18 diciembre 1996). Art. 21.1.4 Convenio Colectivo de Mataderos de Aves y Conejos (BOE 17
noviembre 2000). Art. 15.1 Convenio Colectivo para la Fabricacion de Alimentos Compuestos
para Animales (BOE 16 octubre 2001). Art. 33 del Il Convenio Colectivo Estatal de la Madera
(BOE 24 enero 2002). Art. 23 Convenio Colectivo Estatal de Tejas, Ladrillos y Piezas
Especiales de Arcilla Cocida (Resol. 12 septiembre 2000). Art. 15 Convenio Colectivo de
Fabricacion de Alimentos Compuestos para Animales (Resol. 18 de julio 2000).

%20 Art. 20 Convenio Colectivo de Empresas Distribuidoras de Energia Eléctrica de la
provincia de Cordoba (BOP 11 octubre 2001). Art. 25.1 convenio colectivo del sector de
«Residencias Privadas de la Tercera Edad», (BO. Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000).
Art. 59 Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BO. Comunidad
de Madrid 22 marzo 2000).

%21 Art. 47 Convenio colectivo de Autobar Norte, S.A. (BOE 5 febrero 2010). Art. 42 |
Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE 23 marzo 2010). Art.
15 Convenio colectivo para la industria de alimentos compuestos para animales (BOE 23 abril
2010).
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¢’) Programas de formacion

* Destinatarios

Suele ser frecuente en la negociacion colectiva la inclusion de programas o
planes de formacion especifica orientados a garantizar una formacion adecuada
dirigida a una gran variedad de sujetos. En concreto, ciertos convenios de 2000 —
nacionales y de &mbito inferior- reconocen el derecho a la formacién tanto a los
trabajadores de la empresa en general®?, como a ciertos colectivos especificos
como son los miembros del Comité de Seguridad y Salud y Delegados de
Prevencion®?, los componentes del Servicio de prevencion®®*, el empresario y los
jefes de departamento®®, quienes ocupen o0 vayan a ocupar puestos de gestion o
de mando®?® o, en general quienes ostentan algin puesto de responsabilidad®’.

%2 En el ambito nacional, véase: Art. 66.10 Convenio Colectivo General para la
Industria Quimica (BOE 26 junio 2001). En el ambito autonémico, véase: Art. 30 Convenio
Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad en la Comunidad
Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat Valenciana 1 marzo 2000). Actualmente:
art. 113 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea (BOE 16 enero
2010).

%23 En el &mbito nacional, veéase: Art. 101 del Il Convenio Colectivo del Ente Pdblico
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 14 mayo 1999). En el &mbito autonémico:
Art. 37.9 Acuerdo 15-2-2000, de la Mesa Sectorial de Negociacion de Condiciones de Trabajo
del personal funcionario de administracion y servicios de la Administracion General de la
Comunidad de Madrid y sus Organismos Auténomos (BO. Comunidad de Madrid 29 febrero
2000).

%24 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura 1 junio 1999).

%2> Convenio Colectivo de la Flota congeladora del banco pesquero Canario-Sahariano
(BOE 27 agosto 1997).

36 Art. 61.2 del 111 Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001).

%27 En este sentido el articulo 3 del Anexo sobre seguridad y salud en el trabajo del
Convenio Colectivo General del Sector de la Construccién (BOE 4 junio 1998), prevé planes de
formacion con contenidos especificos para los gerentes de empresa, los responsables de obra y
técnicos de ejecucion y los mandos intermedios.
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No obstante, la técnica més utilizada por la negociacion colectiva es la de
establecer planes o cursos orientados solo a los trabajadores del sector o de la

empresa y a los Delegados de Prevencion?.

En 2010, aunque se reitera esta tendencia a contemplar como sujetos
destinatarios a los trabajadores y a los delegados de prevencion®®, algunos
convenios reconocen el derecho a la formacién exclusivamente de los Gltimos,
sin mencién alguna a los trabajadores de la empresa.**®

* Contenido

En cuanto al contenido de los programas de formacion, la negociacion colectiva
de 2000 es bastante uniforme. Asi, la generalidad de los convenios preve un
contenido basico y minimo para los empleados y uno mas detallado, a través de
un programa especial dentro de los planes generales de formacion de cada

empresa®®, para los Delegados de Prevencion®®.

Es de destacar la diferencia existente en algun convenio nacional entre los
niveles de formacion previstos para los trabajadores y los Delegados de
Prevencion. Asi, mientras que la formacion de los Delegados de Prevencion es
sumamente extensa, abarcando la totalidad de los aspectos de la prevencion, la de
los empleados se limita a darles a conocer los aspectos mas peligrosos de su
trabajo y las medidas a adoptar en caso de emergencia®*®. Aunque el mayor nivel

%8 Art. 115 Convenio Colectivo para las Industrias Extractivas del Vidrio, Cerdmica y
para las de comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE 31 julio 1999). Art. 57.5
Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE 2 junio 2000).

%9 Art. 53 | Convenio colectivo de la Fundacién Menifios (BOE 1 julio 2010). Art. 65
Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010).

330 Art. 33 1 Convenio colectivo de Mantrol Servicios, S.L. (BOE 17 marzo 2010). Art.
77 V1 Convenio colectivo del grupo de empresas Union Radio (BOE 5 agosto 2010). En el
ambito autonémico: art. 49 Convenio Colectivo para el Sector Hormigones y Canteras de
Bizkaia (BO. Bizkaia 25 enero 2010).

%1 Tal y como se prevé en el articulo 30.2 del 11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol
(BOE 24 julio 1999).

%2 Art. 115 Convenio Colectivo para las Industrias Extractivas del Vidrio, Ceramica y
para las de comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE 31 julio 1999). Art. 57.5
Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE 2 junio 2000).
Anexo sobre seguridad y salud en el trabajo del Convenio Colectivo General del Sector de la
Construccion (BOE 4 junio 1998).

%33 Art. 60 del Il Convenio Colectivo para el Sector del Telemarketing (BOE 8 marzo
2002).

106



{—‘
= - =3

-

MINSSTERIO INSTITUTO NADONAL ) i
OF TRABAJO n DE SECURDAD E MGIENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

| IGRACH ENELT 0 N
Eines JoN VAT UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

de formacion obedece, segun el convenio, a las funciones que desarrollan los
Delegados de Prevencion, ello no justifica el escaso contenido del plan de
formacion que el convenio prevé para los empleados que no tienen asignadas
tareas especificas en materia preventiva.

De forma similar, algun convenio colectivo autonémico, aunque reconoce el
derecho a la formacion de todos los trabajadores de la empresa, s6lo pormenoriza
la formacion exigible a los Delegados de Prevencion. En efecto, a partir de la
apreciacion de que “una parte muy importante de los recién nombrados
Delegados de Prevencion carecen de formacion adecuada para desarrollar la
funcion que la Ley les asigna”, el Acuerdo Interprofesional en materia de salud y
prevencion de Riesgos laborales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®**,
disefia un plan de formacion de Delegados de Prevencion consistente en un curso
general béasico, con contenidos y duracion consensuados y determinados,
impartido por centros reconocidos y homologados del sistema educativo, por
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, por servicios de prevencion acreditados respecto a los Delegados de
Prevencion de las empresas con las que tengan concertados sus servicios, y por
los sindicatos en lo relativo al contenido normativo, y fiscalizado en su
desarrollo. Incluyendo asimismo una formacién més adaptada a las necesidades
de sectores o subsectores que, por la especialidad o intensidad de los riesgos, o

requieran®®.

Finalmente, hay que advertir que son muy escasos los convenios que contienen
referencias expresas a la formacion centrada especificamente en el puesto de
trabajo o funcién de cada trabajador, asi como al hecho de que tal formacion
debe adaptarse a la evaluacion de los riesgos, a la aparicion de otros nuevos y
debe repetirse periddicamente si fuera necesario®®. Sélo en casos muy concretos
la formacion no se limita a la adquisicién de conocimientos para evitar los

334 BO Pais Vasco 27 enero 1998.

%% Tal plan de formaci6n especifico para los Delegados de Prevencion incluye (art. 9)
una formacion basica cuyo objeto es proporcionar el nivel basico de capacitacion que habran de
requerir los Delegados de prevencion para el desempefio de sus funciones, consistente en un
curso que incluye una parte Normativa y otra técnica. A su vez, se prevé una formacion
especializada con el objeto de proporcionar niveles de capacitacion adecuados, para los
Delegados de Prevencion de empresas pertenecientes a sectores o subsectores que, por
especialidad o intensidad de los riesgos, requieren de una formacién adaptada a sus necesidades.

%36 Art. 30 del 11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE de 24 de julio de 1999). Art.
30 Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad en
la Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat Valenciana 1 marzo 2000).
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riesgos estrictamente laborales, sino que busca que el trabajador pueda evitar y

controlar cualquier tipo de riesgo que se pueda presentar®*’.

En 2010 se sigue apreciando la diferencia en el nivel formativo segun que se trate
de delegado de prevencién o de trabajador ordinario®®, y por otro lado es
frecuente la remision a planes formativos que el propio convenio no desarrolla®*?,
precisando que se adoptard en coordinacion con los representantes de los

trabajadores®*® o con el comité de seguridad y salud®*.

Aunque no se precisen los contenidos formativos, a veces se menciona algun
extremo especifico, como por ejemplo cursos sobre utilizacion de equipos de
proteccion individual siempre que se vayan a incorporar nuevos equipos y con la
periodicidad que se marque para los equipos habituales, cursos de primeros
auxilios para el personal asignado al plan de emergencia de los centros de
trabajo®*, o lo necesario para facilitar a todo el colectivo de la empresa el
conocimiento de la normativa vigente en esta materia, que esté relacionada con
su actividad laboral®*®.

Si bien no es lo mas habitual, si que se encuentran convenios, tanto nacionales
como de ambito inferior, en los que se detalla el programa formativo, al menos
en sus lineas esenciales. Es el caso, por ejemplo, del IV Convenio colectivo

%37 En este sentido, los articulos 79 y 80 del Convenio Colectivo de la Flota congeladora
del banco pesquero Canario-Sahariano (BOE 27 agosto 1997), prevé la realizacion de ejercicios
a bordo para garantizar la seguridad en toda su extension (del bugue y de los tripulantes frente a
los posibles riesgos) cada quince dias, y la asistencia a cursos de formacion integral.

%8 Art. 55 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO).
(BOE 3 abril 2010). Art. 18 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A.
(BOE 22 abril 2010). Art. 80 XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo
2010).

339 Art. 60 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010). Art. 183 XXIIl Convenio colectivo de Bridgestone
Hispania, SA. (BOE 28 julio 2010). Art. 85 Convenio colectivo de Agencia Efe, SA. ( BOE 15
octubre 2010).

%40 Art. 33 Convenio colectivo de Autobar Norte, S.A. (BOE 5 febrero 2010).

%1 Art. 65 Il Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -antes, Difusié Digital
Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010).

%2 Art. 76 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).

¥3 Art. 52 1l Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial Eroski-
Sociedad Anénima de Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion
del Mediodia y Aragon, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego Supermercados,
S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A., Distribuidores de
Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo, S.L.U. (BOE 29 mayo
2010). Art. 72 Convenio colectivo de Carlson Wagonlit Espafia, SLU. (BOE 12 julio 2010). Art.
52 111 Convenio colectivo de supermercados del Grupo Eroski (BOE 15 abril 2011).
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estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas, cales y sus prefabricados de
2010, que en su art. 55 precisa los contenidos formativos adecuados segin que se
trate del nivel basico o especifico por oficios, asi como su carga horaria
correspondiente.**

Por altimo, constatamos que se ha generalizado la clausula tan escasa en 2000,
segun la cual la formacion ha de estar centrada especificamente en el puesto de
trabajo o funcion de cada trabajador, asi como al hecho de que tal formacion
debe adaptarse a la evaluacion de los riesgos, a la aparicion de otros nuevos y

debe repetirse periédicamente si fuera necesario®®.

En otro orden de consideraciones, cabe llamar la atencion sobre el Convenio
Colectivo General del Sector de la Construcciéon®*, que, de conformidad con lo
establecido en el art. 10 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, Reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccion, y como forma de acreditar, entre
otros dados, la formacion especifica recibida por los trabajadores en materia de
prevencion de riesgos laborales (de acuerdo con los programas formativos
establecidos convencionalmente), contempla la implantacion en todo el territorio
nacional de la expedicion de una cartilla o carné profesional, denominada
“Tarjeta Profesional de la Construccion”. Tiene por objeto certificar, entre otros
datos, la formacion inicial recibida por el trabajador en materia de prevencion de
riesgos laborales, asi como la categoria profesional del trabajador, su experiencia
en el sector, los reconocimientos médicos y la formacion de todo tipo recibida

por el trabajador®*’.

¥4 También contiene un desglose de contenidos formativos el art. 205 del XIX
Convenio colectivo de Iberia Lineas Aéreas de Espafia, S.A. y su personal de tierra (BOE 19
junio 2010). Art. 65 Il Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -antes, Difusié Digital
Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010). Art. 39 11l Convenio colectivo de
Aga Airlines Ground Assistance, SL. (BOE 10 febrero 2011). En el &mbito autonémico: art. 53
Convenio colectivo de trabajo del sector de transitarios y aduanas de Barcelona para los afios
2010-2013 (BO. Barcelona 9 noviembre 2010). Art. 7 Convenio Colectivo del Sector de Bizkaia
(BO. Bizkaia 14 mayo 2010).

%> Entre otros muchos convenios de ambito supraautondmico: art. 62 VII Convenio
colectivo de EPE Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 2 diciembre 2010). En
el ambito autonémico: art. 23 Convenio Colectivo de trabajo del sector de Tintorerias y
Lavanderias de la provincia de Valencia (BO. Valencia 15 mayo 2010).

346

2007).

%7 GARCIA BLASCO, J., “La subcontratacion en la Construccion: a proposito del
Reglamento de 24 de agosto de 2007, Aranzadi Social nam. 17, 2008. Véase igualmente
TOSCANI JIMENEZ, D., “Reflexiones criticas acerca del nuevo régimen de subcontratacion en
el sector de la construccion: el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto”, Aranzadi Social num.
15, 2007.

IV Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion (BOE 17 agosto
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d’) Tiempo dedicado a la formacion y su financiacion

Las previsiones en materia de formacion antes sefialadas, se completan en los
convenios colectivos con referencias concretas al tiempo que ha de dedicarse a la
asistencia de los cursos de formacion y a su financiacion. No obstante, la
negociacién colectiva, tanto nacional como inferior, se ha venido limitando en
este punto a prever la obligacion de asistencia a los cursos formativos, que se
realizaran dentro del horario de trabajo o fuera del horario de trabajo pero con
descuento de la jornada del tiempo invertido en su asistencia**. En algun caso, se
precisa el nimero minimo de horas formativas®*®, delegando la duracion
concreta, asi como su disefio y contenido, a la Comision Paritaria del

Convenio®°,

Respecto a la formacién de los representantes de los trabajadores, encontramos
especificaciones en la negociacion colectiva autonémica y supra autondémica

%8 Hace diez afios: Art. 101 del 11 Convenio Colectivo del Ente Pablico Aeropuertos
Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 14 mayo 1999). Art. 85 del IV Convenio Colectivo Unico
entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, diferentes organismos autdnomos
dependientes del mismo y su personal laboral (BOE 18 diciembre 1996). Art. 21.1.4 Convenio
Colectivo de Mataderos de Aves y Conejos (BOE 17 noviembre 2000). Art. 61 Convenio
Colectivo para la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE 26 noviembre 1997). Art. 15.1
Convenio Colectivo para la Fabricacion de Alimentos Compuestos para Animales (BOE 16
octubre 2001). En el ambito autonémico: Art. 20 Convenio Colectivo de Empresas
Distribuidoras de Energia Eléctrica de la provincia de Cérdoba (BOP 11 octubre 2001). Art.
25.1 Convenio colectivo del sector de «Residencias Privadas de la Tercera Edad» (BO.
Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000). Art. 30 Convenio Colectivo Laboral para el Sector
Privado de Residencias para la Tercera Edad en la Comunidad Valenciana para los afios 1999-
2002 (DO. Generalitat Valenciana 1 marzo 2000). Actualmente: art. 22 Convenio colectivo para
el sector de recuperacion de residuos y materias primas secundarias (BOE 24 febrero 2010). art.
76 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 15 Convenio
colectivo para la industria de alimentos compuestos para animales (BOE 23 abril 2010). Art. 60
Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad Cooperativa
Limitada (BOE 8 abril 2010). En el &mbito autonémico: art. 53 Convenio colectivo de trabajo
del sector de transitarios y aduanas de Barcelona para los afios 2010-2013 (BO. Barcelona 9
noviembre 2010). Art. 37 convenio colectivo del sector de establecimientos sanitarios de
hospitalizacion, asistencia sanitaria, consultas y laboratorios de anélisis clinicos (BO.
Comunidad de Madrid 8 noviembre 2010). Art. 44 convenio colectivo del Sector de Protésicos
Dentales (BO. Comunidad de Madrid 21 junio 2010).

9 Art. 83 X111 Convenio colectivo general de centros y servicios de atencion a personas
con discapacidad (BOE 16 agosto 2010).

%0 Art. 30 Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para la
Tercera Edad en la Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat
Valenciana 1 marzo 2000).
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actual y pasada. Asi, se precisa que el tiempo dedicado a la misma se considera
tiempo de trabajo efectivo a todos los efectos, sin imputacion, por tanto, al
crédito horario garantizado®™*, que su coste no podra recaer en ningtin caso sobre
los Delegados de Prevencion®? y a sefialar que es obligacién del empresario
“proporcionar las horas necesarias para que los Delegados de Prevencion puedan
asistir a los cursos de formacion, al margen del crédito horario que les
corresponda por sus funciones de representacion sindical”***.

En conexién con todo esto, no falta algin convenio de 2010 que precisa que la
formacion se podra impartir por la empresa con medios propios 0 con Servicios
ajenos®*, resaltando una vez mas que, en cualquier caso, el coste no podra recaer
en los trabajadores®>. O bien “por el servicio de prevencién de las empresas,
propio o concertado, por trabajadores con nivel de cualificacion en prevencion de
riesgos de nivel intermedio o superior, o por cualquier otra entidad especializada
y homologada. Todo ello con cargo tanto a recursos propios de la empresa como

: : - 356
provenientes de subvenciones a programas formativos”.

7. MEDIDAS EN CASO DE RIESGO GRAVE E INMINENTE

Dentro del deber general del empresario de proteger la seguridad y la salud de
sus trabajadores, el articulo 21 LPRL incluye un conjunto de obligaciones que

%1 Art. 57.2.1 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y
Afines (BOE 2 junio 2000). Art. 8 Acuerdo Interprofesional en materia de salud y prevencion
de Riesgos laborales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BO Pais Vasco 27 enero
1998).

%2 Art. 77.5 X1 Convenio Colectivo de la ONCE y su personal (BOE 20 agosto 2001).
Actualmente: art. 22 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias
primas secundarias (BOE 24 febrero 2010).

%3 Art. 8 Acuerdo Interprofesional en materia de salud y prevencion de Riesgos
laborales en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

%4 Art. 52 Convenio colectivo interprovincial de la industria metalgrafica y de
fabricacion de envases metélicos (BOE 5 julio 2010).

%5 Art. 76 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 53 |
Convenio colectivo de la Fundacion Menifios (BOE 1 julio 2010).

%56 Art. 55 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas,
cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010).
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debe cumplir aquél cuando los trabajadores estén, o puedan estar expuestos, a un
riesgo grave e inminente®’. Tales obligaciones, se concretan en:

- Proporcionar a los trabajadores afectados informacion sobre la existencia
de tal riesgo y de las medidas que deben adoptarse para reducirlo.

- Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que los
trabajadores puedan interrumpir su actividad y, en su caso, abandonar de
inmediato el centro de trabajo, sin que los trabajadores estén obligados a
reanudar su actividad hasta que el riesgo se haya eliminado o haya
desaparecido.

- Instruir a sus trabajadores y disponer lo necesario para que en caso de
ausencia de su superior jerarquico puedan responder a la situacion de
riesgo grave e inminente.

En relacion con este aspecto de la prevencion, la negociacion colectiva aparece
como el instrumento idoneo para concretar la controvertida cuestién de las
situaciones que facultan a los trabajadores para interrumpir su actividad o, en su
caso, abandonar de inmediato el centro de trabajo. Al margen de aquélla, el
convenio podria identificar las medidas concretas que han de adoptarse en cada
sector o empresa en los casos de riesgo grave e inminente. Sin embargo, sélo un
escaso porcentaje de los convenios analizados regula las obligaciones del
empresario en caso de riesgo grave e inminente y su incidencia sobre la materia
no es todo lo clara y determinante que cabria esperar. De hecho, la mayoria de
los convenios que regulan este aspecto de la prevencion se limitan a enumerar un
elenco de obligaciones genéricas que son una copia literal de algunos de los
apartados del articulo 21 LPRL.

Asi, en la negociacion colectiva de hace una década algun convenio colectivo se
limitaba a mencionar, entre el conjunto de obligaciones preventivas que se
imponen al empresario, la obligacion de paralizar la actividad productiva en caso
de riesgo grave e inminente®® -a veces el mero derecho del trabajador a dejar de
prestar servicio en la méaquina o puesto de que se trate-***; 0 a disponer con una

formulacion muy general que “si se aprecia una probabilidad seria y grave de

%7 Definido en el articulo 4.4 LPRL como “aquel que resulte probable racionalmente
gue se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud de los
trabajadores”.

%8 Art. 63 Convenio Colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado (BOE 1 diciembre 1998).

%9 Art. 48 Convenio Colectivo del sector de «Industria de la Madera y Corcho» (BO.
Comunidad de Madrid 28 julio 2000).
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accidente, se sequira el procedimiento establecido en la LPRL™*®, y ello cuando
no transcribian el articulo 21 de manera casi literal®®*.

Yendo un poco mas alla, en algunos casos la negociacién colectiva precisaba las

mayorias necesarias para adoptar el acuerdo de paralizacion de actividades®®.

Otros convenios contenian una declaracion de objetivos sobre el alcance de la
prevencion de riesgos, en el que la referencia expresa a la “necesidad del
establecimiento de medidas a adoptar en caso de emergencia y riesgo grave”363
ocupaba una posicion importante.

A partir de tal formulacion de objetivos, se concretaban un conjunto de
obligaciones y de medidas en caso de riesgo grave e inminente que se
identificaban con la elaboracion de “planes de emergencia y evacuacién que
recojan las medidas adecuadas para garantizar la seguridad de las personas y, en
lo posible, la continuidad del servicio™®, la obligacion de los jefes de
departamento de prohibir o paralizar los trabajos en que se advirtiera peligro
inminente de accidentes cuando no fuera posible el empleo de los medios

%0 Art, 15.1.5 Convenio Colectivo para la Fabricacién de Alimentos Compuestos para
Animales (BOE 16 octubre 2001).

%1 En estos términos, el articulo 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores
de Perfumeria y afines (BOE 2 junio 2000), dispone que “el empresario informara a los
trabajadores afectados de la existencia de un riesgo grave e inminente y de las medidas
adoptadas o que deban adaptarse en materia de proteccién. Ademas, en caso de peligro
inevitable adoptard las medidas y dara las instrucciones precisas para que los trabajadores
puedan interrumpir su actividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato el lugar de
trabajo. Por su parte, el trabajador podra interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e
inminente para su vida o salud. En el supuesto de que el empresario no adoptase las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, la Representacion Legal de
estos y, caso de no resultar posible reunir con la urgencia requerida a la misma, los Delegados
de Prevencion podran acordar por mayoria la paralizacion de la actividad de los trabajadores
afectados por dicho riesgo. Dicho acuerdo sera comunicado de inmediato a la empresa y a la
autoridad laboral, la cual anulara o ratificara tal decision en el plazo de veinticuatro horas”, y ha
de indicarse que este es el precepto mas completo que se ha encontrado sobre este aspecto de la
prevencion.

%2 Art. 15 Convenio Colectivo de Fabricacion de Alimentos Compuestos para Animales
(Resol. 18 de julio 2000). Art. 58 Convenio Colectivo de trabajo de la industria
siderometalurgica de la provincia de Barcelona para los afios 2000-2002 (DO. Generalitat de
Catalunya 7 julio 2000).

%3 Art. 35 Convenio Colectivo para el Sector de Desinfeccion, Desinsectacion y
Desratizacion (BOE 27 marzo 2001).

%4 Arts. 58 y 65 del 111 Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Sociedad Estatal
de Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001).
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adecuados para evitarlos®®, la potestad y el deber de los 6rganos competentes en
materia de seguridad, cuando apreciaran una probabilidad seria y grave de
accidente, de requerir al empresario por escrito para que adoptara las medidas
oportunas que hicieran desaparecer el estado de riesgo, y si tal peticion no era
atendida en un plazo de cuatro dias aquéllos podian dirigirse a la autoridad

competente para que esta disponga las medidas a adoptar®®®.

Actualmente las referencias a medidas en caso de riesgo grave e inminente las
encontramos en los convenios de ambito supra autondomico, siendo
verdaderamente excepcional su recepcion en el ambito inferior.

No existen diferencias sustanciales respecto de lo que se expuso en relacion con
la negociacion colectiva de hace una década. Siguen siendo bastante habituales
los “planes de emergencia” o de ‘“‘autoproteccién”, en los que se establecen
obligaciones empresariales de analisis de las posibles situaciones de
emergencia®®’, de adopcién de medidas bésicas (primeros auxilios, lucha contra
incendios, evacuacion, etc.)368, de informacion —o incluso consulta- a los
trabajadores®® y de designacion de personal —interno y/o externo- encargado con

la debida preparacion®”. En algunos casos se precisa su revision periddica’.

%5 Art. 78.2 Convenio Colectivo de la Flota Congeladora del Banco Pesquero Canario-
Sahariano (BOE 27 agosto 1997).

%6 Art. 21.1.5 Convenio Colectivo de Mataderos de Aves y Conejos (BOE 17
noviembre 2000).

%7 Art. 64 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010); art. 180 XXIII Convenio colectivo de Bridgestone
Hispania, SA. (BOE 28 julio 2010); art. 45 Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas
Natural (BOE 26 octubre 2010).

%8 Art. 45 Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas Natural (BOE 26 octubre
2010); Art. 48 Convenio colectivo sectorial, de ambito estatal, de las administraciones de
loterias (BOE 25 agosto 2010); Art. 18 XIII Convenio colectivo general de centros y servicios
de atencion a personas con discapacidad (BOE 16 agosto 2010); Art. 64 Convenio colectivo de
Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE 8 abril
2010); art. 51 VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011)

%9 Art. 18.7 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22
abril 2010), art. 18 XIII Convenio colectivo general de centros y servicios de atencion a
personas con discapacidad (BOE 16 agosto 2010), art. 48 Convenio colectivo sectorial, de
admbito estatal, de las administraciones de loterias (BOE 25 agosto 2010); art. 180 XXIII
Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA. (BOE 28 julio 2010); art. 73 Convenio
colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (BOE
26 julio 2010); art. 73 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de
Administracion del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010); art. 65 Convenio colectivo
estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010) ; art. 45 Convenio colectivo del Grupo
de empresas Gas Natural (BOE 26 octubre 2010); art. 67 VII Convenio colectivo de EPE
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 2 diciembre 2010); art. 192 Il Convenio
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No faltan los convenios que declaran expresamente el derecho de los
representantes de los trabajadores y delegados de prevencion a paralizar la
actividad ante la inaccién del empresario®’?, o el de los propios trabajadores™".

En algun caso, aunque no se recogen medidas de actuacién ante riesgos graves e
inminentes, si que se identifican zonas en las que dichos riesgos podrian llegar a
actualizarse, y se restringe la entrada a las mismas a trabajadores debidamente

informados®"*,

8. VIGILANCIA DE LA SALUD

El control de la seguridad del ambiente de trabajo y de sus consecuencias sobre
los trabajadores requiere una revisién constante de su estado de salud*”. Es por
ello que la LPRL concreta el deber genérico de proteccion en la obligacién del
empresario de vigilar el estado de salud de sus trabajadores; obligacion que
consiste en “detectar o descubrir los efectos que los riesgos inherentes al trabajo
pueden provocar en el propio trabajador’™*"®,

colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en la Entidad Pablica Empresarial
Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011)

0 Art. 18.7 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22
abril 2010); art. 73 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010); art. 45 Convenio colectivo del Grupo de
empresas Gas Natural (BOE 26 octubre 2010); Art. 64 Convenio colectivo de Hermandad
Farmacéutica del Mediterrdneo, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010); art. 51
VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011)

71 Art. 18 X111 Convenio colectivo general de centros y servicios de atencion a personas
con discapacidad (BOE 16 agosto 2010); XXIII Convenio colectivo de Bridgestone Hispania,
SA. (BOE 28 julio 2010); art. 73 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de
Administracién del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

372 Art. 15 Convenio colectivo para la industria de alimentos compuestos para animales
(BOE 23 abril 2010); art. 65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14
septiembre 2010).

33 Art. 65 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre
2010); art. 166 Il Convenio colectivo de las uniones temporales de empresas de Groundforce
(BOE 22 marzo 2011)

74 Art. 72 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).

¥° GONZALEZ ORTEGA, S., APARICIO TOVAR, J., Comentarios a la Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales, Trotta, Madrid, 1996, pag. 149.

® SEMPERE NAVARRO, A.V., GARCIA BLASCO, J.,, GONZALEZ LABRADA,
M., CARDENAL CARRO, M., Derecho de la seguridad y salud en el trabajo, Civitas, Madrid,
2001, pag. 210.
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Conforme al articulo 22 LPRL, el empresario esta obligado a garantizar la salud
de los trabajadores a su servicio a través de una vigilancia periddica de la misma.
A este respecto, el precepto mencionado parte de dos principios:

El primero, que la vigilancia de la salud debe realizarse en funcion de los riesgos
inherentes al trabajo a los efectos de controlar el perjuicio que puede causar a la
salud del trabajador la ejecucion de su trabajo, asi como para comprobar que el
trabajador reline la aptitud fisica necesaria para el desarrollo de las funciones y
que tales funciones no van a deteriorar su salud.

El segundo principio se refiere a la voluntad del trabajador afectado de someterse
a las pruebas médicas. Para ello, el articulo 22 determina que la vigilancia de la
salud s6lo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento.
Sin embargo, no se trata de una prevision de caracter absoluto sino que existen
varios supuestos en los que la vigilancia de la salud se convierte en obligatoria
para el trabajador. Tales supuestos son tan amplios que lejos de configurarse la
voluntad del trabajador como la regla general, aquélla se convierte en la

excepcion®’’.

Como excepciones a la voluntad del trabajador de someterse a reconocimiento
médico, ex articulo 22.1 LPRL, se contemplan las siguientes:

- laevaluacién de la incidencia del trabajo sobre la salud del trabajador®’;

- la verificacion de si el estado de salud del trabajador constituye un
peligro para él mismo, para los demas trabajadores o para otras personas
relacionadas con la empresa, 0

- la gravedad del riesgo y la existencia de razones fundadas para presumir

su existencia®”®.

¥ MONTOYA MELGAR, A., PIZA GRANADOS, J., Curso de seguridad y salud en
el trabajo, Mc Graw Hill, Madrid, 2000, pag. 82.

8 Ya que si la salud del trabajador resulta efectivamente alterada por el trabajo se
puede imputar responsabilidad al empresario: FERNANDEZ VILLAZON, L.A., “Vigilancia de
la salud y derechos de la persona del trabajador (comentario al art. 22 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales)”, REDT, num. 82, 1997, pag. 233.

% Se trata de las excepciones previstas por disposiciones legales o reglamentarias
referidas a la “la proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad”.
Como manifestacion de la misma, puede sefialarse la contemplada en el articulo 196 LGSS que
obliga a los trabajadores contratados para cubrir puestos de trabajo con riesgo de enfermedad
profesional a someterse a los reconocimientos médicos previstos legal o reglamentariamente.
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La LPRL conjuga la vigilancia de la salud con la salvaguarda del derecho a la
intimidad del trabajador al establecer que “las medidas de vigilancia y control de
la salud de los trabajadores se llevaran a cabo respetando siempre el derecho a la
intimidad y a la dignidad de la persona del trabajador y la confidencialidad de
toda la informacion relacionada con su estado de salud” (art. 22.2 LPRL), sin que
puedan utilizarse los datos relacionados con la salud del trabajador con fines
discriminatorios ni en su perjuicio (art. 22.4 LPRL). De esta forma, como sefiala
el citado articulo 22.4, las conclusiones que alcancen los servicios médicos en
cuanto al estado de salud del trabajador, “deberan referirse exclusivamente a la
aptitud del trabajador para el desempefio del puesto de que se trate, o a la
necesidad de introducir o mejorar los equipos de proteccion y prevencion,
siempre con el fin de que los destinatarios del informe puedan desarrollar
correctamente sus funciones en materia preventiva”.

En fin, como es logico, la vigilancia de la salud del trabajador ha de realizarse
por personal sanitario con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada
(art. 22.6 LPRL).

A. Recepcién en la negociacién colectiva

Muestra de la importancia que se da a la comprobacién del estado de salud de los
trabajadores es la detallada regulacion convencional del deber empresarial de
vigilar periddicamente tal aspecto. Incluso los convenios colectivos que no
desarrollan las previsiones legales sobre seguridad y salud en el trabajo,
contienen referencias a la obligacion del empresario de garantizar la vigilancia de
la salud de sus trabajadores; vigilancia de la salud que, como se desprende de la
generalidad de los convenios analizados, se lleva a cabo a través de
reconocimientos médicos de caracter periodico.

El papel del convenio colectivo en este punto debe limitarse a mejorar el nivel de
proteccion establecido legalmente y a complementar determinados aspectos de la
regulacion legal a traves de su desarrollo instrumental. En concreto, a través de
su funcion de complementar las previsiones legales, los convenios deberian
especificar las pruebas concretas a las que deberia someterse cada trabajador
segun su actividad laboral o el ambiente de trabajo en orden a adecuar la
obligacion de vigilancia de la salud a los riesgos propios del sector, o de la
empresa, eliminando, de una vez por todas, los reconocimientos médicos de
caracter generalista.

Suele ser frecuente que los convenios, en su funcion de desarrollo o
complemento de las normas legales de seguridad y salud, incluyan referencias
acerca del caracter voluntario u obligatorio de la vigilancia de la salud, sin
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embargo en relacion con esta prevision el convenio debe atenerse a lo dispuesto
en el articulo 22. La clausula convencional que incluya méas excepciones, 0
excepciones distintas, de las previstas en el articulo 22 ha de considerarse ilegal,
y por tanto nula, por el caracter indisponible del precepto citado.

Desde luego, pueden citarse convenios —sobre todo supra autonémicos- que
siguen manteniendo los tradicionales chequeos anuales, alejados de las
exigencias del art. 22 LPRL. Esto se apreciaba hace diez afios®® y sigue
observandose en la actualidad®!. Pero en muchos de ellos si que se incorporan
referencias a la salud laboral y a la prevencion de riesgos®®?, lo que al menos

%80 Art. 26 Convenio Colectivo del sector de «Transportes de Viajeros por Carretera de
la Comunidad de Madrid» para los afios 2000 y 2001 (BO. Comunidad de Madrid 15 diciembre
2000). Convenio Colectivo de la empresa DHL Internacional Esparfia, Sociedad Anénima (BOE
26 abril 2002); Convenio Colectivo de la empresa Ondeo Degremont (BOE 16 abril 2002); VI
Convenio Colectivo de la empresa “Comercial Cointra, Sociedad An6énima” (BOE 22 mayo
2002); I Convenio Colectivo de la empresa “Europcar Renting, Sociedad Anonima” (BOE 22
julio 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Trane Aire Acondicionado, Sociedad
Anénima” (BOE 2 agosto 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Europistas, Concesionaria
Espafiola, Sociedad Anonima, A-1” (BOE 24 septiembre 2002); Convenio Colectivo de la
empresa “Interbon, Sociedad Anénima” (BOE 24 septiembre 2002); Convenio Colectivo de la
empresa “Cial. Alimentaria DHUL, Sociedad Limitada” (BOE 27 septiembre 2002); Convenio
Colectivo para el grupo de empresas “Centro Farmacéutico del Norte, Sociedad Anénima” y
“Centro Distribuidor del Norte, Sociedad Anénima” (BOE 4 octubre 2002); Convenio Colectivo
de la empresa “Automoviles Guadalajara, Sociedad Anoénima” (AUTODASA, S.A.) (BOE 23
octubre 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Inergy AutoMotive System, Sociedad
Anénima” (BOE 21 febrero 2003); III Convenio Colectivo de la empresa “Union Salinera de
Espafia, S.A.” (BOE 21 febrero 2003); Convenio Colectivo de las empresas “Gallego Vilar,
S.A.”, “Gallego Vilar Metales, S.L.”, y “Gallego Vilar Construccion, S.L.” (BOE 21 marzo
2003); Convenio Colectivo de la empresa Rail Gourmet Espafia, S.A. (BOE 6 mayo 2003); XlI
Convenio Colectivo de la empresa KLM Compafiia Real Holandesa de Aviacion (BOE 11 junio
2003); Convenio Colectivo de la empresa Control de Transito y Gestién Auxiliar, S.L. (BOE 15
julio 2003); Convenio Colectivo de la empresa Gallina Blanca, S.A. (BOE 28 julio 2003).

%81 Art. 33 Convenio colectivo de Autobar Norte, S.A. (BOE 5 febrero 2010). Art. 15
Convenio colectivo de Bellota Herramientas, S.A.U. (BOE 2 febrero 2010). Art. 31 Convenio
colectivo de Gesgrup Outsourcing, S.L. (BOE 2 febrero 2010). Art. 18 V Convenio colectivo de
V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22 abril 2010).

%82 Entre los convenios supraautonémicos de hace diez afios: Convenio Colectivo de la
empresa Reintegra, Sociedad Andénima (BOE 20 febrero 2002); Convenio Colectivo de la
empresa “Ros Fotocolor, Sociedad Anonima” (BOE 11 abril 2002); Convenio Colectivo de la
empresa “Babcock Borsig Espafia, Sociedad Anonima” (BOE 16 abril 2002); Convenio
Colectivo de Reale Grupo Asegurador (BOE 2 mayo 2002); Convenio Colectivo para la
empresa “Miele, Sociedad Andénima” (BOE 23 mayo 2002); IV Convenio Colectivo para la
empresa “Avenir Espafia, Sociedad Anénima” (BOE 20 julio 2002); Convenio Colectivo de la
empresa CECOFAR, Centro Cooperativo Farmacéutico, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE
25 diciembre 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Equipos nucleares, Sociedad
Anoénima” (BOE 26 diciembre 2002); Convenio Colectivo de la empresa Marodri, S.L. (BOE 8
abril 2003); Convenio Colectivo de la empresa Vigilancia Instalaciones de Seguridad y Alarma
Servicios Auxiliares, S.L. (BOE 15 abril 2003); Convenio Colectivo de la empresa Miele, S.A.
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evidencia la voluntad de ir superando el método del reconocimiento médico
general y de sustituirlo por un mecanismo de vigilancia de la salud acorde con las
previsiones de la norma preventiva.

Incluso en algunos convenios se contemplan separadamente los
“reconocimientos médicos anuales” y los “reconocimientos médicos especificos”
en materias relacionadas con el tipo de trabajo y el medio en que se realizan, lo
que no ha variado sustancialmente en los dltimos diez afios*®*. A modo de
ejemplo, puede citarse el 1V Convenio colectivo para las empresas del Grupo
Generali Espafia, que dedica un precepto a regular el “reconocimiento médico”
(“los empleados tendrdn derecho a un reconocimiento médico anual que se
efectuara dentro del horario de trabajo retribuido™) y otro a la “vigilancia de la
salud” (“las empresas en funcion de los riesgos inherentes al trabajo garantizaran

(BOE 23 mayo 2003); Convenio Colectivo de la empresa Demag Cranes & Components, S.A.
(BOE 19 junio 2003).

Entre los convenios autondmicos de hace diez afios: Art. 44 Convenio colectivo del
sector de «Mayoristas de Frutas, Hortalizas y Platanos» para los afios 1999 y 2000 (BO.
Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000). Art. 36 Convenio colectivo del sector de «Limpieza
de Edificios y Locales» (BO. Comunidad de Madrid 28 septiembre 2000). Art. 13.5 Convenio
colectivo del sector «Piscinas e Instalaciones Acuaticas» (BO. Comunidad de Madrid 3 agosto
2000).

Actualmente: Art. 33 Convenio colectivo de Autobar Norte, S.A. (BOE 5 febrero 2010).
Art. 15 Convenio Colectivo para el sector de limpieza de edificios y locales de comerciales de
Cadiz (Acuerdo 1 enero 2010).

%3 Convenio Colectivo estatal de las empresas de Seguridad (BOE 20 febrero 2002);
Convenio Colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracién del Patrimonio
Nacional (BOE 14 marzo 2002); Convenio Colectivo de la empresa AlG Europe (BOE 23 abril
2002); Convenio Colectivo del grupo de empresas “La Estrella, Sociedad Anoénima” de Seguros
y Reaseguros, Banco Vitalicio de Espafia Compafiia An6nima de Seguros y Reaseguros, Grupo
Generali Espafia A.LE., “Gensegur Agencia de Seguros del grupo Generali, Sociedad
Anoénima”, “Desarrollos Sanitarios Integrales, Sociedad Anénima” (DESAINSA) y “Hermes,
Sociedad Limitada de Servicios Inmobiliarios y Generales” (BOE 23 agosto 2002); Convenio
Colectivo de las empresas “Al Air Liquide Espana, S.A., “Air Liquide Medicinal, S.L.U.” y
“Air Liquide Produccion S.L.U.” (BOE 1 octubre 2002); Convenio Colectivo para 2003/2004
de la Compafiia AIG Europe (BOE 28 abril 2003); Convenio Colectivo de la Unién General de
Trabajadores (BOE 8 julio 2003). En el ambito autonémico de entonces: Art. 66 Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BO. Comunidad de Madrid 22
marzo 2000). Actualmente: Art. 53 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A.
(Grupo ONO). (BOE 3 abril 2010). Art. 112 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE 16 enero 2010). Arts. 60 y 78 V Convenio colectivo de Patentes
Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 30 IV Convenio colectivo de Tiendas de Conveniencia
(BOE 23 julio 2010). Art. 73 Convenio colectivo de Carlson Wagonlit Espafia, SLU. (BOE 12
julio 2010).
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a los trabajadores a su servicio la vigilancia de su estado de salud en los términos
regulados en la Ley de prevencion de riesgos laborales™).

Resulta resefiable, por lo rotundo de la formula utilizada, el Convenio colectivo
de Agencia Efe, SA. 2010, que mantiene en su art. 83 que “la vigilancia de la
salud sera siempre especifica a los riesgos y a los puestos y nunca sera
generalista”.

También llama la atencién, por lo excepcional, el 1l Convenio colectivo de
supermercados del Grupo Empresarial Eroski-Sociedad Anonima de
Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion del
Mediodia y Aragon, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego
Supermercados, S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados,
S.A., Distribuidores de Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y
Supermercados Picabo, S.L.U. Frente a la generalidad de los convenios, que se
centran en el régimen juridico de la vigilancia de la saludo, este acuerdo lo
enmarca en una previa definicion de sus objetivos, lo que, sin duda, da cuenta del
valor que le confiere. En concreto, indica que “el objetivo de la Vigilancia de la
Salud es fomentar y mantener el mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social de las personas que trabajan en la organizacion, prevenir todos los dafios a
su salud por las condiciones de su trabajo, protegerlas en su trabajo contra los
riesgos para la salud, y colocar y mantener a la persona en unas funciones que
convengan a sus aptitudes psicologicas y fisiologicas. En suma, adaptar el trabajo
a la persona y cada persona a su trabajo.”

a) Voluntariedad u obligatoriedad del sometimiento a pruebas médicas

Un tema que es objeto de especial atencion en la negociacién colectiva es el
relativo al caracter voluntario u obligatorio de la vigilancia de la salud. Se trata,
como se dijo, de una cuestion vedada a la negociacidon colectiva desde el
momento en que ésta debe respetar el contenido indisponible del articulo 22
LPRL, que condiciona el sometimiento del trabajador a los reconocimientos
médicos a su voluntad. Sélo si concurren las circunstancias que se enumeran en
tal precepto puede obligarse a los trabajadores a someterse a las pruebas médicas.

No obstante, en relacion con esta cuestion, es dificil que en la practica se
produzca un conflicto entre la LPRL y convenios colectivos, dado que éstos, por
regla general, amparan la obligatoriedad del reconocimiento médico en la
necesidad de constatar que la realizacion del trabajo no implique un riesgo para
el propio trabajador o para los demas trabajadores de la empresa.
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Salvo algunas excepciones que aparecen en convenios de diverso ambito,
conforme a las cuales el reconocimiento medico tiene la doble condicion de
derecho y deber del trabajador®®*, la generalidad de los convenios colectivos,
tanto hace diez afios como en la actualidad, parten de la voluntariedad de los
empleados de someterse al reconocimiento médico®. Este sélo se configura
como una obligacion del trabajador cuando concurra alguna de las excepciones
previstas en el articulo 22.1 LPRL>®®,

Sin embargo, se aprecia un uso generalizado de tales excepciones, que han
venido siendo aprovechadas por la negociacion colectiva para determinar la
obligacion del trabajador de someterse al reconocimiento médico cuando se
produzca un cambio de actividad laboral, para valorar sus caracteristicas
personales, estado biologico o discapacidades fisicas, psiquicas 0 sensoriales y,
en general, el estado de salud del trabajador387, 0 en ciertos casos concretos

%4 Art. 64 Convenio Colectivo bésico para la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE
26 noviembre 1997). Art. 21 Convenio Colectivo de Mataderos de Aves y Conejos (BOE 17
noviembre 2000). En el ambito autonémico: Art. 26 Convenio colectivo del sector de
«Residencias Privadas de la Tercera Edad» (BO. Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000).
Art. 30 Convenio Colectivo Laboral para el Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad
en la Comunidad Valenciana para los afios 1999-2002 (DO. Generalitat Valenciana 1 marzo
2000).

Actualmente: art. 30 1l Acuerdo Colectivo marco para la acuicultura marina nacional
(BOE 17 marzo 2010). Art. 45 | Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccion de
menores (BOE 17 mayo 2010).

%5 Art. 56 Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero
2010).

%% Art. 58 del Il Convenio Colectivo para el Sector del Telemarketing (BOE 8 marzo
2002). Art. 51.a) Convenio Colectivo estatal de las Empresas de Seguridad (BOE 20 febrero
2002). Art. 99.3 1l Convenio Colectivo del Ente Publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aérea (BOE 14 mayo 1999). Art. 71.2 del 11l Convenio Colectivo de Telefonica Mdviles S.A.
(BOE 19 junio 2001). Actualmente: art. 81 V Convenio colectivo de Bimbo Martinez
Comercial, S.L. (BOE 2 enero 2010). Art. 40 Convenio colectivo para el sector de recuperacion
de residuos y materias primas secundarias (BOE 24 febrero 2010). Art. 33 | Convenio colectivo
de Mantrol Servicios, S.L. (BOE 17 marzo 2010). Art. 78 VV Convenio colectivo de Patentes
Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 61 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del
Mediterraneo, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010), que precisa exactamente qué
personal, segun sus funciones, esta incluido en alguna de las circunstancias para las que la Ley
exceptda la voluntariedad.

En el &ambito autonémico de hace diez afios: Art. 30 Convenio Colectivo Laboral para el
Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad en la Comunidad Valenciana para los afios
1999-2002 (DO. Generalitat Valenciana 1 marzo 2000). Actualmente, por todos: art. 25
Convenio Colectivo de trabajo del sector de Tintorerias y Lavanderias de la provincia de
Valencia (BO. Valencia 15 mayo 2010).

%87 Art. 59 Convenio Colectivo para el personal laboral del Patrimonio Nacional (BOE
14 marzo 2002). Actualmente: art. 62 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo
de Administracion del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).
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motivados, por ejemplo, por un accidente laboral sufrido con anterioridad por el
trabajador®®, o por una ausencia prolongada®®. O incluso, en el ambito
autonémico, por el riesgo de la actividad a desarrollar**®®. En estos supuestos, la
obligacidon de vigilancia de la salud, se ampara en la necesidad de la empresa de
evaluar el efecto de las condiciones de trabajo sobre la salud del trabajador, o de
verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un riesgo para si
mismo, para los demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la
empresa.

El V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea de 2010
precisa en su art. 110 que siempre que a los trabajadores se les requiera unas
condiciones fisicas especiales por estar expuestos a riesgos que impliquen peligro
para la vida o integridad fisica o psiquica propia o de terceros, los
reconocimientos medicos especificos seran obligatorios, igual que si por
circunstancias sobrevenidas experimentaran una disminucién de su capacidad
fisica o psiquica para el ejercicio de las funciones requeridas.

También cabe citar una formula que comienza a generalizarse y que se aprecia,
entre otros, en el Convenio colectivo de Gesgrup Outsourcing, S.L. de 2010. La
misma establece la obligatoriedad del reconocimiento médico cuando se aprecien
en el trabajador comportamientos extrafios de caracter psiquico y/o
farmacolégico, de especial intensidad y habitualidad®®".

b) Periodicidad de la obligacion de vigilancia de la salud

Existe cierta variedad en la negociacién colectiva en cuanto a la periodicidad con
la que deben realizarse la vigilancia de la salud, si bien las variaciones son
exclusivamente en cuanto al periodo de referencia, sin que puedan detectarse

%8 Art. 547 XII Convenio Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
(BOE 14 octubre 1998).

%89 Art. 47 1 Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010). Art. 53 I Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO). (BOE
3 abril 2010).

%0 Art. 13.5 Convenio colectivo del sector de «Prevencion-Extincion de Incendios
Forestales de la Comunidad de Madrid» (BO. Comunidad de Madrid 3 julio 2000).
Actualmente, art. 11 convenio colectivo del sector de Construccion y Obras Publicas (BO.
Comunidad de Madrid 22 octubre 2010).

%1 En el mismo sentido, art. 33 1 Convenio colectivo de Mantrol Servicios, S.L. (BOE
17 marzo 2010). Art. 18 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22
abril 2010). Art. 51 Convenio colectivo estatal de las empresas de seguridad (BOE 16 febrero
2011).
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diferencias en funcion del &mbito funcional o temporal del convenio. Asi, a pesar
de que el articulo 22 LPRL refiere la obligacion de vigilancia de la salud no so6lo
al momento de la contrataciéon, sino a toda la vigencia de la relacion laboral y en
ciertos casos, la prolonga més alla de la extincién del contrato, ciertos convenios,
tanto autonémicos como de ambito superior, sélo contemplan la obligacion de
vigilancia de la salud previa a la contratacion, con el objeto de verificar las
condiciones de salud particulares del trabajador en relacion con el trabajo a

desempefiar®*.

No obstante, la generalidad de los convenios, tanto nacionales como de ambito
inferior, y tanto de hace diez afios como actuales, prevé, junto con el
reconocimiento previo al acceso al trabajo, revisiones del estado de salud de los
trabajadores con una periodicidad anual®®. Aunque si concurren circunstancias
excepcionales puede reducirse el plazo anual de revision. Tales circunstancias
vienen referidas en la negociacién colectiva sectorial a la manipulacion o empleo
de sustancias corrosivas, infecciosas, irritantes, pulvigenas o toxicas, a la

%92 Art. 27 Convenio Colectivo para el personal laboral del Patrimonio Nacional (BOE
14 marzo 2002). Art. 18 Convenio Colectivo de Industria Siderometallrgica y Tendido de
Redes Eléctricas de la Region de Murcia (BORM 24 agosto 2001).

%% Convenio Colectivo para el personal laboral del Patrimonio Nacional (BOE 14
marzo 2002). Art. 54 Convenio Colectivo Nacional para las Empresas de Publicidad (BOE 20
febrero 2002). Art. 15.2 Convenio Colectivo para la Industria Fotografica (BOE 15 enero 2002).
Art. 99.1 del Il Convenio Colectivo del Ente Publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aérea (BOE 14 mayo 1999). Art. 66.6.3 del XIII Convenio Colectivo General de la Industria
Quimica (BOE 26 junio 2001). Art. 27 Convenio Colectivo de Mantenimiento y conservacién
de Instalaciones Acuaticas (BOE 19 junio 2001). Art. 98 Convenio Colectivo General de
Trabajo para la Industria Textil y de la Confeccion (BOE 21 agosto 2000). Art. 58 del Il
Convenio Colectivo para el Sector del Telemarketing (BOE 8 marzo 2002). Art. 27 Convenio
Colectivo Estatal de Jardineria (BOE 26 mayo 2001). Art. 30 del XVII Convenio Colectivo de
Autoescuelas (BOE 11 febrero 2000). Art. 24.1 Convenio Colectivo General del Sector de la
Construccién (BOE 4 junio 1998). Art. 52 Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por
mayor e Importadores de Productos Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y anexos
(BOE 22 junio 1999). Art. 64 Convenio Colectivo bésico para la Fabricacién de Conservas
Vegetales (BOE 26 noviembre 1997). Punto 3.6 del Anexo Il del Convenio Colectivo para las
Industrias del Frio Industrial (BOE 7 noviembre 2001). Art. 75 Convenio Colectivo para el
Sector de las Empresas Concesionarias y Privadas de Aparcamientos de Vehiculos (BOE 11
marzo 1998). Autondémicos: Art. 49 Convenio Colectivo del sector de «Industria de la Madera y
Corcho» (BO. Comunidad de Madrid 28 julio 2000). Art. 13.5 Convenio colectivo del sector
«Piscinas e Instalaciones Acuéticas» (BO. Comunidad de Madrid 3 agosto 2000). Art. 11
Convenio colectivo del sector de «Construccion y Obras Publicas» (BO. Comunidad de Madrid
31 marzo 2000).

Actualmente: art. 110 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aérea (BOE 16 enero 2010). Art. 47 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A.
(BOE 2 febrero 2010). En el &mbito autondémico: art. 44 convenio colectivo del Sector de
Protésicos Dentales (BO. Comunidad de Madrid 21 junio 2010).
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presencia de ruidos excesivos®™, a las caracteristicas especificas de las
empresas®”, asi como a trabajos que exijan una atencién permanente en
terminales de ordenadores o en pantallas de visualizacion®*. En algunos
convenios sectoriales de &mbito nacional (en nimero poco significativo), el plazo
para realizar el reconocimiento médico ha venido refiriéndose “a la frecuencia
que requiera cada caso particular®”’, o, en el 4mbito autondmico: al “aconsejado
0 propuesto tanto por la empresa como por los organismos oficiales
competentes™®, o “tantas veces como fuere preciso si ya se hubiera constatado
fehacientemente la aparicion en algin trabajador de la plantilla de alguna

enfermedad profesional™®.

Como puede apreciarse, en este aspecto de la prevencién nuevamente la
negociacion colectiva no aprovecha la oportunidad de desarrollar lo dispuesto en
la LPRL; desarrollo que se concretaria en la determinacion del plazo en el que
debe efectuarse la vigilancia de la salud segin el nivel de riesgos existentes en
cada sector o empresa.

Un caso excepcional, que debe considerarse un modelo a seguir en la
negociacion colectiva, es el Convenio Colectivo de la empresa RENFE. Dentro
su “Plan de Proteccion Integral de la Seguridad y Salud”, se otorga una especial
proteccion a la salud de los trabajadores. EI convenio colectivo no establece un
plazo terminante para el cumplimiento de la obligacion de verificar el estado de
salud de sus trabajadores, sino que parte de la premisa de que tal periodicidad ha

%4 Art. 15.2 Convenio Colectivo para la Fabricacion de Alimentos Compuestos para
Animales (BOE 16 octubre 2001). Art. 21 Convenio Colectivo de Mataderos de Aves y Conejos
(BOE 17 noviembre 2000).

% Art. 18 Convenio Colectivo de Industria Siderometaltrgica y Tendido de Redes
Eléctricas de la Region de Murcia (BORM 24 agosto 2001).

%% Art. 11.3 Convenio Colectivo de Artes Gréficas, Manipulados de Papel, Manipulado
de Cartdn, Editoriales e Industrias Auxiliares (BOE 19 enero 2000).

%7 Art. 15.2 Convenio Colectivo para la Fabricacion de Alimentos Compuestos para
Animales (BOE 16 octubre 2001). Art. 21 Convenio Colectivo de Mataderos de Aves y Conejos
(BOE 17 noviembre 2000). Art. 11.3 Convenio Colectivo de Artes Graficas, Manipulados de
Papel, Manipulado de Cartdn, Editoriales e Industrias Auxiliares (BOE 19 enero 2000).
Actualmente: art. 45 Convenio colectivo de Mahou, S.A. (BOE 19 marzo 2010).

%% Art. 26 Convenio colectivo del sector de «Residencias Privadas de la Tercera Edad»
(BO. Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000). Art. 30 Convenio Colectivo Laboral para el
Sector Privado de Residencias para la Tercera Edad en la Comunidad Valenciana para los afios
1999-2002 (DO. Generalitat VValenciana 1 marzo 2000). O con la periodicidad propuesta por los
servicios médicos de empresa segln la actividad desempefiada por cada trabajador: Art. 66
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BO. Comunidad de
Madrid 22 marzo 2000).

%9 Art. 49 Convenio Colectivo del sector de «Industria de la Madera y Corcho» (BO.
Comunidad de Madrid 28 julio 2000).
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de ser variable, “dependiendo de los riesgos laborales, para el propio trabajador o
para terceros, inherentes al trabajo correspondiente a su categoria, asi como de la
carga de responsabilidad en circulacion del puesto”.

A tal efecto, se diferencian dos grupos de trabajadores: el personal catalogado
“con responsabilidad en circulacion™® y el personal en puestos cuya actividad
laboral conlleve un riesgo importante de accidente de trabajo, 0 con riesgo
especifico de enfermedad profesional*®.

Esta prevision se completa con la posibilidad de realizar reconocimientos
médicos de forma individualizada por causas extraordinarias*®?. Su periodicidad
es variable, en funcién de la causa que justifica el reconocimiento.

Finalmente, debe subrayarse como muy positiva, igualmente, la aplicacion de
Protocolos especificos, que aunque no constituyen propiamente una novedad de
los convenios de 2010, si que puede decirse que recién ahora empiezan a
generalizarse. Estos protocolos determinan no sélo la periodicidad de los
reconocimientos sino también su contenido. Es el caso, por ejemplo, del V
Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea’®®, que

% Que “se sometera a reconocimiento periodico conforme a los plazos vigentes para
este tipo de personal, por razén de su edad, segln establece la Circular de Presidencia nimero
2/94, sobre Seguridad en la Circulacion” (art. 548).

01 Esta “pasara reconocimiento médico periddico de acuerdo con lo que en cada caso

determinen las normas legales en vigor” (art. 548).

%2 Como son los reconocimientos post-accidente, los reconocimientos solicitados
fundadamente por la Jefatura de Personal del trabajador y los reconocimientos solicitados por el
propio trabajador: articulo 549 del XIlI Convenio Colectivo de la Red Nacional de los
Ferrocarriles Espafioles (BOE 14 octubre 1998).

“% También Art. 40 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y
materias primas secundarias (BOE 24 febrero 2010). Art. 47 | Convenio colectivo de Bureau
Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero 2010). Art. 33 | Convenio colectivo de Mantrol
Servicios, S.L. (BOE 17 marzo 2010). Art. 78 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L.
(BOE 1 abril 2010). Art. 15 Convenio colectivo para la industria de alimentos compuestos para
animales (BOE 23 abril 2010). Art. 60 Convenio colectivo de Distribuidora Internacional de
Alimentacion, S.A. y Twins Alimentacion, S.A.U. (BOE 22 abril 2010). Art. 61 Convenio
colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad Cooperativa Limitada (BOE
8 abril 2010). Art. 18 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22
abril 2010). Art. 52 1l Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial Eroski-
Sociedad Andnima de Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion
del Mediodia y Aragdn, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego Supermercados,
S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A., Distribuidores de
Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo, S.L.U. (BOE 29 mayo
2010). Art. 54 IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas, cales
y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010). Art. 53 Convenio colectivo interprovincial de la
industria metalgréafica y de fabricacion de envases metalicos (BOE 5 julio 2010).
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ademas precisa que podran realizarse reconocimientos obligatorios adicionales a
los establecidos en el mencionado protocolo, siempre que Se aprecie que, por
circunstancias sobrevenidas, los trabajadores expuestos a riesgos que impliquen
peligro para la vida o integridad fisica o psiquica propia o de terceros han
experimentado una disminucion de su capacidad fisica o psiquica para el
ejercicio de las funciones requeridas.

B. Alcance y contenido

La negociacién colectiva se caracteriza en este punto por la gran variedad de
previsiones que contiene en cuanto a la concrecién del alcance y del contenido de
la obligacion empresarial de vigilancia de la salud de los trabajadores. Alcance y
contenido que viene referido a las clausulas que afectan a la adecuacion de la
vigilancia de la salud a los riesgos laborales, a las pruebas médicas concretas, al
respeto a la intimidad y dignidad del trabajador y a la previsién de medidas
adicionales de garantia de la salud.

a) Adecuacion del reconocimiento médico al riesgo

Hace diez afos, algunos convenios se limitaban a transcribir lo dispuesto en la
LPRL** o a utilizar el reconocimiento médico para verificar la capacidad del
trabajador “para el trabajo en general y para determinados trabajos en
particular™*®, lo que no ha cambiado con el paso del tiempo y pueden seguir
citandose clausulas en este sentido®®. Sin embargo, tanto antes como ahora
muchos de los convenios analizados abordan la vigilancia de la salud como una
parte fundamental de la actividad preventiva, al establecer, con esta u otras
férmulas, que los resultados de tal vigilancia de la salud “se analizaran con

En el ambito autonémico: art. 53 Convenio colectivo de trabajo del sector de
transitarios y aduanas de Barcelona para los afios 2010-2013 (BO. Barcelona 9 noviembre
2010).

%% Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE 2
junio 2000).

%5 Art. 547 XII Convenio Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
(BOE 14 octubre 1998).

% Art. 81 V Convenio colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L. (BOE 2 enero
2010). Art. 56 Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero
2010).
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criterios epidemiologicos, a fin de investigar la posible relacion entre la
exposicion a los riesgos y los perjuicios para la salud, y proponer las
consiguientes medidas para mejorar las condiciones de medio ambiente y de
trabajo™*®’. Conforme a esta concepcién de la vigilancia de la salud, un alto
porcentaje de los convenios analizados, tanto nacionales como de ambito
inferior, contienen clausulas determinantes de la obligacion de adecuar su
contenido a los riesgos que se tratan de evitar*® y de realizar todas las pruebas

que se consideren oportunas*®.

Ademés de la revision médica general, comdn a todos los trabajadores, los
convenios han venido previendo la realizacion de las revisiones especialmente
concebidas para el puesto que desempefia el trabajador y adecuadas al riesgo que
se trata de evitar*’’. Como concrecion de este deber, era y es frecuente que los
convenios incluyan previsiones que refieren el contenido del reconocimiento
médico a “las funciones indicadas para cada categoria profesional de la empresa,
(asi como) a las tareas y riesgos particulares de un puesto de trabajo™***, o la mas
geneérica alusion a que la vigilancia de la salud se ha de adaptar a los riesgos
inherentes al trabajo que realicen los trabajadores y al ambiente laboral en que se
desarrolle**?. Otra formula que ha utilizado algin convenio, que, aunque no
precisa expresamente el ajuste de la revision médica al puesto o riesgo concreto,
si denota una atencion diferenciada segun los puestos de que se trate, es aquella
segiin la cual “‘se dara caracter prioritario a las actuaciones y reconocimientos

7 Art. 58 del Il Convenio Colectivo para el Sector del Telemarketing (BOE 8 marzo
2002).

“%8 Art. 24.2 Convenio Colectivo General del Sector de la Construccién (BOE 4 junio
1998). Art. 13.5 Convenio colectivo del sector de «Prevencidén-Extincién de Incendios
Forestales de la Comunidad de Madrid» (BO. Comunidad de Madrid 3 julio 2000). Art. 11
Convenio colectivo del sector de «Construccion y Obras Publicas» (BO. Comunidad de Madrid
31 marzo 2000).

99 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura 8 julio 1999). Art. 66.6.1 Convenio Colectivo General
para la Industria Quimica (BOE 26 junio 2001). Art. 59 Convenio Colectivo para el personal
laboral del Patrimonio Nacional (BOE 14 marzo 2002).

“19 Art. 15.2 Convenio Colectivo para la Fabricacion de Alimentos Compuestos para
Animales (BOE 16 octubre 2001). Actualmente: art. 31 Convenio colectivo para la actividad del
ciclismo profesional (BOE 1 abril 2010). Art. 53 | Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y
Tenaria, S.A. (Grupo ONO). (BOE 3 abril 2010). En el &mbito autonémico: art. 44 convenio
colectivo del Sector de Empresas Comercializadoras de Juegos Colectivos de Dinero y Azar
(BO. Comunidad de Madrid 1 julio 2010).

“11 Art. 547 XII Convenio Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
(BOE 14 octubre 1998).

“2 Art. 52 Convenio colectivo de Avanza Externalizacion de Servicios, S.A. (BOE 25
febrero 2010).
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especificos que se dirijan al personal que ocupe puestos de trabajo cuyas
condiciones impliquen un mayor nivel de riesgo de enfermedad o accidente™***,

El contenido del reconocimiento médico, tanto del general como de los
especificos, se concreta en varios convenios con menciones a la realizacion de
pruebas oftalmolégicas y traumatolégicas*, electrocardiogramas, analiticas,
analisis ginecolégicos y urolégicos, revisiones oftalmolégicas*'®; a pruebas que
tengan en cuenta la actividad del trabajador*'®, las materias primas o aditivos que
se manipulen en cada centro de trabajo*"’, las herramientas o las maquinas que
maneja el trabajador susceptibles de causarle una alteracion de su salud -tales

como las terminales de ordenador*®, o los elementos que forman parte integrante

“13 Art. 36 Convenio colectivo del sector del «Campo de Madrid» (BO. Comunidad de
Madrid 26 febrero 2000).

“4 Art. 54 Convenio Colectivo Nacional para las Empresas de Publicidad (BOE 20
febrero 2002).

> Convenio Colectivo 2001-2002 de “Kraft Foods Espaia, Sociedad Andnima” (BOE
30 enero 2002); 1l Convenio Colectivo para el sector de telemarketing (BOE 8 marzo 2002);
Convenio Colectivo de la empresa “Wincor Nixdorf, Sociedad Limitada” (BOE 17 abril 2002);
IT Convenio Colectivo de la empresa “NCR Espafia, Sociedad Andénima” (BOE 7 agosto 2002);
XVIII Convenio Colectivo de contratas ferroviarias (BOE 3 diciembre 2002); Convenio
Colectivo Marco para los establecimientos financieros de crédito (BOE 31 enero 2003);
Convenio Colectivo de la empresa “Wagons-Lits Viajes, Sociedad Andénima Unipersonal” y su
personal. 2002-2003 (BOE 27 febrero 2003); IX Convenio Colectivo de la FNMT-RCM- Real
Casa de la Moneda (BOE 27 febrero 2003); Convenio Colectivo para 2003/2004 de la
Compariia AIG Europe (BOE 28 abril 2003).

18 En este sentido, el art. 58 del 11 Convenio Colectivo para el Sector del Telemarketing
(BOE 8 marzo 2002), determina que las medidas de vigilancia de la salud deben incluir como
minimo la historia clinico-laboral del trabajador y exploracién; examen por especialistas y
aplicacién del protocolo de reconocimientos médicos para usuarios de pantalla y visualizacion
del Ministerio de Sanidad. En similares términos art. 21 Convenio Colectivo de Mataderos de
Aves y Conejos (BOE 17 noviembre 2000). Actualmente: art. 45 Convenio colectivo de Mahou,
S.A. (BOE 19 marzo 2010).

“I7 Art. 52 Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por mayor e Importadores de
Productos Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y anexos (BOE 22 junio 1999).
Art. 98 Convenio Colectivo General de Trabajo para la Industria Textil y de la Confeccion
(BOE 21 agosto 2000). Art. 66.6.3 del XIII Convenio Colectivo General de la Industria
Quimica (BOE 26 junio 2001). En el ambito autonémico: Art. 49 Convenio colectivo de
Estaciones de Servicio de la Comunidad Valenciana 2000-2001 (DO. Generalitat VValenciana 6
septiembre 2000).

“8 Art. 15.3 Convenio Colectivo para la Industria Fotogréafica (BOE 15 enero 2002).
Art. 44 Convenio Colectivo de Estaciones de Servicio (BOE 13 febrero 2002). Il Convenio para
el sector de telemarketing (BOE 8 marzo 2002); Convenio Colectivo de la empresa AlG Europe
(BOE 23 abril 2002); Convenio Colectivo estatal de Prensa no Diaria (BOE 18 julio 2002); XVI
Convenio Colectivo de la empresa “Diario El Pais, Sociedad Limitada” (BOE 23 septiembre
2002); Convenio Colectivo 2002/2003 de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima
(SASEMAR) (BOE 5 febrero 2003); 111 Convenio Colectivo del grupo Unién Radio (BOE 13
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del puesto de trabajo y que directa o indirectamente puedan influir en la salud del

trabajador**®.

Ya mencionamos lo acertado de la aplicacion de Protocolos de vigilancia de la
salud, que perfilan esta Gltima segun el tipo de riesgo a que estan expuestos los

trabajadores en sus puestos de trabajo*%.

Por ultimo, hay que decir que, en cuanto al contenido de los reconocimientos
médicos, constituyen mayoria los convenios de &mbito nacional, mientras que los
de &mbitos inferiores apenas incursionan en este punto.

b) Otras clausulas

La vigilancia de la salud se completa en ciertos convenios con previsiones de
contenido variado. Asi, se ha venido regulando la obligacion del empresario de
prestar especial atencion a la salud de los trabajadores que por sus caracteristicas
personales, por sus condiciones de mayor exposicion a riesgos o0 por otras
circunstancias, presenten una mayor vulnerabilidad a los riesgos***; de adoptar
medidas de proteccién de la salud adicionales en relacion con ciertos trabajadores
en casos concretos; por ejemplo, los deberes de realizar analisis periddicos de
plomo en la sangre para grupos con riesgo, previa peticion por el propio

marzo 2003). En el &mbito autonémico: Art. 26 Convenio colectivo del sector de «Residencias
Privadas de la Tercera Edad» (BO. Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000). Actualmente:
art. 22 Convenio colectivo de Bombardier European Investments, S.L.U. (BOE 2 febrero 2010).
Art. 45 Convenio colectivo de Mahou, S.A. (BOE 19 marzo 2010). Art. 77 VI Convenio
colectivo del grupo de empresas Unién Radio (BOE 5 agosto 2010).

19 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura 8 julio 1999).

“20 Art. 110 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010). Art. 40 Convenio colectivo para el sector de recuperacion de residuos y
materias primas secundarias (BOE 24 febrero 2010). Art. 47 | Convenio colectivo de Bureau
Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero 2010). Art. 33 | Convenio colectivo de Mantrol
Servicios, S.L. (BOE 17 marzo 2010). Art. 78 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L.
(BOE 1 abril 2010). Art. 15 Convenio colectivo para la industria de alimentos compuestos para
animales (BOE 23 abril 2010). Art. 53 Convenio colectivo interprovincial de la industria
metalgréfica y de fabricacion de envases metélicos (BOE 5 julio 2010).

“2! Esta clausula aparece en multitud de convenios, tanto de hace diez afios -por todos
art. 66.6.3 Convenio Colectivo General para la Industria Quimica (BOE 26 junio 2001)- como
de 2010 —por todos, art. 186 XXIII Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA. (BOE 28
julio 2010)-. También en el ambito autonémico: art. 47 Convenio colectivo de la pequefia y
mediana industria del metal de la Provincia de Cadiz (Acuerdo 1 enero 2010).
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trabajador*?; de trasladar a los trabajadores a otra localidad para realizarles los
reconocimientos médicos pertinentes cuando no sea posible efectuarlos en su
propia localidad*?®, o en fin, los reconocimientos médicos especificos a la mujer
embarazada o que haya dado a luz*** y de las mujeres mayores de cierta edad*?>.

Con el objeto de garantizar una proteccion integral de la salud algunos convenios
colectivos no se limitan a enumerar el alcance y el contenido de la obligacion de
vigilancia de la salud en sentido estricto, sino que prevén, asimismo, el
sometimiento del trabajador a reconocimientos psicolégicos, al tiempo que

establecen planes de accién contra la drogodependencia y el alcoholismo**®.

También con el mismo objeto de garantizar la proteccién integral del trabajador,
algunos convenios prevén la creacion de un servicio especializado en
enfermedades profesionales**’, o remiten a la Comisién de Seguridad y Salud
para que elabore el mapa de las enfermedades profesionales propias del sector
con el objeto de proponer a los organismos publicos competentes, la creacion de
un servicio especializado en su tratamiento®®. De igual forma, se atribuye a la
Comisién de Seguridad y Salud la determinacion de los aspectos minimos que
debe comprender el reconocimiento médico para garantizar una proteccion de la
salud no limitada a la realizacién de pruebas médicas*®. El Convenio colectivo
de Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea de 2010 establece la obligacion
de la empresa de desarrollar “las actividades inherentes al area de Medicina del
Trabajo en todos sus Centros de trabajo, con la necesaria dotacion de personal
facultativo, proveyéndole de los medios materiales necesarios para desarrollar
dichas actividades”.

“22 Art. 44 Convenio Colectivo de Estaciones de Servicio (BOE 13 febrero 2002).

28 Art. 99.2 del 11 Convenio Colectivo del Ente Plblico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE 14 mayo 1999).

“4 Art. 75 Convenio Colectivo para el Sector de las Empresas Concesionarias y
Privadas de Aparcamientos de Vehiculos (BOE 11 marzo 1998). Actualmente: Art. 56
Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero 2010). Art. 53 |
Convenio colectivo de Cableuropa, SAU y Tenaria, S.A. (Grupo ONO). (BOE 3 abril 2010).

“25 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE 2
junio 2000).

%26 Convenio Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (BOE 14
octubre 1998).

“7 IV Convenio Colectivo de Empresas de Ensefianza Privada sostenidas total o
parcialmente con cargo a Fondos Publicos (BOE 17 octubre 2000).

“28 Art. 30 del XVII Convenio Colectivo de Autoescuelas (BOE 11 febrero 2000).

“29 Art. 24.3 Convenio Colectivo General del Sector de la Construccién (BOE 4 junio
1998).
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Es relativamente frecuente encontrar advertencias convencionales acerca de que
el coste de los reconocimientos correrd a cargo de las empresas (por ejemplo
mediante conciertos del servicio)*°, si bien, dado que la Ley dispone que en
ningln caso el coste de las medidas de seguridad y salud recaera sobre los
trabajadores (art. 14.5 LPRL), este tipo de previsiones carece de efectos
constitutivos, aunque pueda resultar util a efectos aclaratorios o simplemente
pedagdgicos.

Hace diez afios, algunos convenios autondmicos precisaban que los
reconocimientos habian de realizarse en horas de trabajo, cuando coincidiera con
el turno habitual del trabajador®! o, si era personal nocturno, se le abonarian
horas adicionales de salario*?. Igualmente, un convenio precisaba que los gastos
de desplazamiento originados por el reconocimiento también corrian de cuenta
de la empresa®®. Actualmente se siguen encontrando este tipo de clausulas, si
bien ya en el &mbito nacional —tanto de empresa como sectorial-***,

Dada la multitud de cuestiones concretas que se plantean en la préactica, en
algunas ocasiones la negociacion colectiva nacional ha optado por la creacion de

0 VII Convenio Colectivo Afio 2001 de “Aceites Coosur, Sociedad Anénima” (BOE 8
enero 2002); Convenio Colectivo de Union Espafiola de Explosivos y otras empresas de su
grupo (BOE 25 marzo 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Siceman 2000, Sociedad
Limitada” (BOE 18 abril 2002); II Convenio Colectivo de las cadenas de tiendas de
conveniencia (BOE 18 junio 2002); Convenio Colectivo Marco para los establecimientos
financieros de crédito (BOE 31 enero 2003); Convenio Colectivo de la empresa “Wagons-Lits
Viajes, Sociedad Anonima Unipersonal” y su personal. 2002-2003 (BOE 27 febrero 2003). En
el ambito autondmico: Art. 36 Convenio colectivo del sector de «Limpieza de Edificios y
Locales» (BO. Comunidad de Madrid 28 septiembre 2000). Art. 11 Convenio colectivo del
sector de «Construccion y Obras Publicas» (BO. Comunidad de Madrid 31 marzo 2000).
Actualmente: art. 11 convenio colectivo del sector de Construccién y Obras Publicas (BO.
Comunidad de Madrid 22 octubre 2010).

1 Art. 26 Convenio colectivo del sector de «Residencias Privadas de la Tercera Edad»
(BO. Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000).

32 Art. 36 Convenio colectivo del sector de «Limpieza de Edificios y Locales» (BO.
Comunidad de Madrid 28 septiembre 2000).

33 Art. 11 Convenio colectivo del sector de «Construccion y Obras Plblicas» (BO.
Comunidad de Madrid 31 marzo 2000).

% Art. 110 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010). Este convenio precisa que el tiempo del desplazamiento y realizaciéon del
reconocimiento médico, en caso de no poder efectuarse en lugar y tiempo de trabajo, sera
asumido por la empresa con descanso compensatorio. Art. 30 Il Acuerdo Colectivo marco para
la acuicultura marina nacional (BOE 17 marzo 2010). Art. 53 Convenio colectivo
interprovincial de la industria metalgrafica y de fabricacion de envases metalicos (BOE 5 julio
2010).
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comisiones paritarias para el estudio y propuesta a la Direccion de la empresa de
las medidas necesarias en este tema*®”.

c) Respeto a la intimidad y dignidad del trabajador

Finalmente, se completa el alcance y el contenido de las normas convencionales
sobre vigilancia de la salud con referencias concretas a la obligacion de respetar
la intimidad y dignidad del trabajador. Aungue en la mayoria de los convenios
esta cuestion se resuelve con la transcripcion casi literal de la prevision
establecida en el articulo 22.2 LPRL, sin que se aprecien diferencias

significativas entre los convenios actuales y los de hace diez afios**®.

Las minimas variaciones que se introducen en la formulacion recogida por el
precepto mencionado vienen motivadas por varias razones:

- Limitar el acceso a la informacion de caracter personal obtenida, al personal
médico y a las autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la
salud de los empleados, sin que pueda facilitarse a otras personas sin

consentimiento expreso de los trabajadores*®’.

- Determinacion de las sanciones a imponer en caso de vulneracién del deber
de secreto de la informacion obtenida; sancion que se concreta en algin
convenio con la reserva al Comité de Seguridad y Salud del derecho a

5 /11 Convenio Colectivo del &mbito estatal de Centros de Asistencia y Educacion
Infantil (BOE 27 noviembre 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Danone, S.A.” (BOE 4
febrero 2003); Convenio Colectivo de la empresa “Wagons-Lits Viajes, Sociedad Andénima
Unipersonal” y su personal. 2002-2003 (BOE 27 febrero 2003); Convenio Colectivo de la
empresa “Wagons-Lits Viajes, Sociedad Anénima Unipersonal” y su personal. 2002-2003
(BOE 27 febrero 2003); IX Colectivo Convenio de la FNMT-RCM- Real Casa de la Moneda
(BOE 27 febrero 2003); 111 Convenio Colectivo de la empresa Gedas Iberia, S.A. (BOE 15 julio
2003). Actualmente: Art. 73 Convenio colectivo de Carlson Wagonlit Espafia, SLU. (BOE 12
julio 2010).

“%¢ Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE 2
junio 2000). Art. 58 Convenio Colectivo para el personal laboral del Patrimonio Nacional (BOE
14 marzo 2002). Art. 81 V Convenio colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L. (BOE 2
enero 2010). Art. 52 Convenio colectivo de Avanza Externalizacion de Servicios, S.A. (BOE 25
febrero 2010).

7 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura 8 julio 1999). Actualmente: art. 81 V Convenio
colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L. (BOE 2 enero 2010). Art. 56 Convenio colectivo
estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero 2010).
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solicitar el cese inmediato de la persona responsable, reservandose la

Direccion el derecho de llevar a cabo las acciones legales oportunas*®.

- Remarcar la confidencialidad de toda la informacién relativa al estado de
salud del trabajador*®® y el derecho del trabajador a no verse perjudicado
por sus datos sanitarios, garantizando su no discriminacion por tal

motivo**,

%8 Art. 66.6.2 del XIII Convenio Colectivo General de la Industria Quimica (BOE 26
junio 2001).

9 Art. 66.6.2 del XIII Convenio Colectivo General de la Industria Quimica (BOE 26
junio 2001). Art. 550 XII Convenio Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles Esparioles
(BOE 14 octubre 1998). Convenio Colectivo de Unién Espafiola de Explosivos y otras empresas
de su grupo (BOE 25 marzo 2002); Convenio Colectivo de Perfumeria y Afines (BOE 18 junio
2002); XII Convenio Colectivo de la empresa “Enagas, SA” (BOE 2 julio 2002); Convenio
Colectivo de la empresa “Altadis, SA” (BOE 13 agosto 2002); Convenio Colectivo de las
empresas “Al Air Liquide Espafia, S.A., “Air Liquide Medicinal, S.L.U.” y “Air Liquide
Produccion S.L.U.” (BOE 1 octubre 2002); IV Convenio Colectivo de “Patentes Talgo, S.A.”,
Afios 2002-2005 (BOE 7 febrero 2003); Convenio de Union Espafiola de Explosivos y otras
empresas de su grupo (BOE 6 marzo 2003); XIII Convenio Colectivo de “Enagés, SA” (BOE
19 marzo 2003); Il Convenio Colectivo de la empresa CWT Viajes de Empresa, S.A. (BOE 11
abril 2003); Il Acuerdo Marco del Grupo Repsol YPF (BOE 7 mayo 2003); Il Convenio
Colectivo de la empresa ELCOGAS, S.A. (BOE 11 junio 2003); Convenio Colectivo de la
empresa Moderropa, S.A. (BOE 19 julio 2003); Convenio Colectivo de la empresa Agencia Efe,
S.A. (BOE 28 julio 2003); 111 Convenio Colectivo estatal de residencias privadas de personas
mayores y del servicio de ayuda a domicilio (BOE 30 julio 2003). Convenio Colectivo de la
empresa “Vigilancia Integrada, Sociedad Anénima” (BOE 3 abril 2002); Convenio Colectivo de
la empresa “Siceman 2000, Sociedad Limitada” (BOE 18 abril 2002); Convenio Colectivo de la
empresa “Foro de Formacion y Ediciones, SL”, Sociedad Unipersonal (BOE 30 julio 2002);
Convenio Colectivo de la empresa “British American Tobacco Espana, SA” (BOE 12 agosto
2002); Convenio Colectivo interprovincial de la empresa “Getronics Espafia Solutions, SL”
(BOE 30 octubre 2002); Convenio Colectivo 2002/2003 de la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima (SASEMAR) (BOE 5 febrero 2003); 11l Convenio Colectivo de la empresa
CWT Viajes de Empresa, S.A. (BOE 11 abril 2003); Convenio Colectivo de la empresa Radio
Popular, S.A. —-COPE- (BOE 13 mayo 2003); Convenio Colectivo de las empresas Zadoya Otis,
S.A. y Ascensores Eguren, S.A. (A.E.S.A.) (BOE 18 junio 2003); I Convenio Colectivo de la
empresa Totalfinaelf Espafia, S.A. (BOE 2 julio 2003). Entre los autonémicos la presencia de
este tipo de clausulas era mucho mas reducida -Art. 26 Convenio colectivo del sector de
«Residencias Privadas de la Tercera Edad» (BO. Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000)-.

Diez afios mas tarde, la situacion no ha variado: art. 81 VV Convenio colectivo de Bimbo
Martinez Comercial, S.L. (BOE 2 enero 2010).

“0" Convenio Colectivo de Perfumeria y Afines (BOE 18 junio 2002); Convenio
Colectivo de la empresa “British American Tobacco Espafia, Sociedad Anénima” (BOE 12
agosto 2002); Convenio Colectivo de la empresa “Altadis, Sociedad Anoénima” (BOE 13 agosto
2002); IV Convenio “Patentes Talgo, S.A.”, Afios 2002-2005 (BOE 7 febrero 2003); Convenio
Colectivo de Unién Espafiola de Explosivos y otras empresas de su grupo (BOE 6 marzo 2003);
11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol YPF (BOE 7 mayo 2003); 1l Convenio de la empresa
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C. Organos encargados del control de la salud de los trabajadores

En relacién con esta cuestion, la generalidad de los convenios analizados
coinciden en sefialar que los sujetos que asumen la realizacién de los
reconocimientos médicos han de acreditar que estdn en posesion de la
especializacion requerida*™.

Hace diez afios, la atribucion de competencia para realizar el reconocimiento
médico variaba de un convenio a otro, asi: los componentes del servicio de
prevencion®*, con la participacion de otros profesionales sanitarios en funcion de
su especialidad o disciplina y de los riesgos a vigilar*®®, el servicio médico
(integrado en el servicio de prevencion y salud laboral), los servicios médicos de
la Mutua patronal o de otros centros oficiales con los que tengan cubiertos los
riesgos de accidentes de trabajo***, los especialistas médicos*” o los servicios
médicos del Servicio de Vigilancia de la salud*®. Actualmente, junto a los

ELCOGAS, S.A. (BOE 11 junio 2003); Convenio Colectivo de la empresa Moderropa, S.A.
(BOE 19 julio 2003).

Diez afios mas tarde: art. 81 VV Convenio colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L.
(BOE 2 enero 2010).

“! Téngase en cuenta la reciente promulgacion del Real Decreto 843/2011, de 17 de
junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la organizacion de recursos para
desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion, que afecta directamente a la
actividad de los servicios de prevencion en su actividad de vigilancia de la salud de los
trabajadores .

“2 Art. 57.1.2 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y
afines (BOE 2 junio 2000)

“3 Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion de la LPRL en la
Junta de Extremadura (DO Extremadura 8 julio 1999)

“4 Art. 30 del XVII Convenio Colectivo de Autoescuelas (BOE 11 febrero 2000). Art.
52 Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por mayor e Importadores de Productos
Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y anexos (BOE 22 junio 1999). Art. 52
Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por mayor e Importadores de Productos
Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y anexos (BOE 22 junio 1999). Art. 98
Convenio Colectivo General de Trabajo para la Industria Textil y de la Confeccion (BOE 21
agosto 2000). En el &mbito autondmico: Art. 44 Convenio colectivo del sector de «Mayoristas
de Frutas, Hortalizas y Platanos» para los afios 1999 y 2000 (BO. Comunidad de Madrid 16
noviembre 2000). Art. 13.5 Convenio colectivo del sector «Piscinas e Instalaciones Acuaticas»
(BO. Comunidad de Madrid 3 agosto 2000).

“> Art. 75 Convenio Colectivo para el Sector de las Empresas Concesionarias y
Privadas de Aparcamientos de Vehiculos (BOE 11 marzo 1998).

“8 Art. 62 del 11l Convenio Colectivo del personal laboral de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (BOE 8 febrero 2001)
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expresados*’, encontramos también referencias extraidas de la norma, como por
ejemplo, al personal sanitario con competencia técnica, formacion y capacidad
acreditada®*®.

9. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Poco prolija es la regulacion convencional de la obligacion de las empresas que
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo, de coordinar su actividad
preventiva®*® y del deber de vigilancia de la seguridad y la salud de los
trabajadores adscritos a una contrata.

Como es sabido, el articulo 24 LPRL contempla dos supuestos diferentes a los
efectos de determinar la obligaciébn de coordinacién de las actividades
empresariales.

El primero, referido a los trabajos desarrollados por los trabajadores de distintos
empresarios en un mismo centro de trabajo. En estos casos, se obliga a todos los
empresarios involucrados a cooperar para prevenir los riesgos laborales,
estableciendo los medios de coordinacion necesarios en cuanto a la proteccion y
prevencion de riesgos laborales y la informacién sobre los mismos a sus
respectivos trabajadores. Aunque en cualquier caso, el principal obligado a
adoptar tales medidas es el empresario titular del centro de trabajo donde presten
sus servicios los trabajadores (art. 24.2 LPRL). A éste, la LPRL le atribuye la
obligacion de informar a las empresas acerca de “las caracteristicas de la
prestacion de la actividad desarrollada en el centro de trabajo y, en particular, los

“7 Art. 53 Convenio colectivo de trabajo del sector de transitarios y aduanas de
Barcelona para los afios 2010-2013 (BO. Barcelona 9 noviembre 2010).

“8 Art. 56 Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero
2010). Art. 78 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010). Art. 80 XXIlII
Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010). Una variedad mas precisa de
esto ultimo la encontramos en el art. 30 11 Acuerdo Colectivo marco para la acuicultura marina
nacional (BOE 17 marzo 2010), que para examinar a sus buceadores requiere médicos
especialistas hiperbaricos. En el ambito autonémico: art. 11 convenio colectivo del sector de
Construccién y Obras Publicas (BO. Comunidad de Madrid 22 octubre 2010).

“? Entendiendo por coordinacién “poner conjuntamente todos los medios, sea cual fuere
su forma, para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores”: IGLESIAS CABERO, M.,
(coord.), Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Civitas, Madrid, 1997,
pag. 135.
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riesgos existentes en el mismo de caracter general, esto es, los que hacen
referencia a la actividad productiva del centro de trabajo™**°.

El segundo de los supuestos se refiere al trabajo en contratas. En este caso, se
impone al empresario principal la obligacion de controlar que los contratistas y
subcontratistas cumplen la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, y
ello, tanto si la obra o el servicio contratado se desarrolla en el centro de trabajo
del principal, como en el caso de que los trabajadores adscritos a la contrata
empleen maquinaria, equipos, materias primas o Utiles proporcionados por el
principal (art. 24.3y 4 LPRL).

Ambas obligaciones se regulan de forma detallada en el RD 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la LPRL, en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

Ha de sefialarse, que los convenios colectivos que se refieren a las obligaciones
que recoge el articulo 24 o bien las tratan de manera conjunta, sin diferenciar si
hay o no contrata, o bien s6lo hacen referencia a las obligaciones empresariales
en caso de contrata. En este sentido, la técnica utilizada por la mayoria de los
convenios es crear un “cajon de sastre” en el que tienen cabida un conjunto de
previsiones heterogéneas, que se refieren a las obligaciones de igualdad de trato
entre trabajadores en materia de prevencion, a las obligaciones de informacion y
control de tal informacion por las distintas empresas vinculadas y al reparto de
obligaciones entre aquéllas. No obstante, pueden encontrarse referencias aisladas
a las obligaciones empresariales de seguridad y salud en las relaciones de
contratacion y subcontratacion de actividades empresariales.

A. Previsiones genéricas

Los convenios que regulan la coordinacion de actividades empresariales parten
de la premisa de que el obligado a cumplir lo dispuesto en el articulo 24 LPRL es
el empresario en cuyos centros de trabajo se desarrolla la actividad laboral*".
Aunqgue algan convenio, concreta que si se trata de trabajadores cedidos por una

0 SEMPERE NAVARRO, A.V., GARCIA BLASCO, J.,, GONZALEZ LABRADA,
M., CARDENAL CARRO, M., Curso de Seguridad y Salud en el trabajo, Civitas, Madrid,
2001, pag. 186.

1 Art. 66.3.4 Convenio colectivo General para la Industria Quimica (BOE de 26 de
junio de 2001). Art. 30 Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion (BOE de 4 de
junio de 1998). Art. 25.5 Convenio Colectivo General de Trabajo para la Industria Textil y de la
Confeccion (BOE de 21 de agosto de 2000).
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empresa de trabajo temporal es ésta, previo informe de la empresa usuaria*?, la

que debe informar a sus trabajadores acerca de las caracteristicas propias de los
puestos de trabajo a desemperiar y de las cualificaciones requeridas. De igual
forma, la responsabilidad del cumplimiento de las de las obligaciones en materia
de formacion y vigilancia de la salud se imputan a la empresa de trabajo temporal

0 a la contratista®>.

A partir de esta premisa, la concrecion de las obligaciones que incumben al
titular de la empresa o del centro de trabajo varia de un convenio a otro.

En primer término, suelen establecerse previsiones de igualdad de trato entre
trabajadores mediante la declaracién de que ha de garantizarse a los trabajadores
“externos” el mismo nivel de proteccion en materia de seguridad y salud que los
trabajadores de la propia empresa. Para asegurar la proteccion, se impone al
titular de la empresa la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
garantizar que, previo al inicio de su actividad, los trabajadores ‘“‘externos”
reciban informacion suficiente acerca de los riesgos a los que puedan verse
expuestos, acerca de la posible obligacion de someterse controles médicos
especiales, de la existencia de riesgos especificos del puesto de trabajo a cubrir y

de los equipos de proteccion y prevencion frente a aquéllos**.

En conexién con lo anterior, el titular del centro de trabajo queda obligado a
verificar, con el mismo alcance y periodicidad que el control de sus trabajadores,
que se aplican todas las normas de seguridad y salud a los trabajadores de otro
empresario. De igual forma, el empresario queda obligado, segun establece algln
convenio, a realizar un seguimiento de la seguridad y salud de sus trabajadores

que desempefien su actividad fuera del centro de trabajo**”.

Si bien era de esperar que los convenios colectivos negociados en 2010 se
hicieran eco de las previsiones que, en materia de coordinacion empresarial,
establece el RD 171/2004, lo cierto es que en la negociacion colectiva analizada

2 En concreto, el articulo 51.c) Convenio Colectivo de las Empresas de Seguridad
(BOE de 20 de febrero de 2002), obliga a las empresas de seguridad, con trabajadores que
prestan sus servicios en centros de trabajo ajenos, a recabar de los titulares de los centros de
trabajo la informacion, las instrucciones adecuadas en relacion con los riesgos existentes, con
las medidas de proteccion y prevencion correspondientes, y sobre las medidas de emergencia a
aplicar, para su traslado a sus respectivos trabajadores.

3 Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines
(BOE de 2 de junio de 2000).

4 Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines
(BOE de 2 de junio de 2000).

5 Art. 66.3.4 Convenio colectivo General para la Industria Quimica (BOE de 26 de
junio de 2001).
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correspondiente a ese afio no se aprecian diferencias sustanciales con las
previsiones contenidas en los convenios colectivos de 2000. No obstante, si se
aprecia un incremento del nimero de convenios que acogen previsiones de
coordinacion de actividades empresariales.

Un importante numero de convenios colectivos simplemente recoge una mera
declaracién de la obligacién de coordinacién de actividades empresariales®®;
otros contienen una remision directa a las previsiones legales y reglamentarias
sin especificar ninguna medida concreta®’, y, en fin, algiin convenio ademas de
una remision expresa incluye alguna medida aislada como la informacion a los
miembros de los distintos comités de seguridad y salud y su derecho a acceder al
procedimiento informatizado de coordinacion de actividades empresariales, de
los riesgos inducidos por las empresas concurrentes y de las medidas correctoras

de los mismos que afecten a los trabajadores*®.

Debe llamarse la atencion acerca de que en la negociacién colectiva no se
diferencian con claridad ambas obligaciones. Algunos convenios se limitan a
enunciar el deber de cooperacion entre empresarios, sin diferenciar entre el deber
de cooperacién de los empresarios que comparten instalaciones y el deber de
cooperacién en los casos de contratas o subcontratas de obras y servicios, en
cambio otros convenios se refieren en exclusiva a las obligaciones en caso de
contratas y subcontratas.

En algin caso las obligaciones de coordinacion llegan a las empresas de trabajo
temporal, mediante la prevision de que se podra requerir a las ETT, al momento
de la puesta a disposicion de los trabajadores de éstas, acreditacion de los

% Convenio colectivo de Autopistas Aumar, SA -Concesionaria del Estado- (BOE 16
octubre 2010). Convenio colectivo de Diario ABC, SL. (BOE 30 diciembre 2010). Convenio
colectivo de Minas de Almadén y Arrayanes, SA. (BOE 4 enero 2011). Il Convenio colectivo
de Sun Planet, SA. (BOE 31 enero 2011). Convenio colectivo de Noroto, SA. (BOE 28 febrero
2011).

“7 11 Convenio colectivo de Automaticos Orenes, S.L.U. (BOE 15 febrero 2010).
Convenio colectivo de Bellota Herramientas, S.A.U. (BOE 2 febrero 2010). Convenio colectivo
de Gesgrup Outsourcing, S.L. (BOE 2 febrero 2010). Convenio colectivo de Seguridad Gallega
Nosa Terra, S.A. (BOE 23 abril 2010). VI Convenio colectivo nacional de universidades
privadas, centros universitarios privados y centros de formacion de postgraduados (BOE 22
abril 2010). Convenio colectivo de Asistencia, Distribucion y Servicios 2003, S.A. (BOE 10
mayo 2010). Convenio colectivo de 3M Espafia, S.A. (BOE 1 julio 2010). VIII Convenio
colectivo de Diario AS, SL. (BOE 12 julio 2010). I Convenio colectivo de Vueling Airlines,
S.A. (BOE 27 agosto 2010). Convenio colectivo de Top-Room, SL. (BOE 21 octubre 2010). 1l
Convenio colectivo de las uniones temporales de empresas de Groundforce (BOE 22 marzo
2011).

“8 Art. 192 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010).
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siguientes extremos: cualificacion profesional del trabajador en mision;
formacion en materia de prevencion de riesgos laborales, tanto de caracter basico
como de caracter especifico al puesto de trabajo para el que ha sido solicitada la
puesta a disposicion de un trabajador; identificacién del curso formativo:
denominacion y modulo formativo; gabinete o institucion que lo impartio y

nimero de horas destinado a la citada accion formativa®®.

Algun convenio aislado incluye una clausula tipo relativa al modo en que debe
efectuarse la coordinacion empresarial en los supuestos de concurrencia de
empresas en un mismo centro de trabajo. Ademas de sefialar el deber genérico de
colaboracién y cooperacion entre ellas para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores, se prevé la inclusion en los contratos de colaboracion suscritos por
las empresas de clausulas tipo que incluyen la obligacion de aportar la evaluacion
de riesgos correspondientes a los trabajos contratados, el plan de prevencion a
aplicar en la ejecucién de los trabajos y los documentos justificativos que
acrediten que sus trabajadores han recibido informacién y formacion adecuada
para realizar los mismos y de la normativa que hay que cumplir tanto de &mbito

general como especifica del Centro en que aquellos se lleven a cabo*®.

Tampoco se encuentran en la negociacién colectiva analizada de ambito
provincial referencias de calado a la obligacion de coordinacién de actividades
empresariales en materia de prevencion de riesgos. De hecho, la tonica general en
los convenios es guardar silencio sobre el tema, siendo las excepciones
precisamente las de los convenios que incluyen alguna referencia sobre esta
cuestion. Entre estas excepciones, el Convenio colectivo de trabajo del sector de
transitarios y aduanas de Barcelona para los afios 2010-2013. (BO. Barcelona 9
noviembre 2010), prevé que por el Comité de Seguridad y Salud se coordine el
desarrollo, concrecion y puesta en marcha de los mecanismos de coordinacion
preventiva.

En particular, los medios de coordinacion deberan contener como minimo la
informacion a los trabajadores, delegados, contratos y subcontratas de obras y
servicios, asi como unas medidas de cooperacion que faciliten la participacion de
todos los agentes implicados. Es decir, empresas, representantes de los
trabajadores/as y servicios de prevencion. También los Delegados de Prevencion
de empresas que desarrollen su trabajo en un mismo centro tienen derecho a
incorporarse al Comité de Seguridad y Salud de la empresa principal para los
temas que les afecten.

9 Art. 60 1V Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas,
cales y sus prefabricados (BOE 21 agosto 2010).

0 Arts. 76 y 77 Convenio colectivo de Carlson Wagonlit Espafia, SLU. (BOE 12 julio
2010).
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Igualmente, cuando se vaya a ejecutar una actividad nueva que conlleve nuevos
riesgos debe celebrarse una reunion inicial conjunta de coordinacién con
asistencia de representantes de empresarios y trabajadores de las empresas
involucradas, celebrandose asimismo las reuniones periodicas que las partes
consideren necesarias.

B. Deber de coordinacién en caso de subcontratacion

En relacion con la coordinacién de actividades empresariales en los casos de
contratas o subcontratas, algin convenio recoge expresamente la obligacion de la
empresa principal de verificar que los contratistas y subcontratistas cumplen las
normas de prevencion de riesgos laborales. Para ello, se prevé que el principal
pueda exigirles que le entreguen los planes de seguridad y salud de la empresa,
los documentos que certifiquen el nivel de formacion de los trabajadores en
relacion con el trabajo a desarrollar y los certificados de aptitud médica de los

trabajadores*®*.

También en relacion con las contratas de obras o servicios, algin convenio
especifica la responsabilidad solidaria que asumen la empresa principal y la
empresa contratista cuando la actividad contratada se desarrolle en el centro de
trabajo de la principal. Responsabilidad solidaria que se refiere al cumplimiento
por la contratista de las condiciones laborales y de seguridad y salud*®?, no
obstante la declaracion de responsabilidad solidaria no supone novedad alguna,
ya que se regula en el articulo 42.3 LISOS.

Sin embargo, lo cierto es que la mayoria de los convenios colectivos de &mbito
estatal negociados a lo largo del afio 2000, no contienen prevision alguna sobre
esta cuestion, y de contenerla, se trata de previsiones sumamente genéricas que
vienen a establecer que la empresa principal puede exigir a las empresas
contratistas el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos

laborales*®.

L Art. 68 Convenio Colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado (BOE de 1 de diciembre de 1998). Art. 10 Convenio Colectivo de
Telefonica Espafia S.A.U. (BOE de 2 de julio de 2001). Convenio Colectivo para el personal
laboral AEAT (Resolucion de 18 de mayo 2000).

%2 Art. 25.5 Convenio Colectivo General de Trabajo para la Industria Textil y de la
Confeccion (BOE de 21 de agosto de 2000).

%83 Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) (Resolucion de 28 de diciembre 2000).
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Finalmente, las previsiones especificas para las contratas se completan en algun
convenio con el reconocimiento expreso del derecho de los trabajadores que
prestan sus servicios en la empresa o en uno de los centros de trabajo del
principal, a la vigilancia de su salud en igualdad de condiciones que los

trabajadores contratados por el titular del centro de trabajo***.

Frente a esta regulacion convencional limitada a enumerar el elenco de
obligaciones que corresponde a cada uno de los empresarios vinculados, se
aprecia que los convenios colectivos de empresa contienen una regulacion mas
detallada de la cooperacion en materia de prevencion de riesgos. En este sentido,
el 11 Acuerdo Marco del Grupo Repsol*®, contiene previsiones especificas para
garantizar la aplicacién de la normativa en el marco de las relaciones de
contratacion y subcontratacion. La direccion del grupo Repsol se compromete a
realizar un plan de actuaciones respecto de las empresas contratistas en sus

principales empresas articulado a través de un conjunto de medidas*®®;

Formacion del personal de las empresas contratistas.

Informacion a los contratistas acerca de los riesgos existentes con
caracter previo a la realizacion de sus tareas.

- Planificacion de seguridad por los contratistas.

- Medidas de coordinacion a través de reuniones periodicas con la
direccion de estas empresas, contactos periddicos con sus servicios de
prevencion, reuniones previas a las paradas y grandes trabajos para la
coordinacion y seguimiento de éstos, y

- Vigilancia y control, a través de la obligacion de los contratistas de
comunicar a Repsol sus datos de siniestralidad y los informes de los
accidentes con bajas.

En el ambito provincial son muy pocos los convenios negociados en el afio 2000
que regulan las medidas a adoptar en el caso de subcontratacion, slo merece una
mencion expresa en XIV Convenio Colectivo del Ente Pablico Radiotelevision
Espafiola y sus Sociedades Estatales «Television Espafiola, SA» y «Radio
Nacional de Espafia, SA» (Resolucion de 15 de junio 2000), manifiesta de forma

“4 Art. 57 Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines
(BOE de 2 de junio de 2000).

%> BOE de 24 de julio de 1999.

“¢ MONEREO PEREZ, J.L., La negociacién colectiva en el sector energético,
Coleccion de Informes y Estudios, Serie Relaciones Laborales, nim. 31, MTAS, Madrid, 2000,
pég. 450.
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expresa la aplicabilidad de las previsiones convencionales de prevencion de
riesgos a todo el personas que trabaja para RTVE con independencia de que se
trate de un trabajador contratado por la propia entidad, o contratado por un
tercero.

Por su parte, la negociacion colectiva de 2010, sectorial y de empresa, reitera las
practicas de los convenios colectivos de 2000. Pueden encontrase por tanto
clausulas diversas; asi:

- las clausulas que se limitan a enunciar la obligacion de la empresa
principal de coordinar las actividades preventivas de de las empresas contratistas,
subcontratistas o de los trabajadores autdnomos contratados por aquélla®®’ o de
recabar de la empresa principal en la que presten servicios sus trabajadores la
informacion y las instrucciones adecuadas, en relacion con los riesgos existentes
en el centro de trabajo y con los equipos de proteccion y prevencion, asi como
sobre las medidas de emergencia a aplicar, para su traslado a sus respectivos

trabajadores*®®.

- Los convenios que determinan la responsabilidad en todos los aspectos
preventivos de la empresa principal, en particular la responsabilidad de garantizar
la salud y seguridad de los trabajadores de las contratas, ya sea por sus propios
medios, ya exigiendo a las contratistas unos medios de seguridad y proteccion
equiparables a los suyos*®. Desde otra perspectiva, algtin convenio contempla la
responsabilidad de la empresa que tenga trabajadores prestando servicios en
centros de trabajo de otros empresario de recabar de los titulares de los mismos la
informacion y las instrucciones adecuadas, en relacion con los riesgos existentes
en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion y prevencion
correspondientes, asi como sobre las medidas de emergencia a aplicar, para
informar y formar a sus respectivos trabajadores*”®. Para algiin convenio la
coordinacion queda limitada a incluir en los contratos, las clausulas que se
consideren necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como que se informe sobre los datos de siniestralidad en relacion con

“7 Art. 54 11 Convenio colectivo de Nuclenor, S.A. (BOE 16 febrero 2010).

“%8 Art. 51.d) Convenio colectivo estatal de las empresas de seguridad (BOE 16 febrero
2011). Art. 36.e) Convenio colectivo de Servimax Servicios Generales, SA. (BOE 22 marzo
2011). Art. 51.10 VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011).

% Art. 31 Convenio Colectivo de Thyssenkrupp Elevadores, SL para los centros de
Madrid y Valencia (BOE 5 febrero 2010). Art. 63 Convenio colectivo para el personal laboral
del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

% Art. 18 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22 abril
2010).
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las operaciones realizadas para la empresa*’*.

- Con una formulacion excesivamente general en algin convenio la
coordinacion de actividades empresariales se limita a recabar de los titulares de
los centros de trabajo ajenos, donde presta sus servicios, la informacion e
instrucciones adecuadas, en relacion con los riesgos existentes en los
correspondientes centros de trabajo, adoptar las medidas de proteccion y
prevencion convenientes, asi como las medidas de emergencia a aplicar, para su

traslado a sus respectivos trabajadores*’.

También conforme a esta formulacion general se prevé que la empresa principal
establezca las medidas necesarias para la coordinacién de las actividades
relativas a la prevencion de riesgos laborales, con las empresas contratistas o de
servicios, a fin de garantizar al personal de éstas las mismas condiciones de

seguridad que las de sus trabajadores*”.

- En algun otro convenio, la coordinacién se hace con la participacion de
los representantes de los trabajadores. Queda limitada la obligacion de coordinar
a la celebracion de reuniones periddicas entre los representantes de la Direccion y
los representantes de los trabajadores, preferentemente Delegados de Prevencion.
Junto a esta perspectiva se incluye una coordinacién externa mediante la que se
crea un Comité de Seguridad y Salud Intercontratas. Pero las previsiones sobre
esa coordinacion externa se limitan a identificar quienes forman los comités de
seguridad y salud, dando mas importancia a sefialar el nimero minimo de

miembros del comité y las normas para su eleccion®’.

- Pero junto a este tipo de clausulas es también posible encontrar en algin
convenio aislado un completo procedimiento de actuacién en caso de contratas
de obras y servicios. Procedimiento que se articula a través de un conjunto de
compromisos que asume la empresas y que se concretan en las siguientes:
establecer los minimos de formacion en materia de seguridad del personal de las
empresas contratistas; informar a las empresas contratistas de la normativa de
seguridad y de los riesgos existentes, asi como de las medidas preventivas,
equipos de proteccion, etc.; entrega de documentacidon relativa normas de
seguridad internas, evaluacion de riesgos, fichas de productos peligrosos y planes
de emergencia; planificacion de la seguridad, vigilancia y control, realizando un

1 Art. 49 Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas Natural (BOE 26
octubre 2010).

472 Art. 33 | Convenio colectivo de Mantrol Servicios, S.L. (BOE 17 marzo 2010).

“ Art. 52. Convenio colectivo interprovincial de la industria metalgrafica y de
fabricacion de envases metalicos (BOE 5 julio 2010).

7 Art. 81 XXI11 Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010).
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plan de seguridad de los riesgos que debera incluir la descripcion de los mismos,
las medidas preventivas, EPI,S, acreditacion de la formacién recibida por los
trabajadores y la informacion que éstos han recibido con relacion a los riesgos
existentes en el trabajo y los resultados de aptitud en materia de vigilancia de la
salud a cargo de la empresa contratista; designacion de un responsable de
seguridad que actle de interlocutor para las cuestiones que puedan surgir al
respecto. Ademas la empresa principal se reserva el derecho a exigir a los
contratistas que comuniquen sus datos de accidentalidad, asi como los informes
de investigacion de los accidentes y las medidas correctoras adoptadas a raiz de

sus conclusiones*™.

También identificando con claridad el procedimiento que debe seguirse el
articulo 55 del XV Convenio colectivo de Enagas, SA*®, regula el conjunto de
obligaciones que se imponen a las empresas contratistas. Obligaciones que pasan
en primer término por el cumplimiento de las obligaciones previstas en la LPRL,
incluyendo la planificacién de la actividad preventiva, la informacion sobre el
responsable de seguridad de los trabajos a desarrollar, la descripcion de sus
riesgos y medidas de prevencion, la acreditacion de que sus trabajadores estan
debidamente formados en la prevencion de los riesgos propios de su oficio y de
que se les ha transmitido informacion de los existentes en los centros de trabajo
de la principal donde presten sus servicios, el plan de inspecciones en los casos
en que sea necesario, y cualquier otro requisito legalmente exigible desde el
punto de vista de la prevencién de riesgos.

Por su parte, la empresa principal debe con caracter previo a la realizacion de los
trabajos informar a las empresas contratistas de los riesgos, medidas de
prevencién y normativa de seguridad existentes en los centros de trabajo de la
empresa donde vayan a prestar sus servicios.

Para los trabajos que asi lo requieran de acuerdo con la legislacion vigente, se
exigira a la empresa contratista la realizacion de un Estudio y/o Plan de
Seguridad.

En la fase de ejecucion de los trabajos se utilizaran los permisos de trabajo que
para cada caso estén en vigor.

La Empresa podra fijar los niveles minimos de formacion en materia de
seguridad del personal de las empresas cuyos servicios contrate.

“> Art. 82 V Convenio colectivo de Patentes Talgo, S.L. (BOE 1 abril 2010).
47 BOE 14 agosto 2010.
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La coordinacion de la empresa principal con las empresas contratistas se
garantizara a través de: reuniones periodicas con las Direcciones de estas
empresas; contactos periddicos con sus Servicios de Prevencion y reuniones
previas a las paradas, grandes trabajos o similares, para la coordinacion y
seguimiento de éestos.

También en esta linea, en algin convenio se prevé la elaboracion de un protocolo
de actuacion para la gestion de la subcontratacion de obras y servicios en materia
de prevencion de riesgos laborales, en el cual se establecen normas y pautas de
actuacion y donde se distinguen dos fases de intervencion: una de caracter previo
al inicio de la prestacion de servicios y otra durante la ejecucion de la prestacion

de servicios*’’.

So6lo un convenio de los analizados especifica la proteccion que debe garantizarse
tanto en los supuestos de contratacion y subcontratacion de obras y servicios
como en el supuesto de desarrollo simultaneo de actividades en un mismo centro
o0 lugar de trabajo. Las actuaciones comunes a ambos supuestos, se concretan en
un conjunto de actividades en las que se involucra a los responsables de las
distintas empresas, al servicio de prevencion y a los representantes de los
trabajadores con competencias en materia preventiva.

Asi, entre el conjunto de medidas que enuncia el convenio colectivo, pueden
sefialarse las reuniones de coordinacién periodicas con los responsables de las
principales empresas de servicios y con aquellas en las que el servicio de
prevencion lo considere necesario; reuniones que seran dirigidas por personal
responsable de la empresa principal y de las contratistas, y asistira personal del
servicio de prevencion mancomunado, asi como responsables de los trabajos
contratados. En el acta que se levante de esa reunion debe incluirse la
informacion relativa a las empresas que van a trabajar en el centro de trabajo, a la
actividad, servicios o trabajos que se van a desarrollar, localizacion y duracion
estimada, al nimero de trabajadores dedicados a dichas actividades, a los riesgos
especificos asociados a cada actividad y empresa y medidas de proteccion y
prevencion necesarias en cada caso, a los planes, medidas y procedimientos de
coordinacion que se consideren necesarios y al responsable de la coordinacion en
materia de prevencion de riesgos a nivel general de la obra o instalacion.

T Art. 52 11 Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial Eroski-
Sociedad Anénima de Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion
del Mediodia y Aragon, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego Supermercados,
S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A., Distribuidores de
Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo, S.L.U. (BOE 29 mayo
2010). Art. 52.9 1Il Convenio colectivo de supermercados del Grupo Eroski (BOE 15 abril
2011).
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Al tiempo, la empresa principal exigird el cumplimiento por parte de las
empresas contratistas y subcontratistas de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, normativa vigente, normas de seguridad y salud y medidas
preventivas especificas de cada trabajo, a través de los responsables de los
trabajos contratados y de los departamentos involucrados, con independencia de
las tareas de apoyo que otros departamentos o personal, el servicio de prevencion
0 los mismos responsables de los trabajadores, puedan ejercer para asegurar la
seguridad y salud de los trabajadores de dichas empresas contratistas o
subcontratistas durante la realizacion de los trabajos en sus instalaciones.

También, en cumplimento de las normas legales y reglamentarias, los deberes de
coordinacion tienen su reflejo en el plan de prevencion de la empresa. en este
sentido, se obliga a las empresas contratistas a aportar una documentacion
minima, que pretende reflejar la aptitud de los trabajadores externos para realizar
su trabajo en las instalaciones: libro de registro de contratas y subcontratas;
certificado de aptitud médica del trabajador, incluyendo, si fuera necesario,
protocolos especificos a los riesgos presentes en dicho puesto; certificado de
formacion tedrico-practico en materia de PRL suficiente para el tipo de actividad
a desarrollar; certificado de entrega de equipos de proteccion individual a los
trabajadores, cuando las tareas a desarrollar asi lo requieran; certificado de haber
recibido informacion y formacién suficiente sobre los riesgos generales y
especificos existentes en el centro de trabajo donde vayan a desarrollar su
actividad y cualquier otra documentacion que se requiera desde el servicio de

prevencion, recursos humanos, o el departamento ordenante del trabajo*’®.

Este tipo de previsiones se completa en algin convenio con referencias al
establecimiento de penalizaciones por la paralizacion de trabajos por
incumplimiento de las medidas de seguridad, asi como del reglamento de
seguridad y salud de la empresa principal, asi como con la implicacion de los
propios trabajadores en prevencion de riesgos laborales al disponerse que el
trabajador que observe actividades de empresas contratadas o subcontratadas de
obras y/o servicios que incumplan las normas generales y/o el reglamento de
seguridad y salud laboral de la empresa, estd obligado a informar de sus deberes
al responsable de la empresa ajena*’®.

En los convenios colectivos provinciales de 2010 no se recogen diferencias entre
las obligaciones de coordinacion de actividades empresariales en los casos en que
varios empresarios compartan el mismo centro de trabajo y en los casos de
contratas y subcontratas de obras o servicios. En estos términos, el Convenio

8 Art. 42 IV Convenio colectivo de Exide Technologies Espafia, SA. (BOE 27 abril
2011).

% Arts. 75y 76 111 Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -antes, Difusié Digital
Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010).
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colectivo del sector de establecimientos sanitarios de hospitalizacion, asistencia
sanitaria, consultas y laboratorios de analisis clinicos, suscrito por la Asociacion
de Centros y Empresas de Hospitalizacién Privada, CC OO, SATSE y UGT*®, se
limita a establecer que si en el mismo centro de trabajo desarrollen actividades
trabajadores/as de dos o méas empresas, las empresas quedan obligadas a cooperar
en la aplicacion de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales. Para ello,
estableceran los medios de coordinacion que sean necesarios en cuanto a la
proteccion y prevencion de riesgos laborales y la informacién a sus respectivos
trabajadores.

En similares términos, el Convenio colectivo del sector de Empresas Transitarias
de Valencia®®, prevé la posibilidad de acordar que se realicen reuniones
conjuntas con la empresa principal y/o titular del centro de trabajo, asi como
cualquiera otras medidas de actuacién coordinada, especialmente, cuando por los
riesgos existentes en el centro de trabajo que incidan en la concurrencia de
actividades, se considere necesaria la consulta para analizar la eficacia de los
medios de coordinacion establecidos por las empresas concurrentes o para
proceder a su actualizacion.

10. PROTECCION DE DETERMINADOS SUJETOS

La LPRL regula el derecho de ciertos trabajadores a ser objeto de una proteccién
especifica. Se trata de trabajadores que por sus caracteristicas personales, su
estado fisico, su edad o por la modalidad de su contrato de trabajo, son mas
sensibles a determinados riesgos o pueden verse mas afectados que otros por los
riesgos del trabajo. Este derecho se corresponde con las obligaciones impuestas
al empresario, de realizar una serie de actuaciones concretas (arts. 25 a 28
LPRL), que no se le exigen con respecto al resto de los trabajadores de la
empresa.

Aunque no se trata de una lista cerrada, dado que puede haber otros trabajadores
no mencionados en la LPRL merecedores de especial atencién*®?, la negociacion
colectiva se cifie estrictamente a lo dispuesto en aquélla, sin hacer uso, por tanto,
de la posibilidad de incluir otros sujetos a los que se haya de prestar especial
atencion en virtud de sus caracteristicas personales o de las caracteristicas de su

%0 Articulo 41. Cadigo Convenio nimero 2801575. BOCAM 8 noviembre 2010
“81 Codigo Convenio nimero 4605825. BO. Valencia 9 julio 2010.

“2 GARCIA-PERROTE ESCARTIN, 1., “Proteccién de trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos”, en Seguridad y salud en el trabajo. EIl nuevo derecho de
prevencion de riesgos profesionales, La Ley, Madrid, 1997, pag. 35.
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trabajo (nocturno, a turnos, etc.). Al contrario, llama la atencién que en el afio
2010 haya un importante porcentaje de convenios colectivos que remiten en
blogue a la LPRL, sin especificar en lo mas minimo la proteccion que debe
garantizase a los colectivos que enumeran los articulos 25 a 28 LPRL*®, Junto a
esta remision es frecuente encontrar también clausulas sumamente genéricas que
nada aportan a las obligaciones preventivas que se imponen al empresario al
limitarse, en la mayoria de los casos, a transcribir defectuosamente las
obligaciones que se imponen al empresario. Asi, por ejemplo, con previsiones del
tipo la empresa garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores
que tengan reconocida una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, a los
menores de 18 afios, a las trabajadoras embarazadas o de parto reciente***. O
supeditando el cumplimiento de algunas de las obligaciones legales a la
disponibilidad de la empresa*®®; recogiendo simplemente que los trabajadores, y
grupos de trabajadores, que por sus caracteristicas personales, por sus
condiciones de mayor exposicion a riesgos 0 por otras circunstancias tengan
mayor vulnerabilidad al mismo, seran vigilados de modo particular®®®; o
centrandose en garantizar el salario a percibir en el caso de cambio de puesto de
trabajo en vez de identificar las medidas preventivas que deben adoptarse*®’ o
simplemente a poner de manifiesto el derecho de la trabajadora embarazada al
cambio de puesto de trabajo cuando el lugar en que viniera desarrollando su labor

entrafie peligro para ella o para el feto*®,

%8 Convenio colectivo de Gesgrup Outsourcing, S.L. (BOE 2 febrero 2010). Convenio
colectivo de Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A. (BOE 23 abril 2010). VI Convenio colectivo
nacional de universidades privadas, centros universitarios privados y centros de formacion de
postgraduados (BOE 22 abril 2010). Convenio colectivo de Asistencia, Distribucion y Servicios
2003, S.A. (BOE 10 mayo 2010). Convenio colectivo de 3M Espafia, S.A. (BOE 1 julio 2010).
VIII Convenio colectivo de Diario AS, SL. (BOE 12 julio 2010). I Convenio colectivo de
Vueling Airlines, S.A. (BOE 27 agosto 2010). Convenio colectivo de Top-Room, SL. (BOE 21
octubre 2010). Convenio colectivo de Carlson Wagonlit Espafia, SLU. (BOE 12 julio 2010).

% Art. 18.9 V Convenio colectivo de V-2 Complementos Auxiliares, S.A. (BOE 22
abril 2010). Art. 65 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

“ La empresa “intentara, siempre que sus condiciones de trabajo y plantilla se lo
permitan, adecuar a puestos acordes a su situacién a aquellos trabajadores que hayan visto
disminuidas sus aptitudes fisicas para desempefiar el trabajo para el que fueron contratados”:
Art. 36 Convenio colectivo de Maquinas Automaticas de Restauracion, S.L. (BOE 29 mayo
2010).

“8¢ Art. 30 IV Convenio colectivo de Tiendas de Conveniencia (BOE 23 julio 2010).
Art. 51 VIII Convenio colectivo Vigilancia Integrada, SA. (BOE 31 marzo 2011)

“7 Art. 32 11l Convenio colectivo de Tradia Telecom, SAU -antes, Difusié Digital
Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12 julio 2010).

“8 Art. 58 Convenio colectivo de ambito estatal para la fabricacién de conservas
vegetales (BOE 14 septiembre 2010).
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A. Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a
determinados riesgos

Trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos son aquellos cuyas
caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, incluidos aquellos que
tengan reconocida una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, les hace
especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo (art. 25 LPRL). Para
proteger a estos se impone una doble obligacién al empresario:

- No emplear a dichas personas en las actividades que puedan generar un
peligro para ellos mismos o para terceros, y

- Evaluar los riesgos en consonancia con sus caracteristicas personales para
adoptar las medidas preventivas y de proteccidn oportunas.

En término generales puede afirmarse que la negociacion colectiva presenta una
importante carencia en cuanto a la proteccion de estos trabajadores. Los
convenios no concretan los trabajos que pueden generarles un peligro, ni preven
tampoco el deber de evaluar los riesgos en consonancia con las caracteristicas
personales de aquellos trabajadores. La proteccion convencional de este
colectivo, se reduce a incluir compromisos genéricos de garantizar una
proteccion especifica a aquéllos*®®, una mayor vigilancia en general*”, de
convertirlos en objeto de una mayor atencién por la medicina de trabajo y por el
comité de seguridad y salud en el trabajo*® o de tener en cuenta su especial
sensibilidad al serle asignado un puesto de trabajo, de forma que no se le podran

asignar las tareas que implican para él o los demas especiales riesgos**.

Resulta curiosa la clausula contenida en el Convenio colectivo del sector de
«Limpieza de Edificios y Locales», suscrito por AELMA, Comisiones Obreras y

“89 Apartado cuarto del Acuerdo para la determinacion de las condiciones de aplicacion
de la LPRL en la Junta de Extremadura (DO Extremadura de 8 de julio de 1999). Art. 57.9
Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE de 2 de junio
de 2000). Art. 34 del 1l Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE de 24 de julio de 1999).
Convenio Colectivo de &mbito estatal para las Industrias del Curtido, Correas y Cueros
Industriales y Curticion de Pieles para la Peleteria (Resolucion de 2 de agosto 2000).

“% Art. 66.6.4 del XIIl Convenio Colectivo de la Industria Quimica (BOE de 26 de
junio de 2001).

L Art. 98 del 1l Convenio Colectivo del Ente Publico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE de 14 de mayo de 1999).

2 Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Curtido, Correas y
Cueros Industriales y Curticion de Pieles para la Peleteria (Resolucién de 2 de agosto 2000).
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Union General de Trabajadores (BO. Comunidad de Madrid 28 septiembre
2000), que preve, solo en los centros donde trabajan varios productores, que los
trabajadores de mayor edad o con salud delicada, realicen los trabajos de menor
responsabilidad y esfuerzo fisico. Clausula que resulta llamativa porque si bien
poco hay que objetar a la prevision de que los trabajadores de mayor edad o con
salud delicada realicen trabajos que impliqguen un menor esfuerzo fisico, no
ocurre lo mismo con la prevision de que se les aparte de los puestos de mayor
responsabilidad, en particular respecto a los trabajadores de mayor edad, pues
parece partirse de la premisa de que ese colectivo por razones de edad
exclusivamente quedaria incapacitado para realizar determinadas tareas. Por ello,
hubiera sido conveniente una mayor concrecién en cuanto al alcance de la
prevision.

La especial proteccion que les reconoce el articulo 25 LPRL, se traduce en el
ambito de la negociacion colectiva en la garantia de su derecho a la movilidad
funcional, que se concreta en reconocerles el traslado a un puesto de trabajo
acorde con sus caracteristicas personales*® o a un puesto que implique un menor
esfuerzo fisico*™. Especificando en algin caso que la movilidad se hara sin
merma salarial ni profesional, dentro de los puestos disponibles y de acuerdo con
su capacidad*®.

En algun caso se especifica que el destino a un puesto adecuado a su situacion se
Ilevara a cabo cuando la capacidad disminuida o alteracion de la salud no alcance
los grados de invalidez que define la LGSS y exista ademas un riesgo para la
salud del trabajador*®®. A ello, se afiade que corresponde a los Servicios de
Prevencion la revision de todos los casos, con una periodicidad de dos afios, en
que se haya procedido a la adaptacion de puestos de trabajo a fin de determinar si

% Art. 65 Convenio Colectivo Unico para el Personal Laboral de la Administracion
General del Estado (BOE de 1 de diciembre de 1998). Art. 415- 417 del XIlI Convenio
Colectivo de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (BOE de 14 de octubre de 1998).
Convenio Colectivo Estatal de Tejas, Ladrillos y Piezas Especiales de Arcilla Cocida
(Resolucion de 12 de septiembre 2000). Convenio Colectivo de ambito estatal para las
Industrias del Curtido, Correas y Cueros Industriales y Curticién de Pieles para la Peleteria
(Resolucion de 2 de agosto 2000). Convenio Colectivo Nacional de Prensa no Diaria
(Resolucion de 25 de mayo 2000).

% Art. 27 Convenio Colectivo Estatal de Mantenimiento y Conservacion de
Instalaciones Acuaticas (BOE de 19 de junio de 2001). Art. 27 Convenio Colectivo Estatal de
jardineria (BOE de 26 de mayo de 2001).

49 Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) (Resolucion de 28 de diciembre 2000).

% Convenio colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BO.
Comunidad de Madrid 22 marzo 2000).
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las adaptaciones siguen siendo viables, tanto para el trabajador discapacitado

como para la organizacion del Centro®”.

Llama la atencidén que es algin sector, las garantias para los trabajadores con
capacidad disminuida se aplican de forma preferente a los trabajadores que por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, con reduccion de sus facultades
fisicas o intelectuales, sufran una disminucién de su capacidad*®

Destaca de la negociacion colectiva correspondiente al afio 2010 el importante
namero de convenios colectivos que directamente remite a la regulacion legal,
sin incluir ni una sola prevision al respecto, donde se concreten las medidas que
han de adoptarse por la empresa para la completa proteccion de este colectivo*®®,

0 que transcriben literalmente la prevision legal®®.

Los convenios de 2010 que abordan la proteccion especifica de los trabajadores
especialmente sensibles a determinados riesgos presentan unas tendencias claras.
Por una parte se encuentran aquellos que sélo prevén la posibilidad de cambio de
puesto de trabajo cuando la reduccion de la capacidad se haya debido a un
accidente de trabajo o a una enfermedad profesional®®!, pero también convenios
donde el cambio de puesto se lleva a cabo con independencia de la contingencia

“7 Convenio colectivo del Personal Laboral de la Comunidad de Madrid (BO.
Comunidad de Madrid 22 marzo 2000).

% Convenio Colectivo de Mataderos de Aves y de Conejos (Resolucién de 26 de
octubre 2000). Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Curtido, Correas y
Cueros Industriales y Curticion de Pieles para la Peleteria (Resolucion de 2 de agosto 2000).
Convenio colectivo del sector de «Confeccién de Peleteria Fina», suscrito por Asociacion
Empresarial de Peleteria, Comisiones Obreras y Union General de los Trabajadores (BO.
Comunidad de Madrid 26 febrero 2000).

%9 Art. 61 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Inversiones, S.A. (BOE 2 febrero
2010); Art. 42.8 | Convenio colectivo de Bureau Veritas Comercio Internacional, S.A. (BOE 23
marzo 2010). Art. 47 | Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccion de menores
(BOE 17 mayo 2010). Art. 107.7 Convenio colectivo de dmbito estatal para las industrias del
curtido, correas y cueros industriales y curticion de pieles para peleteria (BOE 30 septiembre
2010). Art. 65.9 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010). |
art. 33 Convenio colectivo estatal para las industrias de hormas, tacones, cufias, pisos y
cambrillones de madera y corcho (BOE 21 octubre 2010). Art. 34 V Convenio colectivo de
Fundacién Unicef - Comité Espafiol (BOE 15 febrero 2011). Art. 190 Il Convenio colectivo
profesional de los controladores de transito aéreo en la Entidad Publica Empresarial
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011).

%0 Art. 59 | Convenio colectivo de la Fundacion Menifios (BOE 1 julio 2010).

L Art. 33 1l Acuerdo Colectivo marco para la acuicultura marina nacional (BOE 17
marzo 2010). Art. 15 Convenio colectivo para la industria de alimentos compuestos para
animales (BOE 23 abril 2010).
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causante de la disminucién de a capacidad para trabajar’®’. Pero junto a estos
convenios que contienen una mera remision es posible encontrar clausulas en las
que de detalla el procedimiento que debe seguirse en orden al cambio de puesto
de trabajo a otro compatible con su estado, como medida preventiva®®. En
alguno de esos procedimientos asume un papel fundamental el informe del Area
de la Especialidad de Medicina del Trabajo del Servicio de Prevencion®® o el
Comité de Seguridad y Salud Laboral®®, e incluso convenios donde se incluye el

reglamento para efectuar el cambio de puesto de trabajo>".

En algunos convenios se especifica con claridad el derecho del trabajador a
seqguir prestando servicios en la empresa, obligandose ésta a darles un puesto de
trabajo adecuado a su capacidad profesional disminuida®’. En una linea similar,
en alguno de los convenios analizados, se prevé para los casos de disminucion
psicofisica para el trabajo si por Servicio Médico de Empresa se aconseja un
cambio de puesto de trabajo, se reconoce prioridad al trabajador para ocupar una
vacante, acorde a sus conocimientos y caracteristicas. A esta prevision se afiade
que los trabajadores afectados por los cambios tienen derecho a mantener los
conceptos salariales fijos correspondientes a la categoria que venian
desempefiando, igualmente su categoria laboral se ajustara a la equivalente en el
supuesto de cambio de grupo profesional®®.

Estas previsiones se completan en algin convenio con otras que prevén que
corresponde al Servicio de Prevencion emitir informe sobre la idoneidad de las
vacantes en la empresa a la vista de la documentacién presentada, pudiendo, si es

%02 Art. 8 1l Convenio colectivo de Nuclenor, S.A. (BOE 16 febrero 2010). Art. 31
Convenio Colectivo de Thyssenkrupp Elevadores, SL para los centros de Madrid y Valencia
(BOE 5 febrero 2010). Art. 30 Convenio colectivo de Mahou, S.A. (BOE 19 marzo 2010).
Convenio colectivo interprovincial de Renault Espafia, S.A. (BOE 3 marzo 2010). XV Art. 102
y sigs. Convenio colectivo de Ford Espafia, S.L. (BOE 10 mayo 2010). Art. 53 IV Convenio
colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas, cales y sus prefabricados (BOE
21 agosto 2010).

%03 Art. 192 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010). Art. 38 XXIII Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA. (BOE 28 julio
2010). Art. 83 XVIII Convenio colectivo de Canal de Isabel 11 (BOE 19 agosto 2010).

%04 Art. 192 V Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE
16 enero 2010).

%5 Art, 50 Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A., para el afio 2010 (BOE 19
marzo 2010).

% Art. 65 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo, Sociedad
Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010).

%7 Art. 35 Convenio colectivo de Aguas Fontvella y Lanjarén, SA que afecta al
personal de la red comercial proveniente de Aguas de Lanjaron, SA. (BOE 25 agosto 2010).

%% Art. 27 Convenio colectivo de Diario ABC, SL. (BOE 30 diciembre 2010).
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necesario, citar al trabajador interesado para que efectlie un examen de salud que
tenga en cuenta los riesgos correspondientes a las citadas vacantes y evalle la
compatibilidad de los mismos con la situacién de incapacidad reconocida.
Incluso se prevé la posibilidad de que el trabajador supere un proceso formativo

que garantice su adecuado desempefio®.

Igualmente, corresponde al Servicio de Prevencidn emitir informe a cerca de la
compatibilidad de su actual puesto de trabajo en funcion de la evaluaciéon de
riesgos del mismo y determinar las funciones y tareas que no podra desempefiar
el trabajador afectado en el mismo y lo remitira a los servicios de personal para la
resolucion que proceda, los cuales notificaran la adaptacion de su puesto al

interesado en el plazo méximo de quince dias habiles>*.

A nivel provincial, la tendencia en la negociacion colectiva el afio 2010 no
presenta variaciones sustanciales, pudiendo apreciarse tres tendencias:

- convenios colectivos que se limitan a transcribir el articulo de la LPRL de
forma literal®*!;

- convenios colectivos que solo prevén el cambio de puesto de trabajo de los
trabajadores con capacidad laboral reducida como consecuencia de AT-EP>*

- convenios colectivos que solo prevén el cambio de puesto en caso de
incapacidad permanente parcial®®, y

- convenios que prevén el cambio de puesto de trabajo a otro compatible con su

estado para los trabajadores que hayan sufrido una reduccion de su capacidad con

independencia de la contingencia causante de la misma™.

%9 Art. 65 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

%19 Art. 65 Convenio colectivo para el personal laboral del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional (BOE 26 julio 2010).

11 Art. 53.5 Convenio colectivo de trabajo del sector de transitarios y aduanas de
Barcelona para los afios 2010-2013. BO. Barcelona 9 noviembre 2010. Art. 28 Convenio
Colectivo del sector de Industrias Transformadoras de Plasticos de Valencia (cddigo Convenio
nimero 4601305) (BO. Valencia 30 marzo 2010).

>12 Art. 28 Convenio Colectivo del sector de Industrias Transformadoras de Plasticos de
Valencia (codigo Convenio nimero 4601305) (BO. Valencia 30 marzo 2010). Art. 63 Convenio
Colectivo para el Sector Hormigones y Canteras de Bizkaia (BO. Bizkaia 25 enero 2010).

513 Art. 16 Convenio colectivo de trabajo del sector de supermercados y autoservicios de
alimentacion de Barcelona y su provincia para los afios 2009-2013 (DO. Generalitat de
Catalunya 16 octubre 2009).
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B. Protecciéon de la maternidad

Con el objeto de proteger la maternidad, la LPRL regula un régimen de
proteccion especifico para las trabajadoras embarazadas, que hayan dado a luz o
se encuentren en periodo de lactancia®™® que se concreta en las siguientes

previsiones™**:

En primer término, el empresario debe evaluar el puesto de trabajo ocupado por
la trabajadora en situacion de embarazo o de parto reciente de forma
personalizada, teniendo en cuenta la determinacion de la naturaleza, el grado y la
duracion de la exposicion de la trabajadora a agentes, procedimientos o a
condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en su seguridad y su
salud o en la seguridad y la salud del feto. Si los resultados de la evaluacion
revelen la existencia de riesgo para la seguridad y salud de la trabajadora, del feto
o del menor, el empresario esta obligado a modificar las condiciones o el tiempo

>4 Art. 16 Convenio colectivo de trabajo del sector de supermercados y autoservicios de
alimentacion de Barcelona y su provincia para los afios 2009-2013 (DO. Generalitat de
Catalunya 16 octubre 2009). Art. 40 Convenio Colectivo del sector de Panaderias de Cadiz
(Cddigo de Convenio 1100365). (Anuncio de 1 de enero 2010). Art. 47 Convenio Colectivo del
Sector de Comercio de la Piel en General, suscrito por las asociaciones de comercio de calzado,
de comercio de marroquineria, almacenistas de curtidos, la Asociacion Empresarial de Peleteria,
Copyme, UGT y CC OO (BO. Comunidad de Madrid 24 diciembre 2010). Art. 21 Convenio
colectivo del Sector de Comercio del Metal, suscrito por AECIM, CC OO y UGT (BO.
Comunidad de Madrid 14 agosto 2010).

%% Una detallada exposicion sobre el contenido del articulo 26 de la LPRL puede verse
en PIZA GRANADOS, J., “Maternidad y prevencion de riesgos laborales en la Ley 39/1999”,
AS, nim. 20, 2000, pags. 91 y sigs.

%1% Sobre el mismo con amplitud GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I, “Proteccién de
trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos”, en Seguridad y salud en el
trabajo. El nuevo derecho de prevencion de riesgos profesionales, op. cit., pags. 35-54.
MELLA MENDEZ, L., “Situacién de riesgo durante el embarazo: aspectos laborales y de
Seguridad Social”, AS, nim. 21, 2000. MINAMBRES PUIG, C., “La proteccién social en el
proyecto de Ley para promover la conciliacion familiar y laboral de las personas trabajadoras”,
RMTAS, niim. 19, 1999. PANIZO ROBLES, J.A., “Una nueva prestacion de la Seguridad Social
(a proposito de la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras”, RMTAS, nim. 19, 1999. SANCHEZ TRIGUEROS, C., “La suspension del
contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo”, REDT, nim. 99, 2000. LOUSADA
AROCHENA, J.F., “El riesgo por embarazo” (I y Il), AL, nims. 27 y 28, 2001. Sobre el
contenido de la Ley 39/1999, en general, AA.VV, “Comentarios a la Ley 39/1999, para
promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras”, AS, num.
20, 2000. BALLESTER PASTOR, M.A., La Ley 39/1999 de la vida familiar y laboral, Tirant
lo blanch, Valencia, 2000. CAVAS MARTINEZ, F., “Legislacion laboral y responsabilidades
familiares del trabajador. Algunas reflexiones sobre el proyecto de Ley para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras”, AS, nim. 8, 1999.
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de trabajo de la trabajadora afectada. Esta modificacion incluye, como especifica
el articulo 26.1 LPRL, la no realizacion, cuando sea necesario, de trabajo
nocturno o de trabajo a turnos.

Si no es posible adaptar las condiciones de trabajo, o cuando a pesar de tal
adaptacion, no se elimine el riesgo, previa certificacion de los servicios médicos
del INSS o de las Mutuas, con el informe del médico del Servicio Nacional de
Salud, la trabajadora debera desempefiar un puesto de trabajo o funcidn
compatible con su estado.

Finalmente, si el cambio de puesto de trabajo no resulta técnica u objetivamente
posible 0 no puede razonablemente exigirse por motivos justificados, podra
declararse el paso de la trabajadora a la situacion de suspension del contrato por
riesgo durante el embarazo, durante el tiempo que subsista el riesgo, con derecho
de percibir una prestacion economica sustitutiva de su salario.

Tras la modificacién del articulo 26 LPRL por la LOI, la suspension del contrato
de trabajo estd prevista tanto para los supuestos de embarazo de la mujer
trabajadora como de lactancia natural, a través de la prestacion especifica de
riesgo durante la lactancia natural.

Debe tenerse también en cuenta la reciente modificacion del articulo 4 RSP por
Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo®'. El citado RD incluye un nuevo epigrafe
relativo a la evaluacion de los riesgos respecto a las trabajadoras embarazadas o
madres en periodo de lactancia, al tiempo que incluye dos nuevos anexos en el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, el VII, que incluye una lista no
exhaustiva de agentes, procedimientos y condiciones de trabajo que pueden
influir negativamente en la salud de las trabajadoras embarazadas o en periodo de
lactancia natural, del feto o del nifio durante el periodo de lactancia natural, en
cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico de exposicion, y
el VIII que incluye una lista no exhaustiva de los agentes y condiciones de
trabajo respecto a los cuales el empresario, una vez que conozca el estado de
embarazo o de lactancia natural, debera impedir a la trabajadora embarazada
realizar actividades que, de acuerdo con la evaluacion de riesgos, supongan el
riesgo de exposicion a los mismos, cuando se ponga en peligro su seguridad o su
salud, la del feto o la del lactante.

No cabe duda de que la determinacion de las medidas a adoptar en caso de que el
trabajo desempefiado por la trabajadora suponga un riesgo para su seguridad y su

7 por el que se modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en relacion con la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.



;ﬁ—\‘
= - E 3

MINSTERIO INSTITUTO NADONAL . i

OF TRABAJO n Ei 255;130“ T MIGENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.
| IGRACH ENELT 0 N

Eines JoN EL T UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

salud, o para la seguridad y salud del feto, deberia ser el tipico objeto de la
negociacion colectiva. El convenio colectivo se convierte en el instrumento
idoneo para determinar en cada ambito los agentes, condiciones de trabajo,
sustancias, etc., susceptibles de generar el riesgo, maxime teniendo en cuenta que
ahora ya el RD 298/2009 enumera el elenco de agentes, sustancias y condiciones
de trabajo vedadas a las trabajadoras embarazadas, que hayan dado a luz o que se
encuentren en periodo de lactancia.

Sin embargo, dado el poco tiempo transcurrido desde la promulgacion del Real
decreto 298/2009 hasta la negociacion de los ultimos convenios colectivos
analizados era de esperar que éstos no se hicieran eco de la reforma operada y asi
ha ocurrido. En términos generales, las referencias contenidas en los convenios
colectivos sobre esta cuestion son bastante escasas y no aclaran ni los trabajos
con mayor riesgo ni los agentes o condiciones de trabajo que pueden generar
aquél.

Tampoco aprovechan los convenios colectivos la posibilidad de realizar una
funcion integradora de la Ley a través, por ejemplo, de la determinacion de los
derechos de la trabajadora en el caso de que no haya un puesto exento de riesgo
en la empresa y aqueélla no redna la carencia exigida para acceder a la prestacion
econdémica de la Seguridad Social. O también, para extender el derecho a la
suspension del contrato a las trabajadoras en periodo de lactancia, tal y como lo
reconoce la Directiva 92/85/CEE.

La gran mayoria de los convenios colectivos analizados adoptan una actitud
pasiva, y, en consecuencia, se limitan a:

- Transcribir literalmente el articulo 26 LPRL>*,

- Remitir al mencionado precepto®™.

*8 Art. 17 Convenio Colectivo para Farmacias (BOE de 27 de julio de 2000). Art. 57.7
Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines (BOE de 2 de junio
de 2000). Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por Mayor e Importadores de
Productos Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y anexos (BOE de 22 de junio de
1999). Art. 62 Convenio Colectivo Estatal para el Sector del Telemarketing (BOE de 8 de
marzo de 2002). Art. 99 Convenio Colectivo para la Industria Textil y de la Confeccion (BOE
de 21 de agosto de 2000). Convenio Colectivo del Grupo de Marroquineria, Cueros Repujados y
Similares, de Madrid, Castilla-La Mancha, La Rioja, Cantabria, Burgos, Soria, Segovia, Avila,
Valladolid y Palencia (Resolucion de 12 de septiembre 2000). Convenio Colectivo General de
Trabajo para la Industria Textil y de la Confeccion (Resolucion de 27 de julio 2000). Convenio
Colectivo de la Industria de Produccion Audiovisual (Técnicos) (Resolucion de 25 de julio
2000). Convenio colectivo del sector de «Confeccion de Guantes (BO. Comunidad de Madrid
30 octubre 2000). Convenio colectivo del sector de «Confeccidn de Peleteria Fina», suscrito por
Asociacion Empresarial de Peleteria, Comisiones Obreras y Unién General de los Trabajadores
(BO. Comunidad de Madrid 26 febrero 2000).
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- Enumerar los elementos, sustancias, condiciones de trabajo, etc., que debe
tener en cuenta el empresario al evaluar el puesto de trabajo ocupado por

una trabajadora embarazada®®.

- Proclamar la necesidad de evitar la permanencia de trabajadoras

embarazadas en trabajos toxicos o peligrosos>*.

- Reconocer el derecho de la trabajadora a que se modifiquen sus condiciones
de trabajo 0, en su caso, a ser adscrita a un puesto de trabajo que no entrafie
riesgo para su estado®?, o, en dltima instancia, a la suspension del contrato
previendo expresamente su reincorporacion al antiguo puesto que tenia

antes de la suspension®z.

Resulta curiosa la previsién recogida en el Convenio Colectivo Interprovincial de
las empresas de Minoristas de Droguerias, Herboristerias, Ortopedias y
Perfumerias (Resolucion de 9 de octubre 2000), que desvincula de cualquier
procedimiento el derecho de la trabajadora embarazada a cambiar de puesto de
trabajo. Conforme a las previsiones contenidas en el convenio mencionado, a

9 Art. 51 Convenio Colectivo del Sector del Comercio al por Mayor e Importadores de
Productos Quimicos, Industriales y de Drogueria, Perfumeria y anexos (BOE de 22 de junio de
1999). Art. 113 Convenio Colectivo para las Industrias Extractivas del Vidrio, Cerdmica y para
las del Comercio Exclusivista de los mismos materiales (BOE de 31 de julio de 1999).

20 Art. 19 Convenio Colectivo de Industria Siderometalirgica y Tendido de Redes
Eléctricas de la Regién de Murcia (BORM de 24 de agosto de 2001)

21 Art. 17 Convenio Colectivo para la Industria de las Granjas Avicolas y otros
Animales (BOE de 1 de marzo de 2001). Art. 15.5 Convenio Colectivo para la Fabricacién de
Alimentos Compuestos para Animales (BOE de 16 de octubre de 2001).

%22 Art. 66.9 del X111 Convenio Colectivo General para la Industria Quimica (BOE de 26
de junio de 2001). Art. 10. 3 Convenio Colectivo para la Industria Fotografica (BOE de 15 de
enero de 2002). Art. 55 Convenio Colectivo Nacional para las Empresas de Publicidad (BOE de
20 de febrero de 2002). Art. 60 Convenio Colectivo para el Personal Laboral del Patrimonio
Nacional (BOE de 14 de marzo de 2002). Apartado cuarto del Acuerdo para la determinacién de
las condiciones de aplicacion de la LPRL en la Junta de Extremadura (DO Extremadura de 8 de
julio de 1999). Art. 67 Convenio Colectivo Unico para el Personal Laboral de la Administracion
General del Estado (BOE de 1 de diciembre de 1998). Art. 66 Convenio Colectivo Bésico para
la Fabricacion de Conservas Vegetales (BOE de 26 de noviembre de 1997). Art. 27 Convenio
Colectivo Estatal de jardineria (BOE de 26 de mayo de 2001). Art. 51.b) Convenio Colectivo
Estatal para las Empresas de Seguridad (BOE de 20 de febrero de 2002). Art. 32 del 11 Acuerdo
Marco del Grupo Repsol (BOE de 24 de julio de 1999). Convenio Colectivo del Personal
Laboral de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) (Resolucion de 28 de
diciembre 2000). Convenio Colectivo de ambito estatal para las Industrias del Curtido, Correas
y Cueros Industriales y Curticion de Pieles para la Peleteria (Resolucion de 2 de agosto 2000).

%23 Convenio colectivo del sector de «Limpieza de Edificios y Locales», suscrito por
AELMA, Comisiones Obreras y Union General de Trabajadores (BO. Comunidad de Madrid 28
septiembre 2000).
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partir del tercer mes de embarazo y previo parte facultativo, la trabajadora debera
tener una ocupaciéon acorde a su estado percibiendo todos los emolumentos
habituales.

Algun convenio, omite cualquier referencia a la suspension del contrato de
trabajo en el caso de que el riesgo sea de imposible eliminacion, limitandose a
establecer la obligacion del empresario de modificar las condiciones de trabajo o

de proceder al cambio de puesto de trabajo®%.

Incluso se detecta una posible vulneracion de las previsiones contenidas en el
articulo 26 LPRL, se condiciona el derecho de la trabajadora mujer embarazada,
que desarrolle trabajos declarados como penosos o peligrosos para su embarazo,
a ocupar la primera vacante que produzca o permutar su puesto de trabajo por
otro que no esté expuesto a los citados riesgos, dentro de la misma categoria o

similar®®.

En niveles inferiores de negociacion pueden encontrarse clausulas de dudosa
legalidad, probablemente motivadas por el corto periodo de tiempo transcurrido
entre la promulgacion de la Ley 39/1999, de 7 de noviembre, donde se introdujo
la proteccion por riesgo durante el embarazo y negociacion del convenio
colectivo. Asi, el Convenio colectivo del sector de «Residencias Privadas de la
Tercera Edad», suscrito por la Asociacion Madrilefia de Residencias Privadas de
Tercera Edad, Comisiones Obreras y Union General de Trabajadores (BO.
Comunidad de Madrid 16 noviembre 2000), prevé que si el trabajo habitual
resulte penoso para la mujer embarazada, la empresa debe facilitarle el cambio a
otro puesto de trabajo, dentro de su categoria profesional y siempre que sea
posible dentro del mismo turno, remitiendo al articulo 26 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y a la Ley 39/1999, de 5 de noviembre.

%4 Art. 27 Convenio Colectivo Estatal de Mantenimiento y Conservacion de
Instalaciones Acuéticas (BOE de 19 de junio de 2001). Convenio Colectivo para el personal
laboral AEAT (Resolucion de 18 de mayo 2000). También en &mbitos inferiores se encuentran
clausulas de este tipo, v.gr. la contenida en el Convenio colectivo del sector de «Mayoristas de
Frutas, Hortalizas y Platanos» para los afios 1999 y 2000 (BO. Comunidad de Madrid 16
noviembre 2000) que literalmente prevé: “La mujer embarazada, independientemente de su
estado civil, tendrd derecho al cambio de puesto de trabajo cuando se demuestre que las
condiciones de trabajo, toxicidad, peligrosidad, etcétera, pueden producir abortos o
deformaciones, asegurandole el mismo salario y la incorporacién a su puesto habitual cuando la
trabajadora se incorpore después del parto. Este cambio se producird por certificacion
facultativa de la Seguridad Social”.

%25 Convenio Colectivo Interprovincial de Empresas para el Comercio de Flores y
Plantas (Resolucién de 3 de octubre 2000). Convenio Colectivo Nacional de Prensa no Diaria
(Resolucion de 25 de mayo 2000).
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En otro orden de consideraciones y sobre la base de la particularidad de los
servicios que se prestan en ese ambito, algun convenio colectivo prevé que las
trabajadoras que quedaran embarazadas deberdn comunicar a la empresa en la
mayor brevedad posible su nueva situacién, siendo entonces de aplicacién las
previsiones contenidas en el articulo 26 LPRL>?®,

La misma técnica negociadora puede encontrarse en los convenios colectivos
negociados en el afio 2010. Técnica que se concreta en el hecho de que los
convenios publicados en el BOE son ciertamente parcos cuando se refiere a la
identificacion de las obligaciones preventivas para salvaguardar la seguridad y
salud de la trabajadora embarazada. En cambio, son muchos los convenios
colectivos que directamente remiten al articulo 26 LPRL en cuanto a la
proteccion del riesgo durante el embarazo y del riesgo durante la lactancia
natural®®’. Precisamente en relacién con el riesgo durante la lactancia natural
radica una de las novedades de la negociacion colectiva de 2010, su inclusion
como situacion protegida en los mismos términos que el riesgo durante el
embarazo ha sido acogida por la negociacion colectiva que ahora los sitia al
mismo nivel previendo la misma proteccion para ambas situaciones.

Es también Illamativo el nimero de convenios colectivos que transcriben
literalmente el articulo 26 LPRL, sin introducir variacion alguna y, por supuesto,
sin identificar los puestos o las actividades susceptibles de presentar riesgo para
las trabajadoras embarazadas, que han dado a luz o que estan en periodo de

lactancia®Z®,

526 Convenio colectivo del sector de «Prevencién-Extincion de Incendios Forestales de
la Comunidad de Madrid», suscrito por la Asociacion de Empresas de Prevencidn-Extincion de
Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid (ASEPEIF) y Unién General de Trabajadores.
(BO. Comunidad de Madrid 3 julio 2000).

%27'\/ Convenio colectivo de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 16 enero
2010). I Convenio colectivo de Alguimia Soluciones Ambientales, SL. (BOE 26 agosto 2010)
(con alguna previsién deslabazada). XXIII Convenio colectivo de Bridgestone Hispania, SA.
(BOE 28 julio 2010). XIX Convenio colectivo de lberia Lineas Aéreas de Espafia, S.A. y su
personal de tierra (BOE 19 julio 2010). Convenio colectivo de ambito estatal para las industrias
del curtido, correas y cueros industriales y curticion de pieles para peleteria (BOE 30 septiembre
2010). Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010). Convenio
colectivo estatal de las empresas de seguridad (BOE 16 febrero 2011). Convenio colectivo de
Estudios e Ingenieria Aplicada XXI, SA. (BOE 8 febrero 2011). Il Convenio colectivo de las
uniones temporales de empresas de Groundforce (BOE 22 marzo 2011).

528 Convenio colectivo estatal para las empresas de publicidad (BOE 24 febrero 2010). |
Convenio colectivo de Importaco, S.A. (BOE 25 marzo 2010). Convenio colectivo para la
industria de alimentos compuestos para animales (BOE 23 abril 2010). Convenio colectivo de
Distribuidora Internacional de Alimentacion, S.A. y Twins Alimentacién, S.A.U. (BOE 22 abril
2010). VI Convenio colectivo de Telefonica Soluciones de Informatica y Comunicacion de
Espafia, S.A.U. (BOE 23 abril 2010). Convenio colectivo de la industria del calzado (BOE 29
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Como curiosidad puede sefialarse que hay convenios que transcriben de forma
incompleta el articulo 26 LPRL y como consecuencia de esa incorrecta
transcripcion, sélo prevén el derecho de la trabajadora al cambio de puesto de
trabajo, sin hacer mencion alguna a la suspension de la relacion laboral cuando
no haya puesto de trabajo exento de riesgo o cuando no pueda objetivamente

exigirse ese cambio de puesto de trabajo>”.

Como ejemplos de clausulas referidas a la proteccion de trabajadoras
embarazadas pueden mencionarse las que incluyen la proteccién del riesgo
durante embarazo en la clausula de igualdad®*’; las que regulan esta situacion
junto con las suspensiones del contrato por maternidad y paternidad ocupandose,
por tanto, sélo de la suspension del contrato por riesgos durante el embarazo o la

mayo 2010). | Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccion de menores (BOE 17
mayo 2010). XXIII Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010) (Aunque
regula con detalle el procedimiento interno para el cambio de puesto). XIII Convenio colectivo
general de centros y servicios de atencion a personas con discapacidad (BOE 16 agosto 2010).
IV Convenio colectivo estatal del sector de Fabricantes de yesos, escayolas, cales y sus
prefabricados (BOE 21 agosto 2010). Convenio colectivo interprovincial de la industria
metalgrafica y de fabricacién de envases metalicos (BOE 5 julio 2010). Convenio colectivo
nacional del ciclo de comercio del papel y artes graficas (BOE 5 julio 2010). Convenio
colectivo estatal de transporte de enfermos y accidentados en ambulancia (BOE 5 julio 2010).
Convenio colectivo de la Asociacion Provivienda (BOE 21 junio 2010). Il Convenio colectivo
de France Telecom Espafia, SA. (BOE 26 agosto 2010). | Convenio colectivo de la Fundacion
Menifios (BOE 1 julio 2010). Convenio colectivo de las delegaciones comerciales de Helados y
Postres, SA. (BOE 19 agosto 2010). VI Convenio colectivo del grupo de empresas Union Radio
(BOE 5 agosto 2010). Convenio colectivo de Uniprex, SAU. (BOE 23 julio 2010). Convenio
colectivo de Agencia Efe, SA. (BOE 15 octubre 2010). Convenio colectivo del Grupo de
empresas Gas Natural (BOE 26 octubre 2010). XXIII Convenio colectivo marco para oficinas
de farmacia (BOE 24 enero 2011). Convenio colectivo de Saint Gobain Vicasa, SA - Fabricas.
(BOE 24 enero 2011). VI Convenio colectivo de Vega Mayor, SL. (BOE 11 noviembre 2011).
Convenio colectivo de Servicios de Colaboracion Integral, SL. (BOE 28 febrero 2011).
Convenio colectivo de la recuperacion de residuos y materias primas secundarias (BOE 21
marzo 2011). Il Convenio colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en la
Entidad Publica Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011).
Convenio colectivo de Servimax Servicios Generales, SA. (BOE 22 marzo 2011). XVII
Convenio colectivo de Transformacion Agraria, SA. (BOE 11 marzo 2011). Il Convenio
colectivo de supermercados del Grupo Eroski (BOE 15 abril 2011). Convenio colectivo de
Seguriber Compafiia de Servicios Integrales, SLU. (BOE 26 mayo 2011)

2 11 Convenio colectivo de Automaticos Orenes, S.L.U. (BOE 15 febrero 2010).
Convenio colectivo de Avanza Externalizacion de Servicios, S.A. (BOE 25 febrero 2010). |
Convenio colectivo de Mantrol Servicios, S.L. (BOE 17 marzo 2010). I11 Convenio colectivo de
Tradia Telecom, SAU -antes, Difusié Digital Societat de Telecomunicaciones, SAU. (BOE 12
julio 2010). Il Convenio colectivo profesional de los controladores de transito aéreo en la
Entidad Publica Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (BOE 9 marzo 2011).

%0 Art. 11 Convenio colectivo para el sector de recuperacién de residuos y materias
primas secundarias (BOE 24 febrero 2010).
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lactancia desde una perspectiva exclusivamente laboral®®, o las clausulas que

incluidas en el capitulo de prevencion de riesgos laborales en realidad solo
prevén cuando termina la suspensién del contrato por riesgo durante el

embarazo®%.

Al margen de lo anterior algin convenio condiciona el derecho al cambio del
puesto de trabajo por embarazo a que se demuestre que las condiciones de
trabajo: toxicidad, peligrosidad, penosidad, materias primas, etc., puedan
producir abortos o deformaciones™.

También hay convenios que regulan con dudosa legalidad la obligacion
preventiva del empresario en relacion con el riesgo durante el embarazo al
establecer que si la empresa no pudiese minimizarlo, u ofrecer un puesto
alternativo no contraindicado y con las mismas condiciones econémicas, 0 no
fuese organizativamente posible, la trabajadora podra solicitar a la Mutua de la
empresa 0 entidad la prestacion de la Seguridad Social por riesgo durante el

embarazo®®*,

Igualmente son varios los convenios que obligan a la trabajadora a informar al
empresario que se encuentra embarazada®®, obligandola en algdn caso incluso a
presentar un certificado médico®*®. E incluso en algin caso es la propia
trabajadora quien debe manifestar la posible incompatibilidad con las

condiciones de su puesto de trabajo respecto de su estado™".

En contraposicion con las practicas vistas algin convenio aun sin identificar las
sustancias o las condiciones de trabajo perjudiciales para las trabajadoras

31 Art. 49 Convenio colectivo de Distribuidora Internacional de Alimentacion, S.A. y
Twins Alimentacion, S.A.U. (BOE 22 abril 2010).

%2 Art. 47 XI Convenio colectivo de ambito estatal de centros de asistencia y educacion
infantil (BOE 22 marzo 2010). Art. 28 | Convenio colectivo de Primark Tiendas, SLU. (BOE 12
julio 2010). VI Convenio colectivo del grupo de empresas Union Radio (BOE 5 agosto 2010).

%33 Clausula VII Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A., para el afio 2010 (BOE
19 marzo 2010).

% Art. 75 | Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccién de menores
(BOE 17 mayo 2010).

%% DA 62 XIV Convenio colectivo de Petréleos del Norte, S.A. (BOE 10 mayo 2010).
Art. 16 Convenio colectivo de Allianz, Compafiia de Seguros y Reaseguros, SA. (BOE 16
noviembre 2010). Art. 38 Convenio colectivo de la Compafiia Transmediterranea, S.A. y su
personal de flota (BOE 2 junio 2010).

% Art. 75 | Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccion de menores
(BOE 17 mayo 2010).

7 Art. 16 Convenio colectivo de Allianz, Compafifa de Seguros y Reaseguros, SA.
(BOE 16 noviembre 2010).
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embarazadas incluye el procedimiento especifico de reconocimiento de los
derechos de la trabajadora a traves de jefaturas de area, previendo asimismo la
obligacion empresarial de acomodarse a los criterios fijados para la evaluacion de
los riesgos laborales, elaborada segun lo establecido en la NTP 413: «Carga de
trabajo y Embarazo» y en la «Guia de la Comision Europea para la evaluacion de

riesgos en trabajadoras embarazadas»°*®,

Con sumo detalle, el X1V convenio colectivo de Petroleos del Norte, S.A. (BOE
10 mayo 2010), incluye el protocolo de actuacion en la empresa respecto de
trabajadoras embarazadas que hayan notificado su situacion al empresario. El
procedimiento que se aplica en todos los ambitos y niveles de la empresa y en
todos los procesos de embarazo incluye varias fases que se concretan en las
siguientes: envio del protocolo de actuacion a todas las mujeres, informandoles
de los posibles riesgos del trabajo, en caso de embarazo, y de la conveniencia de
comunicar esta circunstancia lo antes posible; como paso previo al inicio de
cualquier accion, la mujer embarazada deberd comunicar al Departamento de
Salud Laboral dicha situacion, presentando informe escrito del médico que asiste
a la trabajadora; para la mujer hubiera comunicado su situacion de embarazo,
previa revision de la evaluacion del puesto, la Direccion, a la vista de la opinién
del responsable del departamento de Salud Laboral y previo acuerdo con los
representantes de los trabajadores, determinard si el puesto de trabajo es
compatible o no con dicha situacion. Si no es compatible con su situacion la
empresa debera adoptar las medidas previstas en el articulo 26 LPRL.

En esta linea, pueden encontrarse convenios colectivos que establecen la
prohibicion de desempefiar determinadas tareas, asi en concreto el convenio
colectivo de la Compafiia Transmediterranea, S.A. y su personal de flota (BOE 2
junio 2010), preve que las tripulantes embarcadas en buques convencionales que
se encuentren en estado de gestacion no podran permanecer embarcadas durante
las catorce semanas anteriores a la fecha prevista para el alumbramiento.
Tampoco las tripulantes que presten servicios en buques rapidos que se
encuentren en estado de gestacion no podran permanecer embarcadas desde el
inicio de su embarazo. Igualmente algin convenio prevé de manera expresa que
durante los periodos de embarazo y lactancia no se realizardn trabajos que

%% Art. 39 Il Convenio colectivo de supermercados del Grupo Empresarial Eroski-
Sociedad Andnima de Supermercados y Autoservicios, Union de Detallistas de Alimentacion
del Mediodia y Aragon, S.A., Vegonsa Agrupacion Alimentaria, S.A., Vego Supermercados,
S.A., Mercash-Sar, SL, Cenco, S.A., Cecosa Supermercados, S.A., Distribuidores de
Alimentacion para Grandes Empresas, S.A.U. y Supermercados Picabo, S.L.U. (BOE 29 mayo
2010).
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supongan un peligro directo para la madre o el hijo, pero sin identificar esos
puestos peligrosos>*°.

Algunos convenios prevén la obligacion empresarial de evaluar los riesgos
teniendo en cuenta la idoneidad de la mujer embarazada para desempefiar esos
puestos, para el régimen horario y las condiciones de trabajo, pero se trata de una
mera declaracion que queda vacia de contendido limitandose la empresa solo a

enunciarla®®.

En contraposicion con las practicas vistas hasta el momento, hay convenios que
cumplen con las previsiones en materia de prevencion para trabajadoras
embarazadas y en consonancia con las posibilidades que la LPRL da a la
negociacioén colectiva identifican los puestos, sustancias o condiciones de trabajo
susceptibles de generar un riesgo para la seguridad y salud de la trabajadora
embarazada o del feto. Asi, para el convenio colectivo de la empresa Noroto, los
puestos que presentan riesgo para el embarazo son: en tienda: las cajeras, a partir
de la semana 30 y el resto a partir de la semana 26; en taller: Desde que se
conozca su situacion de embarazo; en administracion tanto central, como centros,
desde la semana 36>*.

También se identifican como puestos de riesgo y se prohiben para las
trabajadoras embarazadas: los trabajos con riesgo de caida de altura, en espacios
confinados o trabajos nocturnos y la manipulacién manual de cargas. Ademas se
especifica que los trabajos en espacios confinados y la manipulacion manual de
cargas suponen situaciones de alto riesgo para trabajadoras en periodo de
lactancia®*?, asf los trabajos a destajo™*.

En los convenios colectivos de ambito provincial encontramos la misma
situacion en los convenios de ambito provincial. Los aspectos que trata la
negociacién colectiva pueden reconducirse a las siguientes:

%% Art. 56 Convenio colectivo de Gallina Blanca, SA. (BOE 10 noviembre 2010).

>0 Art. 56 Convenio colectivo de Gallina Blanca, SA. (BOE 10 noviembre 2010). Art.
20.2 11 Convenio colectivo de Sun Planet, SA. (BOE 31 enero 2011).

1 Art. 37 Convenio colectivo de Noroto, SA. (BOE 28 febrero 2011).

>2 Art. 40 Convenio colectivo de Orange Catalunya Xarxes de Telecomunicacions, SA.
(BOE 26 abril 2011).

3 Art. 43 Convenio colectivo de Teka Sanitary Systems, SA (antes, Casa Buades, SA)
(BOE 30 marzo 2011).
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- transcripcion literal de la prevision legal®**:

- remision directa bien al articulo 26 LPRL bien al convenio colectivo de ambito

superior®®;

- convenios que mezclan la proteccidn prevista en el articulo 26 LPRL con los
derechos laborales que reconoce el Estatuto de los Trabajadores por nacimiento o

cuidado de hijo>*°.

Junto a estos convenios, pueden encontrarse otros que sélo prevén la posibilidad
de cambio de puesto de trabajo de la trabajadora embarazada, omitiendo, por
tanto, cualquier referencia a la suspension del contrato por riesgo durante el
embarazo o por riesgo durante la lactancia natural®*’.

Solo se separan de la regulacién general contenida en la mayoria de los
convenios, dos de los convenios analizados, que preven, uno de ellos, que la

>4 Art. 15 Convenio colectivo de trabajo del sector de supermercados y autoservicios de
alimentacion de Barcelona y su provincia para los afios 2009-2013 (DO. Generalitat de
Catalunya 16 octubre 2009). Art. 28.7 Convenio Colectivo del Sector de Oficinas de
Importacion y Exportacion, suscrito por la Asociacion de Empresarios Auxiliares de Comercio
Exterior de Madrid, UGT y CC OO (BO. Comunidad de Madrid 25 septiembre 2010). Art. 27.6
Convenio Colectivo del Sector de confeccion de Guantes de Piel y Similares (BO. Comunidad
de Madrid 2 septiembre 2010). Art. 23.7 Convenio colectivo del sector de Oficinas y
Despachos, suscrito por ADESEMA, Asociacion Empresarial de Oficinas y Despachos,
ASOFREDA, CC OO0 y UGT (BO. Comunidad de Madrid 23 junio 2010). Clausula 7 Convenio
colectivo del Sector de Protésicos Dentales, suscrito por la Asociacion Empresarial de Protesis
Dental de Madrid y USO (codigo Convenio niumero 2803305) (BO. Comunidad de Madrid 21
junio 2010). Art. 44 Convenio colectivo del sector Confeccion de Peleteria Fina (cddigo
Convenio nimero 2801015) (BO. Comunidad de Madrid 3 abril 2010). Art. 74 Convenio
Colectivo del sector de Industrias Transformadoras de Plésticos de Valencia (cédigo Convenio
nimero 4601305) (BO. Valencia 30 marzo 2010).

> Art. 34 Convenio colectivo para el sector de la limpieza de los centros del area de
gestién sanitaria del campo de Gibraltar, dependientes del Servicio Andaluz de Salud (Cdodigo
de Convenio 1102031). (Acuerdo de 1 de enero 2010). Art. 41 Convenio Colectivo del Sector
del Comercio del Mueble, suscrito por ASECOM, CC OO y UGT, (BO. Comunidad de Madrid
9 agosto 2010).

> Art. 23 Convenio Colectivo del Sector de Comercio de la Piel en General, suscrito
por las asociaciones de comercio de calzado, de comercio de marroquineria, almacenistas de
curtidos, la Asociacién Empresarial de Peleteria, Copyme, UGT y CC OO (BO. Comunidad de
Madrid 24 diciembre 2010). Art. 15 Convenio colectivo de trabajo del sector de supermercados
y autoservicios de alimentacion de Barcelona y su provincia para los afios 2009-2013 (DO.
Generalitat de Catalunya 16 octubre 2009). Art. 62 Convenio Colectivo para el Sector
Hormigones y Canteras de Bizkaia (BO. Bizkaia 25 enero 2010).

*7 Art. 31 Convenio colectivo del sector de Mercado de Valores, suscrito por la
Asociacion Espafiola del Mercado de Valores, FITC, CC OO y UGT (BO. Comunidad de
Madrid 31 mayo 2010).
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trabajadora notifique a la empresa encontrarse en estado de gestacion, para que
ésta proceda a tomar las medidas oportunas de proteccion®*®. Conforme al otro
convenio, el Comité de Seguridad y Salud asume diversas competencias en
relacién con la proteccion de este colectivo. Asi, debe considerar en las
evaluaciones los riesgos laborales para la reproduccion y la maternidad,
estableciendo una adecuada proteccion frente a ellos; debe favorecer y reforzar el
cumplimiento del articulo 26 de la LPRL (adaptacion, o cambio de puesto de
trabajo) y, ante la imposibilidad de encontrar un puesto exento de riesgo para la
salud de la madre, o del lactante, suspension del contrato con reserva del puesto
de trabajo por riesgo en el embarazo o para el lactante; debe definir qué
actividades, puestos de trabajo o funciones especificas pueden suponer un riesgo
importante para las mujeres embarazadas o lactantes; debe elaborar la relacion de

puestos de trabajo exentos de riesgo para la mujer embarazada y/o el feto®®.

C. Proteccion de los menores

Es un hecho que los jovenes que se incorporan al trabajo tienen mas riesgo de
accidentes laborales dada su mayor inexperiencia y su falta de capacidad para
valorar la gravedad de los riesgos a los que estan expuestos. Por ello, el articulo
27 LPRL obliga al empresario a evaluar los puestos de trabajo a desempefiar por
los menores para determinar la naturaleza, el grado y la duracién de su
exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico, a
agentes, procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro la
seguridad o la salud del menor.

Tal obligacion se impone tanto en el momento de la contratacion del menor,
como tras la introduccién de modificaciones importantes en sus condiciones de
trabajo. A su vez, el empresario esta obligado a informar al menor y a los padres
0 tutores que hayan intervenido en la contratacion acerca de los posibles riesgos a
los que aquél pueda verse expuesto.

Solo dos de los convenios colectivos analizados negociados en el afio 2000
contienen alguna referencia a las obligaciones impuestas por el articulo 27
LPRL, y ambos convenios se limitan a reproducir, practicamente sin variacion

8 Clausula 6 Convenio colectivo de trabajo del sector de transitarios y aduanas de
Barcelona para los afios 2010-2013. (BO. Barcelona 9 noviembre 2010).

% Art. 40 Convenio colectivo del sector de establecimientos sanitarios de
hospitalizacion, asistencia sanitaria, consultas y laboratorios de analisis clinicos, suscrito por la
Asociacion de Centros y Empresas de Hospitalizacion Privada, CC OO, SATSE y UGT (c6digo
Convenio namero 2801575) (BO. Comunidad de Madrid 8 noviembre 2010).
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alguna, las previsiones contenidas en el mencionado articulo®®.

Mezclando previsiones referidas a condiciones de trabajo de los menores,
previsiones relativas a los trabajos prohibidos a este colectivo y previsiones
concretas de seguridad y salud, el Convenio Colectivo Estatal de Tejas, Ladrillos
y Piezas Especiales de Arcilla Cocida (Resolucion de 12 de septiembre 2000)
articula un sistema de proteccion de este colectivo que por su novedad y
originalidad se considera conveniente transcribir literalmente:

“Los trabajadores mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho, tanto los de
nuevo ingreso como los que viniesen prestando sus servicios a la entrada en vigor
del presente Convenio, deberan ser destinados a aquellos puestos de trabajo
donde queden plenamente garantizadas la salud y la seguridad de los mismos.

2. Queda expresamente prohibido para estos trabajadores:

a) El trabajo en periodo nocturno.

b) Manejo de prensas, guillotinas, cizallas, sierras, taladros mecéanicos, carros,
cortadores y en general, cualquier maquina que por las operaciones que realice,
las herramientas o utiles empleados o las excesivas velocidades de trabajo
represente un marcado peligro de accidentes.

c) Los trabajos de transporte, empuje o arrastre de cargas que representen un
esfuerzo fisico superior al necesario para mover en rasante de nivel, pesos
superiores o condiciones de trabajo distintas, a las autorizados/as por la
legislacion vigente en esta materia.

d) Larealizacidn de horas extraordinarias.

e) Los puestos de trabajo declarados toxicos, penosos o peligrosos.

f) Aquellos puestos de trabajo donde se produzcan polvos perjudiciales,
vapores 0 emanaciones toxicas y aquellos otros donde exista marcado riesgo de
incendio o explosidn. Se prohibe ademas no solo el trabajo activo, sino la simple
permanencia en los locales en que esos trabajos se desarrollen.

g) Eltrabajo a destajo.

h) El trabajo remunerado a prima o incentivo de produccion.

>0 Se trata del art. 33 del 1l Acuerdo Marco del Grupo Repsol (BOE de 24 de julio de
1999), y art. 57.8 del Convenio Colectivo de las empresas y trabajadores de Perfumeria y afines
(BOE de 2 de junio de 2000).
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i) El puesto de trabajo de vigilante.

J) Aquellos otros puestos de trabajo o actividades que, a juicio de la
Autoridad Laboral competente, prohiba en uso de sus competencias.

k) Cuantos otros puestos o actividades estén o puedan quedar prohibidos por
disposicion legal o reglamentaria.

3. Si como consecuencia de la aplicacion del apartado primero de este
articulo, los trabajadores tuvieran que ser trasladados a otro puesto de trabajo al
que no alcanzasen las prohibiciones contenidas en el apartado segundo, ese
cambio de puesto de trabajo, no representara, en ningun caso, perjuicio
econodmico ni de ninguna otra clase para el trabajador”.

La situacién no parece haber cambiado de forma sustancial en 2010. De los
convenios publicado en el BOE sélo tres de ellos se refieren de forma especifica
a los menores y lo hacen de forma muy genérica, estableciendo obligaciones de
caracter general que nada aportan en materia preventiva. Asi, en uno de los
convenios la prevision referida a los menores se limita a prever que la empresa
no contratara a trabajadores menores de edad a fin de evitar todo riesgo para su
salud y seguridad®™'. En los otros dos convenios, la referencia se limita a
disponer que antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de
dieciocho afios y mayores de dieciséis, y previamente a cualquier modificacion
importante de sus condiciones de trabajo, el empresario debera efectuar una
evaluacion de los puestos de trabajo a desempefiar por los mismos, teniendo
especialmente en cuenta los riesgos especificos para la seguridad, la salud vy el
desarrollo de los jovenes, afiadiendo la obligacion de empresario de informar a
los jovenes y a sus padres o tutores que hayan intervenido en la contratacion, de
los posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas para la proteccién de su
seguridad y salud >2.

Por otra parte, ninguno de los convenios colectivos de ambito provincial
analizados negociados en el afio 2010 contiene referencia alguna a la proteccion
de los menores en materia de prevencion de riesgos laborales.

1 Art. 65.1 Convenio colectivo de Hermandad Farmacéutica del Mediterraneo,
Sociedad Cooperativa Limitada (BOE 8 abril 2010).

%2 Art. 80.7 XXI1l Convenio colectivo de Repsol Butano, S.A. (BOE 14 mayo 2010).
Art. 65.8 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre 2010).

167



;ﬁ—\‘
= - E 3

MINSTERIO INSTITUTO NADONAL . i

OF TRABAJO n Ei 255;130“ T MIGENE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.
| IGRACH ENELT 0 N

Eines JoN EL T UN ESTUDIO COMPARADO DE LOS ANOS 2000 Y 2010

D. Proteccion de los trabajadores temporales y de los trabajadores
cedidos por empresas de trabajo temporal

Sobre la base de la estrecha relacion existente entre el empleo precario y la
siniestralidad laboral®>® y en orden a paliar el alto indice de accidentalidad de los
trabajadores temporales, la LPRL consagra el principio de igualdad de trato en la
proteccion entre los trabajadores con contrato de duracion determinada y los
trabajadores con un contrato de trabajo por tiempo indefinido®™*, a través del
reconocimiento de su derecho a “disfrutar del mismo nivel de proteccion en
materia de seguridad y salud que los restantes trabajadores de la empresa en la
que prestan sus servicios” (art. 28.1).

A partir de esta declaracion, el articulo 28 contiene una bateria de previsiones
orientadas a garantizar la aplicacion de las obligaciones de proteccion de la
seguridad y salud a los trabajadores temporales -relativas a la informacion acerca
de los riesgos, la necesidad de cualificacién para determinadas tareas, las
medidas de proteccion y la formacion para prevenir los riesgos-, asi como a
delimitar las obligaciones que corresponden a las distintas empresas vinculadas
con el trabajador puesto a disposicion de la empresa usuaria.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 8.b) de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por
la que se regulan las empresas de trabajo temporal (LETT), prevé la exclusion de
la celebracion del contrato de puesta a disposicion “para la realizacion de trabajos
u ocupaciones especialmente peligrosos para la seguridad y la salud en el trabajo,
en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de esta Ley vy, de
conformidad con ésta, en los convenios o acuerdos colectivos”®°. En concreto, y
conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional 22 de la LETT se excluye la
celebracién de contratos de puesta a disposicion para realizar:

- Trabajos que impliguen la exposicion a radiaciones ionizantes en zonas
controladas segun el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

3 Vid. al respecto ALARCON CASTELLANOS, M., PIZA GRANADOS, I,
MELENDEZ MORILLO-VELARDE, L., “El empleo precario: connotaciones laborales y
sociales”, en Desafios Juridicos y Sociales del Nuevo Milenio, Servicio de Publicaciones de la
Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, 2000, pags. 428-443.

>4 En particular sobre esta materia puede consultarse RODRIGUEZ-PINERO ROYO,
M., “Proteccion de la seguridad y salud en el trabajo y trabajo temporal”, RL, vol. II, 1993.
También RODRIGUEZ RAMOS, M.J., “La responsabilidad de la empresa cesionaria en la
Directiva sobre seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores temporales”, AL, vol. |, 1992.

5 En redaccién dada por Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo.
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- Trabajos que impliquen la exposicion a agentes cancerigenos, mutagénicos o
toxicos para la reproduccién, de primera y segunda categoria, segun el Real
Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas, y el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados
peligrosos, asi como sus respectivas normas de desarrollo y de adaptacion al
progreso técnico.

- Trabajos que impliquen la exposicion a agentes biol6gicos de los grupos 3y 4,
segun el Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
biolégicos durante el trabajo, asi como sus normas de modificacién, desarrollo y
adaptacién al progreso técnico.

De nuevo la negociacién colectiva deberia asumir en este punto una funcion de
desarrollo de lo dispuesto en la Ley, a través de la concrecion tanto de los
trabajos o funciones que debido a sus riesgos especificos deberian reservarse a
los trabajadores con un mayor grado de cualificacién, como del nivel de
formacion exigible a los trabajadores temporales para desemperiar las tareas mas

peligrosas®®.

Sin embargo, como viene siendo frecuente, los convenios colectivos omiten
cualquier referencia al respecto. En este sentido, sélo un escaso porcentaje de los
convenios analizados incluyen referencias concretas a la proteccion especifica de
los trabajadores temporales de la empresa y de los trabajadores suministrados por
una empresa de trabajo temporal, y de entrada ha de sefialarse que las referencias
contenidas en los convenios se limitan, en un caso, a remitir a la normativa
aplicable y, en otro, a reproducir todas y cada una de las previsiones del articulo
28 LPRL.

En primer término, el 1ll Convenio Colectivo estatal de Empresas de Trabajo
Temporal®™’, contiene una prevision genérica de proteccién de los trabajadores
puestos a disposicion de las empresas usuarias, a traves de la declaracion de que
“ambas partes velaran especialmente por el cumplimiento de lo establecido en la
Ley 31/1995, de 1 de junio, y RD 216/1999, de 5 de febrero y deméas normativa
de desarrollo” (art. 44). No obstante, en este caso, la técnica de la remision es

%% pPrevision que ya existe para los trabajadores puestos a disposicion por una empresa
de trabajo temporal (art. 8 RD 216/1999), pero que deberia extenderse via convenio colectivo
para cualquier trabajador con un contrato de trabajo de duracion determinada.

" BOE de 10 de noviembre de 2000.
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correcta en la medida en que el RD 216/1999°%° contiene una detallada

regulacion de las obligaciones de cada una de las empresas vinculadas con el
trabajador, que hace innecesaria mayor concrecion de la misma por via
convencional.

Por su parte, el articulo 57.10 del Convenio Colectivo de las empresas y
trabajadores de Perfumeria y afines®®, se limita a reproducir en su totalidad lo
dispuesto en el articulo 28 LPRL.

Los convenios colectivos negociados durante el afio 2010, publicados en el BOE,
presentan un panorama desolador en cuanto a la proteccion de los trabajadores
temporales. S6lo dos de los convenios del BOE se refieren expresamente a los
trabajadores temporales y/o contratados por una empresa de trabajo temporal. De
estos convenios uno transcribe casi literalmente la prevision contenida en el
articulo 28 LPRL®, incluyendo en la misma clausula las obligaciones de las
empresas contratistas respecto de los trabajadores aportados por éstas a la
empresa principal.

El otro convenio®® se limita a prever que los trabajadores con relaciones de
trabajo temporales o de duracion determinada, y también los contratados
mediante empresas de trabajo temporal tienen derecho a disfrutar del mismo
nivel de proteccion en materia de seguridad y salud que los restantes trabajadores
de la empresa.

Si debe resaltarse la detallada regulacion de esta previsidén que se contiene en la
Resolucion de 5 de abril de 2011, de la Direccion General de Trabajo, por la que
se registra y publica el acta de los Acuerdos referentes a la modificacion del
Acuerdo estatal del sector del metal y en la Resolucion de 5 de abril de 2011, de
la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el acta con los
acuerdos de modificacion del 1V Convenio General del sector de la construccion
e incorporacién al mismo de un Anexo VII. En la primera de ellas se detalla la
relacién de ocupaciones y puestos de trabajo afectados por riesgos eléctricos, que
no pueden ser realizados por empresas de trabajo temporal en el Sector del
Metal. Y ello, sobre la premisa de que se trata de trabajos y ocupaciones que
entrafian riesgos potencialmente peligrosos que deben ser controlados o
minimizados en lo posible, por lo que deben ser realizados por empresas y

%58 Sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en el &mbito de las
empresas de trabajo temporal (BOE de 24 de febrero de 1999).

%% BOE de 2 de junio de 2000.

%0 Art. 65.10 Convenio colectivo estatal de perfumeria y afines (BOE 14 septiembre
2010).

%1 Art. 56 Convenio colectivo de Gallina Blanca, SA. (BOE 10 noviembre 2010).
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trabajadores del Sector del Metal altamente especializados. A partir de esa
formulacion, se restringe a las empresas de trabajo temporal que puedan realizar
contratos de puesta a disposicion en el ambito de las actividades con riesgos
eléctricos de alta tension.

En el segundo de los acuerdos se incorpora al IV Convenio General del Sector de
la Construccion el anexo VII, en el que se contiene el listado de puestos de
trabajo con limitacion absoluta o relativa para la celebracion de contratos de
puesta a disposicion de trabajadores de Empresas de Trabajo Temporal en el
sector de la construccion. En particular se incluyen:

- Puestos de trabajo con limitacién absoluta para la celebracion de contratos de
puesta a disposicion. En estos puestos en ningln caso se podran celebrar este tipo
de contratos por razones de peligrosidad, accidentalidad, siniestralidad y/o
seguridad y salud de los trabajadores®®.

- Puestos de trabajo con limitacion relativa para la celebracion de contratos de
puesta a disposicion. En este caso se identifican en cada uno de los puestos de
trabajo los trabajos para los que queda limitada relativamente la celebracion de
contratos de puesta a disposicion, de manera que si las circunstancias sefialadas
como de riesgo especial para la Seguridad y Salud de los trabajadores no
concurren en cada caso se podran celebrar este tipo de contratos®®.

Ninguno de los convenios colectivos de &mbito provincial analizados negociados
en el afio 2010 contiene referencia alguna a la proteccion de los trabajadores
temporales o de los trabajadores cedidos por una empresa de trabajo temporal
frente a los riesgos laborales.

11. RIESGOS PSICOSOCIALES

Dentro de los riesgos laborales que el empresario esta obligado a prevenir se
encuentran algunas conductas capaces de provocar enfermedades que, aun
presentes desde siempre en la actividad profesional, sélo desde hace

%2 por ejemplo: Encargado Capataz. Jefe de Laboratorio. Artillero. Cantero.

Marmolista. Montador aparatos elevacion. Montador de andamios o pocero, entre otros muchos.

%3 Por ejemplo, Electricista. Encofrador. Escayolista/yesista. Ferrallista. Fontanero.
Gruista. Implantador de medidas de seguridad. Instalador calefaccion y ACS. Instalador de gas.
Instalador de impermeabilizaciones. Mampostero. Mantenedor/mecénico industrial, entre otros
muchos.
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relativamente poco tiempo han venido cobrando interés creciente y recibiendo el
oportuno tratamiento juridico, reparador y, lo que ahora importa mas, preventivo.

A partir de la década de los afios 80, el mundo laboral ha sufrido
transformaciones  intensas  (externalizacion,  innovacion  tecnoldgica,
diversificacion de la fuerza laboral, globalizacion, terciarizacion, entre otras), que
han generado modificaciones en la organizacion del trabajo y en las relaciones
laborales, asi como nuevas formas de adaptacion de las fuerzas productivas y de
las relaciones de produccion. Este conjunto de cambios ha modificado
sustancialmente las condiciones de trabajo, afectando a las relaciones
sociolaborales  (subcontratacion, discriminacién, pérdida de derechos,
desregularizacion, entre otros).

En el ambito de la seguridad y la salud laboral la situacion descrita ha supuesto
la emergencia de una serie de riesgos de caracter psicosocial y organizativo, que
tienen como elemento comun el aumento de la tension y de la conflictividad en el
ambiente de trabajo. El origen de estos nuevos riesgos se encuentra en el tipo de
relaciones laborales vigentes, en el clima laboral existente, en las relaciones
sociales, y en la cultura organizacional.

Conforme a los articulos 4.2 de la LPRL por riesgo laboral se entiende “la
posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado del
trabajo”. En esta definicién genérica quedan incluidos los dafios derivados bien
de la inadaptacion de los puestos, métodos y procesos de trabajo [art. 15.1 d)
LPRL], bien como consecuencia de la influencia negativa de la organizacion y
condiciones de trabajo, asi como de las relaciones sociales en la empresa y de
cualquier otro, como pueden ser factores ambientales del trabajo [art 15.1 Q)
LPRL]. Factores todos ellos que pueden generar los denominados riesgos
psicosociales.

De la definicion genérica de riesgo y la amplitud de factores que pueden
generarlo no puede determinarse la existencia de un catalogo cerrado de riesgos
psicosociales, mas bien lo contrario, se trataria de un catalogo abierto al que
adicionar riesgos profesionales calificables como psicosociales, en funcion de los
avances cientificos y sociales, y de los cambios operados sobre las condiciones
de trabajo. Asi, el estrés, la ansiedad, el sindrome de estar quemado y, por su
particular atencion en la mas reciente negociacion colectiva como conductas
merecedoras de actuaciones preventivas, el acoso en el trabajo, tanto de caracter
sexual como moral, sin olvidar los sindromes de dependencia de alcohol, drogas,
farmacos u otras sustancias, constituyen ejemplos indudables de la posibilidad de
que se generen dafios sobre la salud del trabajador.

Los riesgos psicosociales son una potencial fuente de dafios para la salud de los
trabajadores: accidentes, enfermedades y patologias varias, por lo que deben
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tener la misma tutela juridica que el resto de los riesgos profesionales. Esta tutela
se puede ordenarse bajo vias de caracter preventivo, reparador y sancionador.

La primera y principal via de actuacidn sobre los riesgos es la accién preventiva
y consecuentemente el marco de referencia para tratar todos estos riesgos es la
LPRL y normativa de desarrollo. En ella se establece el deber empresarial de
llevar a la practica una proteccion eficaz de la seguridad y salud en el trabajo,
adoptando las medidas necesarias para prevenir cualquier dafio a la salud
derivado del trabajo. Aungue en la LPRL no existe ninguna referencia expresa al
concepto de “riesgos psicosociales”, y tampoco existe una norma reglamentaria
especifica para su tratamiento, eso no quiere decir que no se les puedan aplicar
los preceptos generales de tratamiento de los diferentes riesgos regulados en los
articulos 4, 14 y 15 LPRL>*,

Junto a las prescripciones preventivas de estos riesgos establecidas en la LPRL,
no puede olvidarse que muchos factores de riesgo psicosocial son objeto de
regulacion especifica, tanto a efectos preventivos como laborales en normativas
especificas, como son el trabajo a turnos, tiempo de trabajo, promocion
profesional, conciliacion de la vida laboral, igualdad de trato, etc.
Concretamente, por lo que afecta a los riesgos de discriminacion, la Ley 51/2003,
relativa a la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, y la
Ley 62/2003, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, afronta
las diferentes formas de vulneracién del derecho a la igualdad de oportunidades y
obligan a una proteccion eficaz contra diversas formas de acoso psicoldgico y
moral, como son el acoso sexual, acoso discriminatorio o acoso moral por razén
de género®®. La LO 1/1992, de Seguridad Ciudadana y la Ley 23/1992, de
Seguridad Privada, prevén medidas especificas de seguridad para los
establecimientos de mayor riesgo en relacion con la violencia en el trabajo,
ejercida por sujetos externos a la relacion laboral.

La Ley Organica 3/2007, de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, regula un
conjunto de medidas de prevencion y proteccion del acoso sexual y por razén de
sexo en el lugar de trabajo. Ademas de definir los diferentes tipos de acoso y

%4 El Anexo VI del Reglamento de los Servicios de Prevencion prevé como una rama
preventiva la Ilamada “Psicosociologia”. De forma que, el empresario, por aplicacion de la
LPRL y del RSP, debe prevenir los riesgos psicosociales como cualquier otro riesgo que pueda
afectar a la salud del trabajador, generandole accidentes, enfermedades o patologias de diverso
tipo. De no hacerlo incurriria en incumplimientos que le generarian responsabilidades.

%5 Ppyede verse un estudio de estas normas en MOLINA NAVARRETE, C., “Las
nuevas leyes antiacoso: ¢Tienen algo til para la prevencién y sancion del acoso moral en el
trabajo —mobbing-?”, La Ley, nim 1, 2004.
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comportamientos que lo constituyen, dedica el Capitulo Il a la regulacion de

medidas especificas para la prevencion de estos riesgos>®.

En consecuencia, a los riesgos psicosociales, les es de aplicacion el conjunto de
obligaciones que establecen tanto la normativa en materia de prevencion de
riesgos laborares, como las normas especificas que establecen prescripciones en
la materia (art. 1 LPRL). Ademas de las normas legales que establecen pautas de
actuacion concretas frente a estos riesgos tenemos el derecho no vinculante,
generador de pautas de orientacion o recomendaciones de actuacion. Entre las
mas relevantes se encuentran la Recomendacion 92/131 de la Comision, de 27 de
noviembre de 1991, relativa a la proteccion de la dignidad de los trabajadores, y
el Codigo de Conducta sobre las medidas para combatir el acoso sexual que se
recoge en el anexo de esta Recomendacion. Directrices para afrontar la violencia
laboral en el sector de salud, incluidas en el programa conjunto de la OIT, OMS,
CIE®®" de 2002. Recomendaciones practicas de la OIT, 2003, para reducir o
eliminar la violencia en los lugares de trabajo, sobre todo en el sector servicios.
De gran importancia también son los Acuerdos Comunitarios sobre el Estrés
laboral de 2004, de 8 de octubre de 2004, ya transpuesto en nuestro pais en el
Acuerdo de Negociacion Colectiva para 2005, y sobre el acoso y la violencia en
el trabajo, de 26 de abril de 2007, asumido en el Acuerdo Interconfederal para la
negociacion colectiva de 2008.

En la aplicaciéon de toda esta normativa es necesario, como prescribe la propia
LPRL (art. 18), la participacién y colaboracion de los trabajadores y/o sus
representantes, tanto en el disefio de las politicas de prevencion y proteccién de
estos riesgos como en su aplicacién y control. Por ello, una via importante de
actuacion frente a ellos es la negociacion colectiva entre empresarios y
trabajadores, ya que permite el disefio de estas politicas de forma consensuada,
ademas de adaptada a las propia realidad de la empresa y a sus necesidades. No
en vano la LPRL lo introduce como fuente de derecho en materia preventiva y
via de actuacion y desarrollo de la Ley en la empresa y centros de trabajo (art. 1).

% En este Capitulo, al margen de la obligacion en empresas de més de doscientos
trabajadores de elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad, en cuyo contenido debe
contemplarse la prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo como medida para
conseguir los objetivos de igualdad, el articulo 48.1 dispone la obligacion empresarial de
promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y por razén de sexo, y arbitrar
procedimientos especificos tanto para su prevencion como para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que puedan formular quienes hayan sido objeto del riesgo. Al efecto de conseguir
los objetivos, en el apartado segundo del articulo 48.1 dispone que se podran establecer
medidas, negociadas con los representantes de los trabajadores, tales como elaboracion y
difusion de cddigos de buenas practicas, campafias informativas y formativas.

%7 Consejo Internacional de Enfermeras.
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Por otra parte, pese a la prioridad de la accion preventiva sobre estos riesgos, en
el plano juridico no es el unico modo de tratarlos, también existe la accion
reparadora y la sancionadora. Si el dafio a la salud ya se ha producido habra que
acudir a la Ley General de Seguridad Social para la tutela de las secuelas; y
complementariamente, habra que acudir a la via laboral o civil para la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados. Todavia existe una tercera via,
la administrativa o penal, encargadas de sancionar los incumplimientos
empresariales en la materia.

El tratamiento convencional de los riesgos psicosociales puede calificarse de
sesgado y parcial. La presencia de referencias convencionales de muy diverso
tenor al acoso sexual y al acoso moral o psicologico en el trabajo, a efectos
preventivos Yy, sobre todo, sancionadores, de este tipo de actitudes, aun con
independencia de su verdadero interés y alcance, contrasta con los muy escasos
contenidos relativos al estrés laboral, asi como con la notablemente inferior
consideracion a las drogodependencias en sus diversas variantes -alcohol,
sustancias estupefacientes, medicamentos-, también cominmente consideradas
como riesgo causante de dafios a la salud derivados del trabajo y sélo de modo
testimonial presentes en los convenios analizados, salvo en el capitulo
correspondiente a faltas y sanciones.

No obstante lo anterior, durante la Gltima década resulta indiscutible que se
aprecia por parte de la negociacion colectiva una especial preocupacién por la
identificacion, tratamiento y prevencion de los riesgos psicosociales®®®. Mas
concretamente, en determinados sectores, por sus especiales caracteristicas, se
manifiesta una especial sensibilidad frente a este tipo de riesgos, estableciéndose
recomendaciones para su evaluacion, asi como su conexion con la organizacion
del trabajo®, lo que recomienda su inclusién en los reconocimientos médicos a
efectos de su deteccidn precoz y control, encomendandose en algun otro caso a
un 6rgano especifico, el comité estatal de seguridad y salud, el desarrollo de un
procedimiento de evaluacion, que permita identificar y valorar tales situaciones y
facilite la adopcion de las medidas correctoras precisas®’’. Asi pues, los
convenios colectivos del afio 2000 no se encuentran referencia alguna a los
riesgos psicosociales, las clausulas convencionales se limitan basicamente a la

%8 Asi, el art. 56 Convenio colectivo Grandes Almacenes(BOE de 10 de agosto de
2001).; el art. 54 Convenio colectivo «Tiempo Libre Educativo y Sociocultural» de Cataluiia; el
art. 43 Convenio colectivo «Transporte de Enfermos y Accidentados en Ambulancias» de
Galicia; el art. 31 Convenio colectivo «Transporte de enfermos y Accidentados en
Ambulancias» de Andalucia; el art. 23 Convenio colectivo «Televisiones Locales y Regionales»
de Castilla y Leon; el art. 82.8 Convenio colectivo «Agencia EFE, SA»; el art.16.b) Convenio
colectivo «Allianz, Compafiia de Seguros y Reaseguros, SA»(BOE 16 noviembre 2010)..

%9 Art. 54 Convenio colectivo «Tiempo Libre Educativo y Sociocultural» de Catalufia.
% Art. 117 V Convenio colectivo AENA.
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tipificacion del acoso como infraccion grave o muy grave y a las declaraciones
antidiscriminatorias generales. En la negociacion colectiva del 2010 son mas
frecuentes las clausulas convencionales que refieren a los riesgos psicosociales vy,
en concreto a la necesidad de establecer como medida preventiva la evolucién de
los citados riesgos>’!. Asimismo pueden es muy significativo el nimero de
convenios que regula medidas especificas de proteccion de los trabajadores
frente a situaciones de acoso mediante lo que denomina protocolos de actuacion
en caso de acoso moral, sexual o de ambos. Lo mismo cabe decir de la proteccion
de trabajadoras victimas de violencia de género y de la proteccion frente a
situaciones discriminatorias en el &mbito de la empresa mediante la garantia de la
igualdad de oportunidades, de la constitucion de comisiones de igualdad de
oportunidades; de igualdad y de conciliacion de la vida familiar y laboral; en la
redaccion de planes de igualdad; en el compromiso formal de redaccion de los
mismos. Situaciones todas estas, como es sabido, susceptibles de generar un
riesgo de caracter psicosocial. Especialmente significativas resultan las clausulas
sobre acciones positivas®’?

La evolucion en el tratamiento de los riesgos psicosociales también se manifiesta
y en similares términos en la negociacion colectiva provincial. En este sentido,
las clausulas convencionales en el afio 2000 se circunscriben a la tipificacion del
acoso sexual como falta a efectos sancionadores, sin ni siquiera diferenciar entre
los tipos de acoso. Por el contrario, en el 2010 la evolucion resulta evidente, en
la medida en que de la ausencia de referencia alguna a los riesgos psicosociales a
la alusion especifica a la obligacién empresarial de establecer mecanismos de
deteccion de posibles riesgos psicosociales y, en su caso, procederan a la
evaluacion de los mismos y promoveran, adicionalmente, la deteccién precoz de
situaciones de riesgo a través de la vigilancia de la salud®”. Las clausulas
convencionales mas frecuentes son las que se limitan a la tipificacion del acoso
como falta grave 0 muy grave, pero en este caso diferencia entre los diferentes
tipos de acoso y violencia en el trabajo y establece protocolos de actuacion
siguiendo el mandato comunitario. Especialmente relevantes son las clausulas
que tipifican el acoso moral en el trabajo como factor de riesgo psicosocial®”.

"1 Art.115 V Convenio colectivo AENA

2 Art. 16 V Convenio colectivo de Bimbo Martinez Comercial, S.L (BOE 2 febrero
2010).

3 Art. 59 colectivo de trabajo del sector de supermercados y autoservicios de
alimentacion de Barcelona y su provincia para los afios 2009-2013(DO. Generalitat de
Catalunya 16 octubre 2009).

57 Art. 40 Convenio colectivo de trabajo del sector de supermercados y autoservicios de
alimentacion de Barcelona y su provincia para los afios 2009-2013. (DO. Generalitat de
Catalunya 16 octubre 2009).
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A. Estrés

El estrés es generalizadamente considerado como uno de los principales riesgos
psicosociales, advirtiendo los expertos que puede derivar en una amplia gama de
patologias fisicas -enfermedades cardiovasculares, Ulceras, trastornos del suefio,
dolores musculoesqueléticos, enfermedades de la piel, lesiones renales, por
ejemplificar- y mentales -depresién, ansiedad, alteraciones del comportamiento,
también a modo de ejemplo-; expresiones determinantes o coadyuvantes de otras
situaciones también constitutivas de riesgos psicosociales propios, tales como el
alcoholismo o la dependencia de drogas o farmacos capaces de incrementar
sensiblemente el riesgo laboral, o de situaciones ya irreversibles que, aun de
importante alcance econdmico, resultan sobre todo de elevado coste personal y
social.

Sorprendentemente, a pesar de haber asumido el Acuerdo Marco Europeo sobre
el estrés laboral y la violencia en el trabajo de 26 de abril de 2007 en nuestra
negociacioén colectiva, son muy escasos los convenios en los que se hace alusion
directa a la prevencion de este tipo de riesgo psicosocial®”®, y los que lo hacen es
de forma breve y para puestos concretos. En la negociacion colectiva provincial
no se han encontrado clausulas convencionales sobre estrés.

Los convenios colectivos analizados abordan el riesgo de estrés en la regulacion
de la obligacién general de prevencion de riesgos labores, sin especificar politica
de prevencion alguna, método de evaluacién ni medidas de prevencion. Se
limitan a repetir lo dispuesto en el articulo 14 de la LPRL, en relacién al deber
general del empresario de establecer las medidas necesarias para la proteccion de
la seguridad y salud de los trabajadores, incluidas las actividades de prevencién
de riesgos laborales, de formacién y de informacién con los medios necesarios®’®.
A renglon seguido prevén la proteccion del riesgo de estrés en los puestos de
trabajo con terminales de ordenador, pantallas de video y grabacion, para los que
establecen un descanso de diez minutos por cada dos horas de trabajo,
computable como tiempo de trabajo®’’. Como medida complementaria de

prevencion de riesgos, para los trabajadores que desempefien su actividad en

> Art. 47 Convenio colectivo de Mobiliario Urbano. Art 24 Convenio colectivo de JC Decaux
Espafia, S. L. U., JC Decaux Airport Espafia, S. A., y JC Decaux Publicidad Luminosa, S. L.,y
Art. 43 Convenio colectivo de Uniprex, S.A.U., para el periodo 2007-2009 (BOE 23 julio
2010).

% Art 32 colectivo de Al Air Liquide Espafia, S.A., Air Liquide Medicinal, S.L.U. y
Air Liquide Ibérica de Gases, S.L.U., (BOE 3 noviembre 2008).

> Art. 80 del Convenio colectivo nacional de prensa no diaria (BOE 7 febrero 2009). Art. 43
Convenio colectivo de Uniprex, S.A.U., para el periodo 2007-2009 (BOE 23 julio 2010).


http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/23/pdfs/BOE-A-2010-11794.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/23/pdfs/BOE-A-2010-11794.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/23/pdfs/BOE-A-2010-11794.pdf
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estos puestos, se establece una revision médica con periodicidad anual. Por ello,
resultan mas que oportunas aquellas previsiones que hacen del control del estrés
parte del contenido de la formacién que ha de impartirse a determinados
colectivos®™®, fruto de su especial sensibilidad al mismo en la actividad
profesional de que se trate.

La carencia de negociacion del riesgo de estrés puede encontrarse en la
complejidad que encierra la prevencion de este riesgo, puesto que para ello es
necesario actuar, fundamentalmente, sobre las condiciones de trabajo y factores
de organizacion de éste, lo que supone actuar sobre la propia estructura
organizativa y de funcionamiento de la empresa, cuestiones muy relacionadas
con el propio poder y direccién empresarial.

En todo caso, a la luz de la frecuente percepcion de padecer estrés derivado del
trabajo que manifiestan los trabajadores, no puede sino concluirse que aun resulta
muy pobre el balance convencional, no sélo por la frecuente ausencia de toda
mencion al respecto, sino por la escasamente activa regulacion prevencionista alli
donde es objeto de atencion. Todo ello sin perjuicio de advertir sobre la
dificultad de la actuacion preventiva en un contexto donde aparecen factores
pluricausales y patologias complejas que pueden exceder las capacidades de los
negociadores.

B. Violencia en el trabajo

Del andlisis de los convenios en este caso se observa una significativa evolucion
en lo que refiere a la prevencién de la violencia en el lugar de trabajo. Ello puede
ser debido a la incorporacion del Acuerdo Europeo sobre Violencia en el trabajo,
de 27 de abril de 2007, en el Acuerdo interconfederal para la negociacion
colectiva de 2008.

Llama la atencién que el conjunto de convenios que tratan el riesgo lo hacen de
manera genérica y como una variante de violencia psicoldgica, sin detenerse en
regular medidas concretas para la evitacion o control de la violencia fisica en el
lugar de trabajo. En este sentido merece la pena destacar el Convenio Colectivo
del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, de 3 de junio de 2008, en el
que se regula la instauracion de un protocolo de actuacion para prevenir los
supuestos de agresion a trabajadores de la empresa, en el desarrollo de su

"8 \/gase el art. 156 Convenio colectivo Construccion (BOE de 4 de junio de 1998) ; el
art. 157 Convenio colectivo «Construccién y Obras publicas» de Madrid (BO. Comunidad de
Madrid 31 marzo 2000); el art. 8 «Acuerdo de la Mesa Sectorial del Personal Docente No
Universitario en el Ambito de la Administracion de la Generalidad de Catalufia.
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actividad profesional, por parte de terceros. Practicamente la totalidad de los
convenios estudiados regulan las ofensas verbales y fisicas como falta muy grave
sancionable como tal.

Aunque la violencia en el lugar de trabajo no se vincula exclusivamente a la
violencia sufrida por las mujeres, lo cierto es que tanto las normas que regulan
esta materia como las clausulas de los convenios colectivos referidas a la
prevencion de la violencia en el lugar de trabajo, aluden de forma especifica a la
prevencion y solucién de los problemas de violencia de género vy, en particular,
del género femenino.

La proteccion de la violencia de género se regula en la LO 1/2004 de 28 de
diciembre de medidas de protecciéon integral contra la violencia de género
(LOPIVG) y como no podia ser de otra manera, la citada norma avoca en
numMerosos pasajes a que sea la negociacién colectiva la encargada de perfilar,
para el caso concreto, los aspectos de los derechos que innova, como forma
razonable de acercar sus matizaciones a la realidad que pretende transformar. A
pesar de los buenos propdsitos, como ya ha ocurrido con otras normas laborales
antecedentes, el desarrollo que ha abordado la negociacion colectiva no ha sido
excesivamente importante, desatendiendo una realidad especialmente susceptible
de ser ordenada por medio de este instrumento normativo negocial.

Llama la atencion especialmente que ni siquiera los acuerdos interconfederales
anuales para la negociacion colectiva hayan prestado a esta cuestion la debida
atencion. Las Unicas referencias encontradas respecto de la materia objeto de
estudio son las incluidas en el acuerdo interconfederal para la negociacion
colectiva de 2007, prorrogado para 2008, donde se indicaba que los negociadores
deberan incorporar las previsiones de la LOPIVG en el desarrollo de los
convenios, pero reproduciendo las pautas basicas ya expresadas en la propia
norma. Resulta cuanto menos criticable que el propio Acuerdo no aprovechara
para dar orientaciones a los negociadores sobre la forma de concretar esos
derechos.

a) Tipologia de las clausulas negociales

El desarrollo de las potencialidades negociadoras de la norma es desolador
porque son pocas las referencias que se hacen en los convenios colectivos al
ejercicio de los derechos que concede esta norma y porgue cuando se incorporan
efectivamente previsiones al respecto en el texto de los convenios, se hace con
muy poca intensidad.
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Especificamente, en lo que refiere al tratamiento convencional de la violencia en
el trabajo como factor de riesgo psicosocial y aunque se observa una significativa
evolucion en los convenios de los ultimos afios, el citado factor de riesgo se sigue
tratando de manera genérica y como una variante de violencia psicologica, sin
detenerse en regular medidas concretas para la evitacion o control de la violencia
fisica en el lugar de trabajo.

El panorama se torna ain mas desolador cuando se comprueba que la mayoria de
estos convenios se limitan a repetir literalmente el contenido de la LOMPIVG.
En unas ocasiones, un escueto articulo nos remite a la aplicacion de la ley®™;
otras veces se reproducen sélo algunos apartados de éstas>®°. Los preceptos mas
copiados son los relativos al art. 37.7 ET es decir, a la reduccion y reordenacion
del tiempo de trabajo®®. Ello demuestra, por una parte, la preocupacion de los
negociadores y, por otra, sirve para determinar que se desaprovechan las

posibilidades de negociacién colectiva.

Desde un punto de vista de la ordenacion de la materia, puede observarse como
unos convenios contienen un articulo integrador de toda la materia®®, mientras
que en otros la normativa se encuentra dispersa a lo largo del articulado®®®. No
obstante lo anterior, también pueden encontrarse convenios que establecen una
regulacion mas extensa, ampliando en cierto modo lo dispuesto en la ley pero sin
efectuar una regulacion completa como la propia LOMPIVG especifica.

En definitiva, las clausulas negociaciones sobre violencia en el lugar de trabajo
se han incrementando en cantidad y calidad desde la LOMPIVG, aunque no de la

> Convenio colectivo estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a
domicilio (BOE 15 febrero 2010).. Art. 63 Convenio colectivo de ambito estatal de centros de
asistencia y educacion infantil (BOE 22 marzo 2010).

%% El I Convenio colectivo del Personal Laboral de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo copia practicamente literal lo dispuesto en el art. 40 bis ET sobre movilidad geogréafica
de la victima de violencia de género. El art. 59 Convenio colectivo de perfumeria y afines (BOE
14 septiembre 2010). copia lo relativo a la movilidad geografica y a lo dispuesto en el art. 37.7
ET. El Il Convenio colectivo estatal de la madera copia las reglas relativas a la reduccion del
tiempo de trabajo y a las faltas de asistencia (BOE 21 octubre 2010).

%81 Convenio colectivo general de trabajo de la industria textil y de la confeccion (BOE
27 julio 2000); I Convenio colectivo de los Servicios Generales de Tierra de Spanair, S. A
(BOE de 29 de julio de 1999).; Il Convenio colectivo de Empleados de Notarias del Colegio de
Madrid; VII Convenio colectivo de Gonzalez Fierro, S. A(BOE 16 noviembre 2010). ;
Convenio colectivo nacional de mataderos de aves y conejos(BOE de 17 de noviembre de
2000).

%82 Art 33 Convenio colectivo estatal de la madera (BOE 21 octubre 2010).

%83 Art. 59 Convenio colectivo de perfumerias y afines (BOE 14 septiembre 2010); XV
Convenio colectivo de la industria quimica (BOE 23 abril 2010).
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forma y con la intensidad que se esperaba, sobre todo, teniendo en cuenta que
han transcurrido casi cuatro afios desde la aprobacion de la Ley.

b) Derechos laborales reconocidos a las mujeres victimas de violencia de género

Junto a las clausulas negociales que se limitan a la remision, reproduccion o
resumen de la norma legal, destaca un segundo grupo de convenios que van mas
alld de la mera reproduccion legal y que introducen algunas concreciones
significativas.

a") Acreditacion de la circunstancia de haber padecido violencia de género

Para poder ser beneficiario de los derechos de contenido socio-laboral, asi como
de las ayudas sociales previstas en la norma, es necesario que, en todo caso, la
mujer acredite ser victima de violencia de género en los términos exigidos de
manera precisa en el art. 23 LOMPIVG como son la orden de proteccion a favor
de la victima o el informe de ministerio fiscal que indique la existencia de
indicios de que la trabajadoras es victima de violencia de género®®. Con esta
medida se pretenden minimizar los eventuales fraudes en la invocacion de la
circunstancia de ser victima de violencia de género.

Por tanto, se es acreedora de los derechos que concede la norma Unicamente de
manera plena cuando se posea la orden de proteccién, o el Ministerio Fiscal haya
realizado un informe en el que consta la situacion de violencia que padece la
trabajadora. Una vez obtenida dicha acreditacion, el nacimiento de los derechos
de orden laboral, surgen de manera automatica, sin necesidad de concreciones
ulteriores més alla de la real posibilidad de disfrutar de los mismos dependiendo
de lo que disponga el convenio colectivo.

Situandonos en los derechos reconocidos en la LOMPIVG, la duda surge
alrededor de si la norma legal congela la materia o si, por el contrario, se admite
la existencia de convenios colectivos mas favorables, solucién méas coherente con
los principios propios del ordenamiento laboral. En este sentido, el Convenio
Colectivo de la industria quimica establece una definicion mas amplia de

%4 Como se ha sefalado “tal acreditacion excepcional se justifica en la urgencia de la
adopcion de las medidas de proteccion laborales y de Seguridad Social. LOUSADA
AROCHENA, J.F El principio de igualdad en la negociacion colectiva, Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, Madrid, 2008, pég. 438.
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violencia de género al admitir la acreditacion no solo a través de la acreditacion
judicial, sino también por los servicios sociales de atencion o servicios de salud.

Al margen del citado supuesto, la negociacion colectiva apenas alude a esta
circunstancia y cuando lo hacen es como ya venimos sefialando, a través de la
reproduccion del texto legal. No obstante, en algun convenio se prevé la
posibilidad de utilizar los derechos referidos a la adaptacion del horario de las
trabajadores victimas de violencia de género empleando para ello “de forma
provisional y hasta la emision del informe del ministerio fiscal... la denuncia
ante el juzgado o cualquier otro informe probatorio de los hechos constitutivos
de la violencia de género™°®.

b") Acceso al trabajo

La LOMPIVG en el articulo 22 contempla la inclusiébn de un programa
especifico en el Plan de Empleo del Reino de Espafia para las victimas de
violencia de género inscritas como demandantes de empleo. Este Programa
incluird medidas para favorecer el inicio de una nueva actividad por cuenta
propia. Por otra parte, el apartado tercero del citado precepto legal dispone que
cuando una empresa suscriba contrato de interinidad para sustituir a una
trabajadora victima de la violencia de género que tiene suspendido su contrato,
que haya ejercitado su derecho de movilidad geografica o que se haya trasladado
de centro tendra derecho a una bonificacion del 100% de las cuotas empresariales
por contingencias comunes durante todo el periodo de suspension del contrato de
la trabajadora sustituida o durante seis meses en los supuestos de movilidad
geogréfica o traslado del centro de trabajo.

En ninguno de los convenios colectivos analizados se contiene referencia alguna
a esta posibilidad, ni siquiera referenciada siguiendo la préactica habitual de la
negociacion colectiva como es el de la mera reproduccion del texto legal.

¢’) Reordenacion y reduccion del tiempo de trabajo

El primer parrafo del art. 37.7 ET modificado por la LOMPIVG dispone que la
trabajadora victima de violencia de genero tendra derecho, para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral a la reduccién de la jornada
de trabajo con disminucién proporcional del salario o a la reordenacion del

%% Art. 37 111 Convenio colectivo de la madera (BOE 29 mayo 2010).
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tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del
horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo que se
utilicen en la empresa.

En este precepto se reconoce a la mujer un derecho alternativo: reordenar su
tiempo de trabajo o reducir la jornada. Del tenor literal del precepto parece
desprenderse que no cabe disfrute acumulado. La opcién corresponde a la
trabajadora.

A nivel de negociacion colectiva se trata de la medida mas tratada, aunque
limitada, en la mayoria de las ocasiones, como ya se ha sefialado, a la mera
reproduccién literal del precepto legal. No obstante, en algunos convenios se
contienen referencias, mas o menos genéricas, a este tema de la reduccién y
reordenacion del tiempo de trabajo.

En lo que refiere a reduccion de jornada el legislador no ha querido fijar
unos maximos y unos minimos de reduccion sino que remite a lo dispuesto en la
negociacion colectiva. Asi, algunos convenios aplican la cuantia maxima y
minima prevista para la reduccién por guarda legal®®; otros aluden a una
reduccion de la jornada que va desde la menos una octava para y un maximo de
tres cuartas partes de la duracion de aquella®’; a la reduccién de la jornada de
trabajo entre un maximo de media jornada y un minimo de una hora diaria con
disminucion proporcional del salario; o al horario flexible, si la empresa lo
tuviere implantado®®® e, incluso a la reduccién de jornada de un minimo de un

octavo y un maximo de la mitad de la duracién de aquélla®®®.

El legislador tampoco ha fijado una duracion maxima aunque légicamente se
prolongara, como minimo, por todo el tiempo que dure la orden de proteccion.
En este sentido, el Convenio de Allianz, Compafiia de Seguros y Reaseguros, S.
A establece que “podran solicitar la reduccion de jornada o la reordenacion del
horario de trabajo por un plazo maximo de un ario...” . El VI Convenio colectivo
estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio refiere
“al derecho a jornadas flexibles durante el periodo de tiempo suficiente para que

)

la victima normalice su situacion”.

%8Convenio colectivo de la industria del calzado (BOE 29 mayo 2010) y Il Convenio
colectivo estatal de la madera (BOE 29 mayo 2010).

%7 Convenio colectivo estatal para las empresas de gestion y mediacion inmobiliaria.

%8 Art 59 Convenio colectivo Estatal de Perfumeria y Afines (BOE 14 septiembre
2010).

%% Art 43 Convenio colectivo estatal de la madera (BOE 29 mayo 2010).
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Teniendo en cuenta que la reduccién de jornada implica una disminucion
proporcional del salario y que por este hecho sera una medida poco utilizada
(cuando no sea posible modificar los horarios) nada impide a los convenios
prever que la reduccion del salario no sea proporcional, garantizando asi unos
recursos econdmicos suficientes. Ninguno de los convenios analizados contempla
esta posibilidad.

Respecto de la reordenacion del tiempo de trabajo es un derecho que suele ser
recogido en los convenios analizados, aunque la mayoria se limita a reproducir el
contenido del art. 37.7 ET. En otros convenios no se recogen formas diversas de
organizacion del trabajo, es mas, ni siquiera la posibilidad del horario flexible, lo
que dificulta seriamente el ejercicio de este derecho.

La remision que hace el art. 37.7 a “otras formas de ordenacion del tiempo de
trabajo que se utilicen en la empresa” parece hacer referencia a formas de
organizacién previstas de forma colectiva para todos los trabajadores, pudiendo
en este caso la trabajadora solicitar su aplicacion prioritaria. Por ejemplo, el
Convenio de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio
prevé la posibilidad de anticipar el periodo vacacional para las trabajadoras que
los soliciten.

El tratamiento de la ordenacion de fuentes que efectda la negociacion colectiva
permite hablar de convenios que se limitan a la reproduccién de la norma
legal®®. Sin embargo, en la mayoria de los convenios que contienen alusiones al

respecto remiten al acuerdo entre la empresa y la trabajadora".

También existen convenios que establecen reglas de concrecién del derecho
diferentes en funcion de si se trata de la reduccién o la reordenacién del tiempo
de trabajo. Asi el convenio Il Convenio colectivo estatal para las empresas de
gestion y mediacion inmobiliaria especifica que “la concrecion horaria de la
reduccion correspondera a la trabajadora y en caso de desacuerdo con la
empresa las discrepancias seran resueltas por el procedimiento establecido en el
articulo 138 bis de la Ley de Procedimiento Laboral.... A la reordenacion de su
tiempo de trabajo mediante la adaptacion de su horario conforme a lo que
establezcan de mutuo acuerdo la empresa y la trabajadora afectada, en su
defecto dicha determinacion correspondera a la trabajadora”.

% Convenio colectivo de Gonzélez Fierro S.A (BOE 16 noviembre 2010). y IV
Convenio colectivo de ambito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes.

>3 Convenio colectivo de empleados de notarias del Colegio de Madrid, Convenio colectivo de
perfumerias y afines(BOE 14 septiembre 2010). Convenio colectivo de d&mbito estatal para las
industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias ceramicas y para las del comercio
exclusivista de los mismos materiales (BOE 31 julio 1999). vy IIl Convenio colectivo estatal de
la madera(BOE 29 mayo 2010).
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d’) Movilidad geografica

El derecho a la movilidad geografica y al cambio de centro de trabajo tiene un
escaso reflejo en los textos convencionales, siendo concretado en algunos
convenios colectivos en orden a las caracteristicas del posible puesto de trabajo
de destino.

La mayoria de clausulas convencionales se limitan a la reproduccion del texto
legal, incidiendo alguno de ellos en que se trata de un derecho con reserva de
puesto. Resulta cuanto menos sorprendente dicha matizacion porgue se contiene

en la norma legal, luego se podria haber prescindido de ella®®?.

Teniendo en cuenta que el derecho de la trabajadora es un derecho preferente al
cambio de centro puede entrar en colision con otras preferencias que el mismo
ET reconoce a otros colectivos dignos de proteccion: excedentes por cuidado de
hijos, excedentes voluntarios que solicitan el reingreso, trabajadores a tiempo
parcial que solicitan ocupar una vacante a tiempo completo, etc., seria una buena
oportunidad para que la negociacion colectiva estableciera como se debe resolver
el conflicto de preferencias.

Nos encontramos ante un supuesto de movilidad geografica atipica en la medida
que no es impuesta por el empresario sino que es resultado del ejercicio de un
derecho de la trabajadora. Por esta razon no se aplican las reglas de la movilidad
geogréfica del art. 40 consistentes en la obligacién del empresario de compensar
los gastos generados por el empresario. Nada impide, y seria deseable, que tal
prevision venga reconocida en el Convenio Colectivo.

La duracion de seis meses, prevista legalmente, es un maximo, pero resulta
controvertido si puede ser mejorado por Convenio colectivo. Sobre esta cuestion
la doctrina cientifica se encuentra dividida: mientras un sector es partidario de
otorgar tanto a la autonomia colectiva como individual la mejora de la prevision
legal®®, otro considera que del tenor literal del precepto parece deducirse que no

%2Convenio colectivo de Moderropa, S.A(BOE 19 julio 2003); Convenio colectivo de
Banca (BOE de 26 de noviembre de 1999). Convenio colectivo de ambito estatal para las
industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias ceramicas y para las del comercio
exclusivista de los mismos materiales (BOE 31 julio 1999).

¥ MOLINA NAVARRETE, C., “Las dimensiones socio-laborales de la “lucha” contra
la “violencia de género”.A propoésito de la LOIVG, de 28 de diciembre de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género”. Revista Centro de Estudios Financieros, n°
264, 2005, pag. 36.
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puede ser mejorada por convenio ya que expresamente dice el articulo que
terminad el periodo la trabajadora podra optar entre el reingreso a su puesto
anterior o la continuidad en el nuevo®**. Ni tan siquiera se admite la posibilidad
de prorrogas como se hace con respecto al derecho a la suspension.

e’) Suspension del contrato de trabajo

La cuestion mas relevante y controvertida respecto del derecho de suspension del
contrato que tiene la victima de violencia de género se sitla nuevamente en si la
negociacion colectiva puede ampliar los margenes de duracién establecidos por
el legislador. Mayoritariamente se viene considerando que dado el componente
de orden publico de esta regulacion, en este supuesto no habria margen ni para la
mejora colectiva ni para la individual®®. De pactarse dichas mejoras estariamos
ante el supuesto del art. 45. 1 a) ET, es decir, el pacto individual puede alterar los
confines temporales de la suspension pero en tal caso no parece que las expuestas
ventajas (desempleo, calificacion del despido, etc.) jueguen porque se habria des

tipificado™®.

Las clausulas de los convenios analizados apenas hacen referencia a esta medida.
La Unica destacable es la del Convenio Colectivo Interprovincial de Empresas de
Centros de Jardineria que mejora los efectos de la suspension al incluir dentro de
las excedencias el derecho a la suspension del contrato. Asi pues, tras garantizar
el derecho a reincorporarse en las mismas condiciones existentes en el momento
de la suspensidn, se garantiza el derecho a la asistencia a cursos de formacion
profesional durante ese periodo y que el periodo en que permanezca en situacion
de excedencia sea computable a efectos de antigiiedad.

% ARIAS DOMINGUEZ, A., “Dos afios de medidas sociales de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre: soluciones inconclusas”, Revista Centro de Estudios Financieros,
n° 291, 2007 pag. 108. MENENDEZ SEBASTIAN, P., VELASCO PORTERO, T, La
incidencia de la violencia de género en el contrato de trabajo, Ed. Cinca, Madrid, 2006, pag.
94.

%% MOLINA NAVARRETE, C., “Las dimensiones socio-laborales de la “lucha” contra
la “violencia de género”, Revista Centro de Estudios Financieros, nim 264, 2005, pag. 37.

% SEMPERE NAVARRO, A.V., “Aspectos socio-laborales de la LO 1/2004, de 28 de
diciembre” en AA.VV., Comentarios a la Ley organica de proteccion integral contra la
violencia de género. Aspectos juridicos penales, procesales y laborales. Thomson-Aranzadi,
Pamplona, 2005, pag. 138.
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) Ausencias o faltas de puntualidad

El art. 21. 4 LOMPIVG prevé que las ausencias o faltas de puntualidad a trabajo
motivadas por la situacion fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género
se consideraran justificadas, cuando asi lo determinen los servicios sociales de
atencion o servicios de salud.

Dichas faltas de asistencia no se han incluido, como hubiera sido deseable dentro
de los permisos retribuidos del art. 37 del ET, algo que si han venido haciendo
algunos convenios colectivos. Asi, por ejemplo, el I Convenio Colectivo
Interprovincial de Empresas de Centros de Jardineria o el VI Convenio colectivo
estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio prevén
que se establezcan permisos retribuidos especificos para la proteccion de la
victima de violencia de genero a fin de que puedan realizarse determinadas
gestiones tales como cambio de residencia, asistencia a juicios, acudir a
tratamiento psicoldgico, etc.).

g") Extincion del contrato

La ultima medida protectora que preve el art. 21.1 LOMPIVG es el derecho de la
trabajadora a “la extincion del contrato de trabajo”.

El legislador crea un nuevo supuesto de extincion voluntaria de la relacion
laboral por parte del trabajador, distinto de los previstos en el art. 50 por
incumplimiento grave del empresario y del art. 49 1 d ET. El derecho a dimitir.
La nueva causa de extincién tiene unas reglas propias que se concretan en el
apartado m del art. 49.1 ET conforme al cual el contrato se extinguird “por
decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente su
puesto de trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género”.

Lo positivo de la medida es que la trabajadora que extingue su contrato por dicha
causa tiene derecho a percibir prestacion por desempleo, por lo que a tales
efectos no se considera una extincion voluntaria del contrato, pues de tener esta
consideracidn, no se percibira la prestacion de desempleo.

La principal novedad que le separa de la dimision, reside en que la trabajadora no
debe realizar el preaviso sefialado por los convenios colectivos o la costumbre
del lugar, no pudiendo por lo tanto ser obligada a indemnizar al empresario.
Algunos convenios colectivos de forma expresa insisten en este aspecto relativo
que no se tendran en cuenta los plazos de preaviso y por lo tanto no existird
ningun tipo de descuento en el importe de la liquidacion correspondiente. Asi el
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Convenio Colectivo marco estatal de accion e intervencion social de 5 de junio
de 2007 sefiala que “las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas
por la situacion fisica o psicolégica derivada de la violencia de género se
consideraran justificadas y no causaran merma en sus retribuciones”.

La LOMPIVG sefiala que la trabajadora tiene la obligacion de comunicar a la
empresa, a la mayor brevedad posible, las ausencias sin introducir reforma
alguna en relacion con la posibilidad de que los Servicios de Salud justifiquen la
ausencia o el retraso. Por el contrario, si ofrece novedad al permitir que sean los
Servicios Sociales los que puedan determinar que las ausencias o retrasos tienen
el caracter de justificados.

La LOMPIVG introduce otras medidas en relacion con el despido de la
trabajadora victima de la violencia de género: Si una trabajadora victima de la
violencia de género es despedida por el empresario mientras esta ejerciendo su
derecho a la reduccion de jornada, reordenacion de su tiempo de trabajo,
movilidad geogréafica, cambio de puesto de trabajo o suspension de su contrato,
el despido se declarara nulo y el empresario serd condenado a la readmision de la
trabajadora.( apartado siete de la disposicion adicional séptima de la LOMPIVG
modifica el art.55 apartado 5. Letra b) del E.T).

Siguiendo la practica habitual ya descrita existen cuatro convenios colectivos
alusivos a esta materia que se limitan a reproducir la norma legal®®’.

h”) Buenas practicas

A pesar del insuficiente tratamiento que la negociacion colectiva establece en
materia de violencia de género, resultan destacables las clausulas convencionales
que eleven los minimos legales, e introduzcan nuevas medidas no previstas en la
Ley que contribuyan a mejorar la situacion laboral y personal de la mujer. Todos
estas medidas tendran caracter complementario a las que estén establecidas
legalmente, o que puedan establecerse en el futuro.

Un ejemplo de esta politica puede encontrarse en el 111 Convenio colectivo marco
del Grupo Endesa que incorporan importantes ayudas sociales de diverso tipo

%97 Convenio colectivo de dmbito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes;
Convenio colectivo de la industria del calzado (BOE 29 mayo 2010); Convenio colectivo de
trabajo del Grupo de Marroquineria, Cueros Repujados y similares de Madrid, Castilla-La
Mancha, La Rioja, Cantabria, Burgos, Soria, Segovia, Avila, Valladolid y Palencia; Convenio
colectivo de ambito estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias
cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE 31 julio 1999).
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que comprenden tanto la atencion y asistencia a las victimas como las relativas a
la informacion y orientacion familiar que fueran precisas para superar la
situacién o disminuir sus efectos. A este respecto podrian destacarse:

Asistencia sanitaria consistente en que los servicios médicos de empresa
facilitaran a la victima la asistencia médica que consideren necesaria para superar
o disminuir los efectos de la violencia de género.

Asesoramiento Juridico especializado en los &mbitos administrativo, civil y penal
para tramitar actuaciones encaminadas a la proteccion de las victimas, tales como
la orden de alejamiento, la atribucion de la vivienda familiar, la custodia de hijos,
la pension de alimentos, la obtencion de prestaciones o medidas de asistencia
social.

Ayuda economica para los gastos ocasionados por la necesidad de alquiler o
compra de vivienda habitual, cambio de colegio a los hijos menores a su cargo
por motivos de seguridad, etc.

Como ejemplo de buenas préacticas destacan también otras medidas aplicables a
las victimas de violencia de género ya resefiadas anteriormente que refiere a la
excedencia especial por razén de violencia de género que algunos convenios
contemplan. En concreto, el 11l Convenio colectivo marco del Grupo Endesa
establece el derecho al suministro eléctrico gratuito durante los tres afios de
excedencia especial.

C. Acoso sexual, moral o psicoldgico

El acoso en el trabajo, en su plural adjetivacion, es un factor de riesgo laboral de
creciente atencion convencional, en coherencia con su incorporacion explicita al
conjunto de deberes y derechos propios de la relacion laboral que diversos textos
legislativos y sociales han venido asumiendo en torno a aquella poliédrica figura.
En efecto, tanto la legislacion europea como nuestro ordenamiento interno
establecen el deber de los empresarios de proteger a los trabajadores contra el
acoso y la violencia en el lugar de trabajo®®, cuyas manifestaciones pueden ser
fisicas, psicologicas y/o sexuales, resolverse en un solo incidente o responder a

%% \/éanse, en el primer &mbito, la Dir. 2000/43/CE, del Consejo, de 29 jun., relativa al
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico;
la Dir. 2000/78/CE, del Consejo, de 27 nov., relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion y la Directiva 2006/54/CE de 5 de julio de
2006 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.
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patrones mas sistematicos de comportamiento, producirse entre comparieros,
entre superiores y subordinados o por terceros tales como clientes, pacientes,
alumnos, etc., e incluso variar en grado de intensidad o afectacion, desde casos
de menor importancia —mero comportamiento irrespetuoso— a actos mas
aflictivos, que pueden comprometer incluso conductas delictivas que ponen en
marcha intervenciones publicas.

Mas concretamente, por lo que se refiere a nuestro derecho interno, primero la L
5/2003 vy, luego, la L 62/2003, en su art. 27.2.d), defini6 el acoso como “toda
conducta no deseada relacionada con el origen racial o étnico, la religion o
convicciones, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual de una persona, que
tenga como objeto o consecuencia atentar contra su dignidad y crear un entorno
intimidatorio, humillante u ofensivo”. A la anterior norma declarativa se unen,
con menciones explicitas a la nocion de acoso, los arts. 4.2.e) y 54.2.9) ET y 8.13
y 13 bis LISOS.

En linea con lo establecido en la normativa comunitaria LOIMH, en su articulo
73 establece que se consideraran en todo caso discriminatorio el acoso sexual y el
acoso por razon de sexo. A través de esta nueva norma el acoso sexual y el acoso
por razobn de sexo quedan ligados a la mas clasica manifestacion de
discriminacion en el entorno laboral, como es la de la segregacion de conflictos
laborales por razén de sexo.

El acoso por razbn de sexo se da ante situaciones que producen un
comportamiento no deseado relacionado con el sexo de una persona con el
propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad de ésta y de crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante y ofensivo. Mientras el acoso sexual
se produce ante cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado
de indole sexual con el propésito o efecto de atentar contra la dignidad de una
persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, hostil, humillante
u ofensivo. Tales formas de acoso, como preve la LO 3/2007, han de tomarse en
consideracion dentro de la proteccion, promocion y mejora de la salud laboral
[art. 27.3.c)]. Més especificamente, los planes de igualdad de las empresas
podran contemplar, entre otras materias, la prevencion del acoso sexual y del
acoso por razon de sexo (art. 46.2), debiendo promover aquellas condiciones de
trabajo que los eviten y arbitrar procedimientos especificos para su prevencion y
para dar cauce a las denuncias o reclamaciones que puedan formular quienes
hayan sido objeto del mismo; a tal fin, cabe establecer medidas que deberéan
negociarse con los representantes de los trabajadores, tales como la elaboracion y
difusion de codigos de buenas précticas, la realizacion de campafas informativas
0 acciones de formacion. Ademas, los representantes de los trabajadores deberan
contribuir a prevenir el acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el trabajo
mediante la sensibilizacion de los trabajadores y trabajadoras frente al mismo y
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la informacion a la direccion de la empresa de las conductas 0 comportamientos
de que tuvieran conocimiento y que pudieran propiciarlo (art. 48).

En este contexto, el acta de prérroga para 2008 del AINC (2007), ya
mencionado, no es mas que el dltimo ejemplo de aquella dinamica, conteniendo
su Anexo IV el Acuerdo Marco Europeo sobre acoso y violencia en el lugar de
trabajo, de 26 de abril de 2007, cuya aplicacion integra o adhesion recomienda
algin convenio®®. Acuerdo que parte de considerar inaceptables el acoso y la
violencia, ademas de disfuncionales para las organizaciones en que tales
fendmenos se producen, por lo que las partes firmantes condenan cualesquiera
formas en que se manifiesten, considerando de interés mutuo de empleadores y
trabajadores abordar una cuestibn capaz de provocar serias consecuencias
sociales y econdmicas.

Ciertamente, comenzando por lo general, no es inusual que los convenios
incluyan declaraciones de principios relativas a la actuacion frente a este tipo de
conductas, con abundantes invocaciones a la CE, asi como a los derechos
fundamentales e inviolables alli reconocidos, tales como la dignidad de la
persona, el respeto a su intimidad, el libre desarrollo de su personalidad o la
integridad fisica y moral, asi como al propio ET y a los derechos contemplados
en el concreto ambito laboral, que reiteran en este concreto marco los relativos a
la intimidad y a la consideracion debida a la dignidad del trabajador,
comprendida la proteccion frente a ofensas verbales o fisicas de naturaleza
sexual, invocandose, incluso, directivas y otros instrumentos europeos como

fuente del necesario respeto y proteccion de estos valores®®.

La negociacion colectiva preferentemente y, en su defecto, las politicas
empresariales parecen ser los instrumentos apropiados para una planificacion de
medidas preventivas y de proteccion frente al acoso sexual y por razon de sexo,
de ahi que la LOIMH establezca la obligacion de las empresas de adoptar
medidas dirigidas a evitar ambos tipos de acoso a partir de la negociacion con los
representantes de los trabajadores (art. 48.1), y la posibilidad de contemplar en
los planes de igualdad que deban negociarse la “prevencion del acoso sexual y
del acoso por razén de sexo” (art. 46.2).

>% Puede verse el art. 47.2 Convenio colectivo «<Empresas de Ingenieria y Oficinas de
Estudios Técnicos »; el art. 43 ** Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas Natural (BOE
26 octubre 2010).

%0 por ejemplo, el art. 60 Convenio colectivo «Administraciones de Loterias»; el
Preambulo Convenio colectivo «Cajas de Ahorro»; el art. 25 Convenio colectivo
«Distribuidores Cinematogréficos»; el art. 42 Convenio colectivo «Fabricacion de Calzado
Artesano Manual y Ortopedia y a Medida y Talleres de Reparacién y Conversacion del Calzado
Usado y Duplicado de Llaves»; el art. 66.1 Convenio colectivo «Farmacias»; el art. 109
Convenio colectivo «Industria Textil y de la Confeccion (BOE 27 julio 2000).
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La atencion que la negociacion colectiva dedica a este tema es todavia
claramente insuficiente, aungue se observa una significativa evolucion. Ello en
tanto que en la mayoria de las ocasiones se circunscribe a sancionar el acoso
sexual pero sin definirlo.

Partiendo de lo anterior, aunque son cada vez mas numerosos los convenios
colectivos que definen el acoso sexual, lo cierto es que no lo hacen todos los que
tratan del mismo. Hay todavia un nimero importante que tipifica, pero no define
el acoso sexual. Al igual que son escasas, a pesar del tiempo transcurrido desde
la introduccion del concepto de acoso por razon de sexo, las referencias al acoso
sexista. A lo que se afiade que s6lo una parte de las clausulas negociales que
entran a definir el concepto de acoso sexual reproduzcan la definicion que adopta
el Art. 7.1 de la LOIMH -menos de la mitad en los convenios colectivos estatales
cotejados-, siendo de remarcar que los convenios colectivos que asi lo hacen
suelen introducir al mismo tiempo el concepto de acoso por razon de sexo y en
los términos del art. 7.2 de la misma norma.

En algunos casos, los agentes sociales toman como referencia y partida un
concepto de acoso en el trabajo meramente preventivo -siguiendo las mas
recientes indicaciones de la normativa comunitaria- entendiendo, con caracter
general por acoso “toda conducta que, realizada con una cierta reiteracion y
sistematicidad, sobre una persona en el ambito laboral, pueda llegar a lesionar su
integridad, a través de la degradacidn de las condiciones de trabajo y la creacion
de un ambiente intimidatorio, ofensivo u hostil, cualquiera que sea el motivo que
lleve a la realizacion de esa conducta, ya sea realizada por compafieros de
trabajo, ya sea llevada a cabo por superiores 0 personas sujetas a su
dependencia™®. En esta linea, otros convenios lo definen como “cualquier
comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona, con el propésito o
el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio,

- 2
degradante u ofensivo®%,

En otros convenios se establecen diferentes definiciones para aludir al acoso
sexual y al acoso por razon de sexo. Asi, constituye acoso sexual cualquier
comportamiento verbal o fisico, de naturaleza sexual, que tenga propdsito o
produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo. Por su parte,
constituye acoso por razon de sexo en el trabajo toda conducta tendente a

%9 Convenio colectivo de las empresas integrantes del Grupo Zena, S.L. (Food Service
Projet, S.L.; Grupo Zena de Restaurantes, S.A.; Zena Grupo de Restauracién, S.A.; Grupo Zena
Pizza, S. Com. P.A.; Grupo Zena Tri, S.L.; Iberdal Canarias, S.L.; Kefco Restauracion, S.L.);
Convenio colectivo de Unién de Detallistas Espafioles, S. Coop., Grupo Técnico, S.A, Tripode,
S.A.y COIDEC, S.A.

%92 111 Convenio colectivo estatal de despachos técnicos tributarios y asesores fiscales.
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discriminar a cualquier empleado o solicitante de empleo debido a su sexo en
relacion con la contratacion, despido, promocion, compensacion, entrenamiento
para el empleo, o cualquier otro término, condicion o privilegio de empleo.
También las decisiones sobre el empleo basadas en estereotipos y presunciones
sobre las capacidades, rasgos o el rendimiento de los individuos basandose en el
sexo. La discriminacién intencional como las politicas de empleo neutrales que
excluyen de manera desproporcionada a los individuos por el sexo y que no estan

relacionadas con el trabajo®®.

Definido el concepto de acoso, algunos convenios colectivos y protocolos
enumeran, a titulo de ejemplo y probablemente con una finalidad pedagdgica,
algunos comportamientos, que, por si solos o junto con otros, pueden evidenciar
la existencia de una conducta de acoso sexual, tales como insinuaciones y
comentarios molestos, humillantes de contenido sexual; proposiciones de
caracter sexual, directas o indirectas; insistencia en comentarios despectivos u
ofensivos sobre la apariencia o condicion sexual del trabajador; tocamientos,
gestos obscenos, roces innecesarios, cuando las mismas se asocien, por medio de
actitudes, insinuaciones o directamente a una mejora de las condiciones de
trabajo, a la estabilidad en el empleo o afectar a la carrera profesional y/o existan

amenazas en el caso de no acceder la persona denunciante®®,

Hay que destacar que la mayoria de los convenios colectivos que se refieren al
acoso sexual y al acoso por razon de sexo, ponen, sin embargo, el acento en el
aspecto sancionador (31 convenios), mientras que aquellos que se situan en el
ambito de la prevencién son menos frecuentes y recogen a menudo,
probablemente por la novedad del tratamiento, declaraciones o compromisos
genéricos de actuacion y no medidas concretas (3 convenios). Por ello, tienen
particular interés aquellos convenios colectivos que, en aras a conseguir un
entorno laboral libre de acoso sexual y de acoso por razon de sexo, contemplan
ya la realizacion de un codigo de buenas practicas para incorporarlo al plan de
igualdad o que proponen la adopcion, con las adaptaciones oportunas, del
“Codigo de Conducta sobre las medidas para combatir el acoso sexual”
elaborado por la Comision de la Union Europea, en cumplimiento de la
Recomendacion de dicha Comision, de fecha 27 de noviembre de 1991, relativa a

la proteccion de la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo®®.

893 X1l Convenio colectivo de flota de Remolques Maritimos, Sociedad Anoénima;
Convenio colectivo de Unién de Detallistas Espafioles, S. Coop., Grupo Técnico, S.A, Tripode,
S.A.y COIDEC, S.A.

%41V Convenio colectivo de la empresa Asociacion Aldeas Infantiles SOS de Espafia;

Convenio colectivo para la fabricaciéon de conservas vegetales; Convenio colectivo de grandes
almacenes (BOE de 10 de agosto de 2001)..

%51 Convenio colectivo de la Sociedad de Prevencion de Fremap, S.L.U.; 1l Convenio
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La negociacion colectiva también da muestras de prevision de contenidos de
caracter mas prevencionista que declarativo o sancionador, lo que, sin duda,
encaja mejor en el contexto que aqui interesa. Se hallan ejemplos de esta
expresion del tratamiento de la figura del acoso laboral, de caréacter sexual o
psicoldgico, en declaraciones como las que encomiendan al comité de seguridad
y salud establecer los mecanismos de deteccion de posibles riesgos psicosociales
Yy, en su caso, proceder a la evaluacion de los mismos, promoviendo la deteccion
precoz de situaciones de riesgo a través de la vigilancia de la salud. Funcién que
se enmarca en una concreta politica preventiva de la empresa, entendida como el
conjunto de contenidos y principios que, enlazando con sus valores internos de
eficacia y responsabilidad en el trabajo, muestran el compromiso de empresa y
trabajadores con la seguridad y el bienestar laboral, asi como con la mejora
continua del entorno para sus clientes. A ello se afiade, para mayor determinacion
y compromiso empresarial, el establecimiento de una serie de normas de
comportamiento dirigidas a prevenir situaciones favorecedoras de la aparicion de
casos de acoso en el trabajo, entre las que se cuentan no actuar, individual o
colectivamente, contra la reputacion o la dignidad personal de ningin empleado;
no actuar, de igual modo, contra el ejercicio del trabajo de ningin empleado, ya
sea encomendando un trabajo excesivo o injustificadamente escaso, innecesario,
para el que no esté cualificado, u otros; no manipular la informacion o
comunicacion que deba recibir cualquier empleado para la realizacion de su
trabajo, evitando mantenerle en situacion de ambigiedad de rol, o no informarle
sobre aspectos de sus funciones, responsabilidades, métodos de trabajo, haciendo
uso hostil de la comunicacion tanto explicitamente (amenazandole, criticAndole
acerca de temas tanto laborales como de su vida privada) como implicitamente
(no dirigiéndole la palabra, no haciendo caso de sus opiniones, ignorando su
presencia); o, en fin, no permitir situaciones de iniquidad mediante el
establecimiento de diferencias de trato o la distribucion no equitativa del trabajo.
Conductas las descritas que, finalmente, y ya en fase disciplinaria, se prevé seran
perseguidas y sancionadas en funcién de su gravedad®®.

En similares términos, y dentro de este mismo capitulo de medidas de prevencién
del acoso laboral, muy explicito se muestra algin convenio que, tras promover la
concienciacion, la informacién y la prevencién del acoso, obliga a la empresa,
como garante de la seguridad y salud laboral, a implantar medidas de caracter
organizativo que generen un aumento de la transparencia y la participacion, asi
como modos de conducta que fomenten un clima de respeto y tolerancia,
evitando con todo ello el riesgo de acoso sexual o moral 0, si se produce, evitar la
lesion; a lo que se suman medidas tendentes a establecer en la organizacion

colectivo de Repsol YPF, S.A (BOE 3 febrero 2011).

6% \séase el art. 62 Convenio colectivo «DIA». Mas escueto, aun similar, la DA 22
Convenio colectivo «Supermercados Sabeco, SA y Sabeco Euskadi, SA».
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sistemas de gestion y resolucion de conflictos, facilitando a la persona la
presentacion de gquejas antes situaciones anémalas de conducta que vulneren sus

derechos como persona®’.

Otras veces, a actuaciones similares a las recién expuestas se acompafa la
especial obligacion de garantia de las adecuadas condiciones de trabajo de las
personas con responsabilidad de mando, encomendando ademas a la empresa la
difusion entre los trabajadores de los protocolos de actuacién en tales casos,
debiendo asegurar que estos tomen conocimiento exacto del mismo e incorporar
a las acciones formativas del personal de nuevo ingreso los contenidos relativos a
las materias que aborda aquel protocolo de actuacion®®. O, como se afirma en
algun caso, la obligacidn de distribuir entre los 6rganos de representacion de cada
centro y de establecer por parte de las empresas los mecanismos de deteccion de
posibles riesgos psicosociales y, en su caso, evaluacion de los mismos,
promoviendo, adicionalmente, la deteccion precoz de situaciones de riesgo a
través de la vigilancia de la salud®®.

Pero, sin perjuicio de lo sefialado hasta aqui, a no dudar, la formula convencional
mas frecuente para afrontar las conductas de acoso en el trabajo es la prevision
expresa, casi sin excepcion, de la calificacion de las mismas, a efectos de su
sancién, como falta laboral grave o muy grave®®, siendo circunstancia agravante

%7 Como contempla el art. 42 Convenio colectivo Grupo Eroski (BOE 15 marzo 2011).

%08 Asi, el art. 56 Convenio colectivo Grandes Almacenes(BOE de 10 de agosto de
2001).; el art. 34 Convenio colectivo «Empresas Concesionarias de Cable de Fibra Optica»; la
DA 42 Convenio colectivo «Oficinas y Despachos» de Murcia; el art. 45 Convenio colectivo
«Grupo Champion». Mas brevemente, también el art. 53 Convenio colectivo Moderropa,
SA(BOE 19 julio 2003).

809 Asj, el art. 56 Convenio colectivo Grandes Almacenes(BOE de 10 de agosto de
2001).; el art. 44 Convenio colectivo «Grupo Champion»; el art. 47 Convenio colectivo
«Supercor, SA»

810 \/éanse el art.32.9 Convenio colectivo «Diario As, SL»; el art. 53.10® Convenio
colectivo «Diario El Pais, SL»; el art. 33.9 Convenio colectivo «kEmpleados de Notarias del
Colegio de Madrid»; el Anexo 11.1V.14 Convenio colectivo «Equipos Nucleares, SA»; el art.
65.22.¢).8 Convenio colectivo «Ertisa, SA»; el art. 152.14 Convenio colectivo «Ford Espafia,
SA»; el art. 41.9 Convenio colectivo «Foro de Formacién y Ediciones, SL, SU»; el art. 76.18
Convenio colectivo «Fuerza de Ventas, SA»; el 44.3.j) Convenio colectivo «Galletas Siro, SA»;
Anexo 1,3.¢).17 ®° Convenio colectivo del Grupo de empresas Gas Natural (BOE 26 octubre
2010). el art. 37.18 Convenio colectivo «General Optica, SA»; el art. 44.3.u) Convenio
colectivo «Geserv, SL»; el art. 56.111.C).13 Convenio colectivo «Grupo Champion»; el art. 59
Convenio colectivo «Grupo de Empresas Bureau Veritas»; el art. 53.3.c).13 Convenio colectivo
Grupo Eroski(BOE 15 marzo 2011). ; el art. 57.14 Convenio colectivo «Grupo los arts. 57 y 58
Convenio colectivo «Administraciones de Loterias»; el art. 53.8 Convenio colectivo Banca
(BOE de 26 de noviembre de 1999). ; el art. 42.14 Convenio colectivo «Cadenas de Tiendas de
Conveniencia»; el art. 89 Convenio colectivo «Cajas de Ahorros »; el art. 79.4.i) Convenio
colectivo «Contratas Ferroviarias»; los arts. 34 y 39.3.k) Convenio colectivo «Empresas
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prevalerse de wuna posicion jerarquica o emplear abuso de posicion
privilegiada®, en cuyo caso nunca se aplicaran las sanciones en su grado
minimo®? o se producira la inhabilitacién para el ejercicio de funciones de
mando®3. Por lo demés, también existen ejemplos convencionales de calificacion
como falta laboral de la falsa denuncia o la simulacién de la situacion de

acoso®,

Mencion especial exigen las clausulas que afrontan la materia del acoso sexual o
por razén de sexo desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales. Son
aquellos convenios que incorporan un mandato a la empresa para que establezca
mecanismos de deteccion de posibles riesgos psicosociales y, en su caso, proceda
a la evaluacion de los mismos, ademas de promover, adicionalmente, la

Concesionarias de Cable de Fibra Optica»; el art. 27.C) Convenio colectivo «Empresas de
Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos»; el art. 53 Convenio colectivo «Empresas de
Publicidad»; el art. 52.21 Convenio colectivo «Empresas de Trabajo Temporal»; el art. 74
Convenio colectivo «kEmpresas Mayoristas e Importadores de Productos Quimicos Industriales
y de Drogueria, Perfumeria y Anexos»; el art. 47 Convenio colectivo «<Empresas Organizadoras
del Juego del Bingo»; el art. 52.13 Convenio colectivo «Fabricacion de Conservas Vegetales»;
el art. 35.6 Convenio colectivo «Gestorias Administrativas»; el art. 64.16 Convenio colectivo
Grandes Almacenes(BOE de 10 de agosto de 2001). ; el art. 58.11 Convenio colectivo
«Industria del Calzado»; el art. 109 Convenio colectivo Industria Textil y de la Confeccion
(BOE 27 julio 2000); el art. 49.1.5.15 Convenio colectivo Mataderos de Aves y Conejos (BOE
de 17 de noviembre de 2000).

811 \/gase el art.43.e).21 Convenio colectivo «Autopista Concesionaria Astur-Leonesa,
SA»; el art. 39.15 Convenio colectivo «Axion-Red de Banda Ancha de Andalucia»; los arts. 46
y 56.