En el 2001 se integrarda en el nuevo

proyecto de policia belga unificada

Después de muchos afios al
servicio de Bélgica, toda la
tradicién y trayectoria que
representa la Gendarmeria
belga, desapareceran para
integrarse en el nuevo proyectc
de policia integral de este pais.
Este nuevo modelo policial, que
entrard en vigor a partir del 1°
de enero del 2001, se implantc
como consecuencia de una
serie de reformas, pero en
especial, por la influencia de ur
caso judicial que conmocioné ¢
todo el pais.

JOSE DUQUE QUICIOS

ESDE quelaLey de Desmilita
D rizacion dejulio de 1991, dej6

la Gendarmeria belga fuera di
la dependencia militar del Ministeric
de Defensa, muchas otras normas le
gislativas han afectado profundament
aeste Cuerpo. Méastarde laLey del:
Funcién de la Policia de agosto di
1992 reorganizé sus misiones policia
les, haciendo que éstas se circunscri
bieran ala de caracter policial, admi
nistrativo y judicial.

La Gendarmeria belga hoy

En 1994 hubo una profunda reorga
nizacion, en laque se suprimio el esca
I6n Regiodn y se reorganizaron las Uni
dades Méviles, creando una Reservi
General (ARG), muy centralizada. Es
tareserva tiene misiones de manteni
miento del orden publico en beneficit
de las unidades territoriales, asi comu
ser un apoyo de recursos humanos
materiales. Dentro de las unidades te
rritorial es tambien se crearon pequeiia
unidades de reserva, que con un maxi
mo de 25 hombres, constituyen unare
servaintermedia.
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LaLey de 17 de noviembre de 1998
ntegré dentro de la Gendarmeriaala
)oliciamaritima, aéreay de ferrocarri-
es. 180 hombres han entrado a prestar
sus servicios dentro de la gendarmeria,
wudiendo elegir entre mantener su esta-
uto actual, pasar aformar parte de la
>endarmeria, con una competencia po-
icial especia o integrarse de pleno de-
echo en la Gendarmeria

drganizacion actual

En la actualidad y hasta tanto se
yonga en marcha el servicio de policia
ntegral, €l primero de enero del 2001,
ste cuerpo depende del Ministerio de
nterior en lo relativo ala organizacion
Je las unidades, formacién y adminis-

tracion del personal, disciplina, suel-
dos, uniformidad, equipo y material.
Con respecto a Ministerio de Justicia,
depende de la g ecucién de sus misio-
nes de policiajudicial, de lapoliciaen
los tribunales y del traslado de deteni-
dos.

El comandante general dela Gendar-
meria esté directamente subordinado al
Ministro del Interior y a de Justicia.

Para el tratamiento de quejas de los
ciudadanos contra los miembros de la
Gendarmeria, existe la Inspeccién Ge-
neral dela Gendarmeria, directamente
dependiente del Ministerio del Interior
y a mando de un teniente general dela
Gendarmeria, con €l titulo de Inspector
Genera delaGendarmeria (en 1997 se
registraron 410 quejas y se abrieron

332 procedimientos).

Cuenta con cinco direccio-
nes generales: Direccién Ge-
neral de la Funcion de Poli-
cia; Direccion General de
Apoyo Operacional; Direc-

v

cion General dela Gestion de Perso-

nal; Direccién General de Gestion Lo-
gisticay Direccion Genera delaGes
tién General, esta Ultima encargada de
materializar en el Cuerpo lapoliticade-
finida por |as autoridades administrati-

| T~ RS,
Asi es hoy la Gendarmeria belga

vasy judiciales. También unifica crite-
rios y aplica una doctrina comin de
funcionamiento.

Laplantillaactual delagendarmeria
belga es de 18.500 personas. Solo
16.200 tienen competencia policial, de
los que el 4% son mujeres.

La unidad basica es la Brigada Te-
rritorial (Puesto), de las que tiene 423.
Al mando de un suboficial, tienen un
minimo de seis hombres. También tie-
ne otra brigada especial en el Metro de
Bruselas; cuatro brigadas aeroportua-
rias y maritimasy otramas en Alema
nia, con misiones de policia militar de
las tropas militares belgas alli destaca-
das.

Entre 15 y 20 Brigadas forman un
Distrito. Actualmente hay 26, mas €l
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CASO DUTROUX

Marc Dutroux fue acusado en 1966
de secuestro, violacion de seis nifias y
asesinato de cuatro de ellas asi como
el de un complice suyo. El 26 de abril
de 1998 escap6 de la Sala de Justicia
de Neufchateau (al sur del pais), des-
pués de atacar a un gendarme y qui-
tarle su arma. Robé un vehiculo y to-
mo la direccion de la frontera luxem-
burguesa. El ministro del Interior puso
en alerta a todas las fuerzas de seguri-
dad y solicité la colaboracién policial
de los paises fronterizos: Alemania,
Holanda, Luxemburgo y Francia. Fue
detenido a las cuatro horas de la fuga.
Como consecuencia de este hecho di-
mitieron los ministros del Interior y Jus-
ticia, Stefan de Clerk y Jean Van Dela-
notte, respectivamente. Unos dias des-
pués también dimitia el teniente gene-
ral de la Gendarmeria belga.

La repercusion de este caso a nivel
nacional fue tan grande, que el Parla-
mento belga tuvo que nombrar una
comision para investigarlo. Las con-
clusiones de esta comision decidieron
|la reforma del sistema policial belga.

del aeropuerto de la capital, Zaventem.
La demarcacion de un distrito corres-
ponde a arrondissement judicia (pri-
mera entidad judicial penal belga). Su
misién principal es servir de enlace en-
tre las brigadas territoriales, la Direc-
cion General, y € resto de unidades es-
peciales.

También cuenta con 53 brigadas de

Un nuevo sistema policial para el aiio 2001

L sistema actual policial belga,
E junto con la Gem;;rmeria belga/

esta constituido por: Cuerpos de
Policia Comunal, que en nimero de
590, suman un total de unos 18.000
personas. Desplegados a nivel de ayun-
tamiento (aunque hay acuerdos para
poder trabajar en diferentes términos
municipales), cuenta cada uno de ellos
con un Jefe de Cuerpo bajo la autoridad
del Alcalde.

Brigadas de Policia Judicial, que en
ndimero de 23 tienen competencia en
todo el territorio nacional. Su plantilla
es de 1.500 personas, desplegadas en
todo el territorio nacional. Depende del
Ministerio de Justicia, pero cada brigada
depende del Procurador del Rey, que es
el juez decano local. Su Comisario Ge-
neral, con sede en Bruselas, sélo tiene
sobre ellas ciertas competencias organi-
zativas y de personal, pero no las man-
da directamente. Su presupuesto esta in-
cluido en el Ministerio de Justicia.
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ZIP (Zona inter polici al)
Gendarmeria- Policia Local

Los tres cuerpos tienen la misma
competencia judicial general. Todos sus
agentes tienen carécter de policia judi-
cial, aunque existen agentes y oficiales
de policia judicial, cuya diferencia estri-
ba en la capacidad de poder realizar di-
ferentes misiones.

La comision parlamentaria creada
por el caso Dutroux puso al descubierto
un fallo general del sistema judicial y
policial: por una parte, una falta de co-

policiajudicial (BSR), con especialis
tas en drogas, robo de vehiculos, tréfi
co de armas, etc. De paisano, su
miembros apoyan las brigadas territo
riales, trabajando en estrecho contactt
con € ES| (Escuadrén de Intervencidr
Especial) y los pelotones de POS/
(proteccion, observacion, apoyo y de
tencion).

ordinacion entre los cuerpos policiales
nacionales, gendarmeria y policfa judi-
cial y entre éstos y el sistema judicial. En
este caso concreto, la jueza de instruc-
cién del caso no consiguié una buena
coordinacion en las investigaciones. El
jefe de la investigacion pertenecia a la
Policia Judicial.

En Bélgica no existe una distribucion
de competencias policiales por razén
del territorio, sino que el juez encarga-
do del caso elige el cuerpo que lo in-
vestigard, seglin lo que se conoce por
una Nota de Consenso. En términos
muy generales, si el asunto es de drogas
0 armas, se encarga a la Gendarmerfa,
mientras que para asuntos de delin-
cuencia financiera o de sangre, se en-
carga la Policia Judicial.

De esta descoordinacion salié como
resultado la idea de crear una policia
dnica. En un principio se crefa que el
ntcleo de esta policia seria la Gendar-
merfa, pero mientras se debatfa este pro-
yecto, el asunto Dutroux se complicd
nuevamente: mientras este individuo se
encontraba detenido en un juzgado,



HISTORI/

Después de una historia en la que los términos “

se van cambiando conforme a los avatares histori
noviembre de 1830, “se disuelve el Cuerpo de M
el de Gendarmerfa Nacional belga”. En 1923 cua
traducir la Constitucion a holandés, encuentra d

Para la atencion del trafico rodado
suenta 26 Puestos de Circulacion, des-
Jlegados alo largo de las carreteras y
autopistas.

La Gendarmeriatiene derecho ala

1uelga, desde este afio. [

José Duque Quicios es
comandante de la Guardia Civil

consigui6 evadirse de los gendarmes
que lo custodiaban, aunque fuera dete-
nido unas horas méas tarde. Como con-
secuencia de este Gltimo incidente di-
miten los ministros de Justicia e Interior,
asf como el Comandante General de la
Gendarmeria.

Esto provoco una aceleracion del
proceso de reforma policial, que se
concret6 en un acuerdo politico de los
ocho partidos mayoritarios en ese mo-
mento (Acuerdo Octopus, mayo 1998) y
que se materializé en la Ley de Policia
Integrada de 7-12-98.

Este nuevo servicio de policia inte-
gral, se estructurara en dos niveles: un
nivel local, en el que se crea en cada
zona una policia Gnica, encargada de
asegurar la funcion de policia local, y
un nivel federal, con la creacion de una
policia de apoyo a la policia local, en-
cargada de las funciones especializadas.
Las dos policfas: local y federal tendran
los mismos uniformes, misma formacion
y el mismo estatuto.

Se establecera un Consejo Federal de
la Policia que designara un Comisario

merie” y encontrar una palabra que englobara las
tando finalmente por la palabra “rijkswacht”, qu
en los afios 30 a aparecer en los edificios y a ser

Nacional. Se crearan unas direcciones
generales de la policia federal: Policia
Judicial, Apoyo Operacional, Policia
Administrativa, Gestion de Recursos Hu-
manos, Servicio de Apoyo Administrati-
vo y Gestion de Recursos Materiales.

En esta nueva policia integral se esta-
bleceran dos niveles de coordinacion a
nivel de arrondissement judicial (pode-
mos considerarlos como primera enti-
dad judial penal en Bélgica, equivalen-
te a un Juzgado de Instruccién y Prime-
ra Instancia. Existen 26 en el pais), uno

ara asuntos administrativos, orden pa-

Blico y asuntos policiales, y otro para
materias de policia judicial.

Actualmente existen zonas en las que
el servicio se hace conjuntamente, Gen-
darmeria y Policia Local (ZIP-Zona inter-
policial). Esta idea quiere ser el embrién
de la nueva policia unificada a escala lo-
cal. En la actualidad, la Policia Comunal
esta bajo la autoridad del Alcalde, pero
con la reforma varios ayuntamientos cre-
aran un Consejo de Policia, que seré la
encargada de controlarla. También el per-
sonal podra cambiar de Cuerpo.

Los plazos para alcanzar estos objeti-
vos son distintos: para la policfa federal
se ha establecido el 2001. El estableci-
miento de la policia local serd mas tar-
de, y como ya se ha dicho, su desplie-
gue se basara en las actuales ZIP.

Pero una unificacion de esta enver-
gadura presenta muchos problemas.
Habra que unificar las funciones. Tam-
bien los empleos, que ahora tienen
distintas procedencias. Esto conlleva
un problema de salarios. Por lo que
respecta a la Gendarmerfa, actual-
mente su jubilacién no se retrasa mu-
cho, se cobra menos pero se asegura-
ba una mejor pension, pero ahora se
quiera alargar la edad de retiro, per-
diendose el poder tener una mejor
pension.

Muchas protestas ya han tenido lugar.
La mas espectacular se llevé a cabo el
16 de marzo pasado, en la que mas de
500 gendarmes, durante mas dos horas,
cortaron la circulacion en la cirvunvala-
cion de Bruselas, en protesta por los pa-
sos que se toman para esta
integracion. ]
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