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La invasién napolednica en 1808 provoco una crisis de los fundamen-
tos del poder de la monarquia hispana. Uno y otro bando se propusieron
redefinir el Estado, y en esa labor contaron también con la opinién de
aquellos que vivian al otro lado del Atlantico. Napoleén convocd a repre-
sentantes americanos a las Cortes reunidas en Bayona, medida que asi-
mismo siguieron la Junta Central del Reino y las Cortes de Cadiz. En
América en las Cortes de Cddiz, Manuel Chust, catedratico de Historia
Contemporanea de la Universidad Jaume I, analiza el papel jugado por
los legisladores americanos en la concrecién del nuevo orden politico sur-
gido en Cadiz y pone de manifiesto cémo el liberalismo hispano tuvo
también un componente trasatlantico.

Mas all4 de los asuntos que les afectaban directamente —la abolicién
de la esclavitud, la igualdad de derechos, la supresion del tributo indige-
na o de la encomienda— los diputados americanos contribuyeron a defi-
nir los principios legitimadores del nuevo orden politico y a disenar el sis-
tema de poderes y la organizacion territorial de la monarquia. En estos
debates, ademas, adquirieron una cultura politica que fue crucial en el
desarrollo del liberalismo americano sobre el que se edificaron los nue-
vos estados americanos.

Es para la Fundacién MAPFRE un motivo de satisfaccion que la obra
de Manuel Chust forme parte de la coleccién Prisma Histérico, iniciativa
que a lo largo de los tltimos afos ha aportado una nueva perspectiva del
significado histérico de las independencias iberoamericanas.
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A Ivana, la dialéctica hecha forma.

Por seguir combatiendo desde la historia.
Por seguir recordindome mis serias de
identidad, que son las suyas.

Por seguir compartiendo la utopia.
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América en las Cortes de Cadiz

El 23 de marzo de 1808 las tropas de Joaquin Murat entraban en
Madrid. No hubo oposicién, protestas o alborotos populares, militares o
religiosos. Segtin los cronistas de la época, la indiferencia del pueblo
madrilefio presidio el desfile de las fuerzas armadas napolednicas. En
pocas semanas cambiaran las cosas.

La presencia de tropas francesas en la corte, en determinadas ciuda-
des y guarniciones espafolas era una de las consecuencias del Tratado de
Fontainebleau firmado por Carlos IV y Napoleon el 27 de octubre de 1807.
Por este acuerdo la Corona espafola y el Estado bonapartista se aliaban
para invadir Portugal. Nada nuevo. En 1796 y 1800 el segundo y tercer
Tratado de San Ildefonso, respectivamente, restablecieron la alianza fran-
co-espafiola contra Portugal, tras las vicisitudes de la Revoluciéon Fran-
cesa. En realidad, estos tratados venian a reconfirmar todo un siglo de
alianzas monarquicas en el seno de la casa Borbén.

Los tres primeros articulos del Tratado de Fontainebleau no dejaban
duda sobre sus intenciones. Este comportaba la ocupacién del territorio
luso y su triparticion. El norte, para el rey de Etruria; el centro, a decidir
después del triunfo armado; y el sur, para el Principe de la Paz, Manuel
Godoy. Para tales fines la monarquia espafiola permitiria la entrada en su
territorio de cerca de 30.000 soldados franceses con el objetivo de unirse
a las tropas espafolas en la ocupacién de Portugal. Para Napoleon, en su
estrategia de bloqueo continental, Portugal era una pieza fundamental
para vencer definitivamente a su archienemiga Gran Bretania. Es sabido
y conocido.
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Gran Bretafa se presentaba, mucho mas después de la derrota hispa-
no-francesa de Trafalgar en octubre de 1805, como el gran enemigo a batir
para la monarquia espanola. Tras esta batalla naval, el dominio maritimo
britdnico fue aplastante, lo que supuso para la Corona espafiola una pér-
dida, no sélo de control sino de seguridad de su sistema de flota que tras-
ladaba las rentas indianas desde el Virreinato de Nueva Espana, Perti y
Rio de la Plata hasta la peninsula. Los temores, en este sentido, de la Coro-
na espafola tras Trafalgar se evidenciaron muy pronto. Buenos Aires, arte-
ria de la ruta de la plata del Potosti, fue ocupada por los ingleses en la pri-
mavera de 1806. Gran Bretafia hizo prevalecer su poderio atlantico de
inmediato. El problema para la Corona espanola fue su incapacidad para
poder hacerle frente maritimamente. Buenos Aires corrié su propio des-
tino. La ayuda sélo podria llegar desde la Banda Oriental, en donde las
fuerzas espafiolas se habian batido desde hacia décadas con los portu-
gueses y britanicos que atacaban desde el territorio brasilefo. Y los refuer-
zos espafoles nunca llegaron. Fueron las milicias bonaerenses quienes
desalojaron a los britanicos de suelo portefio. Y por dos veces. La expe-
riencia servira para el mayo bonaerense de 1810.

Por el contrario, semanas después de Trafalgar, aconteci6 la batalla
de Austerlitz. Esta contundente victoria de los ejércitos franceses supuso
para Napoledn pricticamente el dominio continental europeo. A ello se
sumé la Paz de Tilsit con Rusia en 1807. Con el precedente de Trafalgar
y tras estos dos grandes hechos, batalla y paz, la estrategia napolednica
contra Gran Bretania cambié. Ahora, el predominio en el mar de Gran
Bretafa era indiscutible. Habia que ganar la guerra naval desde tierra: éste
era el fundamento tltimo del bloqueo continental. El poderio maritimo
britanico tenia que ser estrangulado desde el mar, es decir, ocupando los
puertos aliados que le servian de bases navales para el abastecimiento y
reparacion de su poderosisima flota y conminando a los neutrales para
que dejaran de serlo.

El Tratado de Fontainebleau mas que un error, como recurrentemen-
te ha sido interpretado por la historiografia tradicional quien culpa del
mismo a Carlos IV y Manuel Godoy y exonera a Fernando VII', consti-
tuy6 una obligacidn, una auténtica necesidad dada la problemaitica
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coyuntura por la que atravesaba la monarquia espafola tras la derrota
naval de 1805, mucho mis si cabe, tras la ocupacién inglesa de Buenos
Alires, y todavia mas tras el dominio de las tropas napolednicas en el con-
tinente en estos anos.

Pero el tratado contenia mis articulos importantes. En el articulo 12
Napoleén se comprometia a reconocer a Carlos IV como emperador de
las dos Américas, una vez que la contienda con Portugal hubiera con-
cluido. El articulo, que servia como garantia para el monarca espafol,
suponia ademds un compromiso de Napoledn a ser beligerante contra
las pretensiones de los britdnicos de ocupar territorios americanos. El
objetivo de la Corona espafiola se evidenciaba. Acontecié que Napoledn
también tenfa escondida otra tactica respecto a este articulo.

Por tltimo, el articulo 13 revelaba los verdaderos objetivos de una y
otro. Corona espafola y emperador francés se comprometian a repartir-
se el gran botin de la invasiéon de Portugal, que no era sélo el territorio
luso en la peninsula, sino las restantes posesiones coloniales que tenia la
Corona portuguesa: Brasil. Con ello podian dar un golpe maestro a los
britanicos, no sélo ocupando los neuralgicos puertos de Lisboa y Opor-
to, sino también la base naval britanica enclavada en Rio de Janeiro. Inva-
dida la metrépoli lusa, el gran objetivo era detener a la familia real por-
tuguesa y sustituirla por quien designara Napoleon. Es decir, se pretendia
capturar al rey Juan VI de Portugal, yerno de Carlos IV pues estaba casa-
do con su hija Carlota Joaquina. ¢No era lo que estaba haciendo Napo-
le6n desde hacia siete afios en toda Europa? Sustituir familias reales por
una dinastia propia, que ain estaba creando. ¢Por qué la monarquia de
Portugal iba a ser una excepcion? Con esta estrategia la Corona espafo-
la podria quitarse la presion que los britdnicos estaban ejerciendo sobre
las posesiones y rentas coloniales americanas.

El general Jean Junot entrd con sus tropas en Lisboa en noviembre
de 1807. No pudo apresar a la familia real. Esta habia embarcado en la
flota britanica rumbo a San Salvador de Bahia para luego establecer su
corte en Rio de Janeiro. La colonia brasilefia se volvia refugio de la Coro-
na portuguesa, instalandose alli el poder de la metrépoli. Es decir, por pri-
mera vez un rey se trasladaba a su colonia en América.
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Entre noviembre de 1807 y febrero de 1808 las tropas francesas entraron
en el territorio espaniol. Fontainebleau se estaba ejecutando, al menos por
uno de los firmantes. Sélo que, en vez de 28.000 soldados que era lo acor-
dado, los espias de Manuel Godoy calcularon en mas de 120.000 las tropas
francesas que habian cruzado la frontera pirenaica. Huestes napolednicas
comandadas por los mejores generales como Jean Junot, Pierre Dupont,
Bon Adrien Moncey, Jean Baptiste Bessiéres y Guillaume Duhesme.

Ante esta potencial y casi evidente amenaza, Godoy va a convencer a
Carlos IV y a Maria Luisa de que Napoleén los iba a traicionar. No sabe-
mos cuando, en qué momento, Napoleén cambié de tactica; tampoco
sabemos si habia previsto este cambio desde hacia tiempo. Lo crucial es
que en la primavera de 1808, frustradas sus expectativas de apresar a la
familia real portuguesa, planeaba retener a la espafiola.

Los hechos se precipitan en los primeros dias de marzo de 1808. Godoy
hace salir de la corte a los reyes escoltados por un ejército de casi 30.000
soldados espafoles. El objetivo no era otro que alcanzar el puerto de
Cadiz. El destino, el mismo continente que los reyes portugueses, pero en
el hemisferio norte: Veracruz, Nueva Espana. La ruta, el camino real:
Aranjuez, Sevilla y Cadiz.

Sabedor de ello, Napoledn va a mover sus piezas en el tablero. La costa
esta lejos. Aunque atin hay tiempo, a diferencia de Portugal. No obstante,
es en la primera poblacién, Aranjuez, cuando el 15 de marzo de 1808 el
principe de Asturias se adelanta. Alienta, moviliza y protagoniza un motin,
conocido después como el de Aranjuez. Golpe de Estado fernandino con-
tra su padre y contra Godoy que se reviste de elementos populares. El 19
de marzo Fernando VII se proclama rey en Madrid. Cuatro dias después,
Joaquin Murat desfila por las calles madrilenas. Es el 23 de marzo.

LA ESTRATEGIA NAPOLEONICA
Los acontecimientos que siguen son conocidos. Napoleon citara en

Bayona a la familia real. Alli viajara el 2 de abril Fernando y mas tarde los
reyes padres Carlos y Maria Luisa. El encuentro en Bayona termina con
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las abdicaciones del hijo en el padre y de éste en favor de Napoleon quien,
de inmediato, nombra al duque de Berg, Joaquin Murat, regente de las
Espanas e Indias. La aspiracién de Napoleén podia consumarse, susti-
tuir a la familia real, habia abdicado en su favor y con ello obtener el pre-
ciadisimo imperio americano. Y todo ello sin disparar un solo tiro.
Supuestamente.

Napoledn tenia un precedente historico en la Corona espafiola en este
sentido. En 1707 aconteci6 la Guerra de Sucesion entre las dinastias de
los Austrias y de los Borbones. Para la peninsula este conflicto se saldo
con una guerra que durd siete afios, que se desarrolld, en especial, en los
territorios de la Corona de Aragén —Cataluna, Valencia y Aragon—. Con-
cluida esta contienda peninsular en 1714, la dinastia borboénica se instald
en la Corona espafiola. Esta obtuvo la lealtad, en la mayor parte de las
ocasiones, de autoridades y sibditos americanos sin mayor problema.
¢Por qué no iba a pasar ahora lo mismo? Al menos eso es lo que plan-
teaba Napole6n®.

Y en eso, el Dos de Mayo de 1808. Los «aliadisimos» franceses se con-
virtieron en los «traidores» invasores. Napoledn, en el «corso ateo» que
los comandaba; la «pérfida Albidén», en la inmediata aliada; el conjurado
Fernando, en el «deseado» y el odiado por la nobleza e iglesia Godoy, en
el culpable de las desgracias de la nacién espanola. La situacién cambi6
radicalmente en pocas semanas. La Guerra de la Independencia se adivi-
naba. ¢En América también?

Pero la tactica politica de Napoleén fue mucho mis alla que la mili-
tar. Estaba perfectamente estudiada desde hacia meses, tal y como evi-
denci6 la rapidez con la que se decretaron algunas medidas politicas.
Conocedor desde hacia décadas del profundo malestar criollo ante las
reformas carolinas, Napoledn quiso contentar con nuevas medidas a sec-
tores del criollismo americano. Era en esta clase social donde pensaba que
podian residir los apoyos, como en la peninsula los afrancesados, de su
nuevo reino.

De esta forma, Bonaparte puso en marcha un minucioso plan refor-
mista. En las Cortes reunidas en Bayona en junio de 1808, Napoledn va a
conceder representacion a los territorios americanos designando a varios
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representantes. Asi, a estas Cortes van a acudir los neogranadinos Igna-
cio Sanchez de Tejada y Francisco Antonio Zea, el novohispano José Joa-
quin del Moral, el caraquefo José Odoardo y Grampré, el bonaerense
José Ramon Mila de la Roca vy, en representacion de la Banda Oriental,
Nicolds de Herrera. Este hecho fue trascendental en el desarrollo de la
vertiente politica de la contienda. Napoleén dio el primer paso. Seri cru-
cial. A partir de ahora, cualquier tentativa de reformulacion de un nuevo
Estado, por parte francesa o espanola, va a pasar por dar representacion,
en mayor o menor medida, a diputados americanos para que sean las voces
de sus territorios. Diputados americanos que intervendran en Bayona
reclamando, sobre todo, condiciones de igualdad entre americanos y
peninsulares. Reivindicaciones que haran ostensibles en estas Cortes y que
se plasmaron en los articulos de la Constituciéon de Bayona.

Estos articulos recogian muchas de las propuestas del criollismo ilus-
trado del setecientos: como la igualdad de derechos entre las provincias
americanas y espafiolas —art. 87—, la libertad de cultivo e industria —art. 88—
ylalibertad de comercio entre las provincias americanas y con Espana —art.
89—. Ademas se establecera en veintidds el nimero de representantes ame-
ricanos que seran nombrados por los ayuntamientos —arts. 92 y 93—

Para sellar esta estrategia politica, Napole6n mandara emisarios diplo-
maticos a los territorios americanos para que le juren fidelidad como
monarca de las Esparias e Indias, aunque no tendra éxito en esta aventu-
ra, ya que autoridades y criollismo en general sélo van a reconocer a Fer-
nando VII como monarca, al menos hasta 1810.

Este hecho de otorgar representatividad a los territorios americanos
en las nuevas instituciones de la monarquia —Cortes y Constitucion de
Bayona- sera crucial, porque la Junta Central, en su intento por organi-
zar un ente de poder con legitimidad en todos los territorios de la monar-
quia espafiola, también va a tener que convocar a representantes ameri-
canos de los centros de poder que habian mantenido su fidelidad a la
Junta. Es decir, virreinatos y capitanias generales.
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LA VIA JUNTERA

Tres dias después de la insurreccién popular madrilena, Fernando VII
emitié dos decretos. El primero concedia la soberania a la Junta de
Gobierno que habia dejado en la corte y le otorgaba la potestad para que
declarase la guerra a Francia. El segundo daba instrucciones para que el
Consejo Real, la Chancilleria o las audiencias pudieran convocar a las Cor-
tes con la primordial misién de reunir los fondos necesarios para hacer
frente al enemigo francés. Sin embargo, un dia mas tarde de la promul-
gacion de ambos decretos, se produjo su abdicacion. Asi, al frente de la
Junta quedé el lugarteniente de Napoledn, Joaquin Murat.

Esto no fue 6bice para que una gran eclosién juntera aconteciera en
las ciudades mds importantes de la monarquia espafola. Juntas locales
que se convirtieron en provinciales, hasta el nimero de dieciocho, y que
rapidamente asumieron competencias militares, de gobierno y de justicia,
pero también se otorgaron la soberania.

El 19 de julio las fuerzas armadas de las Juntas de Granada y Sevilla
derrotaban al ejército francés al mando de Dupont. El nombre de Bailén
recorrio toda la peninsula ibérica y se extendi6 por toda Europa y Amé-
rica. Tras esta batalla, las tropas francesas abandonaron los sitios de Zara-
goza y de Gerona. José I se retiraba, si bien momentaneamente, de
Madrid. Pero Bailén significé atin mas. Representaba la esperanza de que
la Francia napolednica pudiera ser derrotada, significaba una posibili-
dad factible de ganar la guerra. Y ese hecho, a la altura de 1808, repre-
sentaba mucho, dado que las tropas napolednicas habian practicamente
arrasado en la Europa continental hasta esta batalla.

Pero esta eclosion juntera necesitaba aunar y coordinar sus esfuerzos.
El 25 de septiembre de 1808 se va a constituir la Junta Central Suprema y
Gubernativa del Reino’. Su instauracién suponia el triunfo de las tesis libe-
rales y, por ende, revolucionarias frente a las que reclamaban una conti-
nuacion de la tradicion legal, basada en las partidas, con la creacion de un
Consejo de Regencia.

Dos razones sobresalian, entre otras, para que las juntas accedieran a
unificarse en una Central. Por una parte, coordinar sus esfuerzos con la
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finalidad de ganar la guerra. Pero en segundo lugar, un motivo de gran
envergadura hacia necesaria también su unién: en ausencia del monarca
secuestrado, era imprescindible tener un referente de legitimacion y sobe-
rania en la peninsula que hiciera contrapeso a las autoridades coloniales
y ala clase criolla en América.

La Junta Central estuvo compuesta por dos representantes de cada
una de las juntas provinciales y tuvo como presidente al conde de Flori-
dablanca hasta su fallecimiento en diciembre de 1808. El tema de la con-
vocatoria de Cortes lo plante6 Gaspar Melchor de Jovellanos basandose
en argumentos del derecho medieval. Sin embargo, el sector que apoya-
ba a Floridablanca, mayoritario, era reticente a cualquier convocatoria de
Cortes. Napoleén hara cambiar el rumbo histérico.

Tras la derrota de Bailén, la Grande Armée entré nuevamente en suelo
espafiol en el otofio de 1808. Su avance se hizo irreversible. Las derrotas de
las fuerzas armadas espafiolas y britanicas se sucedieron en Zornoza, Gamo-
nal, Espinosa, Tudela y Zaragoza. José I recuperd su corte en la villa de
Madrid. La Junta Central no tuvo otro remedio que trasladarse a Sevilla.

Pero en diciembre de 1808 moria Floridablanca en la ciudad de Sevi-
lla y su puesto lo ocupé el marqués de Astorga®. A diferencia de su pre-
decesor, el marqués era proclive a una convocatoria de Cortes. Los par-
tidarios del proyecto jovellanista se vieron encaramados a los lugares de
preeminencia. Junto a ellos aparecia un hombre que poco después sera
decisivo. Este no era otro que Lorenzo Calvo de Rozas.

La Junta Central, entre otras proclamas’, va a publicar una serie de
decretos que tendran repercusion directa en América. El primero fue el
de 22 de enero de 1809 por el que se declaraba que los dominios espafio-
les en Indias «no eran colonias» sino que formaban parte integrante de
la monarquia espafiola. Ademas, el decreto ordenaba que enviaran a la
Junta Central un representante americano por cada uno de los cuatro
virreinatos —Rio de la Plata, Nueva Granada, Nueva Espana y Pert—y de
las capitanias generales —Chile, Venezuela, Cuba, Puerto Rico, Guatema-
la y Filipinas—.

Por vez primera un 6rgano soberano de la monarquia, como era la
Junta Central, convocaba a representantes americanos y asumia que todos
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sus territorios, peninsulares y americanos, formaban parte, por derecho,
de la monarquia, lo que implicaba tener representacion politica. La este-
la de Bayona estaba mas que presente en la estrategia de las nuevas auto-
ridades metropolitanas. Es mas, sin lugar a dudas fue el motivo decisivo
que llevé a adoptar esta trascendental decision.

Quedaba por resolver la convocatoria de Cortes. Y atin mds, su com-
posicion y caracter. Las posturas de los junteros estaban enfrentadas. Por
una parte, la opcion ilustrada de Jovellanos proponia que la convocato-
ria se realizara segtin los estamentos privilegiados del Antiguo Régimen.
Por otra, los sectores liberales, a la cabeza de los cuales se encontraba el
secretario de la Junta de Legislacién, Agustin Argiielles, planteaban la crea-
cién de una sola Cdmara mediante sufragio indirecto. Opcién liberal que
acabaria triunfando.

No obstante, esta convocatoria de representantes americanos provo-
6 protestas en sus propios territorios. El motivo: su escaso niimero. Fren-
te a 36 peninsulares, los americanos tan sélo tenfan 10. El problema de la
escasa representatividad de los americanos en las instituciones peninsu-
lares, que se planteara también en las Cortes de C4diz, nacia ya desde la
Junta Central.

La Junta Central lanzé otro importante decreto el 10 de mayo de 1809:
el Manifiesto a los americanos. Este documento se envi6 a todas las auto-
ridades ultramarinas en un intento de aglutinar en el seno de la Central a
las juntas americanas®. El texto de la Central instaba a los americanos a pro-
clamar su patriotismo junto a los peninsulares. Pero, sobre todo, insistia
en desmentir cualquier rumor sobre una posible derrota de los ejércitos
espafioles frente a los franceses. Si en esta ocasion se informaba a América
oficialmente sobre el desarrollo de la guerra, poco después se omitiran las
noticias relativas a ella, cuando el curso de la contienda bélica haya cam-
biado. También lo haran las juntas americanas. Tras el Manifiesto, se pro-
mulgé el decreto de 22 de mayo de 1809. Manuel José Quintana estaba
detrds de su redaccion. El texto’ se convirtié en un auténtico programa
liberal. Respecto a América se reafirmaba en los principios, sorprenden-
tes hasta ahora, de igualdad con la metrépoli. El decreto de 22 de mayo
tuvo especial importancia porque convoco a las Cortes para los primeros
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meses del ano diez. Su organizacién dependia de una comision de Cortes
presidida por Jovellanos®.

Y en todo este desmoronamiento de la monarquia absoluta, América
cobré una especial relevancia. Las primeras divisiones aparecieron en el
seno de la comisién. Una parte de los vocales reclamaba que las Cortes
no deberian reunirse hasta que los diputados de América no se encon-
traran en la Cdmara. Otro sector de la comision vefa en esta prolonga-
cién una pérdida de tiempo, ya que el largo viaje desde América de estos
diputados —entre tres y seis meses— retrasaria excesivamente la apertura
de las Cortes.

La iniciativa de Rodrigo Riquelme, uno de los miembros mas libera-
les de la comisidn, zanjé la cuestion. Este abogaba por el principio de
suplencia para subsanar el problema americano y la dificultad espanola
para garantizar la representacion de las provincias ocupadas por los fran-
ceses. De esta forma se legitim6 la idea de subrogar la representacion en
los naturales que residieran en las provincias no ocupadas. Aspecto que,
como veremos, tendra especial trascendencia en la representacién ameri-
cana en Cadiz.

En agosto de 1809 estallara la crisis. Los representantes de las Juntas
de Aragon y de Valencia quisieron frenar el auge liberal de la Central.
Entre tanto se produce la crucial derrota del ejército espanol el 19 de
noviembre de 1809 en Ocafa. Su resultado es inmediato: la ocupacion
de Andalucia por las tropas francesas. El ejército espafiol quedé a partir de
aqui desmembrado. La guerrilla reclamaba su lugar en la historia.

Las noticias de la derrota en Ocana llegaron entre tres y seis meses des-
pués a América. La ocupacién de Andalucia por los ejércitos napoledni-
cos fue interpretada por sectores clave del criollismo como la coyuntura
oportuna para empezar a romper las ataduras con la monarquia espafio-
la. El «miedo» a que Napoledn se coronara rey de las Espanas e Indias
hizo precipitar a fracciones del criollismo hacia posiciones insurgentes o
cercanas a ellas, al igual que el desmoronamiento de un referente de poder
en la peninsula.

El dia 1 de enero de 1810 se convocaron las Cortes. La imposibilidad
de que los representantes americanos acudieran hizo que se adjuntara al
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decreto un Aviso de la Junta Central por el que se convocaban eleccio-
nes de representantes suplentes. De esta forma, el secretario de la comision
de Cortes, Manuel de Abella, comunicé al gobernador y al Consulado de
Cadiz que remitiera en el plazo mas breve posible una lista de aquellas
personas que fueran naturales de América y que estuvieran en la penin-
sula’.

En pleno derrumbe del ejército espaiiol frente a los franceses, la Junta
Central anuncié el 13 de enero de 1810 su traslado a la Isla de Ledn, si
bien no se hizo efectivo hasta diez dias después. No obstante, el pueblo
sevillano se lanzd a la calle en contra de la Central. El prestigio de la Junta
se apagaba. El recurso a la regencia parecia una salida. La Junta exhal6 su
ultimo decreto el 29 de enero de 1810. El traspaso de poderes se habia efec-
tuado. La regencia se creaba. Junto a su creacion se van a promulgar las
debidas instrucciones para la convocatoria y celebracion de las Cortes.

El decreto de 29 de enero organizaba la Asamblea segtin estamentos
que se reunirfan en dos Camaras, una para el estado general y otra desti-
nada a la nobleza y el clero. En el articulo 4 se estructuraba la represen-
tacion americana de este modo:

«Para que las provincias de América y Asia, que por la estrechez del tiem-
po no pueden ser representadas por diputados nombrados en estas Cor-
tes, la Regencia formara una junta electoral, compuesta de seis sujetos de
caracter, naturales de aquellos dominios, los cuales, poniendo en cantaro
los nombres de los demds naturales que se hallen residentes en Espana y
de las listas formadas por la comision de Cortes, sacaran a la suerte el
ntimero de 40 y volviendo a sortear estos solos, sacaran en segunda suer-
te 26, y éstos asistiran como diputados de las Cortes en representacion de
aquellos vastos paises.»"

Junto a este articulo se pretendia crear una diputacién compuesta por
seis espafnoles y dos americanos con la mision de ocuparse de la forma-
cién de las Cortes. Sin embargo, este decreto no se aplicé de forma inte-
gra, pues desde principios de enero se envi6 a las juntas provinciales, a las
ciudades de voto en Cortes y a las provincias la convocatoria general pero
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no la del estamento de dignidades". De este modo, se realizaron las elec-
ciones generales en todo el territorio, sin atender a la distincion de Cama-
ras establecida en el decreto. El 31 de enero de 1810 asumia las compe-
tencias soberanas la Regencia y ya no modificaria esta cuestion.

Los regentes designados tomaron posesion de sus cargos ese mismo
dia. Fueron el general Francisco Javier Castafnos, Francisco de Saavedra,
el almirante Antonio de Escafio y Esteban Fernandez de Ledn, del Con-
sejo de Espana e Indias, que inmediatamente fue sustituido por el novo-
hispano Miguel de Lardizabal y Uribe y, por tltimo, Pedro de Quevedo
y Quintano, obispo de Orense.

América seguia teniendo una importancia crucial en todos los actos de
creacién de poderes. Asi, la primera medida que promulgé la Regencia
fue mantener los caudales que las provincias americanas segufan envian-
do. En segundo lugar, cursé el primer decreto de la convocatoria de Cor-
tes el 14 de febrero de 1810". Este decreto contenia un preambulo que ala-
baba la integracion de América dentro de la monarquia espafiola en
condiciones de equidad y mantenia que esta representatividad debia tener
los mismos derechos que la peninsular. Se asignaba un diputado por cada
ciudad cabeza de partido. Con todo, el nimero de los suplentes ameri-
canos aumentaba escasamente, que ascendia ahora a treinta. Respecto a
los propietarios, mantenian la representatividad de las capitanias genera-
les y de los virreinatos.

La eleccién corresponderia al ayuntamiento de cada capital. También,
recordemos, la Constitucién de Bayona otorgaba esta competencia a los
ayuntamientos. El sistema de seleccién era por insaculacion. El ayunta-
miento nombraba tres individuos naturales de cada provincia «dotados
de probidad, talento e instruccién y exentos de toda nota». Entre los tres
era nombrado diputado aquel que saliera en suerte en primer lugar. La
mayoria de los diputados asi elegidos recibian un pliego de instrucciones
que debian presentar en las Cortes. Este sistema tendr4 una importancia
enorme, pues muchos diputados, especialmente los americanos, llevarian
consigo Instrucciones o Representaciones de sus cabildos, que constitu-
yeron auténticos programas de reivindicaciones de los intereses de deter-
minadas fracciones criollas. Lo trascendente es que muchos de estos
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diputados no interpretaran su representacion provincial como antagéni-
ca de la nacional. Esta asuncion de la existencia de una doble soberania
va a provocar numerosos e incomodos debates para los liberales penin-
sulares al proponer los americanos, sin expresarlo abiertamente, una orga-
nizacién federal de la monarquia. Como veremos, serd uno de los ejes cen-
trales de las discusiones que en el momento crucial de constitucién del
Estado se desarrollaran en la Cdmara gaditana.

Asi las cosas en la peninsula, el movimiento revolucionario insurgen-
te se extendié rapidamente por los territorios americanos. El 25 de mayo
en Buenos Aires, poco después se levantaba el Alto Pert. El 20 de julio
estallaban juntas en varias ciudades de Nueva Granada. El 16 de sep-
tiembre comenzaba la insurgencia de Miguel Hidalgo en Nueva Espana
y el 18 en Santiago de Chile.

Las juntas americanas se intitulaban «Defensoras de los Derechos de
Fernando VII», al tiempo que no reconocian en la Regencia un poder
soberano ni legitimo. Muchos de estos movimientos utilizaron el sustra-
to ideoldgico de la escolastica suareciana basada en el pacto traslatii para
justificar el derecho de un pueblo a constituirse soberano en ausencia del
monarca. Mera artimana retérica. Tan sutil, quizds, como la que intenta-
ba emular la propia Regencia con el decreto de 14 de febrero.

No obstante, esta declaracion de igualdad tenia un precio. Desde el
comienzo de la confrontacién contra los franceses, los virreinatos, espe-
cialmente el de Nueva Espana y el del Per, estaban enviando numerario
obtenido mediante contribuciones forzosas u otras de caracter volunta-
rio. El recurso a estas contribuciones por parte del gobierno espafiol se
revelaba fundamental para sostener la guerra.

La Regencia se encontré en una encrucijada. El problema lo remitié
al Consejo de Estado, que se reunié los dias 2 y 3 de agosto de 1810. Este
definitivamente opté por convocar las Cortes para el mes siguiente sin
la participaciéon de los estamentos como tales. Respecto a los diputados
de Américay de las provincias ocupadas por los franceses, decidi6 ajus-
tarse al decreto de 1 de enero de 1810 por el cual se nombrarian los dipu-
tados suplentes. A finales de agosto comenz6 a elaborarse el padrén de
los naturales americanos que residian en la ciudad gaditana. Aunque las
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Instrucciones para la eleccion de diputados se cursaron en el mes de febre-
ro —decreto del dia 14—, ning(in representante americano habia llegado
a la ciudad gaditana. Tan sélo Ramén Power, elegido por Puerto Rico
como vocal a la Junta Central, habia conseguido llegar a la peninsula. Se
necesitaba una representacion americana de urgencia, especialmente para
paralizar la insurreccién en aquellos territorios que no reconocian a la
Regencia y también para poner en marcha la via revolucionaria parla-
mentaria que integraba en calidad de igualdad de derechos a los ciuda-
danos de «<ambos hemisferios».

La comision encargada de elaborar el padrén electoral tenia como pre-
sidente a José Pablo Valiente, consejero de Indias, que posteriormente se
enfrentara a los diputados americanos en la cuestion del libre comercio
con América. E1 20 de agosto, la Regencia elabor6 un decreto que amplia-
ba el del 14 de febrero. En el mismo aclaraba que «no debe considerarse
la convocatoria como suena de los espafioles nacidos en América y Asia, sino
también de los domiciliados y avecindados en aquellos paises, y asimismo de
los indios, y de los hijos de espafioles e indios». Finalmente, un decreto del
dia 8 de septiembre de 1810 fijaba el procedimiento electoral a seguir para
la eleccion de los representantes americanos suplentes. Las ya provincias
americanas obtuvieron treinta suplentes”.

Podia ser elector todo aquel que tuviera mas de 25 afios. Quedaban
exceptuados los eclesidsticos regulares, los condenados por la justicia,
los asalariados, los criados y los deudores de fondos publicos. Para ser
diputado se exigia ser natural de la provincia que se iba a representar e
incluso, dado el nimero tan corto de candidatos, podian incluirse los
domiciliados en aquellos paises. Este sistema de suplencia ocasioné algu-
nos inconvenientes ya que los electores apenas eran 177". Este reducido
ntmero de electores, el método utilizado para su eleccién y los inconve-
nientes que ocasionaba el decreto para la eleccién de espafoles peninsu-
lares en América van a provocar que los diputados americanos e incluso
las propias Cortes en su conjunto sean acusadas de poco representativas.
Y no sélo entre los insurgentes americanos, sino también por parte de
ciertos diputados espafioles de caracter absolutista”.
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SE ABREN LAS CORTES

En la mafana del 24 de septiembre de 1810, en procesion, con escol-
ta y vitores, los futuros diputados se dirigieron a la iglesia parroquial de
San Pedro en la Isla de Ledn, futuro San Fernando. El obispo de Oren-
se les exhorté para que acometieran su tarea constituyente sin vacilacion.
Dias mas tarde algunos de los futuros diputados van a tener que recor-
darle la suya®, tras su negativa a jurar fidelidad a la Camara.

Inmersos en este necesario protocolo religioso, se procedié al jura-
mento. Los diputados avanzaban en grupos de dos. De rodillas, con la
mano diestra en los Evangelios, respondian con precision a las preguntas
del regente. Estas interrogaban acerca de la fidelidad a la santa religién
catélica, apostdlica y romana; del interés del diputado por la conserva-
cién de la integridad de la nacién espafola y de la de «nuestro amado
sefior don Fernando VII». El dltimo juramento, el cuarto, mostré un per-
fil mds problematico para alguno de ellos. El obispo preguntaba: «¢Jurdis
desempenar fiel y legalmente el encargo que la nacién ha puesto a vues-
tro cuidado, guardando las leyes de Espana, sin perjuicio de alterar, mode-
rar y variar aquellas que exigiese el bien de la nacion?»".

Las respuestas de los diputados resonaron en el interior del templo.
«Si, juramos», asentian los ahora ya representantes de la nacién. ¢Qué
juraban? Guardar las «leyes fundamentales» o alterarlas para conseguir
una 7acton.

Los diputados se trasladaron al Teatro Cémico, convertido en un
amplio salon. Comenzaban asi las Cortes generales y extraordinarias. Era
la tarde del 24 de septiembre de 1810.

LAs CORTES DE CADIZ Y LA CUESTION AMERICANA

En la sesion inaugural de las Cortes de Cadiz' cerca de un centenar de
diputados estuvieron presentes. De ellos, veintinueve en nombre de los
americanos —faltaba Blas de Ostolaza, por el Perti—y en calidad de suplen-
tes, con la excepcién de Ramon Power; todos ellos estaban representando
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muchas de las aspiraciones politicas y econémicas que el criollismo ame-
ricano habia planteado durante la segunda mitad del siglo XVIIT desde
diversas instancias de poder. No obstante, la mayor parte de los diputa-
dos americanos, elegidos en los diversos procesos electorales, van a llegar
en los primeros meses del afio once.

Es de destacar que la Camara gaditana nacia desde parametros libe-
rales, tanto por su composicion electoral como por su vertiente legislati-
va. Pero también con componentes autonomistas americanos, tanto por
la presencia y participacion de sus representantes, como por sus inter-
venciones en los decretos y en la propia Constitucion de 1812, como vere-
mos mas adelante. Asi, las Cortes de Cadiz, y ésta es la propuesta central
de nuestra argumentacién, van a proyectar todo un planteamiento auto-
nomista hispano al considerar los territorios americanos como parte inte-
grante de la monarquia en igualdad de derechos politicos, econémicos y
juridicos. Propuestas que, como hemos mencionado ya, el criollismo ame-
ricano estaba cursando a través de sus cabildos, audiencias e intendencias
desde el siglo XVIII.

La dificil coyuntura bélica, especialmente en la peninsula pero tam-
bién en América, hizo que los diputados no perdieran el tiempo. Nada
mds iniciarse la primera sesion Diego Mufioz Torrero, diputado por Extre-
madura, va a plantear dos propuestas que se convirtieron en sendos decre-
tos: la soberania nacional y la libertad de imprenta.

El primero, consustancial a la doctrina liberal del momento, suponia
establecer la legitimidad de los diputados como representantes de la
nacion, ademds del reconocimiento de Fernando VII como rey, la nuli-
dad de la cesion de la Corona en favor de Napoledn, la division de pode-
res y la inviolabilidad de los diputados.

Esta declaracion de soberania nacional implicé un hecho hasta ahora
inédito en la historia de la monarquia espanola. Era la nacién, es decir, sus
representantes, quienes reconocian a Fernando VII como rey. Con esta
declaracion se invertian los parametros legitimadores del Estado existen-
tes bajo la monarquia absoluta espafiola. Se iniciaba un cambio en la
representacion y también en la soberania. Era el Legislativo quien se atri-
buia la potestad de reconocer por vez primera al Poder Ejecutivo, en este
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caso al rey Fernando VII, y no al revés, como habia ocurrido hasta enton-
ces en las monarquias absolutas. En segundo lugar, las Cortes comenza-
ban a estar legitimadas segiin un concepto politico y juridico que empe-
zaba a tener un significado distinto: la nacién. Por lo tanto, la soberania
real, es decir, del rey absoluto, dejaba paso a la soberania nacional, es decir,
de la nacién reunida en las Cortes. Y aunque parezca obvio, conviene
recordarlo. Eran los principios del régimen parlamentario, pero también
de la revolucién burguesa-liberal tanto en Espafia como en América.

Aconteci6 que esas Cortes se formaron con una especial configuracion:
reunian en calidad de igualdad a «espafoles de ambos hemisferios». La trans-
formacion parlamentaria iniciada en las Cortes de Cadiz era revolucionaria
precisamente porque muchos de sus decretos y la propia Constitucién dota-
ron a sus stbditos de representacion y a sus territorios de derechos de
igualdad al integrarlos en el nuevo Estado como provincias.

Estos decretos van a provocar que en las Cortes de Cadiz se revelara una
singular y doble problemitica. Por una parte, se estaba transformando juri-
dicamente el Estado” al pasar de la monarquia absoluta a la constitucio-
nal. Por otra, acontecié que el Estado-nacion que surgia incluia a los terri-
torios y los stibditos de toda la monarquia espafola en igualdad de derechos
y de libertades convirtiéndolos, respectivamente, en provincias —parametro
politico-administrativo de la organizacién del Estado liberal hispano—y en
ciudadanos —condicién politica que reunia derechos politicos y civiles.

Esta coyuntura, singular hasta el momento en la historia contempora-
nea universal, va a dar lugar en las Cortes no sélo a un intenso debate entre
los representantes de las tesis absolutistas y los diputados liberales, sino
también a una enjundiosa discusion sobre el contenido de la nacién y, por
ende, de su origen. Es decir, sobre si era espanola, en referencia estricta
a la peninsula, o bien contemplaba una opcién mestiza, como la hispana,
que incluia a los nacidos en América y en Europa.

Asi, iniciada la revolucién liberal, ésta implicé no sélo una lucha entre
la soberania del rey y la soberania nacional en construccion, sino que tam-
bién suscité el problema sobre el caracter y la identidad triunfante en la
definicion de la nacién, asi como sobre su division politico-administrativa.
Todo ello dio lugar a una polémica sobre la unicidad de los mecanismos
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representativos que legitimaran la diversidad de procedencia de la nacion
y de su soberania. En realidad, estaba en juego la organizacion federal o
centralista del nuevo Estado, es decir, si se contemplaban dos soberanias,
la provincial y la nacional, o una soberania, la nacional exclusivamente.

Se trataba, para el liberalismo peninsular y americano, de cambiar la
estructura del Estado sin modificar su forma de legitimidad monarquica
y de intentar hacer compatible, al menos inicialmente, monarquia y Cons-
titucion. El cambio era cualitativo en la definicion juridica y politica del
Estado, pero no de su forma, la monarquia. Esto fue posible, entre otros
aspectos, por la «ausencia» del rey. Sin embargo, y nétese, el «rey» esta-
ba «presente» en América en la figura de virreyes y capitanes generales.
Toda una problematica distinta con respecto a la peninsula y que seria
conveniente reconsiderar.

No obstante, Fernando VII se va a oponer frontalmente a las Cortes
y a su Constitucion, no sélo por su caracter liberal sino especialmente por-
que integraba en igualdad y con la condicién de ciudadanos a los que hasta
ese momento eran «sus» territorios y «sus» stibditos americanos, por dere-
cho de conquista. Es decir, y aunque el concepto obviamente habia evo-
lucionado, América continuaba siendo un gigantesco patrimonio real.

La «cuestion americana» que se estaba dilucidando tanto en las Cor-
tes de Cadiz como en las diversas juntas y cabildos en América era para
la Corona un peligro, y no sélo por los movimientos insurgentes o por
los deseos de Napoledn y de Gran Bretafia de apropiarse de las colonias
sino, especialmente, por la aplicacién de los decretos y de la Constitucién
gaditana, que planteaban una reformulacién del Estado que implicaba
desde la igualdad de libertades hasta la de representacion, pasando por
profundas reformas politicas y econémicas.

HACIA EL AUTONOMISMO AMERICANO
El 15 de octubre de 1810 las Cortes sancionaron un importante decreto

que supuso una declaracién de igualdad de representacion y de derechos
entre los americanos y los peninsulares, asi como una amnistia para todos
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aquellos acusados de participar en la insurgencia. Con estas medidas los
diputados americanos querian conseguir varios fines. El primero con-
sistia en atraerse politicamente a los sectores criollos para que no apo-
yaran a la insurgencia. El segundo, amnistiar a los detenidos y encausa-
dos en movimientos calificados por las autoridades coloniales espafiolas
de «sediciosos». Sobre todo, porque muchos de ellos lo que realmente
proponian era una serie de medidas reformistas y autonomistas califi-
cadas de «independentistas» por virreyes y capitanes generales que no
querian perder el control sobre esos territorios. El caso mas significati-
vo pudo ser el del virrey del Perd, Abascal, y la junta que se formé en
Quito en agosto de 1809”.

Comenzaba una nueva etapa, o al menos eso era lo que se pretendia.
Los decretos gaditanos llegaron a América, se publicaron, entraron en dis-
cusién con los planteamientos politicos de la insurgencia y también con las
autoridades virreinales, que se oponian a su promulgacién porque dana-
ban su autoridad privilegiada y nobiliaria. Cadiz, sus Cortes, sus decretos
y posteriormente su Constitucién obtuvieron un eco en América diverso,
desigual, reinterpretado, discutido pero trascendente al fin y al cabo®.

Esta igualdad politica gaditana declarada después del decreto de 15 de
octubre de 1810 supuso que cualquier decreto aprobado por la Camara
debia ser publicado igualmente en América. La revolucion gaditana se
trasladaba asi al mundo colonial, que con su aplicacién empezaba a dejar
de serlo al incorporarse como provincias al nuevo Estado-nacién que esta-
ba naciendo desde las Cortes de Cadiz. No obstante, esto va a condicio-
nar al liberalismo peninsular a la hora de establecer medidas revolucio-
narias, pues en muchas ocasiones tenian presentes sus repercusiones en
América.

LAS PROPUESTAS ANTICOLONIALES
En la primavera de 1811, con la mayor parte de los diputados ameri-

canos instalados ya en las Cortes, se va a lanzar una auténtica ofensiva
parlamentaria para desmontar el régimen colonial en América. Asi, las
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propuestas abolicionistas coloniales tendran una magnitud colosal, como
la abolicion del tributo, de la encomienda, del reparto, de las matriculas de
mar, de la mita e, incluso, habra que valorar en su justa medida las reper-
cusiones de la propuesta de abolicién del trafico de esclavos y «libertad de
vientres»?, Estas iniciativas serdn trasladadas a América y sus repercusio-
nes seran variadas, conflictivas y provocaran numerosas contradicciones.

Hay que sefialar que en este mundo hispano, las demandas anticolo-
niales de los americanos también van a incidir como desencadenante de
las intervenciones antisefioriales de los diputados liberales peninsulares
y que, finalmente, darin lugar a la formulacion de las propuestas de abo-
licién de los seforios, cuyas discusiones y debates dardn lugar al decreto
de 6 de agosto de 1811.

Este gran intercambio de propuestas e ideas, estos encuentros y desen-
cuentros ideoldgicos y politicos fueron posibles porque en este periodo
hubo una fluida comunicacién de informacién entre América y la penin-
sula, y viceversa”. A través de navios neutrales, ingleses o que navegaban
bajo pabellén espanol, circulaba la informacion sobre los acontecimien-
tos en uno y otro continente. Cartas privadas, decretos, periddicos, el pro-
pio Diario de Sesiones de Cortes, panfletos, hojas volantes, corresponden-
cia mercantil, literatura, obras de teatro, canciones patridticas, etc. Hubo
ideas, pero también hubo accién, dado que se convocaron procesos elec-
torales municipales, provinciales y a Cortes, y se realizaron las elecciones,
lo que provocd una intensa politizacién de la sociedad hispana en ambos
continentes. Una auténtica revolucion de la palabra y del impreso.

Asimismo, el envio de numerario por parte de los consulados de
comercio, de los duefios de minas y de los hacendados y las recaudacio-
nes patridticas al gobierno peninsular fueron constantes e imprescindi-
bles para pagar la intervencién armada de los ingleses, asi como funda-
mental resulté el uso del armamento de las partidas guerrilleras tras la
derrota del grueso del ejército regular en la batalla de Ocana. La guerra
contra los franceses se gand, también y especialmente, con el dinero de
las rentas y de la plata americana®.

La importancia de mantener América dentro de la monarquia espa-
fiola fue tal que desde 1812, en plena guerra contra las tropas napolednicas,
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se organizaron expediciones para combatir la insurgencia. El dato tiene
especial relevancia ya que en estos afos la suerte de la guerra en la penin-
sula atin era incierta porque el ejército francés dominaba buena parte del
territorio peninsular.

Pero en esta relacion dialéctica no s6lo hubo una interaccion entre el
autonomismo en América y las propuestas de los representantes ameri-
canos en Cadiz. La insurgencia también se vio implicada en esta revolu-
cién hispana que trascendia desde las Cortes de Cadiz al tener que superar
conquistas liberales, tanto politicas como sociales, que los parlamentarios,
americanos y peninsulares, estaban proponiendo y aprobando. Y vice-
versa. Los diputados americanos incorporaron conquistas y propuestas
que los insurgentes estaban ya logrando en América. Los ejemplos son
notorios: el sufragio universal, que implicé el derecho al voto de la pobla-
cién indigena, la abolicién de las formas de trabajo coloniales como la
encomienda, la mita, el tributo indigena, el reparto o la declaracion de
diversas libertades y derechos como los de imprenta, trabajo, produc-
cién de cultivo e industria, etc.

UNA CONSTITUCION PARA «AMBOS HEMISFERIOS»

El texto constitucional fue debatido y redactado por una comision de
quince diputados de entre los cuales cinco eran americanos. Después se
llevé a la Cdmara gaditana para su discusién. Todo el planteamiento his-
pano que se habia configurado en las Cortes se plasmé en la Constitucion.
Un breve analisis de sus articulos asi lo evidencia. Detengamonos en los
primeros. El articulo 1 es toda una definicion de las intenciones hispanas
del Cédigo doceaiiista. Esta fue su redaccion: «La nacién espafiola es la
reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios».

Establecida la soberania de la nacién, restaba ahora definir constitu-
cionalmente los términos nacionales y la naturaleza de esa nacion. La
comisién presentd una redaccion con contenidos hispanos —«los espafno-
les de ambos hemisferios»— de la concepcion de la nacion espafiola. El
consenso presidio la redaccidn, si bien hubo algunos diputados absolutistas
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que mostraron su oposicion a un Estado constitucional. Habra que recor-
dar otra de las singularidades de estas Cortes, en donde una parte de sus
componentes, los absolutistas, eran abiertamente hostiles a cualquier for-
mula constitucional y nacional. Pero también hubo desacuerdo por parte
de un americano. El novohispano José Miguel Guridi y Alcocer partia de
una concepcioén diferente de nacién al identificarla con el concepto de
Estado-nacién. Por ello propuso la siguiente redaccion: «La coleccion
de los vecinos de la peninsula y demas territorios de la monarquia unidos
en un gobierno, o sujetos a una autoridad soberana»”.

Para el diputado novohispano, los vinculos de unién entre América y
la peninsula no residian en la monarquia sino en un gobierno, indepen-
dientemente de la forma de Estado que éste tuviera. No sélo dijo que le
desagradaba la palabra espasiola® para definir a esta nacion, expresando
asi directamente sus reparos a un nacionalismo hegeménico espafiol, sino
que argument6 su propuesta desde planteamientos federales.

Los representantes liberales peninsulares reaccionaron. Su respuesta
va a reforzar los argumentos monarquicos y centralistas. Antonio Oliveros,
candnigo de la colegiata de San Isidro en Madrid, diputado por Extrema-
dura y uno de sus lideres, defini6 culturalmente el término 7acidn, lo que
le evité polemizar con el concepto de Estado-nacién. Con esta estrategia
eludia el debate de la soberania, de su depositario/a, de su poseedor/posee-
dores y de la forma y organizacion del Estado. Es decir, omitia el debate
sobre la forma de gobierno —monarquica o republicana— y sobre la estruc-
tura politico-administrativa —federal o centralista—. Si bien la cuestiéon ame-
ricana obligé al liberalismo peninsular a posicionarse sobre estas trascen-
dentales cuestiones y a declarar una sola soberania y que ésta residia en la
nacion, por el contrario, para la mayoria de los diputados autonomistas
americanos, la soberania era divisible y compartida, por lo que podia o
debia recaer también en otras instituciones constitucionales que repre-
sentaban entidades territoriales provinciales y locales. La mayor parte de
los diputados americanos pensaba en la diputacion provincial como la ins-
titucion politico-administrativa capaz de asumir este papel. Y ahi es donde
residia gran parte de su propuesta politico-administrativa autonomista.
Era en la capacidad auténoma de la provincia y la diputacién provincial
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en donde la mayor parte de los representantes americanos situaba la for-
mula ideal para organizar el nuevo Estado-nacién hispano”.

La redaccién del articulo 2 fue la siguiente: «La nacidén espafola es
libre e independiente, y no es ni puede ser el patrimonio de ninguna fami-
lia ni personax.

No hubo debate sobre este articulo. Todos los diputados —absolutistas,
eclécticos, liberales peninsulares y americanos—lo aprobaron. La redaccion
del segundo articulo constitucional encontré lo que buscaba: consenso. Para
los absolutistas significaba un ataque contra las pretensiones hegemonicas
de Napoledn. Para los liberales peninsulares, una cldusula de defensa fren-
te a las veleidades absolutistas de Fernando VII yla nobleza. Y para los libe-
rales americanos, ademis de ello, significaba una declaracién constitucional
que desligaba a los territorios americanos y a sus ciudadanos de su consi-
deracién como patrimonio real. La Constitucién tomaba una significacion
eminentemente autonomista americana, con problemas, con contradicciones,
pero también con conquistas como ésta.

Se presentd a la Camara el articulo 3. Esta vez hubo una gran discu-
sién. La comisién de Constitucién elaboré la siguiente redaccién: «La
soberania reside esencialmente en la nacion, y por lo mismo le pertenece
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales, y de
adoptar la forma de gobierno que mds le convenga»®.

El articulo 3 concluia la trilogia de la nacién y su soberania. Tampoco
hubo consenso en el liberalismo hispano. Guridi y Alcocer volvié a rom-
perlo. En esta ocasion el diputado por Tlaxcala insistié en que ademas
de «esencial» se incluyera el concepto «radical». No fue aceptada su ini-
ciativa. No obstante, Guridi y Alcocer fue persistente. Trece afios después
conseguira su propésito como diputado ya en el Congreso mexicano al
presentar esta misma propuesta en el Acta federal mexicana de 1824. En
esta ocasion ésta si que triunfard, pero ya en un México independiente,
republicano y federal®.

La discusion mds escabrosa estaba por llegar en este articulo. La comision
de Constitucion, con el propésito de preservar el borrador propuesto, redac-
t6 una tltima frase que desaté una dura y agria polémica, pues agregaba lo
siguiente: «y de adoptar la forma de gobierno que mas le convenga». Es decir,
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la soberania no sélo residia en el conjunto de los «espanoles de ambos
hemisferios», tal y como habia proclamado el articulo 1, sino que ademas
se reservaba el derecho de mantener o no el sistema monarquico como
forma de Estado. La alternativa, en estos momentos historicos, sélo era
la republica.

Aconteci6 una fractura en el liberalismo hispano. Ciertamente era una
cuestion central. Lo paradéjico, y aqui habra que volver a insistir en la nece-
sidad de desentranar algunos topicos, es que la defensa del articulo, tal y
como lo habia propuesto la comision, corrié a cargo de Agustin Arglie-
lles, lider de los liberales peninsulares. Este, que habia salido varias veces
a la tribuna para declarar su fidelidad al sistema mondarquico, especial-
mente frente a las reivindicaciones autonomistas y federales de los ameri-
canos, intervino categdricamente a favor de mantener esta redaccién como
defensa constitucional frente a pretensiones de caracter absolutista del
monarca. Los liberales mas moderados se opusieron. Finalmente este texto
no fue aprobado por la Camara. Sera la primera y Gltima vez que Arglie-
lles pierda una votacion en los debates del texto constitucional.

SOBERANTA, TERRITORIO, PROVINCIA

La problemaitica conjuncién de los binomios soberania hispana/sobe-
rano continud en los debates constitucionales. El liberalismo doceafiista
se iba configurando con contradicciones. El capitulo I del Titulo II lle-
vaba un sugestivo titulo: «Del territorio de las Espafias». Con ello se deja-
ba patente la diversidad de territorios que componian la monarquia espa-
flola o «las Espafias». Pero el contenido habia cambiado. Ya no eran
territorios privilegiados los que integraban la monarquia absoluta en un
complejo entramado de seforios, provincias, ciudades, reinos, virreina-
tos y capitanias generales. Ahora los territorios que integraban «las Espa-
flas» presentaban una aparente homogeneidad administrativa: la igualdad
de derechos, de representacion y la division en unidades territoriales uni-
formes, como eran las provincias, regidas por una institucién politico-
administrativa como la diputacion.
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Los criterios de la division de los territorios favorecieron a los penin-
sulares tal y como se evidenci6 en la redaccion del articulo 10. Solventa-
das las reivindicaciones de los representantes «serviles» que reclamaban
la incorporacién de entidades privilegiadas como el senorio de Molina™,
un segundo frente de batalla se abrié. Esta vez la oposicion provino de los
americanos. La inici6 el diputado por Mérida de Yucatan, Miguel Gon-
zalez Lastiri, al reclamar la presencia de su provincia en la divisién cons-
titucional. Tras exponer detenidamente sus razones, la propuesta fue
admitida a discusion. Fue sélo el principio, ya que los representantes de
Cuzco y Quito también se sumaron a la reivindicacién de Yucatan.

Nuevamente el problema americano volvia a plantearse en el debate
constitucional. ¢Qué territorios componian «las Espanas»? La nomen-
clatura establecia que junto a los peninsulares se encontraban los ameri-
canos. La primera consecuencia es que el nuevo Estado nacfa con para-
metros hispanos. Sin embargo, la divisién territorial era desigual. Los
territorios peninsulares eran diecinueve, mientras que para toda Améri-
ca del Norte y del Sur la division se establecié en quince. ¢Dénde estaba
la igualdad provincial/territorial que ademas comportaba la de represen-
tacion? Las continuas reivindicaciones americanas provocaron incluso
que la comisién de redaccién de Constitucién no pudiera acordar un cri-
terio a partir del cual establecer esta nueva division. La problematica se
solventd con una solucion insélita para un Estado-nacién que se estaba
constituyendo: la redaccién de otro articulo complementario como el 11.
Este articulo aplazaba el problema hasta el triunfo de la guerra en la penin-
sula y de la derrota de la insurgencia en América. Con ello se evidenciaba
que el nuevo Estado era incapaz, por el momento, de dotarse consti-
tucionalmente de una divisidn satisfactoria. Esta era la redaccién del
articulo 11: «Se hara una divisién mas conveniente del territorio espafiol
por una ley constitucional, luego que las circunstancias politicas de la
nacién lo permitan».

Pero ¢cudl era la estrategia de los peninsulares? ¢Por qué esta mani-
fiesta desigualdad provincial? La division territorial suponia una division
administrativa y politica, la creacién de diputaciones provinciales que
aglutinaran el control y poder econémico y politico de las provincias y

FUNDACIONMAPFRE

39



40

que constituyeran, supuestamente, un referente para el Estado centralis-
ta que los diputados peninsulares proyectaban.

Pero ésta no era la estrategia de los americanos. Estos, con Miguel
Ramos de Arizpe al frente, confiaban en esta institucién provincial como
el 6rgano capaz de establecer un autonomismo en lo econémico y una
soberania en lo politico. Se basaban en que las instituciones electivas tam-
bién eran depositarias de soberania. Asi, esta division territorial, ¢supo-
nia también para los americanos una diversidad de soberanias? Eso era
al menos lo que pretextaron, como veremos, los liberales peninsulares
para oponerse a las pretensiones autonomistas y descentralizadoras de los
americanos.

Se constituia el Estado-nacién y lo hacia desde pardmetros hispanos.
Este hecho, trascendental y sin precedentes en la historia universal, supon-
dra un problema tanto para la historia contemporanea de América como
para la espafola. Pero ¢cémo organizar sobre los nuevos principios dis-
cutidos en Cadiz un Estado de dimensiones transocednicas? ¢Qué es lo
que habia cambiado o comenzaba a cambiar desde el plano juridico-poli-
tico? Los territorios no pertenecian ya al monarca y por ende tampoco
su soberania. Ahora, mediante la Constitucion las antiguas colonias y la
metrépoli constituian un solo Estado- nacién. La soberania, en un alarde
de teoricismo liberal con pardmetros centralistas, correspondia a la nacion.
Soberania y nacién que se presentaban en la Constitucién como indivisi-
bles, Gnicas y cuya legitimidad se fundaba tan sdlo en las Cortes y en su
sistema representativo electoral.

Aconteci6 que los diputados americanos, especialmente los novohis-
panos, proponian otra alternativa a esta concepcion de la soberania nacio-
nal y por tanto del Estado-nacién. Esta residia en una divisién de la sobe-
rania en tres niveles: municipal, provincial y nacional. ¢Suponia ello un
federalismo? Al menos se aproximaba.

Otros articulos fueron especialmente significativos, como el 22 y el
29. Por el primero, se excluird a las «castas» de la nacionalidad espafola
—derechos civiles—, mientras que por el segundo se las privaba de la con-
dicién de ciudadanos, es decir, del derecho politico, por lo que no sélo
carecian de voto, sino que también fueron excluidas del censo electoral.
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Esta medida fue una estrategia de los diputados peninsulares para redu-
cir el nimero de representantes americanos, ya que la ley electoral plan-
teaba un sufragio universal proporcional a la poblacién censada. De esta
forma, y teniendo en cuenta que en la peninsula habia entre 10 y 11 millo-
nes de habitantes y en América entre 15 y 16, al excluir de los derechos
politicos entre 5 y 6 millones en que se calculaban «las castas», los repre-
sentantes peninsulares se aseguraban un ntimero de diputados peninsu-
lares similar al de los americanos.

Todos estos planteamientos autonomistas y descentralizadores de los
americanos desembocaron en la discusion de los articulos referentes a
los ayuntamientos y a las diputaciones™. Era en estas instituciones donde los
americanos depositaban buena parte de sus aspiraciones descentraliza-
doras para consumar su autonomismo. Por el contrario, los liberales
peninsulares reaccionaron a estos planteamientos de los representantes
americanos y propusieron que las diputaciones fueran las instituciones
que vertebraran el centralismo en la estructura politico-administrativa del
Estado-nacién. La dialéctica centro/periferia seguia presente en esta for-
macidn constitucional del Estado-nacién. Pero era una dialéctica, funda-
mentalmente, entre un nacionalismo peninsular y otro americano.

Dos fueron los puntos de conflicto en la organizaciéon de ambas insti-
tuciones (ayuntamientos y diputaciones). En primer lugar, los represen-
tantes americanos concebian tanto las diputaciones como los ayunta-
mientos como asambleas representativas, dado su caricter electivo y, por
lo tanto, depositarias de parte de la soberania. Asi, el liberalismo auto-
nomista americano enunci6 todo un discurso que proponia la descentra-
lizacion de la representacion, cuestionaba la centralizacion de la sobera-
nia y, por tanto, del poder.

La descentralizacién autonomista que los americanos reivindicaron tanto
en el poder local, ayuntamientos®”, como desde el poder provincial, diputa-
ciones, suponia una asuncién de la soberania que no tenia que ser, necesa-
riamente, nacional, sino que podia ser también local y provincial. De esta
forma hacian coincidir su concepcion de la soberania con el criterio de la
igualdad de representacion. Se fundamentaba en las Cortes de Cadiz una
de las bases tedricas del federalismo americano.
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Los liberales peninsulares, para contener esta corriente federal de los
americanos, procedieron a poner un freno al Poder Legislativo, tanto
municipal como provincial, mediante la creacion de la figura del jefe poli-
tico”. Este era un funcionario nombrado por el Poder Ejecutivo con atri-
buciones de presidente de la diputacién y, por ende, supervisor de todos
los ayuntamientos.

El enfrentamiento devino en una pugna entre la concepcién autono-
mista y descentralizadora de los americanos y las restricciones tedricas y
de practica politica de los liberales peninsulares. Y ademas, todo el con-
flicto revestia parametros antirrealistas y anticentralistas.

LA IMPORTANCIA DE AMERICA

La revolucion doceafista que va a transformar politicamente los terri-
torios americanos en provincias de la monarquia espafiola, con una igual-
dad de derechos y de representacién politica, tuvo decisivas implicacio-
nes para la contrarrevolucién absolutista. Tras el Tratado de Valencay el
11 de diciembre de 1813, Napoledn se adelanté a la derrota final de sus
ejércitos en la peninsula con el reconocimiento de los derechos de Fer-
nando VII sobre la monarquia espafiola. Le devolvia asi, después de seis
afos, su legitimidad sobre la Corona espanola.

No obstante, las Cortes habian declarado nulos todos los actos y decre-
tos del monarca promulgados desde su «cautiverio», si no tenfan su con-
sentimiento. El 2 de febrero de 1814 las Cortes instaron a Fernando a un
viaje corto y programado desde Bayona hasta Madrid. Sin embargo, éste
optd por demorar el juramento de la Constitucién y empezar un recorri-
do por la costa mediterranea desde Figueras hasta Valencia. Su estrategia
era ganar tiempo para que, como asi ocurrid, triunfara un golpe de Esta-
do contra el régimen constitucional.

El golpe también comenzara a fraguarse desde las Cortes mediante el
Manifiesto de los persas del 12 de abril de 1814, que firmaron 69 diputa-
dos. Estos diputados reclamaban la vuelta del absolutismo y la disoluciéon
de las Cortes representativas. La parte conspirativa militar y nobiliaria se
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gesté en la ciudad de Valencia, al decretar el 4 de mayo la disolucion de
las Cortes, la derogacion de la Constitucion y la detencién de sus diputa-
dos liberales. Comenzaba el regreso del absolutismo. El dia 10 el general
Francisco Eguia tomé Madrid proclamando a Fernando rey absoluto,
quien entré en la capital tres dias después. Previamente se habia gestado
todo un clima de bienvenida popular.

Fernando VII se opondra a los decretos y a la Constitucion de las Cor-
tes de Cadiz porque significaban el paso de un Estado absoluto a uno
constitucional. Pero, hay que subrayarlo con énfasis, su tenaz y radical
oposicion le vendri dada porque los decretos y la Constitucion compor-
taban la pérdida para la Corona de los territorios americanos que juridi-
camente eran patrimonio real y sus habitantes, sus stibditos.

Tras los decretos de igualdad de derechos y de representacion, tras una
Constitucién para «ambos hemisferios», tras decretar la construccion de
un Estado nacional en el que los territorios americanos se integraban como
provincias, la Corona perdia no sdlo su privilegio absoluto, sino jlas ren-
tas de todo un continente americano! ¢Podia consentirlo Fernando VII?

Asi, después de la abolicién del régimen constitucional se emprendid
una rapida tarea de restitucion del absolutismo. Los consejos, 6rganos
consultivos del monarca, se volvieron a organizar: el de Castilla, el de
Céamara, el de Indias, el de la Inquisicién, el de Hacienda y el de las Orde-
nes Militares. Por lo que respecta a las Cortes, tradicionales, nunca seran
convocadas por el monarca, mientras que las secretarias, que funciona-
ban como ministerios, se mantendran las de Estado, Gracia y Justicia,
Hacienda, Guerra, Marina y Ultramar.

El absolutismo tendra especial cuidado en vigilar y retornar al antiguo
modelo en cuanto a la administracién provincial. Disolvera las diputa-
ciones provinciales y volverd a organizar las provincias en capitanias gene-
rales, y la administracion de justicia, en audiencias y chancillerfas. Restaba
también disolver el poder politico local: se suprimiran los ayuntamientos
constitucionales y se volvera al viejo sistema de ayuntamientos tradicio-
nales, corregidores y regidores.

La obra legislativa emprendida por las Cortes de Cadiz llegaba a su
fin. También la esperanza de los americanos autonomistas que creyeron
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ver en esta iniciativa parlamentaria y constitucional una via intermedia
entre el independentismo y el colonialismo absolutista. Una decena de
diputados americanos seran encarcelados, la mayoria podra escapar a la
reaccion absolutista exilidndose en diversos paises europeos o regresan-
do a América. La vuelta al absolutismo representara para América el regre-
so, reforzado, de autoridades coloniales y el combate sin tregua contra la
insurgencia y contra cualquier veleidad autonomista criolla. Quedaba con
ello frustrada una esperanza constitucional y parlamentaria.

CONCLUSIONES Y BALANCE INTERPRETATIVO

La conformacion de la representacion y de los derechos de los ame-
ricanos en el nuevo Estado-nacién bajo parametros hispanos, america-
nos y espafioles, va a traducirse en la reivindicacion de una soberania que
entrard en contradiccién con la nacional, tal y como estaba concebida
por los liberales peninsulares, como tnica, central y exclusiva. A menu-
do se ha explicado la conquista de la soberania nacional solamente como
una de las condiciones de la revolucién espanola frente a la soberania
real, absolutista, privilegiada y legitimada desde presupuestos divinos.
Asi, el conflicto se estableci6 entre el rey absoluto y la nacién espanola
y sus instituciones representativas, es decir, entre, por un lado, el poder
univoco y, por otro, la divisién de poderes que proponia el liberalismo
para superar al primero. Podriamos concluir que no acontecia nada
nuevo en el universo de las revoluciones burguesas para el caso espafol,
léase peninsular. Pero justamente el problema es que ésta no era una revo-
lucién «espafiola», si con ello queremos precisar no sélo la nacionalidad
que se esta construyendo, sino también los territorios sobre los que se
pretendia conformar el nuevo Estado liberal. La mayor parte del crio-
llismo en esta época era autonomista, no independentista. En su gran
mayoria asumia su condicion nacional de espafol pero reclamando cier-
ta autonomia. Asi, los representantes americanos trasladaron a las Cor-
tes las reivindicaciones del criollismo autonomista como la division de
la representacion, traducida en una divisién de la soberania en tres niveles:
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las Cortes representarian la soberania nacional, la diputacién provincial
la soberania de la provincia y el ayuntamiento la soberania municipal.
Esta triple division de la soberania, combatida por los liberales penin-
sulares, se legitimaba por los procesos electorales.

Con estas propuestas, el autonomismo americano estaba planteando
un Estado-nacién no sélo con caracteres hispanos, sino también desde
concepciones federales. Los americanos depositaron toda su esperanza
organizativa del nuevo Estado en la capacidad representativa y adminis-
trativa de las diputaciones provinciales como instituciones que canaliza-
ran las pretensiones y necesidades de la burguesia criolla de cada provincia.
Lo cual va a provocar un doble rechazo. Por una parte, se encontraron
con el rechazo frontal del rey frente al federalismo, dados los precedentes
y realidades historicas de los otros Estados que tenfan como organizacion
estatal un federalismo y como forma de gobierno una reptblica. Los ejem-
plos eran precisos: los Estados Unidos de Norteamérica. Pero, ademas, el
concepto federalismo para esta época era sindnimo de repzblica y se aso-
ciaba al de democracia, por lo que ademis la propuesta federal concitd,
por parte de los liberales peninsulares, no sélo su rechazo sino también
su reaccion al proponer insistentemente una organizacién del Estado
centralista.

La problematica para el rey, insistimos, se produjo al integrar los terri-
torios americanos en calidad de igualdad de representacién y de derechos
como provincias dentro de un Estado que ya no se configuraba tan sélo
espanol, en cuanto a un dominio de la peninsula sobre los demas territo-
rios, sino hispano, en cuanto a una igualdad de derechos en todos los terri-
torios y de soberania en toda la nacion. Pero ¢cudl era la nacion? El nacio-
nalismo americano excluyente optd por la insurgencia armada en su
oposicion politica, las fracciones de la burguesia y de las capas populares
—alienadas a la Corona espanola— optaron por una via intermedia, auto-
nomista, que conquistaron en las Cortes de Cidiz. Este panorama condi-
ciond la situacion revolucionaria hasta el triunfo de las independencias
continentales americanas en 1826.
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Vidriera que representa una alegorfa conmemorativa de la jura de la Constitucién
de Cadiz de 1812 (detalle). Museo Iconografico e Histérico de las Cortes y sitio
de Cddiz, Ayuntamiento de Cadiz
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I

Proclamacién de la soberania nacional (¥)

En seguida tomé la palabra el diputado D. Diego Mufioz Torrero
y expuso cudn conveniente seria decretar que las Cortes generales y
extraordinarias estaban legitimamente instaladas: que en ellas reside la
soberania; que convenia dividir los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, lo que debia mirarse como base fundamental, al paso que se
renovase el reconocimiento del legitimo rey de Espana el Sr. D. Fer-
nando VII como primer acto de la soberania de las Cortes, declarando
al mismo tiempo nulas las renuncias hechas en Bayona, no sélo por la
falta de libertad, sino muy principalmente por la del consentimiento
de la nacién. Desenvolvié estos principios con muchos y sélidos fun-
damentos sacados del derecho piblico y de la situacién politica de la
monarquia, que fueron después ilustrados por muchos sefores diputa-
dos. Concluy6 manifestando que uno de los diputados trafa preparado
un trabajo sobre este importante asunto, que podfa mirarse como una
minuta del decreto que convenia sancionar sobre estos puntos.

Convinieron las Cortes en que se leyese y lo verificé el Sr. Lujan,
que era quien trafa el papel.

Se discutié prolijamente sobre cada uno de los puntos que com-
prendia. El primero declaraba hallarse los diputados que componen la
nacién legitimamente constituidos en Cortes generales y extraordina-
rias, en quienes reside la soberania nacional. Qued6 aprobado.

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 24 de septiembre de 1810, p. 3.
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Por el segundo se reconocia y proclamaba de nuevo al Sr. rey
D. Fernando VIl y se declaraba nula la cesién de la Corona que se dice
hecha a favor de Napoleén. Quedé aprobado.

Por el tercero se establecia la separacién de los tres poderes, reser-
vandose las Cortes el ejercicio del Legislativo. Quedé aprobado.

Por el cuarto se declaraba que los que ejerciesen el Poder Ejecuti-
vo, en ausencia del Sr. rey Fernando VII, serian responsables a la
nacién. Quedé aprobado.

Por el quinto habilitaban las Cortes a los actuales individuos del
Consejo de Regencia para que interinamente ejerciesen el Poder Eje-
cutivo, lo que era tanto mds conveniente declarar como que el Consejo
de Regencia debia ser rehabilitado, y habia manifestado en su papel
sus deseos de dejar el mando. Quedé aprobado.

Por el sexto se establecia que el Consejo de Regencia vendria a la
sala de sesiones a reconocer la soberanfa nacional de las Cortes.

Prolongdndose mucho la discusién sobre este punto, se propuso
por algunos sefiores diputados que fuese permanente la sesién hasta que
quedase terminado este decreto fundamental y el reconocimiento
que debia prestar el Consejo de Regencia.

Acordado ast por el Congreso, siguié la discusién hasta determi-
narse el punto como queda en el decreto.

Por el séptimo se fijaron los términos del reconocimiento y jura-
mento que la Regencia debe hacer a las Cortes como se ve en el mismo.

Por el octavo se confirmaban por ahora todos los tribunales y justi-
cias establecidas. Quedé aprobado.

Por el noveno se confirmaban por ahora todas las autoridades civiles
y militares. Quedé esto aprobado, sin admitirse la adicién que un dipu-
tado propuso para que se confirmasen también las autoridades ecle-
sidsticas, por haber observado otros sefiores vocales que éstas no tienen
su origen en la potestad civil.

Por el décimo se declaraba que las personas de los diputados son
inviolables. Quedé aprobado.
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Por el undécimo y tdltimo se encargaba al Consejo de Regencia que
viniese acto continuo a la sala de sesiones a prestar el reconocimiento y
juramento prescrito, y se reservase publicar y circular este decreto has-
ta que las Cortes manifestasen c6mo convendria hacerse. Quedé apro-
bado. Esta cldusula de suspender la publicacién hasta nueva orden
tuvo su origen en las dudas que expusieron algunos Sres. diputados de
Ameérica sobre cudl serfa el método mds conveniente de publicar este
decreto en aquellos pafses y en la falta de una férmula para encabezar y
publicar los decretos y las leyes, punto que se reservé para el dia
siguiente.

Poco antes de sancionarse los tltimos articulos de este decreto, pro-
puso un Sr. diputado que, puesto que en el sexto se mandaba que el
Consejo de Regencia viniese a la sala de sesiones a prestar el jura-
mento a las Cortes y podia suceder que por estar muy adelantada la
noche se recogiesen sus individuos, serfa oportuno prevenirle por
medio de una diputacién que no se separase hasta que se les avisase de
su venida, lo cual serfa muy en breve. Se tuvo esto por conveniente, y
entre las diez y once de la noche pasé una diputacién de tres procura-
dores de Cortes a hacer dicha prevencién al Consejo de Regencia, que
en virtud de ello qued6 en permanencia.
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Fernando VII, rey de Espafia e Indias. Biblioteca Nacional, Madrid
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II

Intervencion de José Mejia Lequerica
proponiendo el tratamiento de majestad
para las Cortes (*)

En seguida propuso el Sr. Mejia que se discutiese la minuta de un
decreto compuesto de varios articulos, en que se fijaba el tratamiento
que habian de tener las Cortes, el Poder Ejecutivo y los tribunales
supremos. Leido el proyecto y discutido en sus tres puntos, fue aprobado
uno por uno, quedando resuelto que las Cortes tuviesen un tratamiento
de majestad; el Poder Ejecutivo, durante la ausencia de Fernando VII,
el de alteza, y el mismo los tribunales supremos de la nacién.

kekock

La comisién de los Sres. diputados de América expuso su opinién
sobre las declaraciones que crefa convenientes que se hiciesen al mis-
mo tiempo que se remitiesen a los dominios ultramarinos los decretos
de ayer y hoy. Manifestaron algunos de estos sefiores que no era nece-
sario hablar al mismo tiempo a América de su igualdad de derechos
con los esparfioles europeos, de la extensién de su representacién nacio-
nal como parte integrante de la monarquia y, en fin, de la amnistia o,
por mejor decir, olvido que convendria conceder a todos los extravios
ocurridos en las desavenencias de algunos paises de América. El Sr.
Mejia pidi6 que si debia haber discusién para la admision de la pro-
puesta, se dejase para sesién secreta. Sin embargo, se discutié algo

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 25 de septiembre de 1810, p. 5,y 25 de
septiembre por la noche.
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esta materia, sosteniendo los diputados americanos la necesidad, jus-
ticia y conveniencia de acompaiar el decreto de instalacién y el
siguiente con declaraciones de esta naturaleza, y manifestando muchos
de los europeos lo intempestivo de estas medidas en el actual momento,
por ser materia que requeriria mucho pulso, examen y antecedentes
de que atin se carecia, pero protestando siempre que nadie se oponia a
la fraternidad de los dominios de ultramar con los de Europa y a las
declaraciones ventajosas que conviniese hacer en su tiempo.

Otros diputados europeos manifestaron que era urgentisimo no
detener un momento mds la declaracion de los decretos de ayer y de
hoy, pues siendo conocidos por todo el piblico de Cédiz y la Isla por la
publicidad de las sesiones, podria llegar la noticia a las provincias por
cartas particulares antes que por el Gobierno, lo que tenfa muchos
inconvenientes. Al mismo tiempo expusieron otros diputados que si la
publicacién se hacia en Espafia y se detenia para América hasta acor-
dar lo conveniente sobre lo propuesto por los sefiores americanos, suce-
derfa que la noticia llegarfa a los dominios ultramarinos por cartas par-
ticulares antes que por los conductos de oficio, lo cual produciria aun
mayores inconvenientes.

Finalmente, reconociendo la mayoria de los vocales que la proposi-
cion de los sefiores americanos no podia decidirse en el momento y
que urgfa por las razones indicadas la publicacién de los dos decretos
en Espana y ultramar, se propuso para conciliar las diversas opinio-
nes que, reservandose para otro dia proveer sobre la proposicién de los
americanos, se procediese a la publicacion de los dos decretos, previ-
niéndolo asf por medio de otro al Consejo de Regencia.

A consecuencia se formé una minuta de decreto, por el que se remi-
tia al Consejo de Regencia el de la mafiana de este dia, que, con el del
dia anterior, se le mandaba imprimir, publicar y circular en Espafia,
América y demés dominios. |...]
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III

Decreto de igualdad de derechos entre
espafioles y americanos

Igualdad de derechos entre los espanoles europeos
y ultramarinos: olvido de lo ocurrido en las
provincias de América que reconozcan la autoridad
de las Cortes, 15 de octubre de 1810 (*)

Las Cortes generales y extraordinarias confirman y sancionan el
inconcuso concepto de que los dominios espaiioles en ambos hemisfe-
rios forman una misma y sola monarquia, una misma y sola nacién y
una sola familia, y que por lo mismo, los naturales que sean originarios
de dichos dominios europeos o ultramarinos son iguales en derechos a
los de esta peninsula, quedando a cargo de las Cortes tratar con opor-
tunidad y con un particular interés de todo cuanto puede contribuir a la
felicidad de los de ultramar, como también sobre el ndmero y forma
que deba tener para lo sucesivo la representacién nacional en ambos
hemisferios. Ordenan asimismo las Cortes que desde el momento en
que los paises de ultramar en donde se hayan manifestado conmocio-
nes hagan el debido reconocimiento a la legitima autoridad soberana
que se halla establecida en la madre patria, haya un general olvido de
cuanto hubiese ocurrido indebidamente en ellas dejando, sin embargo,
a salvo el derecho de tercero.

(*) Coleccion de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes genera-
les y extraordinarias desde su instalacion en 24 de septiembre hasta igual fecha

en 1811. Tomo 1. Madrid: Imprenta Nacional, 1813, p. 9-10.
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La Casa de la Moneda de Potost con sus fuentes (detalle). Museo del Ejército, Madrid
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IV

Discurso de Inca Yupanqui reclamando
derechos para los indios y mejoras de su
situacion social (¥)

EI Sr. INCA pidi6 entonces la palabra, y ley6 el papel siguiente:

«Sefor, diputado suplente por el Virreinato del Perd, no he venido a ser uno
de los individuos que componen este cuerpo moral de V. M. para lisonjearle,
para consumar la ruina de la gloriosa y atribulada Espafia, ni para sancionar la
esclavitud de la virtuosa América. He venido, sf, a decira V. M. con el respe-
to que debo y con el decoro que profeso verdades amarguisimas vy terribles, si
V. M. las desestima; consoladoras y llenas de salud, si las aprecia y las ejerci-
ta en beneficio de su pueblo. No haré, sefior, alarde ni ostentacién de mi con-
ciencia, pero sf diré que reprobando esos principios arbitrarios de alta y baja
politica, empleados por el despotismo, sélo sigo los recomendados por el
Evangelio que V. M. y yo profesamos. Me prometo, fundado en los principios
de equidad que V. M. tiene adoptados, que no querrd hacer propio suyo este
pecado gravisimo de notoria y antigua injusticia en que han caido todos los
gobiernos anteriores, pecado que en mi juicio es la primera o quizd la tnica
causa por que la mano poderosa de un Dios irritado pesa tan gravemente sobre
este pueblo nobilisimo, digno de mejor fortuna. Sefior, la justicia divina pro-
tege a los humildes y me atrevo a asegurar a V. M., sin hallarme ilustrado por
el espiritu de Dios, que no se acertard a dar un paso seguro en la libertad de la
patria mientras no se ocupe con todo esmero y diligencia en llenar sus obliga-
ciones con las Américas. V. M. no las conoce. La mayor parte de sus diputados
y de la nacién apenas tienen noticia de este dilatado continente. Los gobiernos
anteriores lo han considerado poco y sélo han procurado asegurar las remesas

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 16 de diciembre de 1810, p. 172.
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de este precioso metal, origen de tanta inhumanidad, del que no han sabido
aprovecharse. Lo han abandonado al cuidado de hombres codiciosos e inmo-
rales; y de la indiferencia absoluta con que han mirado sus mds sagradas rela-
ciones con este pafs de delicias, han llenado la medida de la paciencia del
Padre de las misericordias, y forzdndole a que derrame parte de la amargura
con que alimentan aquellos naturales sobre nuestras provincias europeas.
Apenas queda tiempo ya para despertar del letargo y para abandonar los erro-
res y preocupaciones hijas de la vanidad. Sacuda V. M. apresuradamente las
envejecidas y odiosas rutinas y, bien penetrado de que nuestras presentes
calamidades son el resultado de tan larga época de delitos y prostituciones, no
arroje de su seno la antorcha luminosa de la sabidurfa, ni se prive del ejercicio
de las virtudes. Un pueblo que oprime a otro no puede ser libre. V. M. toca con
las manos esta terrible verdad. Napoleén, tirano de Europa, su esclava, ape-
tece marcar con este sello a la generosa Espaiia. Esta, que lo resiste valerosa-
mente, no advierte el dedo del Altisimo, ni conoce que se le castiga con la
misma pena que por el espacio de tres siglos hace sufrir a sus inocentes her-
manos. Como inca, indio y americano, ofrezco a la consideracién de V. M. un
cuadro sumamente instructivo. Dignese hacer de él una comparada aplica-
cién y sacard consecuencias muy sabias e importantes. Sefior, jresistird
V. M. a tan imperiosas verdades? ;Serd insensible a las ansiedades de sus
stbditos europeos y americanos? ;Cerrard V. M. los ojos para no ver con tan
brillantes luces el camino que atin manifiesta el cielo para su salvacién? No,
no sucederd asf; yo lo espero lleno de consuelo en los principios religiosos de
V. M.y en la ilustrada politica con que procura sefialar y asegurar sus sobera-
nas deliberaciones.»

Se oy6 todo con aplauso y al tiempo de votarse dijo el SR. ESPIGA:

«Me parece muy laudable la proposicién del sefior preopinante, pero la
encuentro demasiado general. Debfa individualizarse por articulos y
acompanarle de una instruccién que fuese materia de discusién».

Los SRES. PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE dijeron que éste serfa el fru-

to de la discusién, a la que fue admitida dicha proposicién por unani-
midad de votos.

EI SR. VILLANUEVA dijo: «Creo que la proposicién no debifa discutir-

se, sino aprobarse por aclamacién, no siendo mds que un extracto de la
legislacion de Indias en esta parte».
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El SR. ARGUELLES: «Admiro, dijo, el celo filantrépico del Sr. Inca,
pero soy de dictamen conforme al Reglamento que se deje para otro
dfa la discusién, porque acaso el Sr. Inca convendrad conmigo en que
pueda variarse o modificarse alguna expresion».

Con esto terminé la sesién.
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Ernest Charton de Treville, Fiestas patrias de 18 de septiembre en Santiago (detalle).
Museo de Maipu, Santiago de Chile
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V

Discurso de José Mejia Lequerica
reclamando diversos derechos
y atenciones para América (¥)

El SR. MEJiA: Sefior, bastante circunspecto V. M. por si mismo, ha
sido més y més ilustrado por los dignos diputados de Espafia que me
han precedido hoy dia. Oiga V. M. por fin a América.

Sefor, sé muy bien dénde hablo, quién es el que viene a hablary a
quién estoy hablando. Me hallo en la tribuna del Congreso nacional de
la poderosa monarquia espaola, en medio de todas las clases del Esta-
do y delante de los respetables ministros de las potencias aliadas, aten-
tos ahora todos a mi balbuciente voz. Quisiera aun figurarme otro géne-
ro de oyentes, un nuevo orden de circunstante piblico que, soterrado
bajo este sal6n, sufriese el ardor y peso de los sentimientos que la gran-
diosidad de la causa y los discursos anteriores me han inspirado. [...]

Atrevido parecerd mi pensamiento a algunos, pero los grandes, los
indomables pueblos, a mayores reveses, a mds inminentes peligros,
oponen mds entera constancia, més osadas resoluciones. Grande es la
causa, sefor; y s6lo tratarla no puede por menos inspirar grandes ideas.
Las que se han manifestado en este augusto Congreso lo son, no tanto
por la santidad de los designios y la nobleza del valor que respiran,
cuanto por la solidez de las verdades en las que se fundan, pues nacen
y se demuestran por las brillantisimas fuentes de la justicia, de la expe-
rienciay de la politica. [...]

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 29 de diciembre de 1810, p. 252-254.
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Pero ;cudl es el deber de los reyes? ;Cudl el de los pueblos? [...] En
la tierra y entre los escarmentados hombres nacié: jamés ha llovido
reyes del cielo y es propio sélo de los oscuros y aborrecidos tiranos, de
esas negras y ensangrentadas aves de rapifia, el volar a esconderse
entre las pardas nubes buscando sacrilegamente en el trono del Altisi-
mo los rayos desoladores del despotismo en que transforman su preca-
ria y cefiidisima autoridad, toda destinada en su establecimiento y fin a
la felicidad general. Bien persuadidos de esto los espafioles, desde la
fundacién de la monarquia han regulado la instalacién y sucesion de
sus reyes por el solo santo principio de ser la suprema, la dnica invio-
lable ley, la salud del Estado. Asf es como en Aragén se les decia al
colocarlos sobre el trono: «Nosotros que cada uno de por si somos igua-
les a vos, y todos juntos muy superiores a vos, etc.»; y la Corona de
Castilla no dej6 la augusta frente de los infantes de La Cerda para ceiiir
la del principe D. Sancho su tio; ni el conde de Trastdmara fue preferi-
do al legitimo sucesor D. Pedro el Cruel (de cuyos troncos descienden y
por cuya sucesién reinan los Borbones en Espaiia), sino por la utilidad
y exigencia putblica, manifestada la decisiva voluntad de las Cortes,
aunque débil representacién entonces de la soberanfa del pueblo.
¢Quién es, pues, sefior, entre nosotros el rey? El primero de los ciu-
dadanos, el padre de los pueblos, el supremo administrador del
Estado, responsable esencialmente a la nacién de sus desgracias y
desaciertos, y deudor a cualquier sibdito de la seguridad, la justicia
y la paz. ;Seria después de esto justicia que por llevar adelante las
funestas consecuencias de la involuntaria situacién, lastimosa, de un
principe tan inexperto como amable, se perdiese la nacién espafiola?
Pregunto: representdndonos en la mano de los destinos un peso equili-
brado, si en el platillo se pone un hombre y en otro 25 millones de ellos,
¢adonde se inclinard la balanza? [...]

Los mismos principios que nos constituyen enemigos natos de Fran-
cia nos ponen en la dulce obligacién y necesidad de ser eternamente
aliados de Gran Bretafia, tinico contrapeso capaz de equilibrar la enor-
me preponderancia del imperio francés que, como una inmensa montafia,
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oprime ya todo el continente de Europa. Por otra parte, cuando no-
sotros nos vimos acometidos y casi opresos, cuando sentimos antes que
el amago la herida, ;quién se acordé de auxiliarnos? ;No fue sola
Inglaterra? ;Esa poderosa, esa generosa, esa sabia sociedad de hom-
bres libres? Su generosidad la movié a compasién de un pueblo tan
valiente y leal como el nuestro; y su poder la ha presentado suficientes
recursos para sostenernos de mil maneras y mantener todavia el dudo-
s0 éxito de lucha tan desigual. Asf es que mira Inglaterra como suyos
nuestros peligros. ;Quién podrd, pues, dudar de que no continuara pro-
tegiéndonos sinceramente con extraordinarios esfuerzos? Repiitese
enemigo nuestro al que nos indujese a desconfiar de la estrecha amis-
tad de Inglaterra. Inglaterra ha visto, sefor, por la experiencia de un
siglo, que los inagotables metales del Perti y México han pasado por
nuestras manos, como por un insensible canal, a Francia, y que todo
nuestro poder se ha convertido en formidable arsenal contra ella. ;Y
querremos que en caso de tener la menor condescendencia de los enla-
ces que podrian hacerle firmar a nuestro amado Fernando, no procura-
se Gran Bretafia vengarse justamente en nuestras ricas Américas y en
todo cuanto nos pertenece? ;jEsa tierra de promisién, sin la cual ya
nada valemos ni somos?

Sin pensarlo, me hallo, sefior, en mi patria especial. Pero ;cémo he
de olvidarme del lugar de mi nacimiento, si el Espiritu Santo me dice
benefac loco illi in quo natus es? jCudn lamentable es su estado! Actos
hostiles y sangrientisimos; escenas tragicas e irreparables, como la del
Dos de Mayo en Madrid; ejecuciones horribles en personajes que no ha
mucho eran sus idolos; guerras civiles de pueblo a pueblo, llamando los
unos esclavos a sus hermanos, detestandolos los otros como traidores a
sus propios padres e invocando todos el augusto nombre de Fernando
VII para derramar sin motivo ni objeto la escasa y preciosa sangre
espafiola; esa rubicunda sangre, en cuyos torrentes habfamos pensado
ahogar la perfidia y altanerfa francesa. Tal es la situacién dolorosa de
algunas provincias de América. Yo pregunto, sefior, ;de dénde procede
tal imitacién? {De dénde ha de proceder sino de esa multitud de
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extranjeros que contra la rigurosa prohibicion de las sabias leyes de
Indias (jamds observadas sino en lo que presentan de odioso) se han
establecido en aquellos paises para sembrar la discordia; y aprove-
chédndose de las divisiones domésticas, atraen al partido de sus res-
pectivas naciones cuantos personajes y familias pudieren! No han fal-
tado muchos entre éstos que, tal vez vibrando los dardos de los sofismas
politicos, tal vez abusando del favor y del nombre de los gobernadores
enviados a esas remotas provincias, las han querido iniciar en las pro-
fanas novedades del catecismo de la indolencia, venganza e irreligion.
Avanzaron hasta predicar la tolerancia de la infame raza de Bonaparte
sobre el Trono de san Fernando y horrorizados aquellos naturales con
tan escandalosa propuesta, que tal vez se les hizo como expresion del
gobierno de la metrépoli, gritaron todos a una: «Momentdneamente nos
separamos, no del gremio de la nacién espafiola, no de la veneracién de
la nacién espafiola, no de la veneracién a la madre patria, sino de los
provisionales gobiernos que la dirigen con tan varia y arriesgada suer-
te, porque tememos que pasando nuestra obediencia de unas manos a
otras, acaso, segiin la inevitable vicisitud de los sucesos humanos y la
volubilidad de la fortuna, tan fugaz en la guerra, caigamos al fin, y sin
poder remediarlo, en las impuras de los franceses, todavia empapadas
en la inocente sangre de nuestros padres y hermanos». Esto han temi-
do, sefior, las disidentes provincias de América y yo no digo con el
derecho de inviolabilidad que V. M. decret6 a los representantes del
pueblo, pero con sélo tener una lengua en la boca, me hallo suficiente
resuelto y autorizado a decir que si semejante temor hubiese sido fun-
dado, serfa su conducta plausible. Porque América toda, sefor, antes
se sumergird en las cavernas del mar, como otro tiempo la isla de Delos,
y posteriormente la grande Atldntida, que recibir el yugo de este tirano
que ha degradado a su rey, asolado a su patria y profanado su religion.
Para eso tiene un nuevo mundo un Fernando y éste posee en aquél un
trono, adonde no alcanzarén los tiros de su enemigo mortal.
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VI

Proposicion sobre igualdad de derechos
entre espafoles y americanos que hacen al
Congreso nacional los diputados de
Américay Asia (*)

A consecuencia del decreto de 15 de octubre préximo, se declara
que la representacién nacional de las provincias, ciudades, villas y
lugares de la tierra firme de América, sus islas y las Filipinas, por lo
respectivo a sus naturales y originarios de ambos hemisferios, asf espa-
fioles como indios, y los hijos de ambas clases, debe ser y serd la misma
en el orden y forma (aunque respectiva en nimero) que tienen hoy y
tengan en lo sucesivo las provincias, villas y lugares de la peninsula e
islas de la Espafia europea entre sus legitimos naturales.

() Proposiciones que hacen al Congreso nactonal los diputados de América
y Asia. Madrid: Imprenta de Francisco de Paula Peris, 1811.
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De Tente en el Aire y Mulata, Albarrasado (detalle), serie Mestizaje, n® 12, siglo X VIII.
Museo de América, Madrid
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VII

Debate de la proposicion sobre la igualdad
de derechos entre espafnoles y americanos
en las Cortes (*)

El SR. ARGUELLES: Sefior, no podré alabar suficientemente la soli-
dez, profundidad y aun utilidad de los principios de los sefiores ameri-
canos. Yo quisiera dar un nuevo testimonio de mi adhesién a estos mis-
mos principios y de lo mucho que anhelo porque V. M. se penetre de
ellos. No viendo yo en este Congreso més que diputados espafioles,
aspirarfa a ser tenido por liberal si no quisiera acabar para siempre
con el federalismo y ser tenido en este momento por conciliador de
intereses al parecer opuestos. Se trata actualmente de uno de los pun-
tos m4s esenciales, a saber, de la representacién nacional. Y habiendo
declarado V. M. que las Américas eran parte integrante de la monar-
quia, es preciso que goce de absoluta igualdad de derechos. Esto es lo
que ha de formar una de las bases de la Constitucién. Pero ahora la
mayor dificultad estarfa en la aplicacién de estos principios a los casos
particulares del momento.

Es indudable, sefior, que la norma de la representacion ha sido dife-
rente en la peninsula y en América. Cudl haya sido el origen de esta
diferencia no es dificil atinarlo: lo critico y apurado de las circunstan-
cias en que se convocaron las Cortes. |...]

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 9 de enero de 1811, p. 329-330; 11 de enero
de 1811, p. 343-345; 9 de enero de 1811, p. 328; 16 de enero de 1811, p. 381 y
387; 18 de enero de 1811, p. 396-397; y 23 de enero de 1811, p. 420 y 422.
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Sefor, V. M. jamds se ha desentendido de la necesidad de asegurar
la integridad de la monarquia espafiola por el tinico medio que existe, a
saber, una Constitucion liberal. Y en ella solamente es en donde puede
determinarse aquel punto tan dificil como importante. Ni se crea que
éste es un medio dilatorio: la urgencia es demasiado notoria para dudar
de la sinceridad de los deseos del Congreso. |...]

La Constitucién del reino es verdaderamente el idolo de la nacién
espafiola porque ésta asegura la libertad y seguridad del ciudadano,
suceda lo que quiera, ocurran los incidentes que puedan ocurrir. Esta
serd siempre la tabla del naufragio para la independencia de la nacién;
pero mientras no haya este salvamento, todo estard dependiente del
capricho de alguno o pocos hombres. Mil veces he clamado por que
V. M. no perdiese momento en la formacién de la Constitucion. |...]

Todos saben que por falta de una Constitucién han tenido lugar los
abusos que se han experimentado hasta el dfa. [...]

Ademds, el sistema representativo de la nacién es muy moderno; no
lo han conocido los antiguos. Quizd el primero es el que se ve estableci-
do en Inglaterra, y aun alli es muy imperfecto, pues la mayorfa de las
provincias y ciudades tienen cartas y privilegios. El que se ha adoptado
después en otros paises ha sido también variado. En unos se ha tomado
por base tinica la poblacién; en otros, la extensién del territorio y las
contribuciones directas, de lo que resulta que el sistema representativo
tiene atin mucha parte de teorfa en su aplicacién general. Este asunto,
por lo mismo, exige mucha meditacién y es necesario que al formar la
Constitucién se mire con la madurez y reflexion conveniente.

He aqui un obstédculo que creo insuperable respecto de América, en
cuanto a darla igual representacion en estas Cortes que la que tiene la
peninsula. En aquel hemisferio nos hallamos con una poblacién que
excede a la madre patria y con la dificultad de clasificarla. Hay cir-
cunstancias particulares que hacen también particulares los casos. [...]

Suplico a los sefiores americanos que no confundan mis ideas y que
conozcan que esta aparente oposicién no es hija de rivalidad, ni nacida
del deseo de no igualar los derechos, sino de la dificultad de su aplicacién

FUNDACIONMAPFRE



a este caso particular y antes de la Constitucién. He dicho, y lo repetiré
mil veces, que todas las luces de la sabiduria humana no bastarfan para
allanar las dificultades que ofrece este caso. |...]

No existen otras ideas en el Congreso. Yo siempre seré el abogado
de la humanidad y de la causa de América: la miraré no sélo como la
tabla del naufragio para la libertad espafiola, sino como que reclama en
este mismo caso contra tres siglos de desgracias, tres siglos de despo-
tismo, tres siglos de sistemética opresion. |...]

Pero si condesciendo con su solicitud, se les esperase y no tuviese
prontamente efecto la Constitucién, me atrevo a decirlo, no habria
patria, nos expondriamos quizés a abandonar esta gran obra, a confiar-
nos hoy en un principe virtuoso que mafiana tendria por sucesor a un
déspota, entregado al capricho de un favorito.

El SR. VILLAGOMEZ (sentimos anunciar que s6lo se oyeron al sefior
opinante algunas especies sueltas): Si América ha de ser representada,
debe serlo por sus naturales. Los habitantes de aquellos dominios son
vasallos del rey por otros titulos que los espaioles. Sabemos c6mo se
hizo su conquista, que no debe llamarse de la nacién, sino del monarca:
sus gastos no salieron del Erario, sino de las joyas que vendié la reina
dona Isabel; y pues amamos al monarca, no nos privemos de su propie-
dad. No queramos hacer un rey constitucional.

Soy el primero en procurar la salud de la patria. Hemos venido para
mejorar nuestras leyes, pero eso de Constitucién nueva, de ningin
modo. En tal caso, si se trata de hacer nueva Constitucién, deberia
asistir la representacién americana completa; mas para las mejoras de
las leyes, que es el tnico objeto de estas Cortes extraordinarias, basta
la representacion que estd ya en ellas.

EISR. GARCiA HERREROS: Los espafioles americanos piden que en vir-
tud del decreto de 15 de octubre se les dé la representacién igual a los
espafioles europeos, y piden con justicia. He oido con escdndalo que por-
que los americanos fueron conquistados con las joyas de la reina Isabel no
deben tener representacién. Los americanos tienen el mismo derecho
natural y de gentes que los espafioles, porque son hombres. Cualquier
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conquistador estd sujeto al pacto social. El rey no tiene otro derecho sobre
América que sobre la peninsula. Si se tratase de gobernarnos por distintos
principios, serfa una doctrina para Constantinopla y no para Espafia. Asi
que la proposicién de la igualdad es justa y ya estd sancionada; ahora se
trata de si es practicable para estas Cortes, y digo que no. |[...]

No podemos dudar de que la representacién nacional en estas Cor-
tes es legitima, establecida y convocada por un gobierno legitimo con-
forme exigfan las circunstancias. Estas Cortes estableceran lo que debe
regir para las futuras. [...]

kkosk

El SR. FELIU: [...] Asf como la soberania una e indivisible se divide
practicamente en cuanto al ejercicio de sus facultades, asi también se
compone de partes real y fisicamente distintas, sin las cuales todas, o
sin muchas de las cuales, no se puede entender la soberanfa, ni menos su
representacion. Las diversas naciones, las provincias de una misma
nacién, los pueblos de una misma provincia y los individuos de un mismo
pueblo se tienen hoy unos respeto de otros, como se tienen unos respeto
de otros todos los hombres en el estado natural. En él, cada hombre es
soberano de sf mismo, y de la coleccién de esas soberanias individuales
resulta la soberania de un pueblo. Entendiendo por esta soberania, no la
independencia de la legitima autoridad superior, sino una soberania
negativa y que dice relacién sélo a otro pueblo igual. De la suma de sobe-
ranias de los pueblos nace la soberania de la provincia que componen,
entendida esta soberania en el mismo sentido; y la suma de soberanfas de
las provincias constituye la soberania de la nacién. Nadie, pues, dird
que un pueblo de una provincia de Espafia es soberano de otro pueblo de
la misma provincia; nadie dird que una provincia de Espafia es soberana
de otra; nadie dird que la coleccion de algunas provincias de Espafia es
soberana de la coleccién de las restantes. Luego nadie podré decir que la
coleccion de algunas provincias de la monarquia que forman lo que se
llama Esparfia es soberana de la coleccién de las otras provincias de la
monarquia que forman lo que se llama América. [...]
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Luego para que haya una verdadera representacion de toda sobera-
nia nacional es preciso que haya una verdadera representacién de la
parte que en ella tiene la soberania de América; y no serd verdadera
sino cuando sea proporcional a los elementos de que se compone; es
decir, proporcional a la suma de soberanias de sus provincias, que es
proporcional a la suma de soberanias de los pueblos, que es proporcio-
nal a la suma de sus individuos. [...]

No se crea por esto que yo dude, ni Dios lo permita, hallarse hoy
representada la soberania de la nacién entera en estas Cortes generales
y extraordinarias tales cuales estdn, pero se me debe confesar con la
misma verdad y franqueza que la representacion de la soberania de
América estd en embrién, muy constrefiida, muy involucrada, por
decirlo asf, y sin aquella extensién majestuosa que debe tener.

No puedo ofr sin sorpresa, y tanto mayor cuanto que lo of a uno de
los Sres. diputados cuyas luces més admiro, que las proposiciones que
hemos presentado tendfan a la «emancipacién» de las Américas. Nadie
se emancipa de un igual suyo, sino de aquel bajo cuya potestad se halla
constituido. La palabra emancipacion, dicha después del 15 de octubre
(desde el cual América no puede considerarse ya como una nacién
pegada y sujeta a la peninsula, sino formando con ella una misma y
sola naci6n, una misma y sola familia), manifiesta bien claramente que
el contenido del decreto de aquel dia no ha pasado en algunos de los
labios al corazon. |...]

Sefior, América no estd ya en aquella edad infantil en que se pueda
creer que adormecida con las esperanzas, las olvide cuando despierte.

Vuelva ahora V. M. los ojos hacia aquella parte de América que se
conmovi6 primero. Alli parece que han convocado Cortes, y ya hemos
visto en sus Gazetas los nombres de los que habian de concurrir a for-
marlas. Esta es una tempestad que amenaza grandes dafios; amenaza la
eterna separacion de estas provincias. Y jc6mo se conjurard? Aquellos
hombres que han concebido ideas bien o mal fundadas de hacerse
espectables y dichosos justamente con su patria, ;la dejardan?, jsacri-
ficardn sus esperanzas y vendrdn a un pafs lleno de peligros sélo a
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sancionar la inferioridad de América respecto a la peninsula? Aquellos
hombres que obran allf absoluta y libremente todo lo que juzgan del
bien de su patria, ;querrdn venir a estar a la merced o misericordia de
los representantes de la peninsula? Yo entiendo que es imposible, y
entiendo en dos palabras que la pacificacién de las Américas es pro-
babilisima, y aun cierta, si se accede a esta y sus otras justas solicitu-
des; pero si se le niegan, es desesperada.

skk

EI SR. GURIDI Y ALCOCER: Todos los diputados de América estamos
conformes con las proposiciones presentadas a V. M. El blanco princi-
pal, el fin dltimo a que aspiran, es el bien de la metrépoli. Mas su pros-
peridad no puede conseguirse sino procurando la de las Américas. El
fuego que se ha encendido en aquellas vastas regiones y que a la mane-
ra de un torrente va abrasando provincias enteras no puede apagarse
sino del modo que se expresa en las proposiciones. Las Américas van a
perderse y éste es el tinico medio de atajar este grave mal. Cuando un
arbol enferma y no se le corta poco a poco, a veces es necesario cortar-
lo de raiz. ;Y cuadl es la causa de que haya desaparecido en América la
tranquilidad? No es otra que las quejas de sus habitantes, quejas pre-
sentadas en globo en las sobredichas proposiciones. Sefior, los ameri-
canos, como hijos de los europeos, mamamos al nacer el amor a la
peninsula, y desde la nifiez nos llamamos y nos tenemos por hijos de
ella; suenan bien en nuestros oidos sus nombres y hasta los de sus
villas y lugares; y no sé6lo somos espafioles, sino que nos gloriamos de
serlo. Pero a pesar de esto, lejos de que se nos tenga en paralelo con los
espafioles, estamos sumergidos en la miseria. Sefior, las prohibiciones,
las limitaciones embarazan mucho a los americanos: su terreno es feraz
en la superficie y riquisimo en sus entrafas, mas se les ha prohibido
criar muchas plantas y aun se les ha mandado muchas veces serrar las
cepas. Los espaioles americanos tienen todas las disposiciones nece-
sarias para fabricar papel. Ellos tienen la proporcién de comerciar con
ventajas, como sucedi6 con el comercio del Pert con los frutos de la
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tierra, pero se prohibié, y precisamente en la Puebla de los Angeles,
que con ello habfa prosperado tanto. Las harinas... se les prohibié
enviarlas a barlovento; y aunque ahora se permite, es con contribucio-
nes extraordinarias. Estdn dotados de talento perspicaz y de ilustra-
cion nada vulgar; y con todo es muy corto el nimero de americanos
que estdn colocados, respecto del de los europeos, que alld ocupan los
puestos superiores, los virreinatos, intendencias, togas, grados milita-
res. Pero sobre todo esto, lo que se les hace mds sensible es ver el des-
precio con que se les trata, quizéd hasta dudar de si son hombres. Se
quejan, no de las leyes, no de la nacién, no de los monarcas, cuyo
paternal amor han experimentado; se quejan de su desgraciada situa-
cion, de que separados de la peninsula en tan gran distancia, se forman
ideas erradas de todas las cosas; no se conocen a los sujetos de mérito;
y aun cuando son conocidos, quedan postergados por no estar cerca de
la fuente. Se quejan de que muchos de los que van all4 usurpan todo lo
que quieren. [...]

Pero no obstante todo esto, los americanos aman a la peninsula, de
la que jamés quieren separarse: detestan, si, el despotismo, y éste es el
tinico origen de sus alborotos; este amor que siempre han profesado a
Espafia, este amor a Fernando es el que enardece sus dnimos y sus
corazones.

El inico medio de salvar las Américas es acudir a curar esta llaga,
origen de todo; y curada, aunque falte un ejército habra otro, aunque se
gaste un dinero habréd otro. Para esto no hallo mejor medio que la san-
cion de las proposiciones presentadas.

kksk

El SR. BARON DE ANTELLA: La mayor parte de los Sres. diputados
americanos hoy presentes sancionaron aquel decreto de 15 de octubre.
Su alteracién causaria reclamaciones de parte de los estamentos, cuer-
pos e individuos europeos que tuvieron derecho en otro tiempo a la
representacion en Cortes. De aqui las dudas sobre la legitimidad de
las actuales extraordinarias vy, de esta duda, su disolucién, con tanta
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mds apariencia de justicia cuanto la reclamacién de los que hasta aho-
ra no han tenido representacién nacional se podria calificar de ofensa a
los que habiéndola antes gozado sufren en el presente su privacién.

sk

EI Sr. FERNANDEZ DE LEIVA: Quisiera haber olvidado ciertas expre-
siones que quizds acaloradamente produjo un Sr. diputado. A saber:
«Que América es un territorio de conquista». La ilustracién del siglo
no permite el uso de estos términos. ;Qué es conquista? Agresién a
pueblos pacificos por guerreros sedientos de sangre humana. [...] Esto
es conquista. ;Y queremos montar sobre este titulo la adquisicién de
las Américas e islas de Asia por nuestros mayores? Lejos de mi este
pensamiento. [...]

Los espaiioles nacidos en América y Asia han contribuido como sus
padres al engrandecimiento del Estado. La buena tierra en que han
nacido no destruye su origen. Se conquistaron, mal he dicho, se liber-
taron varias provincias de la peninsula del yugo del drabe por la ener-
gia de las armas castellanas; la tierra que pisamos fue habitada por
musulmanes y desde su agregacion a la Corona de Castilla han inte-
grado el reino, han gozado de la igualdad de derechos y no han sufrido
ni debido sufrir degradacién en el sistema social los espafioles nacidos
en ellas. Pero ;dénde voy? Es preciso embotar la razén para pretender
diferencia entre los espafioles que nacen en la peninsula, en América o
en Asia, asf como facilmente ocurre el diverso concepto de los sarrace-
nos agresores y sus hijos expulsos de este precioso pafs, al que merecen
los indios, que procuramos atraer a nuestra sociedad y su posterioridad.

No se debe emplear ya mds tiempo en probar verdades notorias, ni en
combatir preocupaciones que deben ser abandonadas a su propia fla-
queza y oscuridad. Tenemos ya un principio establecido: «La igualdad de
la representacién tomard una providencia consiguiente; la nacién que-
dar4 satisfecha de que se hace justicia imparcial a todas las partes que lo
constituyen y que ninguna es degradada en la intencién del Congreso,
sobre todo, seguird V. M. los sentimientos de su propia conciencia».
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El Sr. MEJiA: Sefior, se trata de la existencia de V. M., de la validez
de sus decretos y del juicio, que no sélo la posteridad, sino la genera-
cién presente, va a formar de V. M. Voy a decira V. M. lo que quizd no le
serd muy agradable, mas lo diré, con decoro. Yo soy inviolable, y cuan-
do no lo fuera, dirfa lo mismo. Sé que en todas las naciones han tenido
los grandes congresos grandes debates. Soy representante del Nuevo
Reino de Granada y sélo deseo que V. M. sea lo que debe ser.

Sin desmentir los nobles sentimientos y verdaderos principios, ;se
podra decir que los hombres iguales no tengan iguales derechos? Sé
que los americanos depositan su confianza en V. M., y de cuya justicia
s6lo el dudar serfa un insulto. Que sea éste el momento en que debe
igualarse América con Europa, ésta es la cuestion. Yo bien veo que hay
aquf representantes de América, pero ;cudntos, sefior? (Se suscité un
murmullo y un Sr. diputado dijo: «No se trata de eso».) Sé de lo que se
trata, sefnor.

Cuando se movi6 la cuestién terrible, pero util a V. M., a la que
sigui6 el decreto de 15 de octubre, gast6 el Congreso diecisiete dias;
cuatro se han empleado ya para la presente. Y si esto ha sucedido tra-
tando de un solo punto, jcudnto tiempo no perderd en discutir las diez
proposiciones que restan? Dos dias a la semana tiene concedidos V. M.
para tratarse de América; y yo digo que ya éstos son de menos para la
existencia de V. M. Los tiene perdidos, y no sélo los dias sino semanas y
meses perderd V. M. siempre que se entablen proposiciones de Améri-
ca. Perderemos unos momentos tan precisos en que podiamos salvar a
la nacién. Los roba V. M. a ésta. Si, sefior, los roba, pues jamds decidi-
ran las proposiciones los americanos. No, sefior, no se decidirdn. Los
clamores de América, o son desoidos, o son retardados. Las juntas pro-
vinciales los remitieron a la Central, la Central a la Regencia, la
Regencia a V.M., y V. M. a la Constitucién. Cuando ésta se haga caso,
V. M. no existird, V. M. no puede existir como est4 sin grandes perjuicios
al Estado. Lo que se ha de decir algin dfa, ;por qué no se ha de decir
ahora? Mientras més se retarde la decisién, mds crecerdn los males
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que con ella cesarian. No es posible que V. M. deje de dar lo justo, lo
que ya dio. ;Por qué negamos, pues, consecuencias necesarias de prin-
cipios infalibles? ;Por qué dejamos para mafiana lo que se puede hacer
hoy? Exige la politica y la justicia de V. M. que hoy decida la igual
representacién de América.

Sefior, los males extraordinarios exigen extraordinarios sacrificios.
Fije V. M. la vista en aquellas provincias més grandes de toda la penin-
sula: ellas han dicho solamente que tratdndolas conforme a los princi-
pios de justicia se tranquilizardn; es decir, rigiendo la unién igual se
acabd toda la revolucién. La separacion del Nuevo Reino de Granada
es efecto de la desigualdad. Empezaron las conmociones en La Paz,
volaron a Quito, resonaron en Caracas y Buenos Aires, se han afirmado
en Santafé, y ya despedazan Nueva Espafia. jCudnto me temo por el
Perd! Aquella mina secreta que empez6 a reventar por Chile, quiz4,
sefior, ird sordamente cundiendo, y algin dfa apague V. M. ese fuego
con el rocio de la justicia. Es constante que V. M. tiene muchos enemi-
gos y que le rodean en todas partes. Estos mismos se aprovecharédn de
las moratorias de V. M. en cumplir los deseos de los americanos, para
decirles: «Mirad c6mo os trata la metrépoli: si ahora flaca y afanada
os desconoce, jqué hard mafiana si se robustece y vuelve poderosa?
. Qué esperaréis de los triunfantes europeos cuando hoy que os necesi-
tan os injurian con tan clamorosa desigualdad?». Si, sefior, as hablaran
los minadores de la subordinacién. Lo digo con dolor, pero es cierto.
Es, pues, necesario que V. M. aproveche estos momentos preciosos.
¢ Qué importard el que apele V. M. a las armas? ;Qué ha podido Napo-
leén por medio de ellas contra el pueblo espanol? Nada, sefior, hasta
aquf y quizd nunca jamds; pues lo mismo y aun menos podrd V. M. con
Ameérica, si América no quiere ser de V. M. Media un inmenso océano:
Jy quién saltard ese lago? [...]

Pido a V. M. que disimule mi celo y me oiga por fin dos palabras.
Sefor, como representante del Nuevo Reino de Granada, aseguro a
V. M. que cesarén todas las disensiones de América en el momento en
que se vean efectivamente iguales en representacion y goces. Si V. M. lo
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difiere (lo digo con dolor) no habrd ya mas Américas. ;Y es ésta una
cosa para mirarla con indiferencia? Todos los dias se vienen a ocupary
entristecer el 4nimo de V. M. clamando por la miseria y desnudez de los
ejércitos, jy como quedardn éstos, ocupada el resto de la peninsula sin
las riquezas de América? La Hacienda de Espafia sin América, ;qué
es en el dia? El ejército més valiente perece de hambre y est4 tiritando
de frio, ;ec6mo obrard? ;Pero c6mo se le socorrera sin numerario? ;Y
c6mo le habra para nosotros perdidas las minas ultramarinas? V. M. se
ha esmerado en mandar alistamientos; tal vez se reemplazarén los ejér-
citos, pero éstos perecerdn también. Mas ;qué digo yo de las minas? El
comercio mismo perecerd sin América, pues todo el de Espaiia estd hoy
reducido a Cadiz y esta plaza no es mds que el puente o aduana donde
los extranjeros pagan el portazgo de lo que va y viene de América.

Ultimamente se trata de contentarnos ofreciéndonos en recompensa
de lo que se nos niega de representacion la concesion de franquicias en
el comercio. Pero ;puede esperarse lo uno cuando tanto se resiste lo
otro? ;Aguardaremos lo que acaso perjudica a los europeos, cuando se
nos regatea lo que sin duda les aprovecha y no les trae molestias? ;Y
esperaremos que los americanos se contenten con la aprobacién de las
proposiciones siguientes? ;Cuidaran ellos de s menos que de sus
ropas y vinos? Sefior, géneros y agricultura necesitan América, pero
mds necesita y quiere fraternidad, confianza y honor.

En fin, seor, serfa doloroso que hubiese uno solo que llegase a sos-
pechar en aquellos distantes paises que V. M. hacia acaso una traicién a
nuestra justa demanda en retardar su despacho. ;Y si entre tanto aque-
llos pueblos se dejan seducir? ;Y si esa nube de Sinones franceses los
alucinan diciéndoles «mejor os estd ser franceses que esclavos», lison-
jedandoles al menos con la promesa de algunos dias de libertad? Atien-
da V. M. que los Estados Unidos de América (ese pafs tan vasto y donde
se obedece a Bonaparte més ciegamente que en Parfs) puede introducir
facilmente el espiritu de independencia en nuestros dominios ultra-
marinos. ;Y entonces a qué vendrd esta declaracién? Si ha de aguar-
darse para la Constitucion, para esas calendas griegas, sucedera lo que
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ahora, que dejandolo todo para mafiana, somos miserables hoy en dia y
lo seremos acaso siempre. Ya que somos hermanos para los sacrificios,
sedamoslo para todo; sean iguales en representacion los americanos y
esto se declare hoy mismo.

kskok

EI SR. QUINTANA: Yo no tengo otra cosa que afiadir que las adiciones
que propuse y esto a favor de los mismos americanos. Yo jamds seré de
opinién que el indio sea representado por otro que por un indio, el crio-
llo por otro que por un criollo, el mestizo por otro que por un mestizo.
Estas tres clases me las figuro como tres provincias; asi lo considero
justo y necesario, y no es posible admitir la representacion de otro
modo, porque serfa cosa ridicula que un murciano representase por un
cataldn, un valenciano por un gallego, un vizcaino por un andaluz. Los
mulatos tengan voz activa, no pasiva. Tengan también aquf los esclavos
uno que represente por ellos, no como diputado, sino como apoderado
que exponga sus derechos. Sefior, veamos de una vez que todos tene-
mos alma racional y que somos hijos de Ad4n.

kskosk

El SR. ARGUELLES: América, considerada hasta aqui como colonia
de Espafia, ha sido declarada su parte integrante, sanciondndose la
igualdad de derechos entre todos los sibditos de V. M. que habitan en
ambos mundos. Esta mutacién maravillosa no ha bastado a calmar los
dnimos e inquietudes de los sefiores americanos; V. M. ha sido excesi-
vamente liberal, con una especie de emancipacién tan generosa que
ninguna otra nacién de Europa ofrece ejemplo semejante. V. M. ha
hecho todo cuanto estaba en su mano y permitan las circunstancias a
favor de los americanos: se les ha llamado a la representacién nacional,
que hasta ahora no habfan tenido. Yo no digo por esto que V. M. deba
arrepentirse de haber procedido con esta liberalidad, aunque debe ser-
le muy doloroso que se manifieste alguna desconfianza, queriendo
comparar a V. M. con los gobiernos anteriores a nuestra revolucion,
como se ha insinuado ya més de una vez. Las Américas y el piblico
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deben conocer que solas las circunstancias son las que dirigen la con-
ductade V. M. [...]

Yo soy el primero en reconocer y confesar la igualdad de derechos
a que de justicia son acreedores los americanos; pero estos princi-
pios, que son de eterna verdad, digo y repito que no son aplicables al
caso presente de estas Cortes. Quiz4 lo eran cuando se hizo la convo-
catoria. Pero instalado el Congreso, el caso es ya muy diferente: un
cuerpo como éste, constituyente, no puede variar, segtin el rigor de
principios, la férmula que le ha dado el ser. Sus facultades son para
dar nueva forma a las siguientes legislaturas. Y asf concluyo supli-
cando a los sefiores americanos que, consideradas las circunstancias
actuales, no quieran empefiarnos en una resolucién de la que podria
arrepentirse V. M. algin dia.
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La laguna artificial de Yurifia, obra maestra de fray Diego Chaves, tal y como se encontraba
hacia 1580 (detalle). Archivo General de Indias, Sevilla
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VIII

Propuestas de abolicion del tributo
indigena y reparto de tierras (*)

Sentadas estas bases, el dictamen de la comisién se reducia a siete
proposiciones:

«Primera. Que se apruebe la exencién de tributos de los indios que puso en
ejecucion al virrey de Nueva Espafia.

Segunda. Que se extienda a los indios de las demés provincias.

Tercera. Que se extienda a todas las castas de toda América.

Estas tres quedaron desde luego aprobadas casi sin discusién, y leida la cuarta,
cuyo tenor es: “Que no se extienda a ellas la gracia de repartimiento de tierras”.»

El SR. VALIENTE: La comisién tropezaba con el inconveniente de
que hacer el repartimiento de tierras acaso serfa perjudicar a las
castas que tienen derecho al repartimiento. Pero es una cosa dolo-
rosa el que estas castas, a quien V. M. trata de favorecer en todo lo
posible y ponerlas en el camino de la fortuna y del honor, hayan de
estar privadas del repartimiento de tierras, para lo cual no necesitan
mds que el decoro de ciudadanos o sibditos de V. M. Sin embargo,
es una clase de gente que no se halla en el caso de entrar en las
demds. Hay muchas porciones de tierra que se llaman realengos
porque no estdn repartidas, y convendria que, para no dejar priva-
das a estas clases y tener familias agricultoras y dtiles al Estado,
se previniese también a los virreyes, gobernadores y presidentes de
las audiencias que en todos los casos de repartimiento de realengos

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 12 de marzo de 1811, p. 671-672.
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los tuvieren en consideracién para hacer el repartimiento sin per-
juicio de tercero, porque [si a] estas clases se les proporcionan
repartimientos, serdn unos stbditos utilisimos, no precisamente
dependientes de otros. Ya V. M. conoce la gran diferencia que hay de
ser agricultor a ser cabeza de familia y a tener un establecimiento
propio La comisién dijo con justicia que no puede ser esto por el
perjuicio de tercero, pero yo digo que no lo habra siempre que se les
tenga en consideracién para los terrenos realengos.

El Sr. URIiA: Sefior, lo que sobra en América es tierra, lo que falta
son brazos. Son inmensos los eriales y pertenecen a esas que se lla-
man tierras baldfas o realengos, como ha dicho el Sr. Valiente. Por tan-
to, me parece que no sélo conviene sino que es de absoluta necesidad
asf a la poblacién de América como al incremento de la peninsula.

El SR. GURIDI Y ALCOCER: No contradice la comisién a que se dé
parte a las castas en las tierras realengas y baldfas, sino que se opone a
que se les reparta de aquella porcion sefialada para los indios. Estos
son los naturales, y por eso tienen semejante privilegio, de manera que
se les dé hasta el terreno de los europeos. [...] Yo, para evitar un argu-
mento que pudieran hacer las castas, quisiera que se expresase con
claridad, pues en cuanto a baldios a realengo, convengo en que se les
reparta como a los espanoles y a los indios.

E1 SrR. MEJiA: Sefior, resulta, por lo que V. M. ha oido, que todos esta-
mos de acuerdo. [...] Ya no es tiempo que V. M. se llame rey de desier-
tos, sino rey de poblaciones. América no sélo es poblacién, es medio
mundo, y cada una de sus provincias es tan grande o més que la penin-
sula, y es un dolor que su poblacién apenas sea un poco mayor que la
peninsula. Asi, es mi dictamen que se apruebe el de la comisién y
como un suplemento se extienda la proposicién del Sr. Valiente.

El SR. GARCIA HERREROS: Me conformo, pero me parece que con-
vendria que se prohibiese la enajenacion de todas estas tierras que se
han de repartir a las castas para que las conservasen sus familias, y
por desidia de aquellas gentes no viniesen estas tierras repartidas a
parar en manos de uno solo, porque entonces se perderfa el laudable
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objeto que V. M. se propone, que es el de arraigar la poblacién y que no
sean colonos.

El SR. ARGUELLES: Apoyo la adicién del Sr. Valiente tanto més gus-
toso cuanto la miro como uno de los medios de que podra valerse V. M.
para desagraviar a la humanidad injuriada en la triste suerte de los
infelices de que es objeto la adicién y de reparar en parte los males
que han sufrido en su dura esclavitud. Por lo que hace a la del Sr. Gar-
cia Herreros, soy de contrario parecer. V. M., otorgando el repartimien-
to de tierras de los pueblos de los indios a éstos como un reconoci-
miento del derecho originario que les corresponde, y de los de realengo
alos individuos de las castas para fomentarlos y mejorarlos en su con-
dicion, los hace duefios de ellas con el pleno derecho de propiedad,
y uno de los m4s sagrados principios sobre los que reposa aquélla es la
facultad de disponer de ella segtin le parezca a su duefio. En vano se
les conferfa el dominio de las tierras si al mismo tiempo se les privaba
de la libertad de enajenarlas; aquél serfa ilusorio, sin que pudiese
cohonestarse con ningtn pretexto la prohibicién, pues serian cosas
contradictorias. El fin de este repartimiento es convertir en agricultores
y familias industriosas a un niimero considerable de habitantes, hasta
ahora con poco o ningin arraigo, y elevarlas por este medio a la clase
de ciudadanos ttiles. Que el interés de V. M. es hacer que se conserven
en sus manos las tierras repartidas es indudable, pero que la prohibicién
de enajenarlas sea el medio que haya que adoptarse para conseguirlo no
es admisible por injusto e iliberal. Si se teme que pasen facilmente a
manos muertas de iglesias y de particulares, prohibase la acumulacién
de bienes en las de unos y otros, evitese el dafio con la justificacién que
corresponde y no se ataque directamente la propiedad en donde debe
ser tan respetado como en cualquier otra parte. La Iglesia, harto rica y
opulenta en el dia de hoy, no sélo no necesita de nuevas adquisiciones,
sino que clama porque éstas no pasen adelante. [...] Por lo que respecta
a los seculares, el Congreso puede valerse de muchos medios para
impedir que se acumulen en sus manos las tierras de repartimiento.
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El mayor inconveniente resultarfa que estos bienes se amayorazguen,
quedando asi excluidos de la circulacién. [...]

Todavia miro como necesaria la libre enajenacion de las tierras de
repartimiento bajo el aspecto econémico. Las tierras en manos de los
indios, sin capitales para reducirlas a cultivo, son indtiles, pues no
pueden producir fruto alguno espontdneamente. Si al mismo tiempo
que se les reparten no se les habilita con algunos fondos para que pue-
dan aprovechar la propiedad, es indispensable que a falta de otro arbi-
trio recurran al de la enajenacién de alguna parte de ella para invertir
su producto en la compra de aperos y animales con que hacer fructifi-
car la que se reserva. Y aun cuando este medio no alcanzase, cuando
todavia pareciese necesario precaver los fraudes de que podrian valer-
se la devocién y el influjo moral de los ricos propietarios y demds cuer-
pos opulentos para apoderarse de los repartimientos hechos a los
indios, adéptense medidas eficaces y andlogas a los principios de jus-
ticia que animan a V. M., conforme a la paternal intencién con que se
hacen estas concesiones; pero de ningtin modo se prohiba el libre ejer-
cicio del derecho de propiedad, que debe respetarse en los indios como
en nosotros mismos.

El SR. GARciA HERREROS: Conviniendo en todo lo que dice el sefor
preopinante, me concretaré en el punto de la enajenacién. Son de eter-
na verdad los principios del Sr. Argiielles, pero la experiencia me ha
hecho ver un resultado contrario. Yo he visto hacer repartimientos y al
instante quedarse sin ellos los propietarios, porque los vendian a
menos precio. Una inmensa poblacién sin arraigo es lo mismo que un
hospicio y lo que conviene al Estado es tener mucha gente con arraigo.

Con efecto, quedé aprobada la proposicién aiiadiéndose, conforme
propuso el Sr. Mendiola, a la palabra «tierras», esta expresion: «de los
pueblos de los indios».
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IX

Propuestas de abolicion de las
encomiendas y de los repartimientos (*)

Continuédndose la discusion suspendida ayer, ley6 el Sr. secretario
las proposiciones restantes del dictamen de la comisién ultramarina
que son:

«Quinta, que se pida informe al Ministerio de Hacienda sobre el arbitrio que
pueda adoptarse para resarcir a los encomenderos, subdelegados y goberna-
dores, y el medio real del hospital y ministros, con cuyo informe, y lo que
resulte de los expedientes que mandé formar, y remitird al virrey de Nueva
Espatia, se adoptar4 la providencia oportuna a los fines indicados y a subrogar
la pensién que convenga en lugar de tributo; sexta, que no se restablezca el
antiguo sistema de repartimiento de las justicias; séptima, que se recuerde al
Consejo de Regencia la remisién de las 6rdenes e instrucciones que llevé a su
Virreinato D. Francisco Venegas y que tiene pedida V. M.»

Aprobada la quinta proposicién, dijo el SR. GARCIA HERREROS: En
cuanto a los encomendadores, seria conveniente que acompanasen el titu-
lo de la encomienda, porque nos dard bastante conocimiento para acertar
en la recompensa que, segin el titulo, serd mas o menos o acaso ninguna.

El SR. PASCUAL: Si esto se aprueba, debera pedirse lo mismo a los
comendadores de Espafia.

El Sr. DUENAS: Es acertado pedir ese titulo de adquisicién, porque
hay encomiendas que deben subsistir y otras derogarse. Las que tengan

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 13 de marzo de 1811, p. 675-677.
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los descendientes de Moctezuma es justo que las conserven, pero las
de los descendientes o parientes de algunos virreyes como, por ejem-
plo, Branchiforti y otros, ;por qué han de conservarlas? Asi, apruebo
que se exijan semejantes titulos.

E1 SR. VALIENTE: En esto debe haber un conocimiento y es muy con-
veniente lo que propone el Sr. Garcia Herreros.

Fijo éste la proposicion y se aprobé, agregdndose a la anterior por
via de adicién, en esta forma: «Que deberdn remitir los encomenderos
los titulos originales de la adquisicién de las encomiendas o testimo-
nios de ellas».

Leidas la sexta y séptima proposicién, tomé la palabra, el SR. ALCO-
CER: Sefor, el repartimiento que en Nueva Espana hacian las justicias
era de toros, mulas y caballos y consistia en que nadie podia vender allf
estos animales. Les costaban 15 0 16 pesos y los vendian a los indios en
40 0 50. La semana que no pagaban los ponian en la cércel; les sacaban
una prenda, vendiéndola o malbaratdndola y, a veces, por no haber
pagado el total, les quitaban el toro o la mula y perdian todo lo que
habian pagado. De esta manera se cometian grandes extorsiones. Por
tanto, conviene que las justicias no tengan parte en los repartimien-
tos, que sean justicias y no comerciantes.

El SR. GARCIA HERREROS: Conformédndose con el dictamen de los
sefiores de la comisién, me parece que deberia ratificarse la proposi-
cién con decreto solemne, solemnisimo, para que en ningtin tiempo se
introdujese semejante abuso.

E1 SR. MORALES DUAREZ: Se ha conocido que el verdadero origen de
los males que han sufrido los indios de América y de sus espantosas
vejaciones, de que ya he hablado a V. M., ha sido esta especie de repar-
timientos. Ha llegado el extremo de que algunos corregidores han
tomado anteojos y los han repartido a los indios por fuerza. Tomaban los
géneros muy baratos y después los vendian con mds o menos exceso,
segin el humor, el temperamento o la ambicién de cada uno. Esto dio
lugar al levantamiento de Tupac Amaru, en el Perd, que se puso en
campaiia con 70.000 indios, cuya pacificacién costé muchos sacrificios y
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dinero. El Sr. Gélvez suprimié estos repartimientos y las Cortes san-
cionaron esta medida. La comisién ultramarina hace esta proposicién,
porque parece que el virrey de México estaba en dnimo de restable-
cerlos, y como sobre ello hay ya providencia, basta mandar que se
guarde lo proveido.

El SR. ZORRAQUIN: Supuesto, sefior, que aqui estamos muchos que
por primera vez oimos hablar de este reparto, que seguramente es una
cosa escandalosa y que ya estd mandado que no se ejecute, no veo
que haya tal premura en sancionar esto, que deba hacerse en el
momento. Yo, por mi parte, nunca he oido hablar de semejantes repar-
timientos. Por tanto, y puesto que estdn ya dadas las 6rdenes para que
no se hagan, juzgo que es intitil sancionar ahora lo mismo que estd ya
mandado.

EI Sr. MEJiA: El abuso de los repartimientos es notorio; la prohibi-
cién también es cierta. Se dice ahora: si estd prohibido, ;para qué se ha
de volver a prohibir? jExcelente reflexion! Pero el caso es éste. Los
subdelegados tienen un tanto por ciento por la recaudacion de los tri-
butos, y como V. M. ha suprimido los tributos, estos subdelegados nece-
sitan una indemnizacién. El virrey de Nueva Espafia, haciéndose cargo
de la dificultad de encontrarla, dice al Consejo de Regencia que pen-
saba en restablecer estos repartimientos, y sabiendo la comisién que
ese nombre de repartimiento hace temblar a las Américas, sale al
encuentro y pide que no se permita, porque V. M., que se ha dignado a
remediar las vejaciones, no querrd destruir con una mano lo que ha
levantado con la otra.

Por lo demds, aunque el cuadro que han hecho de los repartimientos
los sefiores preopinantes es bastante horroroso, yo no puedo por menos
que darle un pequeio toque para hacer ver lo que es en si. Se trata de
los jueces que son comerciantes y esta sola idea agravia a toda buena
politica. El juez, para ser imparcial, es menester que no tenga parte en
las cosas que se venden, porque desde que es parte, es interesado, y
esto sucede con los indios. En sus pequenos pueblos no tienen otros
negocios que un pequeilo comercio entre unos y otros, y si el interesado
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en éstos es el juez, nunca podran proceder con justicia. Luego como
todos los empleados son temporales, resulta un vejamen grandisimo,
pues todos van a cosechar, y se compromete el decoro del gobierno.
Jamads el de la metrépoli ha atendido a otra cosa que favorecer al infe-
liz; y para convencerse de esto, basta ver el Cédigo de Indias. Pero el
defecto de los reyes es que nunca alcanzan sus ojos hasta donde llegan
sus brazos y aquellos paises estdn muy remotos. ;Pues c6mo se reme-
dia esto? Cortando de raiz el mal, evitando que el juez sea parte; porque
como dice la comisién, en este caso no puede ser sino un monopolista,
un usurero y un tirano.

Referiré un rasgo solo en comprobacién de esto. Hay visitadores y
uno de ellos, al entrar en una miserable choza de un indio, la hall6 con
una excelente tapicerfa de barajas de las que les habfan repartido, y
que, por no saber qué hacer con ellas, se habfia entretenido en esto.
Los indios, por el clima, son de una vista muy perspicaz y, sin embargo,
se han encontrado en sus chozas centenares de anteojos. Ellos no saben
leer y estos visitadores han hallado breviarios; la parte del verano en
una choza, la del invierno en otra, etc.; ésta no es ficcién poética, es un
hecho que refiero con dolor. Con esto verda V. M. las consecuencias de
los repartimientos.

El SR. LISPERGUER: A lo dicho por el Sr. Mejia, sélo anadiré que el
virrey de México quiere sustituir los repartimientos a los tributos, la
cosa mds impolitica del mundo; y que siendo los subdelegados desti-
nados al cobro de tributos, para cuya cobranza perciben un tanto, como
ya se han suprimido éstos, deben suprimirse también aquéllos, y con
especialidad los intendentes, que gozan de unos sueldos exorbitan-
tes, y de una autoridad excesiva respecto a que ya son initiles, lo que
contribuirfa igualmente a una buena economia a favor del Erario. Bas-
tard, pues, establecer jueces que administren justicia a los indios en
sus negocios, que son de muy corta importancia. Los subdelegados son
tiranos y han perdido América, a quien se harfa un gran bien si se supri-
miesen, porque aunque se les ha quitado el repartimiento, no se les ha
quitado el comerciar, de que resulta que los pobres indios jamds han
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salido de su infeliz estado. A esto contribuyen también los curas, por-
que a veces, no excediendo los bienes de un indio de 6 pesos, si se
muere, piden a su familia 600 por el entierro, y si no los tienen, hacen
esclavos a su mujery a sus hijos.

El SR. FELIU: Omitiria afiadir algo a lo que se ha dicho si no fuera
por haber indicado el Sr. Zorraquin que algunos sefiores no han oido
hablar de esta materia. Se dijo al rey que siendo los indios pobres e
indolentes, convenia darles fomento: esta idea hizo crear a los jueces
comerciantes, pues se les dieron las facultades para comprar todo lo
que los indios necesitaran, al mismo tiempo que la autoridad para que
les cobrasen con la fuerza, bajo el pretexto de que [de] otro modo no
trabajarfan ni se vestirfan, y andarfan como las bestias. [...]

En el Perda habia 50.000 corregidores, cada uno ganaba en cinco
afios 50.000 pesos, los géneros no valdrian medio mill6n; por consi-
guiente, se sacaban de los indios dos millones de pesos. La ociosidad e
indolencia de los indios fueron, pues, los pretextos para establecer el
comercio exclusivo de sus jueces; pero no puedo dejar de decir sobre
esto dos palabras. Convengo en que los indios no son muy aplicados
para el trabajo, pero de aqui no se infiere que no se aplican por ociosos.
No trabajan, porque cuanto mds ganen, m4s les roban; hacen bien. Yo
creo que la indolencia natural a todos no se excita o despierta sino por
el deseo de adquirir los bienes o evitar males. Mas los indios saben
que por méds que hagan no pueden tener bien alguno de los males que
sufren. Esta especie de indolencia serfa comin a todos los que se
hallen en sus circunstancias. ;Por qué, pues, se culpa de esto a los
indios? Por tanto, apoyo el dictamen de la comisién.

Habiéndose procedido a votar la proposicién, respecto a ser punto
ya prevenido por las leyes, se aprobé variada en estos términos siguien-
tes: «Se ratifican y mandan cumplir con el mayor rigor las reales érde-
nes y disposiciones que prohiben que se haga el repartimiento por las
justicias».
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CiVDAD.DE. CINTZVNTZ:

Escudo de la ciudad deTzintzuntzan, 1595. Archivo General de Indias, Sevilla
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Propuesta de abolicion de los sefiorios (*)

E1 Sr. LLORET hizo en seguida por escrito la proposicién siguiente:

«Que desde luego se reintegre a la real Corona todas las jurisdicciones, asf
civiles como criminales, consideradas para siempre como regalias de primera
clase, e inherentes a la misma, sin perjuicio de establecerse en la hacedera
Constitucién lo que parezca mds justo y conveniente acerca del reintegro o
compensacién que pueda hacerse a los que justifiquen haberlas adquirido
por contrato oneroso o causa remuneratoria.»

kekok

E1l SrR. ALONSO Y LOPEZ present6 el siguiente papel:

«Sefior, aunque V. M. haya de declarar en la Constitucién que se estd formando
para la monarquia la precisién de hacer reversibles a la Corona las enajenacio-
nes con que estd defraudada, me parece indispensable que el examen de esta
declaracién y el de las reglas legales que han de practicarla después sean simul-
tdneas, sin la menor intermisién de tiempo, a fin de restituir cuanto antes a la
nacién los valores de los tributos enajenados que tanto se necesitan en el dia
para concluir nuestra defensa y para consolidar nuestra nueva forma. Esta
necesidad me impele a hacer las exposiciones y proposiciones siguientes. ...

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 30 de marzo de 1811, p. 799; 1 de junio
de 1811, p. 1161 y 1164; 4 de junio de 1811, p. 1175-1176; 5 de junio de
1811, p. 1187-1189; 6 de junio de 1811, p. 1197-1198; 10 de junio de 1811,
p- 1230-1231; y 14 de junio de 1811, p. 1253 y 1257.
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Primero. Que se diga al Consejo de Regencia que excite el celo del Consejo de
Castilla para que forme por comisién a la mayor brevedad el expediente que
ha de descubrir de estas enajenaciones su naturaleza, sus privilegios y sus
poseedores, proponiendo al mismo tiempo las reglas equitativas y legales que
han de obrar en estos recobros nacionales, y especificando las indemnizacio-
nes correspondientes a los despojados segtin el derecho que para ello pue-
dan tener.

Segundo. Que se diga también al Consejo de Regencia que excite del mismo
modo el celo del ministro de Hacienda para que mande averiguar sin pérdi-
da de tiempo por los intendentes de provincia y otras personas instruidas los
derechos de mayor cuantia que en tercias reales, yantares, escribanfas, etc.,
existen enajenados en sus respectivos territorios, a fin de ingresarlos en el
Erario ptblico cuanto antes por medio de la indemnizacién que parezca jus-
ta, para ocurrir prontamente con ellos a las urgencias extremosas del dia.
Tercero. Que se destierre sin dilacién del suelo espafiol y de la vista del
publico el feudalismo visible de horcas, argollas y otros signos tirdnicos e
insultantes a la humanidad, que tiene erigido el sistema del dominio feudal
en muchos cotos y pueblos de la peninsula, particularmente en los del reino
de Galicia, porque desde la instalacién de V. M. no debe ser respetada sino
una misma ley, ni tampoco temida mds que una misma justicia, pues repug-
na alalibertad y grandeza del hombre la existencia de vasallajes instituidos
a favor de los que son vasallos o stibditos de V. M. y el de que existan impe-
rios parciales ingeridos en el imperio nacional, y tal es el espiritu y declara-
cién de la ley 3%, titulo XXVI de la Partida 4%, “que ningtn home non puede
ser vasallo de dos sefiores”.»

En seguida dijo el SR. SECRETARIO [GARCIA HERREROS]: Creo que

todo esto es iniitil, porque en el Consejo de Hacienda se estd tratando
ya este asunto, y si las reglas que adopte dicho Consejo sobre el parti-
cular no son suficientes, podrd V. M. variarlas segtin parezca; pero si se
quiere dar mayor impulso a este negocio, puede hacerlo V. M. con un
s6lo renglén, diciendo «Abajo todo, fuera sefiorios y sus efectos» estd
concluido. Luego con otro renglén se puede redimir de toda vejacion a
los interesados, diciendo que tengan que presentar los titulos de su
pertenencia, porque si ésta fuere por titulo oneroso, pueden ser debi-
damente reintegrados; pero si cree V. M. que este asunto merece mayor
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meditacion... (que no, dijeron varios diputados, y que ya estaba discutido
de algunos siglos a esta parte, afiadiendo el Sr. Terrero que debia apro-
barse por aclamacién).

Se han hecho ya, continué el orador, muchas reversiones e incorpo-
raciones de varios sefiorios a la Corona. Acaso en C4diz hay muchos de
estos sefores y todos los que tienen buenas ideas, que lo desean. Ade-
més es bien sabido por un principio de derecho que todo lo que se ena-
jena de la Corona se entiende con el pacto de retro; es decir, que siem-
pre que la nacién quiera recuperarlo puede hacerlo, pagando la
cantidad en que se enajené. Digase, pues, que desde el dia de hoy
cesen todos los sefiorios particulares y que sus poseedores presenten
los titulos de pertenencia, y asi no hay necesidad de que pase al Con-
sejo de Castilla, porque si V. M. manda que no se haga novedad hasta
que se terminen los expedientes, jamds se verificard. Es preciso sefalar
un término como lo tienen todas las cosas, y no hay que asustarse con la
medicina, porque apuntando el cdncer, hay que cortar un poco mas
arriba. Este es el tiempo que debe la nacién recuperar sus derechos
inherentes e imprescriptibles, asi se acabarén los derechos feudales y
los sefiorios particulares, no habra cotos y montes, no habra sefiores
de horcay cuchillo, y cesard todo vasallaje. Acerca de esto hay mucho
que decir; es menester tomar una medida radical.

El SR. cONDE DE TORENO: Sefior, yo, duefio de varios sefiorios, pido
al Sr. Garcia Herreros que fije las proposiciones que ha indicado y rue-
go al Congreso encarecidamente que se digne a aprobarlas desde luego.

kekosk

En seguida el SR. SECRETARIO [GARCIA HERREROS] hizo y leyé la
siguiente:

«Que las Cortes expidan un decreto que restituya a la nacién el goce de sus
naturales, inherentes e imprescriptibles derechos, mandando que desde hoy
queden incorporados a la Corona todos los sefiorfos, jurisdicciones, pose-
siones, fincas y todo cuanto se haya enajenado, o donado, reservando a los
poseedores el reintegro a que tengan derecho, que resultard del examen de
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los titulos de adquisicién, y el de las mejoras, cuyos juicios no suspenderdn los
efectos del decreto».

El Sr. TERRERO: Estd perfectamente, pero para que el lenguaje sea
uniforme con todo lo demds y con los principios establecidos, en lugar
de decir «vuelvan a la Corona», digase «a la nacién».

EI SR. SECRETARIO [GARCIA HERREROS]: Bien sabe V. M. (al Sr. Terre-
r0) que yo més que ninguno soy de ese mismo modo de pensar. Ya me
ocurri6 este reparo cuando estaba escribiendo la proposicién, pero la
he puesto asi porque estos bienes en toda la nacién son conocidos con
el nombre de «bienes de la Corona», y para evitar toda confusién.

Explicé el orador su proposicién en estos términos: Todo lo que se
ha cedido o vendido por la nacién lleva consigo el pacto de retro. Estas
enajenaciones son una especie de empeios que sé6lo debfan durar
mientras a los nuevos duefios se les devolvian los caudales o auxilios
que suministraban para el Estado, que no pudiendo devolvérselos, les
concedia el uso de estas alhajas, pues para esto sélo tenfan la facultad
los que las enajenaron. Estas son las enajenaciones. En cuanto a las
donaciones, éstas deben cesar de todo punto, pues bien recompensados
pueden estar ya los méritos que las motivaron, si acaso los hubo para
ello. Todo lo que resulta de los titulos, privilegios o lldmense como se
quiera nunca son mds que unas meras escrituras. En ellas, si las pre-
sentan, se verd el motivo con que adquirieron estas gracias, y segin
resulte de este examen, se les reintegrard en numerario, bien entendido
que este reintegro se hard cuando las circunstancias lo permitan.

Se vot6 y quedé admitida a discusién la proposicién del Sr. Garcia
Herreros.

EI SR. VILLANUEVA: En atencién a la gravedad de este negocio, pido
que se le dé preferencia a todos los demés.

kekock

Inmediatamente después de las actas de la sesion del dia ante-
rior, ley6 uno de los Sres. secretarios la proposicién que el Sr. Garcia
Herreros hizo en la sesién del dia 1° del corriente, sobre reversién a la
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nacion de los derechos jurisdiccionales y territoriales que de cual-
quier modo se hubiesen separado de ella; y antes de entrar en la dis-
cusion sefialada para hoy, se ley6 una representacion firmada por
varios grandes, quienes, después de exponer los inconvenientes que
suponian que podia haber en la aprobacién de la referida proposi-
cion sin un prolijo y detenido examen, pedian que, atendida la grave-
dad del negocio y algunos fundamentos que indicaron, se aclarasen
todos los puntos que hacfan mencién, o bien en los consejos reunidos,
o bien en el mismo tribunal de las Cortes, o bien en una comisién
que se nombrase de su propio seno.

EI SrR. GARCIA HERREROS: Para fijar el sentido de esta proposicion,
diré, como autor de ella, alguna cosa con el objeto también de que la
discusién no vague sin concretarse a puntos determinados, como le
sucede a la representacién que acaba de leerse. [...]

Dice la proposicién que se incorporen a la Corona todos los sefiorfos
jurisdiccionales, territoriales y todo lo que se haya vendido o donado de
los bienes pertenecientes a ella y de aquellos que por su naturaleza
tengan la condicién de retro o de reversién. No se trata de los bienes
adquiridos por otros titulos.

Dos partes contiene la proposicién: sefiorfos jurisdiccionales y terri-
toriales, en que se comprenden los derechos anejos a ellos, y fincas
pertenecientes a la Corona que se hayan segregado de ella por ventas,
donaciones gratuitas o remuneratorias, ya de grandes servicios o en
especie de pagos de créditos, en que pueden comprenderse los privile-
gios, o sean derechos exclusivos que algunos disfrutan, como son los de
caza, pesca, molinos, etc.

En cuanto a los sefiorios jurisdiccionales, no se puede oir sin escédn-
dalo que se quiera sostener que pueda haber otra jurisdiccién que la
inherente a la soberanfa, que reside en V. M., pues por ese mero hecho
se dislocarian y destruirian los primeros y més esenciales fundamentos
de la sociedad. V. M. decret6 solemnemente el dia 24 de septiembre
préximo que la soberania reside inherentemente en la nacién. Decreto
justisimo y fundamental de la gran obra a que V. M. es llamado y con el
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que son incompatibles semejantes sefiorios; pues siendo inherente a
la soberania el sefiorio de la justicia, ;c6mo podra existir separado de
aquélla? Y si al sefiorfo es inherente la soberanfa, ;jc6mo puede haber
otro que la nacién en quien reside? Disfrdcese como se quiera el sefio-
rio jurisdiccional, o estas voces nada significan, o son una verdadera
desmembracién de la soberania, mds o menos amplia, segin los tér-
minos de la concesién; y si ningtin particular puede llamarse soberano,
¢/c6mo podra obtener el sefiorio de la jurisdiccion? ;Como es tolerable
que se llame sefior de vasallos? Y no como quiera, sino sefior natural.
La soberania reside en la nacién, que no es otra cosa que el pueblo
espafiol; y si estando éste reunido es el soberano, ;c6mo podra tener
otro sefior estando separado? A no ser que se quiera sostener la para-
doja de que muchos esclavos reunidos son soberanos de sus sefiores. La
soberanfa, ya se considere en si misma o por atribuciones esenciales,
es indivisible. A nada puedo compararla mejor que al alma racional, que
estd toda en todo el cuerpo, y si éste separa de si alguna parte, no puede
enajenarle parte del alma. ;Concibe V. M. posible que a una parte del
cuerpo, por principal que sea, se le puede atribuir la potencia intelec-
tiva y, por consiguiente, tan inseparable e indivisible es una como otra
atribucién, porque ambas son esenciales? Y a presencia de estos
incontestables principios, jqué significan esos sefiorfos con alto y mero
mixto imperio, con facultad de nombrar jueces, y con atrevimiento de
poner horcas y cuchillos en los lugares de que se titulan sefiores?

sk

Antes de comenzarse la discusion sobre la proposicién del Sr. secre-
tario Garcia Herreros acerca de la abolicién de seforios y jurisdiccio-
nes, y reversion a la nacién de fincas enajenadas o donadas (sesiones
del 1°y 4° de este mes), la propuso su autor explicada y extendida en
las siguientes:

«Primera. Habiendo declarado V. M. por su solemne decreto del memorable
24 de septiembre préximo que la soberania reside inherentemente en la
nacién, es ilegal, injusto y contradictorio que haya espafioles que reconozcan
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y estén sujetos a otro sefiorfo que el de la nacién, de que son parte integran-
te, y que otros jueces a los nombrados por la nacién misma ejerzan la jurisdic-
cién ordinaria. Procede en todo rigor de justicia que desde hoy mismo queden
incorporados a la Corona, o sea a la nacién, todos los sefiorios jurisdiccionales,
de cualquier clase y condicién que sean, y que desde luego se proceda al
nombramiento de todas las justicias de sefiorfo y demds funcionarios ptiblicos
por el mismo orden que los llamados de realengo.

Segunda. Los sefiorfos territoriales y solariegos quedardn en la clase de los
demés derechos de la propiedad particular si por su naturaleza no son los que
deban incorporarse a la Corona o no se hayan cumplido las condiciones con
que se concedieron, lo que resultard de los titulos de adquisicién.

Los contratos, pactos o convenios hechos en razén de aprovechamientos,
arriendos de terrenos, censos u otros de esta especie celebrados entre los lla-
mados sefiores y vasallos serdn considerados como los demds particulares.
Tercera. Desde hoy mismo quedardn suprimidos y derogados todos los dere-
chos privativos y exclusivos de caza, pesca, hornos, molinos, aprovechamien-
to de agua, pastos y demés de cualquier clase que sean, quedando todo esto al
libre uso de los hombres.

Cuarta. Todas las fincas enajenadas o donadas que por su naturaleza conten-
gan explicita o implicitamente la condicién de retro o de reversién quedardn
incorporadas desde la fecha.

Interin la nacion reintegra el precio de la egresion y aumento de las mejoras, si
las hubiese, reconocer4 el capital que resulta de ambas cantidades y quedardn
las mismas fincas hipotecadas al pago del crédito que se estipule, interin se
redime el capital.

Quinto. Todo el que obtenga dichas prerrogativas por titulo onerosas serd rein-
tegrado por el precio de la egresién que resulte de los titulos de adquisicién y
el aumento que resulte del juicio de mejoras.

Sexta. Ninguno podrd demandar a la nacién para el pago de lo adquirido por
titulo oneroso sin acreditar que ha entregado los titulos originales y que ya
esté realizada la incorporacion.

Séptima. Los que en adelante osen llamarse sefiores de vasallos, ejerzan juris-
diccién o nombren jueces o usen los privilegios y derechos de que hablan los
capftulos precedentes perderén el derecho al reintegro.»

kskk
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El Sr. ARGUELLES: Todavia hay otra raz6n muy poderosa que recla-
ma con urgencia la abolicién de los sefiorfos: tal es la diferencia que en
el dia resulta entre los sibditos de la monarquia. Declarada América
igual en el goce de todos los derechos con la peninsula, libre de algu-
nas trabas que las leyes de Indias oponian al progreso de su agricultu-
ra, y conociendo apenas, porque aparent rari nantes in gurgite vasto, el
funesto sistema de los sefiorios, se elevard a una altura prodigiosa de
felicidad, mientras que la madre patria, agobiada con su peso, quedaria
sumergida en el estado en que se halla. Aquel clima feliz y delicioso no
s6lo produce frutos desconocidos en otras partes del mundo, sino que
naturaliza y hace propios los de todos los paises, y sefialadamente los
que la peninsula mira como exclusivos de suelo. ;Cémo ésta podra
concurrir en la produccion si no se iguala la condicién de ambos mun-
dos? Cuando se hizo la conquista, los sefiorios se habfan modificado ya
en Espana, y en el repartimiento de tierras de América se omitié por lo
general una institucién que iba en decadencia en la metrépoli, porque
la liberalidad de las leyes pobladoras y la astucia de los reyes no con-
sintieron que renaciese en aquel contingente esta hidra perjudicial.
La falta de capitales en la peninsula, la ruina de tantas fortunas, cau-
sada por la exterminadora guerra que nos destruye, provocaria una
emigracién espantosa, pero inevitable. Los espaiioles irfan a buscar un
suelo virgen y feliz que tiene entre otras ventajas la de no conocer casi
los derechos sefioriales. Estoy seguro, sefor, que aun rotos estos grillos,
todavia el trasplante de familias serd dificil de precaver, atendidos los
innumerables obstdculos que nuestras leyes y reglamentos, que nues-
tras instituciones oponen en la peninsula a la felicidad de los pueblos.
¢ Y se podra decir a vista de esto que las Cortes deben sobreseer en la
renovacién de uno de los principales estorbos? ;Que esta medida se
dirige a establecer la democracia? ;A destruir el gobierno monérquico,
a introducir la anarqufa en la nacién? ;Qué tiene que ver esta reforma
con la jerarquia de las clases, con sus honores y distinciones? [...]

Sefor, péngase en una balanza la utilidad de algunos millares de
individuos y cuerpos privilegiados, y en la otra el interés de nueve o
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mds millones de habitantes en la peninsula y de catorce en ultramar.
¢ Cudl deberd pesar mds en la justicia de las Cortes?

kkosk

El SR. GURIDI Y ALCOCER: [...] Semejante decreto debe abrazar a
uno y otro mundo, a ambos hemisferios, a la peninsula y a América.
Digo a América, porque aunque el Sr. Argiielles, por no haber estado
en ellay tener esta disculpa de ignorar su situacién, hubiese afirmado
que no hay allf sefiorios, los hay en efecto, como el marquesado del
Valle, el condado de Tula, el ducado de Atlixco, el de Terranova, etc.;
hay ademads las encomiendas, que son una especie de seforfo, aunque
sin este nombre; hay la horrorosa servidumbre y esclavitud, y hay una
opresién suma que proporciona la distancia del trono y que es més que
los sefiorfos, las encomiendas y la esclavitud misma. Parece que con-
forme se ha ido desterrando de Europa en la misma proporcién que ha
crecido la ilustracién, ha emigrado a aquellas vastisimas regiones para
fijar en ellas su trono y ejercer su cetro de hierro.

eskesk

Siguiendo la discusién sobre la proposicién del sefior Garcia Herre-
ros, relativa a la incorporacion a la nacion de los bienes enajenados,
tomé la palabra, diciendo el SR. LLORET: Quisiera yo, sefior, tener hoy la
elocuencia de un Cicerén para hablar con acierto y propiedad sobre el
digno asunto que se discute y que en tanto interesa la causa puiblica y
la humanidad. Pero a pesar de mi insuficiencia, presento a V. M. un
sencillo discurso en que manifiesto aquellos sentimientos que son pro-
pios de un ciudadano espaiol, fundando al mismo tiempo mi opinién
acerca de la proposicién del Sr. Gareia Herreros. |[...]

Un terrateniente de pueblo realengo paga las contribuciones que
se imponen por el Estado, paga las cargas concejiles, paga los diezmos
a la Iglesia, paga las continuas y ruinosas contingencias de las estacio-
nes del tiempo y paga la subsistencia de las 6rdenes mendicantes de
ambos sexos y otros muchos objetos de devocién; mas el terrateniente
de sefiorfo, sobre pagar integramente todas estas mismas contribuciones,
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paga anualmente al duefio mds de la mitad de lo que le queda; paga
desde luego la obligacién de pedirle establecimiento del terreno que se
promete cultivar, y por ello los censos enfitéuticos del canon anual, y el
luismo, que en dicho reino asciende a la décima del valor o precio de la
finca que se vende; paga amargamente una gran parte de los frutos,
desde la tercera parte hasta la octava de ellos [...]; paga la afrentosa y
ruinosa precision de tener que moler el grano en el molino, y la aceitu-
na en la almazara del duefio, en la que se le queda una mitad de la
cuarta parte con los desperdicios y cierta cantidad en dinero; no puede
vender sus cosechas por menor, como es el vino, arroz, etc.; paga el
llamado derecho de pilén [...] con cuyos antecedentes pregunto a los
sefiores americanos si hay en el Pert alguna mina que dé tanto pro-
ducto como Alberique.
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Propuestas de José Miguel Guridi y Alcocer
para la abolicion del trafico de esclavos (*)

«Contraridndose la esclavitud al derecho natural, estando ya proscrita aun
por las leyes civiles de las naciones cultas, pugnando con las maximas libera-
les de nuestro actual gobierno, siendo impolitica y desastrosa, de que tenemos
funestos y recientes ejemplares, y no pasando de preocupacién su decantada
utilidad al servicio de las fincas de algunos hacendados, debe abolirse ente-
ramente. Pero para no perjudicar en sus intereses a los actuales duefios de
esclavos, se hard la abolicién conforme a las proposiciones siguientes:
Primera. Se prohibe el comercio de esclavos y nadie en adelante podrd vender
ni comprar esclavo alguno, bajo la pena de nulidad del acto y pérdida del pre-
cio exhibido por el esclavo, que quedard libre.

Segunda. Los esclavos actuales, para no defraudar a sus duefios el dinero que
les costaron, permanecerén en su condicién servil, aunque aliviada en la for-
ma que se expresa en adelante, hasta que consigan su libertad.

Tercera. Los hijos de los esclavos no nacerdn esclavos, lo que se introduce
en favor de la libertad, que es preferente al derecho que hasta ahora han teni-
do para los amos.

Cuarta. Los esclavos serdn tratados del mismo modo que los criados libres,
sin més diferencia entre éstos y aquéllos que la precisién que tendrén los

(*) Realizadas el 25 de marzo de 181 1, publicadas en el Diario de Sesiones

de Cortes de 2 de abril de 1811, p. 813. Estas propuestas de José Miguel Guri-
di'y Alcocer nunca serdn discutidas en las Cortes. Fueron sustituidas por las
que presentaron Agustin Argiielles y José Mejia Lequerica sobre abolicién de
la pena de tortura y el tréfico de esclavos. Esta segunda tampoco serd discuti-
da nunca en las Cortes.
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primeros de servir a sus duefios durante su esclavitud, esto es, que no
podrdn variar de amo.

Quinta. Los esclavos ganardn salario proporcionado a su trabajo y aptitud,
aunque menor del que ganarfan siendo libres, y cuya tasa se deja al juicio
prudente de la justicia territorial.

Sexta. Siempre que el esclavo, ya porque ahorre de sus salarios o bien porque
haya quien le dé dinero, exhiba a su amo lo que le costd, no podr4 éste resis-
tirse a su libertad.

Séptima. Si el esclavo vale menos de lo que cost6, porque se haya inutilizado o
envejecido, esto serd lo que exhiba para adquirir su libertad; pero si vale més
de lo que cost6, por haberse perfeccionado, no exhibird sino lo que costé, lo
cual se introduce también en favor de la libertad.

Octava. Si el esclavo se inutiliza por enfermedad avanzada, dejard de ganar
salario; pero el amo estard en obligacién de mantenerlo durante la inhabili-
dad, ora sea perpetua, ora temporal.»
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Propuestas de Agustin Argtielles y José
Mejia Lequerica para la abolicion de la
tortura y del trafico de esclavos (*)

Se leyeron las proposiciones siguientes del SR. ARGUELLES:

«Primera. No pudiendo subsistir en vigor en el cédigo criminal de Espafia
ninguna ley que repugne los sentimientos de humanidad y dulzura que son tan
propios de una nacién grande y generosa, sin ofender la liberalidad y religio-
sidad de los principios que ha proclamado desde su feliz instalacién el Con-
greso nacional, pido que declaren las Cortes abolida la tortura y que todas las
leyes que hablan de esta manera de prueba tan barbara y cruel como falible y
contraria al objeto de su promulgacién queden derogadas por el decreto que al
efecto expida V. M.

Segunda. Que sin detenerse V. M. en las reclamaciones de los que puedan
estar interesados en que se continde en América la introduccién de esclavos
de Africa, decrete el Congreso abolido para siempre tan infame tréfico; y que
desde el dia en que se publique el decreto no puedan comprarse ni introdu-
cirse en ninguna de las posesiones que componen la monarquia en ambos
hemisferios bajo ningtin pretexto esclavos de Africa, aun cuando se adquieran
directamente de alguna potencia de Europa o de América.

Que el Consejo de Regencia comunique sin pérdida de momento al gobierno
de S. M. B. el decreto, a fin de que procediendo de acuerdo a medida tan filan-
trépica pueda conseguirse en toda la extensién el gran objeto que se ha pro-
puesto la nacién inglesa en el célebre bill de la abolicién del comercio de
esclavos.»

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 2 abril de 1811, p. 809-813.

FUNDACIONMAPFRE



108

Se aprob6 undnimemente la primera proposicién del Sr. Argiielles,
y para evitar toda arbitrariedad y apremio de cualquier clase, se encar-
g6 a la comisién de Justicia que extendiese un proyecto de ley sobre
este asunto.

En cuanto a la segunda, habiendo algunos sefiores propuesto que
pasase a la comisién de Constitucién, dijo el SR. MEJiA: Me opongo
absolutamente a semejante determinacion. [...] Yo no haré mds que
apuntar dos razones. Primera: hay muchas provincias en América cuya
existencia es precaria por los muchos esclavos que con nuevas intro-
ducciones se aumentan a un nimero indefinido. Segunda: hay una ley
en Inglaterra que prohibe el comercio de negros en todos los dominios
de S. M. britdnica, a quien se le ha encargado por el Parlamento que en
todos los tratados que haga con las demds potencias las introduzca a lo
mismo. En virtud de este encargo, acaba V. M. de ver que se ha puesto
un articulo expreso aboliendo este comercio en la alianza firmada con
Portugal. ;Aguardaremos a que nuestros aliados nos lo vengan a ense-
fiar y exigir? Agregue V. M. a lo dicho que, ya que las naciones que tie-
nen comunicacion con nosotros (es decir, los ingleses, los portugueses y
los norteamericanos) han abandonado ya este trafico, y nosotros esta-
mos muy lejos de poderle practicar en grande y metédicamente, pues
no lo sufre nuestra marina y situacion |[...]

Sélo el empefio de sostener la propia fortuna, reduciendo la clase de
bestias a millones de hombres, pudiera hallar nociva esta proposicién;
pero por eso mismo debe V. M. darse prisa en sancionarla. En fin, ya es
menester que V. M. empiece a aumentar su familia, volviéndola en lo
posible uniforme, y no lo serd nunca si saben los egoistas que tienen en
su mano el medio de impedirlo, comprando a porfia esclavos, mientras
llega el asunto a la comisién indicada, vendria bien cuando ya se pen-
sase en extinguir la esclavitud; pero aqui se trata de impedir que se
introduzcan mds negros. Me opongo, pues, formalmente a que se espe-
re a la Constitucién, obra larga, que por muy pronto que se presente
durarfa bastante tiempo para multiplicar entre tanto mil fraudes contra
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la mente de V. M. Y asi, pido para evitarlos que el Sr. presidente sefiale
cuanto antes un dfa para la discusién.

El SR. ARGUELLES: Sefior, mi segunda proposicién tampoco puede
hallar dificultad, después de la distincién que ha hecho el Sr. Mejia.
Los términos en que se halla concebida manifiestan que no se trata en
ella de manumitir a los esclavos de las posesiones de América, asunto
que merece la mayor circunspeccion, atendido el doloroso ejemplar
acaecido en Santo Domingo. En ella me limito por ahora a que se pro-
hiba solamente el comercio de esclavos. Para tranquilizar a algunos
sefiores que hayan podido dar a la proposicién sentido diferente,
expondré a V. M. mis ideas. El trafico, sefior, de esclavos, no sélo es
opuesto a la pureza y liberalidad de los sentimientos de la nacién espa-
fiola, sino al espiritu de su religién. Comerciar con la sangre de nues-
tros hermanos es horrendo, es atroz, es inhumano y no puede el Con-
greso nacional vacilar un momento entre comprometer sus sublimes
principios o el interés de algunos particulares. Pero todavia se puede
asegurar que ni el de éstos serd perjudicado. Entre varias reflexiones
alegadas por los que sostuvieron tan digna y gloriosamente en Inglate-
rra la abolicién de este comercio, una de ellas era profetizar que los
mismos plantadores y duefios de esclavos experimentarian un beneficio
con la abolicién, a causa de que no pudiendo introducir en adelante
nuevos negros, habrian de darles mejor trato para conservar los indivi-
duos, de lo que se seguiria necesariamente, que mejorada la condicion
de aquellos infelices, se multiplicarian entre si con ventaja suya y de
sus duefios. [...] Esto mismo sucederd a los duefios de nuestros ingenios
y a otros agricultores de La Habana, Puerto Rico, Costa Firme, etc., y
aun no puede dudarse que la prohibicién serfa un medio para incli-
narnos a mejorar el cultivo por otro método mas andlogo al que reclama
la agricultura y mds digno de los sibditos de una nacién que pelea por
su libertad e independencia. Todavia més: la oposicién que puedan
hacer los interesados nada conseguiria atendida la libertad del Con-
greso respecto de las mejoras de América. Serfa infructuosa, como lo ha
sido la que hicieron en Inglaterra los opulentos plantadores y traficantes
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de Liverpool y otras partes, que se conjuraron abiertamente por espacio de
veinte afos contra el digno e infatigable Wilberfoce, autor del bill de abo-
licién. Jam4s olvidaré, sefior, la memorable noche del 5 de febrero de
1807, en que tuve la dulce satisfaccion de presenciar en la Cdmara de los
lores el triunfo de las luces y de la filosofia; noche en que se aprobé
el bill de abolicién del comercio de esclavos. [...]

Convencido el gobierno de Inglaterra de que el objeto del bill no
podia conseguirse mientras las naciones de Europa y América pudie-
sen hacer por si este tréfico, o prestar su nombre a los comerciantes
ingleses, resolvié interponer su mediacién para con las potencias ami-
gas, a fin de que se adoptase la abolicién por sus gobiernos. [...] Por
tanto, sefior, no desperdicie V. M. una coyuntura tan feliz de dar a cono-
cer la elevacion y grandeza de sus miras, anticipandose a seguir el dig-
no ejemplo de su aliada, para no perder el mérito de conceder esponta-
neamente a la humanidad el desagravio que reclama en la abolicién
del comercio de esclavos.

El Sr. JAUREGUI: No es, sefior, el interés privado el que me hace
hablar en tan grave asunto. Aplaudo el celo de los dos sefiores preopi-
nantes y aun me identifico con sus principios y sentimientos, que son
los mios. Pero, sefor, jserd bueno que un negocio como éste se trate
asi? Recuerdo a V. M. lo que hace pocos dias expuse con motivo de una
proposiciéon muy semejante a ésta, pidiendo que por las consecuencias
que pudiera tener en América se discutiese en secreto, para que no se
insertase en el Diario de Sesiones de Cortes, que por todas partes circu-
la, y V. M. asf lo resolvié. No basta decir que la presente cuestién se
decidird combinando todos los extremos y con el pulso y prudencia
que caracterizan al Congreso. Yo asi lo creo y espero, pero el mal estd
en tratarse en publico: estd en que inevitablemente se anticipe el juicio
de tantos interesados en un negocio tan delicado, y que de aqui resul-
ten las fatales consecuencias, que es mds facil y seguro llorar, que pre-
ver y remediar. A la isla de Cuba, y en especial a La Habana, a quien
represento, es a quien m4s interesa este punto. Todo aquel vasto terri-
torio goza hoy de profunda tranquilidad. Con la noticia de que esto se
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trata sin que le acompafie una resolucién que concilie tantos intereses
como en sf encierra este asunto, puede comprometerse el sosiego que
felizmente reina en una posesién tan interesante bajo todos los aspec-
tos. Movimientos demasiado funestos y conocidos de V. M. agitan una
gran parte de América. ;Y nos expondremos a alterar la paz interior de
una de las més preciosas porciones de la Espafia ultramarina? [...]

Acuérdese V. M. de la imprudente conducta de la Asamblea nacional
de Francia, y de los tristes, fatalisimos resultados que produjo, aun més
que sus exagerados principios, la ausencia de premeditacién: digo més,
la precipitacién e inoportunidad con que tocé y condujo un negocio
semejante. Por tanto, concluyo, y hago sobre ello proposicién formal,
«que este negocio se trate por quien V. M. determine, pero precisa-
mente en sesién secreta, para evitar las consecuencias que de otro
modo son de temer, y que tan presentes tuvo V. M. en otra sesién que
llevo citada, no insertdndose tampoco en el Diario de las Cortes esta
discusién».

El SrR. GARCIA HERREROS: Apoyo la proposicién del Sr. Argiielles,
pero quisiera que se le hiciese una adicién. Si se cree injurioso a la
humanidad el comercio de esclavos, jlo es menos el que sea esa esclava
una infeliz criatura que nace de madre esclava? Si no es justo lo pri-
mero, mucho menos lo es lo segundo. Y asi, pido que se declare que no
sean esclavos los hijos de esclavos, porque de lo contrario se perpetia la
esclavitud aunque se prohiba este comercio. Horroriza oir los medios
vergonzosos que se emplean para que estos desgraciados procreen. Con
este infame objeto se violan todas las leyes del decoro y pudor.

EISR. GALLEGO: Esto trae otros inconvenientes, porque al cabo es una
propiedad ajena, que estd autorizada por las leyes, y que sin una indem-
nizacién serfa injusto despojar de ella a su duefio. No se trata de esto
ahora. De lo que aquif se trata es de abolir el comercio de negros. Y una
cosa es abolir la esclavitud, que fue lo que decret6 la Asamblea, y otra es
abolir este comercio. Acerca de la esclavitud se tratard cuando y con la
circunspeccion que corresponda. De cualquiera manera, estos negocios
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han de tener toda la publicidad posible, especialmente cuando indica-
dos ya en publico, serfa muy perjudicial tratarlos en secreto.

El Sr. PEREZ DE CASTRO: Adhiriendo al modo de opinar del autor
de la proposicion, sélo afiadiré que pues se trata segin ella tnica-
mente de suprimir el comercio de esclavos, sin tocar por ahora la escla-
vitud; el punto en cuestién no debe reservarse para la Constitucién,
porque no pertenece a ella; y que la supresion del comercio de que se
trata, recomendada por principios de religién y de humanidad, no pue-
de excitar reclamaciones de nuestros comerciantes, pues no son en
general los espafioles los que se dedican al tréfico de esclavos.

El SR. ANER: Este es un asunto que en Inglaterra se discuti6 por
espacio de muchos afios y finalmente se acordé que se aboliese el
comercio de esclavos. Parece que la humanidad se interesa en esto,
pero conviene atender a que para las regiones remotas de América es
preciso indagar el modo de reponer la falta de estos brazos tan necesa-
rios para cultivar aquellas tierras. |...]

El Sr. ALCOCER: Las proposiciones que yo tengo hechas sobre la
esclavitud son las mismas que las del sefior Argiielles. Y me causa
admiracion el que entonces se mandasen pasar a la comisién de Cons-
titucién y ahora se discuta. Mis proposiciones se reducen a que se sua-
vice la esclavitud sin perjuicio de nadie y sin que ello pueda resultar
trastorno alguno. La primera proposicién es para que se circunscriba el
comercio y se acabe la esclavitud, porque no habiendo comercio de
esclavos, se ha de acabar la esclavitud, aunque sea de aqui a cien afios.
Insistiendo, pues, en mis principios, pido que se discuta mi proposi-
cion antes de la formacion de la Constitucion, y que se inserte en el
Diario la discusion, pues no debe temerse de ningtin modo que aque-
llos pueblos se alarmen tratdndose de su propia felicidad.

El Sr. MEJiA: De mandar que no se inserte esta discusion en el Dia-
rio de Cortes han de resultar tres cosas: primera, que V. M. mande ahora
mismo que todos los que han asistido a la sesién no escriban nada de lo
que han oido; segunda, que el autor del Conciso y demds papeles ptblicos
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que hacen sus apuntes callen sobre el particular; y tercera, que el Dia- 113
rio pierda el crédito que deba merecer.

Con esto, admitida a discusién la segunda proposicién del Sr.
Argiielles, se mandé que pasase a una comisién particular para que
propusiese su dictamen, igualmente que las del Sr. Alcocer, acordan-
dose que todo se insertase puntualmente en este periédico.
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Los ciudadanos de México en uso de sus derechos (detalle), 1813.
Archivo General de la Nacién, México
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XIII

Debates de los articulos de la Constitucion.
Invocacion (%)

PROYECTO

DE CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA, PRESENTADA A LAS
CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS POR SU OMISION DE CONSTITUCION

En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo,
autor y supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la nacién espafiola, bien
convencidas, después del mds detenido examen y madura delibera-
cion de que las antiguas leyes fundamentales de esta monarquia, acom-
panadas de las oportunas providencias y precauciones que aseguren de
un modo notable y permanente su entero cumplimiento, podrén llenar
debidamente el gran objeto de promover la gloria, la prosperidad y el
bienestar de toda la nacién, decretan la siguiente Constitucién politica
para el buen gobierno y recta administracién del Estado.

El SR. GUERENA: Cuando un Congreso tan augusto como el que
representa a la catélica nacién espafiola ha jurado con solemnidad
defender nuestra religién sacrosanta y pone a los ojos de los espafioles
mismos la Constitucién politica que perpetuard sus felicidades, entre
las que son sin duda alguna de més dignidad y preferencia las que per-
tenecen al espiritu, me parece escasa o demasiado concisa la expresion

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 25 de agosto de 1811, p. 1684-1687.
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que sélo habla de Dios trino y uno, como autor y legislador supremo
de la sociedad, pudiendo en pocas lineas extenderse una protestacion de
los principales misterios. [...] Asi que, para desempefiar acerca de este
importantisimo objeto nuestro deber, y la confianza de una nacién, que
tiene por la primera de sus glorias la de ser y protestarse catélica, apos-
télica, romana, convendria insinuar en una férmula, aunque breve, los
articulos m4s necesarios.

El SR. MuNOZ TORRERO: La comisién ha tenido presentes los cua-
dernos de Cortes. Examinense y se verd el método que en ellos se
observa en la invitacién. Aquf se considera a Dios con respecto a la
sociedad, y por eso le invocamos bajo aquella relacién y el objeto prin-
cipal de establecer leyes, poniendo la expresién de supremo legislador.

E1 SR. LoPEZ (D. SIMON): No tengo nada que aiadir. Es conveniente
que hagamos una protestacién mds solemne de nuestra fe. Es necesa-
rio que se haga la de la encarnacién del Hijo de Dios, como que de ahi
nace la religion catélica, apostélica, romana. [...]

EI SR. LEIVA: [...] Pretender que se coloque en seguida la profesién
de la fe es salir del orden y sacar este articulo de su lugar natural. La
nacion espafiola es la que va a reiterar dicha profesion. Asi, es preciso
anticipar los elementos constitutivos de esta nacién.

El SR. MENDIOLA: [...] El libro de la Historia Sagrada no tiene otro
comienzo que el siguiente: «En el principio crio Dios el cielo y la tie-
rra». {Qué sencillez! jQué majestad! De la misma suerte, como aqui se
trata de la obra de la libertad de una gran nacién, de su soberania e
independencia, imitdndose los mejores modelos, se ha dicho en tres
proposiciones distintas lo que esencialmente es sé6lo un principio, tini-
co y suficiente, para que sirviendo de elemento a los Cédigos de la
nacion, después en ellos se ostente como en otras materias, con prefe-
rencia, la religion, amplificacién de nuestra sélida creencia.

El SR. OLIVEROS: Sefior, extraiio mucho las dificultades propuestas
por los sefiores preopinantes. No hay teélogo alguno que no conozca
que se halla bien expresado el misterio de la Santisima Trinidad en las
palabras «en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo».
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El SR. LERA: Siendo éste un cédigo breve, como se dice, que debe-
ran llevarlo los nifios para leerlo en las escuelas, a fin de que vayan
bebiendo con la leche los principios elementales de la Constitucién, no
serfa extrafio que se pusiera una férmula mds extensa de nuestra santa
religién, asi como en el simbolo de los apéstoles se contienen todos los
elementos principales de ella. [...]

El SR. MuN0z TORRERO: En las escuelas se ha de ensefiar con un
catecismo. Si no hubiera de dar otra educacion cristiana que hacer leer
la Constitucién, vendria bien lo que dice el sefior preopinante; pero
como ha de acompafiar a una educacién religiosa, no hay necesidad
de més extensién.

El SR. PEREZ DE CASTRO: [...] Viendo la comisién, como he dicho,
que Espafia se conserva pura en el dogma, juzgé que no era necesario
hacer una protestacién de nuestra fe, como si fuera para otra nacién
naciente, y se temié también que los espafioles se agraviaran de que los
tratasen de un modo que diese a entender que necesitaban que se les
pusiese delante de los ojos los articulos de su creencia. Esta ha sido
una de las razones de congruencia que se han tenido para no hacerlo.

El Sr. 0B1SPO DE CALAHORRA: [...| Péngase: creo firmemente esto,
lo otro y lo de més all4. Péngase que Dios es el autor de todas las cosas,
de todo lo visible e invisible y que nos redimi6; y también se hard como
se debe, poniendo: creo todo lo que dice la Santa Iglesia catélica, apos-
télica, romana.

EI SR. VILLAGOMEZ: Yo no digo més que dos palabras y son: que des-
pués de «legislador de toda sociedad», se anadiera «y de Jesucristo, y a
honor y gloria de su santisima madre la Virgen Santisima».

El SR. EspiGA: Cuando V. M. encargé a la comisién el proyecto de
Constitucién, creyé que no le encargaba un catecismo de la religion,
y que este gran objeto de politica no debia contener aquellos articulos
que deben mamar los nifios con la leche. [...] No crefa que fuese menes-
ter mds que invocar el nombre de Dios Todopoderoso, como que es el
autor del orden, de la justicia y de las leyes; el que formé al hombre con
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todas las cualidades necesarias para la sociedad, y que por esto se dice
con la mayor exactitud autor y supremo legislador de la sociedad.

El Sr. Argiielles: La intencién de la comision estd bien manifiesta.
Las ideas de los sefiores preopinantes indican claramente cuén dificil
hubiera sido expresarse en unos términos que acomodasen a todos,
pues cada uno quiere que se ponga lo que mejor le parece. Y asf, pido
que se vote.

Se procedi6 a votar y qued6 aprobada la invocacién.
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X1V
Debate del articulo 1 de la Constitucion (*)

TITULO I
DE LA NACION ESPANOLA Y DE LOS ESPANOLES

CAPITULO 1

De la nacién espaiiola

«Art. 1. La nacién espafiola es la reunién de todos los espaiioles de ambos
hemisferios.»

EI SrR. BORRULL: Esta definicién es demasiado general y no se con-
trae al asunto de que se trata. |[...]

EI SR. VILLANUEVA: [...] Yo anadiria «bajo unas mismas leyes, o bajo
una legislacién»; porque no hay verdadera sociedad donde no hay leyes
con que se unan y por donde se gobiernen sus miembros. Adem4s, a la
palabra «reunién» sustituiria yo «conjunto», que denota mds clara-
mente el nimero o la multitud de espafioles.

El SR. ARGUELLES: La comisién no se desentendié de la escrupulo-
sidad con que debia proceder en el lenguaje y no le costé pocas fatigas;
pero sélo puedo decir al sefior preopinante que tampoco desconocié
que el lenguaje es metaférico, porque es casi imposible una exactitud
tan grande, cuando el objeto principal son las ideas. La dificultad de

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 25 de agosto de 1811, p. 1687-1691.
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observar esa precision académica sé6lo se conoce en el acto de aplicar
las palabras a los pensamientos.

E1 Sr. LLAMAS (leyd): Sefior, es conveniente, para discurrir sobre el
particular, establecer el verdadero significado o sentido de la palabra
«nacién». Yo le doy el siguiente.

El pueblo espatfiol, que nos ha diputado para representarlo en estas
Cortes generales y extraordinarias, y nuestro amado soberano el Sr.
D. Fernando VII, que es su cabeza, forman un cuerpo moral al que yo
llamo la nacién o monarquia espafiola, por ser mondrquica su Consti-
tucién. La soberania real y verdadera sélo la admito en la nacién, pues
en el instante en que se conciba que pueda estar separada, ya sea en el
rey o ya sea en el pueblo, queda destruida la Constitucién que se ha
jurado mantener, porque precisamente deberd sucederle el gobierno
despético o el democratico, y por tanto es necesario fijar el idioma para
que nos entendamos.

E1 Sr. Ar.cOCER: Como la Constitucién es la obra grande de las Cor-
tes y para cuya formacién se congregaron principalmente, debe poner-
se el mayor conato en que salga perfecta. [...]

[...] El primer articulo no me parece una definicién exacta de la
nacién espafiola. No lo digo atendiendo al rigor de las reglas logicales,
sino porque no es una nocién clara y completa, ni da una idea cabal del
definido. [...]

La unién del Estado consiste en el gobierno o en la sujecién a una
autoridad soberana y no requiere otra unidad. Es compatible con la
diversidad de religiones, como se ve en Alemania, Inglaterra y otros
paises; con la de territorios, como en los nuestros, separados por un
inmenso océano; con la de idiomas y colores, como entre nosotros mis-
mos, y aun con la de naciones distintas, como son los espafioles, indios y
negros. ;Por qué, pues, no se ha de expresar en medio de tantas diversi-
dades en lo que consiste nuestra unién, que es en el gobierno? [...]

Por todas estas razones, yo era de opinién que se definiera la nacién
espafiola como «la coleccién de los vecinos de la peninsula y demads terri-
torios de la monarquia unidos en un gobierno, o sujetos a una autoridad
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soberana». No hago en esto otra cosa que aplicar a nuestra nacion la defi-
nicién que encuentro en los publicistas y demds jurisconsultos del Estado
en general: «Una sociedad de hombres que viven bajo un gobierno».

EI'SR. BARCENA: Yo no puedo aprobar este articulo 1 en los términos
en que estd concebido. [...] Entendido asf el articulo, expresa lo que no
es ni ha sido jamds. Esta es una idea del todo metaffsica y un concepto
puramente ideal sin fundamento alguno. Porque ;cudndo los espanoles
no estuvieron reunidos en sociedad y formaron una verdadera y perfec-
ta nacion? [...]

¢Por qué, pues, dictar este articulo en una expresién que da cabida a
aquella abstracta y falsisima inteligencia, que colima y es andloga al des-
baratado, absurdo y perjudicial sistema, que como un hecho real y verda-
dero han querido persuadir los fil6sofos libertinos de nuestros dias? [...]

Me parece que debia formarse con estas o equivalentes palabras:
«La nacién esparfiola es la coleccién de todos los espafioles en ambos
hemisferios bajo un gobierno mondrquico, la religién catélica y sistema
de su propia legislacién».

El SR. ARGUELLES: Si los sefores preopinantes hubieran expuesto
sus opiniones con mds claridad, no habria sido necesario explicarse con
tanta difusion. Creo que su idea era si debi6 adoptar el método analitico
o sintético. Cualquiera que lea con cuidado esta definicion vera que la
dificultad que tienen estos sefores estd salvada en los articulos siguien-
tes, y al mismo tiempo cudl ha sido el espiritu y cardcter que ha querido
dar a este punto la comisién. Aqui no tanto se trata de ideas teéricas ni
filoséficas sobre la naturaleza del estado primitivo de la sociedad,
cuanto de establecer sobre las bases de nuestro antiguo gobierno uno
que pueda servir para que el Sr. D. Fernando VII, que felizmente reina,
nos dirija y haga dichosos en adelante.

El Sk. GOMEZ FERNANDEZ: Sefior, la razén natural dicta y la expe-
riencia nos ensefia todos los dfas que siempre que se trata de establecer
alguna cosa que no estaba en uso, o de anadirla algo que no tenia, se dé
o exponga la razén o conveniencia que trae en ponerlo en uso, o qué
razén o conveniencia puede haber para que se mejore. |[...]
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De aqui nace lo que voy a pedir para todos y para cada uno de los
articulos de la Constitucién, a saber: que la comisién o uno de sus indi-
viduos, en cada articulo que se trate, nos diga: «Lo dispuesto en este
articulo no estaba en uso, pero estaba mandado en la ley A o en la ley
B. Este no estar en uso dimanaba de este abuso o arbitrariedad, y
trae...» (se le interrumpi6). Iba a decir lo que hallo que debe hacerse
en esto, y no sélo yo, sino que la comision lo dice a V. M. (Ley6 unos
periodos del discurso preliminar.)

Yo, para no molestar la atencién de V. M. en toda la discusién, pro-
testo desde ahora en nombre del reino de Sevilla, a quien represento,
toda la Constitucién si no se nos da esta noticia; y pediré que los secre-
tarios de V. M. me den una certificacién de ello, para hacerlo saber a
aquel reino.

EI SR. PRESIDENTE: Sefior, es muy extrafio que cuando se habla de un
articulo de la Constitucién, para examinar si la definicién que contiene
es o no exacta |...], se oiga una cosa que yo no puedo menos que llamar
escandalosa, como lo es el decir que protesta la Constitucion si los
sefiores de la comisién a cada articulo no manifiestan las leyes de don-
de lo han sacado. Aqui no nos hemos juntado para esto, sino para mejo-
rar la Constitucion. [...] Si apenas entramos en la discusién, princi-
piamos a hacer protestas impropias, jserd esto querer la salvacion de la
patria? Yo suplico a V. M. y a cada uno de los Sres. diputados que desde
luego expongan las razones que gusten para poder resolver con acierto,
pero que no pongamos desde luego un estorbo tal que parezca nuestro
dnimo el que estas Cortes sean eternas.

EI'SR. CALATRAVA: Sefior, al ofrse la protesta del Sr. Gomez Ferndndez,
no ha podido menos que escandalizarse el Congreso. Es menester poner
fin a estas cosas. Continuamente estamos viendo citar aquf las leyes,
como si fuera éste un colegio de abogados y no un cuerpo constituyente.

El SR. OLIVEROS: [...] La definicién de la nacién espaiiola es muy
general [...] En ésta se expresa que la nacién es la reunién de todos los
espafioles de ambos hemisferios, las familias particulares que estan
unidas entre s, porque jamds hubo hombres en el estado de la naturaleza,
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y si hubiera alguno, nunca llegaria al ejercicio de su razén; estas fami-
lias se unen en sociedad, y por eso se dice reunién. Es una nueva unién
y més intima que antes tenfan entre si. Y de los «espafioles de ambos
hemisferios», para expresar que tan espanoles son los de América
como los de la peninsula, que «todos componen una sola nacién». Esta
nacion, sefior, no se estd constituyendo, estd ya constituida; lo que hace
es explicar su Constitucion, perfeccionarla y poner tan claras sus leyes
fundamentales que jamds se olviden y siempre se observen.
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en Cddiz a 19 de marzo de 1812. Congreso de los Diputados, Madrid
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XV
Debate del articulo 2 de la Constitucion (¥)

Continué la discusién de la Constitucién. Se ley6 el articulo 2, que
dice asf:

«La nacién espafiola es libre e independiente, y no es ni puede ser el patri-
monio de ninguna familia ni persona.»

El SR. LLANERAS: Tres partes contiene el articulo 2 de la Constitu-
cion presentada. Que la nacién espafiola es libre, que es independien-
te, y que no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.
En cuanto a la dltima parte, no se me ofrece la menor dificultad, pero
si en cuanto a las dos primeras, segtin el sentido con que los sefiores
de la comisién atribuyan a la nacién espafiola el ser libre e indepen-
diente. [...] Constituida bajo la base incontrastable de la tnica y ver-
dadera religion, que debe conducir con magnanimidad y con gloria al
feliz término a que aspira. Constituida bajo las sabias y justas leyes
establecidas que la regfan y que subsisten en todo su vigor, a pesar
de estar pronta a abrazar las que V. M. sancione para su bien
y prosperidad. Constituida bajo el suave dominio de su adorado rey
Fernando VIl y de sus legitimos sucesores. Bajo esta importante con-
sideracion, y no de otro modo, digo, sefior, que la nacién espafiola es
libre e independiente.

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 28 de agosto de 1811, p. 1706.
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El Sr. TORRERO: La comisién no ha podido separarse del decreto
de 24 de septiembre y asi ha formado este articulo con arreglo a lo allf
sancionado. El sefior preopinante parece que se ha dirigido a criticar
las intenciones de los individuos de la comisién, pero aqui lo que se
discute es el articulo, no las intenciones de la comisién. Léase el decre-
to, y se verd que la comision se ha arreglado a su contenido.

Se comenz6 a leer el decreto de 24 de septiembre, pero el Sr. Argiie-
lles interrumpi6 la lectura, diciendo que no habia necesidad de ella,
porque al cabo el Sr. Llaneras no habia presentado dificultad alguna.
Pidi6 no obstante el Sr. del Monte que se concluyese la lectura de dicho
decreto, porque era necesario tenerlo muy presente durante la discu-
sién. Se ley6 en efecto, y en seguida observé el Sr. Torrero que en dicho
decreto las renuncias hechas en Bayona se decian nulas, no sélo por la
falta de libertad en el rey, sino principalmente por falta de conoci-
miento por parte de la nacién, y que aquella razén probaba con toda
evidencia que la nacién era libre e independiente.
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XVI
Debate del articulo 3 de la Constitucion (*)

«Art. 3. La soberanfa reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo le
pertenece exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales, y

de adoptar la forma de gobierno que mds le convenga.»

EI SR. ANER: Puesto que en el articulo que acaba de leerse se decla-
ra que la soberania reside en la nacién y esta declaracion no es mas que
la confirmacién del decreto de 24 de septiembre, y puesto que en la
segunda parte de este articulo se dice que en virtud de que la soberania
reside en la nacién, le compete exclusivamente el derecho de estable-
cer sus leyes fundamentales, creo que debe omitirse como innecesaria
y quizds perjudicial la dltima parte que dice: «y adoptar la forma de
gobierno que més le convenga». [...|

Ultimamente, el honor de V. M. y el de los diputados en particular
estdn interesados en que esta cldusula se suprima. V. M., sefior, desde
su instalacién ha tenido enemigos que no han perdido ocasién para
desacreditar sus providencias, presentdndolas siempre bajo un aspec-
to contrario a su verdadero sentido. Muchas veces se nos ha acusado de
que seguiamos unos principios enteramente democréticos, que el obje-
to era establecer una reptblica (como si las Cortes, sefior, no hubiesen
tomado el pulso a las cosas y no conociesen la posibilidad de las

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 28 de agosto de 1811, p. 1707-1716, y 29
de agosto de 1811, p. 1717-1726.
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mdximas). No demos, pues, ocasion a que los enemigos interpreten en
un sentido opuesto el dltimo periodo del articulo que se discute y lo
presenten como un principio de novedad y como un paso de la democracia.
iCudntos habra que al leer el articulo habran dicho: «Las Cortes, no
pudiendo prescindir del gobierno mondrquico, porque es la voluntad
expresa de toda la nacién, se reservan en esta cldusula la facultad de
hacerlo cuando tengan mejor ocasién»!

EI SR. TERRERO: «La soberania reside esencialmente en la nacién».
Primera parte. Sobre ésta ni se debe discutir ni votar. Sancionada
de antemano, pido por consiguiente a V. M. que no se haga expresién de
ella. Segunda parte: «Le pertenece por tanto exclusivamente establecer
sus leyes fundamentales». Esta es una verdad eterna; faltandole sin
embargo, ;qué? El afiadir después «de sus leyes fundamentales, todas
las deméds convenientes y necesarias para el buen régimen de su
gobierno». Cuando se lee aqui (en el proyecto) establecer las leyes fun-
damentales, no haciéndose mencién de las otras, insinta excluirlas o
asf lo parece, y tanto mds se fortifica esa idea, cuanto que en el mismo
proyecto de Constitucién se dice que aunque V. M. sancione una ley, si
el monarca, a quien respetamos (y no adoramos, que esto serfa idola-
trar), rehuisa su aprobacién, cesé y espiré la ley, y al siguiente afio vuel-
ve a hacerse la mocién en nuevas Cortes; y expedida la ley, insiste el
monarca en la renuncia de su consentimiento, torna a espirar la ley.
Este es un juego irrisorio de la soberanfa. La nacién soberana tiene un
intrinseco derecho para fijarse sus leyes fundamentales y cualesquiera
otras que conspiren y proporcionen el bien general del Estado. A esta
potestad no hay otra alguna que pueda coartarla; ella es la suprema y
todas las demds, sean las que fuesen y por el més alto cardcter con que
se hallen revestidas, reciben de su plenitud su poder.

El SR. ARGUELLES: [...] Los que en Espana no quieren Constitucién
ni reformas y sé6lo estdn bien hallados con el sistema en que han man-
dado a su voluntad y sin responsabilidad alguna claro estd que tildaran
el articulo de oscuro, insidioso, falaz, y cuanto crean conveniente atri-
buirle para inspirar en la opinién publica recelos y desconfianza. [...]
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¢ Como habia de creer la comisién que el ridiculo, el temerario empeiio
de atribuirle designios de alterar la forma de gobierno pudiese a la vis-
ta del articulo encontrar cabida en los espafioles sensatos, ni anidarse
tan extravagante idea en la cabeza de ninguno que conserve en buen
equilibrio los fluidos y fibras del cerebro? [...] Yo siempre he visto
gobernada a Espana por la forma monérquica. [...] La comisién, sefior,
tuvo siempre a la vista todas las circunstancias de la santa insurrec-
cion. Entre ellas, la que més domina es la voluntad de los espafioles de
ser gobernados por el sefnor D. Fernando VII. ;Qué quiere decir esto?
Que la nacién ha excluido del modo més explicito toda forma de gobier-
no que no sea la mondrquica. La comisién no olvidé un solo instante
que las Cortes estaban congregadas para restablecer la primitiva Cons-
titucién, mejordndola en todo lo que conviniese; asi es que sabia que
habfan venido no tanto a formar de nuevo el pacto, como a explicarle e
ilustrarle con mejoras. ;Cémo, pues, podia ofrecer en su proyecto nin-
gtin articulo, ninguna cldusula que incluyese la menor idea contraria a
la solemne y auténtica declaracién de la voluntad nacional? [...]

Sélo el trastorno de todas las leyes y de todos los derechos por la
revolucién de Francia es el que ha introducido el pernicioso ejemplo de
respetar poco tan discreta como ventajosa politica.

La comisién, en su proyecto, no present6 ninguno de aquellos prin-
cipios tan subversivos que pudiesen causar inquietudes ni recelos a
otras naciones. [...]

El Congreso oye todos los dias la lamentable confusién de princi-
pios en que se incurre, que con tal que en Espaiia mande el rey, las
condiciones o limitaciones se miran como punto totalmente indife-
rente. Se supone con facilidad que la forma mondrquica consiste tini-
camente en que uno solo sea el que gobierne, sin echar de ver que
este cardcter lo hay también en el gobierno de Turquia. Y cuando se
habla de trabas y de restricciones, al instante se apela a que se mina
el Trono y se establecen republicas y otros delirios y aun aberraciones
del entendimiento. [...] Por lo mismo, la comisién ha querido preve-
nir el caso de que si por una trama se intentase destruir la Constitucién
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diciendo que la monarquia era lo que la nacién deseaba y que aquélla
consistia solamente en tener un rey, la nacién tuviese salvo el dere-
cho de adoptar la forma de gobierno que mds le conviniere, sin nece-
sidad de insurrecciones ni revueltas. Lo que constituye para todo
hombre sensato la monarquia, o la forma de gobierno monarquica,
son las leyes fundamentales que templan la autoridad del rey; lo con-
trario es una tirania.

El Sr. obispo de Calahorra entregé el siguiente papel, que ley6 el
SR. SECRETARIO VALE: [...] Sefior, a Fernando VII le corresponde ser
monarca soberano de las Espafias; s6lo imaginar la menor novedad en
este punto esencial de nuestra Constitucién me hace estremecer.
Enhorabuena que se tome providencia para contener los abusos que
la arbitrariedad y despotismo han introducido y puedan sobrevenir
[...], pero désele el goce de su soberania. No se le prive de lo que es
suyo. Es contra todo derecho. Nadie puede ni debe despojarle de esta
suprema potestad, que aun cuando no fuera derivada a su real perso-
na inmediatamente de Dios, estd ya cedida a sus ascendientes, y a
nuestro deseado Fernando le toca por derecho de sucesién y justi-
cia, pues se halla jurado y proclamado solemnemente rey de Espana y
de las Indias.

Asi, mi dictamen es que se borre de la Constitucion este articulo y
articulos que declaren la soberania en la nacién y todos cuantos estén
extendidos sobre tal principio o hagan alusién a él.

EI SR. ALCOCER: En esta proposicién «la soberania reside esencial-
mente en la nacién», me parece mds conforme al derecho publico que
en lugar de la palabra «esencialmente», se pusiese «radicalmente» o
bien «originariamente». Segtin este mismo articulo, la nacién puede
adoptar el gobierno que més le convenga, del que se infiere que asf
como eligi6 el de una monarquia moderada, pudo escoger el de una
monarquia rigurosa, en cuyo caso hubiera puesto la soberania en el
monarca. Luego puede separarse de ella y, por consiguiente, no le es
esencial, ni dejard de ser nacién porque la deposite en una persona o
en un cuerpo moral.
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De lo que no puede desprenderse jamds es de la raiz u origen de la
soberanfa. Esta resulta de la sumisién que cada uno hace de su propia
voluntad y fuerzas a una autoridad a que se sujeta, ora sea por un pacto
social, ora a imitacién de la potestad paterna, ora en fuerza de la nece-
sidad de la defensa y comodidad de la vida habitando en sociedad. La
soberania, pues, conforme a estos principios de derecho piblico, reside
en aquella autoridad a que todos se sujetan, y su origen y su raiz es la
voluntad de cada uno.

Siendo esto asf, jqué cosa mds propia que expresar reside «radi-
calmente» en la nacién? Esta no la ejerce, ni es el sujeto, sino su
manantial; no es ella sobre s misma, como explica la voz «soberania»
segin su etimologia super omnia, lo cual conviene a la autoridad que
ella constituye sobre los demds individuos.

El SrR. TORRERO: Como individuo de la comisién pido a V. M. que
no permita que se ponga en cuestion el decreto de 24 de septiembre.
Discitase, enhorabuena, acerca de la palabra «esencialmente», que es
lo que ha afiadido la comisién en este articulo. Los discursos que acabo
de oir no se dirigen a otra cosa que a impugnar la soberania de la
naciéon. A mi me seria muy facil rebatir una por una todas las razones
que se han alegado en contra de dicha soberania, y me serfa igualmen-
te facil verificarlo con autoridades terminantes de los mismos santos
padres que en contra de este articulo se han citado. Pero ahora no tra-
tamos de esto.

skskosk

Continué la discusién interrumpida ayer sobre el expresado articu-
lo 3 de la Constitucién.

El SR. GALLEGO: [...] Y finalmente, ;con qué facultades y con qué
objeto estamos sancionando leyes y discutiendo una Constitucion, si ha
de estar en manos del rey destruirla con un decreto en el momento que
llegue? Todo esto es ilegitimo y nulo si no es esencialmente soberana la
nacién que representamos. Permitaseme suponer por un momento que
el rey Fernando en pais libre de la influencia de su opresor, por ejemplo
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en Inglaterra, hiciese de nuevo la renuncia de sus derechos en el empe-
rador de los franceses. ;Creen las Cortes que por esta cesion se entre-
garfan los espafioles al yugo de un hombre que detestan? Yo estoy segu-
ro de lo contrario.

Asf como el Sr. Mufioz Torrero acabé de hablar [...] habiéndose
declarado discutido el asunto, antes de proceder a la votacién, dijo el
Sr. Villanueva que puesto que el articulo constaba de dos verdades que
ellos mismos y toda la nacién habfian jurado, era necesario que decla-
rase el Congreso si habia lugar a deliberar sobre ellas.

Por tltimo, habiéndose dividido en dos partes el articulo, se proce-
di6 a la votacién nominal de la primera, que fue aprobada por 128 votos
contra 24. Antes de ponerse a votacion la segunda, que dice: «y de adop-
tar la forma de gobierno que més le convenga», observé el Sr. Aner que
la pregunta para la votacién no debia ser si se aprobaba o no, porque
conteniendo esta parte una verdad eterna, consecuencia de la primera,
no podia reprobarse tinicamente decidir si convenia que se suprimiese
por estar comprendida en la parte aprobada, debia reducirse a esto solo
la pregunta. Asi se hizo, y de la votacién nominal resulté suprimida
esta parte del articulo 3 por 87 votos contra 63.
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XVII
Debate del articulo 11 de la Constitucién (*)

TITULO 1T

DEL TERRITORIO DE LAS ESPANAS, SU RELIGION
Y GOBIERNO DE LOS CIUDADANOS

CAPITULO I

Del territorio de las Espaiias

«Art. 11. El territorio espafiol comprende en la peninsula, con sus terrenos e
islas adyacentes, Aragén, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia,
Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Leén, Murcia, Navarra, Pro-
vincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias. En
América septentrional, Nueva Espafia, con Nueva Galicia, Guatemala, pro-
vincias internas del Oriente, provincias internas del Occidente, isla de Cuba, con
las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo Domingo y la isla de
Puerto Rico, con las demds adyacentes a éstas y al continente en uno y otro
mar. En América meridional, Nueva Granada, Venezuela, Perd, Chile, provin-
cias del rio de La Plata, y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el
Atlantico. En Asia, las islas Filipinas y las que dependen de su gobierno.»

El SR. RoA: En el dia 20 del pasado pedia a V. M. [...] que se ana-
diese después de las Provincias Vascongadas la expresion del «sefiorfo

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 2 de septiembre de 1811, p. 1742 -1745,
y 3 de septiembre de 1811, p. 1749.
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de Molina».[...] El sefiorio de Molina desde su repoblaciéon por el conde
de Manrique de Lara fue un Estado soberano, sin dependencia ni vasa-
llaje alguno de los reyes de Castilla y Aragén, y asf se mantuvo hasta
que por muerte de la infanta dofia Blanca [...] y desde aquel tiempo
han sido sefiores de Molina los reyes de Castillay Leon. [...]

Este rango independiente lo ha sostenido siempre el sefiorio de
Molina [...]. En el dia 20 aseguré el sefior presidente de la comisién
que él mismo habia puesto de su letra en la enumeracion al sefiorio de
Molina, pero que a los otros sefores no les parecié conveniente y que
para dicha lista se habfan gobernado por las intendencias. Dije, y repito
ahora, que para tal caso faltan muchas provincias y se ponen otras, y aun
reinos, que no tienen intendencias.

De lo dicho se deduce que la enumeracién hecha por la comisién no
es exacta, y si mas conforme a la de reinos y Estados que han sido sobe-
ranos, pues la agregacion de éstos es la que forma una monarqufa.

El SR. ARGUELLES: En la introduccién o discurso preliminar de este
proyecto se da la razon filoséfica de esta omision. Bien hubiera querido
hacer la comisién una enumeracién tan exacta de las provincias de
Espaiia que se hubiese especificado hasta las leguas cuadradas de su
superficie; pero siempre hubiera habido grandes dificultades. [...] Si el
orgullo nacional se interesa en que sea esa descripcién con la amplitud
correspondiente, conviene hacerse cargo que esto s6lo se conseguird a
fuerza de gastos y largas expediciones, especialmente en América,
donde hay provincias cuyos limites atin no estdn bien sefialados.

En vista de estas dificultades, que no aparecen a primera vista, se
crey6 que la palabra territorio e islas adyacentes era lo mas adecuado,
porque digase lo que se quiera, al fin todo lo expresa. Péngase enhora-
buena el sefiorio de Molina, pero estoy viendo que si se hace esta adi-
cién se presentardn otras, y los sefiores americanos pedirdn con razén
que se haga expresa mencién de las provincias que representan. Ya ve
el Congreso que esto serfa cosa tan prolija que este articulo de la Cons-
titucién se convertiria en un tratado imperfecto de geografia.

FUNDACIONMAPFRE



Después de otra breve contestacion sobre si se harfa adiciones al
articulo, se vot6 y fue aprobado como estaba, sin perjuicio de que cual-
quier diputado pudiese proponer las que tuviese por convenientes.

Se ley6 el articulo 12 en esta forma:

«Se hard una divisién més conveniente del territorio espaiiol por una ley cons-
titucional, luego que las circunstancias politicas de la nacién lo permitan.»

El SR. ANER: Yo desearia que se omitiese este articulo, porque no
produce efecto bueno y porque la nacién, cuando se halle en disposi-
cién de hacer esta divisién, la hard sin que la ley se lo prevenga. No
obstante, para dar mi opinién, quisiera saber antes qué se entiende por
divisién del territorio espafiol. [ ...]

El Sr. LEIVA: La comisién ha observado que la buena administra-
cioén de justicia y la econémica o de rentas exige una mejor distribucién
de intendentes y aun creacién de otras y de tribunales, demarcando
bien sus distritos. El idioma de los pueblos y sus habitudes tendran
lugar en la meditacién profunda y madura que ha de producir el acier-
to. Sobre todo, debemos estar persuadidos de que esa operacion tendra
siempre por objeto la unidad de la nacién espafiola.

EI SR. ARGUELLES: El Sr. Leiva ha dicho cuanto puede decirse. Las
Cortes actuales no creo yo que estén autorizadas para quitar el derecho
que pueda tener la nacion.

Si la experiencia demostrase que era necesaria esta division, el Sr.
Aner, o quien representase a la provincia de Cataluna, manifestaria
entonces las dificultades que ahora tiene por insuperables. Para evitar
la guerra civil de provincia a provincia, la comisién se abstuvo de esto y lo
dej6 para cuando la nacién vea que es conveniente esta divisién y que
haya razones politicas que la apoyen. Este es un punto de los que cla-
man reforma en América, y aun en la peninsula, siquiera para la mejor
y més recta administracién de justicia.

El SR. MUuNOZ TORRERO: Estamos hablando como si la nacién espa-
fiola no fuese una, sino que tuviera reinos y Estados diferentes. Es
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menester que nos hagamos cargo que todas estas divisiones de provin-
cias deben desaparecer, y que en la Constitucién actual deben refun-
dirse todas las leyes fundamentales de las demds provincias de la
monarquia, especialmente cuando en ella ninguna pierde. [...] Si aquf
viniera un extranjero que no nos conociera, dirfa que habia seis o siete
naciones. La comisién no ha propuesto que se altere la divisién de
Espaifia, sino que deja facultad a las Cortes venideras para que lo
hagan, si lo juzgare conveniente, para la administracién de justicia,
etc. Yo quiero que nos acordemos que formamos una sola nacién, y no
un agregado de varias naciones.
[...] Con efecto, quedé aprobado.

kskosk

E1 Sr. LASTIRI: La provincia de Yucatdn, en América septentrional,
comprende cerca de 4.000 leguas cuadradas de terreno, 600.000 almas,
sin incluir las de las provincias de Tabasco, Pesenitza y Laguna de Tér-
minos, que le estdn sujetas en lo espiritual; es capitania general inde-
pendiente de la de Nueva Espaia, circunstancia que no concurre en
Nueva Galicia. Respectivamente se halla més poblada que esta pro-
vincia, produce fortisimas y abundantes maderas de construccién, jar-
cia para las embarcaciones mercantes y de guerra, y otras especies de
estimacién que omito por la brevedad. Su situacién, en fin, entre Hon-
duras y el Seno Mexicano la constituye una hermosa peninsula, de cli-
ma benigno y saludable, y es asilo de todas las embarcaciones que
corren algin temporal en dicho Seno. En consecuencia, es digna Yuca-
tdan de colocarse nominalmente en la nomenclatura del territorio espa-
fiol y asf lo pidoa V. M.

EI SR. ARGUELLES: No puedo menos que insistir en la razén que ayer
se indic6 de que es imposible que se haga una enumeracién prolija de
todas las provincias que componen los dominios de la monarquia espa-
fiola. Lo que aquf se pretende, a mi parecer, es que se entienda que no
se puede separar de ella pueblo alguno. Respecto de ello se dice en
otro lugar que el rey no podra ceder ningtin lugar ni aldea. Ya estamos

FUNDACIONMAPFRE



palpando que es una dificultad insuperable demarcar bien todas las
partes que componen esta monarquifa.

Conociendo esto, la comisién propuso en el articulo siguiente que
m4s adelante se hard otra demarcacién méas oportuna. De lo contrario,
asi como el Sr. Lastiri ha pedido que se afiada la peninsula de Yucatan,
los demés sefiores de América pedirdn que se expresen otras muchas
provincias que componen los inmensos paises de aquella parte de la
monarquia.

E1 Sr. LEIVA: A vista del suceso de Molina, asiste mayor la razén al
Sr. diputado de Yucatdn para pretender que se haga particular expre-
si6n de esta peninsula, cuyo gobierno es independiente del de Nueva
Espafia. Debia también hacerse especial mencién a Cuzco y Quito. El
primero se comprendié en el Perd y el segundo en Nueva Granada,
porque la comisién no esperé a que se hiciesen adiciones de menor
consideracién.

[...] Se acordé que después del «Nuevo Reino de Galicia», se afia-
diese: «y la peninsula de Yucatan».

FUNDACIONMAPFRE

137



Rembrandt, Dos negros, 1669

UNDACIONMAPFRE




XVIII
Debate del articulo 22 de la Constitucién (*)

Se ley6 el 22, concebido en estos términos:

«A los espafioles que por cualquier linea traen origen de Africa, para aspirar a
ser ciudadanos les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento, y
en su consecuencia las Cortes podrdn conceder carta de ciudadano a los que
se distingan por sus talentos, su aplicacién y su conducta; bajo condicién res-
pecto de estos tdltimos, de que sean ingenuos, de que estén ellos mismos casa-
dos con mujer ingenua, y avecindados en los dominios de Espaiia, y de que
ejerzan alguna profesion, oficio o industria ttil con un capital propio, sufi-
ciente a mantener su casa y educar sus hijos con honradez.»

El Sr. URiA (leyo): Si el articulo 22 de que se trata quedara sancio-
nado por V. M. en los términos con que a V. M. se propone, él sélo serfa
bastante, a mi parecer, para deslucir la gran obra de la Constitucién
que V. M. pretende dar a la nacién. |...]

Ser parte de la soberania nacional y no ser ciudadano de la nacién
sin demérito personal son, a la verdad, sefior, dos cosas que no pueden
concebirse, y que una a la otra se destruyen. [...] Me admiro, sefior,
que la comision, tan ilustrada y tan liberal, se haya manifestado en esta
parte con una mezquindad que si promete algo a estos espafioles, es a

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 4 de septiembre de 1811, p. 1761-1769; 5
de septiembre de 1811, p. 1775y ss.; 6 de septiembre de 1811, p. 1788 y ss.;
y 10 de septiembre de 1811, p. 1807 y ss.
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trueque de unas condiciones que o no dependen de su arbitrio, o que
son muy superiores a la vileza de su esfera. [...]

El SR. ALCOCER: [...] ;Qué fundamento hay que les daie semejante
origen? ;Serd acaso precisamente por Africa? [...] ;Serd en odio de
los cartagineses que nos dominaron en otro tiempo o de los moros que
por ocho siglos ocuparon la peninsula? [...] ;Serd por el color oscuro?
[...] No resta otra cosa que decir sino que la esclavitud inficiona el ori-
gen africano. [...]

¢Qué funesta no serfa la rivalidad de las castas si en ellas se excita-
se contra el resto de poblacién? ;Quién podra calcular los desastres
que le serfan consiguientes y quién no conoce los que producird la
negativa de un derecho comin a todos? [ ... |

Concédaseles un derecho que, sin sacarlos de su clase o estado lla-
no, les hard concebir que son algo, que figuran en el Estado y entonces
se erigird su espiritu, sacudirdn sus potencias, se llenardn de ideas de
honor y estimacion de si mismos y adquirirdn vigor para servir mejor a
la patria. Esta se engrandecerd con la adquisicién de un crecido niime-
ro de stibditos, no por una conquista fisica, sino politica, haciendo tti-
les a los que antes no lo eran y a los que ya lo eran, pero no tanto como
seran.

El SR. ARGUELLES: [...]| La comisién no ha sido iliberal ni irreflexi-
va. Sus principios son bien conocidos y los sentimientos de sus indivi-
duos igualmente notorios. [ ... |

La palabra «ciudadano» no puede ya entenderse en el sentido tan
vago e indeterminado que hasta aqui ha tenido. Aunque término anti-
guo, acaba de adquirir por la Constitucién un significado conocido,
preciso, exacto, legal, y no se puede confundir en adelante con la pala-
bra «vecino». Aun ésta entre nosotros significaba mas que lo que el
Sr. Alcocer ha indicado en su erudito discurso, pues no s6lo habilitaba
al que era vecino para poder ser individuo de una cofradia, mayordomo
de fébrica, etc., sino para empleos municipales de mucha considera-
cién, alcalde o juez ordinario, regidor, diputado del comdn, etc. [...]
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Esta extensién de facultades que da el titulo ciudadano, titulo adop-
tado necesariamente para plantear el sistema representativo y del cual
forma una de las principales bases, ;debia o no obligar a la comisién a
que fuese circunspecta? jOjald hubiera podido ser tan liberal como son
sus sentimientos! Pero ha tenido que sacrificarlos a la conveniencia
publica, al bien general del Estado. La cualidad de ciudadano habilita
a todo espafiol para serlo todo en su pais, sin que reglamentos ni privi-
legios de cuerpos ni establecimientos puedan rehusar su admisién.

EI SR. GORDOA: Debe saber V. M. que la sancién de este articulo no
hard més que llevar adelante el ataque de la tranquilidad de las Amé-
ricas, haciendo inmortal en ellas el germen de las discordias, rencores
y enemistades, o sembrando el grano de que ha de brotar infaliblemen-
te tarde o temprano el cimulo de horrores de una guerra civil mds o
menos violenta o desastrosa, pero cierta y perpetua.

El SR. CASTILLO: [...] ;/Serd la causa de la desigualdad reducir el
nimero de los representantes americanos, reduciendo el de los repre-
sentados? No. Estoy muy distante de atribuir a los sefiores de la comi-
sién ideas tan rastreras y mezquinas, y més cuando todo el proyecto de
Constitucién abunda de ideas liberales, justas y magndnimas. |...]

Sefior, el asunto es de mucha importancia y trascendencia. No se
trata del bien de uno u otro, sino de millares de sibditos de V. M. que
pueblan las Américas, de espafioles fieles a V. M., de individuos y par-
tes integrantes de la nacién espafiola, de esta nacién libre e indepen-
diente, de esta nacién grande y generosa, en quien reside la sobera-
nia. ;Y cémo podrd negérseles el derecho de ciudadanos a unos
miembros de una nacién soberana?

Ademés de esto, las castas son las que en América casi exclusiva-
mente ejercen la agricultura, las artes, trabajan las minas y se ocupan
en el servicio de las armas de V. M. ;Y se les ha de negar la existencia
politica a unos espaiioles tan beneméritos, tan ttiles al Estado? ;En
qué principios de equidad y justicia se podrdn apoyar semejantes
determinaciones? Son contribuyentes a V. M. y ayudan a sostener las
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cargas del Estado, ;pues por qué no se les ha de honrar y contar entre
los ciudadanos?

kskosk

EI SR. SALAZAR present6 el siguiente discurso, que ley6 el Sr. secre-
tario: El articulo, ademds, en los términos generales en que estd conce-
bido, no sélo descontentaria a la clase excluida, sino también a otra
porcién muy considerable de los naturales de América, o porque igno-
rando muchos el origen de sus antepasados, se creerian comprendidos
en la exclusion, o porque aun cuando no lo ignorasen, juzgarfan que no
les serfa facil hacer la verdad. Asi, la ley abriria las puertas a la arbi-
trariedad de los que hubiesen de decidir en el asunto, porque no sefia-
lando los limites que hubiesen de circunscribir aquellas pruebas, exi-
girfan mds o menos, segin fuese su inclinacién a excluir o admitir el
derecho de ciudadano.

La masa grande del pueblo estd compuesta de negros y de castas
que descienden de padres africanos, y la principal fuerza armada es y
siempre estuvo compuesta de esta clase. Asf es, que [en] el levanta-
miento de los indios en 1780 fueron los mulatos los principales cuerpos
militares que contribuyeron a su pacificacién. Actualmente, un cuerpo
respetable de tropas que obra y contiene los progresos en Buenos
Aires, a las 6rdenes de Goyeneche, estd compuesto de la misma clase.
[gualmente lo esté el que tiene Molina en la ciudad de Guayaquil y
que tranquilizé las primeras conmociones de la ciudad y provincia de
Quito. Igualmente la guarnicion del castillo de San Felipe del puerto
del Callao esta principalmente formada de negros y mulatos, cuyo ori-
gen es de padres africanos. [...]

Si las terribles resultas de este articulo, aun supuesta su justicia,
han de ser el descontento general, la separacion de la peninsula, cuya
unién ya apenas es posible conservar sino por la justicia e igualdad de
derechos, las guerras civiles, el derramamiento de sangre americana y
europea, las ruinas de las fortunas y una suerte incierta de aquellos
paises, jpodrd V. M. tener por cansadas mis representaciones con el

FUNDACIONMAPFRE



objeto de que esta materia se resuelva con una madurez y examen, que
poniendo fin a los disturbios que amagan, acrediten la profunda pru-
dencia con que V. M. promueve la tranquilidad y felicidad de todos los
dominios espafioles? [...]

El SR. TERRERO: [...] ;Cudndo acabaremos de entender y penetrar
que la politica de los Estados debe ser la justicia y la igualdad en
acciones, en pesos, en medidas y en nivelar a los hombres por sus méri-
tos y no por eso que titulan cuna? Abrazaré, senor, tiernamente y estre-
charé en mi pecho entre los brazos a un negro, a un etiope, si lo veo
adornado de merecimientos y virtud; miraré, por el contrario, con exe-
cracion, oprobio y escarnio a un grande de la nacién, por otra parte
prostituido. [...]

Concluyo diciendo que repruebo completamente el precitado
articulo, que debe suprimirse, o en su lugar fijarse las siguientes pala-
bras: «Los espafioles originarios de Africa serdn atendidos y conside-
rados como los demés extranjeros». Se acabé y acabé.

El SR. PEREZ DE CASTRO: La nacién vuelve por esta Constitucion al
ejercicio de su libertad politica o sea derecho imprescriptible de darse
leyes, que habia perdido con sus Cortes, y que ha vuelto a estar en
posesion desde las actuales. Antes de este estado de cosas, todos los
espafioles, de cualquier origen, éramos iguales en esta parte, pues nin-
guno ejercia este importante derecho. Pero al formarse el proyecto del
Acta constitucional, la comisién se ha visto en la necesidad de distin-
guir convenientemente los pura y simplemente espafioles de los que
con algunos requisitos més deben declararse ciudadanos; porque, al
fin, conforme al derecho publico de Europa y a la sana razén, para ser
ciudadano de un pafs se requiere algo mds que ser simplemente indi-
viduo que componga la nacién. |[...]

Porque, cuando nuestros Cédigos se repasen y rectifiquen con arre-
glo al Acta constitucional, ;qué podra decir el puramente espafiol, el
originario de Africa, al ver s6lidamente canonizado el derecho de pro-
piedad, el més sagrado entre los hombres, auténticamente establecida
la libertad civil, la seguridad personal y el derecho de ser juzgado con
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igualdad por una misma ley? Todo espafiol originario de Africa vera
asegurada su suerte y, encontrando en la proteccién de las leyes el
camino abierto para progresar en la industria y en toda especie de
conocimientos humanos, creerd justamente haber ganado mucho y ben-
decird la Constitucién de su pafs.

kekosk

EI SR. LARRAZABAL: [...] Ahora, pues, si V. M. confirmé el inconcuso
concepto de que los dominios espafioles en ambos hemisferios forman
una sola y misma monarquia, una misma y sola nacién, y una sola fami-
lia, y que por lo mismo los naturales de ellos son iguales en derechos a
los residentes en la peninsula, ;con qué razén se priva a aquellos mise-
rables siendo naturales de lo que se concede al extranjero? [...].

El SR. MuN0Z TORRERO: Expondré brevemente las ideas de la comi-
sién en esta materia tan delicada, para que se entienda cudl es el motivo
que la obligé a hacer esta distincién entre espafioles o ciudadanos. Hay
dos clases de derechos, unos civiles y otros politicos: los primeros,
general y comunes a todos los individuos que componen la nacién, son
el objeto de la justicia privada y de la proteccién de las leyes civiles; y
los segundos pertenecen exclusivamente al ejercicio de los poderes
ptblicos que constituyen la soberania. La comisién llama espaioles a
los que gozan de los derechos civiles y ciudadanos a los que al mismo
tiempo disfrutan de los politicos. [...]

La justicia, es verdad, exige que todos los individuos de una misma
nacioén gocen de los derechos civiles; mas el bien general y las diferen-
tes formas de gobierno deben determinar el ejercicio de los derechos
politicos, que no pueden ser los mismos en una monarqufa que en una
democracia o aristocracia. Algunos sefiores americanos, desenten-
diéndose de esta distincién, han hablado largamente de las reglas de la
justicia en que debe fundarse toda buena politica, y lo mismo hizo ayer
el Sr. Terrero. Pero si llevamos demasiado lejos estos principios de lo
que se dice rigurosa justicia sin otras consideraciones, serfa forzoso
conceder a las mujeres con los derechos civiles los politicos y admitir-
las en las juntas electorales y en las Cortes mismas.
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Habiéndose pasado el dia 7 del corriente a la comisién de Constitu-
cion el articulo 22 de su proyecto para que lo modificase en vista de lo
expuesto en su discusién, lo present6 en esta forma:

«A los espafioles que por cualquier linea son habidos y reputados por originarios
de Africa les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento para ser
ciudadano. En su consecuencia concederan las Cortes carta de ciudadano a los
que hicieran servicios calificados a la patria o a los que se distingan por su
talento, aplicacién y conducta, con la condicién de que sean hijos de legitimo
matrimonio, de padres ingenuos, y avecindados en los dominios de las Espanas,
y de que ejerzan alguna profesién, oficio o industria ttil con un capital propio.»

El Sr. OstoLAZA: Yo no crefa seguramente que hubiese tanta difi-
cultad en sancionar unas ideas que son de tan estricta justicia, y que en
vista de los derechos del hombre, los mismos protectores de la tan
decantada liberalidad sean los méds encarnizados contra este acto de
liberalidad tan justo. (Interrumpido el orador por el sefior presidente,
quien le advirtié que guardase el decoro debido al Congreso, continué:)

Extrafiaremos luego que haya revolucién en América y que cuando
sepan esta resolucion se vayan al partido de los delincuentes. [...] En
vista de esto, jse detendrd V. M. porque traigan origen de Africa? ;jLos
hijos de los franceses tendrdan mejores costumbres que los hijos de los
hombres libres originarios de Africa? V. M. lo decidird. No quiero
extenderme maés.

El Sr. CALATRAVA: [...] Ya estd declarada esta igualdad de repre-
sentacion: los sefiores americanos ven realizado lo que pidieron y aun
les concede V. M. més de lo que entonces solicitaron, mds de lo que
dispuso el aplaudido decreto de 15 de octubre, porque ofrece el dere-
cho de ciudadanos a los originarios de Africa que sean acreedores por
su virtud y merecimiento. Y sin embargo, jtodavia no se contentard
América, y todavia se hablard de nuevos motivos de quejas y distur-
bios! {Todavia se culpard a V. M. de poco generoso con las castas, cuan-
do lo es més que lo fueron los mismos sefores americanos! |...|
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Fernando VI de Espania, XXII emperador del Perti (detalle).
Grabado de Juan Bernabé Palomino, 1748
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XIX

Debate de los articulos 142 a 148 de la
Constitucion sobre las facultades del rey (*)

«Art. 142. El rey tiene la sancién de las leyes.

Art. 143. Da el rey la sancién por esta f6rmula firmada de su mano: “Publi-
quese como ley”.

Art. 144. Niega el rey la sancién por esta férmula, igualmente firmada de su
mano: “Vuelva a las Cortes”; acompafiando al mismo tiempo una exposicién
de las razones que ha tenido para negarla.

Art. 145. Tendré el rey treinta dias para usar esta prerrogativa; si dentro de
ellos no hubiere dado o negado la sancién, por el mismo hecho se entendera
que la ha dado y la dard en efecto.

Art. 146. Dada o negada la sancién por el rey, devolver4 a las Cortes uno de los
dos originales con la férmula respectiva, para darse cuenta en ellas. Este ori-
ginal se conservard en el archivo de las Cortes y el duplicado quedar4 al rey.
Aprobado, sin m4s alteracion que donde dice “quedard al rey”, sustituir, a
propuesta del Sr. Capmany, “quedar4 en poder del rey”.

Art. 147. Si el rey negara la sancién, no se volverd a tratar el mismo asunto en
las Cortes de aquel afio; pero podré hacerse en las del siguiente.»

El Sr. GARCIA HERREROS: [...] No se puede decir sin injusticia, ni

oir sin escandalo que si el rey negase la sancién, no podran las mismas
Cortes tomar en consideracién las razones en que se funde para conte-
ner de este modo los acaloramientos o intrigas que empefien las Cortes

a exigir la segunda sancién.

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 4 de octubre de 1811, p. 1988-1990, y 6

de octubre de 1811, p. 1998 y ss.
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La experiencia acredita todo lo contrario de lo que expone la comi-
sién. ;Quién se ha excedido siempre en el ejercicio de su autoridad?
¢Las Cortes o los reyes? ;Los reyes son para corregir los excesos de
las Cortes, o éstas para reprimir las arbitrariedades de aquéllos?
¢Quién ha destruido las naciones? ;Las Cortes o los reyes? ;Qué dice a
esto la comision? [...]

El Sr. ESPIGA: [...] La comisién ha meditado con la mayor circuns-
peccion los peligros que tenfa que evitar, fijando los limites que habian
de dividir el Poder Legislativo del Ejecutivo, y valiéndose de la expe-
riencia que le presentaban los sucesos desgraciados de los gobiernos,
ha creido que conciliaba bastante energia del Poder Ejecutivo con la
independencia y libertad nacional, dando al rey la sancién en los tér-
minos que se prescriben en los articulos de la discusién. [...]

kkosk

Continué el proyecto de Constitucion.

«Art. 148. Si [en] las Cortes del siguiente afio fuere de nuevo propuesto, admi-
tido y aprobado el mismo proyecto, presentado que sea el rey, podrd dar la
sancién o negarla [por| segunda vez en los términos de los articulos 143 y
144, y en el dltimo caso no se tratard el mismo asunto en aquel afio.»

E1 Sr. PEREZ DE CASTRO: Tomo la palabra para defender el proyecto
de la comisién en todos los articulos que tratan de esta materia. [ ... |

Juzgo que la experiencia y sus sabias lecciones no deben ser perdi-
das para nosotros y que el derecho piblico, en esta parte, de otras
naciones modernas que tienen representacién nacional no debe mirar-
se con desdén por los legisladores de Espafia. No hablaré de esa Fran-
cia que quiso al principio de sus novedades darse un rey constitucional
y donde, a pesar del infernal espiritu desorganizador de demagogia y
democracia revolucionaria que ferment6 desde los primeros pasos, se
concedi6 al monarca la sancién con estas mismas pausas. Tampoco
hablaré de lo que practica una gran nacién vecina y aliada, cuya pros-
peridad, hija de su Constitucién sabia, es la envidia de todos, porque
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todos saben la inmensa extensién que por ella tiene en este y otros pun-
tos la prerrogativa real. S6lo haré mencion de la ley fundamental de un
Estado moderno mds lejano: de los Estados Unidos del Norte de Amé-
rica, cuyo gobierno es democrético, y donde propuesto y aprobado un
proyecto de ley en una de las dos Cdmaras, esto es, en la Cdmara de los
representantes o en el Senado, tiene que pasar a la otra parte su apro-
bacién; y si es allf también, tiene que recibir todavia la sancién del
presidente de los Estados Unidos; si éste la niega, vuelve el proyecto a
la Céamara donde tuvo su origen; es alli de nuevo discutido y para ser
aprobado necesita la concurrencia de las dos terceras partes de los
votos [...]. Pues si esto sucede en un Estado democritico, cuyo jefe es
un particular [...], ;qué deberd suceder en una monarquia como la
nuestra y en la que no existan esas dos Cdmaras? [...]

Resumiéndome, digo que la sancién real, como la propone la comi-
sion, es el solo medio de fijar los principios y de asegurar y hacer invio-
lables las formas del gobierno.

El Sr. GURIDI Y ALCOCER: Aunque con la desazén de palpar la
repugnancia con que se escucha y el empefio que hay para que no se
hable, lo que efectivamente no deja aliento ni para echar la palabra
por la boca, digo que la facultad del Poder Ejecutivo para negar por
segunda vez la sancién a una ley decretada por las Cortes es ruinosa y
carece de apoyo. [...]

No vacilo un punto en decidirme. Quiero mds bien que puedan
danar las Cortes que no el Poder Ejecutivo, porque es mds fécil que lo
verifique éste que aquéllas. Lo primero, porque el capricho, la seduc-
cion, el error y las pasiones son méds de temer en uno que en muchos
hombres, y las Cortes se compondran de 300 o més, siendo asi que uno
solo ejercerd el Poder Ejecutivo; y aunque tendré consejeros y minis-
tros, de la suma de todos ellos resultard una sola persona, que es el
rey, a cuya voluntad se sujetardn excogitando razones especiosas para
dar el colorido de justicia a un empeiio o capricho. [...]

Sobre todo, si la nacién se dafiara por las Cortes, cuyos diputados
nombra ella misma, no le serd tan sensible, o tendrd menos razén de
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quejarse que dafidndola el monarca, cuya persona no elige, sino que
entra en la Corona por derecho hereditario. |[...]

Decir que no es de creer que se oponga el rey a una ley justa es un
argumento de muy fdcil retorsién, pues tampoco es de creer que unas
Cortes decreten sino lo justo. La posibilidad es la que se atiende y
ésta cabe en uno y otro extremo. Si siempre hubiéramos de tener por
rey a Fernando VII, cuyas relevantes dotes conocemos, o a su abuelo
san Fernando, nada habria que temer; pero ;han de ser de igual clase
todos sus sucesores? ;Hemos de esperar més de cada uno, sea el que
fuere, que del cuerpo compuesto de individuos escogidos entre millares
por su probidad y saber? Si no tenemos confianza en este cuerpo, ;para
qué hemos depositado en él el Poder Legislativo y no lo hemos encar-
gado al rey?

Este, para decoro de su dignidad, se dice que es preciso que tenga
la facultad de negar por segunda vez la sancién de una ley, con lo que
se verd adoptamos el gobierno mondrquico y que no hay en el Congreso
el espiritu de republicanismo que sospechan algunos. No obstante,
hemos depositado en las Cortes el Poder Legislativo, hemos de procu-
rar que no sea frustrado ni se dificulte su efecto, como sucederfa con la
dltima denegacion. [...] El monarca estd condecorado con el Poder
Ejecutivo en toda su plenitud y se le ha dado en el Legislativo la san-
cion, pudiendo por un afio suspender una ley. Esto pone a salvo al Con-
greso de una sospecha injusta y a la nacién del funesto influjo de las
pasiones que tal vez podrian obrar en los diputados. [...]

En esta atencién, mi dictamen es que si una ley se decreta por
segunda vez por una diputacién distinta de la que decret6 por primera,
no se debe negar la sancién, y aun siendo una misma la diputacién que
decreta en ambas ocasiones, tampoco debe negarse la sancion si se
han reunido todos los votos o las dos terceras partes de ellos.

Se vot6 el articulo y fue aprobado.
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Debate sobre la tercera facultad que el
articulo 171 de la Constitucion concede
al rey (¥)

«Art. 171. Ademés de las prerrogativas que competen al rey de sancionar las
leyes y promulgarlas, le corresponde como principales las facultades siguientes:
Tercera: Declarar la guerra, y hacer y ratificar la paz, dando después cuenta
documentada a las Cortes.»

El Sr. ESPIGA: [...] Yo convengo en que el Poder Ejecutivo tiene
una natural tendencia a aumentar su autoridad; pero no es menos cier-
to que un cuerpo nacional la tiene igual a la democracia. ;Y por esto se
han inspirado temores de partidos, de convulsiones, de disolucién y
de anarquia? Sin embargo, yo no sé cudl es més rapido, si el paso de
este cuerpo legislativo, a quien se conceden facultades desmedidas, a
la anarqufa, y una monarquia templada con una justa balanza. | ... ]

Yo bien sé que hay algunas naciones en que un Congreso constitucional
delibera sobre la guerra y la paz, pero json iguales las circunstancias?
¢Han, por ventura, asegurado por eso su independencia? ;Se tiene pre-
sente que los Estados Unidos son una republica y que Espafia es una
monarquia? ;Que aquéllos se circunscriben a un pequefio espacio sin
potencias limitrofes que puedan inspirarles desconfianzas y rivalidad y
que ésta se extiende a inmensos dominios que han sido y serdn siempre el
objeto de los celos y la ambicién de muchas naciones? ;Que su Congreso
es permanente y las Cortes temporales? ;Y que si aquella nacién llega a
engrandecerse, mudard de politica y se pondr4 al nivel de los demés?

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 13 de octubre de 1811, p. 2063-2065.
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XXI

Debates sobre la cuestion municipal
en los articulos constitucionales (*)

TITULO IV

DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS
Y DE LOS PUEBLOS

CAPITULO 1

De los ayuntamientos

«Art. 307. Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos com-
puestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presi-
didos por el jefe politico donde le hubiere, y en su defecto por el alcalde o el
primer nombrado ante éstos, si hubiere dos.»

EI Sr. CAsTILLO: Este articulo tiene dos partes: apruebo y aplaudo la
primera, pero no me conformo con la segunda. Quiero decir que no
puedo convenir absolutamente en que los jefes politicos presidan los
ayuntamientos. La Constitucién, sefior, es un sistema; por consiguiente,
es menester que el plan que V. M. ha adoptado en grande se adopte en
pequeiio. V. M. ha dividido el Poder Legislativo del Ejecutivo y Judi-
cial; ha prohibido que el rey asista a las sesiones de las Cortes y, lo
que es mds, ha mandado que los secretarios del despacho no se hallen

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 10 de enero de 1812, p. 2590-2597.
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presentes en las votaciones: todo para precaver el influjo que pudiera
tener en los diputados la presencia del rey o sus ministros. Pues estas
mismas precauciones deben tomarse respecto de los ayuntamientos,
para que éstos puedan deliberar con libertad. Si las Cortes representan
ala nacién, los cabildos representan a un pueblo determinado; con que
si se teme que el rey o sus ministros influyan en las Cortes, siendo éste
un cuerpo tan numeroso y cuyos individuos debemos suponer que estan
dotados de grandes virtudes, jcon cudnta m4s razén es de temer que los
jefes de las provincias, que representan parte del Poder Ejecutivo,
hayan de influir poderosamente en los ayuntamientos! Por tanto, soy de
opinién que absolutamente se prohiba que los jefes politicos presidan
los cabildos [...].

El Sr. coNDE DE TORENO: El sefior preopinante ha fundado todo su
discurso en un principio a mi parecer equivocado, cuando ha manifes-
tado que los ayuntamientos eran representacién de aquellos pueblos
por quienes eran nombrados. Este es un error: en la nacién no hay mas
representacion que la del Congreso nacional. Si fuera segin se ha
dicho, tendriamos que los ayuntamientos, siendo una representacién y
existiendo consiguientemente como cuerpos separados, formarian una
nacién federada, en vez de constituir una sola e indivisible nacién. Los
ayuntamientos no son més que unos agentes del Poder Ejecutivo para
el gobierno econémico de los pueblos |[...].

La comparacién que se ha querido hacer de las Cortes con los ayun-
tamientos y del jefe politico con el Poder Ejecutivo o el rey no es exac-
ta. Las Cortes y el rey son dos poderes supremos de la nacién: éstos
tienen respectivamente sus dependencias y los ayuntamientos son
esencialmente subalternos del Poder Ejecutivo. De manera que sélo
son un instrumento de éste, elegidos de un modo particular, por juzgar-
lo asf conveniente al bien general de la nacién; pero, al mismo tiempo,
para que no se deslicen y propendan insensiblemente al federalismo,
como es su natural tendencia, se hace necesario ponerles el freno del
jefe politico que, nombrado inmediatamente por el rey, los tenga a raya
y conserve la unidad de accién en las medidas del gobierno. Este es el
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remedio que la Constitucién, pienso, intenta establecer para apartar el
federalismo, puesto que no hemos de formar sino una nacién sola y dnica.

«Art. 308. Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que
convenga que le haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con
su comarca lleguen a 1.000 almas, y también se les sefialard término corres-
pondiente.»

El Sr. MuN0Z TORRERO: Los sefiores americanos que propusieron a
la comisién este articulo podrén explicarlo.

El SR. ARGUELLES: Leyendo el articulo con un poco de atencién,
verd el Congreso que estamos todos de acuerdo. [...] No fue la penin-
sula la que ofrecié6 dificultades, sino la parte de ultramar [...]. Para
América el articulo es todavia més necesario, pues parece que alld hay
pueblos de méds de 1.000 almas sin ayuntamiento, siendo mayor la
necesidad de tenerlos, ya por las distancias, ya por el sistema politico
con que hasta ahora se ha gobernado aquel pafs. Asi, yo no veo obs-
taculo que se oponga a la aprobacién del articulo. [...] No hemos de
comparar los ayuntamientos que prescribe la Constitucién con los
actuales, que por lo regular tienen el defecto de estar compuestos de
individuos que son miembros de ellos por juro de heredad, y como en
adelante serdn elegidos de otro modo, promoverén por su propio interés
el bien del pueblo, en términos que lo recompensasen de cuantos gas-
tos pueda hacer para plantear este establecimiento.

EI SR. ARISPE: Yo tuve el honor de presentar a V. M., y se mandaron
pasar a dicha comisién, varias proposiciones relativas al estableci-
miento de ayuntamientos en las cuatro provincias internas del Oriente
de América septentrional. Parte de ellas se habran tenido presentes al
formar este articulo y las otras se deben tener al extender el citado pro-
yecto de ley [...].

[...] EI SR. ARISPE: Sefior, ya que se repite que este articulo se ha
puesto a solicitud de los americanos, permitame, V. M., aclararle con
hechos que fundardn la conveniencia de la tdltima parte del articulo,
relativa a fijar los términos de los ayuntamientos. La villa de Saltillo, en
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mi provincia, extiende sus términos por el norte a 20 leguas, y acaso a
otras tantas por el mediodia. En esa extension, a distancia de tres
leguas al norte, estd el ameno y fértil valle de San Nicolés de la Cape-
llanfa, lugar de mi nacimiento, que en el cuadro de una legua tiene
mds de 1.000 almas. Alli todos son esparfioles, como yo, la mayoria pro-
pietarios, y tienen en su comarca, esto es, mds cerca de ese centro que
de Saltillo, casi otras 2.000 almas en haciendas, aldeas, caserios, etc.
¢ Por qué no se ha de poner ayuntamiento en este hermoso valle, deter-
mindndole su territorio? ;Por qué tan beneméritos espafioles han de
dejar sus familias y muy interesantes ocupaciones para ocurrir a tres o
mds leguas al llamamiento de un alcalde o a pedir justicia sobre un
buey? ;Por qué han de contribuir a servir al Saltillo para todo, debien-
do invertir el fruto de sus afanes en el fomento econémico e interior
del valle y su comarca? Pues en este caso hay muchas poblaciones de
América y en casi 70 poblaciones de las cuatro provincias internas no
ya siete ayuntamientos que puedan llamarse tales. Establézcanse,
pues, ayuntamientos, y por consiguiente determinese por la ley su terri-
torio respectivo donde sea necesario.

El SrR. GARCIA HERREROS: Esa comunidad que tanto recomienda el
seflor preopinante ha traido grandes males a los pueblos y es hija de un
sistema que sélo podia regir en tiempos de barbarie. Si V. M. atiende,
como es su objeto, al bien general de la nacién, debe mandar esas divi-
siones de términos, no s6lo de jurisdiccion, sino de terrenos y aprove-
chamientos. Este es el modo de que se aumente la poblacién, que es la
verdadera riqueza de las naciones. Cuanto mds dividido esté el terreno
y cuanto mds claro vea cada uno lo que es suyo, tanto mds pacifica y
feliz serd la sociedad. ;Quién duda que la gran extensién de los terre-
nos es contraria a la poblacion? Muchas veces sirve para fundar mayo-
razgos y hacer pobres a muchos vecinos de los pueblos donde se fun-
dan, porque suele suceder que algunos piden una porcién de terreno
para desmontar, y ya de antemano tienen contratado con ellos algtin
ricacho, que forma de aquellos infelices una especie de colonos, roban-
do de este modo a la nacién.
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[...] iFeliz la nacién cuando se acaben esos aprovechamientos y pas-
tos comuneros! Entonces se acabaran los pleitos, pues cada uno sabra
lo que es suyo. Véase si no c6mo las provincias en que estan divididos
los terrenos prosperan mds que aquellas en que hay muchos comune-
ros. He aqui c6mo la razén que se alega para oponerse al articulo es la
mds fuerte para su aprobacién. Asf, lo apruebo en todas sus partes.

Se procedi6 a la votacién del articulo, y quedé aprobado.

«Art. 310. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por
eleccién en los pueblos, cesando los regidores perpetuos, cualquiera que sea
su titulo.»

EI SR. LARRAZABAL: Sefior, apruebo que la eleccién de los regidores
y procuradores sindicos se haga por los pueblos y que se quite la provi-
sién de oficios de republica a quienes dan més dinero para la Hacienda
publica. Arbitrio escandaloso, que a no haberlo visto, jamds lo creeria-
mos, cuando para toda eleccion la regla sélida y cierta es la de mejor
aptitud y utilidad que se debe buscar en los sujetos para el desempefio
de los cargos publicos.

Mas no por esto debe en mi dictamen abolirse que haya la tercera
parte de regidores perpetuos en los ayuntamientos; es verdad que ha
sido cuestion ventilada si conviene més que estos oficios sean tempo-
rales o perpetuos, pero es indudable que los segundos adquieren mas
instruccion en los asuntos ptblicos, porque ésta no consiste en un
expediente que se actia y en que cualquiera se impone en poco tiempo,
sino en las diversas nociones de economia politica, jurisprudencia y
en otras facultades que sélo pueden poseerlas con perfeccion los que,
dedicados al estudio por largo tiempo, hayan juntado la préctica en los
negocios por afios; y los regidores elegidos para sélo dos aios, es muy
factible que no quieran tomar sobre sf aquel gran trabajo, sino que pro-
curen salir como puedan de su tiempo; y aunque fuesen tan aplicados
al bien ptblico que trataran de instruirse, cuando comiencen a tomar
luces, las cortard el tiempo, concluido el de su eleccion.
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EISR. CONDE DE TORENO: [...] No hay duda de que los regidores per-
petuos, vinculdndose en las familias tales empleos, venian a tener una
preponderancia muy perjudicial. Muchos vendian estos titulos o los
hacfan servir para sus mayordomos. ;Qué resultaba de aqui? Que estos
duefios propietarios con todo el orgullo de la nobleza, sin tener quiza su
educacién, hacian del regimiento un monopolio con que cargaban al
pueblo. Yo hablo en esto con imparcialidad, pues soy regidor de varios
pueblos, apruebo y apoyo que se extingan semejantes titulos.

El Sr. OstorAzA: Estoy conforme con lo que dice el sefior preopi-
nante, pero quisiera que se tuviera presente que cuando se traté de los
sefiorfos, se acord6 que se indemnizarfan a los sefiores de los perjuicios
que se les siguiesen de resultas de su abolicién; supongo, pues, que
igual consideracién se tendra con los propietarios de estos regidoratos
perpetuos.

«Art. 311. Todos los afios en el mes de diciembre se reunirén los ciudadanos
de cada pueblo para elegir a pluralidad de votos, con proporcién a su vecin-
dario, determinando nimero de electores que residan en el mismo pueblo, y
estén en el ejercicio de los derechos de ciudadanfa.»

EI SR. RAM0s DE ARIsPE: El articulo, sefior, puesto a dictamen tiene
afinidad con los anteriores en que V. M. privé de los derechos de ciuda-
danos a los descendientes de Africa, los excluy6 de entrar en la base
para la representacién nacional, y ahora por él no solamente se les
excluye de ser electores y elegidos para los oficios municipales, sino
también de poder concurrir a nombrar a los electores. Cuando recorro
con la meditacién mds profunda los diversos objetos que se ponen al
cargo de los ayuntamientos en el art. 319, me confirmo en mi antigua
idea de ser injusto e impolitico el excluir de esos oficios a una multitud
de hombres que podrian ser utilisimos a los pueblos. ;Por qué los que
se crea que tienen después de diez generaciones una gota de sangre
de africanos no han de ser aptos para cuidar de la salubridad y como-
didad de unos pueblos que ellos y sus mayores han fundado con sus
manos y defendido con su sangre y sus vidas? ;Por qué han de ser
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indignos de intervenir en cuanto pertenezca a la seguridad de las per-
sonas y bienes de sus convecinos y a la conservacion del buen orden de
sus pueblos? ;Por qué no han de poder intervenir en el reparto de las
contribuciones que estos mismos desgraciados han de pagar? A todo
esto no hallo yo respuesta que no choque con la justicia y la libertad de
esos hombres. [...] Repruebo, pues, el articulo en todas las partes que
habla de ciudadanos.

EI SR. LARRAZABAL: El Sr. Ramos de Arispe ha manifestado parte de
lo que yo intentaba exponer a V. M., mediante este articulo se excluye a
las castas de elegir alcaldes y regidores para la administracion de justicia
y gobierno de sus pueblos. [...] De uno y otro (arts. 311 y 315) se infiere
que a las castas o ladinos se les priva asi de la voz activa como de la
pasiva para la eleccion en las cargas concejiles; de manera que a estos
pobres, siendo racionales y dignos de mejor atencién, pues contribuyen
a las cargas del Estado, se les priva del derecho que no se ha negado ni a
los pueblos més béarbaros. jBello medio para mejorarlos en las costum-
bres y conducirlos a la ilustracién cuando no se les considera como
miembros de la sociedad y si incapaces de las prerrogativas de los demds
ciudadanos! En la primera parte de la Constitucién declaré V. M. que les
quedaba la puerta abierta para merecer el ejercicio de los derechos de
ciudadanos, mas con los citados articulos se les priva de dar el primer
paso. [...] Sélo en el reino de Guatemala habra 30 o 40 poblaciones de
estas castas. /Y se dejardn sin ayuntamiento? ;Ir4 un espafiol de 40 o
mds leguas a ser alcalde o regidor de estos pueblos? ;Se podran gobernar
por los alcaldes y regidores de indios que residian en aquellos pueblos?

El SR. MENDIOLA: [...] Asi puede esta exclusién que aqui se hace
del derecho de elegir los oficios concejiles agradar a los excluidos
como puede amarse la misma discordia; y yo no veo c6mo podra espe-
rarse que se admita con mds, ni menos que se defienda con energia
una Constitucién que, respecto de semejantes articulos, es odiosisima,
envidiosa de la justa igualdad que deben conservar las leyes, para que
todos, a proporcién de su capacidad y de su mérito, aspiren a mejorar
su suerte.
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Es verdad que la obedeceran sanciondndola V. M., como lo han hecho
hasta aquf en todas las demés privaciones que han sufrido con plausible
constancia y que la misma Junta Central declamé con magnifica indig-
nacién al tiempo de haber convocado estas Cortes generales. Pero nun-
ca, nunca se someterdn a estos articulos por convencimiento de su con-
veniencia, ni menos con aquel heroico denuedo con que ahora mismo yo
los defiendo, pelean y derraman su sangre prédigamente por defender la
causa de V. M., la integridad que ellos por lo mismo constituyen con més
riesgo que nosotros y de la que por mayoridad de razén no se les puede
separar, ni por titulo alguno degradar, sin que incurramos en la mas
negra, mds chocante y extraiia ingratitud. [...]

Omito extenderme en esta materia para no hablar con la misma
inutilidad que lo hicimos los americanos en la discusién de los ante-
riores articulos. Bastante se ha dicho para el convencimiento de la jus-
ticia que defendemos, sirviendo en esto que llevo afiadido para que no
se extrafie a su debido tiempo el articulo adicional que hemos puesto
sobre la aceptacion de la misma Constitucion.

EI SR. ESPIGA: Para evitar, como han dicho algunos sefiores, que deje
de haber ayuntamientos en los pueblos donde todos son castas, se podria
poner un articulo, como por ejemplo: «Las leyes determinaran el modo de
elegir los ayuntamientos en los pueblos donde no hay ciudadanos».

El SR. MORALES DUAREZ: Es necesario considerar que, a pesar del
art. 23, la reflexién del Sr. Larrazabal es muy justa. En América las castas
tienen sus oficiales, esto es, coroneles, capitanes, sargentos mayores,
etcétera, empleos todos muchos més distinguidos y recomendables que
éstos de que ahora se trata; y serfa una cosa muy ridicula que teniendo
derecho para estos empleos tan distinguidos, no lo tuviesen igualmente
para los cargos municipales; por lo cual, circunscrita la habilitacién de
las castas para aquellos pueblos en que todos sus vecinos son de esta
clase, podria el articulo aprobarse tanto mds cuanto tiene relacion con la
idea que ha anunciado el Sr. Espiga de que se dé una ley particular.

Se vot6 el articulo y fue aprobado.
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XXII

Debate de los articulos constitucionales
relativos a las diputaciones provinciales (*)

CAPITULO IT

Del gobierno politico de las provincias,
y de las diputaciones provinciales

«Art. 322. El gobierno politico de las provincias residird en el jefe superior
nombrado por el rey en cada una de ellas.»

EI SR. LEIVA: [...] Las razones de conveniencia y de justicia son muy
obvias. Si nuestro deseo y nuestra obligacién es dar a la nacién una Cons-
titucién liberal es preciso convenir en la proposicién. No habrd un reme-
dio sistemético contra el despotismo, si confiamos exclusivamente a un
ministro de la Corona el gobierno de las provincias. [...] La libertad civil
no debe abandonarse a las casualidades; debe fundarse en sistema. [...]

Es preciso estrechar cuanto mds se pueda por una buena combina-
cién la confianza entre el rey y los pueblos y proporcionar a S. M.
medios seguros de saber que sus delegados cumplen exactamente sus
funciones. Ademads, la nacién, en gran parte desde nuestra gloriosa
revolucién, estd habituada a que las provincias sean gobernadas por
autoridades colectivas elegidas por ellas y presididas por gobernadores

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 12 de enero de 1812, p. 2607 y ss., y 13 de
enero de 1812, p. 2613 y ss.
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de nombramiento real; y por lo tanto, serd impolitico privarlas de este
consuelo. Lo que conviene, s, es arreglar mejor el sistema. [ ... |

Algtin Sr. diputado dijo que las juntas provinciales fueron obra de la
revolucion. Yo contesté que si este reparo valiera en su generalidad, no
podriamos dar un paso en favor de la libertad civil, pues todos los suce-
sos que hemos observado son resultado de la revolucién. Si no hubiera
sucedido ésta, estariamos seguramente o bajo el despotismo de Godoy,
que s6lo se podia sostener existiendo en su vigor el terror que esclaviza
a los pueblos, o bajo el yugo extranjero de los Bonapartes. No se oirfa
seguramente en este Congreso el lenguaje virtuoso de los hombres
libres. Las expresiones mds inocentes dichas en ese caso contra la fuer-
zay la irracionalidad del despotismo hubieran acarreado infinitas vic-
timas a los calabozos y al martirio. Ciertamente no habria habido Cor-
tes. Se hubiera tenido por herética la asercién de que la soberania
reside en la nacion, que los reyes no bajan del cielo y que un ministro
puede ser separado del lado del Trono para responder de su conducta,
cuando lo crean justo los representantes de la nacién. Estas verdades
no dejan de serlo por haberse reconocido mediante la revolucién. Ast
que conclui que era un error tachar las cosas por aquel origen; que no
se podia dudar de que las juntas habian sido muy dtiles y que si habian
cometido algunos excesos debian atribuirse a falta de reglas fijas y al
tiempo en que cada provincia se gobernaba soberanamente; que mi
proposicién abria la puerta a un sistema sélido; que era una ilusién
temer el federalismo, si dirigiamos prudentemente el espiritu publico y
existiendo la base de la precisa subordinacién al rey.

Quedé aprobado dicho articulo y no admitida dicha adicién.

«Art. 323. En cada provincia habrd una diputacién llamada provincial, para
promover su prosperidad, presidida por el jefe superior.»

Aprobado.

«Art. 324. Se compondr4 esta diputacién del presidente, del intendente y de
siete individuos elegidos en la forma que se dird, sin perjuicio de que las
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Cortes en lo sucesivo varfen este nimero como lo crean conveniente o lo
exijan las circunstancias, hecha que sea la nueva divisién de provincias de
que se trata el articulo 12.»

E1SR. CASTILLO: Y en las provincias en las que no haya intendente,
¢qué persona deber4 sustituirle?

El SR. LARRAZABAL: Sefior, me contraigo a hablar en este articulo
acerca del nimero de individuos de que debe componerse la diputa-
cion y la facultad de las Cortes en lo sucesivo a variar el ndmero. [...]
Mas la necesidad de aumentar el nimero de estos individuos lo exige la
extension y distancia de los lugares de América entre si y sus diversos
intereses; porque todos tienen derecho a promover la felicidad de sus
pueblos, lo que veo que no se podrd conseguir sin que la diputacién
conste de estos mismos vecinos de los respectivos partidos. Me parece
que ya otra vez he dicho que el reino de Guatemala, siendo de los
menores tal vez el de menos extensién en una y otra América, tiene
mds que toda la peninsula. ;Y serd posible persuadirse de que conce-
diéndose a ésta dieciséis o més diputaciones, segtin la divisién que se
hiciere de su territorio, en Guatemala hayan de ser suficientes dos o
tres de siete individuos segtin las provincias quedaren divididas? No lo
creo. Ni se diga que la poblacién de aquel reino llegard cuando més a la
sexta parte respecto de la peninsula, porque esto hace que sus necesi-
dades sean mayores: que exija més atencién para su comercio (que es
de justicia y ninguno tiene), para el fomento y prosperidad de su indus-
tria y agricultura y para el aumento de su poblacién.

[...] Es muy debido que las diputaciones instituidas en las capitales
se compongan de sujetos de todas las provincias (hablo segiin lo que
hoy entendemos en América por provincia). Asf, es mi voto que al efec-
to de que en estas diputaciones sean sujetos de todas las provincias,
«consten de trece individuos». Cuanto a lo segundo, asf por las razones
indicadas, como porque este articulo es base constitucional, es mi dic-
tamen que se sancione «que las Cortes en lo sucesivo no podran dismi-
nuir este niimero y sf aumentarlo, atendidas las circunstancias».

FUNDACIONMAPFRE

163



164

El Sr. RAMOS DE ARISPE: Seiior, el articulo 322 establece un jefe
politico en cada provincia; el siguiente, una diputacién también en
cada una de ellas; y el que de presente se discute designa a los indivi-
duos de que se han de componer esas diputaciones, numerando entre
ellas los intendentes. Me parece hacer presente que no en todas las
provincias hay intendentes, y aun yo espero de la sabiduria de V. M.
que librard algin dia a la nacion de esa institucién semifrancesa, sim-
plificando la administracién de Hacienda y por eso podra sustituirse la
palabra «intendente» por la de «primer jefe de Hacienda en la provin-
cia». Desapruebo también en este articulo el ndmero de siete indivi-
duos para toda la diputacién |...]. El mayor nimero de poblacién, el
mds o menos adelantado estado de las artes y comercio exige mayores
luces, mds multiplicadas tareas, y deben repartirse en proporcién para
que sean ttiles, para lo que es necesario mayor nimero. Es quimera
querer que la diputacién de México o Catalufia se componga de siete
solas personas.

Ahora bien: apliquemos estos tan liberales principios. jPodrd la
prosperidad interior de las provincias dejar de depender del impulso
del gobierno, teniendo éste en la diputacién dos agentes inmediatos
de gran influjo con voz y voto? Seria delito pensarlo. ;Dejard de tener
ocasion el gobierno por estos dos agentes de subrogarse equivocada-
mente en lugar del interés personal? ;Se hallard inmediato interés que
s6lo cabe en los vecinos de las provincias? Formdndose esos cuerpos
de esos dos jefes con voto, jpodran llamarse formados por la eleccion
libre de las provincias, o que en el fondo se mereceran la confianza de
los demés individuos, y tendrdn esos conocimientos locales que se pro-
claman como necesarios para la prosperidad interior?

E1 Sr. cONDE DE TORENO: No estoy conforme con el dictamen de los
sefiores preopinantes. He dicho el otro dfa, e insisto hoy, que las dipu-
taciones y ayuntamientos deben considerarse como unos agentes del
Poder Ejecutivo, y no como cuerpos representativos, segiin creen algu-
nos individuos, y de cuya opinién dimanan la mayorfa de las equivoca-
ciones. [...] Si aumentase su niimero, creceria su fuerza moral en razén
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directa de este aumento; y de esto hemos de abstenernos, a no querer
alterar el sistema de la Constitucién que la comisién ha propuesto y
cuya discusién va ya tan adelantada.

Prescindo de si para una monarquia tan extensa es el mas adecuado
(el sistema constitucional que se estd aprobando); ésta no es la cues-
tién, ni mi objeto el tratar de ella. La comisién no ha intentado formar
un federalismo y, siguiendo este rumbo, en caso de dar facultades a las
Cortes ordinarias, no deberfan ser para aumentar su niimero, segiin
quieren algunos sefiores, sino solamente para disminuirlo si lo tuvieren
por conveniente. Esto prescriben los principios, de los que es conve-
niente que no nos apartemos. Lo dilatado de la nacién la impele, bajo
un sistema liberal, al federalismo; y si no lo evitamos, se vendria a for-
mar, sobre todo con las provincias de ultramar, una federacién como la
de los Estados Unidos, que insensiblemente pasaria a imitar a la mds
independiente de los antiguos cantones suizos y acabaria por constituir
estados separados.

EI SR. BORRULL: [...] Y en fin, cuanto he manifestado es igualmente
conforme a las intenciones y acuerdos de V. M.; pues aunque el regla-
mento provisional para el gobierno de las juntas de provincias se propuso
y resolvié que se compusieran éstas de nueve individuos, pero conside-
rando los perjuicios que de dicho niimero fijo se seguirfan en varias par-
tes, mand6 V. M. que en las provincias en que fuese mayor el nimero
de corregimientos o partidos sean tantos los individuos de las juntas
como los partidos o corregimientos en que estén divididas las provin-
cias, y que se eligiera un vocal en cada partido. Y las mismas razones
de utilidad que movieron a V. M. a acordar esta providencia respecto a
las juntas de provincia se hallan también en orden a los sujetos que
han de componer la diputacién. Las mismas facultades que se dieron
entonces a dichas juntas se transfieren ahora a las diputaciones, por
lo cual ha de ser uno mismo el acuerdo respecto del ndmero de sus
vocales. Y no hallo motivo alguno para que se atribuya la nota de
gobierno federativo a una diputacién de once o trece vocales, no sién-
dolo la de nueve.
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E1ISR. JAUREGUT: [...] Y bien: en provincias dilatadisimas, como son
la mayor parte de las de América, jpodrén siete vocales reunir las
nociones precisas de los vastos territorios y de los intereses de tantos
pueblos? Serd suficiente siete vocales en la diputacién de Puerto Rico;
pero, sefior, ;qué proporcion hay entre esta isla y el inmenso y opulen-
to reino de Nueva Espafia? Esto persuade de que al menos debe hacer-
se diferencia entre unos y otros reinos, a quienes hoy damos el nombre
de provincias en América.

[...] Asi, pues, mi dictamen serfa que las diputaciones se compusie-
ran de trece vocales, pero como las provincias de América son tan desi-
guales en tamaio y poblacién, concluyo que se exprese en el articulo
que ninguna diputacién sea menos de siete y la que mds tenga trece
individuos, determinando las Cortes el nimero que a cada una corres-
ponde por una ley especial.

EI SR. ANER: Sefior, soy del mismo dictamen que el Sr. Borrull. Me
parece que no debe adoptarse una regla igual para todas las provin-
cias; quiero decir, que no me parece justo que en todas las provincias
su diputacién conste de igual nimero, atendida la gran desigualdad
que se nota en su poblacién y en la extensién de su territorio. No hallo
razon para que una provincia de 100.000 habitantes tenga una diputa-
cién igual a otra que tiene 1.000.000. Y si hubiere alguna, también la
habria para con los diputados de Cortes; es decir, que todas las provin-
cias deberfan enviar igual nimero de diputados, lo cual se ha conside-
rado contrario a los derechos de los pueblos y al de la representacién
que debe tener un mayor niimero de habitantes. Si el objeto de las Cor-
tes es hacer el bien general de la nacién, el objeto de las diputaciones
debe ser promover la felicidad de las provincias en particular. [...] Una
provincia, como Catalufia, dividida en catorce corregimientos y que
tiene una extension de 50 leguas, deberia tener una diputacién igual al
nimero de partidos para asegurar de este modo la igualdad y justicia en
los repartos, y para que todos mereciesen una igual consideracion. [ ...]

Se dice, sefior, que esto serfa establecer el federalismo entre las
provincias, como sucedié en Suiza. Pero ;c6mo puede tener lugar este
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federalismo, cuando la forma de gobierno es una monarquia, cuando el
gobierno de todas las provincias depende inmediatamente del monarca,
y cuando a estas diputaciones se les sefalan sus precisas atribuciones?
Precisamente si ha de haber federalismo, ha de provenir de la institu-
cion de las diputaciones y no del nimero de los diputados, con que o es
vano el temor del federalismo o es preciso convenir en que no existen
semejantes diputaciones.

El Sr. ARGUELLES: Si el Sr. Aner hubiera asistido a las discusiones de la
comision, hubiera visto cudntas dificultades envuelve su proyecto. No es
decir que el de la comisién no las tenga. Las reflexiones del Sr. conde de
Toreno me excusan contestar a la larga a la impugnacién hecha al articulo;
me adhiero a ellas, porque en todo lo que ha dicho soy de su opinién y aun
procuraré esforzar el argumento de la federacién, que parece que no ha
querido admitir un sefior preopinante como aplicable al caso de que se
habla. Enhorabuena que no sea de temer entre nosotros una federacion
como la anglo-americana, pero es indudable que habria divisién entre las
provincias, que debilitaria la accién del gobierno, lo que es preciso evitar
por cuantos medios sea posible. Que esta tendencia es hija de las corpo-
raciones numerosas, no puede dudarse; y aun cuando esta idea parezca
metafisica, la experiencia de lo que hoy sucede en la peninsula nos con-
vencerd de ello. Es verdad que a pesar de que todos los afios hay reunién
de Cortes, todavia ha parecido conveniente, por las razones que ha dicho
el Sr. Arispe, corregir mds y mds la tendencia de la monarquia a ser abso-
luta, creando estas corporaciones en las provincias con el objeto de que no
estén sujetas al capricho del gobierno en el fomento de su industria y de su
propiedad en general. Hasta aquf todos estamos de acuerdo, pero nétese
que los que componen estos cuerpos son elegidos por los pueblos, y ain se
prohibe que los empleados puedan ser de las diputaciones provinciales.
Todas estas razones manifiestan que estos cuerpos por su naturaleza han
de tener una tendencia a usurpar mds facultades que las que laley les da'y
podrian entorpecer la accién del gobierno. Todo esto hace ver la fuerza de
las razones del Sr. conde de Toreno, por més que se quieran eludir. Multi-
pliquese esta accién de pequeiios gobiernos en razén de su niimero, y se
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verd que no pueden menos que propender a la federacion. Asi que la
comisién no ha tenido otro arbitrio sino poner el articulo como estd admi-
tido el sistema de diputaciones. [...]

Es igualmente necesario insistir en desvanecer cualquier idea de
representacién que se pueda suponer en las diputaciones en las pro-
vincias. Tal vez las opiniones de algunos sefiores nacen de este principio
equivocado. Las diputaciones son elegidas por los pueblos para com-
binar la confianza y amovilidad de sus individuos con la subordinacién
al gobierno, de quien éste se vale para la ejecucién de sus 6rdenes. La
representacién nacional no puede ser mds que una y ésta, refundida
solamente en las Cortes, es la que tinicamente puede expresar la volun-
tad de los pueblos; y asf las diputaciones provinciales no tienen, ni por
su naturaleza pueden tener, ningin cardcter representativo, asi como
los ayuntamientos jamé&s fueron considerados como cuerpos represen-
tativos sino en la parte econémica, y con sujecién absoluta a la autori-
dad suprema. [...]

Se levantd la sesion.

kkosk

El Sr. LEIVA: [...] Se ha dicho que aumentando el nimero es de
temer el federalismo. Si damos mucha extensién a las presunciones y a
los recelos no daremos un paso por el bien ptblico. Una corporacién
compuesta de doce diputados y dos ministros de la Corona no es muy
numerosa. Hay y habré cabildos o ayuntamientos compuestos de mayor
nidmero de vocales y, sin embargo de sus atribuciones, no hemos con-
cebido temores. |...]

Otra vez he dicho que es muy vano el temor del federalismo. Este
consiste en el agregado de muchos estados, gobernados cada uno sobe-
ranamente. Los distritos de las Espafias estdn sujetos en lo ejecutivo a
la accién del gobierno supremo y en lo legislativo a las Cortes, ;y atin
se teme el federalismo? Ademads, no debemos olvidar que el sistema de
una monarquia moderada participa de los diversos sistemas regulares
de gobierno, siendo en el todo distinto de cada uno de ellos.
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Se equivocé ayer un Sr. diputado en asegurar que no habia monar-
quia que tuviese en las provincias un sistema parecido al nuestro.
Actualmente una potencia poderosa en territorios que no gozan de las
franquicias de su matriz tiene excelentes instituciones para promover
su felicidad con consejo y acuerdo de sus pueblos. La antigiiedad nos
presenta muchisimos ejemplos de las mds sabias y liberales adminis-
traciones de provincias. La moderacién del poder real y la existencia
de un Congreso nacional en las Cortes no producen por sf el bien gene-
ral si no se perfecciona el sistema administrativo de las provincias, de
modo que el rey y las Cortes tengan por buenos canales la ilustracién
necesaria para llenar sus altas funciones. El pormenor que es preciso
atender para hacer el bien de las provincias jamds puede estar al alcance
del monarcay del Poder Legislativo si no hay diputaciones mds conve-
nientemente establecidas.

No me detendré en examinar la cuestién que promovié el Sr. conde
de Toreno sobre si las diputaciones representaran a los pueblos. El
diverso objeto de la representacién produce sus diferencias. Cierta-
mente los diputados que componen las diputaciones provinciales no
tienen los poderes y las facultades de los diputados al Congreso; pero no
se les podrd negar que representan a sus provincias para el fin a que
son instituidos, aunque sean brazos auxiliares del gobierno supremo.

EI SR. MENDIOLA: [...] Ni se diga que el federalismo posible de estas
diputaciones serd funesto a la madre patria. No hay federalismo sino
entre potencias iguales o de un mismo orden, asi como no hay verdade-
ra amistad sino supuestas iguales personas |[...]. Estas diputaciones
estdn subordinadas al gobierno como los consulados, como las cofra-
dfas, como la misma Audiencia respecto de cada uno de sus indivi-
duos y como lo han estado siempre los ayuntamientos; que todos, todos
han estado y estdn tan remotos de estas temidas federaciones, como
subordinados siempre e intervenidos constantemente por la superior
representacién del gobierno. En estas juntas de la peninsula habria,
es verdad, la federacién que arguye el Sr. Argiielles, porque conforme
anuestra respuesta eran iguales en poder y aspiraban sin subalternacién
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arepresentar a la Majestad ausente, y como todas caminaban a un fin,
fue consiguiente, necesario e inevitable la provechosa federacién que
por tan diversos principios no es de imputar a las diputaciones.

Paréceme, por lo mismo, que deben aprobarse, y que una ley arregle
el nimero de sus vocales conforme al nimero de partidos de cada pro-
vincia, que podrd aumentarse como lo exijan las circunstancias.

EI Sr. CASTILLO: [...] Yo habia estado tranquilo hasta aqui, porque
estaba persuadido por la letra de este articulo y de los que se siguen de
que aquf se tomaban las provincias segiin la demarcacién que habfan
tenido y tienen en el dia; por consiguiente, yo estaba muy conforme en
que fueran siete los individuos de la diputacién provincial, pues este
ndmero era muy suficiente en esta hipétesis. Mas habiendo comprendi-
do que se piensa en tomar las provincias por mayor, no he podido menos
que pedir la palabra para manifestar a V. M. que en este caso es absolu-
tamente necesario aumentar el nimero de individuos con proporcién al
nimero de partidos (llamados hasta aqui provincias), pues fijar el nime-
ro de siete individuos en cada diputacién trae gravisimas dificultades y
es casi impracticable con respecto a las provincias de ultramar.

El Sr. PEREZ DE CASTRO: [La comisién] [...] Crey6 que era conve-
niente que hubiese en las provincias, a semejanza de los actuales usos
de algunas de ellas, unos cuerpos que, elegidos por los mismos pueblos
y gozando consiguientemente de su confianza, velasen en promover el
fomento general de cada provincia como auxiliares del gobierno. Pero
persuadida de que es achaque comiin a los hombres, y sefialadamente a
las corporaciones, propender a ensanchar el circulo de su autoridad,
conociendo que cuando éste sucediese, servirian més de embarazo que
de auxilio al gobierno; penetrada de las cautelas que los primeros
gobernantes de Francia en tiempo de revolucién y cuando los desaciertos
no habian ain llegado al espantoso término que después tocaron, tuvie-
ron que tomar para impedir el maléfico influjo que un sistema dema-
siadamente liberal en las corporaciones municipales debia ejercer en
daio del Estado, y pesando finalmente con pulso los inconvenientes
que pueden temerse de dar al sistema popular demasiada extensién
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cuando se ha dado ya toda la posible a la formacién de las Cortes, que
es la verdadera base del gobierno moderado, y a la de los ayuntamien-
tos justamente restituidos a la libre eleccién de los vecinos, se conven-
ci6 de que era menester suma circunspeccion en fijar el nimero de los
individuos que han de componer estas diputaciones para no aumentar
con él el conflicto y choque de los intereses y de las pasiones, y en
determinar las facultades de estos cuerpos para que no quedasen tan
tentados a abusar ni paralizasen la marcha del gobierno.

El SR. ALCOCER: [...] Yo tengo a los diputados provinciales por
representantes del pueblo de su provincia, cuando hasta los regidores
de los ayuntamientos se han visto como tales aun antes que ahora. Unos
hombres que ha de elegir el pueblo y cuyas facultades les han de venir
del pueblo o de las Cortes, que son la representacién nacional, y no del
Poder Ejecutivo, son representantes del pueblo. Si sus facultades son
limitadas, esto quiere decir que no son sus representantes absolutos,
o en cuanto a todo y para todo, sino solamente para aquello para lo que
se les da facultad. [...] Lo que me llama la atencién es que se vea como
provincialismo y federalismo. No es ni uno ni otro. Provincialismo es la
adhesion a una provincia con perjuicio del bien general de la nacién;
pero cuando éste no se pierde de vista y se le da preferencia debida,
el afecto a la propia provincia y el promover sus intereses, lejos de ser
provincialismo, es una obligacién que dicta la naturaleza y que exige
la hombria de bien, el honor y la conciencia misma. Procurar, pues, que la
diputacién provincial desempefie lo mejor que sea posible la confianza
que de ella se hace, como yo creo que suceder4 en el plan que promue-
vo, no es fomentar el provincialismo, porque el mismo conato de cada
diputacién por el bien peculiar de su respectiva provincia cede en el
general de la nacién que resulta del agregado de todas ellas.

La tendencia que se supone en semejantes corporaciones al federa-
lismo de nada debe retraernos. Si no se teme en el ntimero de siete, de
que habla el articulo, tampoco debe temerse por cuatro o cinco indivi-
duos que se afiadan; y tanto no debe temerse, que el mismo articulo deja
el campo abierto a las Cortes futuras para la adicién que les parezca,
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y no se les habia de dejar si se temiese aquella tendencia. Carece,
pues, de peso este argumento, mayormente cuando las facultades de
una diputacién provincial son limitadas y puramente econémicas. Yo
querria que ni se hubiese insinuado, porque sobre no concluir, se pre-
senta la malicia para aplicarlo contra cualquier otra corporacién.

El SR. MuN0z TORRERO: El nimero de vocales en las diputaciones
no puede ser igual al de los partidos, como propuso el Sr. Borrull y aca-
ba de apoyar el Sr. Alcocer, ya por la diferencia que hay entre los mis-
mos partidos en cuanto a su poblacién y territorio, ya también porque
resultarfa de aqui que en algunas provincias, particularmente de Amé-
rica, serfan las diputaciones demasiado numerosas. [...| Las reflexio-
nes que ha hecho el Sr. Alcocer para probar que estas diputaciones
deben ser numerosas, porque son una verdadera representacién de las
respectivas provincias, estdn en contradiccion con lo que ha dicho rela-
tivamente a las facultades puramente econémicas de las diputaciones.
Porque si éstas no tienen més que unas facultades econémicas y admi-
nistrativas, y las que no pueden ejercer sino bajo la inspeccién y vigilancia
del gobierno, ;c6mo han de ser representantes de los pueblos? Para que
las diputaciones tuviesen un verdadero cardcter representativo, serfa
necesario que fuesen los é6rganos de la voluntad de las provincias y no
son sino unos agentes o instrumentos del gobierno para promover la pros-
peridad de los pueblos.

Enhorabuena que para mayor satisfaccién de las provincias sean
sus vocales nombrados por éstas, pero siempre deberdn obrar con abso-
luta dependencia del gobierno, pues de lo contrario serian unas corpo-
raciones democréticas, incompatibles con el sistema monérquico. [...]

Declarado el punto suficientemente discutido, se procedié a la vota-
cién; y aprobado el articulo, se levanté la sesién.
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Debate sobre el articulo constitucional 373
sobre la imposibilidad de modificar la

S
w

Constitucién en ocho anos (*)

TITULO X

DE LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION Y MODO DE PROCEDER PARA
HACER VARIACIONES EN ELLA

CAPITULO UNICO

«Art. 373. Hasta pasados ocho afios después de hallarse puesta en prictica la
Constitucién en todas sus partes, no se podrd proponer alteracién, adicién ni
reforma en ninguno de sus articulos.»

El SR. CONDE DE TORENO: Mas juzgo conveniente manifestar ahora
c6mo las Cortes actuales han tenido facultad para obrar del modo que
lo han hecho y formar una Constitucién. La Junta Central fue un
gobierno legitimo, reconocido por todas las provincias de la monar-
quia. En virtud del poder de que estaba revestida determiné convocar
Cortes extraordinarias variando el modo antiguo de la representacion y
previniendo que se otorgasen poderes ilimitados para hacer todo lo que
creyesen conveniente al pro comunal y bien del reino. La nacién legiti-
m6 esta resolucién nombrando sus diputados y extendiendo los poderes
en la forma que la Central dispuso y ordené. Las provincias ocupadas,

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 17 de enero de 1812, p. 2643 y ss., y 20 de
enero de 1812, p. 2662 y ss.
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a quienes por su situacion no les ha sido dable verificar las elecciones,
han reconocido, en cuanto han podido, la autoridad de estas Cortes y
recibido con aplauso y entusiasmo sus benéficas providencias. Las mds
de América igualmente han reconocido las Cortes, a pesar de que su
representacién no sea de la misma clase que la de Europa; pero es sabido
que la legitimidad de las representaciones nacionales no depende preci-
samente de su forma, sino del libre consentimiento de los pueblos, de
su aprobacién y reconocimiento. Y, jquién podrd negar que la mayoria
de la nacién, que es la que debe decidir, ha reconocido todos, indivi-
duos y provincias, del modo que se han constituido? ;Y no han admitido
con gusto aquellas determinaciones suyas que suponen una autoridad
ilimitada? ;No tenemos testimonios repetidos del regocijo con que han
sido recibidos el decreto de sefiorios y otros que, publicados por sola la
autoridad de las Cortes, manifiestan que ejercen éstas un poder sin limi-
tacion? ;Y quién negard que apenas ha penetrado la primera parte de la
Constitucién en los pueblos ocupados se han apresurado todos a jurar-
la sin estar atin discutida ni sancionada? Y de América mismo, ;jno
empiezan a llegar noticias de las provincias, que estdn m4s cercanas a
nosotros, del jibilo con que han admitido aquella primera parte? | ... |

Para mf es importante aprobar el articulo conforme est4. Es de temer
con justo recelo que el deseo de la novedad conduzca a las préximas
Cortes a hacer alteraciones trascendentales, si no se las sujetase, tra-
yendo consigo estas innovaciones dos males necesarios de atajar. Pri-
mero, que la variacién probablemente no seria para mejorar la Consti-
tucién, sino para empeorarla, convirtiéndola en més iliberal: los muchos
enemigos que la acechan, esperando ocasion para atacarla; lo poco que
el espiritu publico puede haber trabajado en tan corto tiempo para disi-
parlos nos precisa a ser cautos. Segundo, los inconvenientes que nacen
de no dar a la nacién un sistema fijo, que forme en ella un caricter esta-
ble y duradero, sin el cual la mejor Constitucién sélo quedaria en una
mera teorfa. Estas razones poderosas me obligan a aprobar las limita-
ciones que presenta el proyecto. [...]
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EI SR. CANEJA: [...] Si fuese posible que la nacién estuviera siempre
reunida o representada por un cuerpo constituyente, entonces seria
indtil el articulo que se discute; pero semejante estado es repugnante,
violento y aun imposible. Ni una nacién puede estar siempre constitu-
yéndose, ni un cuerpo constituyente puede reunirse sino en épocas de
revolucion y trastorno. Nosotros mismos debemos nuestra reunién y
deberemos nuestra libertad a la infame agresion del tirano de Europa.
Sin ella es bien seguro que ni tendriamos Cortes ni Constitucién, y sin
ella ya serfamos atados al carro del despotismo mds o menos duro,
segtn el cardcter de los reyes que nos gobiernan, sin més regla que su
voluntad. Si, pues, un Estado no puede construirse sin pasar por la
anarquia y sufrir todos sus males (porque de otra manera no se puede
correr el transito desde el despotismo a la libertad) cuando una vez
haya llegado a sancionar su Constitucién, la politica exige que se ase-
gure su observancia y estabilidad por todos los medios posibles y que
se evite hasta la tentacién de destruirla con el pretexto de mejorarla. ;Y
por qué no hemos de seguir nosotros esta conducta? ;Por qué no hemos
de asegurar una duradera observancia a nuestra Constitucién, a ese
libro sagrado en que estdn escritos nuestros derechos, a esa tnica
dncora de nuestra libertad? El que ella sea obra de nuestras manos no
debe hacernos desconfiar de su mérito.

El SR. MENDIOLA: [...] La exclusién de los que se han querido lla-
mar castas (cuyo initil apodo deberfa proscribirse) de la representacién
nacional y también de los oficios de la reptblica o concejiles, de que
han estado en posesién, puesto que uno y otro serd en lo sucesivo pro-
pio de los ciudadanos, ;es, por ventura, una sancién de utilidad notoria
a los mismos que han de sufrir esta nota para que por el fundamento de
felicidad presunta se interprete que gustosos y agradecidos los intere-
sados se someterdn a la Constitucién en esta parte? La sentada base del
Sr. Caneja, jpuede recibir con la firmeza que los derechos de nuestras
deseadas prerrogativas, la odiosa y repugnante exclusion que hacemos
de tantos millares de hombres, cuya representacién es también aqui de
nuestro cargo? Yo afirmo y también defiendo la legitimidad de las Cortes,
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a pesar de que sus representantes son suplentes de los propietarios y en
nidmero muy considerable, que consiguientemente pueden formar y
aprobar una Constitucién, que la formarian los mismos pueblos, si
pudieran reunirse, o todos sus representantes que fuesen autorizados
con poderes bastantes. |...]

El SR. MUNOZ TORRERO: [...] Pero pasemos a examinar las reflexio-
nes que acaba de hacer el Sr. Mendiola que, aunque presentadas con
alguna oscuridad, est4 claro que tienen por objeto del articulo 22. Si se
hubieren concedido a los originarios de Africa los derechos politicos de
ciudadanos, el Sr. Mendiola no se opondria al articulo que se discute,
como dio a entender en la comisién. Cuando se traté esta materia se
expusieron las sélidas razones que habia para no conceder desde luego
y de una vez los referidos derechos a los originarios de Africa, y enton-
ces se hizo ver claramente que en esto no habia ningin despojo, y por
lo mismo no hay motivo justo para que el Sr. Mendiola se queje de que
la Constitucién perjudica a una clase numerosa del Estado. Por el ar-
ticulo 22 queda abierta la puerta a las Cortes sucesivas para que pue-
dan conceder los derechos politicos a todos aquellos originarios de
Africa que tengan las condiciones prescritas; y el Sr. Mendiola sabe
muy bien cuél es el modo de pensar de la comisién sobre la proposicién
del Sr. Garcia Herreros, para que desde ahora se conceda carta de ciu-
dadanos a los militares de dicha clase que hayan hecho servicios a la
patria en las actuales circunstancias. Quizds al cabo de ocho aios que
se sefalan estard la mayor parte de los referidos individuos disfrutando
de los derechos politicos, y entonces ya habrd necesidad de reformar el
articulo 22. Pero supongamos que se resuelva ahora que las préximas
Cortes puedan hacer en la Constitucién las variaciones o reformas que
estimen convenientes, jqué seguridad puede tener el sefior Mendiola
de que en las Cortes inmediatas se ha de alterar el expresado articulo
como desea? Y si esto no se verifica, jserd preciso también autorizar a
las siguientes para que puedan hacerlo? |...]

Se levant6 la sesién, quedando la discusién pendiente para otro dfa.
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EISR. OLIVEROS: Dos cosas debemos tener presentes en la discusion
de este articulo: las razones en que estriba y las réplicas que se han
hecho. Las razones han sido expuestas con la mayor precisién y clari-
dad por los Sres. Argiielles, Torrero y Aner y las objeciones por los
Sres. Leiva, Estolaza y Alcocer, pero sin haber respondido a ninguna de
las razones alegadas por los primeros. Entre éstas (porque es necesario
repetirlo), la principal es que no se trata aqui de formar de nuevo el
Estado y presentar a los espafioles un nuevo pacto social; no se hallan
felizmente en las circunstancias en que se vieron los Estados Unidos de
América cuando se separaron de Gran Bretafa, protegidos de las
potencias europeas. En aquella época sus representantes debieron
tener especiales poderes para formar las primitivas leyes de su socie-
dad, crear el gobierno que juzgasen mds conveniente y ejercer los dere-
chos de la soberanfa en el modo y forma que quisiesen. Esta nueva
Constitucién debia presentarse a la universalidad de los ciudadanos,
pudiendo separarse del pacto social los que no lo aceptasen. No es
éste, sefior, el estado en que se halla la monarquia espafiola; en la cau-
tividad de su rey, toda la nacién le ha de nuevo reconocido y proclama-
do: el Estado es el mismo; la monarquia no ha sido trastornada; nada ha
variado el pueblo espafiol en sus usos, leyes y costumbres. No pueden,
pues, separarse entre si las provincias sin que sean calificadas de
rebeldes aquellas que rompan la unidad y no reconozcan el gobierno
reconocido por la mayoria; de donde se infiere que los diputados de
estas Cortes han sido autorizados con suficientes poderes para hacer
esta Constitucién: si por una parte son ilimitados, por otra tienen por
objeto los santos fines para que se han congregado, a saber: afirmar el
Trono y asegurar la libertad de los ciudadanos, o lo que es lo mismo,
restablecer la monarquia moderada. |...]

¢En dénde halla el sefior preopinante sistematizada la representa-
cién nacional en el modo que lo exige? ;La nacién espafiola en tiempos
de los godos y Alfonsos, bajo los principes austriacos y Borbones, ha
reunido sus Cortes en la forma que las presentes? ;Los pueblos
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espafioles las han nombrado a razén de 50.000 almas? No por cierto:
[...] una monarquia absoluta no reconoce a otro representante que el
rey. En el gobierno aristocratico es representada o por los duques, con-
des-palatinos, prelados o familias patricias; en la monarquia moderada,
la representacién varia de mil maneras, dbranse las historias naciona-
les y se reconocerdn las alteraciones que ha sufrido la nuestra: una se
hallard en tiempos de los godos, diversa después de la invasién de los
moros, y durante la restauracién de la monarquia.

El SR. LOPEZ DE LA PLATA: [...] Algunos dirdn: todo esto es por las
castas. Digase enhorabuena. El Congreso nos har4 la justicia de creer
que si la diputacién americana ha insistido con tesén en este punto y
otros de la Constitucién ha sido por el convencimiento en que estd de
que la pacificacién de América depende de ellos.

Dice el Sr. Oliveros «si no se aprueba el articulo presente, ;qué
han hecho las Cortes?». Mucho han hecho las Cortes. Porque han
restablecido la Constitucién antigua, segin insinué el mismo sefior, o
la han dado nueva, segin opino yo. Y no dude V. M. que toda la
nacién la aplaudird y la recibird con el mayor entusiasmo, prestando-
le su ratificacién. No es ésta necesaria, dijo uno de los sefores que
han hablado, porque no es nueva. Efectivamente, en todas las discu-
siones he notado un particular empefio en hallar en la antigiiedad un
pequeio bosquejo de cada uno de los articulos. Con este intento he
oido repetidas veces sacudir el polvo de los fueros viejos de Castilla,
de Leon, de Navarra, etc. A mi tampoco me serfa dificil manifestar en
los digestos los rasgos de cualquier Constitucién. Pero, sefior, las car-
tas foreras o cartas pueblas que se concedian en Roma a sus munici-
pios, jeran acaso lo mismo que el Imperio romano? Y a semejanza de
ellas y por particulares servicios hechos por algunas ciudades, jno se
les concedieron por los reyes los fueros de que he hecho mencién?
¢ Pues como de ellos se quiere colegir el genio y el cardcter de nuestra
legislacién? Si lo dicho es cierto con respecto a la peninsula, mucho
mds respecto a América, que desde su incorporacién a la Corona de
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Castilla no ha tenido otros usos, otra Constitucién, ni otros fueros que
la voluntad de sus monarcas.

Sefior, si la nacién tenfa Constitucién propia, ja qué propésito se
nos ha presentado ordinariamente la de Inglaterra como un gran mode-
lo? 4 Por qué hemos pedido socorro a la casa del vecino cuando lo tene-
mos en la nuestra?

Concluido el discurso se pregunté, a propuesta del Sr. Becerra, si el
punto estaba suficientemente discutido, y se resolvié que lo estaba,
a pesar de la reclamacién del Sr. Larrazédbal, que alegaba ser el asunto
de la mayor gravedad y tener concedida la palabra. En seguida quedé
aprobado el sobredicho articulo 373.
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XXIV

Propuesta del representante de Costa Rica,
Florencio Castillo, de abolicion de la
mita y de reparto de tierras (*)

«Primera. Quedan abolidas las mitas 0 mandamientos para siempre, sin que
por pretexto ni motivo alguno puedan hacerse por cualquier juez o gobernador
repartimientos de indios para el cultivo de haciendas, minas, ni trabajo de otro.
Segunda. Que se exima a los indios del servicio personal que dan a los curas y
a cualquier otro funcionario piblico, obligdndose a aquéllos a satisfacer los
derechos parroquiales como las demés castas.

Tercera. Que las cargas ptblicas, como reedificacién de iglesias, casas parro-
quiales o municipales, compostura de caminos, etc., se repartan proporcio-
nalmente entre todos los vecinos de los pueblos, de cualquier clase que sean.
Cuarta. Que con el objeto de hacer a los indios propietarios y estimularlos al
trabajo, se les repartan porciones de tierra a cada individuo que sea casado o
mayor de 25 afios, fuera de la patria potestad, dejando al arbitrio de las dipu-
taciones provinciales la cuota o cantidad de terreno que deba asignarse a cada
uno; dicho repartimiento deberd hacerse de la mitad de las tierras de comuni-
dad de cada pueblo, y donde no alcanzare, se podrén repartir de las realengas
o baldfas.

Quinta. Que se mande a los jefes politicos y curas que cuiden de que en el ser-
vicio de las cofradias y sacristias no se inviertan mds que los indispensables
indios, para evitar la crecida pérdida de jornales que se pierden por los
muchos que se emplean en dichos destinos.

Sexta. Que en los seminarios conciliares de América, la cuarta parte de las
becas de merced se provea indispensablemente en indios que retnan las cir-
cunstancias que exige el Concilio de Trento.»

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 4 de abril de 1812, p. 3007.
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Ingenio de Trinidad (detalle). Coleccion de vistas de los principales ingenios de azicar de la
isla de Cuba. Grabado de Eduardo Laplante, La Habana, 1857
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Dictamen de la comision ultramarina acerca
de las proposiciones del St. Castillo (*)

La primera proposicion se reduce a que V. M. prohiba absolutamen-
te las mitas, derogando al intento las leyes que hay sobre la materia,
acerca de lo cual la comisién ha sido ilustrada con el informe que el
gobierno dio a V. M. sobre unas proposiciones del Sr. Ostolaza y de
D. Luis Gargollo, que en cierta manera solicitaba la continuacién de las
mitas. La Regencia llama poderosamente la atencién de las Cortes
sobre esta materia, manifestando cudnto ha contribuido esta practica a
la destruccién de los indios y la necesidad que hay de poner un reme-
dio que concilie los progresos de la industria ultramarina con la liber-
tad civil de los indios.

La comisién cree que las mitas son enteramente incompatibles con
la libertad civil de los indios; porque, ;cémo podra decirse que son
libres aquellos ciudadanos que contra su voluntad son obligados a
abandonar sus hogares para cultivar las haciendas de los particulares?
La patria solamente puede exigir este sacrificio de los ciudadanos.
Repartir a los indios en las minas y haciendas, obligarlos a que traba-
jen en ellas por un jornal fijo, que no pueden aumentarse; sacarlos del
seno de sus familias y trasladarlos tal vez a largas distancias, compe-
lerlos a que abandonen sus labores propias para que cultiven las ajenas

(*) Diario de Sesiones de Cortes, 12 de agosto de 1812, p. 3530-3531; 21
de octubre de 1812, p. 3863-3867.

FUNDACIONMAPFRE



184

es no solamente coartarles la libertad civil, sino reducirlos a un estado
de servidumbre que es, grado menos, una verdadera esclavitud.

Es verdad que las leyes de Indias han modificado las mitas, ya dis-
poniendo que estos repartimientos se hagan con igualdad, turnando
unos después de otros en el trabajo de las minas, ya prohibiendo que
los indios sean llevados a largas distancias de sus hogares, ni a tempe-
ramentos mal sanos, ya mandando que se les paguen sus jornales con-
forme el precio corriente; pero, sefior, todas estas precauciones no han
sido bastantes para redimir a los indios de las vejaciones continuas
que sufren. El poder de sus gobernadores, el influjo de los ricos hacen-
dados y la miseria de los mismos indios hacen que continuamente se
infrinjan las expresadas leyes. Es, pues, necesario quitar toda ocasién a
la arbitrariedad y el tinico medio es la abolicién de las mitas.

Ademads, si éstas hubieran de subsistir, seria menester hacerlas
extensivas a las demds clases que componen la nacién: es decir, que no
solamente los indios, sino también los mulatos, mestizos y espafioles
deberian repartirse para el cultivo de las haciendas; porque, segtin lo
prevenido en la Constitucién, deben ser unas mismas las leyes y unos
mismos los derechos y cargas de los espafioles. Por tanto, y conforme al
articulo 8 de la Constitucién en que V. M. ofrece proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil de los espafioles, la comisién es de opi-
nién que deben abolirse las mitas o repartimientos de indios.

El SR. OLMEDO: [...] Sefior, tratdndose del bien de los pueblos, y de
pueblos que sufren, yo creo que toda oracién en su favor estd por demds
ante un Congreso ilustrado, benéfico; ante un Congreso esparfiol, del
que puede decirse que si en algo procede con prevencion, es solamente
por hacer el bien. Pero, sin embargo, con esta ocasién tomo la palabra
para hacer ver los grandes males que encierra esta idea de mita, para
demostrar la necesidad de abolirla y para que las Cortes, procediendo
con las luces necesarias, tengan mayor satisfaccién de hacer el bien
conociéndola mejor.

Desde los principios del descubrimiento se introdujo la costumbre de
encomendar un cierto niimero de indios a los descubridores, pacificadores
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y pobladores de América, con el pretexto de que los defendiesen, prote-
giesen, ensefasen y civilizasen, y también para que, exigiéndoles tributo y
aplicdandolos a toda especie de trabajo, tuviesen los encomenderos en su
encomienda el premio del valor y los servicios que hubiesen hecho a favor
de la conquista.

De esta costumbre nacieron males y abusos, tantos y tan graves que
no pueden referirse sin indignacién y sin enternecimiento. De all{
vinieron esos nombres ominosos y de indigna recordacién, de enco-
miendas, de mitas, de repartimientos; barbaras reliquias de la con-
quista y gobierno feudal, fomento de la pereza y del orgullo de los
nobles y de los ennoblecidos, y esclavitud de los naturales, paliada con
el nombre de proteccién.

En esta época nacié6 la opinién tan largamente difundida de la inep-
titud, de la intolerancia y de la pereza de los indios. Cardcter desmedi-
do por sus grandes y prolijas obras que se conservan todavia a pesar de
la injuria de los tiempos y de los hombres; desmentido por sus precio-
sas manufacturas hechas sin auxilios, sin modelos, sin instrumentos,
y desmentido, finalmente, por las mismas venerables y magnificas rui-
nas de su antigiiedad.

Pero aquella opinién nacié con justicia. Desde esa época el indio se
fue haciendo inepto, indolente y perezoso, como naturalmente se hace
todo hombre cuando no tiene tierra propia que cultivar, cuando no suda
para sf, y cuando ni aun participa del fruto de su trabajo.

La avaricia de los encomenderos y hacendados crecia en razén
inversa a la actividad de los indios, y, transformandose en amor del
bien ptblico y de la humanidad, excité a esos benéficos sedientos de
oro a hacer las mds vivas y frecuentes representaciones pintando la
natural rudeza y desidia de los indios y la necesidad de repartirlos,
destindndolos al trabajo de las minas y haciendas de los particulares.

De aquf provinieron los repartimientos de indios para todo, que se
conocen con el nombre de mitas, asi como a los que las sirven con el
nombre de mitayos. Repartimiento de indios para fdbricas u obrajes;
repartimiento para las minas, labranza en tierras y cria de ganados;
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repartimiento para abrir y componer caminos y asistir en las posadas a
los viajeros; repartimiento para las postas y para todos los servicios
publicos, particulares y aun domésticos; y hasta repartimiento de
indios para que llevasen en sus hombros a grandes distancias y a gran-
des jornadas cargas y equipajes, como si fuesen animales o bestias
domesticadas; y esto aun después de haberse decidido afirmativamen-
te la ardua y muy agitada cuestién de «si eran o no eran hombres», y de
haberse decidido por una de aquellas personas que han tenido preten-
siones o presunciones de inhabilidad.

Horroriza el recuerdo de los malos tratamientos, dafios, agravios y
vejaciones que sufrieran entonces los miserables y yo ahora no haré
una relacién que, por demasiado verdadera, serfa inverosimil. [...]

Verdad es que estdn abolidos ya muchos de aquellos abusos y refor-
madas muchas de aquellas précticas injuriosas, pero atin quedan restos
muy considerables, a pesar de las ordenanzas y de las leyes, como dice
Solérzano en su politica, cuya autoridad me refiero no para creer yo
mds, sino para ser més creido. Entre estos restos estd ain en su primer
rigor, 0 poco menos, la mita para el laboreo de las minas. Por ella, la
séptima parte de los vecinos de los pueblos son arrancados de sus
hogares y del seno de sus familias y llevados a remotos paises, donde
en vez de regar de un grato y voluntario sudor sus pocas y miserables
tierras (pocas y miserables, pero suyas), regardn con ldgrimas y sangre
las hondas y espantosas y mortiferas cavidades de las minas ajenas.

Para este viaje los indios se ven precisados a vender vilmente sus
tierras, sus ganados, sus sementeras, sus cosechas futuras, pues todo
pereceria sin su asistencia en el tiempo de su destierro. También se
ven obligados a llevar consigo a toda su familia que abandonada morirfa
de hambre y de frio. Sefior, ;habra algiin hombre que no se enternezca
al ver a un delincuente salir de su patria para un destierro, aunque no sea
muy honroso, aunque no sea perpetuo? No, nadie. Pues, jquién podrd
ver con el alma serena numerosas familias inocentes y miserables, des-
pidiéndose de la tierra que les vio nacer y arrancédndose para siempre
de los brazos de sus parientes y amigos? ;Quién verd sin ldgrimas a
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esos infelices peregrinando por aquellos horribles desiertos, ham-
brientos, semidesnudos, taciturnos, los pies rajados y sangrientos,
encorvados bajo el peso de sus hijos y padres ancianos, tostados por el
sol, transidos de frfo, y su alma y su corazén (porque los indios tienen
alma y corazén) hondamente oprimidos con el presentimiento, con la
cierta prevision de males mayores y con los dolorosos e importunos
recuerdos de su patria ausente?... ;Y qué les espera llegando a su des-
tino? Amos orgullosos, avariciosos, intratables, mayordomos crueles,
poco pan, ninguna contemplacién, grandes fatigas y mucho azote. Aun
los jornales sefialados por la ley, que en si son demasiados mezquinos,
no se les paga en moneda, se les paga en géneros viles, comprados vili-
simamente y vendidos después al indio por fuerza y a precios tan exor-
bitantes como quiere el monopolista minero, cuya tienda es la tinica en
el desierto de las minas. También se les paga en licores, a que se han
aficionado esos naturales, entre otras causas, por interrumpir algin
tanto o adormecer el sentimiento de su desgracia. Aqui no puedo dejar
de observar que aquellos mismos que los han provocado a la embria-
guez, pagindoles en aguardiente; aquellos mismos que los han obligado a
aborrecer el trabajo, haciéndoselo insufrible; aquellos mismos que los
han precisado a robar para no perecer; esos mismos son los que carac-
terizan a los indios de ebrios, de perezosos y de ladrones.

Mas en honor de la verdad debe decirse que aquellos sefores de
mitayos en una sola cosa han mirado siempre a sus siervos con mucha
piedad y compasion, y es en no haberles ensefiado nada, pues ddndoles
mds luces los habrian hecho doblemente desgraciados... Pero corra-
mos un velo sobre tantas miserias y, aunque tarde, ocupémonos en
remediarlas. Esto reclaman la humanidad, la filosofia, la politica, la
justicia y los mismos eternos principios sobre los que reposa nuestra
Constitucién.

El remedio, sefior, es muy simple; y tanto m4s fécil cuanto que las
Cortes para aplicarlo no necesitan edificar, sino destruir. Este remedio
es la abolicién de la mita y de toda servidumbre personal de los indios y
la derogacion de las leyes mitales. Que se borre, sefior, ese nombre
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fatal de nuestro Cédigo y joh, si fuera posible borrarlo también de la
memoria de los hombres!

sk

EI Sr. CASTILLO: Sefior, constituido en la obligacién de mirar por el
bien y felicidad de los pueblos, crei en mi deber proponer a V. M. la abo-
licién de las mitas y de toda servidumbre personal, con que por tanto
tiempo y con tanta injusticia han sido vejados los miserables indios.
[...] Hablo, sefior, en esta materia con toda seguridad que me inspira la
justicia de mi causa y con toda confianza que me ofrece la rectitud y la
ilustracién del Congreso; hablo por la humanidad paciente; hablo por
los afligidos indios, por los indigenas del nuevo mundo, que por tantos
titulos son acreedores a nuestra consideracién, y hablo para que se pon-
ga finy término a los males y vejaciones que sufren. Cuando se dio prin-
cipio a esta discusion, el digno diputado por Guayaquil hizo ver de un
modo muy enérgico y patético que la equidad, la justicia y la humanidad
se interesan en la abolicién de las mitas. En efecto, sefior, la idea sélo de
la mita hard estremecer a V. M.: ella es una servidumbre personal que ha
convertido en esclavos a los hombres libres; es un tributo de sangre
humana que ha destruido y casi aniquilado a los miserables indios; ella
trastorna los mds preciosos derechos del hombre libre; es incompatible
con la libertad civil, derecho de propiedad y seguridad individual de
los ciudadanos; ella es causa, en fin, [de] infinitos males y ningunos
bienes. [...] Yo voy a manifestar con la brevedad que me sea dable que
las mitas son contrarias a los principios mds esenciales de toda sociedad
y que los motivos en que se apoya su institucién son pretextos que o no
existieron o han cesado en el dia.

Todas las leyes que atacan a los principales derechos del hombre en
sociedad son contrarias a los fines de la misma sociedad; pues las mitas
atacan y destruyen la libertad civil, el derecho de propiedad y la segu-
ridad individual de los infelices que gimen bajo su yugo. Entiendo por
libertad civil la independencia de voluntad ajena, la facultad de hacer
todo cuanto no esté prohibido por la razén y las leyes del pafs. Pues
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las mitas, sometiendo a los indios a la voluntad extrafia, les privan
de esta libertad, que es el idolo de los hombres y los reduce a la condi-
ci6n de siervos. A la terrible voz de la mita se ven obligados a abandonar
sus hogares y a separarse de lo més caro que tiene el hombre, a dejar a
sus padres, sus hijos, sus consortes, para ir a los lugares, y ejercitarse
en los trabajos que se les designan. La mita destruye la eleccién que
debe tener todo hombre libre para ejercitarse en la profesién, arte o
cualquier otro género de industria que més le acomode, para vivir en la
ciudad o en el campo, y para hacer todo lo que no se opone a la razén y
las leyes, puesto que sujeta a los mitayos a marchar a los parajes adon-
de se les llama, a ocuparse en el trabajo a que se les destina, y a per-
manecer en €l todo el tiempo que se les prescribe. Est4, pues, claro
que la mita destruye la libertad personal de los que estédn bajo su férula
y que es una verdadera servidumbre, tanto mds terrible cuanto que
somete a los indios a la voluntad de otros tantos amos, como son los
propietarios.

Es también contraria a los derechos de propiedad. El derecho de
propiedad no es otra cosa que el derecho de gozar; mas es evidente que
el derecho de gozar no puede existir sin la libertad de gozar, asi como la
libertad de gozar no puede existir sin el derecho de gozar. Sin este dere-
cho, la libertad no tendria objeto a no admitir en un hombre la libertad
de gozar los derechos de otro hombre, lo cual es un absurdo que
envuelve la contradiccién de suponer en unos derechos que no tiene.
[...] Asi, pues, no se puede ofender a la libertad civil sin alterar el
derecho de propiedad, y no se puede alterar éste sin ofender a aquélla.
Estando, pues, demostrado que las leyes que autorizan las mitas des-
truyen la libertad civil de los indios, jno es por la misma razén evi-
dente que igualmente atacan los derechos de propiedad?

Sefior, es menester no olvidar que entre las propiedades de un ciu-
dadano, la m4s sagrada es la de su misma persona, por la cual puede
hacer valer sus facultades sin que nadie pueda impedirle su uso impu-
nemente. A no ser asf, ;qué importarfa que la sociedad respetase de la
misma manera a nuestras personas? Pues esta propiedad tan sagrada es
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atrozmente ofendida respecto de los indios: obligados a hacer siempre
lo que se les manda, sus personas son el juguete de sus jefes 0 manda-
rines. Apenas han comenzado a cultivar la pequefia porcién de terreno
que heredaron de sus mayores cuando se ven en la dura necesidad de
abandonarla o malvenderla, tal vez antes de haber cogido el fruto de sus
sudores, por obedecer a sus jueces que los han destinado al trabajo de
las minas, haciendas o al servicio de algin particular. ;Y no es esto,
sefior, violar la propiedad y la seguridad personal a un mismo tiempo?
¢No es esto inhabilitar a los indios para que puedan tener propiedad? Y
despojados éstos del libre uso de sus personas, ja qué se reduce la
seguridad individual de que deben gozar los sibditos de un gobierno
moderado? [...]

Vuestra Majestad ha sancionado una Constitucién en que se ha ase-
gurado del modo més solemne los derechos de los espafioles; por con-
siguiente, todas aquellas leyes que siendo un efecto del sistema antiguo
no pueden avenirse con nuestras leyes fundamentales estdn derogadas
directamente. Las leyes mitales estdn en ese caso, pero es necesario
que las Cortes declararen su derogacién, pues de otra suerte la sed
insaciable del oro pretenderd sostenerlas. Pero si V. M., por motivos
que yo no alcanzo, resolviere que contindan las mitas, en este caso
(que yo no espero) no pediré que esta servidumbre se haga extensiva a
las demads partes de la nacién; no, sefor, estoy muy distante de preten-
der aumentar el nimero de los infelices: giman los indios, como han
gemido trescientos afos, hasta que la Providencia bienhechora eche
hacia ellos una ojeada compasiva. Lo que si diré a V. M. es que no dero-
gando o declarando la derogacion de las mitas, V. M. las hace compati-
bles con la Constitucién y tenfa V. M. que maiana se pretendia imponer
otra servidumbre a los espafioles, valiéndose de este ejemplar que V. M.
habia autorizado. Sefior, si los espanoles quieren ser libres, deben ser
muy celosos de su libertad: es menester no olvidar que en todo gobier-
no moderado la libertad de un solo individuo es ventajosa a todos; no se
le puede despojar de ella sin ocasionarle privaciones que de uno en
otro, como un mal contagioso, viene a afectar [a] todos los miembros de
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la sociedad; pues con mucha més razén debe temerse este contagio
terrible, privando de la libertad a muchos millones de espaioles, lo
que resultarfa si no se aboliesen las mitas. Mas yo no puedo esperar
esto de un Congreso tan ilustrado y benéfico. Ha visto V. M. que las
mitas son contrarias a los principios de la sociedad; que destruyen la
libertad civil, la propiedad y la seguridad individual; que causan
pobreza, la destruccion y la degradacion de los indios; en una palabra,
que son una verdadera servidumbre personal. Decrete, pues, V. M. su
abolicién y restituird a los indios los derechos de los hombres libres, de
que tan injustamente han sido despojados.

Habiendo pedido la palabra el Sr. Ostolaza, dijo el SR. CONDE DE
TORENO: Sefior, esto debe votarse sin mds discusién. No sé que ningin
sefior europeo piense oponerse; los sefiores de ultramar dudo mucho
que lo hagan; yo tampoco me opongo. Con que me parece que no es un
honor del Congreso el detenerse en esto. Vétese, pues.

El SR. GALLEGO: No, sefior, que hablen todos los que quieran. Ver-
daderamente no puede decirse que esto estd discutido, porque nadie se
ha opuesto. Si el Sr. Ostolaza tiene algo que decir, que lo exponga, y
diga S. S. lo que se le ofrezca. Yo me acuerdo que dicho sefior hizo una
proposicién contraria a la extincién de las mitas; puede que ahora quie-
ra oponerse a ellay, asf, soy de parecer de que siga la discusién.

El Sr. Ostor.AZA: Ahora hay nuevo motivo para hablar, porque es
preciso deshacer una equivocacion del Sr. Gallego. Leyendo mi propo-
sicin se verd que no me opongo a la extincién de las mitas; nada de
esto, antes bien todo lo contrario. Viendo yo que la mita pesaba sélo
sobre los indios, pedi que fuese extensiva a los demds trabajadores,
para de este modo aliviar en parte el gravamen que sufren los indios,
contribuyendo cada partido con un cupo proporcionado de vecinos, sin
que nadie pueda excusarse de esta carga. Por consiguiente, esto es
muy diverso de oponerme yo a la extincién, como ha dicho el Sr. Galle-
go. Esta proposicion la hice movido de una exposicion que me dirigié el
apoderado de los indios de mi pafs, y la hice con el objeto que acabo de
indicar. [...] Las leyes sobre mitas eran tan sabias como todas las del
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Cédigo de Indias. Ese informe del Consejo de Regencia que se ha leido
estd escrito con bastante exageracion. Me abstendré de probarlo por
no cansar a V. M. después del largo discurso que acaba de ofr. Si los
abusos y desérdenes que ha habido en el particular son efecto de la
arbitrariedad, evitese ésta, pero no culpemos a las leyes. Prescindo de
esto, mas no quisiera que se trastornaran las proposiciones en su senti-
doy letra, sino que se alegaran como se han hecho.

El SrR. LARRAZABAL: Sefior, por la exposicién del Sr. Ostolaza estoy
persuadido de que, lejos de ser conforme su proposicién a la ley del Sr.
Castillo, aprobada ésta segin la disposicién de todo el Congreso, por
consecuencia debe aprobarse la del Sr. Ostolaza. Yo no alcanzo con
qué fundamento, después de que ha dicho que en su proposicién no
solicita sino que cada partido contribuya con una cuota de sus veci-
nos para las mitas, sin que ninguno pueda excusarse de este reparti-
miento, infiera que no se opone a la del Sr. Castillo, cuando ésta dice
que las mitas queden abolidas para siempre. No ha demostrado el Sr.
Ostolaza que la destruccién y males que lloran los indios no haya sido
ocasionada por esta préactica; mas viendo que la clase privilegiada de
los indios es digna y acreedora de toda la atencién del Congreso, como
informé el Consejo de Regencia en el de noviembre del afio pasado
que se ha leido, manifestando con evidencia que los males serian
mayores si llegaba a adoptarse su proposicién, piensa este Sr. diputado,
para aliviar a los indios, que las mitas se extiendan de uno a otro pafs, y
de la clase de unos individuos a la de todos los demés. Admiro c6mo
pueda discurrirse que el mal que sufren 100 individuos se evite con
que también lo sufran 1.000, y que de 1.000 se haga trascendental a
100.000. Me avergiienzo y ocupo de sentimiento cuando veo que un
diputado de América propone la continuacién y aumento de las mitas,
debiendo todos tender, como primera obligacién, a desterrar los abusos
que se oponen a la libertad civil, conservacién, aumento y prosperi-
dad de los indios, que son derechos inherentes a los individuos de toda
sociedad. [...] Por tanto, concluyo que, aprobada la proposicién del Sr.
Castillo, debe declararse que la otra queda reprobada.
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Se procedié a la votacion, de la que result6 aprobado el dictamen
de la comisién en todas sus partes, siéndolo la primera sobre abolicién de
las mitas por unanimidad de votos. Al mismo tiempo se acordé, a pro-
puesta del sefior Argiielles, que a la palabra «castas», que se lee varias
veces en dicho dictamen, se sustituya la de «clases».
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José Casado del Alisal, Juramento de los primeros diputados a Cortes en 1810 en la iglesia de
San Pedro y San Pablo en San Fernando de Cddiz (detalle), 1813. Salén de Sesiones del
Palacio de Congreso de los Diputados, Madrid
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Apéndice

LOS DIPUTADOS AMERICANOS EN LAS DOS LEGISLATURAS
EXTRAORDINARIA Y ORDINARIA DE 1810-1813
Y ORDINARIA DE 1813-1814

CUBA
Leg. 1810-1813

Leg. 1813-1814

PukRrTO RICO
Leg. 1810-1813
Leg. 1813-1814

SANTO DOMINGO
Leg. 1810-1813

Leg. 1813-1814

NUEVA EspaNA
Leg. 1810-1813

Marqués de San Felipe (suplente)
Joaquin de Santa Cruz (suplente)
Andrés Jauregui (propietario)

Juan Bernardo O’Gavan (propietario)

Pedro Alcédntara
Francisco Arango
Gonzalo Herrera
José Varona

Ramén Power
José Maria Quifiones

José Alvarez de Toledo (suplente)
Francisco Mosquera
Francisco Javier Caro

José Marfia Couto (suplente) +
Francisco Ferndndez Munilla (suplente) +
José Maria Gutiérrez de Terdn (suplente) +

+ Suplente en la legislatura 1813-1814.
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José Méaximo Maldonado (suplente)
Octaviano Obregén (suplente) +
Salvador Sanmartin (suplente) +
Andrés Savariego (suplente) +
José Miguel Guridiy Alcocer
Antonio Joaquin Pérez +
Mariano Mendiola +
José Eduardo Cérdenas
José Ignacio Beye de Cisneros
José Cayetano Foncerrada +
José Miguel Gordoa Barrios +
José Simeén Uria
Joaquin Maniau +
Miguel Gonzalez Lastiri
José Miguel Ramos de Arispe +
Juan José Guerefia
Manuel Marfa Moreno
Pedro Bautista Pino

Leg. 1813-1814
José Miguel Quijano
Angel Alonso Pantiga
José Martinez de la Pedrera
J. Nepomuceno Cérdenas
Juan Rivas y Vertiz
Miguel Garcia Paredes
Domingo Séanchez Resas

GUATEMALA
Leg. 1810-1813 Andrés Llano (suplente)
Manuel Llano (suplente)
José Ignacio Avila +
Florencio Castillo +

J. A. Lépez de la Plata +
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Leg. 1813-1814

VENEZUELA
Leg. 1810-1813

NUEVA GRANADA
Leg. 1810-1813

Leg. 1813-1814

PERU
Leg. 1810-1813

Leg. 1813-1814

J. Francisco Morej6n +
Antonio Larrazdbal +
Mariano Robles +
Manuel Micheo

Fermin Clemente (suplente) +
Esteban Palacios (suplente) +
José Domingo Rus +

Domingo Caicedo (suplente)

José Mejia Lequerica (suplente) +
Conde de Puiionrrostro (suplente) +
José Joaquin Ortiz Gélvez +

Juan José Cabarcas

Ramén Felid (suplente) +

Dionisio Inca Yupanqui (suplente) +

Vicente Morales Dudrez (suplente)
Blas Ostolaza (suplente) +
Antonio Zuazo (suplente) +
Francisco Salazar +

José Antonio Navarrete +

José Joaquin Olmedo +

José Lorenzo Bermiidez +
Pedro Garcia Coronel +

Juan Antonio Andueza +
Mariano Rivero +

Tadeo Garate +

Vicente Rocafuerte

Agustin Ferndndez de Cérdoba
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Rio DE LA PLATA
Leg. 1810-1813

CHILE
Leg. 1810-1813

José Miguel del Castillo
Gregorio de Guinea
Martin José de Mugica
José Bernardo Tagle
Francisco Valdivieso

Francisco Lépez Lisperguer +
Manuel Rodrigo +

Luis de Velasco +

Rafael Zufridtegui +

Mariano Rodriguez Olmedo +

Joaquin Ferndndez de Leiva (suplente)
Miguel Riego (suplente) +
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