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Dictamen sobre fa propucsta de directiva del Consejo referente a las disposiciones minimas

de salud y seguridad relativas al transporte de cargas pesadas que impliquen ricsgos de lesion

lumbar para los trabajaderes (quinta directiva especifica con arreglo al articulo 13 dc la
directiva...) () | . "

(88/C 318/14)

De conformidad con ¢! articuio 118 A del Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea, el 23 de marzo de 1988 el Consejo decidié consuitar al Comité Econdmico y Social
sobre la propuesta de directiva mencionada arriba.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacién y cultura, cucargada de preparar los
trabajos del Comité en la materia, adoptd su dictamen ¢l 15 de scpticmbre de 1988, basandosc
en la ponencia del Sr. Vidal.

E:n cl' curso de su 258 sesidn plenaria (sesion del 28 de septicmbre de 1988), el Comirte
Economico y Social adoptd por 79 votos a favor, 41 en contra y ¢ abstenciones, cf siguiente

dictamen.

1. Observaciones generales

L1 El Comité acoge favorablemente la propuesta
de l2 Comision sobre la directiva que se inscribe en las
lineas ya aprobadas en el dictamen «marco » relativo a
la mejora de la seguridad y salud de los trabajadores
en el lugar de trabajo, sin perjuicio de las observaciones
que a continuacion se exponen.

1.2, El Comité reconoce y pone de relieve que las
afecciones Jumbares son una de las principales causas
de incapacidad laboral en fa Comunidad. Sin embargo,
estima que seria conveniente ampliar ¢l ambito de apli-
cacion de la directiva, en lugar de limitarse a la region
lumbar de la columna vertebral. En efecto, los riesgos
derivados del porte manual de cargas pueden tener
repercusiones a nivel de varios 6rganos fisicos y/o zonas
del cuerpo, si bicn las afecciones lumbares registran un
indice especialmente importante.

1.3, Conviene poner de relieve que la propucsta se
reficre, tanto en ¢l espiritu como en su contenido, a los
riesgos lumbares. Las caracreristicas de las cargas en
cuestion y los elementos de referencia o se limitan a
la carga o al peso, sino también a las dimensiones,
al modo de transporte manual y de manipulacién, al
equilibrio de las cargas y a la {oria de traslado.

Por consiguicnte, quiza fuera descuble que la Comision
reflexionase de nuevo respecro al ritule de su docu-
mento, habida cuenta de las limitaciones tmpuestas por
la nocién de cargas « pesadas»,

Asl pues, seria conveniente eliminar en rodo ¢l texco el
adjetivo « pesadas» cuando se refiere a las cargas, dado
que incluso ¢l prepio Anexo 1 de la propuessa de diree-
tiva pone de relieve otras caracrenisticas de las cargas,
ademas del propio peso, que pucden suponer un riesgo
para fa region lumbar.

Sin embargo, ante una eventual imposibilidad técnica de
supritmir este adjetivo, scria aconseiable, coino minimo,

/

escribirio sicmpre entre comitlas {« pesadas ).

(" DO av C 117 de 4 5. 1985, p. .

1.4, El Comité subraya que la propuesta de directiva
debe dirigirse a todos los trabajadores independiente-
mente del sector de actividad o del tamafo de la
empresa en gue trabajen.

No obstante, por lo que respecta a las pequenas y
medianas empresas (PYME), ¢l Comité apoya ¢l pro-
yecto de la Comition de « tener cfectivamente en cuenta
los factores especificos definidores de estas empresas»,
asi como los efectos del desarrollo legislativo de los
Estados miembros en la materia. De este modo, se
rcitera la necesidad de que los Estados micmbros fomen-
ten cficazmente v cstimulen positivamente los instru-
mentos necesarios para la asociacion y cooperacion
entre las PYME czn miras a la prevencion de los riesgos
profesionales.

1.5, Asimismo, conviene schalar que la propuesta
constituye un paso importante hacia ei establecimiento
de las prescripciones minimas a nivgl de la CE respecto
a la manipulacion Jde las cargas que cdmporten riesgos
lumbares para los trabajadores.

Las medidas preconizadas son, en cfecto, muy abiertas
dejando mucha flexibilidad a los Estados miembros en
cuanto a su aplicacion, Tras la entrada en vigor de la
directiva, se debera proceder en funcion de las conver-
gencias o divergencias que surjan. El cometido y la
participacion de los interlocutores sociales en esta pri-
mnera {ase de aplicacion y en la {orinulacidon de medidas
ulteriores son esenciaics.

Seria conveniente y deseable que, en ¢l proceso de
desenvolvimicento de estas incdidas, se tuvicra presente
una éptica verdaderamente dinamica, concediendo la
necesania importancia a la informacion y formacion de
los trabajadores, asi como sensibilizando a la publacion
escolar respecto ¢ este problema.

2. Observactones especificas

2.1 Convendr.a redactar de nuevo el cuarto « consi-
derando » de la resolucion en los siguientes terminos:

« Considerando que la resolucion del Consejo de 21
de diciembre de 1987 relativa a la seguridad, la
higiene v la szlud en ¢l lugar de trabajo toma nota
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de la intencién de la Comision de preseatar ante
¢ste, en breve plazo, disposicienes minimas relativas
a la salud y la seguridad de los trabajadores en el
lugar de trabajo, incluida una dircctiva referente
a la proteccion contra los riesgos derivados del
transporte manual de cargas « pesadas» con carac-
teristicas y/o condiciones desfavorables de manipu-

“lacién suscepribles de afecrar a la seguridad y salud -

de los trabajadores; »

2.2, Seria conveniente anadir un nuevo constderando

redactado como sigue: ‘
« Considerando que ia propuesta de directiva tiene
como objetivo prioritario la disminucion o elimina-
cion de los procesos que constituyen factores de
riesgo lumbar, reduciendo en la medida de lo posible
el transporte manual de cargas sin la ayuda de
aparaio alguno. »

2.3, Scria conveniente afadir un nuevo «conside-

rando » redactado como sigue: '

« Considerando que los ricsgos derivados de la
manipulacién de cargas son diversos y pueden tener
repercusiones a nivel de varios organos fisicos y/
o partes corporales, pudiendo provocar afecciones
lumbares o de cualquier otro género en un gran
numero de casos.»

2.4, Convendria redactar de nuevo ¢ séptimo « con-

siderando » cu los siguientes términos: )
« Considerando que, a fin de garantizar el miximo
grado de proteccidn-en aras de la sepuridad y salud
de los trabajadores, ¢s necesario que los trabajado-
res reciban la formacion periodica adecuada y se
hallen regularmente informados de los riesgos...»

2.5.  Seria conveniente redactar el actuwal octave
«considerando » (anterior séptimo considerando) en los
siguientes rerminos:

« Considerando que conviene reforzar la coopera-
cién entre los empresarios y los trabajadores y sus
representantes, en aras de un verdadero espiritu
de prevencion de los ricsgos y de seguridad en el
trabaje. »
2.6. Tl acrual noveno «considerando» (anterior
octavo considerando} deberia ser redactado como
sigue:
« Considerando que los cuipresarios deben seguir el
progreso téenico y reenologico, principalimente en
los sccrores de la ergonomia y fa medicina, con el
fin de velar mejor por la seguridad y 1a salud de los
trabajadores. »

3. Obscrvaciones especificas sobre las diferentes dis-
posiciones de la directiva

3.1. Articulo 1

El Comit¢ propone modificar esic articulo en los

siguientes términos: \
«La presence directiva, gue es una directiva especi-
fica con arreglo al articulo 13 de {a direcriva ...,
fija las disposiciones munimas de salud y seguridad
relativas al transporte manual de cargas que por sus
caracteristicas y/o condiciones crgonomigamente
desfavorables pueden constituir principalinente un

rniesge de afecciones lumbares para los trabaja-

dores. »

3.2. Articulo 2

«1. Los Estados micmbros tomardn las medidas
necesarias para garantizar que Jos empresarios
impongan en la medida de lo posible ¢l recurso
a los aparatos nccesarios para el transporte
manual de las cargas, con el fin de preservar
la salud y scguridad de los trabajadores.

2. Basandose en criterios de valoracion técnico-
cienfificos, los Estados miembros estableceran
las condiciones ergonémicas minimas de segu-
ridad para cl transporte manual de cargas,
cuando cllo no fuera posible o no estuviera
previsto en el n® 1 de este articulo. »

3.3. Articulo 3

Unicamente sc preconiza la inversion en el orden de los
guiones del primer punto, a fin de concordar con la
disposicion del Anexo .

3.4. Articuio 4
Este articule deberia ser modificado como sigue:

« El empresario deberd tener en cuenta las caracteris-
ticas de los trabajadores, que regularmente deberan
someterse a examen clinico, a la hora de organizar
el trabajo de transporte manual de cargas, de con--
formidad con el Anexo liLL

La periodicidad y ¢l momento oportuno para llevar
a cabo esta revision médica a que hace referencia ¢l
punto 3.4.1 podran ser establecidos por el médico
de la empresa o por el empresario, asi como por ¢l

mismo trabajador. '

Los valores constantes del Anexo 1V, gue tan solo
pretenden ser valores meramente indicativos, por lo
que no pueden ser tomados como valores maximos
ni vinculantes, se proponen justificar el estableci-
miento de criterios ergonomices para el transporie
manual de cargas.

Dado que, como muy probablemente sucedera, las
condiciones ergondmicas de transporte manual pre-
sentaran diferencias entre los Estados miembros,
debera existic la posibilidad de clasificarlas a la
enerada en el Estado micmbro «receptor», de
acuerdo con las normas cstablevidas en este ulumo.

Para cllo, habra que confeccionar, a nivel de todos
jos Estados micmbros, una «lista de equivalencias »
de las condiciones ergonoimicas vigentes en cada
uno de los Estados micmbros para el transporte
manual de cargas que imphiquen riesgos de fesion
fumbar, »

3.5 Articulo 5

El primer guion def punto 2 deberia ser redactado en
los sigguient s werminos:
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“— la indicacién del peso de una carga en las
condiciones enumcradas cn el Ancxo I.»

Asimismo, deberia aﬁadirsc un nucvo punto 3:

«3. Los Estados micmbros deberan fomentar los
estudios y los dispositivos necesarios para la
sefializacion y eriquetade de las cargas, »

3.6. Articulo 6

Seria convenicnte modificar ¢ste articulo en os siguaien-
tes términos:

« Los trabajadores o sus representantes deberan par-
nc1par, conjuntamente con el empresario, en la defi-
nicion de las medidas adopradas con miras a la
aplicacton de la presente directiva, pero sicmpre con
arreglo a las practicas nacionales. »

3.7. Articulo 7

El punto 1 deberia redactarse de la siguiente forma:

«La Comision adaptard los anexos de la presente
directiva en funcidn del progreso téenico y teenold-
gico y de la cvolucion de las regulaciones o especifi-
caciones internacionales relativas al transporte
manual de cargas en las condiciones enumeradas en
el articulo 1, teniendo sicmpre presentes los princi-
pios ergondmicos. »

3.8. Articulo §

Deberia modificarse el punto 3 como sigue:

. relativas al transporte de cargas en las condicio-
nes previstas cn ¢l articulo 1, senalando los puntos

de vista de los interlocurores sociales. La Comision
informara al Comité Ec.onomlco v Social y al
Comite tripartito. »

3.9, Anexol

El dltimo guion del primer punto deberia presentar la
siguiente redaccion :

«— si esta colocado de tal modo que deba soste-
nerse o manipularse 2 una distancia del tronco poco
favorable o madccuada o con la posicion incorrecta
del tronco. »

3.10. Annexc IU

Ei Comité propane meodificar ¢l ttulo y la redaccion
del Ancxo I en los siguientes terminos:

« Titulo: Trabajos a que sc rCflch cl primer apat-
tado del articulo 4

El trabajador corre riesgos en los siguientes casos:
— falta de informacion y de formaciin,

— incapradad o inaptitud fisica o fisiologica, par-
cial a total, para realizar el trabajo,

— estatura poco adecuada para ¢l trabajo,
— uso d¢ ropas y/o calzado no adecuados, y

— conficiones ambientales desfavorables. »

3.11. Anexc IV

Podria ser de gran utlidad un Anexo adicional a la
propuesta reductado en los SlblgILntLS Lerminos:

« Anexo IV — Valores indicativos pura cargas transportablzs manualmente por un solo

trabajadaor

Los valores reflejados en el cuadro que a continuacién se expoune, se aplican a la clevacion
y transporte de cargas sin medios auxiliares. Por consiguiente, se trata an solo de valores
indicativos {ni maximos ni vinculantes}, dado que, al margen de las caracterisucas
inherentes incluidas en ¢l Anexo 1, cxisten otros factores relevantes en materia de
transporte manuai de cargas, como la edad, la constitucion fisica y fistologica del
trabajador, la duracion del esfuerzo v la distancia recorrida, asi como la frecuencia con
que ticne Jugar el transporte manual. Asimismo, la- Comision deberia tener en cucnta
estos factores con miras a la mejora y adecuacion del contenido de la presente Directiva.
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Cuadro
. Jovencs entre
Adulios Mujeres 16y 18 anos
embarazadas
Hombres Mujeres Hombres . Mujeres
Ocasional Masa tkp) 50 25 10 20 12
Fuerza {N) 490 245 ‘ 96 196 118
Regular Masa (kg 25 10 5 15 g
Fuerza (IN) 245 98 49 148 88 »
Hecho en Brusclas, ¢l 28 de septiembre de 1988.
El Presidente

del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT






