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REGLAMENTO (CEE) N" 1973192 DEL CONSEJO 

de 21 de mayo de 1992 

por el que se crea un instrumento f inanc~ro para el medio ambiente (LIFE) 

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. 

Visto el Tratado constituivo de la Comunidad Economica 
Europca ". en particular, su articulo 130 S. 

Vista la propuebra de la Comision O!. 

Visto el dictamen del Parlamento Europeo i ' i ,  

Visto el dicramen del ComitC Económico y Social ('), 

Considerando que el Tratado constitutivo de la Comunidad 
Económica Europea preve el desarrollo y la aplicación de una 
politica comunitaria en materia de medio ambiente y enuncia 
los objuivos y principios que han de orientar a a  politka; 

Considerando que, en virtud del artículo 130 R del Tratado, 
la acaón de la Comunidad en lo que respecta a1 medio 
ambiente time por objeto, en particular, conservar, proteger 
y mejorar la calidad del medio ambiente y que, al elaborar su 
accidn, la Comunidad tendrá encuenta. entre otras mnside- 
raciones. las condiciones del medio ambiente en lar distinras 
regiones de la Comunidad; 

Considerando que el apartado 4 del articulo 130 R del 
Tratado establece que la Comunidad actuara. en los asuntos 
de medio ambiente, en la medida en que los obletivos 
petscgudos puedan conseguirse m mejores condiciones en el 
plano comunitario que en el de los Estados miembros 
considerados aisladamente; que, sin perjuicio de determina- 
das medidas de carácter comunitario. los Estados miembros 
asumirán la financiación y la ejecución de las demas 
medidas; 

Considerando que conviene crear un instrumento financiero 
unificado para el medio ambiente (LIFE) que contribuva al 
desarrollo y a la aplicación de la politica y de la legislación 
comunitarias en materia de medio ambiente; 

Considerando que conviene definir los ámbitos de actuacion 
que podrán optar al apoyo de LIFE. respetando el principio 
de que quien contamina paga. y el principio de subsidiare- 
dad; 

Considerando que conviene determinar. antes del JO de 
septiembre de ; d d ~  .>no. las accione, pr1orirar1~5 que h a b r ~ n  
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de llevarse a cabo dentro de los ámbitos de acción a los que se 
puede conceder ayudas. para el siguiente aiio; 

Considerando que es preciso fijar las modalidades de inter- 
rencion del LIFE; 

Cun,ider~ndo que es preciso establecer un  instrumenro cu>a 
primera etapa concluie el 31 de diciembre de 1995; 

Considerando que se estima necesario un impone de 400 
millona de ecus para la ejecuaón de dicho instmmento 
durante el periodo 1991-199s; que el impone estimado 
necesario para el periodo 1991-1992, en el marco de las 
actuales perspectivas financieras, asciende a 140 millones de 
ecus; 

Considerando que conviene fijar los mecanismos que permi- 
tan adaptar las intervenaones de la Comunidad en función 
de las caractenstius de las acciona que vayan a apo- 
yarse; 

Considerando que conviene fijar mcrodos eficaces de segui- 
miento, conrrol v evaluación, y velar por que los beneficia- 
rios potenci~les y rl publico estén convententemente infor- 
mados; 

Considerando que procede crear un Comite que asista a la 
Comision en la aplicacion del presente Reglamento; 

Considerando que conviene disponer que, a la luz de la 
experiencia adquirida en los tres primeros años de aplica- 
ción, el Consejo vuelva a esmdiar las disposiaones del LIFE 
basindosc en una propuesta que la Comisión ha de presentar 
a mas tardar el 31 de diciembre de 1994. 

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO: 

Medianre el presente Reglamento se crea un instrumento 
financiero para el Medio Ambiente, denominado en lo 
sucesivo ~ ~ L I F E ~ ~ .  

El objetivo general de LIFE es contribuir al desarrollo y 
aplicacion de la politica y de la legislaci6n medioambiental 
comunltdria medianre la financiación de: 

a: acciones medioambienrales priorirarias en la Comuni- 
dad. 

bl i '  .icctnri~c de wsrencia tecnici con paises terceros de 
IJ region medirerranea o ribereños del Mar Bil- 
ttc<1: 



i i l  en circunstancias excepcionales. acciones relativas a 
los problemas regionales o planerarios del medio 
ambiente contemplados en convenios internaciona- 
les. La financiacion dedichas acciones en el marco de 
LIFE será objeto de una decisión específica del 
Consejo, adoptada a propuesta de la Comision. 

El importe máximo de recursos que se podrá asignar a las 
acciones citadas en los puntos i )  y ii) será del 5 %. 

Arrrculo 2 

1 .  Los ámbitos de acción que podrán optar a la ayuda 
financiera comunitaria se determinan en el Anexo. 

2. Podrá concederse ayuda financiera comunitaria para 
aciones que presenten un intetes comunitario, que contri- 
buyan de forma significativa a la puesta en práctica de la 
polirica comunitaria en el ámbito del medio ambiente y que 
no contravengan el principio de que quien contamina 
paga. 

Dicha ayuda consistirá. en particular, en campaíias prepara- 
torias, de demostracion. sensibilizacion. fomento y asisten- 
cia t k n ~ c a  

Por otra parre. por lo que a la protección de los hábitats v de 
la naturaleza se refiere, dicha ayuda deberá contribuir en 
particular a la cofinanciación de las medidas necesarias para 
el mantenimiento o el restablecúnienro de un estado de 
conservación favorable de los tivos de hhbitats naturales 
prioritarios y de las especies prioritarias en los iugam de que 
x trate. que figuran en los ~ n e x o r  l y 11 resprniv~menie d i  la 
Directiva 92 43lCEE del Conxio. de 21 de mavo de 1992. . . 
relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la 
fauna y flora silvestres ( '). 

Sin periuicio del procediinirnro conrernplado cii cl 
articulo 21 de la Directiia 92 4 3 .  CEE: 

- antes del 30 de septiembre de cada año, y con arreglo al 
procedimiento previsro en el articulo 13, la Comision 
determinara las acciones que habran de llevarse a cabo 
preferentemente en los ambiros de accion que figuran en 
el Anexo y el reparto correspondiente de los recursos a 
asignar, 

- la Comision definira, de conformidad con el procedi- 
miento previsto en el arriculo 13, los criterios comple- 
mentarlos que deben adaptarse para la seleccion de las 
acciones a financiar. 

La aiuda f~nanciera rcvesrira una de las rtguienres formas 
segun la naruraleza de las operactones: 

a) cofinanciacion de acciones: 

b) bonificdcion de inrereser 

( ' )  V c a v  la pagina i del prrrcnrc Dtario Oficlai 

Cornun~dddes Europeas 22. 7. 92 
- 

Articulo 5 

Las acciones que se hayan beneficiado de ayudas con cargo a 
los Fondos estructurales u otros instrumentos financieros 
comunitarios no podrán optar a la ayuda financiera objeto 
del presente Reglamento. 

La Comisión asegurará la coherencia entre las intervenciones 
que se realicen en aplicación del presente Reglamento y las 
que efeauen con cargo a los Fondos e u ~ a u r a l e s  u otros 
instrumentos financieros comunitarios. 

Artículo 7 

1. LIFE se ejecutará por etapas. La primera etapa finali- 
zará el 31 de diciembre de 1995. 

2 .  El importe de m m s  financieros comunitarios esti- 
mado necesario para la aplicación de la primera fase es de 
400 millones de ecus, de los cuales 140 millones de m r s  
corresponderán al período 1991-1992 en el marco de las 
perspectivas financieras 1988-1992. 

Para el periodo ulterior de aplicacion de LIFE, el importe 
debera incluirse en el marco financiero comunitario 
vigente. 

3. La autoridad presupuestaria determinara las créditos 
disponibles para cada ejercicio atendiendo a los principios de 
buena eestión financiera contemolados en el articulo 2 del - 
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de 
las Comunidades Europeas. 

4. En el Anexo se indica el porcentale de recursos 
comunitarios que se podrán asignar a cada ámbito de 
accion 

1. Excepto en los casos a que se refiere el apartado 2, los 
porcentqes de contribución comunitaria sobre el coste total 
seran los sigulenres: 

- hasta el 30% del coste en el caso de acciones que 
supongan la financiación de inversiones generadoras de 
ingresa. 

El operador de la inversión debera pirticipar en la 
financiac~ón en una cuantia equivalente al menos a la 
ayuda comunitaria; 

- hdstn el 10O0/~ del coste en el caso de medidas encami- 
n.idar a la obtencion de la inform;icion necesaria para 
emprender un2 accion, cn el c ~ s u  de medidas de 
.irirtencid recnica instrumeiitadas por iniciativa de la 
< umialr>n: 

- h.is~a rl iODlo del cose en el caro de las demas accio- 
"P<. 

l u, porcentales de conrrihucion ~0munit.ari.i en las 
medidas de conservacion de biotopos o habit.its prinrirarios 
de inreres comunitario podran representar. 
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i !  por regla general, u n  maximo del 50"" del cosre de IJ* 
.iccione,: 

ti  con caracrere.rcepcion~1. un maximo del - <  '., del ioste. 
hirmpre que las dcciones ,e retierdn J 

- hiotopo, o h . i h ~ t ~ r \  cn 105 quc h iti irrn vtpecic\ rri 
peligro de evtincson rn 1.1 Cciniunid.id. u 

- habitars sometidos J riergo de d r s i p ~ r i ~ i o n  cn 1.1 
Comunidad, o 

- poblaciones de especies en pel~gro de exrinciun en IJ 
Comunidad. 

Articulo 9 

1.  Los Estados miembros rransmiriran a 1.1 Comuntdad 
las propuestasde financiación de acciones. Cuando parrlcipe 
en la acc~on mas de u n  Estado miembro. rc Ilevar'~n i c ~ b o  
ionsu l t~s  rnrre la Comision ? Ikir ~nrcrri.id<>\ .iiire\ de 1.1 
prrsenracion de las p ropues t s  

2 .  Noobstante, la Comision podra. por propia iniciati\a. 
invitar a mrsonas físicas o iuridicas establecidas en la 
Comunidad, por  medio de convocatorias de manifestacion 
de interCs, publicadas en el Diario Ofictal de los Comuntda- 
des Europeas, a que le presenten solicitudes de contribución 
para acciones de especial interes pata la Comunidad. 

3. Las solicitudes de p a i w  terceros serán presentadas a la 
Comisión por las autoridades nacionales competentes. 

4. La Comisión transmitirá a los Estados miembros las 
propuestas recibidas en el marco de 1.1s manifestaciones de 
intcris. asa como las solicirudes presentadas por paises 
rerceros 

5 Las acciones que hayan de beneciciarse de LIFE habran 
de ser aprobadas según el procedimiento establecido en cl 
 nic culo 13 v daran lugar: 

A )  a una decision de la Comision por Id  que apruebe la 
accion de que se trate v que se dingira a los Estados 
miembros. o 

b) a un contrato o convenio que regule los derechos y 
obligaciones de los interlocutores. celebrado con los 
beneficiarios encargados de su realización. 

6 .  E l  impone de la ayuda financxra. las modalidades de 
financxicion y de control y todas las condic~ones iecnicas 
exigidas para efectuar la intervencton se determinaran en 
funcion de la naturaleza y forma de l a  accion aprohada re 
fijaran en la decision de la ComisiOn o en el conrraro o 

convenio suscrito con los beneficiarios. 

1 .  .\ hn drgarantizar el huen f in de Idsaccmner realizadas 
por los beneficiarios de la a y u d ~  financiera de 1.1 Comunid.id. 
1.1 Comision ~dop ta ra  las medtd.3, pcrrinenrrs p.ir.i: 

- \er~tic.ir quc IJ, .acctones f~nanciadar por la C<)mun id~d 
clecur.tn corrrct.tmrnte: 

- impedir i perseguir I.ir trrcgul~ridadr,. 

2 .  ?m perluiciode lossonrroles que etecrueel Tribunal de 
Cucntas en colaboracion con las insrituciones o servicios 
nacionales competentes de control. de conformidad con el 
articulo 206 brs del Tratado. y sin perluicio de cualquier 
incpección con arreglo a la letra c) del articulo 209 del 
Tratado. los funcionsrios y agentes de la ComiMon podrán 
controlar i n  situ. en particular por sondeo, las acciones 
financiadas por LIFE. 

La Comision comunicará de anremano a los beneficiarios 
afecrados su intención de efecrudr un conrrol i n  siru. excepto 
i u ~ n d o  exirtan sospechas iustific~das de fraude o uso 
iridrhido. 

Durante uri periodo de cinco anos tras el ultimo pago 
correspondiente a una accion, el beneficiario de la ayuda 
financiera conservara a disposicion de la Comisión todos los 
comprobantes relativos a los gastos relacionados con la 
accion. 

1. La Comisión podra reducir, suspender o recuperar el 
pago de la ayuda financiera concedida a una acción en caso 
de que x descubra un dbuso o se tenga constancia de que se 
han introducido en ell.1 m«diticaciones Importantes incom- 
paribler con la n~tur.i lrz.i o sond~ctones de elecuclon del 
proxccro y para las que no ,e h ~ i d  solicirado la .iprobacion de 
la Comision. 

2 .  Si se incumplieren los plazos o, por el estado de la 
ejecucion de una acción, solo se pudiere justificar una pane 
de la ayuda financiera conccdida. la  Comision solicitara al 
beneficiario que comunique sus observaciones en u n  plazo 
determinado. Si éste no facilitara una justificación valida. la 
Comisión podrá cancelar el impone restante de la ayuda 
financiera exigir la  devolucion de las cantidades ya 
abonadas. 

3 Toda suma pagad= indebidamenre debera s e r  devuelra . . 
a la Comision. Se podran imputar inrereses de demora sobre 
las sumas no devueltas a su debido riempo. La Comisión 
fiiara las normas de desarrollo de esrr ap;rtado. 

1. 1.2 Coin~sion velara por que re controle eficazmente la 
eiecuclon de las oper~cirines financi.idas por la Comunidad. 
Dicha t i3ilancta re efectuara medianre intormes eldborador 
\sgun pr<iccdimienr«i acord.~dor enrre IJ Comision v los 
hrne!ici.iriii,, \ . i ~ i c i n ~ ?  medi.iiirc conriolr\ por 5ondco. 



2 .  E n  el caso de acciones pluri.muales. el beneficirrio 
debera presenrar a la Comision s mas rardar seis meses 
des~ues de la conclusion de cada ano comolero de eiecucion. 
intormes sobre el des~rrollo de 11 Accion. Asimismo, en el 
plazo de seis meses tras la conclusion de Id accion, se remltira 
a la Comision un informe final Para cualauser accion de ~~ ~ 7 ~ 

duracion inferior a dos años. el beneficiario debera presenrar 
J la Comision un informe en el plazo de seis meses rras la 
conclusion de dicha accion. La Comision filara la forma y el 
contenido de los informes. 

3 .  Sobre la base de los prmdimientos e informes de 
control contemplados en los apanados 1 y 2, la Comision 
adaptará, si procede, el volumen v condiciones de adiudica- 
ción de la ayuda financiera aprobada inicialmente así como el 
calendario de pagos. 

4 La lista de las acciones financiadas por el instrumento 
se publicara anualmente en el D~arro Of~ctal de los  Comunt- 
dades Europeas. Cada dos años, la Comisdn presentara al 
Parlamenro Europeo y al Consqo, previo dicramen del 
Comité mencionado en el articulo 13 ,un  informe sobre los 
oroerews realizados en la eiuucion de LlFE v. en ~anicular .  , - 
en la uriliza~ion de los crediros 

La Comnsion adoptara las medidas prcrisras cuando sean 
conformes al dicramen del Comité. 

Cuando las medidas previstas no sean conformes al diaamen 
del Comlte o en caso de Jusencia de dicramen. la Comisión 
somercri sin demora al Conseio una propuesra relariva a las 
medidas que deban tomarse. El Consejo se pronunciará por 
mayoria cualificada. 

Si transcurrido un plazo de un mes a panir del momento en 
que la propuesta se haya somerido al Conseio, &te no se 
hubiere pronunciado. la Comisión adoprará las medidas 
propuestas. 

Articulo 14 

A mas [arder el 31 de diciembre de 1994, la Comisión 
oresentará un informe al Parlamento Eurooeo v el Conseio . , 
sobre el estado de la aplicacion del presente Reglamento y - 
f o ~ u h r a  propuestas sobre posibles modificaciones que 
pueden resultar necesarias a fin de proseguir la acción más 
allá de  la primera erapa 

El Conselo. por maioria cualificada r a propuesta de  la 
Comision, decidira sobre I J  apl~cacion de la segunda erapa a 
parrir del 1 de enero de 1996 

Artículo 13 Articulo 1 S 

El presenre Regiamenro no afectará a la continuación de  las 
La Comision errara asistida por un Comire compuesto por a&ones que en .,inud de los Reglamentos u>ntemplados en 
los representantes d e  los Estados miembros Y presidido Por el aniculo 16 se hubieran aprobado y que hubieran pasado a 
representanre de la Comisión. wr aplicables antes de su entrada en vigor. 

Sin perluicio de lo dispuesto en el articulo 8 de la Direc- 
riva 92143lCEE. el representanrede la Comtsion presentara 
al Comite un proyecro de medidas. El Comite emirirá su Quedan derogados los Reglamenros (CEE) n0'563/91 
diaamen sobre dicho proyecro en un plazo que el prestdenre (MEDSPA, (,,, 3907,91 (:) ). 3908,91 
podra dererminar en funcion de 13 urpencla de I J  cuesrion de NORSP.i, : ,.,. 
quererrare. El dictamen sermirlrJ;on 1.3 mn\ori.i prri t\!.icn 
el ~ p ~ r r a d o  2 del srriculo 14s iirl Tr.ir.ido p . l r ~  .idopr.~r 
aquellas decisiones que el Coiircio Jstu rom.ir J propuebra de : l r r ~ c u l ~ ~  1 - 
la Comision. Los voros de los representanres dc los Esrados 
miembros en el seno del Comire re ponderaran de la manera. El presente Regl~menro entrara en vigor el dia siguienre al de 
definida en el articulo anreriormenre citddo. El presidenre no su publicacion en el Dwrto Ohcial de las Comunidades 
romara parre en la voracion. Europeas. 

El presente Reglamenro sera obligarono en todos sus elemenros v directamente aplicable en 
cada Estado miembro. 

Hecho en ~rureids.  el L1 de mayo de 1992 
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AMBITOS DE ACCION A QUE SE REFIERE EL  APARTADO 1 DEL ARTfCULO 2 Y REPARTO 
INDICATIVO DE LOS RECURSOS A QUE SE REFIERE EL A P A R T A W  4 DEL ARTICULO 7 

Rcprno ~ndiirriro 
de los rh.ur.or 

4 .  ACCIONES E N  L A  COMUNIDAD 

l .  Fomento del dcsarmlio soíteaibk y de 11 calidad de vida 

Medidas que tengan p>r objetivo: 

- el perkccionamicnto y cl desarrollode nucvar rccnicar y mctodor dc mediciOn y 
de vigilancia dc la calidad del mcdio rmbirnrc: 

- el pcrfeccionamicnto v ei dcrarrollo de nue\.ir rrcnolopi.tr "limptar,,. cr dcctr. 
puco o ".ida iOnr3mtnJnlC5 v qiic pucdrn imp l i c~ r  un., ni.tyor rcoiiomia de 
reiurs<>,; 

- el pcrtc~cionrmicnro v el dcsirrollu iir teGni~Ar de rr'oyida, ~1ni.tceii.nmicnro. 
reciclado v eliminacion de los rcriduor. erprcialmrntc dc los rcriduor roxncor i 
peligrorar, v de lar aguas rer~dualer, 

- el pcrtcccionamiento y cl dcrarrollo de rccnicas de dcteccian v de rchabtlitacion 
de los lugares contaminador por rertduor o sustanciar pcligrasor. 

- cl perfeccianamsnro y c l  desarrollo de modelos derrinddor a la inrcgraciOn del ; 
medio ambiente m la ordenacion y la gcrrkon del rcrritono. m i  como cn lar 1 
actividades saio-rcon6m1car; ¡ 

1 
- l a  rcduccion de los verndos,cn medios acuaticor. de sustanciar contamsnanres. 1 

persistentes, tóxicas y rusccpnbler dc bioacumulacion y dc sustanciar nutrin- 
vas. 

- la melora de la calidad ambicnrnl en cl medio urbano. tanto cn lar zonas I 
cenrralcr como en las pcrihricar. 

Mcdsdas que rcngan por oblcrtvo: 

- en ~plicrcnon de la Dirccrlva 791409lCEE(') .  c l  mmrcnlmienro o cl 1 
rcrtablecimiento de blotapor en los que vnvan crpcler rn peligra o hibitarr ! 
wnamcnrcrmenazador y que rrvirran un tntercr panicular para la Ccimunidad. : 
o la e , m d n  de medidas de conreruacioo o de rertablccimrenro de erpccier rn 
peligro; 

- el manrcnimicnto o cl rcrrablccirnicnro de los tipos de hrbirarr naturales dc 
intcrcrcomunirario y dc lar espectcr animales y vcgctales de intercr comunir~r io 
contemplados cn el ultimo parrafa dcl aparrado Z del aniculo 2 ,  

- la prateccion dci suela amenazad* o degradado por los incendios. l a  
1 

dcrcrriz.cton. i a  crorion costera a la dernprricion del ~ o r d o n  de dunas, 

- promover Ir conicrvacion de la naturaleza marind. 

3. Estructuras adminirtri$ivar y rcnicior para el mcdio amhicnir 

Medidar que rcngan por ioblerlri,. 

- mrimular  un^ mayor coopcracion cnrrc id5 odminisrracioner dc los Errddor 
micmbror por io qur rerpecra. en erpeci~l. rl ci>nrrol de los problemrr 
medioambtenr~lcs rranrirontrrizor de esc.tln plincr.ir i~: 

- el equiparnicnro. i d  rnodern~zacion r i  elde<arrollode rede< de ~i~i1.inci.i. con Ir 
perspccrii.i del rrfucrzo de Id normativa medio~nlhieni.11. 
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4. Educación, formación r intorrnacian 

Accnones dcrnnadar a: 

- fomentar la formacion en marcria de medi<> rmbicnrc en los diverros medios 
admnn~rtrarivor y profrrionalcr: 

- íomenrar lneduocson cn marrrir de mcdio ambnrnrc cn particular mcdienrc la 
puerca a dirpoucion de la informacion. del intercambio dc cxpericncias. de la 
formac~on de la inueuigacion pedagogica; 

- mejorar la comprensión de los problemas y errimular dc csrc modo modelos de 
componrmtento acordes con los obictivor mcdio~mbienraler; 

- garanttrar 1s dihrión de los conocimicnros en materia dc buena gestión del 
medio ambimrc. 

B. ACCIONES FUERA DEL TERRITORIO COMUNITARIO 

Acciones destinadas a: 

- fomentar la creación de las nmaurar adminisrrarivas necesarias en el sector del 
media ambiente; 

- garanuzar la a r i r t r n ~ a  rccnra necesaria para cl ertablccimicnto de poliricas y de / 
programas de acción en materia de medio ambimrc; l - fomenrar la transferencia dc tccnologiar adecuadas favorables al mcdio ambicnrc r ' 

la promwion d r  un desarrollo soricntblr: 

' :  DO ns L 101 & 25. 4 1979. p. l .  Dirmiia rnodíiudicn ulrimolugar por la Dirmiva 91 i L44lCEE (DO os L 1 I 5 de 8. 5 .  
1991.p. " l .  


