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IV JORNADAS SOBRE GERENCIA DE RIESGOS Y SEGUROS

-~ GERRISK'87 -

LAS NUEVAS COBERTURAS DEL CONSORCIC DE COMPENSACION DE SEGUROS

El Rgal Decreto 2.022/1986, de 29 de Agosto, ha venido a
establecer un nuevo sistema de cobertura de riesgos extraordinarios
sobre las personas y los bienes, modificando el regulado por el Re-
glamento del Consorcio de Compensacién de Seguros, publicade por De

creto de 1956 y modificado en 28 de Noviembre de 1963,

A este nuevo sistema de coberturas ya implantade voy a -

referirme.

Con objeto de poder entender cuales son las nuevas cober-
turas y <omo va a ser su funcionamiento, me parece de gran ayuda ex
plicar cual ha sido el objetivo que con esta nueva regulacidn se --
pretende; éste no ha sido otro que la objetivacidn en la determina-
cion del cardcter de un hecho o de un fendémenoc como extraordinario
© no pa}a. de este modo, poder ademés diferenciar que coberturas --
pueden ofrecerse para la iniciativa privada aseguradora sin el peli

gro de conculcar el principio de exclusividad previsto en la Ley de



16 de Diciembre de 1954, creadora del Consorcio de Compensacién

de Seguros.

Los riesgos cuya cobertura se encomendé al Consorcio
de Compensacién de Seguros por la Ley de 16 de Diciembre de —-
1954, y su posterior desarrollo reglamentario venian enumerados
sin caracter de "numerus clausus" al admitirse cualquier otro de
naturaleza semejante a aquellos sin que expresamente estuviese -
recogido en la regulacidn consorcial. Esto, hasta tal punto, se
de jaba abierto que, inclusec por la via de las excepciones se ad-
mitian nuevos riesgos cubiertos ya que en el Articulo 9 del Re--
glamento del Consorcio de Compensacidn de Seguros quedaban exclui
des los fendmenos atmosféricos tales como la lluvia, viento, pe-
drisco u otros, salvo que por su intensidad, nimeroc de afectados
y cuantia de los dafios puedan ser declarados de caricter extraor-

dinar.o por la Direccidn General de Seguros, oido el Consorcio.

Estos tres requisitos exigidos por el Articulo 9 eran
de *a. :mprecisidn que dejaban en manos del Consorcio la discre-
ciorial.dad de proponer o no a la Direccidn General de Seguros la

declaraci1dén de un siniestro como extraordinario.

Dicho grado de discrecionalidad nunca gustd al Consorcio
de Compensacidén de Seguros quien, sin utilizar la via de la modifi

cacidén legislativa, que adoptando criterios de funcionamiento que



suponian autolimitaciones al principio de discrecionalidad.

Asi, para los fendmenos de la naturaleza, dejaron de te-
ner relevancia las exigencias de cuantia de los dafios y nimerc de =
personas afectadas, indeterminados totalmente, y pasd a ser relevan
te en la determinacidn del caradcter de extraordinario la intensidad

del fendémeno.

De este modo, la Junta de Gobierno del Consorcio de Com-
pensacidn de Seguros, érgano encargado de proponer a la Direccidn
General de Seguros la declaracidén de extraordinarios, adoptd el cri
terio de que, para formular dicha propuesta un fenémeno debia tener
una determinada intensidad gque no puede ser la misma la exigida en
todos los puntos de Espafia dada su diversa climatologia, y asi se
llegd al criterio de considerar que un fenbmeno es extraordinaric en
un lugar cuando su intensidad es equivalente, como minimo, a la de -

un periodo de retorno de 25 afios.

Por otra parte, por lo que se refiere a los hechos de ca-
ra~*»r social, quedaban cubiertos los motines y tumultos populares,
sin r.rcuna definicién de los mismos, asi como cualquier otro suce-

so de r.a*uraleza politica o social.

En la época en que esta redaccidn fué concebida es muy --
probable 5ue no dejase lugar a dudas de cuiles eran los hechos que
cabian en este cajén, de sastre, ni tampoco habria demasiadas oca-

siones e discusidén sobre ello dado el escaso movimiento social y -
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08 extraordinarios, se crea un grupo de trabajo encar

tdiar un nuevec sistema de coberturas.

‘uto de todo esto sale a la luz el Real Decreto 2.022/86,

sto (B.O.E. de 1 de Octubre de 1986).

| sistema de coberturas implantado por este Real Decre
isicamente dos tipos de riesgos cubiertos :
2s5gos procedentes de la naturaleza.

esgos provocados por la voluntad humana.

entro del primer grupo se encuadran :

Inundacidn

Terremoto

]

Erupcién volcanica

Tempestad ciclénica atipica

Caida de cuerpos siderales y aerolitos

entro del segundo grupo se encuadran

Terrorismo

Motin

Tumulto popular

Hechos o actuaciones de las Fuerzas Armadasz o
Cuerpos de Seguridad del Estado en tiempos de

paz.

| definir el primer grupo de riesgos se dedica el articulo

> marco legal, a efectos Gnicamente de su cobertura por el
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Consorcio, y al segundo grupo el articulo 4 del mismo.

Vamos a entrar en el estudio de cada uno de ellos, sefla-

lando las diferencias existentes con la cobertura regulada en el -

Reglamento de 28 de Noviembre de 1963.

Inundacidn.- Se entiende por ella "la producida por accidn directa

de las aguas de lluvia, las procedentes de deshielo, o la de los la
gos que tengan salida natural, de los rios o rias, o de cu;sos natu
rales de agua en superficie, cuando éstos se desbordan de sus cauces

normales, o por los embates de mar en las costas.”

Frente a esta definicidén, en el Reglamento de 1963, al igual
que en el Articulo 6 de la Ley de 1954, sbélo quedaba cubierta la inun-
dacién producida por la accidn de las aguas de los rios al salirse de

+

sus cauces normales o los embates de mar en las costas.

Asi pues, actualmente gueda cubierta la inundaci1dén por mas
causas : deshielo, lluvia, y desbordamiento de cualquier cursc natu-

ra. 3+ 2.3 en superficie.

-n la admisién del desbordamiento de cualquier cauce en -
super?f. .e, se supera la exclusién prevista en el articulo 8 del Re-
glamerc de 1963 referido a los dafos producidos por las aguas proce
dentes de.:anales. acequias, arroyos, ramblas, alcantarillas er otros
cauces analogos. Esta exclusidn conllevd problemas para el Organismo -
en cuanto jue existen cursos de agua gque no poseen una clara denomina
cién como rio0 o arroyo, sin que haya,ademas,ningin Organismo Oficial -

capaz de determinar la naturaleza de un cauce, con efectos vinculantes.



Con el fin de no asumir siniestros que no sean efectivamente
extraordinarios se mantiene la exclusidén de los daflos producidos por -
aguas procedentes de cauces construidos por el hombre salvo que tengan

su origen en causas de las recogidas .en el Articule 2 del Real Decreto.

En conexién con este riesgo se contempla en el Real Decreto
la Gnica causa para el Consorcio de agravacidén de riesgos : proximidad

de los bienes a rio, ria, lago o mar.

En este punto se han introducido varias novedades

1.- Considerar agravados los bienes proximos a los lagos con sali

da natural, lo que en el Decreto de 1963 no quedaba recogido.

2.- Considerar una sdla distancia y altura (300 mts. y 5 mts.).

3.- Dar a la agravacidn del riesgo el mismo tratamiento que ésta
reciba respecto a los riesgos cubiertos por pbdlizas ordinarias en la -
Ley de -ontrato de Seguro. Es decir, obligacién del asegurado de decla

rar la iaravacién y pago de la sobreprima establecida.

En caso de no declararse, el Consorcioc reducira la indemniza
cién en la misma proporcidn que la existente entre la prima satisfecha
¥y la que nubiera resultado procedente de haberse conocido la agravacién.

Si prueba que medi1d dolo o culpa grave queda liberado de] pago de la in-

demnizacidn

4.- Esvablecer condiciones més precisas que debe reunir el muro

de proteccién para no considerar un riesgo agravado.



Terremoto.- “"Sacudida brusca del suelo que se propaga en todas las -
direcciones, producida por un movimiento de la corteza terrestre o -

punto mas profundo”.

La principal innovacién del Real Decreto es la no exigencia
de ninglin determinado grado de ninguna escala para ser cubierto por el
Consorcio. La rézén es sencilla : el terremoto est& excluido en las --
pélizas ordinarias, cualquiera que sea su intensidad Y, si bien los te
rremotos de escasa intensidad apenas ocasionan dafios con el grado exigi
do por el Reglamento de 1963 (grado séptimo de la escala Wood-Newman) -
se producirian dafios de tal magnitud que hasta para el Consorcio engen-

drarian probtlemas.

Erupcidn Volcénica.- "Escape de material sélido, liguido o gaseoso arro

Jado por un volcén, asi como incendio y explosidn,consecuencia de dichas

materias'.

Esta definicidén del riesgo, marcadamente técnica no crec -

que con..-ve mayores problemas, méxime teniendo en cuenta el, afortuna

damer.c.:, --svaso nimero de siniestros a que da lugar.
Tempes* .: ".:.3nica Atipica.- Este riesgo, sin duda el mas técnico en -
cuanto 1 . <efinicidn, constituye otra de las grandes innovaciones lle
vadas a & ' dentro del nuevo sistema de coberturas.

34 definjcidn estd seralada como tiempo atmosférico extremada

mente adversoc y riguroso que trae por causa dos posibles eventos

- Los r:clones violentos de caracter tropical.

- Las berrascas frias intensas con advencidén de aire artico.



Ambos fendmenos cuentan con una clara definicién meteorolégica
en el Real Decreto con el objeto de obviar, en lo posible,las confusiocnes
entre el lenguaje vulgar y el técnico, que a veces, como con el mal llama

do "Cicldn Hortensia", han provocado problemas.

Asl, estamos ante un ciclén violento de carécter tropical cuan
do se dan jun"os, en el tiempo y en el espacio, velocidades de viento -
superiores a 96 kzlémetrés por hora, promediados sobre intervalos de --
diez minutos y precipitaciones de intensidad superior a cuarenta litros

de agua por metro cuadrado y hora.

A su vez, las borrascas frias intensas con advencidn de aire
artico se 1dentifican por la concurrencia y simultaneidad de viento con
velocidad superior a ochenta y cuatroc kilbmetros por hora, promediados
igualmente sobre intervalos de diez minutos, y temperaturas que, a ni-

vel del mar sean 1nferiores a seis grados bajo cero.

Estos son los dos Gnicos supuestos de fendmenos atmosféricos
cublertos por el Consorcio de Compensacidén de Seguros, y recoge todos
los {=némencs que, estando excluideos, en principio, del viejo sistema
de -~crerturas quedaban admitidos por su intensidad, amplitud de los -
dafics + numero de afectados ya que, una vez determinada la existencia

de *--:=stad ciclénica atipica, en cualquiera de sus dos formas, para

el . .3mo resulta indiferente cudl sea el fenémeno meteoroldgico en
gque .~ -anifleste : lluvia, granizo, viento, altas o bajas temperaturas
Q el

1 determinacidn de la existencia © no de tempestad ciclénica
atip: 1 ¢1 no constituye una facultad del Consorcio sind que se produci
ra de forma nt etiva a través de certificaciones expedidas por el Ins-
titute Wi . nal de Metereologia para quien la determinaciédn de concu--
rrenc:a y s:=.l"anei1dad de determinadas velocidades de viento junto --

con pre-.;."1...res o frio, no entrafia ninguna dificultad,

£:. -.an%0o a la posible objeccidn de que no en todos los pun-

tos del terr.-orio nacional existen observateorios que permitan emitir



certificaciones concretas, esto no resultara inconveniente dado que la
naturaleza de la tempestad cicldénica es tal que resulta imposible que -
sus efectos sean muy localizados, antes al contrario afectarian a una -

amplia zona del territoric nacional.

Por otra parte, no sdlo resulta facil la determinacién de la
existencia de este riesgo siné que ademis puede predecirse por el Insti
tuto Nacional de Metereologia con suficiente antelacién que permita --

adoptar alguna medida para aminorar el siniestro.

Caida de Cuerpos Siderales y Aerolitos .- " Impacto en la superficie

terrestre de cuerpos procedentes del espacio exterior a la atmdsfera

¥ ajenos a la actividad humana".

La certificacién de su ocurrencia, al igual que las erupciones
volcénicas y movimientos sismicos corresponde al Instituto Geografico --

Nacional.

Por lo que se refiere al segundo grupo de coberturas, el Real
Decreto ha optado por definir, a efectos de su cobertura, el terrorismo,
el mo*:in ¢ el tumulto popular ante la ausencia de definiciones legales

concre- is,

*sta ausencia de definicidn legal hace que este grupo de ries

gos rc ‘--.u3 el mismo grado de objetividad y automatismo que el primero.
No obs* s "+, 3e excluyen las acciones tumultuarias que se produzcan en -
el trars .- i le huelgas legales, reuniones o manifestaciones efectuadas

al ampar = (> dispuesto en la Ley Organica 9/1983, de 15 de Julio.

f:r m~ste motivo, el Consorcio no exige certificacibén de los -
hechos apor*ata ;.r el asegurado ni queda vinculado por la que pudiera

aportarse.

<® 1s.men :gualmente los dafios producidos en tiempo de paz por
las fuerzas Armazas o por los Cuerpos de Seguridad del Estado, sin perjui

cio de que, .ra vez liquidados los siniestros, el Consorcio se subrogue -
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en el derecho del asegurado para reclamar la indemnizacién satisfecha
en virtud de la responsabilidad del Estado establecida en el Articulo

40 de la Ley de Régimen Juridico del Estado.

En cuanto a las exclusiones, ademds de la seflalada més arri
ba, se mantienen varias de las que figuraban en el Articulo 9 del Re-
glamento de 1963 ; asi los supuestos de catastrofe Nacional, con algu
na modificacidn cuanto a la participacién del Consorcio, los conflic-
tos armados, los debidos a vicio © defecto, los daflos inferiores a la

franquicia y la carencia.

Se incorporan supuestos recogidos en la Ley de Contrato de
Seguros tales como : mala fé del asegurado, impago de la primera pri

ma o suspensién de efectos de la pbéliza.

Desaparece en cambio la exclusidn que en el momento actual
ante la evolucidn sufrida por el mercado asegurador, carece de justi
ficacidn: ésta es la que se preveia en la letra i) del articulo 9
mencicnado, bienes que aisladamente considerados no son susceptibles
de sufrir dafio por el riesgo ordinario previsto en la pbliza. Ademas
el hechc de que el Consorcio posea una tarifa a aplicar sobre el ca-
pital asegurado ya evita la antiseleccidn que en estos supuestos se
estable-7a al quedar cubiertos por un precioc escaso, dado que satisfa

siar re 1rz2o sobre primas minimas por carecer de riesgo ordinario.

+-3 innovacién constituye el hecho de establecerse una -
frangu: . var.able que evite el casl ridiculo de las mil pesetas
en un S.:..-s-ro de cientos o miles de millones, con un limite miny
mo que ev.'= los siniestros que no pueden considerarse extraordina
rics por -3 alcanzar la indemnizacién el importe de 25.000,-Ptas. y
un limite =ix1=o g.e impida una franguicia excesiva para el supuesto

de capita.es aseg.rados muy elevados.
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En cuanto a los ramos consorciados la nueva legislacidn ha
encomendado a la iniciativa privada la cobertura de estos riesgos en
los ramos de Transportes, Cinematografia y Accidentes del Trabajo, --
siendo consorciables los ramos de Incendios, Robo, Cristales, dafios
. @ maquinaria, equipos electrénicos y ordenadores, dafios a vehiculos
y accidentes individuales, asi como los seguros c¢ombinados gque inclu

yan entre sus coberturas bidsicas una o varias de las anteriores.

En todo caso, con el fin de evitar la antiseleccidén se --
exige que las coberturas de la pdliza ordinaria y del Consorcio sean
paralelas tanto en los bienes asegurados come en los capitales fija-

dos para los mismos.

Por otra parte, con el fin de que ese paralelismo sea --
constante, y ante la evolucién sufrida por el mercado de seguros,
§¢ aceptan, por primera vez, a efectos de la cobertura de riesgos -
extraord:rarios una serie de pactos de inclusidn facultativa en pb-
liza ordiraria y que suponen derogacién de la regla proporcional, ta
les com- . aseguramiento a PrimerlRiesgo, Valor de Nuevo y Seguros
a Valor i ar:al o con limite de indemnizacién, dejando abierta la --
posibiliz:: fe inclulr otros posibles pactos que la experiencia e

implantac:.r en el mercado exijan,

En todo caso, para que se admitan estos pactos por el Con
sorcio deben raberse recogido en la pbéliza ordinaria ¥y serfn los --
condicionados de la misma los que vincularin al Consorcio en los --

mismos térmiros que al asegurador privado.

En el Articulo siguiente (Articulo II) el Real Decreto --

regula los supuestos de infraseguro y sobreseguro, algo que no es
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especialmente necesaric al haberse declarado en la misma norma el -
pleno sometimiento del Organismo a los preceptos de la Ley de Con--
trato de Seguro y ello por imperativo de lo dispuesto en la Ley ordena
dora de los Seguros Privados de 2 de Agostb de 1984. No obstante, no -
carece de eficacia su inclusidn al haberse decidido en la Orden Minis
terial de 29 de Noviembre de 1986 que, ante la exigencia de pagar pri
ma al Consorcic por todas las pélizas que se emitan en los ramos a -
que hemos hecho referencia, si un bien siniestrado estd cubierto por
més de una péliza de aquellas y se encuentra en situacién de infrase
guro, se sumaran los capitales de las pdlizas con el fin de evitar -

O aminorar la regla propeorcional.

En la misma Orden Ministerial se establece la prelacidn
de normas a aplicar a estas coberturas, dando especial importancia
a los cendicionados generales, particulares y especiales de las pb-

lizas.

No obstante para los supuestos en que no queden claramen
te es;~ :Ticados en las mismas y ante su gran variedad, la misma -
Order. ¥.::.sterial efectua una serie de definiciones y limites de -
cobert.rs ;ara determinados bienes en cuanto exige que queden refie
Jados er -ondiciones particulares con expresién del capital sefalas-

do para los mismos.

igualmente se reccgen preceptos de caricter marcadamente

técnicos -omo los relativos a los gastos de desbarre.
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Finalmente se regula el periodo transitorioc ya que la -
entrada en vigor del Real Decreto se establecid el 1 de Enero de
1.987 para las pdlizas de nﬁeva emisién y durante todo el afio 1987
. para las pdlizas emitidas con anterioridad a aquella fecha, a medi
da que sean objeto de renovaciones o modificaciones, momento en que

preceptivamente deben adaptarse a las nuevas coberturas.

A pesar de este término de obligatoriedad en que la Dis-
posicién Transitoria Primera del Real Decreto, no se sefiala sancidn
para el supuesto en que la adaptacidn no se efectie, pero en el su-
puesto de ocurrencia de siniestro daria lugar a la aplicacién de la
nueva legislacidn a todas aquellas pdlizas que debiendoc haber sido

adaptadas no lo estuvieran efectivamente.

La existencia de este periodo transitorio, plenamente jus

tif:-:in desde un punto de vista técnico y practico, conlleva la -
ccry . vencia de dos sistemas de coberturas lo que exigira del Orga-
ri<~ .:.rante 1987, un cuidado exquisito en la tramitacidn y ligul
dac. - :» siniestros ya gue, dependiendo de las fechas de las pé-
liza- . .13 le los siniestros, da lugar a la aplicacidén de una u -
otra.

terarmamns, finalmente, que este esfuerzo cbjetivador --
logre . s !:.nes previstos y se abra el camino para conseguir el ma-

yor *te r.. .smo josible en este ambito de coberturas.

Madrid, 26 de Enero de 1987.





