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E l  D r .  Fontana me ha ped ido  un impos io le .  ~ e s p u é s  de s u s  p a l a -  
Dras pensaoa,  escuchándolas ,  que s i  ya SaDen u s t e d e s  l o  i n t e i i -  
g e n t e  y las  grandes  cosas  que he hecho, l o  mejor es que me sa -  
ca sen  una f o t o g r a f í a  y s e  acaoase  l a  reunión ,  porque c u a l q u i e r  
cosa  que d i g a  Les va a d e f r a u d a r .  Pero,  en f i n ,  uno e s t á  acos-  
tumbrado a cumpl i r  con su p a l a o r a  y t r a t a r é  de h a o l a r ,  a  l o  me- 
jor no todo  l o  que u s t e d e s  p i e n s a n ,  porque me puedo p e r m i t i r  e l  
l u l o  de  cambiar :  t i e n e  razón e l  D r .  Fontana,  s e r  "desconcer tan-  
t e "  e s  muy Ú t i l .  En España d i c e n  "cosas  de I g n a c i o "  y todo  e l  
mundo e s t á  d i s p u e s t o  a a c e p t a r  que a c t u o  de un modo d i s t i n t o  y 
d e  uL.modo " r a r o " .  

Me s i e n t o  hoy abrumado, r ea lmen te  aDrumado, por m l s  i l u s t r e s  y 
D e l l a s  p r e d e c e s o r a s ,  l a s  Doctoras  Regina y T e r e s i n h a ;  y no t i e -  
ne uno ocas ión  normalmente de s e r  p reced ido  por dos damas y me 
s i e n t o  como en a q u e l  romance c a s t e l l a n o  que d i c e :  "Nunca f u e r a  
c a o a l l e r o  de  damas t a n  Dien s e r v i d o ,  como l o  fue  Lanza ro t e ,  
cuando de  Brataña v ino" .  No q u i e r o  que e s t o  pa rezca  una f r a s e  
g a l a n t e  q u ~  nos a t r i b u y e n ,  q u i z á s  con e r r o r ,  a  l o s  e spaño le s .  
La p r e c i s i o n  y la  a p o r t a c i ó n  j u r í d i c a  a l  tema han s i d o  impor- 
t a n t e s  y o s  a seguro  que s e  t rasmit irá  no s o l o  a mi p a í s  y,  por 
supues to ,  a l  v u e s t r o ,  s i n o  tamoién a t oda  América La t ina .  

Uno de l o s  a s p e c t o s  que ya hace t iempo, y a l  que luego me r e f e -  
i r é ,  m e  ha preocupado mucho ha s i d o  l a  promoción común de  l o s  
p a í s e s  " lu so -h i spanopa r l an t e s "  como lenguas recíprocamente  com- 
p r e n s i n i e s ,  e s p e r o  que a s i n t a i s  en e s t o s  momentos y que no s e a  
i n c i e r t o ,  y con e s t o  comencemos a c r e a r  i n s t i t u c i o n e s  de ac tua -  
c i ó n  común en l o  que llamamos Iberoamér ica ,  en cuyos p a í s e s  es- 
t á n  comprendidos P o r t u g a l  y España. Necesitamos un i rnos  mucho y 
a c t u a r  con]untamente,  y no hay mejor forma de u n i r s e  que em- 
p r e n d e r  acc iones  c o n l u n t a s  p a r a ,  a s í ,  l o g r a r  n u e s t r a  p r o p i a  
c u l t u r a  t e c n o l ó g i c a :  Único camino de l a  verdadera  l i b e r t a d  que 
e s  no depender de  c u l t u r a s  a j e n a s .  En e l  mundo a c t u a l  s e  e s t á  
p roduc iendo  e s t e  fenómeno l en t amen te ,  l a  he renc i a  de l o s  p o r t u -  
gueses  y c a s t e l l a n o s  e s  un "poco" a n a r q u i s t a ,  como l a  mía, y 
a s í  e s  d i f í c i l  que l o s  ~ a í s e s  s e  unan demasiado, pe ro ,  a  p e s a r  
de  e l l o ,  e s t e  fenómeno e s  un hecho aunque sea  l e n t o .  Me honro y 
me s a t i s f a c e  d e c i r  que VAPFRE e s t á  contr ibuyendo a e sa  l a b o r  y 
que a t r a v é s  de  l a  FUNDACION MAPFRE s e  e s t á n  d e s a r r o l l a n d o  a 
n i v e l  c o n t i n e n t a l  a c t i v i d a d e s  que ponen en c o n t a c t o  a una s e r i e  
d e  i n s r l r u c ~ o n e s ,  no ya d e n t r o  d e l  seguro,  s i n o  en s e c t o r e s  
normalmente a i s l a d o s ;  a l g o  que e s p e r o  cont inue  en o t r a s  i n s t i -  
t u c i o n e s  y aumente l a  c o n c i e n c i a  de unidad,  l a  conc ienc i a  de 
c u l t u r a  y l a  conc ienc i a  de e s t i l o  común. 



Vais  a  c o n t r i b u i r  con v u e s t r a  a p o r t a c i ó n  a  que e s t o  sea  p o s i -  
b le ,  y  que e s t a s  d e f i n i c i o n e s  de de recho  de segu ros  c a t a s t r ó f i -  
co  puedan s e r  u t i l i z a d a s ,  comentadas y e s t u d i a d a s  h a s t a  un ob- 
j e t i v o  que he t e n i d o  desde e l  año 1971, de l l e g a r  a  d e f i n i c i o -  
nes  comunes ioe roamer i canas .  En uno o dos años en reuniones  de  
t i p o  i b e r o c o n t i n e n t a l  de l a s  v a r i a s  que s e  c e l e o r a n ,  s e  podr í a  
a d e l a n t a r  en e s t e  camino. 

~ a m o i é n  e s t o y  aorumado p o r  las p a l a b r a s  s iempre a c e r t a d a s  y  
p r e c i s a s  aunque en a lgún  c a s o ,  como e l  a c t u a l ,  equivocadas ,  que 
acaba  de p ronunc ia r  v u e s t r o  q u e r i d o  p r e s i d e n t e  D r .  Miranda Fon- 
t a n a .  En muchas o c a s i o n e s ,  l e  he o i d o  y s iempre ,  coms dec í a  an- 
t e s  e l  D r .  Povoas, le  rengo que admi ra r  más: l o s  dos l e  admira- 
mos como r e p r e s e n t a n t e s  de l a  P e n í n s u l a  ibérica y  creemos es  un 
g r a n  r e p r e s e n t a n t e  de  v u e s t r o  p a í s .  ~ a m b i é n  me abruma Manuel 
Povoas, uno de  m i s  más v i e j o s  y q u e r i d o s  amigos en todo  e l  mun- 
do ,  que como h a b é i s  o ido ,  e s  p o e t a ,  y  t r a t a  temas,  muchos aos- 
t r a c t o s ,  con p r e c i s i ó n  y p a s i ó n  y ,  a l  mismo t iempo,  de  un modo 
que  l e  a c r e d i t a ,  como o r a d o r  j u r í d i c o .  Q u i e r o ,  a q u í ,  s e ñ a l a r  
una g r a n  d i f e r e n c i a  e n t r e  P o r t u g a l  y  España: En e s t o s  Últimos 
años ,  s e  han produc ido  dos t r a n s i c i o n e s  p o l í t i c a s ,  una en Espa- 
ña y  o t r a  e n  P o r t u g a l .  En P o r t u g a l  con r e v o l u c i ó n ,  de modo pa- 
c í f i c o  en  España,  pe ro  en P o r t u g a l  s o l o  p rodu jo  un muerto y  l a  
" p a c í f i c a "  t r a n s i c i ó n  de España 2.000 muertos .  Algo tenemos l o s  
e s p a ñ o l e s  de  lo  que no podemos sa l i r  desgrac iadamente ,  que in -  
c i d e  en  l o s  a s p e c t o s  que nos ha comentado l a  Dra. Te re s inha :  l a  
v i o l e n c i a  y  l a  o p o s i c i ó n  a todo  e s  una de n u e s t r a s  c a r a c t e r í s -  
t i c a s .  Por e s o ,  en c o n t r a s t e  con Povoas, no soy ningún c i e n t í -  
f i c o  n i  un t u r i s t a ,  s implemente soy un homDre de acc ión  que 
d i s f r u t a  a l  l u c h a r ,  consegu i r  o b ~ e t i v o s  y  e n f r e n t a r s e  con l o  
que hacen l o s  demas: po r  e s o ,  d i c e n  a lgunos  de  mis amigos: 
" e r e s  un c o n t r e r a s ,  s iempre e s t á s  en  c o n t r a " ,  q u i z á s  solamente  
e s t a n d o  en c o n t r a  s e  consiguen me jo ra r  l a s  c o s a s  y ,  q u i z á s ,  en 
t o d o s  l o s  p a í s e s  a e ~ e r í a  haoe r  Das t an t e s  " c o n t r e r a s " .  

Como ya os  he d i c h o ,  no voy a  s e g u i r  exactamente l o s  términos  
anunciados  p a r a  m i  c o n f e r e n c i a ,  no n a o l a r é  demasiado d e l  seguro  
c a t a s t r ó f i c o  en  e l  mundo, de  l o  que no s é  demasiado m de su 
d e f i n i c i ó n ,  ya s e  ha t r a t a d o  con p r e c i s i ó n  en cuanto  a  v u e s t r o  
p a í s ,  por  supues to ,  e l  que más o s  i n t e r e s a .  Una reunión como 
é s t a ,  no deoe i n c i d i r  t a n t o  en t r a t a m i e n t o s  c i e n t í f i c o s  como en 
r e f l e l a r  i d e a s  que puedan s e r  u t i l i z a d a s  d e n t r o  d e l  t r a o a j o  no- 
t a D l e  de l a  "Sociedad B r a s i l e i r a  pa ra  l a  C i e n c i a  d e l  Seguro" en 
e s t u d i o s  meditados y profundos.  Me cons ide ro  promotor y  organl -  
zador  más que " d e f i n i d o r " ,  po r  e s o ,  desde hace tiempo e s t o y  
t r a t a n d o  de promover que l o s  demás d e f i n a n ,  en e s p e c l a l  l a s  
Secc iones  de l a  A I D A  de cada p a í s .  En m i  con fe renc i a  de Madrid, 
l a n c é  a lgunas  d e f i n i c i o n e s  a t í t u l o  de e]emplo, y he t e n i d o  
g r a n  s a t i s f a c c i ó n  y un gran  honor,  a l  v e r  como l a s  han e s t u d i a -  
do ,  t a n  eminentes j u r i s t a s  b raS l l eñ0s  como l o s  que me han pre-  
ced ido .  



De t o d o s  modos, q u i e r o  d e c i r  que  l o s  a seguradores  tenemos que 
l u c h a r  c o n t r a  e l  r i e s g o  en t o d o s  s u s  a s p e c t o s .  y  l a  mayor p a r t e  --- ---J 

d e  los r i e s g o s  con que nos enf ren tamos  no son c a t a s t r ó f i c o s ;  
p e r o  no o f r e c e  duda que . e l  r i e s g o  c a t a s t r ó f i c o ,  e l  r i e s g o  ex- 
t r a o r d i n a r i o  en c u a l q u i e r a  de  s u s  man i f e s t ac iones  d i f e r e n t e s ,  
ya  s e a  p a r a  i n s t i t u i r  a l g u n a  fórmula de s e g u r o  e s p e c i a l  que 
ayude a  r e s o l v e r  e s e  proolema en n u e s t r o s  mercados y  n u e s t r o s  
~ a í s e s ,  a cuyo s e r v i c i o  es tamos ,  ya s ea  p a r a  amparar los  en 
n u e s t r a s  ~ Ó l i z a s  normales donde s e a  p o s i b l e ,  o  simplemente pa ra  
e x c l u i r l o s  cuando s u  c o n e r t u r a  p u d i e r a  amenazar l a  s o l v e n c i a  y  
l a  s u D s i s t e n c i a  de  n u e s t r a s  e n t i d a d e s .  

En t o d o  caso ,  neces i tamos  c o n o c e r l o s  Dien, t é c n i c a  y  c i e n t i f i -  
camente en  su  n a t u r a l e z a  y  neces i tamos  que l o s  j u r i s t a s  l o s  de- 
f i n a n  con p r e c i s i ó n .  Es to  r ecue rda ,  como han expresado  t a n t o  e l  
D r .  Povoas como e l  D r .  Miranda Fontana,  la  impor t anc i a  de l a  
l e y  y  d e l  marco j u r í d i c o .  Aunque no me c o n s i d e r o  j u r i s t a ,  s í  
t e n g o  formación j u r í d i c a  y  procedo  de una f a m i l i a  de j u r i s t a s ,  
especaa lmente  m i  padre  que f u e  un gran  aDogado e spaño l  de co- 
mienzos de e s t e  s i g l o ,  que e n t r e  o t r a s  cosas  me enseñó l a  i m -  
p o r t a n c i a  de  l a  l e y  en l a  v ida  s o c i a l .  ~ a m i é n ,  anecdóticamen- 
t e ,  puedo d e c i r o s  m e  enseñó o t r o  p r i n c i p i o  de conducta pe r so -  
n a l :  "Dar e s  de c a b a l l e r o s  y  r e c i D i r  de mendigos". Me enseñó a  
d a r  y  he t r a t a d o  de h a c e r l o  en  t o d a  mi v ida  p r o f e s i o n a l ,  y  he 
conseguido  v e r  que como "dando, s e  r e c i ~ e "  y  no me averguenzo 
de d e c i r  que l a  generos idad  me ha  s i d o  Ú t i l .  

P e ro  vo lv iendo  a l  tema de la  l e y ,  l o s  j u r i s t a s  son i m p o r t a n t e s ;  
un p a í s  que no t i e n e  l e y  y  que no v ive  en un e s t a d o  de derecho  
no puede s u D s l s t i r ;  no q u i e r o  h a b l a r  de p o l í t i c a ,  pero  pa ra  m i  
e s  m á s  impor t an t e  e l  e s t a d o  de derecho  que  l a  organización d e l  
poder  en  un p a í s .  Un régimen aparen temente  s a t i s f a c t o r i o  s i  no 
impone un " e s t a d o  a e  derecho" ,  no  puede d u r a r  mucho t iempo. De- 
Demos v i v i r  con normas, g r a n  mensaje, que no e s t á n  s igu iendo  
l o s  pueolos  aunque d igan  l o  c o n t r a r i o ,  porque s e  e n t r o n i z a  l a  
f r i c c i ó n  y  en c i e r t o  modo, l a  v i o l e n c i a  como método de r e l a c i ó n  
s o c i a l .  

Espero  que en e l  s i g l o  XXI  s e  vue lva  a l  reconocimiento de l a  
impor t anc i a  de l a  Ley. La C o n s t i t u c i ó n  Española ,  un e jemplo,  s e  
preocupa más de l a  hue lga ,  "resolución con v i o l e n c i a  de d i f e -  
r e n c i a s  a n t e  una S O ~ U C ~ Ó ~ " ,  que  d e l  "Uerecho y  r e l a c i ó n  de  t r a -  
b a j o " ,  cuando t r a b a  j a r  e s  un derecho  bás i co  y  l a  hue lga ,  todo 
l o  más, un mal i n e v i t a b l e ,  pe ro  s iempre un mal, como toda  reso-  
l u c i ó n  de  un problema con v i o l e n c i a .  

HaDl0 ya d e l  seguro  c a t a s t r ó f i c o ,  que r e s u l t a  p e l i g r o s o  p a r a  
l a s  e n t i d a d e s  a seguradoras ,  s i n  elementos t é c n i c o s  ni e s t a d í s -  
t i c o s  pa ra  de t e rmina r  con p r e c i s i ó n  su i n c i d e n c i a  dada su poca 
f r e c u e n c i a  y  gran  i n t e n s i d a d .  La t é c n i c a  d e l  seguro  aconse j a  o  
hace r n e v i t a o l e  e x c l u i r  e s t e  r i e s g o  de l a s  c o b e r t u r a s  normales,  
p e r o  e l  p ú o l i c o  n e c e s i t a  de a lgún  modo p r o t e g e r s e ,  y  l o s  asegu- 
r ado res  t i e n e n  ob l igac iÓn s o c i a l  de p r o t e g e r  ampliamente, d i -  
r e c t a  o  i nd i r ec t amen te ,  e l  mayor número p o s i b l e  de r i e s g o s  con 
s e  e n f r e n t a  e l  hombre y  l a  soc i edad .  



S e r i a  un e r r o r  simplemente e x c l u i r l o s ,  l i m i t a n d o  n u e s t r a  a c t i -  
v idad  a  l o  que  nos conviene ,  a c t o  de  egoismo de p r o f e s i o n a l .  
Estamos o o l i g a d o s  a l l e g a r  a  más, a  buscar  fórmulas  para  que s e  
r e s u e l v a n  en  l o  p o s i a l e ,  nunca en l a  t o t a l i d a d  po r  s u p u e s t o ,  
l o s  proolemas de l o s  r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s  o e x t r a o r d i n a r i o s .  
Por e s o  q u i e r o  comentar una fórmula  que l o  ha conseguido y  es  
ú t i l  e n  España desde  hace c a s i  c i n c u e n t a  años .  

E l  s e g u r o  c a t a s t r ó f i c o  t i e n e  p a r a  m í  a s p e c t o s  p e r s o n a l e s ,  qoe 
haZé-que me ocupe de  é l  por  mot ivos  que exceden de l a  f i l o s o f i a  
d e  r e s p o n s a o i l i d a d  s o c i a l  d e l  s egu ro .  M i  v ida  p r o f e s i o n a l  ha 
e s t a d o  a  é l  muy v incu lada .  La "Cobe r tu ra  e spaño la  de seguro  ca-  
t a s t r ó f i c o "  que d e  a lgún  modo p i e n s o  pueda ser u t i l i z a d a  como 
Dase d e  una fórmula  i n t e r n a c i o n a l ,  S u r g i ó  con motivo de l a  Gue- 
r r a  C i v l l  Española ,  en l a  que yo,  c a s i  un n iño ,  p a r t i c i p é d e  
modo a c t i v o ,  y de l a  que t e n g o  r e c u e r d o s  e n t r a ñ a o l e s ,  amargos y  
d u l c e s .  Por o t r a  p a r t e ,  en e l  comienzo de m i  v ida  de t r a b a j o ,  
p a r t i c i p é  como a s e s o r  ) u r í d i c o  del  Consorc io  de  Compensación de  
R i e s g ~ s  C a t a s t r ó f i c o s ,  cuando se e s t a o a  organizando.  M i  p r imer  
c o n t a c t o  i n t e r n a c i o n a l ,  que me l l e v ó  a  ap rende r  i n g l é s ,  muy 
ú t i l  a  l o  l a r g o  en  m i  v i d a ,  f u e  l a  "CONFERENCIA DE RIESGOS 
CATASTROFICOS de  San tande r " ,  a cuyas  conc lus iones  s e  r e f e r í a  
Te re s inha  hace  un momento. ~ e s ~ u é s  f u i  a s e s o r  j u r í d i c o  d e l  Con- 
s o r c i o ,  a l  que m e  voy a  r e f e r i r  y p o r  Último, e l  import  d e l  
premio que me concedie ron  por  un l l o r o  que e s c r i ~ í  soore  "Ries-  
gos  C a t a s t r ó f i c o s  en r i e s g o s  p e r s o n a l e s " ,  me proporc ionó  una 
e s t a n c i a  en I n g l a t e r r a  donde a p r e n d í  e l  idioma i n g l é s ,  funda- 
mental  p a r a  m i  p o s t e r i o r  v ida  de t r a o a j o .  

La Guerra C i v i l  Española p l a n t e ó  muchos proDlemas que no v i e -  
nen a l  ca so ,  uno de e l l o s ,  l a  g r a n  d e s t r u c c i ó n  de v idas  y de  
Dlenes.  A su f i n a l ,  l a s  compañlas de  s egu ros  e s t a o a n ,  como e r a  
l ó g i c o ,  p rác t i camen te  a r r u i n a d a s  después  de t r e s  años s i n  admi- 
n i s t r a c i ó n  por  unos u  o t r o s  mot ivos .  

Previamente  a l a  g u e r r a ,  s e  p r e s e n t í a  con c l a r o  a c i e r t o ,  que 
podía  o c u r r i r  a l g o  t r á g i c o .  Algunas compañias a seguradoras ,  en 
g e n e r a l  con dependencia  e x t e r i o r ,  o f r e c í a n  a l  pÚolico cone r tu -  
r a s  de motín. La gen te  temía una r evo luc ión  y  t r a t a b a  de p r o t e -  
g e r  s u s  Dienes y  en a lgunos c a s o s ,  s u s  v idas .  La Guerra C i v i l  
Española empezó como revo luc ión ,  y  l a s  r evo luc iones  o  s i rn i la -  
r e s ,  cuando una p a r t e  no t r i u n f a  inmediatamente ,  acaban en  gue- 
r r a  a n i e r t a .  Desde e l  punto de v i s t a  d e l  s egu ro ,  l a s  c o o e r t u r a s  
que s e  hao ían  o f r e c i d o  y po r  l a s  que l o s  asegurados  h a ~ í a n  pa- 
gaao una prima e r a n  de r evo luc ión  y  mot ín ,  ¿pero ,  como s e  c a l i -  
f i c a n  L a s  d e s t r u c c i o n e s  que se h a b í a n  prOdUCid0, que en muchos 
ca sos  no s e  s a o í a  cómo? E s t o  a f e c t a o a  a  l a  v i a n i l i d a d  de l a s  
a seguradoras  e spaño la s :  a  su  vez é s t a s  con reclamaciones  de s u s  
asegurados  y  s i n  fondos pa ra  a t e n d e r l o s ,  reclamaoan a  l o s  
r ea seguradores ;  é s t o s  tampoco s a b í a n  con p r e c i s i ó n  l o  que ha- 
~ í a n  CUDlerCO y  s e  hao ía  l l e g a d o  a  una s i t u a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  
c a s i  caóc i ca .  

s u r g i ó  en  a q u e l  momento un homore, m i  pr imer  j e f e  en l a  v ida  
p r o f e s i o n a l ,  e l  Supe r in t enden te  d e  Seguros ,  ~ o a ~ u i n  Ruiz y 
Ruiz,  qu i zás  con d e f e c t o s ,  pero  con una imaginación desnordan- 



t e ,  y c a r a c t e r í s t i c a s  d e  g e n i a l i d a d  y e f e c t i v i d a d .  En l u g a r  de 
e l u d i r  e l  problema, como genera lmente  hacen l o s  b u r ó c r a t a s ,  s e  
e n f r e n t ó  con e l  y "tomó e l  t o r o  por  l o s  c u e r n o s " ,  como s e  d i c e  
e n  España. s e n t ó  e n  una mesa a l o s  a seguradores  e spaño le s ,  a  
l o s  g randes  r e a s e g u r a d o r e s ,  p r l n c l p a l m e n t e  i n g l e s e s ,  y de 
L l o y d ' s  y a g randes  j u r i s t a s  como e l  p r o f e s o r  Gar r igués  y e l  
l e t r a d o  ~ a r í n  ~ á z a r o ,  que r e p r e s e n t a r o n  a l o s  asegurados .  Buscó 
con todos  e l l o s  una fórmula p a r a  r e s o l v e r  l a  situación, compen- 
sando  en l o  p o s i b l e  a l o s  a s e g u r a d o r e s ,  r e s o l v i e n d o  e l  problema 
i n t e r n a c r o n a l  que h u b i e s e  d e s a c r e d i t a d o  a l  r e a s e g u r o  mundial  y 
s a lvando  a l a s  empresas a s e g u r a d o r a s  p a r a  que pud ie ran  s e g u i r  
operando  con e l  r e s p e t o  d e l  pÚDlico y r e p a r t i d e n d o  con equidad 
l o s  fondos que s e  pud ie ran  arDltrar e n t r e  l o s  asegurados .  

- ¿Cómo Lo h i z o ?  Con medios j u r í d i c o s  fundamentalmente; me- 
d i a n t e  un a r o i t r a j e ,  fórmula  s i m o ó l i c a  en la  que,  r ep re sen -  
t a n t e s  de l o s  d i f e r e n t e s  s e c t o r e s ,  d i c t a r o n  un laudo que de- 
f i n í a  a s p e c t o s  d e  d i f i c i l  c a l i f i c a c i ó n ,  c l a s i f i c a n d o  l o s  
r i e s g o s  y t r a t a n d o  de comparar los :  no r ecue rdo  con e x a c t i t u d  
cómo: supongo que r e s p e c t o  a d i f e r e n t e s  supues tos  de hecno y 
d i f e r e n t e s  s u p u e s t o s  de c o o e r t u r a  q u e  s e  acercaban  más a l o s  
de hecno y e s t a o l e c i e n d o  unos p o r c e n t a j e s  de indemnización 
p a r a  cada uno. E s t a  fórmula no c u o r í a  l a  t o t a l i d a d  de l a  in-  
demnización de l o s  a segurados ,  p e r o  e r a  p r e f e r i D l e  a d i s c u -  
t i r  con e n t i d a d e s  c a r e n t e s  d e  fondos.  La consecuencia  fue  
que e s t a  so luc iÓn a r b i t r a l ,  d e n t r o  un marco j u r í d i c o ,  e l i m i -  
nÓ l a  mayor p a r t e  de l o s  l i t i g i o s .  

- Pero ,  ¿con qué fondos s e  l o a  a paga r?  Para esto Joaquín  Ruiz 
i n v e n t ó  o t r a  fórmula ,  también d e n t r o  d e l  " imperio  de l a  
Ley". l l e g ó  a un acuerdo con l o s  r ea seguradores  que a p o r t a -  
ron c i e n  m i l l o n e s  de p e s e t a s ,  c a n t i d a d  en tones  muy e levada .  
Con e l l o ,  Los r ea seguradores  r e s o l v í a n  glooalmente  t o d a s  s u s  
rec lamaciones ,  y s e  desen tend ían  d e l  r e p a r t o  e n t r e  cedentes  
y asegurados  de e s a  c a n t i d a d ,  l o  que tamoién eliminó muchos 
litigios. 

- Pero ,  ¿cómo f i n a n c i a r  e l  r e s t o ?  La a n t e r i o r  c a n t i d a d  e r a  so- 
l o  una p a r t e ,  y pequeña, de l o  que s e  deb ía  paqar como con- - -  - - - 
secuenc ia  de l a s  normas d e l  l audó  y e r a  n e c e s a r i o  completar-  
l o .  Para e l l o  se i n t r o d u j o  una t e r c e r a  fórmula:  emisión de  
unas " o o l i g a c i o n e s  e s p e c i a l e s "  que l a s  compañías de seguros  
compraran y pud ie ran  u t i l i z a r  para  c o b e r t u r a  de sus  r e s e r v a s  
t é c n i c a s ,  con l o  que s i n  a f e c t a r  su  s o l v e n c i a ,  fueron paga- 
das  l a s  indemnizaciones  deb idas  a l o s  asegurados ,  movil izán- 
dose  una p a r t e  d e l  pa t r lmon lo  de Las e n t i d a d e s  asegurado- 
r a s .  

- Pero aun hacía f a l t a  o t r a  fó rmula ,  ¿cómo s e  amortizanan e s a s  
o o i i g a c i o n e s ?  Para  e l l o  s e  e s t a o i e c i ó  un r eca rgo  de un 10% 
aproximadamente en  l a s  pr imas,  d e n t r o  de  un p r i n c i p i o  de so- 
l i d a r i d a d  p a r a  que l o s  asegurados  d e l  f u t u r o  ayudasen a com- 
pensa r  e l  proolema su rg ido  en un p e r í o d o  t r á g i c o  de l a  h i s -  
t o r i a  de España. 



Con todo e l l o ,  e l  seguro español  recobró imagen y  p r e s t i g i o  y 
mantuvo su solvencia ,  pero ,  ~ g u é  ocu r r ió  después?. Siguió  l a  
vida en España y s e  produjeron nuevas c a t á s t r o f e s  de l a  natura-  
l e z a ,  de uno u  o t r o  modo 1nevltaDles en l a  vida s o c l a l :  pero 
r e su l t aoa  que l o s  asegurados que estaDan soportando un recargo 
e n  s u s  primas de seguro para  compensar r i esgos  de l  pasado, te- 
nían desamparados l o s  r i esgos  extraordinarios de l  presente .  La 
c a t á s t r o f e  importante s e  produjo con l a  des t rucción de l a  ciu- 
dad de Santander,  y Joaquín Ruiz y Ruiz e ra  un santander ino muy 
amante e  i l u s t r e  en su p a t r i a  chica .  (No sé  l o  que huoiese 
ocur r ido  s i  s e  hUDieSe producido l a  c a t á s t r o f e  en o t r a  c iudad) ,  
y e r a  lógico que e l  s is tema creado s e  extendiese a  ese caso y  
que el  10% que s e  pagaba como recargo normal tarnoién s i r v i e s e  
para c u o r i r  no solamente l o s  r i e sgos  d e l  pasado, s ino  l o s  del  
f u tu ro .   demás se  mantenía una pos tu ra ,  no sé s l  e s t a d í s t i c a -  
mente exac ta ,  de que unos r i e sgos  s e  compensaoan con o t r o s ,  y . 
que extendiendo l a  cober tura  a  todos l o s  r i e sgos  extraordina; 
1 
de so l i da r idad  para en f r en t a r  l a s  CObertUraS de c a t á s t r o f e s  que 
s e  exc lu ían  normalmente en l a s  pó l i za s .  D e  a h í  s e  l l e g ó  en va- 
r i a s  e tapas ,  que ahora no tengo tiempo de d e s c r i o i r ,  a  l a  crea- 
c ión d e l  Consorcio de Riesgos Ca tas t ró f icos  y a  un sis tema que 
s igue  en pleno vigor en e s t e  año de 1987 y  de que los  asegura- 
dores españoles estamos contentos ,  no creo haya duda, y  no 
queremos que camole demasiado e l  slstema con muchas ven ta jas  
para nosotros.  ~ a m o i é n ,  e l  p Ú ~ l i c 0  e s t á  contento y l o  e s t á n  l a s  
autor idades .  

En los  últimos años s e  han incorporado a l  Consorcio o t ros  orga- 
nismos tamazén en e l  área de l a  DirecclÓn General de Seguros, 
que administra  e l  conjunto: l a  "Comisaría d e l  Seguro Obl ig to r io  
de Viajeros" ,  "Fondo de Compensación para víctimas de l a  c i rcu-  
l a c ión" ,  "Riesgo ~ o l í t i c o  de c r é d i t o  a  l a  ExportaciÓn" y  "Ries- 
gos Ca ta s t ró f i cos  ~ g r i c o l a s " .  

En e s t e  último año ha haoido un camDio importante. Hasta ahora, 
l a s  sobreprimas eran un porcen ta je  de l a s  primas, pero a l  desa- 
parecer  l a s  t a r i f a s  o o l i g a t o r i a s  en España, e  lnc luso l a s  t a r i -  
f a s  co lec t ivos  vo lun ta r ias ,  a l  e s t ao l ece r se  un sis tema ae  11- 
~ e r t a d  de competencia c a s i  abos lu ta ,  l a  d i rección de l  Consorcio 
ve ía  que en un r i e sgo  análogo, y cooertura i gua l  en caso de ca- 
t á s t r o f e ,  e l  pe rc ib í a  una cant idad muy d i f e r en t e ,  l o  que no pa- 
r e c í a  equ i t a t i vo .  Por eso desde e l  comienzo de e s t e  año, los  
recargos para e l  Consorcio g i r an  soore sus c a p i t a l e s  y  no sobre 
primas, con l o  cual  los  aseguradores pueden a p l i c a r  l a s  primas 
que deseen, pero e l  Consorcio rec ibe  l o  que estima deoe rec i -  
o i r .  

Han v i s t o  ya l o s  rasgos genera les  de l a  fórmula española de l  
Consorcio. ¿No parece que aprovechando e s t a  exper iencia ,  cabr ía  
una fórmula de "Seguro In te rnac iona l  Ca tas t ró f ico" ,  especia l -  
mente en países  como los  que componen nuestra  cu l tu r a  luso-his- 
pánica,  todos con problemas relat ivamente semejantes y afec ta-  
dos por r lesgos  sismicos, o  de h i e l o  o  de inundaciones y  hura- 
canes? que además son mercados relat ivamente pequeños que pue- 
den verse totalmente aesequi l ibrados  por un acontecimiento que 



destruya no solo el mercado de seguros sino casi su economía, 
aunque este Último no ocurra en Brasil. 

Hace poco hemos leido los grandes daños del último terremoto de 
Ecuador. Los reaseguradores, yo me siento reasegurador, trata- 
mos de protegernos, y con un terremoto cada año tratamos de 
aplicar primas superiores, lo que crea lncertidumore en los 
mercados. Aunque, precisamente Brasil sea un caso especial en 
con junto, esa es la situación. Por eso, una fórmula que se ins- 
pire en un sistema con cuarenta años de vigencia efectiva puede 
ser muy útil. Esta fórmula de~erá incluir: 

- una mecánica de compensación internacional que aumente la Da- 
se estadística y facilite su efectividaa. 

- Un aprovechamiento máximo de la operación regular del seguro 
para reducir costes. En el seguro catastrófico español, los 
aseguradores incluyen una soDreprima en sus pólizas y la in- 
gresan automáticamenre en el Consorcio; los siniestros los 
reclaman los asegurados a su propio asegurador que paga al 
asegurado y es después compensado por el Consorcio. Las enti- 
dades importantes no piden anticipos normalmente, las otras 
en alguna ocasión. Esta mecánica funciona con regularidad y 
satisfactoriamente sin coste practicamente para las partes 
afectadas. 

- Una acumulación en moneda fuerte de los fondos ootenidos con 
las sooreprimas de cada país, con lo que en caso de catástro- 
fe se reduce el deterioro de la moneda nacional, posiolemen- 
te susceptiole de estar afectada en países pequeños. Los que 
han sufrido un siniestro catastrófico, como por ejemplo, 
~éxico, ven que su moneda se derrumDa, y las coaerturas en 
moneda nominal son inferiores a lo previsto, pues las indem- 
nizaciones se pagan con retraso, lnevltaole o evitaole, y so- 
lo compensan una parte de lo que creía haDer contratado el 
asegurado. 

- La ayuda técnica y experiencia general de los grandes rease- 
guradores internacionales en condiciones de administrar inde- 
pendientemente y sin coste, estos fondos acumulados y de ayu- 
dar con sus contactos mundiales a la liquidación de las re- 
clamaciones. 

- Un sistema de este tipo, sin DUrOCraCia internacional ni na- 
cional, podría ser vehículo tam~ién para que en una gran ca- 
tástrofe en un país pequeño las agencias internacionales pue- 
dan dirigir fondos de ayuda excepcional. 

Para hacer efectiva esta fórmula, seria indispensaole la defi- 
nición del riesgo catasrróflco no solo para el mercado nacional 
sino para estaolecer fórmulas y coDerturas recíprocas de catás- 
trofes entre todos los países de un plan conjunto: por eso, la 
AIDA puede ser en este aspecto un instrumento excepcional de 
acción y cooperación. 



No puedo a ñ a d i r  mucho s o o r e  l a  n a t u r a l e z a  j u r í d i c a  de  l o s  r i e s -  
gos  c a t a s t r ó f i c o s ,  t a n  ampliamente a n a l i z a d a  a n t e r i o r m e n t e ,  pe- 
r o  deoo s e ñ a l a r  que a l a s  c a t á s t r o f e s  de l a  n a t u r a l e z a  y a l a s  
p r o d u c i d a s  po r  e l  hombre, s e  e s t á  añadiendo o t r a s  d i f e r e n t e s ,  
que  tamoién nos a f e c t a n  a l o s  a seguradores :  l o s  r i e s g o s  e x t r a -  
o r d i n a r i o s  p roceden te s  de nuevas t e c n o l o g í a s ,  en e s p e c i a l :  

- Riesgo n u c l e a r  que ya se cuore  por  fórmulas  e s p e c i a l e s .  

- Riesgo de contaminaciÓn en s u s  d i f e r e n t e s  a s p e c t o s ,  d e  c r e -  
c i e n t e  impor t anc i a  p a r a  t odos  l o s  a seguradores  en e l  s i g l o  
próximo. MAPFRE en s u  i n s t i t u o  ~ e c n o l ó g i c o  de Segur idad  en 
A v i l a ,  ha c reado  un Cen t ro  d e  Higiene Ambiental para  conocer 
mejor  e s t e  r i e s g o  en s u s  d i f e r e n t e s  f a c e t a s  y c o n t r i o u i r  a  su 
prevenc ión .  

- Riesgos  de innovación.  Cuando s e  I n v e s t i g a  en l a  a i o g e n é t i c a  
o en o t r a s  á r e a s ,  nad ie  SaDe c u a l e s  han de s e r  sus  consecuen- 
c i a s .  La c a r e n c i a  de  c o b e r t u r a s  pa ra  e s t a  i n c ó g n i t a  puede de- 
t e n e r  l a  i n v e s t i g a c i ó n  i n d i s p e n s a o l e  p a r a  La humanidad. La 
i n v e s t i g a c i Ó n  produce r l e s g o s  y l o s  aseguradores  de a lgún  mo- 
do,  tenemos que c o l a b o r a r  p a r a  compensalas y r e d u c l r  su  i m -  
p o r t e  a ' l o s  innovadores  que l a  f i n a n c i a n .  

En e l  f i n a l  de  e s t a  i n t e r v e n c i ó n ,  voy a hace r  a lgún  comentar io  
Dreve soo re  a s p e c t o  o á s i c o s  de l a  a c t i v i d a d  aseguradora  i n d i s -  
pensaDles  p a r a  l o g r a r  mejoras  e f i c i e n t e s  que cont r iouyan  a l  
e q u i l i a r o  s o c i a l  de  s u  p a í s ,  y a l  de  l a  humanidad en gene ra l .  

- Riesgos  de innovación.  Cuando s e  i n v e s t i g a  en  l a  o i o g e n é t i c a  
o en  o t r a s  á r e a s ,  nad ie  s aoe  c u a l e s  han de s e r  s u s  consecuen- 
c i a s .  La c a r e n c i a  de  c o a e r t u r a s  p a r a  e s t a  i n c ó g n i t a  puede de- 
t e n e r  l a  i n v e s t i g a c i ó n  1ndispensaDle  pa ra  l a  humanidad. La 
i n v e s t i g a c i ó n  produce r i e s g o s  y l o s  aseguradores  de a lgún mo- 
do ,  tenemos que c o l a o o r a r  para  compensalas y r e d u c i r  su i m -  
p o r t e  en Los innovadores  que l a s  f i n a n c i a n .  

En e l  f i n a l  de e s t a  i n t e r v e n c i ó n  y CamDiandO un poco e l  tema, 
voy a hacer  a lgún  comentar io  o reve  soDre a s p e c t o  oás i cos  de l a  
a c t i v i d a d  aseguradora  i n d i s p e n s a o l e s  para  l o g r a r  mejoras e f i -  
c i e n t e s  que con t r iouyan  a l  e q u i l i ~ r o  s o c i a l  d e  su  p a í s ,  y a l  de  
l a  humanidad en g e n e r a l .  Me deoerán perdonar ,  pero  a l a  d i f u -  
s i ó n  de e sos  p r i n c i p i o s ,  l l e v o  dedicando gran  p a r t e  de a c t i v l -  
dad de  e s t o s  años y no puedo perdonar  e s t a  opor tun idad  a n t e  un 
a u d l t o r i i o  t a n  excepc iona l .  

* E l  s egu ro  e s  i n d i s p e n s a o l e  pa ra  e l  d e s a r r o l l o  de l a  v ida  so- 
c i a l  y no puede haber  verdadero  p rog reso  permanente en un 
p a í s  s i n  una i n s t i t u c i ó n  aseguradora  f u e r t a ,  cuya importancia  
e s  s í m o o ~ o  d e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l :  por  e s o  l o s  aseguradores  
d e ~ e m o s  ousca r  fórmulas  p a r a  que n u e s t r a  p ro fe s ión  sea  un 
componente muy a c t i v o  en e l  d e s a r r o l l o  de n u e s t r o s  r e s p e c t i -  



vos p a í s e s  y e s o  10 conseguiremos p r i n c i p a l m e n t e ,  s i  ded ica -  
mos a t e n c i ó n  muy e s p e c i a l  a l a  s e g u r i d a d  en t r e s  a s p e c t o s :  

- La s e g u r i d a d  r n t e g r a l  es un concepto  b á s i c o  que s e  e s t á  
a b r i e n d o  camino y que l o s  a s e g u r a d o r e s  denemos fomentar.  Con- 
s i s t e  e s t e  concepto  en que l a  s e g u r i d a d  e s  Única aunque t e n g a  
a s p e c t o s  d i f e r e n t e s  que deoemos t r a t a r  en con jun to  y no  a i s -  
ladamente .  Los a seguradores  no estamos solamente  p a r a  compen- 
s a r  e n  m e t á l i c o  l o s  s i n i e s t r o s  d e  n u e s t r o s  asegurados ,  s i n o  
p a r a  promover l a  reducc ión  d e  s u  f r e c u e n c i a  e i n t e n s i d a d .  E l  
o o j e t i v o  d e  l a  FUNDACION MAPFRE y su " I n s t i t u t o  Tecnológico"  
es p o r  e s e  motivo,  promover una "segur idad  i n t e g r a l "  que 
a f e c t e  a t o d a s  s u s  á r e a s  de c i r c u l a c i ó n ,  Incend ios ,  Ambiente, 
Trana ]o, e t c .  

- La s e g u r i d a d  i n t e g r a d a ,  d i s t i n t a  a l a  a n t e r i o r ,  c o n s i s t e  en 
que l a s  i n s t i t u c i o n e s  r e s p o n s a o l e s  de l a  s e g u r i d a d ,  en p a r t e  
l o s  a seguradores ,  aDordemos l a  s egu r idad  con t o d a  n u e s t r a  
o r g a n i z a c i ó n  y no en un depar tamento  e s p e c i a l i z a d o .  Una em- 
p r e s a  i n d u s t r i a l  delse i n t e g r a r  l a  s egu r idad  en l a  v ida  de l a  
empresa y v i n c u l a r l a  a l a  c a l i d a d .  Ninguna empresa, n i  de  
s e r v i c i o s  n i  i n d u s t r i a l ,  puede p r o s p e r a r  s i  no t i e n e  un a l t o  
n i v e l  de c a l i d a d ,  y no puede t e n e r  un a l t o  n i v e l  de c a l i d a d  
s i  no t i e n e  a l t o  n i v e l  de s e g u r i d a d  y s i  a m o s  no e s t á n  in-  
t e g r a d o s  en l a  empresa en su  con jun to .  

- La s e g u r i d a d  c r e a t i v a  e s  o t r o  concepto  n á s i c o  pa ra  e s t o s  oo- 
j e t i v o s  y p a r a  n u e s t r o s  p r o y e c t o s .  E s t o  imp l i ca  una s o l u c i ó n  
o una s e g u r i d a d  p a r a  l o s  proolemas d e l f u t u r o ,  que vea l o  que 
puede o c u r r i r  e l  d í a  de mañana, y no s o l o  s e  preocupe de  l o  
ya o c u r r i d o .  ¿Cómo pueden o f r e c e r  de o t r o  modo los asegura-  
d o r e s ,  un e f e c t i v o  ace rcamien to  a l a  g e r e n c i a  de r i e s g o s  de 
l o s  a seguradores?  

Dentro  de t odos  e s t o s  conceptos  y pa ra  l a  f i n a l i d a d  s o c i a l  que 
a n t e s  comenté, deoo s e ñ a l a r  la  impor tanc ia  de l o s  l í d e r e s  de  
cada  mercado, a q u e l l o s  con mayor recaudac ión  de  pr imas,  t i e n e n  
La oo l igac iÓn  de p r o c u r a r  que e l  mercado s e  o r i e n t e  en una 1:- 
nea c o n s t r u c t i v a  s o c i a l ,  difundiendo e n t r e  todos  s u s  c o l e g a s ,  
l a  preocupciÓn no s o l o  La s e g u r i d a d ,  s i n o  por la defensa  de l o s  
i n t e r e s e s  de l o s  asegurados ,  que no son n u e s t r o s  s e r v i d o r e s  s i-  
no n o s o t r o s  l o s  suyos.  Un mercado asegurador  que no s e  preocupa 
p o r  encima de todo ,  de  l o s  asegurados  no puede p r o g r e s a r  n i  s e r  
e j e  impor t an t e  de l a  v ida  s o c i a l .  Por e s t o ,  en Europa se e s t á  
d e s a r r o l l a n d o  y en MAPFRE s e  ha c reado  hace dos años l a  I n s t i -  
t u c i ó n  d e l  OmDudsman, no escandinava  s i n o  de o r l g e n  e spaño l ,  o 
e l  DEFENSOR DEL ASEGURADO que 0Dl iga  a n u e s t r o s  empleados y a 
n u e s t r o s  j u r i s t a s  tamoién,  a p reocuparse  de l a  c o r r e c c i ó n  y 
e q u i l i b r o  de l a s  c l á u s u l a s  c o n t r a c t u a l e s ,  porque e l  Defensor 
nos d l c e  todos  l o s  años en un informe a l a  AsamDle de Mutua- 
l i s t a s ,  l o s  d e f e c t o s  de funcionamiento que ha de t ec t ado ,  o o l i -  
gándonos a camniar c l á u s u l a s  cómodas, pero  l e s i v a s  para  l o s  
c l i e n t e s .  



Por Últlmo, qu i e ro  s eña l a r  e l  gran papel  que t l e n e  AIDA y s u  
sección 1Deroamericana en e s t a  laDor. He t r a i d o  un mensaje muy 
e s p e c i a l  a l o s  pa i s e s  que he v i s i t a d o  en e s t e  v i a j e  y donde he 
pa r t i c ipado  en reuniones como é s t a ,  d e l  Prof .  Efren Ossa, muy 
in t e r e sado  en que s e  promueva l a  ac t i v idad  de l a  AIDA y dentro  
de  e l l a  e l  tema de c a r á c t e r  con t inen t a l  de l o s  seguros ca tas-  
t r ó f i c o s  y a  de spe r t a r  e l  deseo a  todos us ted  los  componentes 
de e s t a  mesa, y a  todos los  demás, mucho ánimo en la  lucha por 
e l e v a r  e l  á rea  p ro fe s iona l  a  l a  que especialmente s e  dedican, 
l a  de derecho de seguros, tan  importante en nues t ro  mundo pro- 
f e s i o n a l .  

Muchas g rac las  a  todos por vues t ra  atención.  

IGNACIO HERNANDO DE LARRAMENDI 
- 


