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1. ' MARCO DE REFERENCIA
L

| . lcomo marco obligado para contemplar la politica ambiental,
hay que hacer una necesaria referencia a la Constitucién
Espancla y a las normas y directrices de las Comunidades
Epropeas} de obligadoc cumplimiento desde nuestra pertenencia a

las mismas, asi como a la dimensién internacional de los

problemas ambientales y a sus fuertes implicaciones econémicas

y sociales.

1.1. Constitucién Espafiola.

El articulo 45 de la Constitucién dispone que todos los
espanoles tienen el derecho a disfrutar de wun medio ambiente
adecuado para el desarrcllc de la persona, asi como el deber de
conservarlo, debiendo velar los poderes piblicos por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender vy
reétaurar el medio ambiente, apoyéndose en la indispensable

solidaridad colectiva.

1.2. Politica ambiental de la CEE

£ .En-cuantozal obligado marco de refencia de la .polfitica
ambiental de las Comunidades Europeas, desde. la inteqracidn de
Espana, ~hay que tener bien c¢laro que no son impe€rativos
exdégenos o impuestos desde fuera, sino que han sido aceptados
en el Tratado de Anexién y que nuestro pais participa
activamente en la toma de decisiones y en la aprobacién de las
Normativas, que luego van a ser aplicadas directamente o a

través de la transposicién a la legislacidn nacional.

, Conviene ampliar esa reflexifén diciendo gue si se es capaz
de elaborar una politica ambiental coherente, en . la que se
detecten los problemas espafioles especificos y se establezcan

prioridades, se podra incidir de forma clara en la Politica



Ambiental de la CEE, para que ésta los tenga en cuenta. Es
mas, se podra utilizar la politica ambiental de la CEE como
apoyo y fuente de recursos para la implementacidén de la

politica que nuestro Pails necesita.

Por tantoe conviene no caer en el enfoque defensivo
respecto a lo que la CEE ’'’'nos impone’’ (enfoque al gque son
proclives los sectores productivos de nuestro palis y algunos
departamentos de la Administracién). Por el contrario conviene
proceder a utilizar a la CEE como un instrumento para
potenciar, apoyar y promover una serie de politicas, gue en
Gltima instancia deben redundar en la modernizacién del pais y

en el aumento de la calidad de vida de sus ciudadanos.

Desde los primeros pasos encaminados hacia acciones
comunitarias medioambientales, hasta la situacién actual de la
pqlitica ambiental comunitaria, en la gque el marco de
referencia bé&sico esta constituido por el Acta Unica Europea y
el Cuarto Programa de Accidén en Materia de Medio Ambiente, se
ha recor§iqo un largo camino en el que se han producido cambios

| o
cualitativos sustanciales.

|
i

Eby:Tratadb Constitutivo de la CEE no contenia ningdn tipo-:

I ‘ l i . .
. de Regulacién en materia ambientalgn..teniendo las reducidas -

1 1
alusiones que podian afectar al medio ambiente un enfoque

sesgado Qesdé el punto de vista sanitario.

, ”Puede considerarse a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente ‘(Junio 1972) como el hecho més
significativo para referenciar el comienzo de wuna politica
ambiental Comunitaria. Dicha Conferencia hizo ya una alusién
clara en el sentido de que el desarrollo econémico, sobre todo
de algunas zonas, no debia basarse en el despilfarro de

recursos no renovables ni dar lugar al deterioro irreversible

del medio ambiente.



%spo no quiere decir que anteriormente al evento citado no
se hubieran ya desarrollado una serie de planteamientos,
adtuéciénes, e incluso directivas relacionadas directamente con
la protecci6n ambiental.

f\En efecto, la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Ilés paises de la CEE, celebrada en Paris en octubre de aquel
aio, incitaba a la definicién de un Programa de Acciones sobre
el Medib'Ambiente, que deberian preparar los Oxganos de la

Cbmunidad, antes del primero de agosto de 1973.

Desde un primer momento se tuvo muy clara la relacién del
medio ambiente con el nivel y la calidad de vida y la necesidad
de coordinacién de las politicas nacionales. Asi el Comunicado
de 1la reunién de los Ministros competentes en materia de medio
ambiente, reunidos en octubre de 1972, recogia la consideracién

clave de que:

- "los aspectos de politica ambiental no deben preverse ni
realizarse de forma aislada en los diferentes palises.

Los programas nacionales en estos. sectores deberian ser
coordinados y 1las politicas ser armonizadas en la
Comunidad, sobre la base .de una _concepcidén a largo

v .:.plazo. Esta politica deberia ser para: mejorar la calidad

-de vida: el crecimiento econdmico no debe considerarse
bajo el Onico punto de vista del aspecte cuantitativo.

Esta reflexidn es esencial, por otra parte, para apoyar
la logica de su extensidén a nivel interior de los paises.  Es
decir, si es necesario armonizar las politicas ambientales
entre paises, parece inevitable que se garantice previamente la
actuaciédn armonizada a nivel interiocr y que, por tanto, se
armonicen las politicas ambientales de los diferentes &rganos
de las Administraciones v de los diferentes niveles

territoriales en los que éstos son competentes.




Con posterioridad, se ha ido acentuwando la preocupacién y
los mecanismos por parte de la CEE para la armonizacién de esas
politicas, exigiendose a los Estados miembros, la
responsabilidad de garantizarla, junto a una informacién
sistemética y permanente scobre su cumplimiento. Aspectos é&stos
que se reflejan de forma sistemdtica y contundente en todas las

Directivas.

A partir de noviembre de 1973 en que, c¢omo consecuencia
del proceso mencicnado, se aprobé el Primer Programa de Accidn
de las Comunidades Europeas en Materia de Medio Ambiente, ha
ido perfilandose, definiendose y c¢obrando paso la politica
ambiental de la CEE, a través de los diferentes Programas de
Accidn sucesivos. Ello ha dado lugar al desarrollo de una
extensa e intensa normativa, hasta llegar al momento actual, en
el que, como ya se ha comentado, ha sido incorporada al Tratado
de la CEE mediante el Acta Unida Europea, con una consideracidn
que representa un salto cualitativo importante Y que,
posteriormente, ha sido recogida y desarrollada en el Cuarto

Programa de Accidén, que es el vigente en el momento actual.

El nuevo marco juridico de:la Comunidad Econémica, el Acta
Unica,  elevas de forma notoria el rango de las politicas
ambienta;es, considerando que deben tener entidad propia e
infbrm$ry_él resto de las politicas. Concretamente establece
como objetivos.

-“thservar, proteger y mejorar la calidad del medio
| ol :

ambiente.
- Contribuir a la proteccién de la salud de las personas.
L;Gérantizar el uso prudente y racional de los recursos

|
1+ |
o naturales.
Y consagra como principios:

- La accién preventiva,



- La correccién en el origen de los problemas ambientales.
‘ - La internalizacidn de los costes.
. = La'integracidn de las politicas de medio ambiente en el
resto de las politicas de la Comunidad.

1

v 'Adémés explicita (en su articulo 100A) que las
legislaciones nacionales deberédn plantearse un nivel de
proteccién elevado en lo que se refiere a la salud, seguridad,
| mediqfémbiente y consumidores.

El Cuarto Programa de Accidén recoge ya las propuestas del
Acta Unica, lo que implica incluir el punto de vista ambiental
en el an4lisis econémico Yy en el desarrollo de las demis
politicas, de forma que a su vez se garantice el uso racional
'de los recurscs naturales, siguiendo el principio de accién

preventiva.

Extrayendo pédrrafos del Cuartoc Programa se podrian exponer
los siguientes aspectos de la politica ambiental comunitaria:

= ",..los recursos del Medio Ambiente constituir&n la base

de todo el desarrollo..ecenémico y social futuro”

~ ello "...implica la exigencia de un desarrollo econémico
y social que evite los problemas ambientales”... a
través de una politica preventiva gque "deberia llevarse
a cabo mediante la integracién de exigencias
medicambientales en la Planificacién y la Ejecucién de

medidas en numerosos sectores econdmicos y sociales”...

- de esa forma "ya no se pone en duda que la politica de
proteccién del medio ambiente desempefia una funcién
primordial en el conjunto de peliticas comunitarias y
gque la proteccién del medio ambiente deba considerarse
un factor fundamental en la toma de decisiones

econtmicas".



Por G4ltimo, para poner de manifiesto la insuficiencia de
las actuaciones puntuales y aisladas el Cuarto Programa sefiala,
respecto a una figura tan importante como las Evaluaciones de

Impacto Ambiental (EIA} que

- "no es suficiente su inclusién para garantizar los
requisitos de proteccién del medio ambiente en otras
dreas politicas”" sino que, ademés, son necesarias
"iniciativas para garantizar la inclusién plena de estos
requisitos {los medio-ambientales) en la Planificacién y
Ejecucién de la actividad econémica y social dentro de

la Comunidad".

1.3.- Dimension internacional de los problemas ambientales

En el marco de las consideraciones anteriores es necesario
situar la interdependencia a nivel internacional de los efectos
de las actividades humanas sobre el medio ambiente. Si esta
cuestién ha sido debatida desde hace tanto‘ tiempo en los
ambitos académicos y por grupos sociales sensibilizados, hoy
dia -:el desencadenamiento de los hechos ha producido su
inevitable asuncidén en-los niveles de gestidn _y actuacidén de

los gobiernos. Temas tales como:

- la- contaminacién indiscriminada de los mares por su uso
como basurero internacional;
|

--la ‘extincién de especies y por tanto la perdida de su

potencial productivo, ecoldgico y genético para toda la

humanidad;
& b !
' —|1ah,gérdida de recursos naturales de muy lenta
-~ i generacién; la lluvia &cida y su efecto sobre bosques,

" lagos,y suelos, a cientos de kilometros de su origen;

-4 el aumento progresive del agujero de la capa de ozono
Co

pahtértica;

- la contaminacién de acuiferos milenarios;



- el efecto invernadero y sus consecuencias en el cambio
climitico, provocado por el aumento del CO2 atmosférico;

Estos asgpectos, junto a hechos m&s concretos coomo la
contaminacién del Rin por los vertidos de la Sandoz, o el
t:istéménte célebre episodio nuclear de Chernobyl y sus
incidencias en gran parte del territorio Europeo, han puesto en

evidencia, sin posible duda, esta dimensién internacional de
[ '

los prohlémés ambientales.

' En este contexto, el planteamiento de acciones ambientales
ha tomado plaza, de forma progresiva, en las distintas
,inépqﬁcias y organismos supranacionales. No son posibles hoy

planteamientos aislados ante estos problemas.

Desde la adopcidén de acciones conjuntas ante efectos gque
no conocen fronteras administrativas, a la aceptacifén de
limitaciones comunes en el uso de recursos naturales, en la
'descarga de emisiones contaminantes y en la disposicifén de
residuos téxicoé, a la reglamentacién en el transporte
internacional de productaos peligroscs, y al establecimiento de
procedimientos de informacidén y regulacidn.xeciproca respecto a
la evaluacién de. impactos ambientales transfronterizos, el. .
marco internacional .impone: necesariamente su presencia comeo
dnico camino en la consecucién del objetivo de un ambiente
aceptable para el presente y para las generaciones futuras.

Son muy diversos los estamentocs internacjionales en los que
Espafia debe mantener su aportacién y engarce a la problemética
ambiental. Las tareas que vienen impuestas a partir de nuestra
incorporacién a la Comunidad Econémica Europea abarcan aspectos
tales come la adopcién y seguimiento de la postura espanola
ante la negociacién de directivas, cumplimiento de compromisos
derivados de la normativa europea, la asistencia a reuniones ad-

hoc de expertos, la asistencia a los Consejos de Ministres de

Medio Ambiente de la CEE, etc.



N

Pe#p“nq es la CEE el dGnico foro en el que las politicas
:apbiehﬁqﬁes tienen wun marce de discusidén y formulacién de
ldipebtricesl-y acuerdos. En estos wmomentos se mantiene una
présencianiva, que habra gue mantener y reforzar, en:

- el comité de Medio Ambiente de la QOCDE ({15 grupos de
trabajo, desde politicas de gestion del aire, residuos,
geriergia, medio ambiente, ... a accidentes relacionados
con sustancias peligrosas, agricultura v medio

ambiente, y lucha contra el ruido);

- el Comité Director de Proteccién y Gestidn del Medio
Ambiente y del Medie Natural (CDPE) del Consejo de

Europa (6 Grupos de trabajo);

- la Comisidon HBcondmica para Eurcopa (CEPE) de Naciones
Unidas (Plenaric de Consejeros Gubernamentales para
Problemas del Medio Ambiente y del Agua, y 9 Grupos de

expertos en temas especificos);

- el Programa de Nacionez Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA ) ;

- el Convenio de Ginebra sobre Contaminacién
Transfronteriza a Larga Distancia (4 Grupos de

trabajo);

- en el Comité de Desaficos de la Sociedad moderna de la
OTAN ;

- en loz Conveniozs de Londres, 0O=lo y Paris sobre temas
|de contaminacion marina;
i . | ! y

- en el Planlde Accidén del Mediterraneo (PAM) de Nacioes
]-. Aqudag {Programa MEDPOIL socbre control y vigilancia de
Vlgicqntaminaoién en €l mar Mediterraneo, Plan Azul,
! Pﬁograma de Acciones Prioritarias, Programa ROC,

| etc...).



|

7.“E§te rédpido repaso permite interpretar globalmente la
inevitable consideracién de una polfitica ambiental espadola
coordinada, de forma necesaria en un Ambito internacional
mﬁltipfe, como no cabfa esperar de otra manera, dada 1la
problemitica en juegqgo y sus mdltiples interconexiones
territoriales y sectoriales. Indudablemente, la existencia de
una politica ambiental propiamente dicha, c¢lara y definida en
sus objetivos, y apoyada en una organizacién institucional y
administrativa con  capacidad auténtica para la gestién,
facilitarfia en gran manera, la defensa de las posturas
espanolas y la respuesta a los compromisos, en este complejo

marco supranacional.

1.4. Dimensién Econdmica v Social

Aungue la vinculaci6n estrecha de la temidtica ambiental
con la econdmica y la social ya ha quedado implicitamente
reflejada en los puntos anteriores, se considera necesario

profundizar sobre la misma.

> 2A nadie se le oculta 1la -"estrecha vinculacién del

desarrollo de las spciedades con su adaptacién al medio

;... ambiente, vy que la adaptacién evolutiva depende estrechamente

de la utilizacién de los recursos existentes. La proteccién del
medio ambiente no es un lujo 0 un capi'ichof sino que estd en la
base del desarrollo futuro de la scciedad.

No se propone la proteccién del medio ambiente por el
medio ambiente en si mismo, sino porque es una exigencia para
la gupefﬂivencia y para el desarrollo sostenido de la sociedad,
a medio'y a largo plazo. Al misme tiempo, es tambien una
exigencia.social, en cuanto que determinados derechos, como la
salud, ﬂyLdetérminados niveles de calidad de wvida, necesarios
}parg gar&ntizar un bienestar social, pasan por la proteccién
del medio ambiente.

-
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En consecuencia, se impone una racionalidad ambiental, en
el conjunto de las politicas, tanto econémicas como sectoriales

I .
Y territoriales, con la aparicién del concepto de desarrollo

cualitativo, frente al de crecimiento cuantitativo.

Pét gtré parte, este concepto se refuerza con el de “desarrollo
sostenido"; en el que la conciliaci6n del crecimiento econdémico
con i?{proteccidn del medio y el uso nacional de los recursos
naturales no es algo inviable, sino inevitable, si se pretende

1

~que ese desarrocllo lleve implicito su continuacién Y

automantenimiento. En definitiva, la subordinacidn de todas las
politicas al bienestar social, implica una racionalidad

econdmico-ambiental.

Como se ha puesto de manifiesto en un documento reciente
de la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE), las ganancias y logros obtenidos en el bienestar humano
diffcilmente son recordadas en términos monetarios, pero si

como conquistas histédricas realizadas por la sociedad.

En definitiva, son las exigencias y demandas sociales las
gue deben estar en la base de las politicas. En funcidén de
ellas deben:perseguirse los objetivos concretos, en los que: la
proteccidn del medio y el uso racional de los recursos deben

estar presentes desde.el primer momento. T

- No obstante, la incidencia econfémica o -repercusién-
econdémica de las politicas y exigencias ambientales, ha
supuesto siempre un argumento en contra de su aplicacidén. La
defensa de intereses coyunturales y de criterios sectoriales .o
particulares, puede oponerse a los intereses generales, aunque
tampoco se guiere negar la necesidad de tener en cuenta todos
los -‘aspectos, a la hora de practicar una politica ambiental y
de exigir una racionalidad econémica y una adaptacidén a la

coyuntura y situacién existente.



El fendmeno es comparable con procesos como la
reconversién industrial, o la introduccidn de innovaciones
tecnolégicas. Son procesos inevitables y por tanto toda postura
proteccionista a wultranza vy encasquillada en intereses
coyunturales y regresivos, lo fGnico que hace es agravar la

situacién y aplazar la resolucidén de los problemas.

Lo necesario es una politica que estimule el cambio vy
que evite desajustes profundos que, en Gltima instancia puedan

exigir soluciones traumaticas.

Entre los factores a considerar positivamente, y que son

elementos claves del marco de referencia, se encuentran:

~ Los costes originados por la contaminacidn.

'La capaCLdad de generacién de empleoc de las politicas
amblentales y del desarrollo del sector ambiental.

'El elemento modernizador e innovador que introducen las

lexigencias ambientales.

T 1.4.1.-COSTES ECONOMICOS DE! LA CONTAMINACION.

:'gon ya numerosos los Organismos, -:instituciones y paises
que. han desarrollado metodologias y estudios para evaluar
monetaf;amente los beneficios derivados de las politicas
ambientaies, en un intento de facilitar un anadlisis coste-
beneficio y de justificar la "racionalidad econdmica“ de las

mismas.

Los costes de las politicas ambientales son fécilmente

evaluables, ya que, en general, se centran en los recursos que
es necesario aplicar para implementarlas. Los beneficios son
mas diffciles de evaluar en términos monetarios. Pero, en
relaciédn c¢on la contaminacién, la evaluacidédn de los costes

supone uno de los elementos de evaluacidén de los beneficios. Es



decir, se supone que si la contaminacidn produce méds costes,
una politica de disminucién de la contaminacién daria lugar a
la disminucién de esos costes, que habrfia que contabilizar

como ﬁa;te de los beneficios de dicha polfitica.

EsFe tipo de planteamiente y los trabajos a que han dado
}ugar; Lhah puesto de manifiesto que la racionalidad econémica
que :exfggl‘la politica ambiental, puede revelar la no
récionalidhg econémica de las politicas sectoriales ©
te:r%ﬁo:;gles. Ya que el hecho no es que no se produzcan costes
Y =gq%! las 'politicas ambientales los originen, sino que los
costes se producen ya pero no recaen sobre el agente causante,

'sino sobre terceros o sobre la colectividad.

El 'principioc de "contaminador pagador”, no pretende dar
derecho a contaminar pagando, si no que el agente causante de
'la contaminacidén interiorice los costes externos que produce, a

base de adoptar, M pagar, las medidas correctoras

correspondientes.

- Aunque dificiles de evaluar y advirtiendo las diferencias
metodoldgicas que existen de unas aplicaciones a. otras, se
ineluyen como anejo una serie de euadros, que.reflejan la
importancia:econémica y el volumen de _los costes . evaluables
momentineamente en algunos casos concretos, aungque hay que
tener-en cuenta que no son todos los costes producidos los que

2e contabilizan.

En el caso de Espana se ha terminado  en la actualidad
un estudio piloto para una zona concreta (la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias), gque arroja una estimacidn

equivalente al 1,2% del PIB asturiano.

De entre la informacién reflejada en los citados cuadros

destacan los siguientes datos:



- el coste anual en 1986 de la contaminacién en Holanda se
evalida entre 600 y 1.100 millones de ddlares USA.

- los dafios de la contaminacién en la RepGblica Federal
Alemana, en el perfiodo 1983-1985, sge evalian en 33.900

millones de marcos.

~ el porcentaje de depreciacién del precic de las

viviendas por impacto del ruido aéreo, por decibelio

nuevo, estd comprendido en la ciudad de Nueva York entre
él 1,6 y el 2%.
d!i% reduccidén, en los EEUU, de los dafios a la salud
. pioducidos por el S02 y 1las particulas en suspensién
I'(P.S). en un 20% entre 1978 y 1980, podia suponer costos
compfendidos entre un 0,15 y un 0,83% del PIB, pudiendo
-}éuponer entre 17 y 90,8 d6lares per cépita.

1.4.2.-MEDIO AMBIENTE Y GENERACION DE EMPLEO

Una de las preocupaciones mé&s .importantes, que tambien ha
,sido utiligzada como argumento obstaculizador de las politicas

ambientales, es el relativo a su influencia sobre el empleo.

El Cuarto Programa de Accién de la CEE, refleja también la
importancia que se le da a este aspecto, pero en €él- se
manifiesta el convencimiento de que las politicas de Medio

Ambiente tienden a favorecer el empleo:

- "...a traves de la infraestructura de medio ambiente ¥y
de la inversidén, asi como de la fabricacién de nuevos

productos directamente relacionados c¢on la mejora del

Medio Ambiente".



Igualmente se manifiesta que las politicas y medidas

ambientales deben tender:

-a"” estructurarse de tal modo que la repercusidn sobre

el empleo sea lo m&s positiva posible”.

No deja de ser curioso que se acuse a las politicas
ambientales de provocacién de desempleo, cuando una politica
econémica estructurante de las dem&s promueve la modernizacidn
y reestructuracidn del aparato productivo, persiguiendo una
a@aptéc;én competitiva en la que los factores de disminuciédn

de costes y de aumento de la productividad son claves,

!
. P
[ l [

*Wi ' EsleVLdente que las polfiticas ambientales deben exigir una
o internalizaC16n de costes y una adaptacién de procesos que
Ipueden!repqrcutlr sobre sectores obsoletos.
L
h\Pero en el fondo se trata de exigencias de modernizacién,
del mismo tipo que las que estén originando los procesos de
“'reconversién. Exigencias que son también de adaptacién a la
competitividad y a la no distorsién del mercado, que van a ser
requerjidas cada vez mAs intensamente desde la CEE sobre ttodo a

partir de la consecucién del-Mercado Unico Europeo.

- En buena légica unas politicas que exigen inversiones,
instalaciones, asi como su explotacibén, prestacién de servicios
y dotaciones de equipamiento, deben generar empleo.

Por otra parte, la no adopcién de las medidas
ambientales puede mantener a sectores en el mercado en
condiciones de ventaja frente a competidores que la adopten.
Pero aceptar esto es favorecer a sectores poceo modernizados. Es
ademds dificil de mantener, ya que las exigencias de no
distorsidén de la competencia, van en contra de esta especie de
sumergimiento econdémico, con Dbase en las legislacicnes

ambientales.



. ?OI: el contrario el disponer de un marco de
ref?repcié, con las debidas politicas y normativas ambientales,
enlﬁés que deben desenvolver los agentes sociales y econémicos,
Y Su respeto y cumplimiento, debe sin duda generar empleo.

A modo de ejemplo se puede citar el casc de la Repiblica
Federal Alemana, donde se invierten en medio amhiente del orden
de 8 a 10.000 millones de marcos anuales y el sector industrial
relacionado con el medio ambiente mantiene unos 400.000
puestos de trabajo, al tiempo que las previsiones apuntan a que

se mantenga su espectacular crecimiento.

Ante la presién de una demanda social creciente y ante la
necesidad de dar alternativas a la situacién econémica, se han
hecho . en la RFA varias investigaciones sobre la incidencia de
la politica ambiental en el empleo.

Segin estos anélisis, en la RFA entre 1971 y 1975 se han
creado cerca de 200.000 puestos de trabajo, a través de medidas
de proteccién del medio ambiente y entre 1975 y 1980 otros
200.00Q0 nuevos puestos. Los puestos de trabajo perdidos entre
1971 y 1978 se-valoran en un médximo de diez mil. Es decir, lav
proporcién entre puestos de trabajo creados y destruidos en ese. -
intervalo aoscilé® de 1 a 20,. a favor de las medidas protectoras
del medio ambiente. ¢ sea, que ya en el pasado, con una
politica-ambiental aln relativamente poco desarrollada y peco
enérgica, se crearcon el la RFA muchos més puestos de trabajo

que los que esa misma politica eliminé.

En opinién de Jurgen EKd&ch, Secretario de Relaciones
Internacionales de la Construccién y Material de la RFA, en la
actualidad trabajan en Alemania, en actividades directamente
vinculadas con la proteccidn del medio ambiente, mas de 400.000
pezr's»cma'slE f unos 100.000 trabajadores del sector de la

construccién tienen hoy empleo gracias a las actividades

| -ambientales.



As{ mismo los diversos estudios realizados por la Comisién

' de la CEE desde 1972 han puesto de manifiesto que la "industria
del medio amiente" sostiene alrededor de un milldén y medio de
empleos y que éstos podrian elevarse a casi 3 millones a

finales del presente siglo.

1.4.3.- EL MEDIO AMBIENTE COMO FACTOR INTRODUCTOR DE
MODERNIZACION,

El desarrollo de tecnologias anticontaminantes, Yy lo que
es mis importante el dearrollo de tecnologias de bajo impacto
ambiental y de baja generacién de residuos y de reciclado y
recuperacién de subproductos, no sole estdn suponiendo wuna
repercusidn positiva para las condiciones sanitarias, calidad
de vida de los ciudadanos y preservacién de los recursos, 8ino
que, en muchos casos, esta suponiendo la introduccién de

racionalidad en la gestién de procesos, disminucidén de costes

de energia y de costes en materias primas... etc.
Por otra parte la demanda de nuevos procesos y
tecnologias relacionados con el medio ambiente, suponen un

acicate  para el desarrollo . de innovaciones en este sector.

lé%.4"— ESTRATEGIAS COMERCIALES Y CCOMPETIVAS. EL MERCADO

| UNICO EUROPEO.

Dentro de los elementos de referencia a los gue conviene
aludir Hay gque incluir a la implantacién del mercado dnico
Europeo, a partir de 1992.

o
Esta' fecha se puede convertir en fecha clave desde el

; Co
| "punto de vista de la adecuacién ambiental si, en relacidén con

la no , distorsién de la competencia, ge supone gque las

industrias espaficlas deben estar adecuadas a las exigencias

ambientales comunitarias.



l Es evidente la gran implicacidén que tienen las politicas y
normativas ambientales, con la internalizacién de costes gque
conllevan, en el gistema de competencia y en las estrategias

econémicas y comerciales de determinados sectores.

Es cada vez mé&s patente la existencia de un sector
relacionado con el Medio Ambiente (ingenierfas, tecnologias,
equipos, procesos) cuyo mercado potencial estd en la exigencia

del cumplimiento de la normativa existente en la materia.



20




'Los sucesos derivados de las actividades industriales que
tienen una mayor incidencia en la calidad del medio ambiente
natural son los vertidos de productos téxicos y/o contaminantes del

aire, aguas y suelos.

Sin embarge, hay que diatinguir aquellas situaciones
decontaminacidén habitual, que sSUpoOnen unos niveles
legalespermitidos, de las situaciones de contaminacion o

degradacién del medio ambiente por encima de los niveles
habituales, pero nocatastroficas, que pueden estar originadas por
factores taleslcomo el funcionamiento irregular de los aistemas de
depuracidon de las instalaciones industriales o unas determinadas
condiciones atmosféricas en la =zona, también contempladas en 1la
legislacidn vigente en materia de proteccidn del medio ambiente y
de aquella situaciones de catastrofe extraordinaria para el medio

ambiente



I
v
|

derivadas dé, un desarrollo incontrolado de las instalacioneé
indgst%%qies.

HCan la finalidad de prevenir los accidentes mayores que pudieran
derivarse de la explotacién de clertas actividades industiriales y de
limitar las consecuenclas para el hombre y el medio ambiente en el casso
de que sei prndugcan tales accldentes, en 1.982 el Consejo de las
Comunidades Europeas adopta la Directiva B82/5¢1/CEE, de 24 de Jjunio,
reiativa a los riesgons de accidentes graves en determinadas actividades
Industriales, conpclda popularmente como Directiva  "SEYESO", La
adaptacién de dicha Pirectiva a la legislacidén espaficla lo constituye el
Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre prevencién de accidentes
mayores en determinadas actividades industriales.

Por tanto, agquellas situvaciones de grave riesgo para el medie
amsiente, ocaslonadas por las fugas o derrames incontrolados de productos
peligrosos que pueden originarse en determinadas instalaciones
industriales, se hallan contempladas en 1la citada normativa sobre
prevencion y control de accidentes mayores.

En paglnas sucesivas se analiza la normativa vigente en la
Comunidad Econémica Europea, y en particular en Espafla, sobre rlesgos de
accidentes mayores, en lo que se reflere a la proteccién del medio
ambiente, y los Planes de Emergencia del Sector Quimico como herramientas

que permiten minimizar los efectos de tales accidentes, en concrefo

aquellos que afecten de una manera directa al medio ambiente.

LA DIRECTIVA SEVESQO ANTE LA PROTECCICN DEL MEDIQ ANBIERTE

|
En 1o que concierne a esta Directiva, se entiende por actividad

industrial toda operacién efectuada en las instalaciones industriales



En el momento en que se produzca un accidente, o bien se prevea su
.pasible'de%encadenamienta. el responsable de la instalacién industrial
L I

L' afectada debgl informar 1nmediatamente de elic a las autoridades
cumpétentés y 'comunicarles, tan pronte como se conozca, la Informacién
|

necesaria para. evaluar el impacto del accidente, lo que incluye, entre

otra: datus disponibles sobre los efectos directos e indirectos, a corto,
medio y largo plazo, en el medio ambiente, y las medidas previstas para
combatir estos efectos, para garantizar la proteccién del medio ambiente
y para evitar que se produzcan accidentes similares.
Con la finalidad de que la Comisién de la Comunidad Econémica
Europea ﬁueda analizar los riesgos de accidenies mayores, los Estados
miembros deben informarle le antes posible de los accidentes mayares
producidos en sus territorios y comunicarles determinadas infarmaciones
sobre 1los mismos. Esta Comisiéen establecerd y mantendrd un fichero que
contenga la relacién de los accldentes mayores acaecidos en el territorio
de los Estados miembros, el anilisis de las causas que los hayan
provocada, las experlencila adquiridas y las medidas adoptadas, con objeto
de que éstos puedan utilizar dichas informaciones con fines preventivos.
La Directiva SEVESD hasta el momento ha sufrido dos modificaciones
(Directiva 87/216/CEE vy Directiva 88/610/CEE) que, en lineas gemnerales,
introducen cambios importantes en lo que se reflere a los criterios de
identificacién de sustancias peligrosas, los valores limltes para algunas
sustancias o grupns de sustanclas, el almacenamiente de sustancias o
preparadas peligrosos, asi como en 1o relativo a la informacién que
deberd facllitarse al pablice que pueda resultar afectado por un

accidente mayor.



ASPECTOS MEDIOAMBIEATALES QUE DEBERAN CORTEMPLAR LOS PLANES DE EMERGEHCIA

DEL SECTOR QUINICO

|
' Como yarse ha comentado anteriormente, el Real Decreto 886/1988, de

15 de julio, sobre prevencién de accldentes mayores en determlinadas

activid?des industriales adecioa a la legislacién espafiola las directrices
o

acordadas por el Consejo de la Comunidad Econémica Buropea, en particular

la Directiva SEVESO.

La TDirectriz Basica para la Blaboracién y Homologacién de los
Planes Especlales -del Sector Quimico"™, en elaboracién y discusién,
constituird el desarrollc técnico del Real Decrete B886/1988. Esta
Directriz incorporaré bases y criterios de probada eficacia y aceptacién
internacional siempre en relacién con los Planes de Emergencia del Sector
Quiﬁica.

La finalidad primordial de um Plan de Emergencia es la de ser un
instrumento que articule la respuesta mAs adecuada cuando se produce una
situacién de emergencia, para minimizar en lo posible los efectos de la
misma sobre el hombre y el medlo ambiente.

A continuacion se exponen aquellos aspectos que, anicamente desde
el punto de vista de la proteccisén del medlio ambiente, deber&n contemplar
los Planes de Emergencila Exterlor del Sector Quimico. Sin embargo, no hay
que olvidar que en log Planes de Emergencila tiene prioridad la proteccioén
fisica de las personés.

De los diversos tipos de accidentes mayores susceptibles de ocurrir
en las 1instalaciones industriales, las fugas y vertidos incontrolados de

productos peligrosos son los que pueden ocasionar daflos de mayor magnitud

al medio ambiente.



La emisién de téxicos y contaminantes a la atmésfera puede
deteriorar la calldad del aire e infringir graves dafios al medio
ambiente, mientras que 1los vertidas de sustanclas peligrosas en el
terreno }% en aguas superficiales y subterréneas, ademas de preducir
graves alteraciones del medio ambiente, también pueden ocaslonar efectos
diferidod pﬁra la poblacisén de una amplia zona como pueden ser la pérdida
de terrenos pﬁra su explotacién agricola o ganadera y la contamlnacién de
aguaéipntablesJ
- n%aleiaburacién de un Plan de Emergencia Exterior para un sector
.indusérial, se fundamenta en la evaluacién de las consecuenclas de las
f;gaé o &errames de productps téxicos y/o contaminantes sobre el medio
ampiente, é@ el Ambito territorial del Plan.

El analisis de consecuencias, consistird en la evaluaclén
cuantitativa de la evolucién, espacial y temporal, de estos productos
peligrosos en el aire, aguas y suelos, todo ésto con el fin de estimar la
naturaleza y magnitud de los dafios con respecto al medio ambiente.

Para la realizacion de anédlisis de consecuencias, los accldentes se
consideraran como la concatenacién de sucesos <(por ejemplo, fuga,
evaporacién y dispersién), que conduce a 1la generacioén de efectos
perjudiciales para el medio ambiente. Cada uno de estos fenémenos puede
ser simulado medlante modelos numéricos independientes. El correcto
acoplamiento entre los citados modelos permite la determinacion de las
consecuenclas finales del accldente.

Asi pues, sera preciso simular los siguientes fenéomenos:

- Fuga de gases, liquidos o vapores.

- Dispersién de liquidos en medios acuAticos.

- Vaporizacién de liquidos derramadas.



- Dispersién de gases, vapores y aerosoles en la atmosfera.

Los resultados del analisis de consecuencilas, se representaran
graficamente en forma de mapas de isolineas para cada sustancia téxica o
contaminante gque pueda verse involucrada en un accidente mayor. As{
mismo, sé hnéluiré una relacién de los posibles dafios sobre el media
ambiente.,

ﬂarélla'definicién de las zonas potenclalmente afectadas por un
accidente méyuf seréd necesario elaborar los sigulentes inventarios:

- fnveﬁtario'de productos peligrosos, emplazamientos y cantidades de
M%Jﬁfﬁisﬁas;,

- £nventariu de consecuencias para el medio ambilente a causa del
:acéiaente mas desfavorable,

- Invenf%rio de elementos vulnerables situados en el entorno de la

" instalacién industrial,

La superposicién de estos tres conjuntos seffalard las 4reas con
probabilidad de resultar dafladas por un accidente y qué tipo de
congecuancias tendré el mismo en ellas.

Por tanto, la delimitacién de estas zonas permite deducir, para
cada accidente mayor considerado, los procedimientos generales de
actuaclon, las medidas de proteccién y los medions de que debe disponerse
para hacer frente a la emergencia, lo gue constituye el cbjetivo de la
planificacién.

Se consideran medidas de proteccién para el medic amblente los
procedimientos, actuaciones y medlos previstos en 1los Planes de
Emergencia con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los
acclidentes mayores, tanto inmediatas como diferidas. Estas medidas seréan

recopiladas y selecclonadas de normas, guias y otras publicaciones de

organismos de reconocido prestigig internacional en esta materia.
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Las medidas de protecclén se éeleccionaran de acuerdo con la
naturaleza y magnitud del riesgo, las caracteristicas de la planta y de
las zonas potenclalmente afectadas, y en funcién de su eficacla para
mitigar o prevenir los efectos adversos de los accidentes considerados en
el Plan, descartando las medidas supérfluas y otras de resultados
dusosos, de acuerdo con la experiencia y la practica internacicnal.

Asi mismo, sélo se adoptarén aquellas medidas y procedimientos de
actuacién ;qué ﬁo puedan oacasionar una posterior contaminacién o
degradaci?gldel medio amblente, ya que, par ejemplo, después del incendio

" que tuv& lugar' en un almacén de productos quimicos de Protex en
| [ |

| IR
' Chaﬁeau%enault (Francia) en junio de 1,988, se produjo la contaminacién
|

del rio Loira.
v 1l

o |;'Lo§ Planes de Emergencia Interior del Sector Quimico seran
elabu?ados por los titulares de las instalaciones industriales, con
objeto de prevenir accidentes mayores y, en su casc, mitigar sus efectos.
Bn estos Pi%nes deberan definirse las normas generales a emplear en caso
de emergencla, describiendo las acciones que deben realizar cada grupo de
bersonas afectadas en funcién del tipo de emergencia,

BEn caso de producirse algun suceso de los clasificados como
notificables en el Plar de Emergencia Interior, en funcién de la
categor{a del accidente y de su fase, se praocederéd a la activacién del
Plan de Emergencia Exterior.

Las actuaclones previstas en los Planes de Emergencia BExterior
serén ejescutadas por cuatro Grupos de Accién: Grupo de Seguridad Quimica,
Grupc de Intervencién, Grupo Sanltario y Grupo Logisticao.

El Grupe de Seguridad Quimica, gue constarad de los Servicios de

Evaluacién y Seguimiento, Toxicologia y Medio Ambiente, sera el



responsable de asesorar sobre las medidas necesarias en cada momento para
mitigar los efectos de los accldentes mayores, mientras que el Grupo de
Intervencién seré el encargado de hacer frente a la emergencia utilizando
los medios adecuados para prévenir ¥, en su caso, combatir el accidente o
accidentes que activen el Plan, y colaborard en la aplicacién de las
medidas de proteccién del medio ambiente.

El Grupo dé Seguridad Quimica contarad con un sistema informwtico de
apoycll capfazl,- de ofrecer respuestas en tiempo real durante la emergencia,

de forma que puedan determinarse las zonas realmente afectadas por el

o
‘accldente a. partir de la informaclén facllitada por las estaciones

| il
]me{enrclégidas ¥ por las medidas de campo que se realicen para determinar
e

I
la Concentracién de 1las sustancias peligrosas iovolucradas en sl

accidenﬁe,WEsFo permitiréd evaluar, en tiempo real, las consecuencias del

ol laccidehtg acaecido, asi como estimar los medios y procedimientos que
|

deben utilizarse para mitigar estas consecuencias.

. Teniendo en cuenta los avances de la ciencis en materia de
preéencién de riesgos y que los modelos de calculo son cada vez mAs
sofisticados y repraducen la realidad con precisién creclente, habra que
revisar y actualizar continuamente las metodologfias  para 1a
identificacién de riesgos de accidentes mayores y el andlisis de sus
consecuenclas, utilizadas para la elaboracién de los Planes de Emergencia
del Sector Quimico.

Por Gltimo, comentar que en la actualidad existe la npecesidad de
una valoracién realista de los impactos potenciales sobre el medio
ambiente, asociados con productos y tecnologias que estAn aparecierndo.
Por ello, es importante gque se lleven a cabo estudios interdisciplinares

sobre la capaclidad del medio ambiente para asimilar ciertas sustancias

peligrosas,.





