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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 01 de octubre de 2020

Nota del Editor. Memoria 2019 de la Fiscalia General del Estado. Medio Ambiente
y Urbanismo

Estimados lectores:

Por séptimo aflo consecutivo, tenemos el placer de _z S
ofrecetles la Memoria 2019 que gustosamente nos w: T
ha facilitado en primicia el Excmo. Fiscal de Sala

Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo,
que detalla las actividades e iniciativas desarrolladas
pot la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de
la Fiscalfa General del Estado a lo largo del afio
2019, siguiendo la misma linea fijada en las
memortias precedentes.

MEMORIA 2019

MEDIO AMBIENTE, URBANISMO

o\

En esta memoria se detallan los temas relativos a
las actividades e iniciativas desarrolladas por la
Fiscalfa de medio ambiente y urbanismo, como son sus relaciones institucionales e
internacionales, actividades desarrolladas en materia de formacién o condecoraciones y
premios. También se aportan datos estadisticos sobre intervenciones en medio ambiente, en
cuanto a diligencias de investigacion, delitos en procedimientos judiciales incoados,
procedimientos incoados, escritos de acusacién, sentencias condenatorias, sentencias
absolutorios y demoliciones.

En el cuarto capitulo, se analizan las aportaciones mas resefiables en la materia realizadas por
las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias de Espafia, como son el urbanismo y la
ordenacion del territorio, incendios forestales y sus campafias de prevencion, patrimonio
historico, especies protegidas de flora y fauna, malos tratos a animales domésticos, emisiones
y extracciones, medio ambiente y comportamiento social, responsabilidad civil ambiental,
finalizando con aspectos novedosos en el contexto ambiental (maltrato a animales
domésticos, gestion ilegal de residuos, residuos radiactivos, gases, e indultos en delincuencia
ambiental), y propuestas normativas y reflexiones efectuadas por las Fiscalias. Ademas de
esto, también incluye informacion sobre la organizacion de las Fiscalias, medios personales
y materiales, y las relaciones con otras instituciones y entre la propia Administracion.

Por dltimo, ademas de las Conclusiones de la XI Reuniéon Anual de la Red de Fiscales de
Medio Ambiente y Urbanismo (celebrada en Badajoz los dias 18 y 19 de febrero de 2019),

afade 3 anexos mas:

— Campafia de Prevenciéon de Incendios Forestales 2019. Vertederos, Areas
Recreativas, Lineas Eléctricas.

— Datos Estadisticos: Intervenciones en Medio Ambiente 2019. Datos comparados
2018.
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— Aportaciones y Comentarios al Anteproyecto del Decreto-Ley de Proteccion Integral
del Mar Menor.

Es encomiable el esfuerzo realizado a través de esta Memoria para reflejar la realidad de la
situacion ambiental en Espafa desde la perspectiva profesional del Ministerio Pablico.

Documento adjunto: Memoria 2019 Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia
General del Estado
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de octubre de 2020

Presentacion del informe: “Evaluacion del estado juridico de la electrocucion de
avifauna y formulacién de propuestas de mejoras para la efectividad en el

cumplimiento de la normativa”

Estimados lectores:

Nos complace presentatles y compartirles el informe titulado “Evaluacién del estado juridico
de la electrocucion de avifauna y formulaciéon de propuestas de mejoras para la efectividad
en el cumplimiento de la normativa”, realizado por la Dra. Eva Blasco Hedo (Responsable
del Area de Investigacién y Formacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental (CIEDA-CIEMAT)), el Dr. Carlos Javier Dura Alemafi, (investigador en el Area
de Investigacién y Formacién del CIEDA-CIEMAT), y Juan Manuel Pérez-Garcia,
(departamento de Biologia Aplicada de la Universidad Miguel Hernandez de Elche).

Segtun datos oficiales del MITECO, la electrocucién en apoyos eléctricos es la causa de
muerte de mas de 33.000 rapaces al afio en Espafia, mds otros tantos cientos de miles de
pajaros, lo que la convierte en uno de los impactos mas importantes para la avifauna en todo
el mundo.

El objetivo de este informe, promovido por WWF/Espafia, y elaborado por el CIEDA, es
la revision de la normativa que se aplica al caso de la electrocucién de aves en tendidos
eléctricos y la elaboracion de propuestas de mejoras para la efectividad en el cumplimiento
de la normativa existente.

Esperamos que su lectura les resulte util e interesante, y confiamos en que documentos de
este tipo contribuyan a frenar la mortalidad de las aves en nuestros campos.

Muchas gracias.

VT AUV - TV


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=23027
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=23027
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=23027

Recopilacion mensual = n. 103. octubre 2020

S

ARTICULOS

Eva Blasco Hedo
Pedro Brufao Curiel
Carlos Javier Dura Alemain
Juan Manuel Pérez-Garcia

AT TAO RAATLE oV



Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 05 de octubre de 2020

“EL DERECHO AMBIENTAL Y EL DERECHO PESQUERO
ANTE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD: EL CASO

DE I.A ANGUILA EUROPEA (Anguilla anguilla) COMO ESPECIE
PROTEGIDA”

“ENVIRONMENTAL AND FISHERIES LAW BEFORE
BIODIVERSITY PROTECTION: THE CASE FOR THE EUROPEAN
EEL (ANGUILILA ANGUILIL.A) AS AN ENDANGERED SPECIES”

Autor: Pedro Brufao Curiel, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Extremadura.

Fecha de recepcion: 03/06/2020
Fecha de aceptacion: 09/07/2020
Resumen:

El Derecho Pesquero supone una excepcion relevante ante el régimen general
de proteccion de la biodiversidad proclamado por el Derecho Ambiental, de
manera que no le es de aplicacion el sistema principal de proteccion a aquellas
especies marinas objeto de la regulaciéon de las pesquerias en el mar. Sin
embargo, en aquellas especies cuyo ciclo vital transcurre en aguas continentales
y el mar si que es posible aplicar el Derecho de la Biodiversidad cuando las
capturas se realizan en aguas continentales y se trata de una especie en situacion
critica que merece una proteccion legal estricta e inmediata: la anguila europea
o comun.

Abstract:

Fisheries Law poses an exception to the general system of biodiversity
protection under Environmental Law, so that species protection rules do not
apply to those marine species commercially fished at the sea. However, it is
possible to follow the species protection regime of Biodiversity Law in relation
to those species whose life cycle straddles freshwaters and the sea and are
captured inland, mainly in case of a critically endangered species that deserves
an immediately strict protection: the European or common eel.
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Palabras clave: Anguila europea. Especies protegidas. Comercio ilegal de
especies. Derecho de la Biodiversidad. Derecho Pesquero.

Keywords: European eel. Endangered species. Illegal trafficking of wildlife.
Biodiversity Law. Fisheries Law.
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1. INTRODUCCION

La anguila europea o comun (Anguilla anguilla) ha sido hasta hace unas décadas
una de las especies mas abundantes en los rios espafioles y europeos. Sin
embargo, la sobrepesca, el bloqueo del acceso a y desde los rios por la
construccion de presas y azudes, la desecacion de humedales, la destruccion del
territorio fluvial, la introduccién de especies invasoras o la contaminacion
industrial y agroganadera han llevado a este especie a una situacion limite, con
pérdidas de biomasa que rondan el 98 por ciento'.

' Se habla de una reduccién de las capturas de angula en Francia, Italia, Espafia y Portugal de
mas de 2.000 toneladas en 1980 a 58'6 en 2019. EI alevin de la anguila ha mermado su
reclutamiento de forma dramatica, siendo apenas del 6% desde los afios 60 del siglo XX. Las
capturas de anguila adulta han pasado de unas 20.000 toneladas al afio a mediados del siglo
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Su situacién es tan preocupante que, de hecho, la Unién Internacional de
Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) la ha calificado como "en peligro
critico" tanto a nivel global como europeo y la ha incluido en su Lista Roja®,
justo antes de la categoria de extinta en estado silvestre, mientras que la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres de 1973 (CITES) la ha incluido en su Apéndice 11,
gracias al cual se recogen aquellas especies, subespecies y poblaciones que
podrian llegar a desaparecer a menos que su comercio esté sujeto a una
reglamentacion estricta a fin de evitar la utilizacion incompatible con su
supervivencia. De igual modo, se recoge en el Anexo B del Reglamento (CE)
n°® 398/2009, de 23 de abril de 2009 que modifica el Reglamento (CE) n°
338/97, relativo a la proteccién de especies de la fauna y flora silvestres
mediante el control de su comercio.

En este trabajo se analizaran las consecuencias juridicas que esta situacion
provoca, especialmente desde el punto de vista de su oportuna catalogacion
como especie protegida, teniendo en cuenta no solo el lamado Derecho de la
Biodiversidad y el Derecho Pesquero, sino también el régimen de distribucion
de competencias y los distintos planes de gestion y normas que se han aprobado
en Espafia y en la UE, teniendo siempre como premisa los datos cientificos y
los informes que los recogen como base de una hipotética decision
administrativa de proteccion.

2. BREVE ANALISIS DE LLA GRAVE SITUACION DE LA
ANGUILA EN ESPANA

A principios del siglo XX era una de las especies mas abundantes y ampliamente
distribuida por todos los rios de la Peninsula Ibérica, al igual que en otros paises
europeos, pero ya en los afios 80 se comprobd que se habia extinguido en mas
del 80% de las cuencas y sélo abundaba en pequefios tios costeros sin presencia
de embalses. Sin embargo, Lobon-Cervia® ya indicaba el declive también
observado en rios sin embalses, sugiriendo que la causa era debida a un menor

pasado a unas 2.600 toneladas en 2018. Vid. el informe del International Council for the
Exploration of the Sea. ICES (2019), Joint EIFAA/ICES/GFCM working group on eels
(WGEEL), vol. 1, n°® 50, pag. IV. Lobén-Cervia, ]. & Iglesias, T. (2008), "Long-term
numerical changes and regulation in a river stock of European eel Anguilla angnilla", Freshwater
Biology, 53(9), 1832-1844.

* Lista roja de la Uni6n Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN) [Consultada
el 28 de mayo de 2020].

’ Lob6n-Cervi, J. (1999), "The decline of eel Anguilla anguilla (1..) in a river catchment of
northern Spain 1986-1997. Further evidence for a critical status of eel in Iberian waters".
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reclutamiento de angulas. El Plan de gestion de la anguila europea en Espafia®,
aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2010, recogié que este
reclutamiento de angulas en Europa habia sufrido un intenso declive durante
los dltimos 25 anos y que durante la ultima década habia alcanzado niveles
histéricos minimos que confirmaban claramente que el stock estaba fuera de
los limites de seguridad, tal como venia atirmando el grupo de trabajo de la

anguila del International Council for the Exploration of the Sea (ICES) desde 1998.

En el caso de la angula los datos histéricos demuestran que el declive comenzé
al final de la década de los 70. Asimismo, indica que segun el tltimo dictamen
cientifico sobre la anguila europea del ICES, la poblacién estaba fuera de los
limites biologicos de seguridad y que la pesca no se ejercia, ya entonces, de
manera sostenible. E1 ICES recomendaba consecuentemente la elaboraciéon un
plan de recuperaciéon para toda la poblaciéon de anguila europea con caracter
urgente y que la explotacion y demas actividades humanas que inciden en la
pesca o en las poblaciones se redujeran lo maximo posible. En noviembre de
2019, el ICES declar6 de forma tajante en esta recomendacion™

"ICES adpises that when the precautionary approach is applied for European eel, all
anthropogenic impacts (e.g. caused by recreational and commercial fishing on all stages,
hydropower, pumping stations, and pollution) that decrease production and escapement of silver
eels should be reduced to, or kept as close as possible to, zero in 2020".

La situacién también es muy preocupante por Comunidades Auténomas. Por
ejemplo, el Plan de Gestion de la especie de la Junta de Andalucia®, indica que
desde la década de los 80, las capturas de angulas se habfan reducido en un 98%
en Andalucia. En esta region es especialmente preocupante el caso del
furtivismo organizado en el bajo Guadalquivir, que esquilma esta pesqueria, a
pesar de la veda impuesta en el periodo 2010-2020. Es quizas el caso mas
preocupante, dado que se trata de actividades clandestinas con conexiones
internacionales y bajo el cual subyacen verdaderos problemas de eficacia de las
Administraciones competentes. En otras Comunidades Auténomas se llega a la
contradiccion de permitir la pesca de la angula sin cupos de captura, pero se
prohibe la captura de los ejemplares adultos, como es el caso de Asturias. Esta
situacion ha encontrado amparo en normas europeas, fruto sin duda de ciertos
intereses comerciales que, obviamente, habran de supeditarse a los objetivos y
criterios de conservacion, con la mayor seguridad juridica.

* Ministerio de Medio Ambiente (2010), Plan de gestion de la anguila enropea en Espaia, Madrid.
> ICES (2019), European eel (Anguilla anguilla) thronghout its natural range, Copenhague.

¢ Junta de Andalucia (2010), Plan de gestion de la anguila (Anguilla anguilla) en Andalucia, Sevilla.
Junta de Andalucia (2015), Post-evaluacion del Plan de gestion de la anguila enropea de Andalucia,
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Como colofén, se ha afirmado que la tendencia de la poblacién es regresiva,
habiendo desparecido o teniendo densidades muy bajas en todas las cuencas del
sur y mediterrineo’, degradacion de sus poblaciones y hébitats que se puede
observar en la siguiente imagen®, lo que demuestra que la imposibilidad del
acceso desde y hacia el mar de los Sargazos por la construcciéon de embalses,
azudes y obstaculos diversos es la principal causa de su desaparicion en las
cuencas espafiolas, debido a la fragmentacion del habitat y la pérdida de la
conectividad fluvial. En la imagen se comprueba cémo la anguila accedia
practicamente a la totalidad de los afluentes de las cuencas ibéricas en el siglo
XIX, mientras que, en la actualidad, su habitat se ha reducido a la minima

expresion:
19th century
:;‘

os [

Imagen 1: Fuente: Clavero, M. y Hermoso, 1. (2015)

" Doadtio, 1. (ed.) (2002), Atlas y Libro Rojo de los Peces Continentales de Espasia. Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza (MIMAM) y Museo Nacional de Ciencias
Naturales, Madrid, pag. 115 y ss. Doadrio, I, Perea, S., Garzon-Heydt, P. y Gonzalez. |.L.
(2011), Ictiofauna continental espaiola. Bases para su seguimiento, Direccion General de de Medio
Natural y Politica Forestal, Ministerio de Medio Ambiente, Madrid, pag. 202 y ss.

® Obtenida de Clavero, M. y Hermoso, V. (2015), "Historical data to plan the recovery of the
European eel", Journal of Applied Ecology, n° 52, 960—968. En este trabajo se afirma: "The
amount of habitat lost by the eel in the Iberian Peninsula between these two periods
(estimated from the sums for all subcatchment units of the area X probability of presence
products) surpasses 82%, being thus of a similar magnitude to the approximately 90% decline
registered in stocks across the whole species range (Kettle, Asbjorn Vollestad & Wibig 2011).
The range of the eel is currently restricted to a coastal fringe, having disappeared from vast
areas in major Iberian rivers, which once were important eel habitat. The probability of
occurrence has declined since the 19th century even in lowland areas, with the decline being
exacerbated by the presence of dams".
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Dada esta situacion, objetiva y contrastada cientificamente la respuesta juridica
principal es la oportuna proteccion de esta especie en Espafia con los efectos
que tal medida pueda tener. Ante esta cuestidon, en las siguientes paginas
describiremos y analizaremos desde un punto de vista critico el ordenamiento
juridico aplicable a la anguila y plantearemos las alternativas juridicas factibles
necesarias para la recuperacion de esta emblematica especies y su pesquetia’.,

3. EL DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE A ESTA
ESPECIE

En este apartado analizaremos las fuentes del Derecho Internacional aplicable
al caso de esta especie, las cuales suponen el marco general que ordena la
proteccion, captura y trafico de esta especie, elementos indispensables para
decidir sobre su catalogacion'’.

3.1. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica de 1992

De esta manera, partiendo de un planteamiento general, acudimos al Convenio
sobre la Diversidad Biolégica de 1992 (CDB)', en cuyo art. 2, a los efectos de
este estudio, se define la "conservacion  situ" como:

"la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento
y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales vy,
en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que
hayan desarrollado sus propiedades especificas".

A suvez, por "utilizacion sostenible" se entiende "la utilizacién de componentes
de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucién a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen
las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras".

’ Existen proyectos dedicados especialmente a esta especie migradora, como el el LIFE
"Migratoebre" el o los Interreg "Migramifio" y "Sudoang" el "Proyecto Anguila en la cuenca
del Segura" o el "Proyecto Pesquerfas Sostenibles de Anguila en Red Natura 2000".

' Sobre el Derecho internacional y de la UE, vid. Garcia Ureta, A. (2010), Derecho enropeo de
la biodiversidad. Aves silvestres, habitats y especies de flora y fanna, Iustel, Madrid.

" Disponible en: este enlace . Sobre este Convenio, vid. Sotiano Garcfa, J. E. y Brufao Curiel,
P. (2011), Claves de Derecho Ambiental 11. Medio natural, biodiversidad y riesgos tecnoldgicos, Tustel,
Madrid, pag. 73 y ss.
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EL CBD se complementa y desarrolla con programas tematicos y cuestiones
intersectoriales, siendo algunos de ellos la diversidad biologica de las aguas
continentales y la marina y costera.

En concreto, entre las llamadas Metas de Aichi 2020, para este ano se previo,
dentro del Objetivo Estratégico B "Reducir las presiones directas sobre la
diversidad biolégica y promover la utilizacion sostenible", el que "todas las
reservas de peces e invertebrados y plantas acuaticas se gestionan y cultivan de
manera sostenible y licita y aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de
manera tal que se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas
de recuperacién para todas las especies agotadas, las actividades de pesca no
tengan impactos perjudiciales importantes en las especies en peligro y los
ecosistemas vulnerables, y los impactos de la pesca en las reservas, especies y
ecosistemas se encuentren dentro de limites ecologicos seguros'.

Como es facilmente comprensible, la situacion de esta especie y su modo de
explotacién casan muy poco con este compromiso internacional, de acuerdo
con la evidencia cientifica.

3.2. El Convenio de Bonn sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres de 1979

En segundo lugat, este Convenio de Bonn'? es fruto de la preocupacion por
aquellas especies que precisan de una atencion internacional, dado su caracter
transfronterizo y superpuesto a los limites jurisdiccionales de un solo pais. De
especial importancia es la interpretacion que realiza del concepto "estado de
conservacion favorable", que comprende aquel en el que se dé este conjunto de
requisitos:

1. Los datos relativos a la dinamica de las poblaciones de la especie
migratoria en cuestion indiquen que esta especie continuara por largo
tiempo constituyendo un elemento viable de los ecosistemas a que
pertenece.

2. La extension del area de distribucién de esta especie migratoria no
disminuya ni corra el peligro de disminuir a largo plazo.

3. Exista y seguira existiendo en un futuro previsible, un habitat
suficiente para que la poblacion de esta especie migratoria se
mantenga a largo plazo.

"> Disponible en este enlace [Consultado el 30 de mayo de 2020].
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4. La distribuciéon y los efectivos de la poblacion de esta especie
migratoria se acerquen por su extension y su nimero a los niveles
historicos en la medida en que existan ecosistemas potencialmente
adecuados a dicha especie, y ello sea compatible con su prudente
cuidado y aprovechamiento;

De modo muy importante, este Convenio incluye su opuesto, es decir, cuando
se considera desfavorable su estado de conservacién, que se limita a una sola de
cualquiera de las condiciones que acabamos de transcribir, por lo que, de
acuerdo con la evidencia cientifica, la anguila se ve amenazada de modo grave
en cuanto a la dinamica de poblaciones por la pérdida de biomasa que supera el
90 por ciento, la disminuciéon de su area de distribucion, limitada a tramos
costeros de los rios, lo que incide en su habitat disponible y la carencia de
habitats adecuados.

La anguila europea se recoge en el Apéndice I y de acuerdo con el art. IV se le
consideraba ya entonces, hace mas de cuatro décadas, en estado de
conservacion desfavorable, lo que implica el esfuerzo de los Estados signatarios
para concluir acuerdos internacionales® para su conservacion, cuidado y

PY estos acuerdos deberan incluir, a2 modo indicativo, segin recoge el att. V: a) exdmenes
periddicos del estado de conservaciéon de la especie migratoria en cuestién, asi como
identificacion de factores eventualmente nocivos para dicho estado de conservacion; b)
planes coordinados de conservacion, cuidado y aprovechamiento; c) investigaciones sobre la
ecologia y la dinamica de poblacién de la especie migratoria en cuestién, concediendo
particular atencion a las migraciones de esta especie; d) intercambio de informaciones sobre
la especie migratoria en cuestion, concediendo particular importancia al intercambio de
informaciones relativas a los resultados de las investigaciones y de las correspondientes
estadisticas; €) la conservacion y, cuando sea necesario y posible, la restauraciéon de los
habitats que sean importantes para el mantenimiento de un estado de conservacion favorable,
y la proteccion de dichos habitats contra perturbaciones incluido el estricto control de la
introduccion de especies exoticas nocivas para la especie migratoria en cuestion, o el control
de tales especies ya introducidas; f) el mantenimiento de una red de habitats apropiados a la
especie migratoria en cuestion, repartidos adecuadamente a lo largo de los itinerarios de
migracion; g) cuando ello parezca deseable, la puesta a disposicion de la especie migratoria
en cuestion de nuevos habitats que les sean favorables, o la reintroduccién de dicha especie
en tales habitats; h) en toda la medida de lo posible, la eliminacién de actividades y obstaculos
que dificulten o impidan la migracion, o la toma de medidas que compensen el efecto de
estas actividades y obstaculos; 1) la prevencion, reduccion, o control de las inmisiones de
sustancias nocivas para la especie migratoria en cuestion en el habitat de dicha especie; j)
medidas que estriben en principios ecolégicos bien fundados y que tiendan a ejercer un
control y una regulacién de actos que impliquen sacar de su ambiente natural ejemplares de
la especie migratoria en cuestion; k) procedimientos para coordinar las acciones en orden a
la represion de capturas ilicitas; 1) intercambio de informaciones sobre las amenazas serias
que pesen sobre la especie migratoria en cuestiéon; m) procedimientos de urgencia que
permitan reforzar considerable y rapidamente las medidas de conservacion en el caso de que
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aprovechamiento, evidenciandose que su estado de conservacion se beneficiaria
considerablemente de la cooperacién internacional resultante de un acuerdo
internacional. Muy recientemente, en el marco de este Convenio se ha previsto
la publicacién de un plan de accién sobre la anguila™.

3.3. El Convenio OSPAR de Proteccion del Atlantico Nordeste de
1992

Este tratado internacional, del que forma parte Espana, recoge la llamada zona
IV, en la que se incluye el mar Cantabrico y las costas atlanticas ibéricas. Dentro
del llamado soff Jaw, ha publicado la "OSPAR Recommendation 2014/15 on
furthering the protection and conservation of the Enropean eel (Anguilla anguilla) in Regions
L 11, III and 1V of the OSPAR maritime area"", que, ante la constatada situacion
critica de la especie incluye el asegurar la aplicacion de planes nacionales, revisar
la legislacion nacional para proteger mejor las poblaciones de anguila en
cualquier fase de su vida y fomentar la conectividad entre los habitats
continentales y marinos, asf como tomar medidas para reducir la contaminacion
que le afecte. Junto a esto, los Estados signatarios se comprometen a la
restauracion del habitat, en particular los estuarios, rios, llanuras de inundacion
y humedales.

El Convenio OSPAR incide en la mortalidad de la especie, ya sea provocada
por las presas hidroeléctricas y las estaciones de bombeo'® o por efecto de la
pesca ilegal, que se suma a las capturas de angula para "repoblacién". También
recomienda medidas de monitoreo e investigaciéon, desde el punto de vista
ecosistémico'” y en colaboracién con el ICES y otros organismos
internacionales.

Sobre esta Recomendacion, los Estados parte deberfan haber remitido
informacién concreta a la Secretaria del OSPAR en 2016 y 2019, informacion
de la que carecemos en el caso de Espafia.

el estado de conservacion de la especie migratoria en cuestion se vea seriamente afectado; y
n) informacion al publico sobre el contenido y los objetivos del acuerdo.

" UNEP/CMS/COP13/Doc.26.2.9, de 19 de febrero de 2020.

" Bajo la referencia OSPA 14/21/1/Annex 20, que entré en vigor el 27 de junio de 2014.
Disponible en este enlace [Consulta realizada el 1 de junio de 2020].

' En el bajo Guadalquivir se practica el bombeo de las aguas del rfo a los esteros y marismas
adyacentes, situados a mayor nivel.

' En relacién con el Anexo V del Convenio.
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3.4. La Convencion CITES o de Washington sobre el trafico
internacional de especies de flora y fauna de 1973

Este Convenio internacional, en vigor en nuestro pais desde 1986, recoge la
preocupacién mundial sobre el comercio y trafico de especies silvestres como
causa de una de las principales causas de degradacién de sus poblaciones.

El aumento del trafico comercial mundial de las dos dltimas décadas no ha
hecho sino aumentar, siendo Espafia uno de los paises de transito y destino mas
importantes. También lo es de origen, ya que diversas operaciones policiales
han sacado a la luz un intenso trafico ilegal de angulas, pescadas generalmente
por grupos organizados en el bajo Guadalquivir, con destino a su engorde en
paises asiaticos, sirviendo de puente otros paises europeos como Portugal, el
Reino Unido o Grecia, a la vez que se utilizan vuelos comerciales con Asia para
la exportacion clandestina de esta especie de forma directa.

La definicién que la CITES da de "cometcio" es muy amplia'®, ya que incluye
toda exportacion, reexportacion o importaciéon de especimenes o sus partes y
derivados de flora y fauna, asi como su introduccién procedente del mar fuera
de la jurisdicciéon de cualquier Estado, siempre que se trate de las especies de
los anexos o apéndices del propio texto de la convencion. La causa de esta
redaccion puede entenderse facilmente, pues se trata de lograr la reduccion al
minimo de las oportunidades que favorezcan un comercio ilicito con graves
efectos ambientales; con una redaccion tan amplia se da cabida a la intervencion
de los Estados signatarios para controlar y, en su caso, sancionar las multiples
variantes del comercio de especies de flora y fauna, incluso por la via penal
como delito de contrabando, de modo independiente de la tipificacion de su
captura y tenencia como delito contra los recursos naturales.

Asi, el contrabando de anguila tiene como referencia su inclusion en el
Apéndice II con motivo de la 14" Reunién de las Partes de 2007. Esta
clasificacion, regulada en el articulo IV del CITES", incluye medidas mas laxas

' Fruto de una mala traduccién se aplico la palabra espafiola "comercio" en vez de "trafico",
que es mucho mas amplia que la mera compraventa. Vid. Brufao Curiel, P. (2019), Comercio
de flora y fanna. Aplicacion en Espasna de la Convencion CITES, Reus, Madrid.

" Por cuyo interés reproducimos literalmente: "Articulo IV': Reglamentacion del comercio en
especimenes de especies incluidas en el Apéndice 11 1. Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el
Apéndice 11 se realizard de conformidad con las disposiciones del presente Articulo. 2. La exportacion de
cualquier espécimen de una especte incluida en el Apéndice 11 requerird la previa concesion y presentacion de
un permiso de exportacion, el cual sinicamente se concederd una veg, satisfechos los signientes requisitos: a) que
una Autoridad Cientifica del Estado de exportacion haya manifestado que esa exportacion no perjudicard la
supervivencia de esa especie; b) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion haya verificado
que el espécimen no fue obtenido en contravencion de la legislacion vigente en dicho Estado sobre la proteccion
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que el de las especies estrictamente protegidas del Apéndice I, y abarca todas
las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran necesariamente en
peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion a menos que su comercio
esté sujeto a una reglamentaciéon estricta a fin de evitar una utilizacion
incompatible con su supervivencia, al tiempo que se incluyen en él aquellas otras
especies no afectadas por el comercio, que también deberin sujetarse a
reglamentaciéon con el fin de permitir un eficaz control del comercio de las
especies anteriormente descritas, como asf lo ha hecho la UE®, cuestién que
analizaremos en el siguiente epigrafe. De todos modos, Espafia, al ser pais

signatario, ha de aplicar los efectos de la inclusion de la anguila en este Apéndice
I1.

de su fauna y flora; y ¢) gue una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion haya verificado que
todo espécimen vivo serd acondicionado y transportado de manera que se reduzca al minimo el riesgo de
heridas, deterioro en su salud o maltrato. 3. Una Autoridad Cientifica de cada parte vigilard los permisos
de exportacion expedidos por ese Estado para especimenes de especies incluidas en el Apéndice 11 y las
exportaciones efectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad Cientifica determine que la
exportacion de especimenes de cualguiera de esas especies debe limitarse a fin de conservarla, a través de su
hdbitat, en un nivel consistente con su papel en los ecosistemas donde se halla y en un nivel suficientemente
superior a aquel en el cual esa especie seria susceptible de inclusion en el Apéndice 1, la Autoridad Cientifica
comunicard a la Autoridad Adpinistrativa competente las medidas apropiadas a tomarse, a fin de limitar
la concesion de permisos de exportacion para especimenes de dicha especie. 4. La importacion de cualguier
espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il requeriri la previa presentacion de un permiso de
exportacion o de un certificado de reexportacion. 5. La reexportacion de cualquier espécimen de una especie
incluida en el Apéndice 11 requerird la previa concesion y presentacion de un certificado de reexportacion, el
cual dinicamente se concederd una ve satisfechos los siguientes requisitos: a) que una Autoridad
Administrativa del Estado de reexportacion haya verificado que el espécimen fue importado en dicho Estado
de conformidad con las disposiciones de la presente Convencion; y b) que una Autoridad Administrativa del
Estado de reexcportacion haya verificado que todo espécimen vivo serd acondicionado y transportado de manera
que se reduzca al mininmo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato. 6. La introduccion procedente
del mar de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice 11 requerird la previa concesion de un
certificado expedido por una Autoridad Administrativa del Estado de introduccion. Unicamente se concederi
un certificado una veg satisfechos los signientes requisitos: a) que una Autoridad Cientifica del Estado de
introduccion haya manifestado que la introduccion no perjudicard la supervivencia de dicha especie; y b) que
una Autoridad Administrativa del Estado de introduccion haya verificado que cualquier espécimen vivo serd
tratado de manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato. 7. Los
certificados a que se refiere el parrafo 6 del presente Articulo podrin concederse por periodos que no excedan
de un afio para cantidades totales de especimenes a ser capturados en tales periodos, con el previo asesoramiento
de una Auntoridad Cientifica que haya consultado con otras autoridades cientificas nacionales o, cuando sea
apropiado, autoridades cientificas internacionales".

* De acuerdo con la Notificacion a las Partes de la Convencion CITES "Implementation of
the Appendix-I1 listing of Anguilla anguilla within the European Community", de 13 de mayo
de 2009 [Consultada el 30 de mayo de 2020]. Alli se informa a la Secretarfa del CITES sobre
las medidas adoptadas en cumplimiento del Reglamento UE 1100/2007, sobre la anguila.
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Las diferentes reuniones del CITES han tenido como resultado numerosas
referencias a la anguila. Por ejemplo, en la 18" Reunion de las Partes, celebrada
en 2019, se ha manifestado® el animar a los Estados del area de distribucion de
la anguila europea a: presentar a la Secretarfa para su inclusion en el sitio web
de la CITES todos los estudios sobre dictamenes de extracciéon no perjudicial
sobre la anguila europea que hayan realizado; examinar las diferentes
metodologias que podrian adoptarse para elaborar dictaimenes sobre anguilas
europeas comercializadas como alevines (FIG) en comparacion con las
comercializadas como otras anguilas vivas (LIV); colaborar y compartir
informacion con otras Partes en relacion con dichos estudios y sus resultados,
especialmente cuando las Partes compartan cuencas de captacion o masas de
agua; procurar el asesoramiento y la revision de los dictamenes de extraccion
no perjudicial por parte del Comité de Fauna u otro 6rgano adecuado cuando
proceda; elaborar y/o aplicar planes de gestion adaptativa de la anguila o
examinarlos y revisarlos periddicamente a escala nacional o subnacional (o de
la cuenca), con metas definidas y plazos concretos, e incrementar la
colaboracién dentro de los paifses entre las autoridades y otros interesados
responsables de la gestion de la anguila, y también entre los paises que
compartan masas de agua o cuencas; compartir informacién sobre las
evaluaciones de las poblaciones, las extracciones, los resultados del seguimiento
y otros datos pertinentes con el Grupo de trabajo conjunto sobre anguilas
(WGEEL) de la Comision Asesora Europea sobre Pesca Continental y
Acuicultura, el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar y la Comision
General de Pesca del Mediterraneo (EIFAAC/ICES/GFCM), con el fin de
obtener una imagen completa del estado de la poblaciéon de anguila europea;
establecer medidas o aplicar las medidas existentes de forma mas eficaz para
mejorar la trazabilidad de las anguilas (tanto vivas como muertas) en el
comercio; facilitar a la Secretaria informacion sobre cualquier cambio en las
medidas que hayan adoptado para restringir el comercio de angulas o jaramugos
de anguila europea vivos; y proporcionar informacién a la Secretarfa sobre la
aplicacion de la presente Decision para que pueda informar al Comité de Fauna
y al Comité Permanente.

De acuerdo con el articulo IV del CITES, en relacién con la exportacion,
importacion y reexportacion de la angula, bajo la premisa de los "dictimenes de
extraccién no perjudicial" del articulo IV 2.2)*, habrd que estar pues a la
normativa aplicable en cada Estado parte, que en el caso de Espafia pasa por lo
dispuesto en la legislacion europea y en la de las Comunidades Auténomas.

*! Disponible en: este enlace [Consultada el 28 de mayo de 2020].
** Cuyos criterios se desarrollan en: este enlace [Consultada el 1 de junio de 2020].
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3.5. Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad
Biologica en el Mediterraneo (''Protocolo ZEPIM" del
Convenio para la proteccion del medio marino y la region
costera del Mediterraneo)

Este Protocolo fue ratificado por Espafia en 1998% y en su Anexo II comprende
la anguila como especie cuya explotacion necesita regulacion, ya que en los arts.
11 y ss. se recoge la obligacion de los Estados signatarios de conseguir un estado
de conservacion favorable. En concreto, y de gran importancia para la anguila,
el parrafo segundo de este articulo obliga a las Partes a establecer y compilar
listas de las especies en peligro o amenazadas de flora y fauna, en las zonas
situadas del lado hacia la tierra del limite exterior de su mar territorial,
acordandose la condicién de protegidas a esas especies. Ademas, las Partes
reglamentaran y, cuando proceda, prohibiran las actividades que tienen efectos
adversos en esas especies o en sus habitat, y adoptaran medidas de ordenacion,
planificacion y de otra indole para garantizar un estado favorable de
conservacion de esas especies. Una de las zonas protegidas de importancia para
la especie es la del Mar Menor.

4. EL DERECHO DE LA UE APLICABLE A LA ANGUILA

Como es conocido, las obligaciones juridicas que recaen sobre los particulares
y poderes publicos en relacion con la biodiversidad tienen un origen indiscutible
en el Derecho de la Unién Europea y en el principio juridico de primacia sobre
el ordenamiento juridico de cada Estado miembro.

En este apartado incluiremos las principales normas sectoriales que recaen tanto
sobre la proteccion de la anguila como su gestién pesquera.

4.1. El régimen juridico de los espacios protegidos por la Directiva
de Habitats y las medidas de la Directiva Marco del Agua

La Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DH), es la
principal norma europea destinada a la proteccion de la biodiversidad.

Si bien esta norma no protege la anguila de forma especifica, si que lo hace
respecto de los habitats que ocupa. Por tanto, la protecciéon que recibe del
Derecho europea es indirecta. De hecho, en el Anexo I de la DH se recogen
diversos tipos de hébitats para los que es necesatio designar "zonas especiales

2 BOE de 18 de diciembre de 1999.
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de conservacion" (ZEC), con la designacion previa de los "lugares de
importancia comunitaria” (LIC). Entre los habitats de este anexo nos
encontramos estuarios, bancos de arena cubiertos permanentemente por agua
marina poco profunda, diversos tipos de rios, bosques de galeria de Salix alba'y
Populus alba, bosques aluviales de Alnus glutinosa y otras especies. Es decir, la
conservacion de estos habitats, tan ligadas a la zona litoral y a los cursos fluviales
puede servir de medio para la conservacion de la anguila.

De este modo, las medidas de conservacion de las ZEC ligadas a medios
fluviales cuentan como justificacién la presencia de la anguila y citan los
distintos planes de recuperacion de este pez** y de ejecucion de medidas de
restauracion fluvial, especialmente recuperar la conectividad de los rios. Es
decir, son el ejemplo del llamado "efecto paraguas” de la Red Natura 2000 sobre
especies que no se encuentran en sus anexos™, por lo que cumpliendo los
requisitos de la DH interpretados por una amplisima jurisprudencia del TJUE?,
se obtendra la consecuencia l6gica de la proteccion de hecho de la anguila, ya
que no cuenta con amparo juridico el que se afirme y establezca "con caracter

** A titulo de ejemplo, las medidas de conservacion de la ZEC ES2120015- rio Urumea, o las
de la ZEC ES2130010, del tio Lea, ambas en el Pais Vasco (Decreto 215/2012, de 16 de
octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservacion catorce rios y estuarios
de la region biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de conservacion). L.a ZEC del
tramo Inferior del rio Guadalimar y el Alto Guadalquivir (ES6160010), las relativas a diversas
areas marinas de Mallorca. También es el caso de la ZEC ES0000024 Dofiana o de la ZEC
6150019 del bajo Guadalquivir, donde el furtivismo organizado de la angula es muy
preocupante. Vid. la Orden de 12 de mayo de 2015, por la que se aprueban los Planes de
Gestion de las Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes a la Cuenca Hidrografica
del Guadalete-Barbate y de determinadas Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes
a la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir (BOJA de 2 de junio de 2015), cuyo contenido
detallado fue publicado en el BOJA de 23 de junio de 2019. En Galicia, contamos con el
Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales de conservacion
los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red
Natura 2000 de Galicia, que incluye la la ZEC 1140001 del rio Ulla, la ZEC ES1140007 del
Bajo Mifio, y la ZEC ES1140006 del rio Tea, objeto estas dos ultimas del proyecto
Migramino del programa Interreg. En Asturias contamos con la ZEC ES1200023 del rio Eo,
cuya gestion se regula por el Decreto 149/2014, de 23 de diciembre, por el que se declara la
Zona Especial de Conservacion Rio Eo. También se hace referencia a la anguila en el Decreto
125/2014, de 17 de diciembre, por el que se declara la Zona Especial de Conservacién Rio
Nalon (ES1200029) y se aprueba su I Instrumento de Gestion, junto con el Decreto
142/2014, de 17 de diciembre, por el que se declara la Zona Especial de Conservacion Rio
Sella (ES1200032) y se aprueba su I Instrumento de Gestion.

* Van der Sluis, T. et al. (2016), How much Biodiversity is in Natura 20002 The “Umbrella Effect”
of the European Natura 2000 protected area network, Alterra, Wageningen.

% Gallego Bernard, M* S. (coord.) (2017), Aplicacién judicial del Derecho de la Unién Europea sobre
Red Natura 2000: Retos y perspectivas, SEO /BirdLife, Madrid. Vid. también: Gallego Bernard,
M* S. (2014), La Red Natura 2000 en Espaia. Régimen juridico y andlisis jurisprudencial,
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general, que la pesca, las actividades piscicolas, la caza y las demas actividades
cinegéticas practicadas en las condiciones y en los territorios autorizados por
las leyes y los reglamentos en vigor no constituyen actividades perturbadoras ni
tienen tales efectos"”’.

Este es el caso de la captura de especies que comparten héabitats con la anguila,
como la lamprea marina (Petromyzum marinus), el salmon atlantico (Salmo salar)
en aguas continentales o la alosa (A/sa spp.), recogidas en los anexos de la DH?,
y son objeto de pesca comercial y recreativa. También hay casos en que la
anguila se considera como especie prioritaria de atenciéon en proyectos de
conservacion de areas designadas por la DH, como es el caso de la ZEC
Corredor Ecolégico del rio Guadiamar (ES6180005), que destaca por su
importancia como nexo de unién y corredor ecologico entre Dofiana y Sierra
Morena®.

Por lo que respecta de la Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua (DMA),
subrayamos brevemente la consecucién uno de sus principios basicos, como es
el del logro del buen estado ecoldgico de las aguas superficiales. Para ello, la
mejora en la accesibilidad de las especies a los diferentes tramos de rios, su
conexién con las aguas de transicion y maritimas™, asi como la estructura
hidromorfolégica y la calidad y cantidad de las aguas se convierten en elementos
indispensables para el respeto de esta Directiva.

Para el cumplimiento de la DMA, los planes hidrolégicos deben contener, entre
muchos elementos (art. 42.1 del TRLA), los usos, presiones e incidencias
antropicas, los caudales ambientales aptos para la vida {ctica, mapas de zonas
protegidas o los vertidos puntuales. A titulo de ejemplo, l]a Memoria del Plan
Hidrolégico del Guadalquivir (2015-2021) incluye el Plan de Gestion de la
Anguila en Andalucia y el de Espafia como planes relacionados con el
hidrolégico y, por supuesto, las zonas protegidas por diversos instrumentos,
como la Red Natura 2000. Iguales previsiones sobre esta especie se recogen
sobre las zonas protegidas en los planes del Segura o del Ebro o los del

* STJUE (Sala Segunda), de 4 de marzo de 2010, asunto C-241/08.

* STJUE (Sala Segunda), de 10 de enero de 2006, asunto C-98/03., recaida sobre la especie
ictica Coregonus oxyrhynchus, poblaciones anadromas en ciertos lugares del mar del Norte.

* Resolucion de 8 de enero de 2020, de la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del proyecto "Recuperacién
de la continuidad longitudinal de paso para la ictiofauna en el rio Guadiamar (varios términos
municipales de la provincia de Sevilla)". BOE de 20 de enero de 2020. Este proyecto se
ejecutara sobre doce obstaculos fluviales a lo largo de 80 km del rio Guadiamar.

* Bl art. 3 de la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, Matco sobre la Estrategia
Marina, detalla que su ambito de aplicaciéon son las aguas marinas mas alla de las lineas de
base, mientras que sobre las aguas interiores se remite a la DMA.

8 ML A0V =« LN A W




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

Cantabrico. De modo indirecto, las previsiones de permeabilizaciéon de
obstaculos fluviales que se recogen en los diversos documentos de la
planificacién hidrolégica supondran una notable oportunidad para la anguila.

4.2. El Reglamento (CE) 1100/2007, del Consejo, de 18 de
septiembre de 2007, por el que se establecen medidas para la
recuperacion de la poblacién de anguila europea, y la
regulacion europea de la pesca

Esta es la norma especifica del ordenamiento juridico europeo sobre la especie
cuya proteccion legal se estudia en este trabajo.

Este Reglamento (RA) tiene su causa en diversas actuaciones de la Comisiéon y
del Consejo Europeo ante el declive de esta especie, como respuesta a diversos
estudios cientificos que se recogen en sus considerandos, los cuales constituyen,
segun el propio RA, el marco necesario para la protecciéon y la explotacion
sostenible de la poblacién de anguila europea de la especie Anguilla anguilla en
aguas comunitarias, en las lagunas costeras, en los estuarios, y en los rios y aguas
interiores que comunican con rfos de los Estados miembros que vierten sus
aguas en las zonas CIEM II1, IV, VI, VII, VIII y IX, o en el mar Mediterrineo”".
Dentro de este marco, alcanza un papel preponderante la técnica de la
planificacién, para lo cual se han de elaborar planes de gestion de la anguila en
las cuencas fluviales europeas™, que pueden incluir aguas matitimas, cuyo fin
tiene como objetivo a largo plazo reducir la mortalidad antropogénica a fin de
permitir, con una elevada probabilidad, la fuga hacia el mar de al menos el 40
% de la biomasa de anguilas europeas correspondiente a la mejor estimacion
del posible indice de fuga que se habria registrado en caso de que ninguna
influencia antropogénica hubiera incidido en la poblacion (art. 2.4 del RA). Para
lograr este fin, los planes de la anguila® habrin de analizar, desde un punto de

’' Vid. la Resolucion de 24 de mayo de 2019, de la Secretatia General de Pesca, por la que se
publica el listado de denominaciones comerciales de especies pesqueras y de acuicultura
admitidas en Espafia (BOE de 15 de junio de 2019). Se incluye la anguila como especie
comercial de pesca.

*? Planes que pueden acogerse a la financiacion, de acuerdo con el att. 7 del Reglamento (UE)
n® 1380/2013, de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun, y del
Reglamento (UE) n° 508/2014, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Maritimo y de la
Pesca.

» Que pueden ser transfronterizos, como es el caso del hispanoportugués del Mifio, regulado
por el Canje de Notas de 1 de septiembre de 2004 y 6 de septiembre de 20006, del Acuerdo
entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa sobre el Reglamento de Pesca en el
Tramo Internacional del Mifio (BOE de 12 de junio de 2008), modificado su art. 21, sobre
las pesqueras o construcciones fijas destinadas a la pesca en 2017. E1 BOP de Pontevedra de
26 de julio de 2019, publica los Edictos de la Comandancia Naval del Mifio para la temporada
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vista estrictamente cientifico™, la situacién de partida y el conjunto de medidas
para alcanzar, controlar y verificar tal objetivo dentro de un calendario que ellos
mismos incluiran. Entre tales medidas se citan: la reduccién de la actividad
pesquera comercial o recreativa®, las medidas de repoblacién™, las medidas
estructurales para hacer los rios transitables’ y mejorar los habitats fluviales,
junto con otras medidas ambientales, el transporte de anguilas europeas desde
aguas interiores a otras desde las que puedan escapar libremente al mar de los
Sargazos, la lucha contra los depredadores, la desconexion temporal de las
turbinas de produccion hidroeléctrica y las medidas relativas a la acuicultura.

Imagen 2: Zonas de pesca en Europa. Fuente: Comision Europea

** Art. 5 del RA.

% Esta reduccion de las capturas podra sustituirse en su totalidad o en parte mediante medidas
inmediatas relativas a otros factores de mortalidad antropogénica, ya que se entiende que asi
un numero de anguilas europeas migratorias equivalente al que la reduccién de capturas
pueda llegar al mar para desovar (art. 5.5 del RA).

% Que se detallan en el art. 7 del RA. En su virtud, se reserva al menos el 60 % de las capturas
de anguilas de menos de 12 cm de longitud realizadas merced a las actividades pesqueras del
Estado miembro a lo largo de cada afio para que se comercialicen para ser usadas en la
repoblacion en cuencas fluviales de la anguila tal y como las definen los Estados miembros
con arreglo al articulo 2, apartado 1, para aumentar asf los niveles de fuga de las anguilas
europeas adultas. La principal critica es que, ante la imposibilidad de la cria en cautividad de
la especie, no se trata de un aporte adicional de especimenes, sino de la devolucion al medio
natural de ejemplares de anguila previamente capturados, por lo que no hay un aporte extra.
Por otro lado, la transferencia de anguilas para repoblacién debera formar parte de un plan
de mejora, que debera especificar la cantidad de anguilas de menos de 20 cm de longitud
necesarias para la repoblacion, a los efectos de incrementar los niveles de fuga de la anguila.
7 Como la demolicién y permeabilizaciéon de presas y obsticulos fluviales, de los que hay
multiples ejemplos, como las medidas establecidas para las cuencas del Guadalete y
Guadalquivir (Junta de Andalucia, 2015), la recuperacion de los rios Urumea, Bidasoa o Eo
y la parte baja de la cuenca del Mifo.
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Estos planes habran de ser evaluados periddicamente por cada Estado
miembro, que debera informar a la Comisiéon FEuropea sobre la eficacia y
resultados de la proporcion de la biomasa de anguilas plateadas que llega al mar
para desovar, o la proporcion de biomasa de anguilas plateadas que abandona
el territorio de dicho Estado miembro como parte de una migracion mar
adentro para desovar, relativa al objetivo de nivel de fuga del art. 2.4 del RA; el
nivel de esfuerzo pesquero dedicado anualmente a la captura de anguilas y la
reduccion efectuada de capturas; el nivel de los factores de mortalidad ajenos a
la actividad pesquera propiamente dicha, como la provocada por turbinas
hidroeléctricas, bombas o depredadores y la reduccion lograda; la cantidad de
anguilas de menos de 12 cm de longitud capturadas y la proporcion de estas
utilizadas para diferentes fines.

Como puede facilmente comprenderse, el control es especialmente importante
para conocer toda premisa inicial de una evaluacion: la realidad de la situacién
de la especie. Por lo que respecta a Espafa, hay que tener en cuenta que la
practica totalidad de las capturas de anguila se realiza en las aguas interiores
delimitadas por las lineas de base rectas, criterio de delimitacién competencial
entre el Estado y las Comunidades Auténomas y también del régimen juridico
de proteccion en el caso de especies icticas, como analizaremos mas adelante.

Imagen 3: Aguas interiores de Andalucia. Fuente: Rodrignez et al. (2011)

Bajo esta premisa, el art. 10 del RA establece que los Estados miembros
estableceran un sistema de supervisiéon y de seguimiento de capturas adaptado
a las circunstancias y al marco juridico aplicable a la pesca en sus aguas
intetiores, bajo los critetios en la actualidad del Reglamento (CE) 1224/20009,
de 20 de noviembre de 2009, sobre el régimen comunitario de control para
garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comtun™,

* Cuyo art. 1 dice: "Los Estados miembros controlaran las actividades incluidas en el ambito
de aplicacién de la politica pesquera comun que sean realizadas por personas fisicas o
juridicas en su territorio y en las aguas bajo su soberanfa o jurisdiccién, en particular las
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De esta forma, el RA en su art. 11 ordena establecer un censo de los buques
pesqueros que enarbolen su pabellon autorizados a pescar anguilas en aguas
comunitarias, sin perjuicio de la eslora total del buque, una lista de todos los
buques pesqueros, entidades comerciales o pescadores, autorizados a pescar
anguilas en cuencas fluviales que constituyan habitats naturales de la anguila,
una lista de todos las lonjas u otros organismos o personas autorizados por los
Estados miembros a llevar a cabo la primera fase de comercializaciéon de la
anguila®, asi como una estimacién del niumero de pescadores deportivos y de
sus capturas de anguilas, vistos los efectos que pueden acarrear a esta especie y
que solo recientemente ha empezado a tenerse en cuenta.

1000 mts

DELIMITACION AGUAS
INTERIORES DE GALICIA

Imagen 4: Aguas interiores de Galicia. Fuente: Xunta de Galicia

Por ultimo, se ha de garantizar el origen y trazabilidad de los ejemplares vivos
de angula, ya sea en su trafico interior o exterior de la UE (art. 12 del RA), pues
no son infrecuentes los casos de falsificacién de documentos de pesca e
importacién, para asi comprobar que se siguen los criterios de conservacion del
RA y hacer frente de esta manera a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada®.

actividades pesqueras, los transbordos, las transferencias de pescado a jaulas o instalaciones
acuicolas, incluidas las de engorde, el desembarque, las importaciones, el transporte, la
transformacion, la comercializacién y el almacenamiento de productos de la pesca y de la
acuicultura". Destacan los sistemas de localizacion buques, el cuaderno diario de la pesca, el
control del esfuerzo pesquero, el cierre de pesquerias o el control de la capacidad pesquera.
Desatrollado por el Reglamento de Ejecucion (UE) 404/2011, de 8 de abril de 2011.

* O "primera venta". Vid. art. 53 y ss. del Reglamento CE) 1224/2009.

* Reglamento (CE) 1005/2008, de 29 de septiembre de 2008, por el que se establece un
sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. De gran importancia ante el fenémeno de la pesca ilegal de embarcaciones
clandestinas en el bajo Guadalquivir. Esta norma se desarrolla por el Reglamento (CE)
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Una vez analizadas las cuestiones principales del RA, hay que prestar especial
atencion a la eficacia de las medidas adoptadas en la década larga de aplicacion
del RA. Para ello acudimos al informe titulado " Evaluation of the Eel Regulation.
Final Report"*, editado por la DG MARE, de Asuntos Maritimos y Pesca.

Este informe repasa los 756 planes de gestion aprobados, los 259 que recogen
parcialmente los contenidos del RA y constata que restan 107 que han de
elevarse a la Comision. Por otra parte, constata un descenso de las capturas de
anguila de 10.000 t/afio a principios de la década de los noventa del siglo XX
hasta las 2.500 t/afio actuales (pag. 51) y se subraya el que a pesar de la
aprobacion y puesta en practica de los planes, en su resumen ejecutivo se afirma
que:

"(...) it will take considerable more time to achieve their EMP targets. The eel stock has not
recovered to any degree, non-fisheries related anthropogenic mortality has not declined
significantly over the last decade and the 40% escapement target has not been achieved",
mientras que en sus conclusiones, citando el ICES, la Comisién Europea
advierte de que "the status of eel remains critical and that “when the precantionary
approach is applied for Enropean eel, all anthropogenic impacts (e.g. cansed by recreational and
commercial fishing on all stages, hydropower, pumping stations, and pollution) that decrease
production and escapement of silver eels should be reduced to — or kept as close to — gero as
possible in 20197

Y a al mismo tiempo deja claro que "#he European eel (Anguilla anguilla) stock s
in decline, recruttment is at an all-time low, and exploitation of the stock is currently
unsustainable" (pag. 3) y que cualquier esfuerzo tardara de dos a tres generaciones
de anguila en hacerse notar (pag. 18).

En particular, son numerosos los problemas de control de las capturas de
anguila, dado que se practica su pesca por embarcaciones menores
generalmente. Tal y como expone este informe:

1010/2009, de 22 de octubre de 2009. Como "producto de pesca" del Reglamento
1005/2008, el Reglamento (UE) 202/2011, de 1 de marzo de 2011, por el que se modifican
el anexo I del Reglamento (CE) 1005/2008 del Consejo en lo que respecta a la definicion de
productos de la pesca, excluye los derivados de la pesca de la anguila en agua dulce. A sensu
contrario, se aplica a los ejemplares capturados en aguas marinas interiores. Asi se refleja en el
programa especifico de control del Anexo V de la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/1986,
de 13 de diciembre de 2018, por la que se establecen programas de control e inspeccién
especificos de determinadas pesquerias y por la que se derogan las Decisiones de Ejecucion
2012/807/UE, 2013/328/UE, 2013/305/UE y 2014/156/UE.

“' Comisiéon Europea (2019), Evaluation of the Eel Regulation. Final Report, Bruselas. Este
informe tiene su version oficial en: Comision Europea (2020), Commission Staff Working
Document. Evaluation of Council Regulation (EC) 1100/2007 of 18 September 2007 establishing
measures for the recovery of the stock of European eel, SWD (2020) 35 final.
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"The EU fisheries control system, and in particular the Control Regulation has many
shortcomings in relation to the monitoring and control tools for fishing vessels of less than 10 m
which form the overwhelming majority of fishing fleets exploiting eels. The shortcomings are
extensively described in the Commission’s own evalnation of the EU control system and
triggered a proposal for amendments. The main weakness of the EU Control Regulation is
that it provides for numerous derogations in relation to catch and landing declarations for such
vessels, with Member States having discretionary powers for monitoring catches of this fleet
segment based on sampling plans or substitution by sales notes which prevents cross-checking'

(pig. 36).

Imagen 5: Embarcaciones furtivas de angula en la Reserva de Pesca del bajo Guadalquivir. Fuente: ""E/
Espariol".

Especiales problemas plantea el transporte en territorio de la UE, ya que puede
ser un medio para encubrir actividades fraudulentas, como el que de hecho
existe entre Espafa y otros pafses de la UE como Grecia y Portugal:

"the Eel Regulation encourages transport from producing Member States (e.g. ES, FR, PT,
UK) to Member States in need of glass eels (e.g. BE, DE, DK, NL, SE) for restocking.
Excchanges are also underpinned by aquaculture development as producing units in some
Member States (e.g. GR, I'T, NL) rely on supply of glass eels caught in the wild in other
Member States territories to constitute their livestock. Shortcomings of the EU Control
Regulation in this area suggest that transport may be an ideal vehicle for covering frandulent
practices and for misreporting catch data" (pag. 30).

Todos estos problemas han motivado el establecimiento de vedas para la
especie. Asi, el art. 10 del Reglamento (UE) 2018/120, del de 23 de enero de
2018, por el que se establecen para 2018 las posibilidades de pesca para
determinadas poblaciones y grupos de poblaciones, aplicables en aguas de la
Unidn y, en el caso de los buques pesqueros de la Union, en determinadas aguas
no pertenecientes a la Unidn, acordaba lo siguiente:

N
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"Medidas aplicables a las pesquerias de anguila

Se probibe a los bugues pesqueros de la Unidn, a los bugues de terceros paises, asi como a
cualquier pesqueria comercial efectuada desde la costa, pescar anguila enropea de 12 cm o miis
de una longitud total en aguas de la Union de zonas CIEM, incluido el mar Bdltico, por un
periodo de tres meses consecutivos que definira cada Estado miembro entre el 1 de septiembre
de 2018 y el 31 de enero de 2019. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el
periodo definido el 1 de junio de 2018 a mds tardar”.

Posteriormente, el Reglamento (UE) 2019/124, de 30 de enero de 2019, sobre
la misma materia que el anterior para el afio 2019, ampliaba y concretaba las
zonas sometidas a veda, dejaba de limitar la pesca a ejemplares de mas de 12
cm, y asi disponia lo siguiente en su art. 11:

"Medidas aplicables a las pesquerias de anguila en agnas de la Unidn de las zonas CIEM
Estara probibida toda pesca dirigida, accidental y recreativa de anguila en las agnas de la
Union de las zonas CLEM y en las aguas salobres, como los estuarios, las lagunas costeras y
las agnas de transicion, durante el periodo de tres meses consecutivos que determinard cada
Estado miembro, comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 29 de febrero de 2020. 1os
Estados mienbros comunicardan a la Comision, el 1 de junio de 2019 a mis tardar, el periodo
definido" .

Y su art. 42 afiadia*:

" Anguila en el mar Mediterrineo (subonas geograficas 1 a 27)

1. Todas las actividades de bugues de la Unidn y otras actividades pesqueras de la Union que
capturen anguila, en concreto la pesca dirigida, accidental y recreativa, estarin sujetas a lo
dispuesto en el presente articulo.

2. El presente articulo se aplicard al mar Mediterraneo y a las agnas salobres, como los
estuarios, las lagunas costeras y las agnas de transicion.

3. Estard prohibida la pesca de anguila en la Unidn y en aguas internacionales del mar
Mediterrineo durante un periodo de tres meses consecutivos que determinard cada Estado
miembro. El periodo de veda de pesca guardard coberencia con los objetivos de conservacion que
se recogen en el Reglamento (CE) 1100/ 2007, con los planes nacionales de gestion en vigor y
con los patrones de migracion temporales de la anguila en los Estados miembros en cuestion.
Los Estados miembros comunicardn el periodo determinado a la Comision a mids tardar un
mes antes de la entrada en vigor de la veda y, en cualquier caso, el 31 de enero de 2019 como
mdxino".

Y para el afio 2020, se publicd el Reglamento (UE) 2019/2236, de 16 de
diciembre, sobre las posibilidades de pesca para este ano para el mar
Mediterraneo® y el mar Negro, el cual en su art. 5 repite la obligacion de

* Siguiendo la Recomendacién GFCM/42/2018/1 de la Comisién General de Pesca del
Mediterraneo de la FAO [Consulta realizada el 1 de junio de 2020].

“Vid. el Reglamento (CE) 1967/2006, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las medidas de
gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el mar Mediterraneo. El
mar Mediterraneo, a efectos de pesca, se encuentra divido en las zonas previstas por el
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imponer una veda de tres meses. La misma veda de tres meses la establece el
Reglamento (UE) 2020/213, de 27 de enero de 2020, por el que se establecen
para 2020 las posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de
poblaciones de peces, aplicables en aguas de la Union, en el periodo " comprendido

entre el 1 de agosto de 2020 y el 28 de febrero de 2021".

4.3. Problemas para la conservacion de la anguila europea
derivados del régimen europeo sobre el trafico de especies
silvestres

El trafico de las especies silvestres cuenta con la Convencion CITES, que ya
hemos tratado. En la UE, la norma principal es el Reglamento (CE) 338/97, de
9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de las especies de flora y fauna
mediante el control de su comercio, reformado en varias ocasiones*.

La anguila se encuentra recogida desde 2010 en su Anexo B, el equivalente al
Apéndice II del CITES y con el que se relaciona directamente. Los diversos
informes del "Swentific Revision Group" han determinado que se prohiba toda
importacién hacia y toda exportacion desde la UE anualmente, medida que
sigue en vigor durante todo el afio 2020, lo que denota la critica situacion de la
especie por esta via. Es la consecuencia de no poder dictarse con base cientifica
dictimenes de extraccion no perjudicial. Todo lo anterior supone la aplicacion
de la excepcion prevista en el art. 4.2 del Reglamento 338/97%:

"2. La introduccion en la Comunidad de especimenes de las especies enumeradas en el Anexo
B quedari supeditada a la realizacion de las verificaciones necesarias y a la presentacion previa,
en la aduana fronteriza de introduccion, de un permiso de importacion expedido por un drgano

Reglamento (UE) 1343/2011, de 13 de diciembre de 2011, sobre determinadas disposiciones
aplicables a la pesca en la zona del Acuerdo CGPM.

* Desarrollado por el Reglamento 865/2006, de 4 de mayo, de 2006.

* Por lo que no son de aplicacion los requisitos relativos a la exportacion del art. 5.4, ya que
siempre que no se vea amenazado el estado de conservacion de la especie, por la recogida o
captura de especimenes en la naturaleza, la exportacién o reexportaciéon desde la Comunidad
de especimenes de las especies enumeradas en el Anexo B quedara supeditada a la realizacion
de las verificaciones necesarias y a la presentacion previa, en la aduana en la que se efectien
los tramites de exportacion, de un permiso de exportacion o un certificado de reexportacion
expedido por un 6rgano de gestion del Estado miembro en el que se encuentren los
especimenes. Tampoco se aplica, por la prohibicién de importacién/exportacioén lo
dispuesto en el art. 8.5, que establece para las especies del Anexo B la prohibicién de la
compra, la oferta de compra, la adquisicion y la exposicion al publico con fines comerciales,
asi como la utilizaciéon con fines lucrativos y la venta, la puesta en venta, el transporte o la
tenencia para su venta, salvo cuando pueda demostrarse, a satisfaccion de la autoridad
competente del Estado miembro interesado, que dichos especimenes han sido adquiridos, y,
si no proceden de la UE, han sido introducidos en ella, de conformidad con la legislacion
vigente sobre conservacion de la fauna y flora silvestres.
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de gestion del Estado miembro de destino; El permiso de importacion iinicamente podri
expedirse si se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 6 y siempre que: a) la
antoridad cientifica competente, previo examen de los datos disponibles y tomando en
consideracion los dictamenes del Grupo de revision cientifica, considere que la introduccion en
la Comunidad no seria perjudicial para el estado de conservacion de la especie o la extension
del territorio ocupado por la poblacion de la especie de que se trate, habida cuenta del volumen
actual o previsto del comercio. Este dictamen seguird siendo vdlido para las wulteriores
importaciones mientras no cambien significativamente los mencionados elementos".

Sin embargo, el trafico intracomunitario queda permitido bajo la actual
normativa, lo que abunda en las dificultades del control de las autoridades
ambientales y pesqueras, dado que, simplemente citando ejemplos espafioles,
hay Comunidades Auténomas donde se permite la pesca de la angula y en otras
se encuentra toda la especie en veda, independientemente de la fase de vida de
los especimenes. Como es sabido, desde Espafia se exportan angulas a otros
paises de la UE y desde alli se remiten a Asia, donde se procede a su engorde y
consumo®, a la vez que no es infrecuente que se muestren certificados CITES
o autorizaciones de exportacion de terceros paises sobre otras especies de
anguila, especialmente cuando se trata de juveniles, lo cual mucha veces encubre
actividades ilicitas en Espafia.

En el trafico intracomunitario, se ha constatado que algunos paises exportan
angula oficialmente para repoblacién, pero en ocasiones es muy dificil o
imposible acreditar su cumplimiento (Comisiéon Europea 2019, pag. 35)*. Este
es el resultado de que la prohibiciéon de exportaciéon de anguila europea desde
la UE tomada en 2010 no afectase al comercio de los Estados que no formaran
parte del area de distribucion de la UE a paises no pertenecientes a la UE, a la

“ Richards, J. L., et al. (2020), "Prevalence of critically endangered European eel (Anguilla
anguilla) in Hong Kong supermarkets", Science Advances, vol. 6, n° 10. En este trabajo se dice:
"European eel (Anguilla anguilla) is a critically endangered species requiring CITES permits
for international trade. Despite the fact that no imports to Hong Kong were declared within
the last 2 years, our study found that this species is still commonly sold in major supermarket
chains across Hong Kong. In a COI barcoding survey of 49 retail vendors encompassing 13
brands, 9 of 13 carried .A. anguilla, and 45% of all eel products available at retail outlets (n =
49) were unambiguously identified as 4. anguilla. Considering the visual similarity of eel
species and disproportionate amount of undeclared A. anguilla available for consumption,
this finding raises urgent concerns regarding the enforcement of international CITES trade
regulations. Furthermore, the prevalence of A. anguilla in supermarkets highlights how illicit
wildlife products are not solely limited to specialized affluent buyers; some species have
entered mainstream distribution networks for the average consumer".

7 Recordemos el art. 7 del RA. En cualquier caso, es una técnica cuestionada: En Comision
Europea (2019), pag. 78 se dice: "The long-term use of restocking as a key measure is
questioned, other than as a short term emergency measure until greater natural migration in
freshwater is possible, given its uncertain contribution to spawner escapement and
subsequent recruitment, as well as the risks involved (e.g. disease introduction, as well as

mortality from poor handling)".
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vez que se permite el trafico comercial de otras especies de anguilas, que
quedaban fuera del marco del CITES. Ambas situaciones ocasionan no pocos
problemas a la hora de ejercer los controles administrativos sobre la anguila,
dada especialmente la dificultad de identificacion de otras especies de anguila®,
mas aun cuando se trata de inmaduros.

5. EL DERECHO ESPANOL APLICABLE A LA PESQUERIA
DE LA ANGUILA Y SUS EFECTOS EN LA
CONSERVACION DE LA ESPECIE

En este apartado analizaremos las cuestiones propias de la consideracion de la
anguila como especie objeto de la actividad pesquera junto a la viabilidad legal
de su consideracién como especie protegida.

5.1. La anguila como especie objeto de pesca comercial y la
imposibilidad juridica de tal consideracion

No toda especie ictica o proveniente de la pesca y la acuicultura puede ser objeto
de comercializaciéon en la UE, dada la inclusiéon de una lista positiva regulada
por el Reglamento (UE) 1379/2013, de 11 de diciembre de 2013 por el que se
establece la organizaciéon comun de mercados en el sector de los productos de
la pesca y de la acuicultura (ROCMP).

Concretamente, dentro del capitulo IV sobre informacién al consumidor®, el
art. 37 de este Reglamento obliga a los Estados miembros a que publiquen una

* Otras especies de anguila son: Anguilla_anstralis_australis (Richardson, 1841) - Anguila
australiana. Anguilla australis_schmidti (Philipps, 1925). Anguilla bengalensis bengalensis (Gray,
1831) - Anguila del Indico. (Anguilla bengalensis labiata) - Anguila moteada africana. Anguilla
bicolor bicolor (McClelland, 1844) - Anguila de aleta corta. Anguilla bicolor pacifica (Schmidt,
1928). Anguilla breviceps (Chu vy Jin, 1984). Anguilla celebesensis (Kaup, 1856). Anguilla
dieffenbachii (Gray, 1842). Anguilla_interioris (Whitley, 1938). Anguilla _japonica (Temminck y
Schlegel, 18406) - Anguila  japonesa.  Anguilla  malgumora Kaup,  1856).  Anguilla
marmorata (Quoy y Gaimard, 1824) - Anguila moteada gigante. Anguilla megastoma (Kaup,
1856). Anguilla _mossambica (Peters, 1852) - Anguila de aleta larga de Africa. Anguilla
nebulosa McClelland, 1844). Anguilla nigricans (Chu 'y Wu, 1984) . Anguilla obscura (Ginther,
1872) Angnilla reinhardtiz (Steindachner, 1867). Anguilla rostrata (Lesueur,
1817) - Anguila o anguila americana.

* Por lo que, en virtud del art. 35 y ss. se ha de incluir como informacién obligatoria, entre
otros, la denominacién comercial y su nombre cientifico, el método de produccion, la zona
de captura o cria y el arte de pesca. Son conocidos los casos de fraude al respecto. El RD
418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la primera venta de los productos pesqueros,
incluye determinadas medidas para asegurar la trazabilidad y el control de su venta y
consumo, y establece en su art. 10 la especialidad de que la primera venta de especies
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lista de las denominaciones comerciales aceptadas en sus respectivos territorios,
junto con sus nombres cientificos, a lo que se afade el que deban notificar de
forma inmediata a la Comisiéon Europea toda modificaciéon de la lista de
denominaciones comerciales, 1a cual informara a los demas Estados miembros.

De acuerdo con lo previsto en el ordenamiento de la UE, contamos con la
inclusion de la anguila europea en el listado de denominaciones comerciales de
especies pesqueras y de acuicultura admitidas en Espafia, publicado por la
Resolucién de 24 de mayo de 2019, de la Secretaria General de Pesca™. Todo
ello con independencia de la critica situacion de la especie y de que la pesca sea
una de las causas principales de su regresion.

Por otra parte, la particularidad de la pesca de la anguila en su fase juvenil de
angula hace que sea una de las escasas especies en las que aparezca en la
normativa basica estatal su talla "a determinat" en el RD 560/1995, de 7 de
abril, por el que se establecen las tallas minimas para determinadas especies
pesqueras, y solamente respecto de los caladeros del Cantabrico y noroeste y
del golfo de Cédiz, no asi de los del Mediterraneo y las Canarias”'.

Imagen 6: Ejemplares de angula decomisados por la Guardia Civil

eurihalinas, especialmente la anguila (Anguilla anguilla) y 1a lamprea (Petronyzon marinus) podra
no efectuarse en lonja y se realizara en los establecimientos autorizados por las Comunidades
Auténomas.

* BOE de 15 de junio de 2019.

STE] Reglamento (UE) 2019/1241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, sobre la conservacion de los recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas

marinos con medidas técnicas, establece una talla minima para la anguila en el mar Baltico de
35 cm.
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La talla minima implica el que se prohiba retener a bordo, transbordar,
desembarcar, transportar, almacenar, vender, exponer o comercializar peces,
crustaceos, moluscos u otros productos de la pesca que no tengan la talla exigida
(art. 3). Sin embargo, este RD se ha publicado en virtud de las competencias
estatales en pesca exterior del art. 149.1.19 de la CE, y dado que la practica
totalidad de la pesca de la anguila se practica en aguas interiores, hay que acudir
a la normativa autonémica al respecto, que exponemos en la siguiente tabla:

Tabla 1: Normativa autonomica (contindia en la pagina siguiente).

Comunidad | Talla minima Normativa
Auténoma
Galicia 20 cm Decteto 130/1997, de 14 de mayo, del

Reglamento de ordenacion de la pesca
fluvial y los ecosistemas acuaticos
continentales. Orden de 27 de julio de
2012 sobre tamanos minimos de
diversos productos pesqueros. Decreto
130/2011, de 9 de junio, de la pesca
profesional de la anguila en las aguas
continentales™.

Asturias No se establece | Ley 2/93, de 29 de octubre, de pesca
maritima en aguas interiores y
aprovechamiento de recursos matinos™.

Decreto 92/1984, de 28 de

** Este Decreto 130/2011 regula los planes anuales por rias y establece la necesidad de
imponer "cuotas de captura anual". Solo se permite la pesca en la fase de la "anguila amarilla"
o parda. Se establecen cupos, como los de 5.176 kg para el Ulla en 2020, y el periodo de
pesca abarca del 1 de febrero al 31 de octubre (Resolucién de 15 de enero de 2020 por la que
se aprueba la renovaciéon del Plan de aprovechamiento especifico de la anguila en la
desembocadura del rio Ulla para el afio 2020). Por la Resolucion de 12 de diciembre de 2019,
por la que se aprueba la renovacion del Plan de aprovechamiento especifico de la anguila en
la desembocadura del rio Tambre para el anio 2020, la temporada de pesca abarca desde el 1
de mayo al 30 de septiembre; el cupo es de 1 tonelada. La Resolucién de 22 de marzo de
2019 por la que se autoriza el plan de pesca de anguila de la ria de Ferrol no establecié cupo
alguno y permiti6 la pesca del 1 de abril al 31 de octubre de 2019. La Resoluciéon de 23 de
enero de 2019, por la que se autoriza el Plan de pesca de anguila de la rfa de Arosa, tampoco
establecié cupo de capturas y limit6 la temporada del 1 de febrero al 31 de octubre de 2019.
Idénticas circunstancias se predican de la Resolucion de 23 de enero de 2019 por la que se
autoriza el Plan de pesca de anguila de la ria de Vigo.

» El art. 30 de esta ley establece la obligacién de contar con cupos por persona o
embarcacion, cosa que de modo especialmente grave no se refleja en la Resolucion de 23 de
octubre de 2019, de la Consejerfa de Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca, por la que se
regula la campafia 2019/2020 de pesca de la angula y se aprueba el plan de gestién en la tia
del Nalon (BOPA de 31 de octubre de 2019), que solo habla de "cupos", pero sin
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Tabla 1 (continnacion): Normativa antondmica (continsia en la pagina siguiente)

junio, del Reglamento de Pesca de la Angula
en aguas interiores del Principado de
Asturias.

Cantabria No se establece | Orden MED/39/2017, de 5 de octubte, por
la que se establecen las bases generales que
regulan la pesca de angula en aguas interiores
de Cantabria.

Pais Vasco No se establece | Decreto 41/2003, de 18 de febrero, de pesca
de la angula’*.

Andalucia La pesca de la anguila se encuentra vedada
para el perfodo 2010-2020. Decreto
396/2010, de 2 de noviembre, por el que se
establecen medidas para la recuperacion de
la anguila europea (Anguilla anguilla)>.
Murcia 38 cm Veda temporal en 2020. Orden de 15 de
tebrero de 2019, de la Consejeria de Agua,
Agtricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se
establece una veda de pesca de la anguila
(anguilla anguilla) en el Mar Menor>.

concretarlos. Esta Resolucion permite alargar la temporada mas alla del 29 de febrero, dia
limite del Derecho europeo, con esta afirmacion: "En el caso de que se quieran habilitar dfas
en el mes de marzo, éstos deberan ser compensados con los correspondientes dias de
descanso adicionales". Vid. también la Resolucién de de 19 de febrero de 1999, de la
Consejeria de Agricultura, por la que se establece la delimitacién de zonas fluviales para pesca
de angula (BOPA de 13 de marzo de 1999). En Asturias se permite la pesca de la angula,
pero no de la anguila adulta.

** Este Decreto, modificado por el Decreto 107/2005, de 10 de mayo, establece un petriodo
habil de pesca superior al del ordenamiento europeo, ya que permite la pesca de octubre a
marzo.

% Sin embargo, el art. 3 de este Decreto prevé una excepcion a la prohibicion de captura de
la anguila en cualquiera de sus fases de desarrollo, ya que se permite su pesca en los supuestos
de captura accidental en instalaciones de acuicultura como consecuencia del funcionamiento
normal de las mismas, por intromision fortuita de especies en las citadas instalaciones u otras
circunstancias de la misma indole, para lo cual se prevé la firma de convenios con los titulares
de instalaciones de acuicultura. Asi, se han suscrito varios convenios, con vistas a la
repoblacién con angula o la suelta de la anguila adulta o plateada con del 40 al 60% de las
anguilas de las capturas. Se trata de instalaciones en la Bahia de Cadiz, las Marismas del
Barbate y las del Guadalquivir. Recalcamos el hecho de que sean introducciones fortuitas, es
decir, que se exige que la explotacion comercial de las piscifactorfas no se dedique
expresamente a la anguila entre las especies que puedan comercializar. Constatamos ademas
que existe un trafico clandestino de anguila hacia Portugal, favorecido por la practica
inexistencia de controles. En la actualidad, se plantea, en el bajo Guadalquivir, sustituir la
pesca de la angula por la del camarén, por lo que se seguiria produciendo una elevada
mortandad de alevines de otras especies, dado las mallas que se emplean.

% Que para 2020 se aplica desde el 1 al 28 de febrero y desde el 1 de abril al 30 de noviembre.
Recordemos que el Reglamento (UE) 2020/213, de 27 de enero de 2020, por el que se
establecen para 2020 las posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de
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Tabla 1 (continnacion): Normativa antondmica (continsia en la pagina siguiente)

Valencia Prohibida la Decreto 35/2013, por el que se regula
pesca del el aprovechamiento sostenible de la
angulén (entre | anguila europea (Anguilla anguilla)”’.
12y 25 cm). Normativa especial en L.a Albufera™.

Catalufia Vedada la pesca | Orden de 16 de julio de 1997, por la
en aguas cual se regula la pesca de la angula en
continentales los rios Dar6, Ter, Riuet, Fluvia, Muga
del Fluvia™. y en el rec del Moli y el Grau de Santa
Prohibida la Margarida®. Orden de 30 de julio de
pesca del 1999, por la que se regula la pesca de la
angulén angula en el delta del Ebro®".

(entrel0 y 35
cm).

poblaciones de peces, aplicables en aguas de la Unién, establece la veda de tres meses en el
petiodo "comprendido entre el 1 de agosto de 2020 y el 28 de febrero de 2021". Por lo tanto,
se incumplen los periodos de veda por parte de esta Orden. El Decreto 91/1984, de 2 de
agosto, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se aprucba el
Reglamento de Pesca del Mar Menor, establece una veda general, salvo normativa
excepcional, en la pesca de la anguila desde el 1 de abril hasta el 30 de septiembre, y para el
arte de palangre, que es del 1 de junio hasta el 30 de septiembre. El Decreto 91/1984 no
establece cupos de capturas.

*" Cuyo art. 22 establece un petiodo hébil para la angula (menor de 12 cm) entre el 1 de
diciembre y el 31 de marzo del afio siguiente. La pesca de la anguila (mayor de 25 cm) se
permite en Valencia entre el 1 de octubre y el 30 de abril, lo cual incumple lo previsto por la
UE. En Alicante es del 1 de noviembre al 30 de abril. No se prevén cupos.

* Decreto 259/2004, de 19 de noviembre, del Plan Rector de Uso y Gestién del Parque
Natural de La Albufera. Orden Ministerial de 13 de noviembre de 1952 que aprueba el
Reglamento especial sobre aprovechamientos piscicolas del Lago de LLa Albufera de Valencia
y marjales lindantes. El perfodo habil va de noviembre hasta el 31 de marzo, lo que incumple
lo establecido por la UE.

* Orden MAB/91/2003 la pesca profesional de la anguila en las aguas continentales.

% Modificada por la Orden ARP/299/2004, de 29 de julio, de modificacién de la Orden de
16 de julio de 1997, por la cual se regula la pesca de la angula en los rios Dard, Ter, Riuet,
Fluvia, Muga y en el rec del Moli y el Grau de Santa Margarida. Establece el periodo de pesca
desde el 20 de octubre al 10 de marzo, lo que incumple la normativa europea. Sin cupos. Se
incumple el art. 7 del RA en cuanto a los porcentajes de angula para "repoblacién", ya que
en julio de 2013 se tenia que haber establecido un porcentaje del 60% de las angulas a este
fin, mientras que solo se prevé un 5%.

1 Reformada en varias ocasiones. En la Orden MAH/486/2006, de 17 de octubre, se
estableci6 el periodo habil del 1 de noviembre al 30 de marzo, lo que incumple la normativa
europea. Se incumple el art. 7 del RA en cuanto a los porcentajes de angula para
"repoblacién", ya que en julio de 2013 se tenfa que haber establecido un porcentaje del 60%
de las angulas a este fin, mientras que solo se prevé un 5%.
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Tabla 1 (continnacion): Normativa antondmica

Baleares Talla Decreto 19/1999, que aprueba el
minima 40 | PRUG del PN de La Albufera de
cm. Mallorca®

Tramo internacional | Prohibida la | Canje de Notas de 1 de septiembre de

del Mifio pesca de 2004 y 6 de septiembre de 20006, del
anguila Acuerdo entre el Reino de Espafa y la
adulta (mas | Republica  Portuguesa  sobre el
de 20 cm). Reglamento de Pesca en el Tramo

Internacional del Mifio®.

Este resumen merece un comentario sobre los efectos de la aplicacién de la
normativa y su validez juridica, ya sea por el incumplimiento del RA en cuanto
al perfodo habil asi como respecto de la fundamentacion cientifica que le dé
base y que elimine todo atisbo de arbitrariedad, como la falta de fijacion de
cupos® o en su caso el porqué de tal establecimiento y el incumplimiento de los
porcentajes de angula destinados a repoblaciones, subrayandose que hablamos
del unico alevin cuya pesca se permite y se trata de una especie "en peligro
critico".

El fundamento cientifico de los actos y disposiciones administrativas se
considera indispensable a los efectos de su validez y eficacia, especialmente en
el campo del Derecho de la Biodiversidad y la gestiéon de recursos naturales,
cuestion ampliamente recogida por la doctrina y la jurisprudencia. En efecto,
no basta con incluir la gestién de una especie objeto de caza o pesca comercial
o recreativa en un determinado plan, sino que la decision o la disposicion
administrativa ha de venir avalada por informes técnicos independientes y

% Anecdético aprovechamiento comercial, pero se establece un sorprendente cupo de 2
toneladas/afio en S'Albufera des Grau (Menorca).

% BOE de 12 de junio de 2008. El BOP de Pontevedra de 26 de julio de 2019, publica el
Edicto de la Comandancia Naval del Mifio para la temporada 2019/2020, En ellos se
establece la prohibicién de la pesca de anguila adulta, no asi de la angula, con un cupo de 2
kg/afio por pescador. Desde 2008 se plantea el seguir permitiendo la "tela" como
instrumento de pesca de la anguila, arte con forma de tronco de cono con un minimo de 2
mm de lado de malla. El Anexo I del Edicto establece diferentes periodos habiles para la
pesca de la angula, comprendidos entre el 19 de noviembre de 2019 y el 29 de febrero de
2020.

 Forma patte ya del Derecho europeo ambiental el criterio de que las capturas de especies
silvestres han de basarse en criterios cientificos rigurosos, en los que han de calcularse los
niveles cuantitativos maximos. STJUE, Sala Segunda, de 8 de junio de 2006 (C-60/05). STS,
Sala 3%, Seccion 57, de 22 de junio de 2005, sobre la caza de zorzales con liga o "parany” y las
consecuencias del principio de precaucion, cuyo FJ 8 dice: "Esta Sala del Tribunal Supremo
tiene declarado desde su Sentencia de 26 de diciembre de 1989 que «cualquier interpretacion
que se haga por los 6rganos competentes de las normas aplicables ha de partir de aquel
mandato constitucional de proteccién de la naturaleza, por lo que, en caso de duda, han de
inclinarse por negar la autorizaciéon para cualquier actividad que pueda dafiar o menoscabar
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oportunos que reflejen la situacion real de la especie y las posibilidades de
captura, que dependen de dicha situacion y previsiones, lo cual provoca incluso
indefension en los destinatarios de la norma o del acto administrativo®.

% Brufao Curiel, P. (2017), "El Derecho y la Ciencia, o cémo desdefiar la sentencia del
Tribunal Supremo sobre el Catdlogo de Especies Invasoras y negar la certeza cientifica",
Revista Aranzgadi Doctrinal, n° 4. La base cientifica delimita y condiciona la discrecionalidad
administrativa, tal y como lo refleja la STS] de Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Sede de Valladolid, Seccion 17, n°® 49/2018, de 25 de enero de 2018, que
anulo por estas razones el Decreto 14/2016, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Plan de
Conservacion y Gestion del Lobo. Su FJ 6 es muy ilustrativo al respecto, que por su interés
transcribimos: "En este sentido puede afirmarse lo siguiente: a) Los razonamientos del
informe omitido debieran servir de elemento en el que apoyar su decision el 6érgano con
competencia para la resolucion final, debiendo entenderse que justifican la oportunidad y
acierto de la decisién adoptada, de tal manera que son la base de la motivaciéon de dicha
resolucion, aunque el 6rgano que adopta la competencia decisoria pueda apartarse del
contenido de dicho informe. b) Ha de considerarse que el informe, omitido en su contenido,
es un elemento fundamental en el procedimiento de aprobacién, por la propia configuracion
efectuada por las normas reglamentarias antes citadas, como 6rgano de asesoramiento en la
materia de la Administracion activa. ¢) La existencia del informe es fundamental, para poder
fiscalizar el contenido de la norma impugnada, la motivaciéon de las determinaciones
contenidas en la misma, pues los posibles razonamientos de dicho informe y su aceptacion
por el 6rgano con competencia decisoria o su discrepancia con el mismo es un elemento
relevante para considerar las razones de oportunidad o de legalidad que han servido para
adoptar la resolucion final. En tal sentido la ausencia del informe puede ser generadora de
indefension en los destinatarios de la norma, que de esta forma desconocen los motivos o la
causa que han presidido la adopcién de la decision, impidiéndose asi la fiscalizacion
jurisdiccional de todos los elementos reglados del acto o disposicion impugnados. d) El
informe del Comité no puede convertirse en un mero automatismo formalista de forma que
pueda convalidarse su existencia con la mera expresion de que ha sido sometido a
consideraciéon de dicho Comité el proyecto del Decreto, sino que, por el contrario,
coherentemente con el contenido de las normas reglamentarias que configuran el referido
informe como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y naturaleza, debe exigirse que tal
informe obre en el expediente administrativo. f) Esta cuestion de la omision del informe
referido ha de conectarse con la omisién de informes o estudios que avalen el estado de
conservacion y evolucion de la especie. Ha de tenerse en cuenta que en la demanda se esta
denunciando -apartado 8.° de la relacién de hechos- que "En el expediente administrativo
que obra en los presentes autos no consta una motivacion técnica suficiente y previa que
justifique el contenido del Decreto 14/2016; no constan informes técnicos o cientificos
independientes que avalen y aconsejen el establecimiento de las medidas de control y
aprovechamiento cinegético que se disponen en dicho Decreto; tampoco constan estudios
previos, serios y rigurosos de su incidencia en el medio natural. Asimismo, tampoco consta
en qué han consistido los seguimientos de manadas llevados a cabo a los que alude el
Decreto; no existe una previa comprobacion de las poblaciones, ni siquiera se hace referencia
a un estudio previo de su incidencia en la especie. Tampoco consta en el expediente un
diagnostico de la poblaciéon o censo de ésta, pese a las multiples referencias que a ellos se
realizan en la disposiciéon impugnada". Esta sentencia es firme.
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En definitiva, nos encontramos ante una cuestion clasica del Derecho
Administrativo, que deriva directamente del principio constitucional de
interdiccion de la arbitrariedad, de la exigencia de motivacion y objetividad de
la actividad administrativa, y del tratamiento de la desviaciéon de poder, por lo
que se huye de la mera formalidad que pudiera entenderse al haber cumplido
un tramite por la evacuacion de los preceptivos informes pero sin contenido
real alguno o con un contenido que no case con la evidencia cientifica,
cuestiones que son objeto del pleno control jurisdiccional sobre la actividad de
las Administraciones publicas resultado de la denominada "lucha contra las

inmunidades del poder"“.

Y este régimen juridico comprende la misma consideracion de la anguila como
especie declarada objeto de pesca, tanto comercial como recreativa, al igual que
se ha declarado con otras, como por ejemplo el lobo ibérico en alguna
Comunidad Auténoma®, cuya jurisprudencia es aplicable, mutatis mutandis, sin

% Son numerosos los estudios al respecto. Vid. recientemente: Laguna de Paz, J. C. (2017),
"El control judicial de la discrecionalidad administrativa", Revista Espaiola de Derecho
Adpunistrative, n° 186. Sin olvidar la obra clasica: Garcia de Enterria, E. (20106), La lucha contra
las inmunidades del poder en el Derecho Administrativo, Civitas, 3* ed., Madrid.

" Ta STS de Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sede de Valladolid,
Seccion 1%, n® 1458/2019, de 12 de diciembre de 2019, que anula la Resolucién de 29 de julio
de 2016, de la Direcciéon General del Medio Natural (Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n), por la que se aprueba el Plan de aprovechamientos
comarcales de lobo en los terrenos cinegéticos situaciones al norte del Rio Duero en Castilla
y Leon para las temporadas 2016/2017, 2017/2018 y 2018/2019, recoge la jurisprudencia
anterior y en su FJ 6 afirma: "En efecto, el Plan Comarcal del Lobo, que ha permitido la caza
de esta especie, se ha basado en la consideracion de la misma como especie cinegética y como
especie cazable. Sin embargo y como hemos razonado, no se ha justificado que el lobo ibérico
pueda tener dicho tratamiento y, por lo tanto, la gestiéon que la Administracion ha planificado
para esta especie al norte del rio Duero resulta contraria a derecho y ha casado un dafio". Y
poco antes, en el F] 4 declara (la cursiva es nuestra): "Por lo tanto, y este es el argumento que
para nosotros es decisivo, /a declaracion de especies cinegéticas que hace el articulo 13 del Decreto
32/2015 es contraria a derecho porque para ello es necesario que, en atencion a sus niveles poblacionales,
distribucion geogrdfica e indice de reproductividad, las mismas puedan ser objeto de caza. Y esta exigencia,
que dimana del articulo 7 de la Directiva 2009/147/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres, no
aparece cumplida por no obrar en el expediente administrativo los informes técnicos precisos
y actualizados. La falta de tales informes técnicos no puede verse suplida por los planes
cinegéticos a los que se alude en la contestacion a la demanda de la Administracion y de la
Federacion de Caza de Castilla y Ledn, ni con informes que se hagan con posterioridad.
Tampoco cabe alegar que las memorias anuales de capturas son publicas, ya que lo que
interesa no son tanto los datos en si mismos, sino las conclusiones que de ellos cabe extraer
para, en funcién de ellos y de cuantos informes sean necesarios, se dé cumplimiento a la
exigencia contenida en el articulo 7 de la Directiva de Aves. Cabe recordar en este punto que
el articulo 7.3 de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn establece que se
consideran especies cazables aquellas, de entre las cinegéticas, que figuren en las
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duda juridica alguna al caso de la anguila. Es mas, se puede incluso incurrir en
responsabilidad patrimonial por los efectos perjudiciales ocasionados por la
captura de ejemplares de esta especie®.

De este modo, es conveniente realizar el mismo analisis aplicado por la
jurisprudencia al caso del lobo ibérico respecto de la anguila europea. Ya hemos
expuesto que los niveles poblacionales de la anguila se encuentran en estado
critico, con una pérdida del 98% segun la UICN, lo que la sitia al borde del
colapso biolégico. Asimismo, la pérdida del habitat es uno de los factores
relevantes que han llevado a esta situacion comprometida para su supervivencia,
relegada la anguila a las zonas litorales de los rios. Sin embargo, en relaciéon con
la pesca comercial tenemos lo siguiente:

a) La angula es el unico alevin cuya pesca comercial esta permitida,
llegandose a la contradicciéon de que en algunas Comunidades
Auténomas no se pueda pescar el ejemplar adulto, y en todo caso se
trata de una especie en una situacion critica. El descenso en sus

correspondientes Ordenes Anuales de Caza que dicte la Consejeria de Medio Ambiente y
Otdenacion del Territorio. Por lo tanto, en la medida en que el articulo 2 de la Orden
FYM/609/2016, de 28 de junio, considera como especies cazables las determinadas en el
articulo 13 del Decreto 32/2015, es evidente que la nulidad de este articulo implica
igualmente la anulacién de este articulo 2". Afiadiéndose también al final del Fundamento de
Derecho Octavo de la misma Sentencia: "Consiguientemente, la carencia de informes
técnicos que avalen el caracter de cazable de una determinada especie no puede suplirse por
lo que establezca la orden anual de caza, como reiteradamente ha dicho esta Sala, por lo que
es claro, a nuestro juicio, que la anulacion del Decreto 32/2015 determina la anulacion de la
Orden anual de caza que aqui se impugna." Asi las cosas, es evidente que debemos anular
también la Resolucién de 29 de julio de 2016 que aqui se impugna, ya que parte de que el
lobo es especie cinegética y susceptible de ser cazada, lo que, a virtud de lo expuesto, no es
posible reconocer".

% Ta STSJ de Castilla y Le6n de 12 de diciembre de 2019 que reproducimos anteriormente
impone el pago de una indemnizacién de 842.751 euros. El citado FJ 6 dice: "Sin embargo,
que el supuesto de hecho que da lugar a la indemnizacion, conforme al articulo citado, sea
distinto del que nos ocupa, no impide que puedan aplicarse los mismos criterios para fijar el
quantum indemnizatorio, porque lo cierto y verdad es que el dafio viene a ser el mismo, al
tratarse del dafio producido por la muerte de un animal que es una especie protegida y que,
por lo expuesto, no puede ser cazado, sin que encontremos argumento alguno para
cuantificar el mismo dafio de manera distinta segin que el dafio lo cause la Administracién
o un tercero. Asi pues, teniendo en cuenta el nimero de lobos abatidos durante el afio 2016,
que es de 91 ejemplares, segun la Memoria del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en
Castilla y Leén del afio 2016, y el valor econémico de cada uno de ellos (9.261 euros),
conforme establece el no derogado articulo 26 del Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el
que se regula la conservacion de las especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su
aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre, la cuantia
indemnizatoria asciende a la cantidad de 842.751 euros. Esta cantidad es pues la que se
considera adecuada para reparar el dafio causado".
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capturas ha alcanzado niveles superiores al 90%, incluso llega al 99%
en determinadas cuencas”. Recordamos que la lucha contra la pesca

de alevines o juveniles es un principio basico del Derecho Pesquero
de la UE™.

b) Se permite la pesca de la anguila/angula generalmente sin cupos
maximos y con métodos e instrumentos no selectivos.

¢) Los actuales planes de gestién de la anguila” y normas reguladoras no
atienden la llamada de conseguir la captura cero, aconsejada por
organismos cientificos y administrativos (ICES 2019 y Comision

Europea 2019).

d) Los planes de gestion de la anguila, publicados hace una década™,
carecen de valor juridico por si mismos y no suplen los informes
técnicos precisos que exige la aprobacion de normas y actos
administrativos.

e) Los planes de gestién de la anguila son generalmente descriptivos y la
normativa vigente autonémica no se justifica en la obligacién juridica
impuesta por el art. 2.4 del RA: "Cada plan de gestion de la anguila
tendra como objetivo reducir la mortalidad antropogénica a fin de
permitir, con una elevada probabilidad, la fuga hacia el mar de al
menos el 40 % de la biomasa de anguilas europeas correspondiente a
la mejor estimacion del posible indice de fuga que se habria registrado
en caso de que ninguna influencia antropogénica hubiera incidido en
la poblacion. El plan de gestion de la anguila se preparara con el fin
de conseguir este objetivo a largo plazo". A lo dicho se le suma el
requisito del art. 2.7 del RA: "Cada plan de gestiéon de la anguila
incluira medidas para alcanzar, controlar y verificar el objetivo
establecido en el apartado 4. Los Estados miembros podran
determinar los medios con arreglo a las condiciones locales y

% Fernandez Delgado, C. (2013), "Bases para el plan de conservacién de la anguila europea
en Andalucia", VV. AA., I Jornadas espanolas de la angnila, San Sebastian, pag. 93.

" Cuya captura afecta a los de otras muchas especies: art. 3 del Reglamento (UE) 2019/1241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre la conservacién de los
recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas marinos con medidas técnicas. Art
15.10 del Reglamento (UE) n°® 1380/2013, de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica
Pesquera Comun.

' Disponibles en: este enlace [Consultada el 1 de mayo de 2020].

> Solamente tenemos constancia de que Andalucia haya actualizado su plan, en concreto en
2015: "Post-evaluacion del plan de gestion de la anguila europea de Andalucia".
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regionales En ocasiones, la normativa carece de toda base

cientifica™.

f)  La pesca dela angula no es en si misma sostenible, dados los elevados
indices de captura de alevines de otras especies gracias a trampas o
métodos no selectivos, prohibidos en nuestro Derecho™, lo cual
contradice el principio juridico de precaucién ambiental, la obligacion
juridica de cumplir "plenamente la politica de conservacion
establecida, en particulat, en el Reglamento (UE) n® 1380/2013 y en
legislacion medioambiental", y la de "evitar y reducir en la medida de
lo posible las capturas no deseadas de poblaciones comerciales vy,
cuando sea necesario, hacer el mejor uso de dichas capturas, sin crear
un mercado para aquellas que estén por debajo de las tallas minimas
de referencia"’.

7 Se ha dicho lo siguiente sobre la obligacion de conseguir este objetivo: "Se revisardn de
este modo los calculos para la definicion de la superficie pristina realizados en un primer
momento, aplicindose modelos mejorados y valorando la implicacion del conjunto del
habitat pristino en la consecucion del objetivo del 40 % a nivel nacional. Asi, inicialmente se
ha definido un porcentaje de fuga actual respecto al pristino de un 16%, en base a
estimaciones fundamentadas en los conocimientos actuales. Mediante una simulacion basada
en la estimacion del impacto de las medidas recogidas en el plan, y teniendo en cuenta el
posible habitat pristino subestimado en una primera fase, se han recreado varios escenarios
que dan en torno al 2050 como fecha de consecucion del objetivo". Vid. Benito, E. (2013),
"Plan espafiol de gestion para la recuperacion de la anguila europea (Anguilla anguilla)", VV.
AA., I Jornadas espariolas de la anguila, San Sebastian, pag. 20.

™ "La situacion actual de las poblaciones de anguila en nuestros tios es desconocida. No
existen estudios poblacionales especificos para la anguila, con excepcion de la cuenca del
Esva". Vid. Garcfa, L. y Herrador, R. (2013), "Plan de gestién de la anguila en el Principado
de Asturias", VV. AA., I Jornadas espaniolas de la anguila, San Sebastian, pag. 21.

” Gisbert, E. (2013), "The impact of glass eel fishety in the Ebro Delta", VV. AA., I Jornadas
espaniolas de la anguila, San Sebastian, pag. 77: "This study highlighted that for one ton of
captured glass eel, 8.2 tons of other fish species were accidentally fished too. The capture
and return of non-targeted fish to the water during glass eel fishing season produced an
important source of mortality in estuarine environments". El que se multiplique por 82 (un
820 %) el nimero de ejemplares de otras especies es, sin duda, un método no selectivo o
masivo proscrito por el Derecho, ya que el art. 65.3 de la LPNB, indica que quedan
prohibidas, en aguas continentales, las "trampas no selectivas en su principio o en sus
condiciones de empleo, en particular los enumerados en el Anexo VII" y este recoge las
"trampas no selectivas en su principio o en sus condiciones de empleo”, como la nasa
holandesa y otras, como la "tela" empleada en el bajo Mifio, mallas o butrones. Vid. la STJUE,
Sala Segunda, de 9 de diciembre de 2004 (C-79/03). Sobte la nasa holandesa y su afeccion a
la avifauna, vid: Gutiérrez Yurrira, P. J. et al. (1997), "Nuevo modelo de trampa para reducir
el impacto de la pesca del cangrejo sobre los vertebrados en las marismas del Guadalquivir"”,
Dodiana Acta Vertebrata, n® 24.

7 Art. 7 del ROCMP. La STS, Sala 3%, Seccién 4, n® 1739/2018, de 10 de diciembre de 2018,
declara la ilegalidad de los métodos de captura no selectivos de una orden de vedas, con
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g) Laanguila es objeto de proteccion juridica en diferentes instrumentos
internacionales, que forman parte del ordenamiento espafiol.

Por lo tanto, es facil llegar a la conclusiéon de que la anguila no puede seguir
siendo objeto de explotaciéon y que, como consecuencia, puede y tiene que ser
excluida de la pesca comercial y recreativa nacional que permite su captura,
aplicandosele en consecuencia la normativa de protecciéon de especies y los
criterios recaidos sobre especies cinegéticas. La razén se debe tanto a su
cuestionada supervivencia como a la falta de motivacion técnica y cientifica que
sustente su actual régimen juridico, carente de toda base juridica.
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Grdfica 1: Indice de reclutamiento de angula (ICES, 2019)

Asi pues, cuenta con todo amparo juridico la exclusiéon de la anguila del anexo
del RD 1118/1989, de 15 de septiembre por el que se determinan las especies
objeto de caza y pesca comercializables, con efectos en todas las Comunidades
Auténomas por su caricter de norma basica”.

" Disposicion adicional cuarta de este RD que resulta avalada por la conocida STC 102/1995,
de 26 de junio de 1995, bajo el titulo competencial de la legislacién basica de medio ambiente
cuyo FJ 27 dice: "La Disposicién adicional cuarta del Real Decreto 1118/1989 otorga el
caracter de normativa basica estatal a cuatro de sus preceptos, contenidos en tres arts., al
abrigo y como desarrollo del att. 34 ¢) de la Ley 4/1989. Dos de ellos permiten comercializar
en todo el territorio nacional las especies que pueden cazarse o pescarse, incluidas en su unico
anexo, y solo ellas (arts. 1 y 2. 1). Otro hace obligatoria la guia de circulacién para el comercio
interior de ejemplares vivos expedida por la Comunidad Auténoma de origen que lo
comunicara a la de destino antes de su salida [art. 2.2 b)|, mientras que en el caso de piezas
muertas de las especies mencionadas en el anexo y procedentes de explotaciones industriales,
la comercializacion podra realizarse durante cualquier época del afio, pero marcandolas o
precintandolas con una referencia indicadora donde conste la factorfa y la fecha de su
obtencion (art. 4). Es clara su vinculacion directa con la actividad tutelar propia del medio
ambiente como titulo competencial, pues efectivamente responde al «propésito de garantizar
la conservacion de las especies autdctonas y la preservacion de la diversidad genéticay,
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Por otra parte, hay descartar de plano la eventual aplicacion del art. 71. 4. b de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad
(LPNB), por la que se excluyen de su objeto los recursos pesqueros regulados
por la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, ya que el att.
148.1.11.a) de la CE establece la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas en materia de pesca en aguas intetiores’®, lugar donde se practica
en su totalidad la pesqueria de la anguila. Esta cuestién la corrobora el mismo

Preambulo de la LPNB, que declara que:

"'se exccluye del dmbito de aplicacion de la 1.ey los recursos pesqueros, ya que su proteccion,
conservacion y regeneracion, asi como la regulacion y gestion de la actividad pesquera de los
mismos es competencia exclusiva del Estado en materia de pesca maritima en aguas exteriores

o)

Es decit, a sensu contrario es de plena aplicaciéon la LPNB para la proteccioén
adecuada de esta especie, resultado al que coadyuva el art. 6.1 de la LPNB por
el que la Administracion General del Estado ha de respetar las competencias de
las Comunidades Auténomas del litoral™; a las que les corresponde también el

" Ta division competencial entre aguas interiores y exteriores es uno de los principios
rectores del Derecho Pesquero espafiol, siendo multiples los ejemplos, como la pesca del
coral rojo (RD 629/2013, de 2 de agosto, por el que se regula la pesca del coral rojo su
primera venta y el procedimiento de autorizacién para la obtencion de licencias para su pesca,
tiene por objeto regular el ejercicio de la pesca del coral rojo (Corallinm rubrum) en aguas bajo
soberanfa o jurisdiccion espafiola, con excepcion de las aguas interiores, asi como el
procedimiento de autorizacion para la obtencién de las correspondientes licencias para su
pesca. Esta especie ha sido vedada en virtud de la reciente Orden APA/308/2020, de 27 de
marzo. De la misma manera hemos de acudir a las reservas de pesca, algunas de las cuales
han sido creadas por el Estado y otras por las Comunidades Auténomas. Vid. Brufao Curiel,
P. (2007), "Régimen juridico de las reservas marinas de interés pesquero en Espafia", Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n° 11. Brufao Curiel, P. (2012), "La vigilancia ambiental y
pesquera de las zonas portuarias: los conflictos negativos de competencia entre la capitania
maritima, la autoridad del puerto y la Comunidad Auténoma", Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n° 21.

" El dictamen del Consejo de Estado n°® 5759/1997, de 18 de diciembre de 1997, emitido
sobre el proyecto de RD de la pesca de tunidos y especies afines en el Mediterraneo, recuerda
la jurisprudencia constitucional y afirma: "Las aguas exteriores (...) como ya se cuid6 de
precisar el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 56/1989, de 16 de marzo, sobre la pesca
del coral, luego ratificada en la Sentencia 147/91, de 4 de julio, referente a la pesca de cerco
dan pie a dos diferentes titulos competenciales por parte del Estado, enunciados
conjuntamente en el articulo 149.1.19% de la Constitucion: pesca maritima y legislacion basica
de la ordenacion del sector pesquero”. Sobre este problema de reparto competencial abunda
la conocida STC 9/2001, de 18 de enero, recaida sobre la Ley 6/1993, de 11 de mayo, de
Pesca de Galicia, cuyo FJ 7 dice: "Sin embargo, y pese a ello, tampoco podemos alcanzar la
conclusion de que el precepto vulnere la competencia estatal. Y esto, ante todo, porque el
apartado a), que debe entenderse como marco de referencia de los restantes, se refiere a "los
recursos [pesqueros] en aguas de competencia de la Comunidad Auténoma", que sélo
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ejercicio de las funciones de la LPNB con respecto a especies (excepto las
altamente migratorias) y espacios, habitats o areas criticas situados en el medio
marino, cuando exista continuidad ecolégica del ecosistema marino con el
espacio natural terrestre objeto de proteccién, avalada por la mejor evidencia
cientifica existente (art. 6.4 de la LPNB). Resulta obvio apuntar que las aguas
interiores unidas a las aguas continentales donde se practica la pesca de la
anguila forman un continuo, al que la DMA califica como "aguas de transicion"
con las aguas continentales®.

Y en aplicacion de la Disposicion adicional primera del RD 139/2011, que trata
de las competencias sobre biodiversidad marina en relaciéon con las especies
protegidas, corresponde al Estado "la inclusion, cambio de categotria o
exclusion de especies marinas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial (LESRPE) asi como en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas". De hecho, hay especies objeto de pesca que se encuentran en el
LESRPE, como el coral naranja (Astroides calycularis), la lamprea marina (Petromyzon
marinus) en el Guadiana, Guadalguivir, Ebro y cuenca mediterraneas andaluzas®', o
diversas especies de tiburones y rayas en el Mediterrineo, por citar unos ejemplos. Es mds, al
tratarse de una especie que pasa la mitad de su ciclo vital en agnas continentales, es mds que
dudoso intentar dar por vdlida la tesis de que es una especie marina strictu sensu con el fin de

excluir la cobertura de la 1 .PNB.

En resumen, la anguila no solo puede ser excluida del registro de especies objeto de pesca
comercial, sino que asimismo puede ser incluida por el Estado en el LESRPE, cuyo régimen
Juridico relativo a esta especie analizamos en el siguiente epigrafe.

pueden ser, en relacién con la pesca, las "aguas interiores", lo cual reconoce, como hemos
visto, el art. 5 de la Ley. En definitiva, ha de entenderse que el art. 13, en relacién con el art.
5, no infringe la competencia estatal en materia de "pesca maritima", ya que el ambito de
aplicacioén de la norma contenida en aquel precepto limita su dambito de actuacién a las "aguas
interiores" de la Comunidad Auténoma de Galicia".

* El mismo Consejo de Estado reconoce las competencias autonémicas sobre las especies
marinas protegidas en las aguas interiores. Vid. Consejo de Estado (20006), Informe sobre las
competencias de las distintas Administraciones territoriales y drganos de la Adpinistracion General del
Estado en materia de proteccion de hdbitats y especies marinas y de declaracion y gestion de dreas marinas
protegidas, Madrid, pag. 344 y ss.

*! Esta especie migra del mar al rio, practicindose su pesca en los tramos fluviales, como se
hace en diversas cuencas gallegas.
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5.2. La consecuente aplicaciéon del régimen juridico de proteccion
de especies silvestres a la anguila

Vista la conclusion a la que acabamos de llegar, que permite la desclasificacion
de la anguila como objeto de pesca comercial con efectos en toda Espafia,
analizamos a continuacion la otra vertiente o cara de la cuestién: su proteccion
como especie catalogada.

Para este fin hemos de analizar lo previsto por la LPNB, que es la principal
norma espafiola sobre el Derecho de la Biodiversidad, que refleja el deber de
conservacion derivado del art. 45 de la CE. Entre los deberes de los poderes
publicos del art. 5 de la LPNB tenemos el fomento de los incentivos positivos
y la reducciéon de los negativos para la conservacién y el uso sostenible del
patrimonio natural, as{ como la restauracion de los ecosistemas. Como premisa
principal, es obvio que el que se permita la pesca de la angula como caso tGnico
de captura de un alevin de una especie es un incentivo plenamente negativo
para la conservacion de la biodiversidad, maxime si se trata de una especie al
borde del colapso biologico.

El Titulo 11T de la LPNB se dedica a la conservacion de la biodiversidad, que
gira sobre el principio de la garantia de conservacion 7 situ de especies
autoctonas silvestres "atendiendo preferentemente a la preservaciéon de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas
especies silvestres cuya situacion asf lo requiera"®.

A lo largo de este estudio hemos hecho referencia en varias ocasiones de la
peligrosa situacion de la anguila europea. A los efectos de su eventual inclusion
en las relaciones de especies protegidas, hay que atender los criterios previstos
para el LESRPE®, destinado a las especies, subespecies y poblaciones que sean
merecedoras de una atencion y protecciéon particular en funcién de su valor
cientifico, ecolégico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza,
asi como aquellas que figuren como protegidas en los anexos de las Directivas
y los convenios internacionales ratificados por Espafia (art. 56 de la LPNB).

2 Art. 54 y ss. Barrena Medina, A. M* (2014), La proteccion in situ de las especies silvestres, Madrid,
Aranzadi, especialmente su capitulo III.

% Sobre las técnicas juridicas de proteccion de especies, vid. Alli Turrillas, J. C. (2016), La
proteccion de la biodiversidad. Estudio juridico sobre los sistemas para la salvagnarda de las especies naturales
_y sus ecosistemas, Dykinson, Madrid. La inclusién, modificacion y exclusion de un catalogo o
registro administrativo es un acto ejecutivo y tipicamente ejecutivo (STC 203/1992, de 26 de
noviembre de 1992, FJ 4 y STC 236/1991, de 12 de diciembre, FJ 06).
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El criterio de inclusién o exclusion es exclusivamente el cientifico o técnico,
por lo cual se limita en grado sumo la discrecionalidad administrativa y la
oportunidad politica, ya que se establece que el Ministerio competente "llevara
a cabo la inclusién, cambio de categoria o exclusiéon de un taxén o poblacion
en este Listado cuando exista informacién técnica o cientifica que asi lo
aconseje", cuestion que se refuerza con la inclusion de oficio en el LESRPE
trate de taxones o poblaciones protegidas en los anexos de las normas o
decisiones de la Unién Europea o en los instrumentos internacionales
ratificados por Espana, siendo el caso del Convenio de Bonn de 1979 sobre
especies migratorias, el Protocolo ZEPIM de la Convencion del Mediterraneo

o el CITES.

A pesar de todo, la anguila europea no cuenta con la proteccion reforzada de la
LPNB, es mas la situacion actual se basa en que permanezca ajena a dicha
proteccion, pues su régimen juridico descansa en la normativa pesquera (art.
55.5 de la LPNB), lo cual es del todo censurable dada la certeza cientifica del
peligro que amenaza esta especie y de que la LPNB habla de la "garantia de
conservacion"® de las especies silvestres, ya se encuentren en una sola
Comunidad Auténoma o en varias.

Siguiendo con el discurrir de la LPNB, el art. 57 recoge los efectos de la
inclusion en el Listado son tratandose de animales, incluidas sus larvas, crfas, o
huevos, la de cualquier actuaciéon hecha con el propésito de darles muerte,
capturarlos, perseguitlos o molestarlos, asi como la destruccion o deterioro de
sus nidos, vivares y lugares de reproduccion, invernada o reposo. A lo anterior
se le suma el poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciar o intercambiar,
ofertar con fines de venta o intercambio, importar o exportar ejemplares vivos
o muertos, asi como sus propagulos o restos®. Y de gran importancia para la
fase juvenil de la anguila estas prohibiciones se aplicaran a todas las fases del
ciclo biolégico de estas especies, subespecies o poblaciones, a lo cual se le afiade
el establecimiento de control de capturas o muertes accidentales®.

* El art. 3.16 de la LPNB define del siguiente modo el "estado de conservacion favorable"
de una especie: "cuando su dindmica poblacional indica que sigue y puede seguir constituyendo a largo
Pplazo un elemento vital de los habitats a los que pertenece; el drea de distribucion natural no se estd reduciendo
ni haya amenazas de reduccion en un futuro previsible; existe y probablemente siga existiendo un habitat de
exctension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plago”. La evidencia cientifica nos indica
que nada de esto ocurre con la anguila.

® Bl art. 57 afiade: "salvo en los casos en los que estas actividades, de nna forma controlada por la
Administracion, puedan resultar claramente beneficiosas para su  conservacion, en los casos que
reglamentariamente se determinen".

% La anguila est4 especialmente perjudicada por la pesca en estuarios de otras especies y la
muerte por la acciéon de las presas hidroeléctricas. Sobre los métodos de captura, hay que
decir que el empleo de nasas, telas, redes o butrones en aguas con presencia de anguila cae
de plano en el objeto del concepto de "perturbacion deliberada” de una especie silvestre del
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Dentro del LESRPE se encuentra el Catilogo Espanol de Especies
Amenazadas (CEEA), el cual incluye con caricter basico para toda Espafia®,
las categorias de especies "en peligro de extincién" y "vulnerables". Los arts. 58
y ss. de la LPNB regula estas subcategorias como:

a) En peligro de extincién: taxones o poblaciones cuya supervivencia es
poco probable si los factores causales de su actual situaciéon siguen
actuando. Conlleva la obligacién de publicar un plan de recuperacion
que ha de incluir las medidas mas adecuadas para el cumplimiento de
los objetivos buscados, y, en su caso, la designacioén de areas criticas.

art. 12 de la DH. Vid. STJUE, Sala Segunda, de 18 de mayo de 2006 (C-221/04), sobre
métodos de captura, y la STJUE, Sala Segunda, de 10 de enero de 2006 (C-98-03), en la que
se declara la existencia de practicas de pesca que excluyen del ambito de aplicacion de las
normas para la proteccion de las especies determinados pertjuicios no intencionados
ocasionados a animales protegidos y que no se han garantizado que las disposiciones en
materia de regulaciéon de la pesca impongan prohibiciones sobre capturas pesqueras
adecuadas. Brufao Curiel, P. (2014), "La influencia del régimen juridico del bienestar y la
sanidad animal en la caza y en la pesca comercial y recreativa", Revista Catalana de Derecho
Ambiental, vol. 5, n° 1.

7 STC 102/1995, FJ 25: "No se requiere excesiva argumentacién para comprender que la
necesidad de que existan ciertos registros o catalogos, la configuracioén de su contenido (datos
inscribibles) y la determinacién de su eficacia pueden ser tenidos sin dificultad por basicos
como también la ordenacion y regulacion del servicio en sus lineas maestras. Por otra parte,
es posible, desde la perspectiva del orden constitucional de competencias, que la
Administraciéon General del Estado establezca un registro tnico para todo el territorio
espafiol que centralice los datos sobre el sector con la doble funcién complementaria de
informacién propia y publicidad para los demas. Por otra parte, la catalogaciéon ha de
conectarse con los Planes y viene también exigida por la normativa supranacional europea
(Reglamento CE 3626/82) y por la internacional (Convenios de Washington, 1973 y de
Berna, 1979) para la proteccion de especies amenazadas, por la indole de los peligros que
sobre ellas se ciernen, mas alla de las fronteras de cada pafs (...). La inscripcion registral que
como premisa exige comprobar su conformidad con el grupo normativo correspondiente
(legislacion basica estatal y su desarrollo legislativo autonémico), y su reverso, la cancelacion,
alta y baja del Catalogo, son actos administrativos y, por tanto, tipicamente ejecutivos (SSTC
203/1992 y 236/1991), que en este caso debe corresponder al Estado, para garantizar, con
caracter complementario, la consecucion de los fines inherentes a la regulacion basica,
excepcionalmente (SSTC 48/1998 y 329/1993), sin olvidar la exigencia constitucional de
coordinar la actividad de las Administraciones Publicas (articulo 103 CE) (...). «En definitiva,
es irreprochable el contenido sustantivo de los articulos 26, 28, 29, 30 y 31. Por otra parte,
resulta evidente que las categorias mediante las cuales se clasifican las especies amenazadas
tienen también tal condicion para todos los Catalogos, tanto el Nacional como aquellos que
pueda establecer en su respectivo ambito territorial cada Comunidad Auténoma (art. 30.2),
a quienes —por otra parte— se reconoce también la posibilidad de configurar otras categorfas
especificas, determinando las prohibiciones y actuaciones que se consideren necesarias para
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b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la
categoria anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que
actian sobre ellos no se corrigen. Conlleva la redaccion de un plan de
conservacion para lograr los objetivos de salvaguarda™.

Corresponde por tanto al Ministerio competente el acudir al clasico titulo
administrativo de la intervencion a través de la catalogacion o listado para que
desplieguen sus efectos las previsiones inspectoras, sancionadoras, de fomento
y de planificacion, asentadas en criterios técnicos y cientificos, para la
preservacion de las poblaciones espanolas de la anguila, dependiendo de la
categoria en la que se incluya. Y el criterio delimitador se encuentra desarrollado
en el RD 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del LESRPE vy del
CEEAY.

El art. 5 del RD 139/2011 recuerda que el LESRPE incluira aquellas especies,
subespecies y poblaciones merecedoras de una atencion y protecciéon particular
en funciéon de su valor cientifico, ecolégico, cultural, singularidad, rareza o
grado de amenaza, asi como aquellas que figuran como protegidas en los anexos
de las directivas y los convenios internacionales ratificados por Espana. A lo
largo de este trabajo ha quedado suficientemente probado que su situacion es
critica y que se encuentra en normas internacionales ratificadas por Espafa, lo
que basta por si sola para su inclusién de oficio en el LESRPE™.

% Ambos tipos de planes son de competencia autonémica, de acuerdo con el art. 59.3 de la
LPNB, en el caso de la anguila: "En ¢/ caso de las especies marinas, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente elaborard y aprobard los planes de recuperacion y conservacion, mediante
orden ministerial, que serdn coberentes con los instrumentos de proteccion previstos en la Ley 41/2010, de 29
de diciembre, de proteccion del medio marino, excepto para las especies amenazadas no altamente migratorias
cuyos hdbitats se sitiien exclusivamente en espacios con continuidad ecoldgica del ecosistema marino respecto
del espacio natural terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor evidencia cientifica existente”. Lo
dicho sin perjuicio de la elaboracién de una estrategia de conservaciéon por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, al tratarse de una especie amenazada en mas de una
Comunidad Auténoma (art. 60 de la LPNB).

* Ya se trate de especies silvestres presentes en una sola o en varias Comunidades
Auténomas, porque una cuestion es su declaracion como especie protegida y otra muy
distinta la elaboracién de los planes de recuperacion o conservacion. La STC 146/2013, de
11 de julio de 2013, declara la constitucionalidad del RD del LESRPE y del CEEA a pesar
de incluir especies endémicas canarias ya protegidas por su propia normativa, como norma
basica estatal ex art. 149.1.23 de la CE: "es doctrina reiterada de este Tribunal que no puede
pretenderse que el previo ejercicio de una competencia autonémica en una materia
compartida entre el Estado y las Comunidad Auténoma impida o limite al Estado el pleno
ejercicio de sus competencias. (SSTC 99/2012, de 8 de mayo, FJ 2, y 207/2012, de 14 de
noviembre, FJ 5)". (F] 4 de esta STC).

* También se recoge la iniciativa de las Comunidades Auténomas y la de cualquier
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La actual Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertizacion es la
competente en el Ministerio para la Transicion FEcologica y el Reto
Demografico para elaborar una memoria justificativa, que se remitira a las
Comunidades Auténomas cuyos habitats afecten a la anguila y al llamado
Comité de Flora y Fauna Silvestres para su evaluacion, siendo potestativa la
intervencién del Comité Cientifico creado por este RD’.. En todo caso, la
inclusion ya sea en el Listado o en el Catalogo incluira la informaciéon que se
exige en el art. 8 y se evaluara periédicamente su estado de conservaciéon por
las Comunidades Auténomas, bajo la debida coordinacion administrativa con
el Estado si la especie se encuentra en mas de una, "con especial referencia a las
estadisticas de capturas o recoleccién, muertes accidentales" y a una valoracion
de su incidencia sobre la viabilidad de la especie al menos cada seis afios”, segin
el art. 9.

Dado que la anguila se puede incluir tanto en el LESRPE como en el CEEA,
hemos de acudir a los criterios establecidos en la Resolucion de 6 de marzo de
2017, de la Direcciéon General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de
tebrero de 2017, por el que se aprueban los criterios orientadores para la
inclusiéon de taxones y poblaciones en el Catilogo Espafiol de Especies
Amenazadas™.

Estos criterios subrayan el hecho de que la inclusién de una especie en la Lista
Roja de la UICN, como es el caso de la anguila europea en estado critico, con
informacién recopilada por los mejores grupos de especialistas académicos para
cada grupo taxonomico, supone una fuente de informacion de gran wvalor,
basada en criterios de caricter cuantitativo y en la mejor informacion cientifica
disponible. Sin embargo, se explica en esta Resolucion, no pueden constituir el
unico elemento de valoracién para la inclusiéon de especies amenazadas en el

CEEA.

' Art. 7, que recoge sus funciones con detalle.

> Como la denominacién cientifica, nombres vulgares y posiciéon taxondmica; el proceso
administrativo de su inclusion en el Listado; el ambito territorial ocupado por la especie; los
criterios y breve justificacion técnica de las causas de la inclusion, modificacion o exclusion,
con expresa referencia a la evoluciéon de su poblacién, distribucion natural y habitat
caracteristicos; la indicacién de la evaluacion periddica de su estado de conservacion. Para las
especies incluidas en el Catalogo, ademas de la informacién anterior, incluira la categoria de
amenaza y el diagnostico del estado de conservacion, incluyendo la informacién sobre los
sistemas de control de capturas, recoleccion y toma de muestras y las estadisticas sobre
muertes accidentales que remitan las Comunidades Auténomas, Ceuta, Melilla o el propio
Ministerio competente; referencia a las estrategias y a los planes de conservacion y
recuperacién publicados por las comunidades auténomas y ciudades con estatuto de
autonomia o a las estrategias aprobadas por la Administracion estatal (art. 11 de este RD).

” Que se reducen a tres si se trata de especies en peligro de extincion.

% Previstos en la Disposicion adicional tercera del RD 139/2011. La resolucién se publicd
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Entre estos elementos decisorios para la proteccion de especies silvestres, nos
encontramos con que uno de los criterios mas importantes es el "factor de
amenaza" de caricter antropogénico, recogidos de los articulos 17 y 12 de las
Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CEE, de habitats y de aves, y que se
incluyen en el Anexo II de esta Resolucion. Entre los factores de amenaza que
petjudican a la anguila en la actualidad encontramos:

Tabla 2: factores de amenaza que perjudican a la anguila

Codigo Descripcion Explicaciones
C03 Uso  de  energias | P. ¢j. centrales hidroeléctricas.
renovables abibticas
FO1 Acuicultura marina y de
agua dulce
F02 Pesca y recoleccion de | Incluye efectos de la captura accidental
recursos acuaticos en el resto de subcategorias.
FO05 Captura
ilegal/eliminacién  de
fauna marina
FO06 Actividades de caza, de
pesca o de recoleccion
no referidas
anteriormente
HO1 Contaminacion de | Tanto puntual como difusa, de cualquier
aguas superficiales (de | origen (agricola, ganadero, forestal,
agua dulce, marina vy |industrial y wurbano), con cualquier
salobre). elemento contaminante.
101 Especies invasoras y | Especies de plantas y animales, incl
especies aloctonas. translocaciones de especies
J02 Cambios inducidos en | Incluye cambios de la morfologia de
las condiciones | cauce y lechos, propiedades fisico-
hidraulicas. quimicas (incl. salinizacién), dinamica
fluvial y régimen de caudales (incl.
captaciones de aguas superficiales y
subterraneas)
JO3 Otras alteraciones de | P. ¢j. disminucion de la conectividad
los ecosistemas.
K05 Reduccion de  la
fecundidad/ P. ¢j. debidas a tasas de poblacién muy
disminucién de | bajas
variabilidad genética.
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A los factores de amenaza se le une el concepto de "supervivencia poco
probable" (art. 58.1.a de la LPNB), por el que hay que elaborar la interpretacion
deductiva de que la probabilidad de extincién depende de los factores de
amenaza sobre una especie o poblacién susceptible de analisis, de su efecto en
el presente y/o futuro, de las circunstancias en las que se encuentre cada taxén
o poblacién amenazada y del analisis de riesgos, siempre que se disponga de
informacion detallada del censo y su trayectoria en el tiempo: sobre la biologia
del taxén y en particular de su ciclo vital, sobre el efecto de cada una de las
amenazas en la tendencia y estructura demografica o en el tamafio y
composicion del area de distribucion sobre las amenazas, y como afectan a nivel
censal o de distribucién referidos al conjunto del area de distribuciéon de un
taxon o poblacion.

En cualquier caso, los datos disponibles deben ser adecuados a cada caso, en
funciéon de las caracteristicas biolégicas del taxén o poblacion y de su
demografia. Por ultimo, segin el principio de causalidad, para asumir una
supervivencia poco probable, o una extincién probable, debe constatarse que el
motivo de declive no ha cesado o que, de haberlo hecho, 1a especie se encuentra
en una situaciéon demografica de "no retorno" de la que es incapaz de
recuperarse si no existe intervencion humana para evitarlo.

El zter 16gico se compone de una primera fase en la que la especie o poblacion
sea susceptible de analisis, segiin la oportuna argumentacion cientifica detallada
en el Anexo III. En un segundo estadio, el "grado de amenaza" se emplea para
determinar sila especie o poblacion, bajo factores de amenaza actuales, se puede
calificar como "en peligro de extincién" o "vulnerable", de acuerdo con los

principios del Anexo IV:

Tabla 3: Grados de amenaza (contindia en la pagina signiente)

Vulnerable
Declive del tamafio Una reducciéon en la poblacién observada o
poblacional estimada = 50 % en los dltimos 10 afios o tres
generaciones, cualquiera que sea el perfodo mas

largo.

Una reduccién en la poblacion = 30 % que se
proyecta o se sospecha sera alcanzada en los
proximos 10 afios o tres generaciones, cualquiera
que sea el periodo mas largo segin la biologia de la
especie.
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Tabla 3 (continnacion): Grados de amenaza (continia en la pdgina signiente)

Reducciéon del area de
distribucion,
considerando el area de
ocupacion

Una reduccion en el area de ocupacion = 25 % en
los dltimos 30 afos.

Una reduccion en el area de ocupacion = 25 % que
sera alcanzada en los proximos 20 afios o tres
generaciones, cualquiera que sea el periodo mas
largo segun la biologia de la especie.

Taxo6n que ha sufrido una reduccion del = 50 % de
su area de distribucidn histérica, entendiendo como
tal aquella conocida a principios del siglo XX,
durante los ultimos 100 afios, y que aunque esta en
proceso de recuperacién, todavia no ha recuperado
el 50 % de su distribucién histérica, contando con
que existe habitat adecuado disponible para ello.

Analisis de Viabilidad
Poblacional

Sila probabilidad de extincion en estado silvestre es
de por lo menos el 15 % dentro de 20 afios o cuatro
generaciones, cualquiera que sea el perfodo mayor
de acuerdo con la biologia de la especie.

Criterio de expertos

Si la informaciéon disponible para aplicar los
criterios anteriores sea insuficiente, pero haya
coincidencia en que el taxén debe considerarse
como «Vulnerable».

En peligro de extincion

Declive del tamafio
poblacional

Una reducciéon en la poblaciéon observada o
estimada = 70 % en los ultimos 10 afios o tres
generaciones, cualquiera que sea el perfodo mas
largo.

Una reduccién en la poblaciéon = 50 % que se
demuestra mediante analisis estadisticos que sera
alcanzada en los proximos 10 afios o tres
generaciones, cualquiera que sea el perfodo mas
largo de acuerdo con la biologia de la especie.

Reduccion del area de
distribucion,
considerando el area de
ocupacion.

Una reduccion en el area de ocupaciéon = 50 %
dentro de los ultimos 30 afios.

Una reduccion en el area de ocupacion = 50 % que
se demuestre mediante adecuados analisis
estadisticos que sera alcanzada en los proximos 20
aflos o tres generaciones, cualquiera que sea el
petiodo mas largo de acuerdo con la biologia de la
especie.
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Tabla 3 (continnacion): Grados de amenaza

Analisis de Viabilidad

Poblacional

Sila probabilidad de extincién en estado silvestre es
de por lo menos el 35 % dentro de 20 afios o cuatro
generaciones.

Criterio de expertos

Si la informacién disponible para aplicar los
criterios anteriores sea Iinsuficiente, pero haya
coincidencia entre técnicos en conservacion y
expertos en biologia de la especie (grupo
taxonomico) en que la situacion del taxén es «En
peligro de extincion».

En situacion critica

Declive del tamafio
poblacional

Una reducciéon en la poblacion observada o
estimada = 90 % en los dltimos 10 afos o tres
generaciones, cualquiera que sea el periodo mas
largo.

Una reducciéon en la poblacion = 80 % que se
proyecta o se sospecha sera alcanzada en los
proximos 10 afios o tres generaciones.

Reduccién del area de
distribucion,
considerando el irea de
ocupacion.

Una reducciéon en el area de ocupacion = 75 % en
los ultimos 30 afos.

Una reduccion en el area de ocupacion = 75 % que
se demuestra mediante adecuados analisis
estadisticos que sera alcanzada en los proximos 10
afios o tres generaciones

Analisis de Viabilidad
Poblacional

Sila probabilidad de extincion en estado silvestre es
de por lo menos el 50% dentro de 20 afios o tres
generaciones.

Criterio de expertos

Si la informacién disponible para aplicar los
criterios anteriores sea insuficiente, pero haya
coincidencia entre técnicos en conservaciéon y
expertos en biologia de la especie (grupo
taxonémico) en que la situacion del taxén es «En
situacion criticay.

En una tercera fase, toda la informacién anterior incluida en la memoria técnica
se elevara a las Comunidades Auténomas a través del Comité de Flora y Fauna
Silvestres, que cuenta con verdaderas facultades de decision, ya que "aceptara la
propuesta de inclusion, exclusion o cambio de categoria en el Catilogo en la
categoria de amenaza correspondiente o, en caso contrario, la descartara o
devolvera el expediente a una fase anterior", con la asistencia del Comité

Cientifico.
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Por dltimo, el art. 6 del RD 139/2011 indica que una vez finalizada la
tramitacion, el proyecto de orden que contenga la modificacion del anexo a este
Real Decreto para incluir, excluir o modificar la clasificacion de alguna especie,
se elevara a la Ministra para su firma, conforme a lo dispuesto en la disposicion
tinal segunda y, posteriormente, se publicara en el BOE.

En mi opinidn, si la UICN, que clasifica a la anguila europea como "en peligro
critico" en el estadio previo a "extinta en estado silvestre", y si el ICES ha
solicitado el cese inmediato de la actividad pesquera para el ano 2020, entiendo
que es factible y pertinente el que esta especie pueda ser declarada "en peligro
de extincion" o al menos "vulnerable" dado el declive poblacional, la reduccion
en Espana de su area de distribucion limitada a los tramos fluviales costeros, y
los resultados del analisis de viabilidad poblacional por el cual se pronunciaron
tanto la TUCN como el ICES™, cuestién que cuenta con todo amparo juridico
y que en todo caso ha de ser motivada cientificamente con detalle siguiendo el
procedimiento anteriormente descrito.

Tengamos en cuenta, finalmente que la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente se
ha pronunciado a favor de la proteccion de una especie, la tértola europea
(Streptopelia turtur), cuya poblacion se ha visto mermada en Espafia en un 40%
en el periodo 1996-2016 y que la UICN ha clasificado como "vulnerable" en su
Lista Roja”, dos categorias més abajo que la de "en peligro critico" en la que se
encuentra la anguila, cuya biomasa, como ya sabemos se ha reducido al menos
en un 98%. Tras analizar la cuestion, con apoyo cientifico y juridico, la Fiscalia
propone que se clasifique como "vulnerable" segin la LPNB vy se dirige a las
Comunidades Auténomas para que adopten medidas para su proteccion
efectiva”’.

6. CONCLUSIONES

Tras exponer y analizar el régimen juridico aplicable a la pesqueria de la anguila,
llegamos a las siguientes conclusiones:

1. La evidencia cientifica no deja lugar a dudas de la critica situacion de
la anguila europea a nivel mundial, con una pérdida de biomasa que
se estima en un 98 por ciento, lo que la sitda fuera de sus limites de

 Con sus efectos juridicos en las organizaciones de pesca clandestina al aplicarse los tipos
penales de los delitos contra la proteccion de la fauna , especialmente si se emplean métodos
no selectivos(art. 334 y ss. del Cédigo Penal). Vid. Morelle Hungtia, E. La pesca ilegal como
actividad delictiva. Una aproximacién a la problematica espafiola. Actualidad [uridica
Ambiental, n° 74, diciembre 2017, pp. 7-32.

% Lista roja de la IUCN [Consulta hecha el 2 de junio de 2020].

7 Oficio de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo de 11 de octubre de 2019.
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seguridad y con una tendencia regresiva. Entre las causas principales
de su regresion estan la pesca y la destruccion del habitat, reducido a
los tramos litorales de las cuencas fluviales.

2. A pesar de este hecho objetivo, la pesqueria de la anguila se practica
en Espafia y en Europa, cuenta con la excepciéon de que se puedan
pescar ejemplares juveniles, las angulas, y es objeto de un intenso
trafico comercial legal intracuropeo y también clandestino con
destino a diversos paises asiaticos. Su captura y otras causas de
afeccion, en todo caso, contradicen las recomendaciones cientificas
de que cesen de forma absoluta e inmediata.

3. La anguila europea se encuentra recogida en los principales
instrumentos internacionales de conservacion de la biodiversidad
vigentes en Espafia y es objeto de un Reglamento especifico de la
UE. Sin embargo, la evidencia cientifica subraya que los objetivos de
recuperacion son muy dificiles de cumplir y a muy largo plazo.

4. Elrégimen pesquero nacional de la anguila es del todo contradictorio
y heterogéneo: en algunos casos se permite la pesca de la angula y no
de ejemplares adultos, no existen cupos en algunas Comunidades
Auténomas y en ocasiones los periodos habiles contradicen el
establecido por la UE, a la vez que los métodos de captura son
masivos y no selectivos, lo que afecta a los juveniles de otras especies.
En los casos en que esta vedada su pesca, existen excepciones que
invalidan en la practica el cese de sus capturas.

5. Elrégimen espafiol de la pesca de la anguila adolece de base cientifica
en su practica totalidad, lo que afecta a su validez juridica y, por tanto,
a la consideracion legal de esta especie como objeto de pesca
comercial.

6. Lapesca de la anguila se practica en aguas interiores, de competencia
autonoémica, lo que permite que sea objeto de protecciéon bajo la
LPNB. Dada la situacién de la especie y siguiendo los criterios legales
cuenta con todo amparo juridico para que sea incluida en el LESRPE
e incluso en el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas, como
especie vulnerable o en peligro de extincion, con los efectos
oportunos: amparo para el cese de su pesca, elaboracién de planes de
mejora del habitat y sus poblaciones, asi como una mayor eficacia
para la represion del trafico ilegal.

LA




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

7. BIBLIOGRAFIA

ALLI TURRILLAS, J. C. La proteccion de la biodiversidad. Estudio juridico sobre los
sistermas para la salvagnarda de las especies naturales y sus ecosisternas. Madrid:

Dykinson, 2016.

BARRENA MEDINA, A. M. La proteccion in situ de las especies silvestres. Madrid:
Aranzadi, 2014.

BENITO, E. Plan espafiol de gestion para la recuperacion de la anguila europea
(Anguilla anguilla). En: VV. AA. I Jornadas espaiolas de la anguila. San
Sebastian: [s. e.], 2013.

BRUFAO CURIEL, P. Régimen juridico de las reservas marinas de interés
pesquero en Espana. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 11, 2007.

- La vigilancia ambiental y pesquera de las zonas portuarias: los conflictos
negativos de competencia entre la capitania maritima, la autoridad del
puerto y la Comunidad Auténoma. Revista Arangadi de Derecho Ambiental,
n. 21, 2012.

- La influencia del régimen juridico del bienestar y la sanidad animal en

la caza y en la pesca comercial y recreativa. Revista Catalana de Derecho
Ambiental, vol. 5, n. 1, 2014.

- El Derecho y la Ciencia, o cémo desdefiar la sentencia del Tribunal
Supremo sobre el Catalogo de Especies Invasoras y negar la certeza
cientifica. Revista Aranzadi Doctrinal, n. 4, 2017.

- Comercio de flora y fauna. Aplicacion en Espaia de la Convencion CITES.
Madprid: Reus, 2019.

CLAVERO, M.; HERMOSO, V. Historical data to plan the recovery of the
European eel. Journal of Applied Ecology, n. 52, 2015.

COMISION EUROPEA. Evaluation of the Eel Regulation. Final Report. Bruselas:
Comision Europea, 2019.

- Commission Staff Working Document. Evaluation of Council Regulation (EC)

1100/2007 of 18 September 2007 establishing measures for the recovery of the stock
of European eel, SWD (2020) 35 final. Bruselas: Comision Europea, 2020

OV AV & SO MOV Ny



Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

CONSEJO DE ESTADO (2000), Informe sobre las competencias de las distintas
Administraciones territoriales y drganos de la Administracion General del Estado en
materia de proteccion de hdbitats y especies marinas y de declaracion y gestion de dreas
marinas protegidas. Madrid: Consejo de Estado, 2006.

DOADRIO, 1. (Ed.). Atlas y Libro Rojo de los Peces Continentales de Esparia. Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza (MIMAM) y Museo Nacional de
Ciencias Naturales. Madrid: [s. e.], 2002.

DOADRIO, I; PEREA, S.; GARZON-HEYDT, P.; et al. Ictiofauna continental

espaniola. Bases para su seguimiento. Madrid: Direccion General de Medio
Natural y Politica Forestal. Ministerio de Medio Ambiente, 2011.

FERNANDEZ DELGADO, C. Bases para el plan de conservacion de la
anguila europea en Andalucia. En: VV. AA. [ Jomadas espaiiolas de la
anguila. San Sebastian: [s. e.], 2013.

GALLEGO BERNARD, M. S. (Coord.). Aplicacion judicial del Derecho de la Union
Europea sobre Red Natura 2000: Retos y perspectivas. Madrid: SEO/BirdLife,
2017.

- La Red Natura 2000 en Espasna. Régimen juridico y andlisis jurisprudencial.
Madrid: SEO/BirdLife, 2014.

GARCIA, L.; HERRADOR, R. Plan de gestion de la anguila en el Principado
de Asturias. En: VV. AA. [ Jornadas espaiolas de la angnila. San Sebastian:
[s. e.], 2013.

GARCIA DE ENTERRIA, E. La lucha contra las inmunidades del poder en el Derecho
Administrative. Madrid: Civitas, 2016.

GARCIA URETA, A. Derecho europeo de la biodiversidad. Aves silvestres, habitats y
especies de flora y fauna. Madrid: Tustel, 2010.

GUTIERREZ YURRIRA, P. J.; et al. Nuevo modelo de trampa para reducir el
impacto de la pesca del cangrejo sobre los vertebrados en las marismas

del Guadalquivir. Dosiana Acta Vertebrata, n. 24, 1997.

ICES. Eurgpean eel (Anguilla anguilla) throughout its natural range. Copenhague:
ICES, 2019.

JUNTA DE ANDALUCIA. Plan de gestion de la anguila (Anguilla anguilla) en
Andalncia. Sevilla: Junta de Andalucia, 2010.

AL O AT L N



Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

- Post-evaluacion del Plan de gestion de la anguila enropea de Andalucia. Sevilla:
Junta de Andalucia, 2015.

LAGUNA DE PAZ, J. C. El control judicial de la discrecionalidad
administrativa. Revista Espariola de Derecho Administrativo, n. 186, 2017.

LOBON-CERVIA, J. The decline of eel Anguilla anguilla (I.) in a river
catchment of northern Spain 1986-1997. Further evidence for a critical
status of eel in Iberian waters. Archiv fur Hydrobiologie, vol. 144, n. 2, 1999.

LOBON-CERVIA, J.; IGLESIAS, T. Long-term numerical changes and
regulation in a river stock of European eel Anguilla anguilla. Freshwater

Biology, vol. 53, n. 9, 2008.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2010). Plan de gestion de la anguila
europea en Espana. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente, 2010.

MORELLE HUNGRIA, E. La pesca ilegal como actividad delictiva. Una
aproximacion a la problematica espafiola. Actualidad Juridica Ambiental, n.
74, diciembre 2017, Pp- 7-32. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2012/01/2017 12 Recopilatorio 74 AJA Diciembr
e.pdfffpage=9 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

RICHARDS, J. L.; et al. Prevalence of critically endangered European eel
(Anguilla anguilla) in Hong Kong supermarkets. Sczence Advances, vol. 6,
n. 10, 2020.

SORIANO GARCIA, J. E.; BRUFAO CURIEL, P. Claves de Derecho Ambiental
11. Medio natural, biodiversidad y riesgos tecnoldgicos. Madrid: Tustel, 2011.

RODRIGUEZ, J.; et al. Estado y tendencia de los servicios de los ecosistennas marinos de
aguas exteriores de Andalucia. Malaga: Universidad de Malaga, 2011.

VAN DER SLUIS, T.; et al. How much biodiversity is in Natura 20002 The “umbrella
effect” of the European Natura 2000 protected area network, Wageningen [Paises
Bajos]: Alterra, 2016.

OV AV O MOV N\


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_12_Recopilatorio_74_AJA_Diciembre.pdf#page=9
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_12_Recopilatorio_74_AJA_Diciembre.pdf#page=9
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_12_Recopilatorio_74_AJA_Diciembre.pdf#page=9

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de octubre de 2020

“EVALUACION DEL ESTADO JURIDICO DE LA
ELECTROCUCION DE AVIFAUNA Y FORMULACION DE
PROPUESTAS DE MEJORAS PARA LA EFECTIVIDAD EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA»!

“ASSESSMENT OF THE LEGAL STATUS OF BIRDS
ELECTROCUTION AND FORMULATION OF PROPOSALS FOR
IMPROVING IN THE EFFECTIVENESS OF COMPLIANCE”

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y
Formacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA-CIEMAT).

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Investigacion
y Formacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA-CIEMAT).

Autor: Juan Manuel Pérez-Garcia. Departamento de Biologia Aplicada de la
Universidad Miguel Hernandez de Elche.

Fecha de recepcion: 01,/09/2020

Fecha de aceptacion: 14/09/2020

Resumen: La electrocucion en apoyos eléctricos es probablemente uno de los
impactos mas importantes para la avifauna ya que afecta a un gran nimero de
especies de aves en todo el mundo. Las aves rapaces son especialmente
sensibles, debido a que generalmente poseen una gran envergadura y una mayor
predileccién a utilizar posaderos para cazar. El disefio del apoyo y los materiales
empleados en su construccion son caracteristicas esenciales para determinar el
riesgo de electrocucion.

'"PROMOTORDEL ESTUDIO. WWF/ Espafia. Actividad cofinanciada por el Ministerio
para la Transiciéon Ecoldgica a través de la convocatoria 2019 de subvenciones a ONG que
desarrollen actividades de interés general consideradas de interés social en materia de
investigacién cientifica y técnica de caracter medioambiental. Ha sido elaborado por
investigadores del CIEDA (los dos primeros autores han contribuido de igual manera en
desarrollo del articulo), y de la Universidad Miguel Hernandez de Elche.
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El objetivo del presente informe es la revision de la normativa que se aplica al
caso de la electrocuciéon de aves en tendidos eléctricos. La descripcion del
sistema de financiacién para adaptar las lineas eléctricas. La Ley de
Responsabilidad Medioambiental 26/2007, y su aplicacién a esta tematica, las
sentencias judiciales dictadas en los ultimos afos y la realizacion de una
propuesta de sugerencias técnicas y juridicas para la organizacion del sector con
el fin de paliar o solucionar esta problematica ambiental.

Abstract: Electrocution on power poles is probably one of the most important
impacts on birds as it affects a large number of bird species worldwide. Birds
of prey are particularly sensitive, as they generally have a large wingspan and a
strong preference for using roosters for hunting. The design of the crossarm
and the materials used in its construction are essential characteristics to
determine the risk of electrocution.

This report aims to review the regulations that apply to the case of electrocution
of birds on power lines. The description of the financing system for adapting
power lines. The Environmental Responsibility Act 26/2007, and its
application to this issue, the court rulings obtained in recent years and the
making of a proposal of technical and legal suggestions for the organisation of
the sector in order to alleviate or solve this environmental problem.

Palabras clave: Avifauna. Electrocucién. Operadores  eléctricos.
Responsabilidad medioambiental. Tendidos eléctricos.

Keywords: Birds. Electrocution. Power companies. Environmental
responsibility. Power lines.

Indice:
1. Introduccién al problema del impacto de los tendidos
eléctricos y avifauna
1.1. Objetivos y estructura del trabajo
1.2. Normativa autonémica previa al RD 1432/2008 de 29 de
agosto
1.3. E1RD 1432/2008 de 29 de agosto por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifauna contra la
colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension
1.4. Normativa autonémica posterior al RD 1432/2008
2. Marco juridico de la financiacién para la adaptacion de las
lineas eléctricas
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1. INTRODUCCION AL PROBLEMA DE LA
ELECTROCUCION DE LA AVIFAUNA EN TENDIDOS
ELECTRICOS

Las lineas de transporte y distribucién de energfa eléctrica causan importantes
impactos negativos sobre el medio ambiente, como la fragmentacion de habitats
forestales o la mortalidad directa sobre la fauna. Sin duda la electrocucion de
fauna en apoyos eléctricos es probablemente uno de los impactos mas
importantes ya que afecta a un gran nimero de especies de aves en todo el
mundo.

Las aves rapaces son especialmente sensibles, debido a que generalmente
poseen una gran envergadura y una mayor predileccion a utilizar posaderos para
cazar. De hecho, algunos estudios han sefialado a la electrocucién como una de
las principales causas de la disminucién de las poblaciones de algunas especies
en todo el planeta, como, por ejemplo, el buitre del Cabo (Gyps coprotheres) en
Sudafrica, el alimoche comun (Negphron pernopterns) en el este de Africa, los
buitres leonados (Gyps fulvus) en Israel, el baho real (Bubo bubo) en Francia e
Italia o el aguila real (Aguila chrysaetos) y el pigargo americano (Haliaetus
lencocephalus) en EE.UU. y Canada.

En Espafa, la mortalidad en tendidos eléctricos es la primera causa de muerte
del aguila imperial ibérica (Aguila adalberti), una de las rapaces mas amenazadas
del mundo, también es la principal causa de mortalidad del aguila perdicera
(Aguila fasciata), especie amenazada y en declive en Europa, con el 80% de su
poblacion continental en nuestro pais (BirdLife Internacional 2015), donde la
electrocucion supone una importante disminucién no solo de estas dos especies
sino de otras, algunas con graves problemas de conservacion.

La electrocuciéon ocurre cuando un animal, generalmente un ave, aunque
también afecta a mamiferos y ofidios, hace contacto simultaneo entre dos
conductores o cuando se produce una derivaciéon a tierra. El grado de
peligrosidad de un poste concreto esta determinado por la interaccién de varios
factores:

1) Caracteristicas biolégicas de las especies implicadas: Estas
caracteristicas englobarian el tamafio y el comportamiento, as{ como
la abundancia de la especie.

2) Caracteristicas ambientales del area: especialmente importante son el
tipo de habitat y uso del suelo y la topografia.

3) Disefio técnico y materiales de construccion de los apoyos.

4) Factores externos: como las condiciones meteorologicas.
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El disefio del apoyo y los materiales empleados en su construccién son
caracteristicas esenciales para determinar el riesgo de electrocucion (Ferrer
2012). La mortalidad en postes de madera es mucho menor que en los de acero
u hormigén dado que en estos soélo se producen incidentes por el contacto de
los dos conductores. Por contra, las crucetas de postes de madera tienen mucho
mas juntas las fases.

Los apoyos que poseen conductores por encima de las crucetas son los que
muestran un riesgo de electrocucion mas elevado. Se ha estimado que los
apoyos con aisladores rigidos provocan 15 veces mas incidentes por apoyo que
los aisladores suspendidos, igual ocurre, si los apoyos tienen elementos
especiales, como es el caso de transformadores, interruptores y seccionadores

(APLIC 1990).

Desde finales de los afios 90 y durante toda la primera década del siglo XXI,
investigadores y conservacionistas pusieron especial énfasis en estudiar que
disefios de apoyos eléctricos causaban una menor mortalidad de aves, y cuales

eran las medidas de mitigacion mas eficaces para reducir o evitar la muerte de
las aves (Lehman et al. 2007).

Las soluciones mas ampliamente utilizadas para la prevencion o correccion de
las electrocuciones han sido a) los disuasores de posada o antiposada, que evitan
que las aves se apoyen en un apoyo eléctrico o les obligan a posarse en las partes
seguras de este o proporcionando sitios alternativos y seguros en el apoyo, b) el
aislamiento de los apoyos o de las crucetas para asegurar que no hay contacto
entre el ave y los conductores, y ¢) la modificacion del disefio de los apoyos,
aumentando la distancia entre los conductores o de estos con el apoyo metalico.

Entre las tres soluciones disponibles, la modificacion del disenio de los apoyos
se ha mostrado como la mas eficaz y eficiente a largo plazo de las tres. Una
cuarta solucion es el soterramiento de la linea eléctrica. Esta es la mas segura
para la fauna, ya que ademas de evitar las electrocuciones, es la tnica que elimina
completamente el riesgo de colision contra los conductores. Pero,
lamentablemente, esta medida es muy cara y dnicamente puede llevarse a cabo
en determinadas condiciones (configuracién del terreno apropiada, lineas de
media o baja tension, etc.). En algunos paifses con paisajes como Holanda o
Alemania, con espacios menos abruptos esta medida esta siendo mas empleada.

Una vez que se determinaron los factores importantes que favorecen el riesgo
de la electrocucién se aplicd este conocimiento en la identificaciéon de los
apoyos peligrosos con el fin de optimizar las acciones para mitigar el riesgo de
electrocucion. En este sentido, destacan los trabajos de Janss (2001) y Mafiosa
(2001), en los que elaboran modelos de riesgo en base a la combinacion de
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disefio de apoyos y configuracion de habitat. Mas elaborados son los modelos
predictivos de Tint6 et al. (2010), Guil et al. (2011) Dwyer et al. (2013) y Pérez-
Garcia et al. (2017).

La correccion de tendidos eléctricos se ha mostrado como un método eficaz
para la reduccién de la mortalidad en apoyos peligrosos, incluso se ha
comprobado cémo ha contribuido a frenar el declive de una especie muy
amenazada como el aguila imperial ibérica. A pesar de esto, las medidas de
correccion siguen aplicandose de manera ocasional y no existe una normativa y
estrategia de correccién a gran escala europea.

Los tendidos eléctricos contintian siendo una importante causa de mortalidad
no natural para una gran parte de las rapaces en muchos paises desarrollados,
entre ellos Espafia, pero es en los dltimos afios cuando se ha comenzado a
explorar amplias zonas de paises menos desarrollados como Mongolia, Sudan,
Marruecos o de areas remotas como la Cordillera del Altai en Rusia y donde se
han detectado altisimas tasas de electrocucion. Esto se debe principalmente a la
gran cantidad de apoyos peligrosos todavia por detectar y corregir y al escaso
muestreo de estas areas.

De acuerdo con las paginas webs oficiales de los principales operadores
eléctricos®, haciendo una extrapolacién aproximada del nimero de apoyos
existentes por kilémetro cuadrado, puede deducirse que en Espafia existe un
total aproximado de 8.000.000 de apoyos eléctricos (tanto aquellos
considerados como peligrosos como aquellos que reciben el calificativo de
menos peligrosos), contando sélo los que pertenecen a empresas distribuidoras
eléctricas, surcando todo el territorio nacional.

Debemos tener en cuenta, siendo conscientes de la dificultad de realizar
estimaciones, que el total aproximado de apoyos reparados al afio en Espafa
no alcanza ni en el mejor de los casos los 20.000 (segtin datos obtenidos de los
convenios entre Comunidades Auténomas y operadores y también por
informacién transmitida por personal de las administraciones responsables en
la materia). Si a eso afiadimos los millonarios beneficios netos anuales que
obtienen los operadores eléctricos de Espafia (superior a los seis mil millones
de euros en el afio 2020°), y la reparacion de cada apoyo cuesta en torno a los
1.500 euros, estarfamos hablando que la inversién realizada por estos
operadores serfa una parte muy escasa de esos beneficios (posiblemente ni

2 8 cifras clave de las redes eléctricas en Espana
Principales magnitudes, i-DE Redes Fléctricas Inteligentes
> BAYONA, Eduardo. Los beneficios de las eléctricas aumentan 35 veces mas que el
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siquiera llegue al 1%), y el problema no se resolveria ni en los préximos cien
afios. Asi, la electrocucion de aves de momento en Espafia se esta abordando
en la practica bajo la premisa de que constituye un problema cronico sin
soluciéon al que en todo caso se estarfan aplicando politicas de minimos o
meramente paliativas, pero muy poco efectivas en conjunto.

1.1.  Obijetivos y estructura del trabajo

El objetivo del presente informe es la revisiéon de la normativa que se aplica al
caso de la electrocucion de aves en tendidos eléctricos y la realizacién de una
propuesta de sugerencias técnicas y juridicas para la organizacion del sector con
el fin de paliar o solucionar esta problematica ambiental.

De conformidad con el contrato sobre “Analisis juridico de la normativa
disponible para evitar la mortalidad de aves en tendidos eléctricos en Espafia”
el objeto del presente trabajo se concreta en los siguientes objetivos:

1) Descripcién de la normativa existente tanto a nivel estatal como
autonémico y de la jurisprudencia al respecto.

2) Descripcion del sistema de financiaciéon para adaptar las lineas
eléctricas.

3) Analisis de la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007
y su aplicacion a la tematica.

4) Propuesta de sugerencias para establecer la modificacion /ege
ferenda del Real Decreto 1432/2008 o de legislacion autonémica
relacionada, que podria ser tenido en cuenta por el legislador
estatal y el autonémico.

El trabajo se estructura en 8 epigrafes y dos anexos. El primer epigrafe describe
la introduccién al problema del impacto de la electrocucion de aves en tendidos
eléctricos, el objeto y la estructura del estudio. Ademas del marco legal anterior
y posterior al Real Decreto 1432/2008 (en adelante RD), sin duda alguna, la
norma de referencia en el tema de la electrocuciéon de aves en Espana.

Los epigrafes 11 y I1I tienen por objeto analizar la financiacion de la reparacion
de los tendidos eléctricos y la formalizaciéon de convenios entre companias
eléctricas y Comunidades Autéonomas. Esta informacion, totalmente inédita, se
ha podido conseguir en gran parte recurriendo directamente a los Boletines
Oficiales o bien, a jefes de servicio de las distintas Comunidades Auténomas
que por cortesia nos han facilitado dicha informacion. Se analiza la naturaleza
juridica de estos acuerdos y su validez para su aplicacion en la materia. En este
mismo capitulo se aborda la posible financiacién publica que establece el RD
1432/2008 en relacion a algunos de los principios de obligada aplicacién en el
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marco del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como es el de
quien contamina paga. También se analiza el principio de jerarquia normativa y
la relacion existente entre el Real Decreto y otra normativa aplicable de rango
juridico supetior como son la Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de
Responsabilidad Medioambiental, de 23 de octubre, la de Industria de 16 de
julio (articulos 9 y 10), la del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre [(exposicién
de motivos y articulos 4.3.g); 40.2.r), 53.9 y 54.2], la de Conservaciéon del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad 42/2007, de 13 de diciembre (articulo
54.2) y la de Evaluacién de Impacto Ambiental 21/2013 de 9 de diciembre
(Articulo 2.d).

El epigrafe IV describe el proceso y metodologia utilizado para la aplicacion de
la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007, con el fin de conocer la
situacion y aplicacion de esta Ley, perspectivas y desarrollo en Espafia, haciendo
un especial énfasis sobre la problematica de su aplicacion ante la existencia de
danos ambientales que produzcan efectos adversos significativos. De la misma
manera se especificaran las diferencias entre la responsabilidad subjetiva y
objetiva en el caso de la responsabilidad por los dafios ocasionados por la
actividad eléctrica. Ese mismo epigrafe, en su apartado tercero se dedica a
analizar las sentencias existentes hasta la actualidad, fundamentalmente las del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla .a Mancha.

Estas sentencias tienen su origen en los expedientes sancionadores iniciados
por el servicio juridico de la Delegaciéon Provincial de la Consejerfa de
Desarrollo Sostenible en Albacete. También se analiza la influencia de la
aplicacion de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en estas sentencias y
un caso singular, el acontecido en la Comunidad Valenciana donde gracias a la
aplicaciéon de esta Ley a través de la Fiscalia también se ha conseguido la
reparacion de algunos apoyos eléctricos, pero llama la atencion que no se haya
llevado a cabo la apertura de expedientes sancionadores indemnizatorios.

El V epigrafe formula una propuesta de contenidos a modo de conclusiones
que pensamos deberfa incorporar la modificaciéon que en estos momentos se
esta realizando del RD 1432/2008 asi como de otra normativa autonémica
relacionada con la electrocuciéon de aves y la proteccion de las mismas.
Pensamos que estas recomendaciones podrian servir de apoyo lege ferenda para
el legislador que afronte la modificacion de dichas normas.

En el VI'y VII epigrafes, tras los agradecimientos y bibliografia se incluyen dos
documentos anexos como epigrafe VIII que consideramos de especial interés
como son la relacion de toda la normativa autonémica y por otro lado, el Oficio
del Fiscal General de Medio Ambiente, de 29 de julio de 2019, donde la Fiscalia

pone de relieve la trascendencia que tiene en Espana la problematica de la
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electrocuciéon de aves y promueve la creacién de la Red de Seguimiento de la
Mortandad de Avifauna Protegida con el objetivo de conocer el problema y
reducir las intolerables cifras de mortandad. A pesar de que en este estudio no
se profundizara en las cuestiones penales, hemos considerado de interés hacer
mencién a este Oficio por la gran repercusién que el mismo ha tenido™.

1.2. Normativa autonémica previa al RD 1432/2008 de 29 de
agosto

En un primer momento, tanto las companias eléctricas como las
administraciones, tomaron el problema como sucesos anecdoticos y
unicamente las correcciones se realizaban de manera aislada en aquellas zonas
en las cuales se habia detectado una elevada mortalidad. Pero con el aumento
de las investigaciones que mostraron que era un problema ampliamente
extendido en Espafia, se hizo necesario adoptar una legislaciéon que promoviera
una serie de medidas preventivas para minimizar los incidentes (Ferrer 2012).

Dicho esfuerzo se vio reflejado en la aprobacion, por algunas comunidades
auténomas, de disposiciones legales que determinaban una serie de normas
técnicas destinadas a reducir la mortalidad. A pesar de la gravedad del problema,
solo siete de las comunidades autonomas (Andalucifa, Aragén, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Madrid, Navarra y La Rioja) aprobaron normativas
propias antes de la aprobacién de la norma estatal del afio 2008.

La estructura y contenido de las diferentes normativas autonémicas previas al
RD 1432/2008, tienen elementos comunes que han sido postetiormente los
inspiradores del propio RD 1432/2008. Por ejemplo, los apartados donde se
define el ambito de aplicacion, la delimitacion de areas especiales donde la
normativa es mas rigurosa, el establecimiento de normas técnicas concretas que
las lineas eléctricas deben cumplir y de los aspectos relacionados con dichas
normas que los proyectos o memorias resumen tienen que incluir.

En aspectos relacionados con el ambito de aplicaciéon también existe una
variedad de opciones, asi, mientras que el Decteto 5/1999, de 2 de febrero por
el que se establecen normas para instalaciones areas en alta tension y lineas en
baja tensién con fines de proteccion de la avifauna en Castilla-La Mancha no
define claramente areas especiales de proteccion, Aragén, en el Decreto
34/2005, de 8 de febrero por el que se establecen normas de caricter técnico

* Los aspectos legales que afectan a la electrocucion de aves se recogen entre otros en los
articulos 326 bis CP, al 327b) al 330 y al 334. Nos remitimos al siguiente estudio llevado a
cabo por alumnos del Master en Derecho Ambiental de la Universitat Rovira i Virgili (URV),
financiado por el Grupo de estudios y Proteccion de los Ecosistemas Catalanes (GEPEC).
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para las instalaciones con objeto de proteger la avifauna lo hace y ademas
profusamente: espacios naturales protegidos; ZEPA; LIC; areas criticas
establecidas por planes de recuperacion y conservacion de habitats y especies
catalogadas como “en peligro”, “sensibles a la alteracion del habitat” vy
“vulnerables”, y ciertas areas urbanas. Extremadura, en el Decreto 47/2004, de
20 de abril, por el que se dictan normas de caracter técnico de adecuacion de
las lineas eléctricas para la proteccion del medio ambiente llama la atencidon que
establece el ambito de aplicaciéon a las areas determinadas como suelo no

urbanizable (Lozano, J. 2005).

También llaman la atencidn aspectos relacionados con la financiaciéon donde ya
se hacen comentarios a la posible financiacién publico privada y a la suscripcion
de los convenios de colaboracion entre operadores eléctricos y administraciones
publicas. En ninguna de esas normativas se habla de la responsabilidad de
prevencion ni reparacion por parte de los operadores privados.

Listado de los Decretos autonémicos aprobados sobre la proteccién
contra tendidos eléctricos en Espafia:

- Andalucia: Decreto 194/1990, de 19 de junio, modificado por
Decreto 178/2006 de 10 de octubre por el que se establecen normas
de proteccién de la avifauna para las instalaciones eléctricas de alta
tension.

- Navarra: Decreto Foral 129/1991, de 4 de abril, por el que se
establecen normas de caracter técnico para instalaciones eléctricas
con objeto de proteger la avifauna.

- Madrid: Decreto 40/1998, de 30 de abril, por el que se establecen
normas técnicas para proteccion de la avifauna.

- La Rioja: Decreto 32/1998, de 30 de abril, por el que se establecen

normas técnicas para proteccion de la avifauna.

- Castilla La Mancha: Decreto 5/1999, de 2 de febrero por el que se
establecen normas para instalaciones areas en alta tension y lineas en
baja tensién con fines de proteccion de la avifauna.

- Extremadura: Decreto 73/1996, de 21 de mayo, sobre las
condiciones técnicas que deben cumplir las instalaciones eléctricas en
la Comunidad Auténoma de Extremadura, para proteger el medio
natural.
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Decteto 47/2004, de 20 de abril, por el que se dictan normas de
caracter técnico de adecuacion de las lineas eléctricas para la
proteccion del medio ambiente en Extremadura.

- Aragén: Decreto 34/2005, de 8 de febrero por el que se establecen
normas de caracter técnico para las instalaciones con objeto de
proteger la avifauna.

Ademas de lo mencionado, también existen algunas normas aisladas que
aprueban Planes de Recuperacién que contienen normas aplicables en
determinadas zonas: por ejemplo, el Decreto 114/2003 de Castilla y Le6én del
aguila imperial ibérica. O el Decreto Foral 15/1996 de Navarra por el que se
aprueba el Plan de Recuperacion del aguila perdicera en Navarra que obligd a
adaptar toda linea eléctrica que atraviese el ambito de aplicaciéon espacial del
mismo.

Salvo el Decreto Foral 15/1996 ninguno de todos los Decretos treferidos
contiene disposicion de retroactividad respecto de las lineas existentes excepto
el Decreto 178/2006 de Andalucia. Es sélo con el RD 1432/2008 cuando se
aprueba con caracter general una disposicion aplicable a las lineas existentes (se
modifiquen o no, todas estan obligadas a adecuarse) si bien s6lo es aplicable en
las zonas prioritarias de protecciéon que designa. Sin embargo, desde que se
aprobé el RD 1432 el Decreto de Andalucia no se aplica, lo que tampoco tiene
explicaciéon alguna. Ademas, el Decreto no refiere en absoluto nada sobre
financiacién publica de ningun tipo como si hace el RD1432.

Por otro lado, un importante numero de leyes estatales, también anteriores al
RD 1432/2008 inciden en la necesidad de garantizar la conservacion de las
especies amenazadas y establecen obligaciones legales claras de prevencion y
evitacion de dafios medioambientales por el riesgo de electrocucion de fauna:

Listado de las Leyes estatales relacionadas con la proteccion de
electrocucion de aves contra tendidos eléctricos en Espafa:

- La Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad de 13
de diciembre (articulo 54.2).

La Ley 7/2018 modificé el articulo 54.2. Ahora es el 54.1.
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Articulo 54. Garantia de conservacion de especies antictonas silvestres:

1. La Adpinistracion General del Estado y las comunidades autinomas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conservacion de
la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus
hdbitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas especies silvestres cuya
situacion ast lo requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas en los articulos
56 y 58 de esta ley.

- La Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de Responsabilidad
Medioambiental, de 23 de octubre.

Articulo 9. Responsabilidad de los operadores.

1. Los operadores de las actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley estan
obligados a adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de dasios
medioambientales y a sufragar sus costes, cualguiera que sea su cuantia, cuando resulten
responsables de los mismos.

Articulo 17. Obligaciones del operador en materia de prevencion y de evitacion de nuevos dasios.
1. Ante una amenaza inminente de dasios medioambientales originada por cualquier actividad
econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin demora y
sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las medidas
preventivas apropiadas.

2. Asimismo, cuando se hayan producido datios medioambientales causados por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en los
mismos términos las medidas apropiadas de evitacion de nuevos darios.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de prevencion o de evitacidn de nuevos
daios.

La antoridad competente, cuando considere que existe amenaza de dasios o de produccion de
nuevos darios, podri adoptar en cualquier momento y mediante resolucion motivada dictada de
conformidad con lo establecido en el capitulo V1, cualquiera de las siguientes decisiones:

a) Exigir al operador que facilite informacion sobre toda amenaza inminente de produccion de
dano medioambiental cnando existan indicios de que va a producirse.

b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las medidas encaminadas a prevenir y a
evitar tales danios y requerir su cumpliniento.

Articulo 21. Potestades administrativas en materia de reparacion de darios.

La antoridad competente, ante un supuesto daiio medioambiental, podra adoptar en cualguier
momento y mediante resolucion motivada dictada de conformidad con lo establecido en el
capitulo V1 cualquiera de las decisiones que se indican a continnacion:

a) Exigir al operador que facilite informacion adicional relativa a los dasios producidos.

b) Adoptar, exigir al operador que adopte o dar instrucciones al operador respecto de todas las
medidas de cardcter urgente para, de forma inmediata, controlar, contener, eliminar...
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- La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre
[(exposicion de motivos y articulos 4.3.g; 40.2.r) y 54.2].

4. Dicha planificacion incluird los signientes aspectos.

4.3.g.) Los criterios de proteccion medioambiental que deben condicionar las actividades de
suministro de energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto ambiental producido por
dichas actividades.

40.2. Los distribuidores, como titulares de las redes de distribucion, tendrin las signientes
obligaciones:

1) Determinar, en el ejercicio de la funcion de gestor de su red de distribucion, los criterios de la
explotacion y mantenimiento de las redes garantizando la segnridad, la fiabilidad y la eficacia
de las mismas, de acuerdo con la normativa ambiental que les sea aplicable.

- La Ley 21/1992 de Industria, de 16 de julio (articulos 9 y 10),
aplicable por mandato del articulo 53.9 de la Ley 24/2013 ya
que ésta no incorpora la cuestidon especifica de la electrocucion
de fauna.

Articnlo 9. Objeto de la seguridad.

1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencion y linitacion de riesgos, asi como la
proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir dasios o perjuicios a las personas,
flora, fauna, bienes o al medio ambiente...”

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendrin como finalidad limitar las cansas que
originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a evitar
aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicion de riesgos y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendrin la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que puedan
producir lesiones o daios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente,...”

Articulo 10. Prevencion y limitacion de riesgos.

1. Las instalaciones, equipos, actividades y productos industriales, asi como su utilizacion_y
funcionamiento deberan ajustarse a los requisitos legales y reglamentarios de seguridad.

2. En los supuestos en que, a través de la correspondiente inspeccion, se apreciaran defectos o
deficiencias que impliquen un riesgo grave e inminente de darios a las personas, flora, fauna,
bienes o al medio ambiente, la Administracion competente podri acordar la paralizacion
temporal de la actividad, total o parcial, requiriendo a los responsables para que corrijan las
deficiencias o ajusten su funcionamiento a las normas reguladoras, sin perjuicio de las sanciones
que pudieran imponerse por la infraccion cometida y de las medidas previstas en la legislacion
laboral.

- La Ley 21/2013 de Evaluacion de Impacto Ambiental, de 9 de
diciembre (articulo 2.d).

Articulo 2. Principios de la evaluacion ambiental
d) Quien contamina paga
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1.3. El RD 1432/2008 de 29 de agosto por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisiéon y
la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension

El dia 13 de septiembre del afio 2008 se publicé el RD 1432/2008 por el que se
establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y la
electrocucién en lineas eléctricas de alta tensiéon’. Este decreto insta a las
Comunidades Autéonomas a designar unas Zonas de Proteccion en las que se
obliga a la correccién de los tendidos peligrosos para la electrocucion de las aves
y ademas establece medidas voluntarias para evitar la colision.

La elaboracion del Decreto se debid ver influenciada por la presion ejercida
tanto por el Ministerio de Industria como por los operadores eléctricos. El
resultado final fue un documento muy favorable hacia los intereses de estos en
cuestiones relacionadas con la financiacion para la modificacién de los tendidos,
estableciendo prioridad en modificar aquellos considerados mas peligrosos,
pero solo en determinadas zonas.

El ambito de aplicacién de esta norma se circunscribe a unas areas denominadas
“Zonas de Proteccion”, las cuales incluyen:

a) Las zonas designadas como Zonas de Especial Proteccion para
las Aves ZEPA.

b)  Ambitos de aplicacién de los Planes de Recuperacién o Planes de
Conservacion para especies amenazadas.

¢) Areas prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersion y
concentraciéon local de aves catalogadas (cuando no han sido
incluidas en los puntos anteriores, 1.a y 1.b).

Segun la normativa, las areas prioritarias que se incluyen en el tltimo punto del
ambito de aplicacion, deben ser designadas por resolucion motivada y publicada
en el Diario Oficial por la Comunidad Auténoma en el plazo de 1 ano. A su
vez, el articulo 5.2 sefiala que en el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de este Real decreto y mediante resolucién motivada, el o6rgano
competente de cada Comunidad Auténoma determinara las lineas que no se
ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6 y 7 y en el
anexo. Dicha resolucién serd notificada a los titulares de las lineas y publicada
en el respectivo diario oficial.

5 Decreto 5/1999. de 2 de febrero, por el que se establecen normas para instalaciones

eléctricas aéreas en alta tension y lineas aéreas en baja tensién con fines de proteccién de la

avifauna.



https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=54204.doc&tipo=rutaCodigoLegislativo
https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=54204.doc&tipo=rutaCodigoLegislativo
https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=54204.doc&tipo=rutaCodigoLegislativo
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El 6rgano competente de cada Comunidad Auténoma dispondra la publicacion
en el correspondiente Diario Oficial de las zonas de proteccion existentes en
sus respectivos ambitos territoriales en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del Real Decreto. Sin la aprobacion de estas normativas no podrian optar
a recibir fondos para la correccién via ministerio.

En cuanto a la financiacién, la Disposicién Adicional Unica dispone el Plan de
inversiones a la adaptacion de lineas eléctricas. Segun la cual, para lograr el
cumplimiento de los fines perseguidos por el Real Decreto, el Gobierno, a
través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, habilitara
los mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiaciéon total
de las adaptaciones contempladas en la disposicion transitoria tnica, apartado
2, en un plazo no superior a los cinco afios desde la entrada en vigor de este
real decreto. La ejecucion de las adaptaciones en ningun caso superara los dos
afios desde la aprobacion de la financiacién correspondiente. En el epigrafe 11
se analiza con mas detalle los aspectos ligados con esta cuestion.

1.4. Normativa autonémica posterior al RD 1432/2008

Tan sélo dos Comunidades Auténomas, Castilla-La Mancha y Andalucia
cumplieron el plazo establecido a la hora de designar las zonas de proteccion
en el RD 1432/2008 (ver Figura 1). Otras ocho Comunidades lo aprobaron con
un retraso de entre uno y dos afios, mientras que otro grupo de seis
comunidades tardaron de cuatro a ocho afios en su aprobaciéon. El caso de
maxima desidia lo protagoniza Asturias, la cual tard6 once afios en la
aprobacion del decreto de designacion de zonas de protecciéon o Melilla, que ni
siquiera las tiene (ver Figura 1).

En el anexo I se han incluido todas las normativas autondmicas relativas a la
designacion de zonas de proteccion.
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Figura 1. Ao de aprobacion de las Zonas de Proteccion por las Comunidades Autinomas de acuerdo al
RD1432/2008. La linea roja indica el plazo mdximo otorgado por el RD1432/2008 para su
publicacion. Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacion practica de los criterios del RD 1432/2008 para la designacion de
las zonas de proteccion fue muy diferente entre las Comunidades Auténomas,
lo que result6 una red de protecciéon muy heterogénea. Mientras que algunas se
cifieron estrictamente a la inclusiéon de Zonas de Especial Proteccion para la
Aves (ZEPA) y las zonas incluidas en los Planes de Conservacion de especies
amenazadas, otras utilizaron modelos espaciales predictivos para la localizacion
de los focos de elevada mortalidad en los que concentrar los esfuerzos de
proteccién designandolos como Areas Prioritarias. Este fue el caso de la
Comunidad Valenciana (Pérez-Garcia et al. 2015).

Varios estudios cientificos han establecido que la estrategia mas favorable para
reducir eficazmente las tasas de mortalidad es centrar los esfuerzos en las zonas
de mayor mortalidad, estas zonas pueden concentrar hasta el 80% de las
electrocuciones en tan solo 10% del territorio. Con el establecimiento en el RD
1432/2008 de unos critetios para la designacion de las zonas de prioridad, y a
tenor de la malograda situacién econémica sufrida en aquellos afos, la estrategia
mas efectiva para la maximizacion de resultados positivos era actuar de forma
correctiva seleccionando areas de alta mortalidad. Pero, paralelamente,
centrarse exclusivamente en las areas de mayor uso o mayor mortalidad dejaba
fuera de proteccion amplias zonas en las que el Decreto permitia construir
apoyos peligrosos. Tomando desde el punto de vista preventivo las zonas de
proteccion deberfan ser lo mas amplias posibles ya que si no podrian quedar
tuera por ejemplo zonas de expansion para especies protegidas o zonas en la
que determinados afios se producen concentracion de inmaduros y jovenes.
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Es interesante sefialar que a la par que la tltima comunidad auténoma, Asturias,
aprobaba la primera normativa con la designacion de las zonas de proteccion,
otras como Castilla y Leén o la Comunidad Valenciana aprobaron o iniciaron
los tramites, respectivamente, para la ampliacién de las zonas de proteccion ya
aprobadas. En el caso de la Comunidad de Castilla y T.e6n®, se establecieron
como zona de proteccion la totalidad del territorio de dicha comunidad, lo que
permite que en ninguna zona de su territorio se pueda instalar un tendido nuevo
que no cumpla con la normativa de seguridad para las aves establecida en el RD

11432/2008.

Se espera que en el futuro mas Comunidades Auténomas sigan estos pasos y
aumenten la superficie protegida hasta practicamente la totalidad de su
territorio. Esto ha sido favorecido por el cambio en la interpretacién de una
forma mas preventiva de la normativa en detrimento de la interpretacion mas
correctiva, y en segundo lugar por los criterios utilizados por el Ministerio en el
reparto de financiacién, el cual favorece a las Comunidades con mayor
superficie de proteccién aprobada.

Todas las comunidades auténomas, salvo Castilla-La Mancha, incumplieron el
plazo impuesto por el Ministerio para la publicacion del inventario de lineas que
no se ajustan a la normativa (ver Figura 2). La mayorfa tardé hasta una media
de 10 afos mas en publicatlo, y de hecho ain hay dos, a fecha de cierre de este
informe, Asturias y Cantabria, que no han sido publicadas. Aragén tampoco
aunque tiene en marcha un tramite de informacién publica y esta a punto de
sacar el listado o inventario.”

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020

Figura 2. Aiios de publicacion del inventario de lineas eléctricas dentro de las Zonas de Proteccidn que no
cumplen con el RD 1432/ 2008 por las Comunidades Autdnomas. La linea roja indica el plazo mdxino
otorgado por e/ RD 1432/ 2008. Fuente: Elaboracion propia.

 Num. 30 Jueves, 13 de febrero de 2020.
7 Situacién actual de las Zonas de proteccion v listados de lineas
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2. MARCO JURIDICO DE LA FINANCIACION PARA LA
ADAPTACION DE LAS LINEAS ELECTRICAS

En este capitulo se analiza el marco juridico regulador de la financiacién para la
adaptacion de las lineas eléctricas existentes o, dicho de otro modo, quién debe
asumir el coste que conlleva la ejecucion de los proyectos técnicos y de qué
torma. Unos proyectos que, por otra parte, también suponen un desembolso
economico para los titulares de las lineas. En una primera aproximacion, y como
no podia ser de otra forma, nos detendremos en el RD 1432/2008, de 29 de
agosto por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la colision y la electrocucion de lineas eléctricas de alta tensidon; y mas
concretamente, en su Disposicién adicional unica “Plan de inversiones a la
adaptacion de lineas eléctricas”. Esta serfa la arteria principal en la que deben
culminar las obligaciones marcadas para todas las partes implicadas, digase
Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas vy titulares de
lineas eléctricas. Por tanto, nos centraremos en el estudio de estas obligaciones
y en la repercusiéon que supone el cumplimiento o incumplimiento de las
mismas para poner en funcionamiento o conseguir que funcione la maquinaria
de la financiacion.

En segundo lugar, sera objeto de examen la normativa por la que se establecen
las bases reguladoras de la financiacién haciendo especial hincapié en el RD
264/2017, de 17 de marzo. Se pondra de relieve la tardanza con la que fue
aprobada la norma, los requisitos que deben cumplir los proyectos para ser
financiados y si efectivamente ha tenido la repercusiéon que se esperaba por
medio de la correspondiente canalizacién de ayudas. Paralelamente, se analizara
la problematica derivada de la centralizacién de la gestion de subvenciones que
desembocé en la interposiciéon de un recurso de inconstitucionalidad por la
Generalitat de Catalufia. En definitiva, el interrogante que nos planteamos es si
a través de toda esta politica de subvenciones se ha conseguido el principal
objetivo que se persigue, que no es otro que el de proteger y conservar la
avifauna.

Uno de los extremos que nos ha llamado la atenciéon es el amparo que han
buscado las companias eléctricas para eludir el cumplimiento de sus
obligaciones, que no es otro que la falta de financiacién. Lo que nos planteamos
es si el dinero publico debe canalizarse para enmendar o costear la
responsabilidad de aquellos que con su actitud coadyuvan a las electrocuciones
o colisiones de la avifauna. En esta estela, se analizara el contenido del Dictamen
del Consejo de Estado en orden a la defensa de la financiacion a cargo de la
Administraciéon central.
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Finalmente, sobresale la disyuntiva entre la consideracion de la financiacién
como una mera declaraciéon programatica -es decir, lo que se piensa hacer- y la
asuncion de los costes de adaptacion o reparacion de lineas eléctricas por parte
de sus titulares, tanto si existe o no financiacion, o cuando ésta fuera
insuficiente. Momento a partir del cual sera objeto de estudio la repercusion del
principio de jerarquia normativa y la ponderacion de los principios generales del
derecho, muy especialmente, el principio de “quien contamina paga”.

2.1. Alcance de la financiaciéon de las adaptaciones de lineas
eléctricas por la Administracion General del Estado

La Disposicion adicional unica “Plan de inversiones a la adaptacion de lineas
eléctricas” del RD 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion de lineas
eléctricas de alta tension sefnala expresamente: “Para lograr el cumplimiento de
los fines perseguidos por este RD, el Gobierno, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, habilitara los mecanismos y presupuestos
necesarios para acometer la financiacion total de las adaptaciones contempladas
en la disposicion transitoria unica, apartado 2, en un plazo no superior a los
cinco afios desde la entrada en vigor de este RD. La ejecuciéon de las
adaptaciones en ningin caso superara los dos afios desde la aprobacion de la
financiacién correspondiente”.

Vaya por delante que el RD 1432/2008 entrd en vigor el 14 de septiembre de
2008. La anterior disposicion adicional nos remite al apartado 2 de la
disposiciéon transitoria Gnica para determinar las adaptaciones a las que hace
referencia y que textualmente dice: 2. Los titulares de las lineas eléctricas aéreas
de alta tension a las que se refiere el articulo 3.2, deberan presentar ante el
6rgano competente y en el plazo de un afio a partir de la notificaciéon de la
resolucién de la comunidad auténoma a que se refiere el articulo 5.2, el
correspondiente proyecto para adaptarlas a las prescripciones técnicas
establecidas en el articulo 6 y en el anexo, debiéndose optar por aquellas
soluciones técnicamente viables que aseguren la minima afeccion posible a la
continuidad del suministro. La ejecucion del proyecto (de adaptacion presentado por
¢l titular) dependera de la disponibilidad de la financiacion prevista en el Plan de
inversiones de la disposicion adicional unica.

De la simple lectura de ambas disposiciones, queda claro que corresponde al
Estado y no a las Comunidades Autonomas asumir la financiacion de dichas
adaptaciones. Pero es que aun va mas alla, por cuanto la ejecucion de los
proyectos técnicos se hace depender de la disponibilidad de financiacién, lo cual
no significa que los titulares de las lineas eléctricas puedan eludir sus
responsabilidades basandose en la ausencia o escasez de fondos, como
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tinalmente explicaremos. Asimismo, en un plazo de siete afios desde la entrada
en vigor del RD 1432/2008 deberian haber estado ejecutadas las adaptaciones
de las lineas eléctricas, lo que no ha sucedido en la practica.

Continuando con la pluralidad de remisiones, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 3.2 RD 1432/2008, la propia norma resulta aplicable a las lineas
eléctricas aéreas de alta tensién con conductores desnudos existentes a su
entrada en vigor, ubicadas en zonas de proteccién (a saber, ZEPAs, ambitos de
aplicacion de los planes de recuperacion y conservacion de aves amenazadas, y
areas prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersion y concentracion
local de aves amenazadas cuando no estén incluidas en las otras dos), siendo
obligatorias las medidas de proteccién contra la electrocucion y voluntarias las
medidas de proteccién contra la colision.

A su vez, el articulo 5.2 sefala que en el plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de este Real decreto y mediante resolucion motivada, el 6rgano
competente de cada Comunidad Auténoma determinara las lineas que, entre las
referidas en el articulo 3.2, no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en los articulos 6 y 7 y en el anexo. Dicha resolucion sera notificada
a los titulares de las lineas y publicada en el respectivo diario oficial.

Es decir, las prescripciones técnicas a las que deben ajustarse las lineas eléctricas
no son solo las de nueva construccién, sino que también abarca las existentes a
su entrada en vigor con las salvedades expuestas.

En una primera aproximacion a este entrecruzamiento de disposiciones y
preceptos, se considera que la lectura debe hacerse de abajo hacia arriba hasta
llegar al vértice de la financiaciéon. El mayor problema que subyace en esta
disposicién es el cajon de sastre o las maltiples interpretaciones que entrafia la
expresion “mecanismos y presupuestos’” para acometer la financiacion total.
¢Cuales han sido aquellos? ¢Es la Administracion central la que, en principio,
debe asumir el coste total de la inversion que requiera la correccién de tendidos
eléctricos para la proteccion de la avifauna? ¢De qué mecanismos estamos
hablando? Subvenciones; canalizacién de ayudas a través de proyectos; fondos
comunitarios; medidas fiscales... Efectuemos una u otra interpretacion, lo
cierto es que su traduccion en la practica responde a un “calculo de cantidad de
dinero”.

Es cierto que la dotacion del plan de inversiones a través de los
correspondientes mecanismos y presupuestos deberia haberse llevado a cabo
con anterioridad al 14 de septiembre de 2013 (cosa que no se hizo), maxime
teniendo en cuenta que es al Gobierno central, a través del Ministerio
competente, a quien corresponde asumir la financiaciéon total de las
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adaptaciones de las lineas eléctricas contempladas. Por tanto, durante ese largo
periodo de tiempo deberia haber previsto o, al menos, haber efectuado un
calculo aproximado del montante de la carga inversora y haber especificado los
mecanismos adecuados con los que contaba para hacer frente a la financiacion.

Ahora bien, para canalizar la financiacién era necesario que las CCAA actuaran
con caracter previo, tal y como se desprende del articulo 5.2 o, al menos, que
prestaran su colaboracion a la Administraciéon General del Estado, en el sentido
de la delimitacion de determinadas zonas de proteccion y determinacion de las
lineas existentes (articulos 4 y 5). Asimismo, en el plazo de un afio a partir de la
publicacion de las zonas de proteccion, las CCAA deberfan haber realizado un
inventario de las lineas eléctricas aéreas de alta tensién ya existentes que
provocaran una significativa y contrastada mortalidad por colision (Disposicion
transitoria unica, apartado 3). (Véanse figuras nimeros 1y 2).

Lo cierto es que, en el triangulo compuesto por Administracion General del
Estado, CCAA vy titulares de lineas eléctricas, y a pesar de que se han iniciado
actuaciones tendentes a aminorar los dafios ocasionados en la avifauna, han sido
de todo punto insuficientes y no han dado los resultados esperados y, ni mucho
menos, se ha cumplido con la normativa en vigor.

Insistimos en que los plazos previstos en el RD 1432/2008 fueron incumplidos
en su totalidad. Es decir, como las CCAA no delimitaban las zonas de
proteccion o lo hacfan con mucho retraso, o no procedian a identificar las lineas
eléctricas, los titulares de estas dltimas tampoco prepararon sus proyectos
técnicos de subsanacién. Y con base en este panorama, a la Administracion
General del Estado no le preocup6 en demasia reservar partidas presupuestarias
para este fin. Ello no significa que durante todo este tiempo no se hayan
aprovechado fondos europeos o se hayan formalizado convenios o recurrido a
otras férmulas de financiacion; en cualquier caso y a todas luces, insuficientes.

Dentro de este marco de actuacién, en 2017 (casi nueve afios después de la
entrada en vigor del RD 1432/2008), el Gobierno Central se decant6 por una
via directa de financiacién a través de la aprobacion de un RD en el que se
establecieron las bases reguladoras para la financiaciéon de la adaptaciéon de las
lineas eléctricas de alta tension, que sera objeto de analisis en el siguiente
apartado.
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2.2. RD 264/2017, de 17 de marzo, por el que se establecen las
bases de financiacion para la adaptacion de las lineas

eléctricas de alta tensidn a los requisitos establecidos en el RD
1432/2008

En primer lugar, insistimos en el considerable retraso con el que se aprobo esta
norma, probablemente derivado de las dificultades de consolidaciéon fiscal en
los anos anteriores. Su objeto es establecer las bases reguladoras para
compensar los costes derivados de la adaptacion de las lineas eléctricas aéreas
de alta tension, establecidas en el articulo 3.2 del RD 1432/2008 (las existentes
a su entrada en vigor, ubicadas en zonas de protecciéon que no se ajusten a las
prescripciones técnicas establecidas en el articulo 6 y en el anexo y causantes de
una significativa mortandad de aves por electrocucion).

Por tanto, como consecuencia del vinculo existente entre ambos Reales
decretos, se desprende claramente que la finalidad fundamental del RD
264/2017 no es por si misma la adecuacion de las lineas eléctricas de alta tension
aéreas, sino precisamente hacerlo a fin de evitar la muerte de aves protegidas al
estrellarse o electrocutarse, y ello siempre que las mencionadas lineas estuviesen
ubicadas en zonas de proteccién de estas aves.

Es mas, se puede afirmar la naturaleza claramente subvencional de esta norma,
dado que establece bases reguladoras, pero ello no es 6bice para considerar que
su objetivo principal es la mejora o reforma de las lineas eléctricas aéreas de alta
tension causantes de la muerte de aves protegidas, con el consiguiente impacto
negativo para el medio ambiente que eso produce.

En su Exposiciéon de Motivos, llama la atencion que se apele a la insuficiencia
de las actuaciones que el Estado, las Comunidades Auténomas y los titulares de
lineas eléctricas venian realizando para la correccion de lineas eléctricas. Por lo
que respecta a la Administraciéon central, ¢se referira a la insuficiencia o el
retraso de aquellos mecanismos y presupuestos que constitufan el plan de
inversiones? Lo que tampoco resulta comprensible es que casi nueve afos
después de la aprobacién del RD 1432/2008, vea la luz una nueva norma que
establece las bases reguladoras para compensar los costes derivados de la
adaptacion de las lineas eléctricas aéreas de alta tension, establecidas en el
articulo 3.2 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto. Una vez mas se
demuestra la falta de cumplimiento de la normativa, en mayor o menor medida,
por todos los agentes implicados.

Asimismo, la financiacién se considera compensacion por servicio publico (el

parrafo 2° del articulo 1 sefiala: “se declara como servicio de interés econémico
general la realizacion de los proyectos de adaptacion de las lineas eléctricas de
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alta tension...) y se rige por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en su Reglamento, aprobado por el RD 887/2006,
de 21 de julio. Esta declaraciéon “como de servicio de interés econémico
general” es necesaria para que las ayudas sean consideradas compatibles con el
mercado interior. Con caricter general se exige que el procedimiento de
concesion sea el de concurrencia competitiva y que se explicite el presupuesto
disponible en las convocatorias de ayudas.

La financiacion serd a cargo de la aplicacion presupuestaria que se determine en
cada ejercicio econémico y quedara condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales del Estado, como no podia
ser de otra forma. Lla cantidad maxima por titular debe establecerse en cada
convocatoria en funcién del crédito disponible, sin que en ningun caso pueda
rebasar la cantidad de 15 millones de euros al afo. Y el procedimiento de
concesion se realizara mediante convocatorias publicas anuales.

Este Real decreto prevé dos tipos de subvenciones: dinerarias, destinadas a los
titulares de lineas de alta tensiéon que sean empresas de distribucién eléctrica; y
subvenciones en especie para aquellos propietarios de lineas que no tengan la
condiciéon de empresa de distribucion eléctrica, consistentes en que la
realizacion de los proyectos de correccién y la ejecucion de los proyectos sera
realizada directamente por el Ministerio. Es decir, la clasica subvencion
dineraria, que se otorga a fondo perdido y vinculada al cumplimiento de la
finalidad que pretende alcanzar la norma, y la otra, la subvencién en especie,
consistente en la realizacion material de actuaciones por parte de la
Administracién publica o entidad autorizada por ella.

Tengamos presente que el presupuesto juridico mas importante de la
subvencion es la prevision normativa o sometimiento al principio de legalidad,
entendido como atribucién previa de potestad por parte de una norma con
rango suficiente. Para determinar su concepto y caracteristicas, nos ha resultado
esclarecedora la STS de 10 de diciembre de 2012, en la que el Tribunal afirma
lo siguiente: “la subvencién comporta una atribucién dineraria al beneficiario a
cambio de adecuar el ejercicio de su actuacion a los fines perseguidos con la
indicada medida de fomento y que sirven de base para su otorgamiento. La
subvencién no responde a una causa donandi, sino a la finalidad de intervenir la
administracion a través de unos condicionamientos o de un 7odus”.

Sin embargo, no olvidemos que la disposicién adicional tnica del RD
1432/2008 se encabeza con el término “plan de inversiones a la adaptacion de
lineas eléctricas”; por lo que no se esta refiriendo directamente a ayudas
propiamente dichas sino a una obligacién de proceder a adaptar instalaciones
con cargo a presupuestos publicos, medidas que, incluso, pueden llevar a cabo
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directamente las Administraciones, si, por ejemplo, el titular no presentara a
tiempo el correspondiente proyecto. No obstante, se conjuga una ventaja
patrimonial a favor del beneficiario con la satisfacciéon de un objetivo de interés
general elegido y determinado por la propia Administracién, de tal manera que
la compensaciéon econémica del beneficiario no puede quedar desvinculada de
la persecucion del interés general.

Unicamente se financiaran los proyectos que cumplan una serie de requisitos
sumatorios: 1. Referirse a lineas eléctricas que figuren en el inventario de lineas
eléctricas aéreas de alta tensidon que provocan una significativa y contrastada
mortalidad por electrocucion de aves. 2. Las aves deben estar incluidas en el
Listado de especies silvestres en régimen de proteccidon especial,
particularmente las incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
y en los catalogos autonémicos, inventario al que se refiere la disposicion
transitoria unica. 3 del RD 1432/2008, de 29 de agosto. 3. Contemplar
actuaciones de correccion estructural de las lineas eléctricas que garanticen las
distancias de seguridad entre elementos conductores. 4. Cumplir con las
prescripciones técnicas reguladas en el articulo 6 del RD 1432/2008, de 29 de
agosto.

Entre todos estos proyectos se otorga prioridad a aquéllos que tengan por
objeto lineas eléctricas cuya incidencia en la mortandad de especies en peligro
de extinciéon o de otras especies amenazadas haya sido probada, asi como
aquellos proyectos que se refieran a lineas eléctricas en las que la electrocucion
de aves haya sido causa de incendio forestal grave, asf como lineas que discurran
en el territorio de un Parque Nacional (articulo 5).

Debido a la centralizacién de la gestiéon de esta financiacion, por cuanto los
tramites administrativos de presentacioén de solicitudes, ordenacion, instruccion
y resolucién del procedimiento recafan en 6rganos de la Administracion
General del Estado (articulos 9, 10 y 12); es por lo que el Gobierno de la
Generalitat de Cataluna planted el correspondiente conflicto positivo de
competencias.

De hecho, en la propia Exposicion de Motivos del RD 264/2017 se dice
expresamente:

“Las peculiaridades de las ayudas que se regulan en el presente real decreto impiden la gestion
territorializada de los fondos, debido a que muchas de las comunidades antinomas carecen de
este tipo de programas de financiacion y a la imposibilidad de establecer criterios previos para la
distribucion del presupuesto, lo que hace inviable determinar una distribucion del mismo por
comunidades antonomas. Esto determina que el presupuesto destinado a la financiacion de los
proyectos de adaptacion de tendidos eléctricos no pueda fraccionarse. Por lo anteriormente
expuesto, y de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 86.1 de la ey
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la gestion de la financiacion de los
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proyectos de inversion, que se regulan en este real decreto, debe realizarse centralizadamente por
el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente para asegurar la plena
efectividad de las actuaciones de fomento de la segnridad de las lineas eléctricas, asi como para
garantizar idénticas posibilidades de obtencion o disfrute de dicha financiacion por parte de sus
potenciales destinatarios, mediante el cumplimiento de unos requisitos idénticos en fodo el
territorio nacional”.

Veamos a continuaciéon cual fue el resultado del proceso constitucional.

2.3. Sentencia 88/2018 del pleno del Tribunal Constitucional, de
19 de julio de 2018. Ponente: Encarnacion Roca Trias

Tal y como se ha indicado anteriormente, este proceso constitucional tuvo por
objeto resolver el conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufia contra los articulos 7, apartados primero y quinto;
9, apartado tercero; 10, primer parrafo y apartado segundo k; 12, apartados
primero, segundo, cuarto y séptimo; 14, apartado segundo; 15, apartado
segundo, y 20 del RD 264/2017, de 17 de marzo.

El Gobierno de la Generalitat de Catalufia considerd que el RD 264/2017 debi6
encuadrarse en el ambito material “medio ambiente”. A su vez, entendié que
los preceptos impugnados atribufan funciones ejecutivas a la Administracion
General del Estado en cuanto a la convocatoria y otorgamiento de las
subvenciones previstas en la norma, por lo que resultaban contrarios al orden
constitucional de distribucién de competencias y a la consolidada doctrina
constitucional en materia de subvenciones y ayudas publicas.

El contexto en el que se planted este conflicto esta relacionado con la necesidad
de luchar contra la electrocucién y la colision de las aves en lineas eléctricas, que
aparece en el articulo 60.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Lo que en realidad se cuestion6 el
Gobierno de la Generalitat es que del RD 264/2017 derive la gestion
centralizada de las ayudas en cuestion.

El Tribunal consider6é que la controversia suscitada respecto a la regulacién de
las subvenciones esta directamente relacionada con la distribucién de
competencias entre el Estado y las CCAA. De conformidad con el Preambulo
y el articulado del RD 264/2017, entendi6 que la controversia no debia
encuadrarse en la materia “energia” (articulo 149.1 CE) sino en la materia
medioambiental, por cuanto “del contenido y finalidad de la norma se
desprende que las subvenciones tratan de conseguir un objetivo de politica
medioambiental”. De ahi que deba subsumirse en el articulo 149.1.23 CE.

La Sala se detuvo en su propia doctrina sobre subvenciones (STC 13/1992) y
analiz6 la concurrencia de la excepcién que determina la posibilidad de que el
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Estado pueda asumir de forma centralizada las competencias de regulacion del
régimen de otorgamiento y de gestiéon de ayudas.

En el apartado 11 del Preambulo del RD 264/2017 se justifica la centralizacion
en que muchas de las CCAA carecen de este tipo de programas de financiacion
y en “la imposibilidad de establecer criterios previos para la distribucion del
presupuesto”. Por su parte, el Abogado del Estado justifico6 esta gestion
centralizada en que las lineas de transporte de energia eléctrica a las que se
refiere la norma transcurren por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma, lo que se relacionaria con la competencia exclusiva del Estado en
materia de autorizacion de instalaciones eléctricas (articulo 149.1.22 CE). En
segundo lugar, sostuvo que es preciso priorizar las lineas eléctricas
subvencionables atendiendo a criterios de gravedad iguales para todo el
territorio nacional, primando los tramos de mayor impacto. Y, en tercer lugar,
argument6 que la norma garantiza la participacion autondémica en tanto prevé

la presencia de las administraciones autonémicas en la Comision de valoracion
del articulo 12.4.

La Sala consideré que estos argumentos eran inadecuados. Y para ello se baso
en que la norma establece con claridad que la financiacién de los proyectos se
efectia con cargo al presupuesto de un Ministerio determinado. Las ayudas
unicamente se conceden a lineas de alta tensiéon que se pueden determinar a
través de los criterios que la misma proporciona. Las medidas para la proteccion
de la avifauna no se refieren a la totalidad de la linea sino solo a los tramos
identificados, es decir, las ubicadas en la zona de protecciéon. No resulta
aplicable, por ser ajeno a la cuestion que se debate, el titulo competencial del
articulo 149.1.22 CE. “La territorializacibn no impide que se tomen en
consideracién los tramos de mayor impacto desde el punto de vista de los
objetivos perseguidos por la norma”. La participacién autonémica no puede
sustituir la asuncién de las facultades de gestion que corresponde a las CCAA.
Por tanto, no resulta imposible establecer criterios previos para la distribucion
territorial de las ayudas.

En definitiva, estima practicamente en su totalidad el conflicto positivo
planteado y anula los preceptos relacionados. En concreto, aquellos que se
refieren a la fijacién del importe de cada ayuda, su convocatoria o la recepcion
del modelo de solicitud por parte del Secretario de Estado de Medio Ambiente.
Otro aspecto es el de la realizacion de los trabajos de adaptacion de las lineas,
que es una funcién ejecutiva correspondiente a las CCAA, de ahi que se anule
el articulo 10.2 k). Las previsiones sobre ordenacion, instruccioén y resolucion
de las ayudas, en la medida en que designan o6rganos estatales resultan
inconstitucionales. Lo mismo sucede con la composicién de la comision de
valoracion, la justificacion de las ayudas en especie o la publicidad de las ayudas.
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Una vez encuadrada la controversia en la materia de “medio ambiente™, el
Estado, aunque ostenta competencias basicas en esta materia, no puede retener
en este caso y de manera excepcional el régimen de otorgamiento y gestion de
las ayudas, tal y como aparece recogido en la propia norma. Al efecto, la mayoria
de los aspectos recogidos en los preceptos impugnados son propios de la
gestion o ejecucion de las subvenciones, -a titulo de ejemplo, la fijaciéon del
importe de cada ayuda- y, por ende, competencia de las Comunidades
Auténomas. En definitiva, no han concurrido supuestos excepcionales
plenamente justificados que hubieran amparado aquella centralizacién de
tunciones, por lo que no cabe marginar a las CCAA de sus funciones ejecutivas
a través de un sistema de gestion directa centralizada, impidiendo la
territorializacion de los fondos presupuestados y la intervencion de las CCAA®.

2.4. Alcance de la financiacion

A la vista de lo expuesto hasta ahora y de la decisiéon adoptada por el Tribunal
Constitucional en orden a la gestion de las subvenciones, llegamos a la
conclusiéon de que con un retraso mas que pronunciado en el tiempo, la
determinacién de las zonas de proteccion y la identificacion de las lineas
eléctricas se ha llevado a cabo por parte de las CCAA en su practica totalidad.

En cuanto a la financiacién propiamente dicha, los hitos fundamentales que han
tenido lugar a raiz de la aprobacion del RD 264/2017 son los siguientes:

El Consejo de Ministros aprob6 el Acuerdo que contempla la distribucion
territorial definitiva de los créditos presupuestarios acordados en la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, el 6rgano de colaboraciéon entre el Gobierno de
Espana y las Comunidades Auténomas en materia ambiental, que se celebr6 el
pasado 30 de septiembre de 2019. Entre otras cuestiones, el Consejo de
Ministros ha autorizado la distribucion territorial de 3,5 millones de euros
destinados a la modificaciéon de tendidos eléctricos para evitar dafnos por
electrocucion a la avifauna en 12 autonomias.

Estos créditos presupuestarios contribuiran a la modificaciéon de los tendidos
eléctricos peligrosos para garantizar que ya no supongan ningun riesgo para las
aves que se posen en ellos. De acuerdo con el criterio de reparto consensuado
por el Ministerio para la Transicion Ecologica y las Comunidades Auténomas

¥ Véase BLASCO HEDO, Eva. Sentencia 88/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de
19 de julio de 2018. Ponente: Encarnacion Roca Trias. Actualidad Juridica Ambiental, n. 83,
octubre 2018, pp. 180-183. Véase también VALENCIA MARTIN, German. Jurisprudencia
Constitucional: Fracking punto v final. Observatorio de Politicas Ambientales 2019, Madrid:
CIEMAT, 2019, pp. 346-352. Destacar el apartado 2.4 Lineas Eléctricas de alta tension y

proteccion de la avifauna (STC 88/2018)
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para el ejercicio presupuestario de 2019, se asignan cantidades, proporcionales
a su superficie, a las regiones que hayan declarado zonas de proteccion y hayan
notificado las lineas peligrosas, de acuerdo con el Real Decreto 1432/2008.

Segun estos criterios, Andalucia recibira 820.660€; Castilla-LLa Mancha,
784.979€; Castilla y Ledn, 749.298€; Extremadura, 463.851€; y Catalufia,
312.128€. Les siguen la Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Valenciana,
a las que les corresponden 107.042€ respectivamente; y Region de Murcia, con
71.361€. Islas Baleares, La Rioja, Pais Vasco y Comunidad de Madrid
percibiran, cada una, 35.680,90 €’.

Por otra parte, se debe destacar el Plan Estratégico de Subvenciones del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente 2018-2020.
Bajo el titulo “subvenciéon para la adaptaciéon de lineas eléctricas para la
proteccion de la avifauna”, los costes previsibles y el reparto por anualidades es
el siguiente: Afio 2018: 750.000 €. Ao 2019: 3.000.000 €. Ano 2020: 4.000.000

€. El procedimiento de concesion es el de concurrencia competitiva'’.

La cuestion que nos planteamos es si efectivamente se han aprobado las
correspondientes convocatorias de ayudas y, en su caso, si se han resuelto. Al
efecto, nos referimos a las siguientes:

- Orden 125/2018, de 24 de julio, de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se establecen las
bases reguladoras para la financiacion de la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos por el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, previstas en la actuacion
060d1ES21100101 (OT6_21100001), del Programa Operativo
Regional Feder de Castilla-L.a Mancha 2014-2020. (DOCM num.
149, de 31 de julio de 2018)."

El Consejo_de Ministros aprueba el reparto territorial de 3.5 millones para financiar la

adaptacion de tendidos eléctricos con el fin de evitar dafos a la avifauna

1 Plan estratégico de subvenciones del Ministerio de Agricultura v Pesca, Alimentacién
Medio Ambiente, 2018-2020.

" Orden 125/2018, de 24 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente v
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras para la financiacién de la
adaptacion de las lineas eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos por el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, previstas en la actuacién 060d1ES21100101
(OT6_21100001), del Programa Operativo Regional Feder de Castilla-I.a Mancha 2014-
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Las ayudas establecidas en la presente Orden tienen por objeto ejecutar acciones
para la conservacion de habitat y especies de interés comunitario, evitando
colisiones y electrocuciones de especies gregarias y planeadoras, especialmente
aquellas acogidas a algun régimen de proteccion. Estas ayudas, cofinanciadas
por la Unién Europea, estan destinadas a entidades titulares de lineas eléctricas
de alta tensién, para la adaptaciéon de los tendidos eléctricos en el ambito
territorial de Castilla la Mancha.

Los beneficiarios de estas ayudas seran personas juridicas, publicas o privadas,
titulares de lineas eléctricas de alta tensiéon que sean empresas de distribucion
eléctrica. Los gastos elegibles seran los que tengan por objeto:

a) La correccion de apoyos que implican un peligro claro de
electrocucién para las aves.

b) La adecuacién y sustitucion de crucetas existentes que entrafien un
peligro claro para la electrocucion de las aves.

c) El aislamiento de conductores y otros elementos de tension mediante
funda plastica.

d) Instalacion de salvapajaros o sefialadores visuales.

Todas las actuaciones estaran condicionadas a lo establecido en el Real Decreto
1432/2008, 29 de agosto y destinadas a cumplir lo estipulado en esta norma.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, estas ayudas se otorgaran en la modalidad de
subvencién no reembolsable, por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

En el anexo I se determinan los valores unitarios maximos, recogidos en el
acuerdo marco de servicios de correccion de tendidos eléctricos de alta tension
del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

La financiacién prevista en esta Orden no tiene la consideracién de ayudas de
Estado, dado que se cumplen los cuatro criterios sefialados en la Sentencia
Altmark™ y resultan plenamente compatibles con el mercado interior, de

2 Como es bien sabido, la sentencia A/#mark -en un esfuerzo clarificador frente a la
jurisprudencia previa- introduce criterios para identificar cuando las compensaciones por el
cumplimiento de obligaciones de servicio publico no deben ser consideradas como ayudas
de Estado, no siendo, entonces, de aplicacién lo dispuesto en los articulos 107 y 108 TFUE.
En rigor, en esta sentencia, el Tribunal de Justicia abandona el «criterio de la ayuda» que habia
manejado en algin supuesto previo para decantarse finalmente por el «criterio de la
compensaciony, en el entendimiento de que, existiendo propiamente compensacion -concepto
evocado por la referencia al «reembolso» expresamente aludida por el articulo 93 del Tratado
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acuerdo con lo dispuesto en la Decision 2012/21/UE de la Comision, de 20 de
Diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 106,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas
estatales en forma de compensacién por servicio publico concedidas a algunas
empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdémico general, al
cumplirse los requisitos establecidos en la misma, ya que estas ayudas no
superaran en ningun caso los 15 millones de euros anuales.

Por otra parte, el Reglamento (UE) n® 1301/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), y sobre disposiciones especificas relativas al
objetivo de inversién en crecimiento y empleo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n® 1080/2006, establece para el periodo de programacion
2014-2020, en su articulo 5 apartado 6 d) como prioridad de inversién, la
proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de
los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecolégicas.

El Programa Operativo de Castilla-L.a Mancha 2014-2020, en su actuacion
060d1ES21100101 denominada Programa de Accién Prioritaria Red Natura
2000 en Castilla-L.a Macha, contribuye a alcanzar los objetivos marcados para
esta prioridad."

en relaciéon con las ayudas al transporte terrestre-, en términos de mera contraprestacion por
cargas de servicio publico, no puede hablarse de ayuda, pues la idea de compensacion excluye
la existencia de ventaja econémica alguna a favor de la entidad beneficiaria, extremo éste
implicito en aquel concepto y que justifica su prohibicion.

Con las compensaciones de servicio publico se trata, en puridad, de recomponer una situacion de
desequilibrio en la situacion de competencia derivada de la imposicion de una sobrecarga a
determinado operador a los efectos de garantizar ciertas prestaciones de interés general. De
ahi que sea crucial determinar con precision bajo qué criterios el flujo publico se limita a
compensar, siendo determinante, a estos efectos, a partitr de la sentencia Almark, la
consideracion del criterio de eficiencia.

Para que exista compensacion y no ayuda, la jurisprudencia A/tmark establece cuatro requisitos
que la propia Comision califica de «inseparables » y que podemos identificar —intentando
ofrecer una cierta sistematizacion de la formulacién jurisprudencial— en cuatro criterios:
Especificidad en la atribucion; Predefinicion de los criterios de calculo de la compensacion;
Prohibicién de sobrecompensacién; Ponderacion eficiente de la compensaciéon como
alternativa a la seleccién mediante un procedimiento de contratacién. Véase CARLON
RUIZ, M., “¢Crisis del servicio publico en tiempos de crisis? Algunas acotaciones a la luz de
las novedades en el régimen europeo de control de las ayudas de Estado dirigidas a su
tinanciacion”, Revista de Administracion Piblica, nim. 189, septiembre-diciembre (2012), pags.
75-103.

" Resolucion de 08/11/2018, de la Direccién General de Politica Forestal v Espacios
Naturales, por la que se convocan ayudas para la financiacion de la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tensién a los requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29
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Para la convocatoria correspondiente al afilo 2018 se prevé la existencia de un
crédito de 1.840.000 € con cargo al presupuesto del ejercicio 2019 y 2020. El
gasto correspondiente a esta ayuda se financiara con cargo a la aplicacion
presupuestaria  21100000/442C/77341, con el Fondo Propio Asociado
0090005.

Por su parte, el Consejo de Gobierno de Castilla y Leon ha autorizado en fecha
12 de diciembre de 2019, la concesién directa de subvenciones, por importe de
749.298 euros, a titulares de lineas eléctricas que operan en el ambito territorial
de las zonas de proteccion de avifauna de Castilla y Ledn para financiar los
gastos derivados de la adaptacion de los tendidos a los requisitos establecidos
en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto. El objetivo es establecer
medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension. En el anexo se detallan los titulares de las
lineas y la subvencién finalmente otorgada.'

Con este panorama, la conclusion a la que se llega es que han sido muy escasas
las convocatorias de ayudas efectuadas hasta el momento y en el caso de
Castilla-I.a Mancha, cofinanciadas a través del FEDER. En el momento actual,
la situacion en orden a la concesiéon de financiacion podriamos tildarla de
esperanzadora. Sin embargo, una de las cuestiones controvertidas y
preocupantes es si las companias eléctricas han hecho los deberes en el sentido
de haber presentado sus proyectos técnicos para adaptar las lineas eléctricas a
las prescripciones técnicas establecidas en el articulo 6 y en el anexo, debiéndose
optar por aquellas soluciones técnicamente viables que aseguren la minima
afeccion posible a la continuidad del suministro. Recordemos que, aunque la
ejecucion de estos proyectos estaba subordinada a la suficiencia de financiacion;
lo cierto es que los titulares de las lineas eléctricas tenfan la obligaciéon de
presentarlos a las CCAA. Mucho nos tememos que no los han llevado a cabo.

Insistimos en que, si ya estan determinadas las zonas de proteccion,
identificadas las lineas eléctricas controvertidas y se ha dado comienzo a la
aprobacion de partidas presupuestarias; lo unico que queda para cerrar el circulo
seria la presentacion de los citados proyectos técnicos. De esta manera se sabria
tehacientemente cuales son los tendidos que deben subsanarse, en qué zonas y
con arreglo a qué previsiones técnicas, a lo que se sumaria la financiacién con
la que se cuenta para subsanar las deficiencias. Una financiacién que deberia
ajustarse a la realidad y en la que no tendrian por qué existir problemas de

de agosto, previstas en la actuacion 060D1ES21100101 (OT6 21100001), del Programa
Operativo Regional FEDER de Castilla-I.a Mancha 2014-2020. (DOCM num. 223, de 15 de
noviembre de 2018).

1 Aprobados 749.298 € para subvencionar la adaptacién de las lineas eléctricas a los
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calculo. De esta manera, algo tan sencillo como cumplir la normativa objeto de
estudio se habria llevado a cabo.

Reiteramos que con arreglo a las normas que venimos analizando, nos guste
mas o menos, fue la Administracién central la que asumi6é la carga de la
“financiacion total”. También es cierto que han transcurrido casi 12 afios desde
la entrada en vigor del RD 1432/2008 y los problemas de mortandad de
avifauna por electrocuciéon o colisiéon en tendidos eléctricos son de una
gravedad extrema, por lo que toda esta politica podria tildarse de “auténtico
fracaso”, sobre todo, si atendemos a las cifras de mortandad. De ahi la
necesidad de una dotacién suficiente de fondos publicos -y avanzamos, también
privados- que responda a un calculo acorde con la realidad que se baraja.

Para que el engranaje funcione, los tres vértices del triangulo (Administracién
General del Estado, CCAA y titulares de lineas eléctricas) deben estar
perfectamente coordinados. En otro caso, nos atreverfamos a decir que el RD
1432/2008 “naci6 ya muerto”.

2.5. Los titulares de lineas eléctricas no pueden escudarse en la
falta de financiaciéon para incumplir sus obligaciones:
evolucion jurisprudencial

Comenzamos este epigrafe con el resumen del siguiente articulo publicado en
el diatio “El Pais”". “Los peligtosos postes que mantienen las principales
empresas eléctricas en los campos espafioles provocan la muerte por
electrocucion de al menos 33.000 rapaces al afio”, segun un informe oficial que
alerta de que esta es la principal causa de mortalidad en varias especies en peligro
de extincién, como el aguila imperial ibérica, el aguila perdicera y la avutarda
hubara canaria.

El trabajo firmado por Francisco Guil y Marfa Angeles Soria (Soria & Celada,
2017) , estima un impacto econémico por pérdida de biodiversidad de 141
millones de euros cada afio, si se calcula con la metodologia MORA del propio
Ministetio, realmente MORA procede del desatrollo de la Ley 26/2007 con el
Real Decreto 2090/2008, es parte de una norma que regula el calculo de
valoracion de los dafios ambientales. Segin esta herramienta, un aguila imperial
ibérica (Aguila adalberti) se le otorga un valor de 140.000 euros; un buitre negro
(Aegypins monachus), 93.000 euros; un alimoche (Neophron percnopterus), 46.000
euros; o a un buho real (Bubo bubo), 9.300 euros. “Los enormes impactos
econémicos generados justifican sobradamente la puesta en marcha de
programas de correccion de tendidos eléctricos”, sentencian los autores. Es la
primera vez que el Ministerio pone cifras a esta matanza de aves.

' Véase en concreto en: ANSEDE, Manuel. Los tendidos espafioles electrocutan a 33.000
rapaces cada afio. Diario E/ Pais, 11 de enero de 2018.
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“Yo todavia no sé por qué los esparnoles tenemos que financiar el arreglo de los tendidos eléctricos
peligrosos. Las compariias eléctricas no quieren matar dguilas imperiales, pero lo hacen con su
negocio. Sus beneficios deberian servir para reducir los dasios de su actividad”,

opina el bidlogo, exdirector de la Estacion Biologica de Donana (CSIC). Las
tres principales eléctricas -Endesa, Iberdrola y Gas Natural Fenosa- culpan a las
administraciones publicas por el retraso en la financiaciéon de las reformas y
aseguran que prestan especial atenciéon a los casos de aves electrocutadas.

Vaya por delante que con arreglo a los requisitos establecidos en el RD
1432/2008, las principales incumplidoras actualmente son las propias
compafias eléctricas por no haber presentado sus proyectos técnicos -a priori,
su coste tampoco debe resultar baladi-. Es mas, no pueden pretender estar en
un perpetuo compas de espera mirando a ver si cae el mana de las subvenciones
y justificar de esa manera su actitud.

Llegados a este punto, abrimos un paréntesis y traemos a colacion el Dictamen
del Consejo de Estado 170/2008, de 7 de febrero (Real decreto 263/2008, de
22 de febrero, por el que se establecen medidas de caracter técnico en lineas
eléctricas de alta tensién, con objeto de proteger la avifauna). Se debe
puntualizar que, si bien este Real decreto fue derogado por el RD 1432/2008,
simplemente se traté de un mero error formal de notificaciéon a la Comision,
por lo que su contenido permanecié practicamente idéntico, con leves ajustes
de técnica normativa a través del RD 1432/2008. Respecto a la tan reiterada
financiacion total a cargo del Ministerio correspondiente, el Consejo de Estado
considerd que:

87 bien seria cuestionable, por infraccion del principio quien contamina paga, que el sector
eléctrico no sea el que internalice o integre los costes ambientales de las instalaciones existentes, la
aplicacion de dicho principio no sufre en este caso ya que en el dmbito del Derecho comunitario
se permiten excepciones que, por lo demds, son relativamente usuales en el derecho ambiental en
general. Dichas excepciones al principio se suelen aplicar a las instalaciones existentes por el mero
hecho de ser anteriores a la promulgacion de la nueva norma. Por ello, la aynda estatal en este
caso estaria_justificada en funcion de que, en caso de no otorgarse la misma, probablemente el
proyecto de Real Decreto operaria como lo suelen hacer practicamente todos los reglamentos que
mponen las mejores tecnologias disponibles, es decir, excluyendo de su dmbito de aplicacion a las
instalaciones y lineas aéreas existentes.

Asi pues, lo que el proyecto de Real Decreto intenta evitar es precisamente ese efecto, es decir, que
Se exceptie de aplicar tecnologias que evitan la mortandad de aves a las instalaciones eléctricas
ya existentes hasta el momento posterior en el tiempo en que se proceda a su modificacion o
renovacion (que es el momento -usual en la legislacion ambiental- en el que el derecho suele sujetar
a las mejores técnicas disponibles en general a dichas instalaciones ya existentes y construidas
conforme a las exigencias del derecho vigente en el momento en el que lo fueron).

Aunnque quiza hubiera sido deseable una mayor sujecion al principio de Derecho comunitario
de quien contamina paga por parte de las empresas del sector en el correcto ejercicio de su
responsabilidad  social corporativa, existe suficiente justificacion para la asuncion de
responsabilidad ambiental (en el sentido politico del término) que en este caso ejercen los poderes




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

priblicos para acometer dichos gastos, ya que dificilmente habria sido bien acogida nna medida de
responsabilidad corporativa impuesta por real decreto y ello, ademds, se apartaria de la tradicion
de no sujetar las instalaciones ya existentes —al menos hasta su modificacion estructural— a
las nuevas normas”.

Por supuesto, respecto de las nuevas instalaciones, el principio quien contamina paga hace
absolutamente necesario que las instalaciones se sometan al mismo. Resulta obvio que, constatada
la afeccion a la avifanna en los términos en los que las memorias que acompanan al expediente
acreditan, la internalizacion de esos costes (o integracion como dicen expresamente las Directrices)
corresponde a las empresas cuyas instalaciones son antorizadas y, por consiguiente, nada hay que
objetar a la aprobacion del real decreto, salvo que el miismo deberia haber estado en vigor hace ya
tiempo.

Ello es aplicable tanto respecto de las instalaciones que se proyecten a partir de la entrada en
vigor del real decreto como, pese a las alegaciones de alguna empresa del sector, respecto de las
instalaciones cuyo proyecto ya haya sido aprobado, pero cuya acta de puesta en servicio no haya
sido todavia extendida (para las que generosamente el proyecto limita el ambito territorial de la
obligacion a las zonas protegidas del articnlo 3), o de aquellas cuyo proyecto esté presentado y
pendiente de aprobacion (disposicion transitoria sinica, apartados 1y 2).

Dado gue lo excepeional es que el Estado haya decidido otorgar la aynda, o mejor dicho, asumir
las inversiones, para la adaptacion de las instalaciones ya existentes, ninguna objecion cabe hacer
a que el proyecto de Real Decreto imponga las tecnologias ambientalmente correctas a las nuevas
(0 las existentes cuando sean reformadas), estando plenamente justificada la no incorporacion al
proyecto de esa solicitud de que también se financie por el Estado la adaptacion de las
instalaciones que no tengan extendida el acta de puesta en servicio; peticion que, por lo demds, es
una solicitud aislada en el contexto del conjunto de las empresas que operan en el sector y gue
han intervenido en la elaboracion de la norma’.

En principio, no se comparte el criterio mantenido por el Consejo de Estado
en virtud del cual se aplica el principio de “quien contamina paga” en funcion
de que las lineas eléctricas fueran nuevas o existentes. En opinioén del Consejo,
en el primer caso son las compaiias eléctricas las que deben internalizar los
costes y en el segundo es el Estado quien debe asumir las inversiones
pertinentes. El supremo o6rgano de consulta justifica esta asuncion de la
inversion estatal en el hecho de que las adaptaciones de las lineas eléctricas
existentes hubieran quedado fuera del ambito del decreto si la financiaciéon no
la hubiera asumido el Estado, y solo cuando se aplicaran las mejores técnicas
ambientales disponibles a las reformas de las lineas existentes, es precisamente
cuando responderian los titulares de las lineas eléctricas.

Vaya por delante que el Consejo de Estado deja entrever que hubiera sido
deseable que jugara el principio de “quien contamina paga” y, tal como
analizaremos en otro apartado, este principio deberfa haberse aplicado con
caracter preferente, maxime teniendo en cuenta que ya estaba en vigor la Ley
de Responsabilidad Medioambiental, a la que por cierto no se hace menciéon
alguna, ni en el Real decreto ni en este Dictamen, lo cual no deja de sorprender.
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Paralelamente, las lineas eléctricas existentes quedan dentro del ambito de
aplicacion del Real decreto y, ademas, el objeto de la norma es determinar las
prescripciones técnicas aplicables a las lineas eléctricas existentes o nuevas para
evitar la electrocucion o la colisién. Estas afirmaciones no pueden justificar el
trasvase de la financiacion integra al Estado, tal y como apunta el Consejo de
Estado. Por otra parte, las mejores técnicas disponibles que vayan siendo objeto
de aprobacién siempre se han aplicado a las instalaciones existentes dando
origen a la modificaciéon, a titulo de ejemplo, de las correspondientes
autorizaciones ambientales integradas. El coste de su implantaciéon o de la
adaptacion que suponga para el desarrollo de la actividad, corre a cargo del
empresario, quien debe asumir los costes ambientales que genere su actividad.

Retomando el hilo de la cuestién que venimos analizando, ha sido la propia
Jurisprudencia la que se ha pronunciado sobre estos extremos llegando a la
conclusion de que la falta de financiacion no puede servir de escudo protector
a las companias eléctricas para eludir su responsabilidad.

La mayoria de las sentencias recaidas hasta el momento tienen su origen en
expedientes sancionadores promovidos por la Junta de Comunidades de
Castilla-L.a Mancha frente a la empresa Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.,
actualmente denominada I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. A través
de estos expedientes, se considera a la empresa responsable de la comision de
una infraccién muy grave en materia de conservacion de la naturaleza tipificada
en el articulo 108.6 de la ley 9/1999, de 26 de mayo, de Consetrvacion de la
Naturaleza de Castilla-a Mancha (la destruccion, muerte, deterioro,
recoleccién, captura, posesion, transporte, comercio y exposiciéon para el
comercio o naturalizacibn no autorizados de ejemplares de animales)
imponiéndole una sancién y la indemnizacién correspondiente.

Téngase en cuenta que la Direcciéon General de Industria, Energfa y Minas de
la Junta de Castilla-L.a Mancha, mediante resolucién de 17 de diciembre de 2009,
estableci6 las lineas de distribucién eléctrica que no se ajustaban a las
presctipciones técnicas del RD 1432/2008, complementadas posteriormente tal
y como se ha apuntado.

Para lo que ahora resulta de interés, la compafifa eléctrica argumenta en su
defensa y a través de la interposicion de los correspondientes recursos
contencioso-administrativos, la falta de tipicidad, por cuanto considera que no
es responsable del hecho de que las instalaciones no cumplan las prescripciones
técnicas contempladas en el RD 1432/2008, y para ello se basa en que las
modificaciones necesarias requieren precisamente la previa financiacién total
por parte de la Administracion competente. Afiade que las instalaciones
eléctricas existentes cumplen la normativa técnica y medioambiental exigible en
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el momento de su construccién y que no puede deducirse por este motivo culpa,
dolo o negligencia por su parte, manteniendo que la modificacion del tendido
debe correr a cargo de la Administracién a través de la correspondiente
tinanciaciéon publica. Incluso, si la Administracién no habilitara los fondos
necesarios para la correccion de los tendidos serfa responsable de la comision
de una infraccion tipificada en el articulo 112.1 ¢) de la Ley 9/1999, de 26 de
mayo, de Conservacion de la Naturaleza - “Seran responsables de las
infracciones administrativas previstas en esta Ley las personas fisicas o juridicas
que: ¢) estando obligadas por la presente Ley al cumplimiento de algin requisito
o acci6én, omiten su ejecucion”-. A su juicio, lo contrario supondria atribuir
efectos retroactivos a una norma que no los contempla, afirmando que lo tnico
que se desprende de la disposicién adicional y disposicion transitoria unica del
RD 1432/2008 son una serie de plazos y la obligacion de fijar habilitaciones
presupuestarias para hacer posible las modificaciones.

Otro de los argumentos esgrimidos a su favor se basa en la forma en que se ha
desarrollado la normativa (8 afios después se tramita el proyecto de real decreto
de financiacion anteriormente resefiado). Al efecto, la compafiia se plantea el
siguiente interrogante: Jqué habria aportado la elaboracion por Iberdrola
Distribucion de los proyectos correspondientes a todos los apoyos incluidos en
la resolucion citada si por falta de financiacion no se habrian podido ejecutar?

Y afiadimos nosotros ¢por qué esta compafifa no cumple primero con sus
obligaciones y ya se analizara con posterioridad el alcance de la financiacion?
¢O van a esperar sine die ejerciendo una actividad lucrativa que causa dafos
irreparables a la biodiversidad escudandose en la falta de financiacion?

El motivo principal por el que la Sala considera que la Mercantil debe responder
es por el incumplimiento de su obligacion de presentar los proyectos técnicos a
los que nos hemos referido a lo largo de este capitulo. Un requisito, que, a juicio
de la Sala, se le impone a la operadora, y es previo a la financiacién para la
ejecucion del proyecto.

A continuacion, citamos textualmente los argumentos mas relevantes de una de
las sentencias en orden a la aclaracion del interrogante que nos planteamos en
este apartado: “Ciertamente la Disposicion Final Unica prevé que “para lograr
el cumplimiento de los fines perseguidos por este Real Decreto, el Gobierno, a
través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino habilitara los
mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacion total de
las adaptaciones”, pero, se insiste, al margen de que se trata de una finalidad
programatica, no equiparable a la obligacion que se impone a los titulares de las
lineas eléctricas aéreas a efectos de presentacion de proyecto y adopcion de
medidas de proteccion contra la electrocucion, se prevé como actuacion
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posterior a la previa presentacion del proyecto correspondiente, hasta el punto
de que lo que se establece en esa Disposicion Final Unica y en el apartado
segundo de la Disposiciéon Transitoria Unica es que lo que va a depender de la
disponibilidad de la financiacién no es la obligaciéon de presentar el proyecto
sino la ejecucion del mismo.

No habiéndose presentado oportunamente el proyecto ni siquiera puede entrar
a valorarse el alcance y la forma que podia hacerse efectiva esa financiacién
programada ni tampoco un eventual incumplimiento y el alcance del mismo a
efectos de excluir la responsabilidad de la operadora y trasladarla a la
administracion a la que, segun la norma, corresponde tal financiacion.

“En definitiva, no procede atribuir a la administracion la responsabilidad por la ansencia de
financiacion, tal y como arguye la expedientada, cnando ésta no ha presentado el proyecto exigido
por la normativa reguladora, cuestion esta diltima reconocida por la propia sociedad en su
alegato”.

La conclusion a la que llegamos es la siguiente: el hecho de que la
Administracién central deba hacer frente a la financiaciéon a través del
correspondiente plan de inversiones es una mera declaracion programatica que
no impide el cumplimiento de la obligacion de presentar los proyectos técnicos
por parte de las operadoras. Insistimos en que no pueden permitirse el lujo de
esperar sine die a redactarlos con la excusa de que no existe financiacioén. La
Sala diferencia lo que es la presentaciéon del proyecto técnico de su ejecucion,
para lo cual si que debe estar prevista esta financiacion. Desafortunadamente,
en los casos contemplados, la Sala no se pronuncia sobre el alcance de la
tinanciaciéon ni su eventual incumplimiento. En este caso, se le sanciona por la
muerte de un ave por negligencia en la adecuacion del tendido eléctrico. Aplica
el régimen sancionador de la Ley 9/1999, y manifiesta la Sala que la
distribuidora era conocedora de la existencia de las zonas de proteccion y
permanecio6 en actitud pasiva.

Ademas, en la Sentencia 350/2017 y en la 250/2018 dice la clave del asunto (y
no es la financiacién) "incurrié en la omisién negligente de una obligacién
prevista en la ley, por lo que al amparo del articulo 112 de la ley 9/2009, era
responsable de la infraccion, una vez considerado acreditado, como se vera, que
el deterioro del aguila imperial se produjo como consecuencia de no haberse
modificado el punto de apoyo, conforme a las exigencias indicadas e impuestas
normativamente. Poca duda pueda haber de que tenfa conocimiento del riesgo
que la linea suponfa a partir de la comunicacién de esa resolucion de
28/08/2009". La obligacion se encuentra prevista en la LRM, articulo 9 dice el
TSJ, pero es también el 17. Se deduce que el régimen sancionador es el de la
Ley 9/1999 y que las obligaciones incumplidas con negligencia son a partir de
las zonificaciones prioritarias; ni siquiera con la publicacion de los listados.
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Insistimos en la obligacién de presentar proyectos técnicos y no meros parches
a través de operaciones parciales de adaptacién cuando los dafios ya se han
producido; y ni mucho menos ampararse en meros convenios de colaboracion
para justificar la irresponsabilidad de unos y de otros, como examinaremos mas
adelante'.

2.6. Asuncion de los costes de reparacion por los titulares de las
lineas eléctricas al margen de la existencia de financiacién
publica: habilitacién reglamentaria y principio de jerarquia
normativa

Tal y como vienen proponiendo algunas asociaciones ecologistas, el coste de la
adaptacion de las lineas eléctricas deben asumirlo las companias eléctricas,
auténticas responsables de los dafios causados a la avifauna como consecuencia
del mal estado de sus propios tendidos. Asi lo defiende la “Plataforma SOS
Tendidos Eléctricos”, creada en 2016 por nueve entidades conservacionistas.

Desde esta Plataforma sefialaron que, al margen de las subvenciones que se
puedan conceder para corregir tendidos, asumir estos costes debe partir de las
grandes compafifas eléctricas, por lo que instan a que la correcciéon de tendidos
peligrosos no dependa de la existencia de fondos publicos que financien las
adaptaciones de las lineas. Indicaron:

“Como responsables de la mortalidad de aves que causan con su actividad empresarial, son estas
empresas las que deben hacer lo necesario para compatibilizar su negocio con la conservacion de
la biodiversidad o, en caso contrario, responder por incumplimiento de su obligacion legal de
mitigar el problema que han generado”,

Lo que se plantea es si a pesar de estar prevista la financiacién publica para la
ejecucion de los proyectos técnicos presentados por los titulares de las lineas
eléctricas, éstos deberfan afrontar esos gastos con caracter preferente. Dicho de
otro modo, si la falta o insuficiencia de financiacién representa un obstaculo
para que los titulares de las lineas eléctricas asuman los gastos de adaptacion. La
respuesta a esta cuestion pasa por abordar la concurrencia de titulos
competenciales, la cobertura legal del RD 1432/2008 y el principio de jerarquia
normativa plasmado en el articulo 9.3 CE.

' Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha de 15 de noviembre de
2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Constantino Merino
Gonzialez), de 11 de mayo de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2,
Ponente: Miguel Angel Pérez Yuste) y de 21 de mayo de 2018 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 2, Ponente: Jaime Lozano Ibafiez).
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2.6.1. Habilitacion de la potestad reglamentaria

A partir de aqui se abren wvarias hipétesis. Vaya por delante que el RD
1432/2008 tiene naturaleza de legislacién basica en virtud de lo dispuesto en el
articulo 149.1. 13% 23" y 25* de la Constitucién. Confluyen las competencias
exclusivas del Estado sobre bases y coordinacién de la planificacion general de
la actividad econdémica; legislacion basica sobre medio ambiente y bases de
régimen minero y energético. Tal y como se sefiala en su Exposicién de
Motivos, “resulta un complemento necesario para garantizar la consecucion de
la finalidad objetiva a que responde la competencia estatal sobre bases”.

De esta misma Exposicion de Motivos se infiere que el RD 1432/2008 se dicta
al amparo de la disposicion final octava de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que faculta al Gobierno para que
dicte las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para su desarrollo. En
particular, se faculta al Gobierno para introducir cambios en los anexos con la
finalidad de adaptarlos a las modificaciones que, en su caso, introduzca la
normativa comunitaria.

Se menciona expresamente el articulo 52 de esta norma (en la actualidad 54) en
cuya virtud la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, deben adoptar las
medidas necesarias para garantizar la conservacioén de la biodiversidad que vive
en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas
especies silvestres cuya situacion asf lo requiera, incluyéndolas en alguna de las
categorias mencionadas en los articulos 56 y 58 de esta ley.

Ahora bien, dichas medidas no son las tnicas que pueden adoptarse. En otro
de los apartados se refiere a la prohibiciéon de dar muerte, dafar, molestar o
inquietar intencionadamente a los animales silvestres, sea cual fuere el método
empleado o la fase de su ciclo biologico. Esta prohibicion incluye su retencion
y captura en vivo, la destruccion, dafio, etc.

Por otra parte, la necesidad de lucha contra la electrocucion y la colision de las
aves en lineas eléctricas aparece tacitamente en el articulo 57.1 (actual articulo
00.1) del texto original de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que le otorga
prioridad en las estrategias de lucha contra las principales amenazas para la
biodiversidad que debe aprobar la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
porque es una de las que afectan a un mayor nimero de especies incluidas en el
Catalogo espafiol de especies amenazadas.
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Al efecto, en el preambulo del Real decreto 1432/2008 se afirma que una de las
causas mas frecuentes de mortandad no natural en la avifauna es la
electrocucion de las aves en las estructuras de conduccion eléctrica, hasta el
punto de suponer actualmente el principal problema de conservaciéon para

varias de las especies incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
regulado en el articulo 58 de la Ley 42/2007.

A pesar de reflejarse claramente la remision a este desarrollo reglamentario, lo
cierto es que con base en la necesidad de adoptar medidas de caracter electro-
técnico, alude y se remite también (aunque no expresamente a través de
desarrollo reglamentario) a la normativa que presta cobertura a estas medidas,
que no es otra que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
que a través de sus articulos 21.3, 28.3, 36.6, 40.3, 43.2 y 51.2 f), menciona el
cumplimiento de las condiciones de protecciéon del medio ambiente y la
correlativa tipificaciéon de las infracciones y sanciones administrativas en sus
articulos 59 a 67.

Estos articulos someten la normativa aplicable a las instalaciones eléctricas al
cumplimiento de la legislacién ambiental. La clausula que habitualmente se
reitera es la siguiente: “sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean
necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables y en
especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente”.

“B. Las antorizaciones administrativas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo serdn
otorgadas por la Administracion competente, sin perjuicio de las concesiones y antorigaciones
que sean necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las
relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente. Las antorizaciones administrativas
a que se refiere el apartado 1 del presente articulo seran otorgadas por la Administraciin
competente, sin perjuicio de las concesiones y antorizaciones que sean necesarias, de acuerdo con
otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacion del territorio
v al medio ambiente”.

En suma, se esta ante una normativa ambiental dictada en desarrollo de la Ley
42/2007, que incide sobre otra competencia, aunque no se trata técnicamente
de un desarrollo de la Ley del Sector Eléctrico. Ello justifica que haya dos
Ministerios co-proponentes y la concurrencia de otros titulos competenciales.
Consecuentemente y aunque no queda claro en la Exposicion de Motivos,
podtiamos afirmar que el RD 1432/2008, es una norma de desarrollo de la Ley
42/2007 y de la Ley 54/1997, puesto que se estd ante una disposicién normativa
transversal e integradora de politicas ambientales en el sector eléctrico.

Cita a su vez la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que junto con la del
Sector Eléctrico, establecen, ademas de la persecucion de los fines propios de
su objeto especifico, que las actividades que regulan deben compatibilizarse con
la proteccion del medio ambiente, afirmando que la seguridad de las
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instalaciones industriales o eléctricas tiene que garantizar no solo la proteccion
contra incidentes que puedan producir dafios a las personas, sino también a la
flora, la fauna y, en general, al medio ambiente.

Reiteramos que ni en su Exposicion de Motivos ni a lo largo de su articulado,
el RD 1432/2008 menciona la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental (LRM). Sin perjuicio de que en otro capitulo
analizaremos el entronque de esta Ley con el objeto de nuestro trabajo,
simplemente adelantamos que segin el articulo 3 de la LRM, ésta se aplica a los
dafios medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios
ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas o
profesionales. Por actividad econémica se entiende toda aquélla realizada con
ocasion de una actividad de indole econémica, un negocio o una empresa, con
independencia de su caracter publico o privado y de que tenga o no fines
lucrativos (articulo 2.11). Por tanto, lo relevante es que el dafio se produzca por
una actividad econémica.

Hasta aqui, hemos tratado de dirimir la normativa de la que el RD 1432/2008
traec causa y encuentra un respaldo claro. La conclusiéon es que toda esta
regulacion cae dentro de la materia ambiental y, en este caso, mas todavia.

Avrticulo 45:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlp.

2. Los poderes priblicos velarin por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restanrar el medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacidn de reparar
el dasno causado.

2.6.2. Principio de jerarquia normativa

Llegados a este punto y aclarada la cobertura legal del RD 1432/2008, el
interrogante que nos planteamos es si una disposicién reglamentaria puede ir
en contra de lo establecido en una ley en virtud del principio de jerarquia
normativa.

Recordemos que la Constituciéon es la norma suprema del ordenamiento
juridico, que prevalece y se impone sobre las demas, cualquiera que sea su
naturaleza o contenido. A su vez, tengamos presente la superioridad jerarquica
de las normas comunitarias sobre el resto.
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Con caracter general, la Administraciéon no sélo es, como los restantes sujetos
de derecho, un destinatario y obligado por las normas juridicas sino también
protagonista importante en su elaboracién y puesta en vigor. De hecho, la
Administracién elabora reglamentos, normas de valor inferior y subordinadas a
las normas con rango de ley.

Se puede definir el reglamento como una norma escrita con rango inferior a la
ley dictada por una administracién publica. Es una potestad normativa propia
del poder ejecutivo. Son normas integrantes del ordenamiento juridico y obligan
a los ciudadanos y a todos los poderes publicos (articulos 9.1 y 97 CE).

Los reglamentos ejecutivos son los que desarrollan y complementan una Ley
porque ella misma lo ha previsto mediante llamamiento expreso, sin que pueda
contradecir ni a la ley que desarrolla ni regular aspectos esenciales de la materia,
porque supondria la invasién de la esfera material de la reserva legal. En
definitiva, es un complemento indispensable de la ley. Estos reglamentos
ejecutivos pueden ser derogados o modificados por la misma autoridad que los
dicté cuantas veces considere oportuno. No obstante, en principio, se
presumen validos. Es decir, poseen fuerza de obligar, con independencia de las
irregularidades formales o materiales en que puedan incurrir, en tanto no sean
derogados o anulados por la propia Administracion o anulados o suspendidos
por resolucion judicial.

La invalidez de los reglamentos es siempre en su grado maximo, por tanto,
jugaria la nulidad de pleno derecho. Entre las posibles vias para combatirlo
estarfan la accién de nulidad, es decir, la Administracién autora del reglamento
puede declarar la nulidad de las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion Espafiola, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior. Es el recurso directo contra el Reglamento ilegal ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, lo que supondra un ataque frontal al reglamento
solicitando su anulacion.

Los efectos de la invalidez de los reglamentos son los propios de la nulidad de
pleno derecho. Por tanto, la accién para recurrir los reglamentos ilegales serfa
imprescriptible (articulo 47.2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“también serdn nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”).
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Por otra parte, el interesado puede impugnar un acto administrativo de
aplicacion del reglamento ilegal, fundado precisamente en la ilegalidad del
Reglamento en que se apoya el acto recurrido. No esta sujeto a plazo y siempre
podria ser atacado en los plazos ordinarios a partir de la notificacién de
cualquier acto de aplicacion y ante el 6rgano que lo ha dictado.

Los reglamentos estatales de mayor jerarquia son los del gobierno, que se
aprueban y publican bajo la férmula de Real decreto; tal y como sucede en el
caso que nos ocupa. Esta norma debe ser compatible (no contraria) con las de
rango superior (la Constitucioén, las normas comunitarias, la ley y también los

principios generales del derecho) (Parada 2008).

Partiendo de esta doctrina, la cuestion controvertida que se plantea es si el
hecho de que el RD 1432/2008 haya previsto que sea la Administracion central
la que deba asumir la financiacién total de la adaptacion de las lineas eléctricas
va en contra de lo previsto en las leyes que desarrolla y, por tanto, se podria
apreciar una clara vulneracion del principio de jerarquia normativa y, por ende,
declarar el RD 1432/2008 nulo. En nuestra opinidn, esta opciéon si podtia
prosperar ante los Tribunales.

2.6.3. Los Principios Generales del Derecho: “El que contamina
Paga”

Con caracter general, los principios generales del derecho coadyuvan a la
autointegracion del ordenamiento juridico, pero no son normas. Son fuentes
del derecho y el legislador los ha positivizado en numerosas ocasiones a través
de su incorporacion al derecho escrito. Y es que el derecho no solo se compone
de normas de derecho positivo sino de principios generales que pueden
ponderarse frente al derecho positivo. Ahora bien, un principio no es un
mandato concreto del que deriven consecuencias juridicas mientras que el
incumplimiento de una norma acarrea consecuencias juridicas.

De entrada, el principio de “quien contamina paga” no significa que
automaticamente las companias eléctricas estén obligadas a desmontar o a pagar
el coste para la adaptacion de todas las lineas eléctricas. Sin embargo, estamos
ante un principio constitucional, reconocido en el articulo 45 CE y como tal,
goza de caracter preferente. Por si fuera poco, el articulo 191.2 del Tratado de
Funcionamiento de la UE sefiala que el objetivo de la politica de la Unién en el
ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de
proteccion elevado y se basara, entre otros, en el principio de “quien contamina
paga”. Por tanto, a este principio se le confiere un gran peso en el ordenamiento
juridico, que solo podria ser soslayado por otro principio que tuviera un peso
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Traemos a colacion el modelo juridico de reglas y principios de Robert Alexi.
A su juicio, mientras que las reglas tienen el caracter de ser aplicables o no, en
cambio los principios estan sujetos a la ponderacién y tienen la propiedad del
peso (un peso mayor o menor frente a otros principios). Aunque para este autor,
tanto las reglas como los principios son normas, la diferencia esta en que los
principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los
principios son mandatos de optimizacién, que estan caracterizados por el hecho
de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su
cumplimiento no solo depende de sus posibilidades reales sino también
juridicas. Los principios ordenan que algo debe ser realizado en la mayor
medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas. Por lo
tanto, no contienen mandatos definitivos sino solo prima facie. Un principio es
soslayado cuando en el caso que hay que decidir, un principio opuesto tiene un
peso mayor (Sobrevilla 1996).

Si aplicamos lo expuesto a lo que viene siendo nuestro objeto de estudio en este
capitulo, llegamos a la conclusiéon de que la opcioén por la que se ha decantado
el RD 1432/2008 en orden a la financiacion, no ha sido la 6ptima con arreglo
a este principio de “quien contamina paga”. El principio quien contamina paga
es eliminado completamente por el RD 1432, que traslada al Estado la integra
obligacion econémica de la adaptacion de la red eléctrica. No es que resulte mas
6ptima o menos, sino que viene a suponer la eliminacion de cualquier atisbo del
principio positivizado en la LRM para los dafos ambientales de caracter
significativo, y de todo lo dispuesto en el cuerpo legal ambiental de aplicacion
con caracter basico.

2.7. Reflexion final

A lo largo de todo este capitulo, la cuestion que subyace es por qué la
Administracién General del Estado asumié en su momento la obligacién de
hacer frente a la “totalidad de la financiacién” y no se decanté por la aplicacion
del principio de “quien contamina paga”, mucho mads acorde con la
responsabilidad de los titulares de lineas eléctricas.

No se realiza ni una sola fundamentaciéon en el RD o cuerpo concordante
respecto a la existencia de la excepcionalidad prevista legalmente que
fundamente una medida de tal importe econémico y consecuencias. Por tanto,
no hablamos de discrecionalidad sino de frontal incumplimiento de principios
(no programaticos, como recuerda el TC) y de normas con caracter de leyes
basicas y trasversales. De hecho, que se conceda subvencion para la reparacion
es contradictorio totalmente con que la obligacién financiera fuera del Estado,
pues si se tratara de una obligaciéon a cargo del Estado deberfa asumirse
mediante partidas presupuestarias ordinarias como obligacion propia, y no
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Ademas de lo comentado, llama la atencién la legalizacion de decenas de miles
de tendidos que se han realizado obviando la Disposicién Transitoria Unica del
RD1432/2008 y que llevaban décadas ilegales. En este sentido nos remitimos
al interesante articulo publicado por D. Manuel Pelaez publicado en Actualidad
Juridica Ambiental el 4 de abril de 2018: Articulo doctrinal: “La regularizacion
de instalaciones de alta tensién abierta por el Real Decreto 337/2014: el

Reglamento no lo puede todo™."

En este articulo se explica como el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo,
establece un procedimiento de regularizaciéon ex post facto de instalaciones y
lineas eléctricas de alta tension no autorizadas. Trata de mostrar como desde un
punto de vista ambiental, la legalidad y consecuencias de este procedimiento
plantea importantes dudas, ya que no son sometidos a la normal tramitacion de
proteccion del medio, como la evaluacion de impacto ambiental, los informes
de evaluacion de las repercusiones sobre espacios protegidos establecidos en las
Directivas comunitarias y legislaciéon espafiola. También muestra el articulo que
dicha disposiciéon invade las competencias de las Comunidades Auténomas,
vulnera principios elementales del derecho intertemporal e incluso la misma
legislacion del sector eléctrico que se supone que viene a desarrollar.

3. FORMALIZACION DE CONVENIOS ENTRE
COMPANIAS ELECTRICAS Y COMUNIDADES
AUTONOMAS

A través de este apartado nos proponemos esclarecer la incidencia que la
formalizacion de convenios administrativos entre Administraciones
autonémicas y Companias eléctricas puede llegar a tener en el cumplimiento de
la normativa reguladora de las actuaciones para evitar las colisiones o
electrocuciones de avifauna en los tendidos eléctricos. Y, concretamente, sobtre
los tan reiterados RD 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension, y sobre el RD 264/2017, de 17 de marzo,
por el que se establecen las bases reguladoras para la financiaciéon de la
adaptacion de las lineas eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos en
el citado RD 1432/2008, de 29 de agosto.

7 PELAEZ MURAS, Manuel. La regularizacién de instalaciones de alta tension abierta por
el Real Decreto 337/2014: el Reglamento no lo puede todo. Actualidad [uridica Ambiental, n.
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https://www.actualidadjuridicaambiental.com/articulo-doctrinal-la-regularizacion-de-instalaciones-de-alta-tension-abierta-por-el-real-decreto-3372014-el-reglamento-no-lo-puede-todo/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2018/03/2018_04_04_Pelaez_Regularizacion-instalaciones-alta-tension.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2018/03/2018_04_04_Pelaez_Regularizacion-instalaciones-alta-tension.pdf
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Con caracter general, en virtud del principio de “quien contamina paga”, los
costes de la contaminacién deben imputarse al agente contaminante, que es la
persona fisica o juridica sometida a derecho publico o privado que directa o
indirectamente deteriora el medio ambiente o crea las condiciones para que se
produzca dicho deterioro. De lo que se trata es que el agente contaminador
soporte el coste de las medidas necesarias para eliminar la contaminacién o para
su reducciéon hasta un nivel que se considere aceptable, evitandose que la
politica de proteccion del medio ambiente se costee con cargo a fondos
publicos y recaiga, en definitiva, sobre los contribuyentes (Lozano & Turrillas).

El problema es que en la practica este principio se ha venido aplicando de
manera un tanto flexible, pues las ayudas y subvenciones publicas dirigidas a la
proteccion del medio ambiente se admiten con bastante amplitud y de manera
flexible. Es decir, que a las técnicas existentes para hacer valer este principio se
suman incentivos financieros positivos, que en realidad suponen una excepcion
al propio principio.

Trasladandonos al tema que nos ocupa, el interrogante que nos planteamos es
la finalidad que se persigue a través de la formalizaciéon de estos convenios
cuando existen unas normas especificas que regulan el contenido especifico
establecido a lo largo de su clausulado. Paralelamente, nos cuestionamos hacia
qué lado de la balanza se inclina la financiacioén prevista en la norma con arreglo
a estos convenios, bien hacia la Administracién que asume costes con cargo a
fondos publicos, bien hacia las companias eléctricas o son ambas las que
asumen los gastos.

3.1. Marco juridico de los convenios administrativos

Un convenio es un acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
Administraciones publicas entre sf o con sujetos de derecho privado para un fin
comun. Una de sus finalidades es contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica, y vincula a las partes al obligarlas al cumplimiento de lo
establecido en el convenio.

La regulacion de los convenios administrativos se establece en los articulos 47
a 53 dela Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(en adelante LR]JSP), dentro del Capitulo VI “De los convenios”, incluido en el
Titulo Preliminar de la nueva Ley, “Disposiciones generales, principios de
actuacion y funcionamiento del sector publico”, que trajo consigo un nuevo
régimen legal en el que resulta destacable la ampliaciéon de su ambito subjetivo,
por cuanto ahora se aplica a todas las Administraciones Publicas, y, ademas, no
solo a los convenios que estas suscriban entre si, sino también a los que
suscriban con particulares, lo que no ocurria en el anterior régimen juridico.
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Se podria hablar de una actividad administrativa bilateral, que integra la
voluntad de la Administraciéon y de un tercero. Pensemos que la anterior
regulacion estatal se centraba en los convenios entre Administraciones publicas,
marginando los convenios celebrados por estas con los particulares. Otra nota
es que, en su formalizacion, la Administracion debe quedar sometida a limites,
sobre todo, cuando pone financiaciéon encima de la mesa. De hecho, su
regulacion se centra en la perspectiva econémico-financiera y, por ende, en la
preocupacion por el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria

(articulo 135 CE).

Lo que se pretende con un convenio es el logro de un fin publico perseguido
por la Administracion, al que coadyuva la colaboracién de un particular, que no
pretende obtener ninguna ventaja de tal colaboracion, o si la pretendiera, ésta
no serfa la determinante de la relacion.

En segundo lugar, el convenio se celebra zntuitu personae, esto es, en atencion a
las caracteristicas de una determinada persona, que es insustituible como parte
del convenio, de tal forma que la finalidad del convenio no se alcanzaria si la
Administracién no lo celebrara con dicha persona.

En tercer lugar, en un convenio las partes se encuentran en posicion de
igualdad. Cuando pacta con un particular, la Administracién no ejerce
prerrogativas administrativas sobre el mismo.

En el contenido minimo del convenio administrativo, exigido por el articulo 49
de la LRJSP se incluyen las d) obligaciones y compromisos econémicos
asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, indicando su distribucioén
temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria.

También sera una opcién del legislador autonémico exigir o no la publicacion
de los convenios suscritos por sus Administraciones publicas en los boletines
oficiales, aunque en todo caso ya existe obligacién de publicar un extracto del
mismo en las correspondientes sedes electronicas o paginas web, por exigirlo
asi el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por dltimo, los convenios interadministrativos, en la letra a) del articulo 47.2
LRJSP, se definen como los “firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas”
(Toscano 2017).
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3.2. Relacion de convenios administrativos y alcance de su
contenido

A continuacién, nos detendremos en el analisis del contenido de algunos de los
convenios administrativos, destacando los aspectos mas sobresalientes.

-Resolucion de 9 de enero de 2019, por Ia que se dispone Ia
publicacion del Convenio entre la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad y Endesa Distribucion Eléctrica, S.L., para el
desarrollo de actuaciones en lineas eléctricas con el fin de minimizar los

riesgos de electrocucion de avifauna amenazada (Boletin Oficial de
Canarias num. 19, de 29 de enero de 2019)"*

En el exponendo segundo, la mercantil Endesa apuesta por la conservacion de
la biodiversidad como uno de los fines de su gestion medioambiental,
especialmente en los entornos de sus infraestructuras.

El convenio refleja el riesgo que las redes de distribucion de energfa representan
para la conservaciéon de numerosas especies de aves, especialmente en las islas
orientales del archipiélago, donde al menos 38 especies se han visto afectadas
por los tendidos eléctricos entre 1993 y 2008, concentrando la mayor parte de
la mortalidad en cuatro especies: alcaravan (Burbinus oedicnemus), paloma bravia
(Columba livia), hubara canaria (Chlamydotis undulata fuertaventurae) y gaviota
patiamarilla (Larus michabellis). Especial hincapié se efectia en el guirre (Neophron
percnopterus majorensis), subespecie endémica del Archipiélago Canario distribuida
en Fuerteventura y Lanzarote, como especie amenazada que se incluye en la
categoria de “en peligro de extincion”.

Los trabajos de seguimiento efectuados han puesto de relieve que los tendidos
eléctricos constitufan la primera causa de mortalidad para esta especie. En su
plan de recuperacion (Decreto 183/20006, de 12 de diciembre, BOC nim. 248,

de 26 de diciembre de 2000) se incluyeron las siguientes acciones:

- Accién 1.4. Proceder, a través de Convenios y acuerdos de
colaboracién con las entidades propietarias de las instalaciones
eléctricas afectadas, a la correccion progresiva de todos los tendidos

18 Resolucion de 9 de enero de 2019, por la que se dispone la publicacién del Convenio entre
la_Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad v Seguridad v Endesa Distribucion
Eléctrica, S.I.., para el desarrollo de actuaciones en lineas eléctricas con el fin de minimizar
los riesgos de electrocucion de avifauna amenazada.

IO TR AL



http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/019/004.html
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eléctricos con riesgo de colisién, electrocuciéon o enganche que
discurran por las proximidades de las areas de nidificacion,
agregacion nocturna o alimentacion del guirre (AD) (Prioridad alta).

- Accién 1.5, Desarrollar un programa especifico de actuaciones sobre
los tendidos eléctricos cuyo objetivo sea la reduccion de la mortalidad
ocasionada por electrocucion o colisién y que determine las lineas a
corregir, las prioridades y las caracteristicas técnicas que deben reunir

para garantizar su seguridad (AD) (Prioridad alta).

La aprobacién del Plan de Recuperacién en el que estaban previstas estas
acciones es anterior al Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, y éste a su vez
precede a la formalizacion del presente convenio y le sirve de base.

Destacamos que segun se refleja en el convenio, ha sido la Direcciéon General
de Proteccion de la Naturaleza la que ha elaborado los inventarios de los apoyos
peligrosos en las islas de ILanzarote y Fuerteventura que requerian de
correccion, atendiendo a la peligrosidad intrinseca de cada apoyo y al uso que
hacen de ellos los guirres y otras especies amenazadas. A su vez, la eléctrica
Endesa, entre los afios 2016 y 2017 ha adecuado un total de 44 apoyos
considerados peligrosos en la isla de Fuerteventura por importe de 65.000
euros.

Si nos cefiimos a las clausulas del convenio propiamente dichas, resulta que el
objetivo principal de las partes es facilitar el desarrollo de los trabajos destinados
a la correccion de las lineas eléctricas en un contexto de coordinacién y
colaboracién. Su duracién es de dos afos.

Si algo merece nuestra atencion es precisamente la formula elegida para la
financiacion. Considerando que se van a corregir 57 apoyos entre los afios 2018
y 2020, el coste total de las actuaciones asciende a 105.450,00 euros, que sera
soportado inicialmente por Endesa. A renglén seguido, estas actuaciones seran
cofinanciadas por la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad en un 55,85% de su coste, con un importe de 58.890,00 euros,
mientras que el 44,15% restante (46.560,00 euros) seran aportados por Endesa
Distribucion Eléctrica, S.1..”.
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-Convenio de colaboracion de 16 de mayo de 2017 entre Ia
Conselleria de Agricultura, Medio ambiente, Cambio climitico y
Desarrollo rural y la Empresa Iberdrola distribucion Eléctrica, S.A.U.,
para Ia coordinacion de acciones, estudios, y proyectos que contribuyan
a Ia mejora de los Espacios naturales, Habitats y Especies silvestres de
Ia Comunitat Valenciana®

Como no podia ser menos, Iberdrola destaca entre sus prioridades la atencion
a la biodiversidad, especialmente en los entornos en los que estén presentes
infraestructuras de la compafiia, y su compromiso con el medio ambiente.

Lo relevante de este convenio es que se cifie al establecimiento de acciones,
estudios y proyectos. Unicamente cuando se alude al compromiso de las partes
para buscar férmulas adecuadas con el fin de impulsar de forma consensuada
una serie de medidas se hace referencia a la “aplicacion de protocolos de
coordinacion de gestion sobre posibles incidencias sobre los espacios naturales,
habitats y especies silvestres, y en especial, para evitar la electrocucién de
especies silvestres amenazadas”.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, cada parte actuara “con sus medios
>

propios”. De hecho, dice expresamente, no podra suponer obligaciones

econémicas para la Generalitat ni tampoco para Iberdrola.

La duraciéon del convenio es de cuatro afios. Lo mas destacable es que cuando
las partes lo acuerden de forma consensuada, Iberdrola podra —no le resulta
obligatorio- asumir los siguientes compromisos: “elaborar los proyectos,
obteniendo las correspondientes autorizaciones y permisos necesarios y asumir
la direccion técnica, informando a la Conselleria”. Habria que recordar que la
elaboracién de los proyectos técnicos es una obligacion legal que recae en
exclusiva sobre las propias compaiiias eléctricas.

Por si fuera poco, el compromiso de las partes es no difundir la informacién de
los asuntos tratados en virtud de este Convenio ni tampoco las propuestas de
acuerdos o acuerdos adoptados, salvo que, mutuamente acuerden lo contrario.

Y El Consell impulsa medidas para prevenir la colisién y electrocuciéon de aves. Lz
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-Resolucion de 6 de febrero de 2018, de Ia Secretaria General, por
Ia que se da publicidad al Convenio de Colaboracion entre Ia Consejeria
de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de Ia Junta de
Extremadura e Iberdrola Distribucion Eléctrica, SAU, para la adaptacion
de lineas eléctricas para Ia proteccion de Ia avifauna. (DOE Num. 36, de
20 de febrero de 2018)”

Conviene resaltar que, en la parte expositiva de la norma, los firmantes aluden
al trabajo que histéricamente vienen desarrollando para potenciar resultados
tavorables en el entorno medioambiental de Extremadura. Se amparan en la
necesidad de ejecutar programas de actuacion con el fin de aminorar y corregir
los efectos perjudiciales que las instalaciones eléctricas provocan en la avifauna.
Paralelamente, traen a colacion el Real Decreto 1432/2008, en lo referente a la
dotacién presupuestaria prevista en €l para la adaptacion de tendidos eléctricos
o, incluso, al margen de esta dotacion, formalizan el acuerdo de adecuaciéon de
tendidos eléctricos, eso si, adaptandose a las disposiciones técnicas para la
proteccion de la avifauna definidas en el tan reiterado Real Decreto 1432/2008.
Pero se aflade que se seguiran las soluciones técnicas normalizadas por
Iberdrola.

La duracién de este convenio es de tres afios. Durante este periodo Iberdrola
se compromete a adaptar una cantidad minima de 750 apoyos y la adaptacion
del entorno de los apoyos a razén de 5 donde se haya detectado un incidente
por electrocucion de aves vulnerables o en peligro de extincion.

Por su parte, la Consejeria se compromete a definir y priorizar las actuaciones
a llevar a cabo e ntentard “adelantar en el afio anterior una prevision de las
actuaciones a realizar en el afio”. Ofrece la maxima colaboracion en la
aprobacion de cuantos permisos y autorizaciones estén dentro de su
competencia. Este convenio no contiene ninguna clausula sobre financiacion.

20 Resolucién de 6 de febrero de 2018, de la Secretaria General, por la que se da publicidad
al Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Medio Ambiente v Rural, Politicas
Agrarias v Territorio de la Junta de Extremadura e Iberdrola Distribucion Eléctrica, SAU,
para la adaptacién de lineas eléctricas para la proteccion de la avifauna.
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-Orden PRE/1419/2018, de 9 de agosto, por la que se dispone Ila
publicacion del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon y
Endesa Distribucion Eléctrica S.L. Unipersonal, para el desarrollo de
proyectos en lineas eléctricas, con el fin de reducir o eliminar los riesgos

de colision y electrocucion de avifauna amenazada (BOA num. 174, de 7
de septiembre de 2018)"

El presente convenio, cuya duracion es de cuatro afios, se centra en el desarrollo
de proyectos correspondientes a la mejora, modificacion o sustitucion de lineas
eléctricas de alta tension, que se materializaran en la realizacion de actuaciones
concretas descritas preferentemente en su anexo I, que se corresponden con el
afio 2018 y cuyo importe asciende a un total de 125.000 euros.

Endesa se compromete a llevar a cabo la ejecucion material de las actuaciones
y a aportar el 60% de la cuantia econémica del convenio (75.000 euros). El
gobierno de Aragén aporta el 40% (50.000 euros) con cargo a sus presupuestos
y mediante subvencién nominativa, previa entrega de informes por trabajo
realizado y la presentaciéon de las correspondientes facturas o documentos
contables equivalentes.

Mas alla de esta financiacion, resulta que las partes acuerdan llevar a cabo
presentaciones de las actuaciones efectuadas ante la prensa en términos de una
participacion equivalente.

-Resolucion de Ia Secretaria General de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente por Ia que se acuerda Ia publicacion del
convenio de colaboracion entre Ia Comunidad Auténoma de Ia Region
de Murcia, a través de Ia Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa
y Medio Ambiente y la empresa Iberdrola Distribucion Eléctrica, SA,
para Ia adaptacion de lineas eléctricas aéreas para la proteccion de la
avifauna en la Region de Murcia. (BORM num. 129, de 6 de junio de
2019)%

' Orden PRE/1419/2018, de 9 de agosto, por la que se dispone la publicacién del convenio
de colaboracion entre el Gobierno de Aragdn v Endesa Distribucion Eléctrica S.1..
Unipersonal, para el desarrollo de proyectos en lineas eléctricas, con el fin de reducir o
eliminar los tiesgos de colision v electrocucion de avifauna amenazada.

?2 Resolucién de la Secretaria General de Empleo, Universidades, Empresa v Medio
Ambiente por la que se acuerda la publicacién del convenio de colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa vy Medio Ambiente y la empresa Iberdrola Distribucién Fléctrica,
SA, para la adaptacion de lineas eléctricas aéreas para la proteccion de la avifauna en la Regién
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http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1037940363232
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http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1037940363232
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/3575/pdf?id=777610
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Continuamos con el mismo comodin: “la atencién a la biodiversidad es un area
prioritaria de la gestion medioambiental de la empresa Iberdrola Distribucion,
especialmente en entornos en los que estan presentes infraestructuras de la
Compania”.

El objetivo principal de este convenio es la adaptacion de lineas eléctricas de
alta tension para minimizar la electrocucion y colision de la avifauna, en zonas
de proteccion de la region de Murcia. Su duracion es de cuatro afios prorrogable

hasta 2025.

No contempla un sistema de financiacion por cuanto no se especifican gastos.
De esta manera, cada parte afronta las acciones a emprender con sus propios
medios.

La Consejeria asume obligaciones de apoyo, asesoramiento y coordinacion con
Iberdrola en la planificacién de actuaciones, comprometiéndose a agilizar y
prestar su apoyo en la realizacion de todos los tramites administrativos. Por su
parte, Iberdrola se compromete a elaborar proyectos y asumir su direccion
técnica.

Lo relevante es que ambas partes se comprometen a buscar férmulas que
podran consistir en la elaboracién e implantacion de protocolos de
coordinacién de gestion sobre posibles incidencias en espacios naturales para
evitar la electrocucion y colisiéon de especies silvestres protegidas. Otra de las
térmulas que proponen es llevar a cabo un estudio de procedimientos de
actuacion en los trabajos de mantenimiento de la red de distribucién de energia
eléctrica en areas sensibles para las especies silvestres.

Vuelve a llamar la atencién el compromiso que asumen las partes de no difundir
la informacién sobre los asuntos tratados en virtud de este Convenio, como las
propuestas de acuerdos o los acuerdos adoptados, salvo que mutuamente
acuerden lo contrario. En el otro lado de la balanza, si que podran difundir las
acciones, estudios y proyectos que se realicen en virtud del presente Convenio.

-Otros Convenios:

-Castilla-La Mancha e Iberdrola:

A través de los medios de comunicacion, el 21 de julio de 2017, se hizo publico
que la compania eléctrica formalizaba con la Junta un acuerdo de tres afios de
duracion por el que se comprometia a arreglar y adecuar de forma inmediata los
apoyos de las lineas eléctricas donde se produjeran mayores episodios de
electrocucion de avifauna y los tendidos donde existiese un registro historico
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de electrocuciones. El acuerdo implicaba una inversion por parte de la empresa
de 500.000 euros al afio y el Gobierno de Castilla-Ia Mancha, a través de la
Consejerfa competente, se encargé de comunicar a la empresa los apoyos a
arreglar. Se priotizaron 6000 apoyos, donde los problemas eran mayores™.

-La Rioja e Iberdrola (Proyecto Aleteo), 10 de septiembre de 2018

Este nuevo acuerdo da continuidad al trabajo que desde hace mas de dos
décadas vienen desarrollando el Gobierno de La Rioja e Iberdrola para avanzar
en el establecimiento de medidas preventivas y correctoras y asi reducir los
casos de muerte de aves por colisiéon o electrocucion con tendidos eléctricos.

El primer convenio de colaboracion se remonta a 1998 y la financiacién para la
ejecucion de los trabajos se ha efectuado al 50%. Desde entonces, se han
corregido en La Rioja 1.064 apoyos y se han sefializado 552 vanos, actuandose
en unos 225 kilémetros de tendidos.

Esta actuacion se enmarca en el proyecto Aleteo, una iniciativa de Iberdrola
Distribucién que prevé invertir en los proximos ocho afios (hasta 2025)
alrededor de 200 millones de euros en la adecuaciéon y correccion de unos
234.000 apoyos eléctricos de cara a minimizar el impacto de los tendidos
eléctricos aéreos en la avifauna®.

Este proyecto tiene por objeto la adecuacion progresiva de alrededor de un
tercio de los apoyos eléctricos con los que cuenta la compafifa en las nueve
comunidades autonomas (Madrid, Extremadura, Castilla-.a Mancha,
Comunidad Valenciana, Castilla y Le6n, La Rioja, Navarra, Pais Vasco, Region
de Murcia y Cantabria) en las que opera. Principalmente, seran objeto de
correccion aquellos apoyos que se ubican en Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPAS), aunque también se adecuarin apoyos en las zonas de
proteccion definidas por las propias comunidades autbnomas.

-Comunidad Foral de Navarra e Iberdrola Distribucion (20 de julio
de 2018)

A través de este convenio, tanto el Gobierno de Navarra como Iberdrola
colaboraran en la identificacién de las lineas que se consideren de actuacion
ptioritaria para su adaptacion al Real Decreto 1432/2008 y, para ello, sera el
Gobierno quien definird y priorizara las lineas sobre las que se deba actuar.

# Acuerdo entre Iberdrola v la Junta para la proteccioén de las aves. E/ Diario.es, 2018.
2 El Gobierno e Iberdrola firman un convenio para proteger la avifauna que permitird
adaptar mas de 250 apoyos eléctricos en tres afos. Actualidad, Gobierno de la Rigja, 2018.
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https://www.eldiario.es/castilla-la-mancha/acuerdo-iberdrola-junta-proteccion-aves_1_3271611.html
https://actualidad.larioja.org/noticia?n=not-el-gobierno-e-iberdrola-firman-un-convenio-para-proteger-la-avifauna
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Iberdrola Distribucién, por su parte, adquiere el compromiso de adaptar al
menos 250 apoyos en los 3 afos siguientes a la fecha de entrada en vigor de este
convenio en las lineas identificadas por las partes.

La concrecion de la solucion técnica mas adecuada para la adaptacion de lineas
identificadas y de los apoyos sobre los que se haya de actuar se realizara por
Iberdrola Distribuciéon conforme a prescripciones técnicas normalizadas.

En Navarra se tiene conciencia de la incidencia negativa que los tendidos
eléctricos suponen para las especies de aves amenazadas desde 1989, en que se
iniciaron los primeros trabajos de prospeccién de tendidos eléctricos que
discurrian por los territorios de aguila de Bonelli y quebrantahuesos existentes
en la Comunidad Foral®.

-Pais Vasco e Iberdrola

El pasado 7 de enero de 2019, el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda y la empresa Iberdrola Distribucién S.A.
firmaron un convenio por el que se comprometieron a adaptar un minimo de
750 torres de tendidos eléctricos de alta tension para llevar a la practica las
medidas fijadas por el Real Decreto 1432/2008. La empresa se compromete
adaptar cada afio un minimo de 250 apoyos durante los tres afios de vigencia
del convenio, en las lineas identificadas por las partes. Las primeras actuaciones
se llevaran a cabo en el ambito de la Reserva Natural de Urdaibai, teniendo en
cuenta la importante presencia de avifauna en la zona y la antigiiedad de las
redes existentes™.

-Comunidad Auténoma de Andalucia y Endesa:

Ponemos de relieve el contenido del acuerdo que ha salido a la luz a través de
los medios de comunicacién para hacernos una idea de la férmula de difusion
que se viene utilizando en algunos casos.

El director general de Endesa Andalucia y Extremadura, Francisco Arteaga, y
la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la
Junta de Andalucfa, Carmen Crespo, han firmado hoy en el stand de Endesa en
la Green Zone de la COP25 un convenio de colaboracién para promover medidas
de proteccion de avifauna en Andalucia. El acuerdo, que tendra una vigencia

% Medio Ambiente firma un convenio con Iberdrola para adecuar los tendidos eléctricos

evitar la muerte de aves en Navarra.
26 Medio Ambiente e Iberdrola acuerdan adaptar 750 torres de alta tension en tres afios
para proteger a las aves.
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https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/07/20/medio+ambiente+convenio+iberdrloa+tendidos+electricos+aves.htm
https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/07/20/medio+ambiente+convenio+iberdrloa+tendidos+electricos+aves.htm
http://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/es/contenidos/noticia/copia_2019_01_07_51194/es_51194/index.shtml
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inicial de 4 afios, tiene como objetivo aunar esfuerzos para desarrollar proyectos
de adaptacion de las lineas eléctricas para la proteccion de las especies de aves
amenazadas.

Junta y Endesa, que ya vienen colaborando en materia de proteccion de
avifauna, establecen a través de este convenio una mayor coordinacién entre
ambas entidades, creandose una Comision Mixta regional de seguimiento de las
acciones que se emprendan. En este sentido Endesa se ha comprometido a
llevar a cabo y mantener actualizado un inventario de las lineas en el que se
identifiquen apoyos o vanos dotados de elementos de protecciéon para la
avifauna, revisando anualmente un tercio de las lineas.

Asimismo, el convenio prevé la realizacion de estudios cientificos y proyectos
de investigacion técnica que desarrollen medidas de mejora de los elementos
que se utilizan para la proteccion de la avifauna en Andalucia, proponiendo
también jornadas informativas para el personal y las empresas colaboradoras.

Endesa invirtié el pasado afio en Andalucia mas de 400.000 euros en la
ejecucion de medidas para la proteccion de la avifauna, como el aislamiento de
cables, la renovacion de apoyos en tendidos eléctricos, o la instalaciéon de
dispositivos anticolision.

En concreto, la compafifa ha renovado y adecuado en toda Andalucia 24.000
apoyos eléctricos con el fin de proteger a toda clase de aves, en particular las
rapaces en peligro de extincion, prestando especial atencion en zonas como La
Janda, Sierra Morena y Doflana. Durante este afio Endesa ha seguido
implementando actuaciones para proteger las aves, invirtiendo hasta la fecha
mas de 20 millones de euros en la instalacién de medidas de proteccion de
avifauna en Andalucfa.

Endesa, “consciente de la importancia de la protecciéon de estas especies para
asegurar la conservacion de la biodiversidad”, ha adoptado un rol activo en la
participacién y puesta en marcha de medidas que protegen a la avifauna en el
territorio andaluz. En este sentido la Compania colabora no sélo con la Agencia
de Medio Ambiente y Agua de la Junta de Andalucia, sino también con el
Centro de Cooperaciéon del Mediterraneo de la UICN, con quienes se han
llevado a cabo 4 talleres técnicos en Malaga, Tarifa, Marruecos y Ttnez a mas
de 100 participantes.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible,
mediante este acuerdo con Endesa, “pretende seguir profundizando vy
ampliando los trabajos que se vienen desarrollando de forma conjunta para
reducir la peligrosidad de estas lineas con diversas actuaciones que estan
arrojando buenos resultados para las aves”, ha matizado Carmen Crespo.
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La Consejera ha asegurado que desde la Junta de Andalucia “se apuesta por la
colaboraciéon publico-privada y por recurrir, cada vez con mayor frecuencia, a
la sociedad civil para trabajar conjuntamente con la Administracion andaluza en
la defensa y mejora de la biodiversidad”?.

-Convenio de Colaboracion entre Endesa y Ia Generalitat de
Catalufia de 23 de septiembre de 2020.

Endesa y la Generalitat de Catalunya firman un convenio para proteger especies
de aves amenazadas.”®

-Convenio de Colaboracion entre Ia Consejeria de Medio Ambiente
de Ia Junta de Andalucia, Endesa Distribucion y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas para el desarrollo y Ia comprobacion de
efectividad de dispositivos y sistemas antielectrocucion de aves en
apoyos de distribucion de energia eléctrica de 20 de febrero de 2006.

Este convenio, anterior al RD 1432/2008 tiene por objeto la realizacién por
parte de la Estaciéon Biolégica Doflana de Sevilla del CSIC, previa solicitud de
la Consejeria y con la colaboracién de Endesa de un proyecto de investigacion
para el desarrollo de sistemas novedosos de proteccion de aves en lineas de
distribuciéon de energfa. Su duracién fue de 24 meses, con prorroga de doces
mas.

La Consejerfa aboné al CSIC la cantidad de 50.000 euros. Endesa se
comprometié a la colocacion de dos cabeceras de postes de distribucion
dotados de disuasion tipo “pastor eléctrico” en la zona determinada por los
investigadores dentro del area de liberaciéon de ejemplares del proyecto de
reintroduccion de aguilas imperiales en Cadiz. Por su parte, el CSIC puso a
disposicién del proyecto medios humanos y materiales a través del investigador
responsable del proyecto. El convenio se acompafi6 de un pliego de
prescripciones técnicas.

Sorprende que a pesar que el dinero procedié de la Junta, los datos e informes
obtenidos durante y con posterioridad a la realizaciéon del proyecto fueron
confidenciales.

2 ODS15. Endesa v la junta de Andalucia firman un convenio de colaboracién para la

proteccion de aves
https://novaciencia.es/la-junta-apuesta-pot-la-colaboracion-publico-privada-en-la-
revolucion-verde-que-prepara/

% https://m.curopapress.es/catalunva/noticia-endesa-generalitat-firman-convenio-
proteger-especies-aves-amenazadas-20200923121331.html
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https://int.corresponsables.com/actualidad/ods15-endesa-juntaandalucia-convenio-colaboracion-proteccion-aves
https://int.corresponsables.com/actualidad/ods15-endesa-juntaandalucia-convenio-colaboracion-proteccion-aves
https://novaciencia.es/la-junta-apuesta-por-la-colaboracion-publico-privada-en-la-revolucion-verde-que-prepara/
https://novaciencia.es/la-junta-apuesta-por-la-colaboracion-publico-privada-en-la-revolucion-verde-que-prepara/
https://m.europapress.es/catalunya/noticia-endesa-generalitat-firman-convenio-proteger-especies-aves-amenazadas-20200923121331.html
https://m.europapress.es/catalunya/noticia-endesa-generalitat-firman-convenio-proteger-especies-aves-amenazadas-20200923121331.html
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Convenios interadministrativos

-Resolucion de 3 de octubre de 2017, de Ia Direccion General de
Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por Ia que se publica el
Convenio con Parques Nacionales, para la adaptacion de tendidos
eléctricos de alta tension a las prescripciones previstas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de Ia avifauna contra Ia colision y la electrocucion de lineas
de alta tension. (BOE nuim. 247, de 13 de octubre de 2017)”

Mediante este convenio se determinan las actuaciones a realizar durante los
afios 2017 y 2018 a través de una inversion a cargo de la Direcciéon General que
asciende en el afio 2017 a 350.000 euros y en el afio 2018 a 150.000 euros.

-Resolucion de 3 de octubre de 2018, de Ia Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental, por Ia que se publica el Convenio
voluntario con lIa Confederacion Hidrogrifica del Ebro, para Ia
adaptacion de tendidos eléctricos de alta tension a las prescripciones
previstas en el Real Decreto 143/2008, de 29 de agosto. (BOE nmim. 246,
de 11 de octubre de 2018)*

En la misma linea, se describen las actuaciones a realizar en el Anexo del
convenio y se fija la inversion a cargo de la Direcciéon General en el afio 2018:
506.530,86 euros y en el ano 2019: 309.469,14 euros.

3.3. Conclusiones sobre el uso de los convenios

A pesar de que alguno de los convenios alude al RD 1432/2008, de 29 de
agosto, lo clerto es que en ninguno se determina que la administracion
autonémica o las compafias eléctricas hayan dado cumplimiento o deban
cumplir las obligaciones previstas en aquella norma a pesar del tiempo
transcurrido desde su entrada en vigor.

# Resoluciéon de 3 de octubre de 2017, de la Direccién General de Calidad, Evaluaciéon
Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Convenio con Parques Nacionales, para
la adaptacion de tendidos eléctricos de alta tensioén a las prescripciones previstas en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de
la avifauna contra la colisién v la electrocucion de lineas de alta tension.

3 Resolucién de 3 de octubre de 2018, de la Direccién General de Biodiversidad v Calidad
Ambiental, por la que se publica el Convenio voluntario con la Confederacién Hidrografica
del Ebro, para la adaptacion de tendidos eléctricos de alta tensién a las prescripciones
previstas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.
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https://www.boe.es/boe/dias/2017/10/13/pdfs/BOE-A-2017-11741.pdf
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Llama la atenciéon que la formalizaciéon de los convenios se haya efectuado
mayoritariamente en los afios 2018 y 2019, cuando han transcurrido mas de diez

afios desde la entrada en vigor del RD 1432/2008.

Justamente, se ha producido un cambio de actitud muy importante de las
companias eléctricas, renuentes hasta ese momento, a partir de las Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha vy, también, tras las
gestiones realizadas por la Fiscalia General de Medioambiente, que terminé por
cursar Oficio a las CCAA instando el cumplimiento de la Ley.

Se insiste en que dentro del clausulado de los convenios no se alude
expresamente a las obligaciones principales que para las partes de los propios
convenios se desprenden del RD 1432/2008 ni tampoco a su cumplimiento.
Nos referimos a las reiteradas obligaciones relacionadas con la designacién por
parte de la Administracién autonémica de zonas de protecciéon y documento
oficial en los que, en su caso, se hayan publicado, y a las obligaciones legales del
articulo 17 LRM, pues son obligaciones legales también aplicables y que desde
un punto de vista juridico estan por encima del RD. Resoluciéon motivada por
parte del organo competente de la Comunidad Auténoma en la que se
determinen las lineas, que entre las referidas en el articulo 3, no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6 y 7 y en el anexo de la
norma (articulo 5.2).

Tampoco se alude a la presentacion por parte de las compaiifas, titulares de las
lineas eléctricas de alta tension a las que se refiere el articulo 3.2 del RD, del
correspondiente proyecto para adaptarlas a las prescripciones técnicas
establecidas en el articulo 6 y en el anexo (ante el 6rgano competente y en el
plazo de un afio a partir de la notificaciéon de la resoluciéon de la Comunidad
Auténoma a que se refiere el articulo 5.2). El denominado entonces Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, deberfa haber habilitado los
mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacién total de
las adaptaciones contempladas en la disposicién transitoria unica, apartado 2,
en un plazo no superior a cinco afios desde la entrada en vigor del Real decreto.

El interrogante que se plantea es como es posible que habiendo transcurrido
mas de diez afios desde la entrada en vigor del RD 1432/2008 y de otras normas
especificas, se precise ahora la formalizacién de convenios en los que en modo
alguno se alude al cumplimiento de las obligaciones citadas, ¢qué ha sucedido?
La respuesta es sencilla, simple y llanamente se han incumplido las obligaciones
legalmente previstas en el RD 1432/2008 por las partes que formalizan los
convenios o, en su caso, se han cumplido parcialmente.
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A través de la firma de convenios se elude el cumplimiento de la ley y sus
consecuencias. En la practica, estos convenios de las empresas eléctricas con las
CCAA bordean la legalidad en un posible fraude de Ley al carecer de sustento
legal que les ampare. Conviene tener en cuenta que el contenido del convenio
en ningun caso puede reemplazar a las obligaciones legalmente previstas en el
RD y menos ain contradecitlas. A lo sumo, cabria la posibilidad de formalizar
convenios para determinar la férmula de ejecucion del RD 1432/2008 -quiza
éste fuera el supuesto de los convenios interadministrativos o los de Navarra y
Pais Vasco- pero en ningun caso los convenios pueden sustituir la exigibilidad
de la norma ni contradecirla. Es mas, los obligados podrian establecer pactos,
pero sin vulnerar la ley ni el orden publico. Recordemos que el objetivo
principal de la norma se encamina a la protecciéon de la avifauna frente a
electrocuciones y colisiones en tendidos eléctricos.

Da la sensacion que, de manera precipitada en estos ultimos anos,
Administraciones autonémicas y compafias eléctricas, se han lanzado a la firma
de convenios y a difundirlos a través de los medios de comunicaciéon cuando
conviene a sus intereses. El problema es que la formalizacién de estos
convenios no prosperarfa ante los Tribunales como causa para eludir su
responsabilidad o el cumplimiento de sus obligaciones. Y es que estos
convenios parecen pretender el incumplimiento de unas obligaciones legales
que las partes conocen de antemano. Declaraciones de intenciones que no van
mas alla.

Serfa deseable conocer la memoria justificativa de los convenios y las
especialidades que la legislaciéon autonémica haya podido prever. En sintesis,
conocer la necesidad y oportunidad de la firma del convenio, as{ como su
impacto econémico. En muchos casos, los convenios permanecen en el
anonimato.

En cuanto a la financiacién de las intervenciones en los tendidos eléctricos, una
gran mayoria de los convenios no prevé financiaciéon a salvo de que cada parte
actuara con sus propios medios. Canarias y Aragdén contemplan una
cofinanciacién en distintos porcentajes, esta ultima a través de una subvencién
nominativa. ¢El que contamina paga?

Anadimos en estas conclusiones un resumen de la argumentacion esgrimida por
la compania Iberdrola en un expediente sancionador de la Junta de Castilla-La
Mancha. Los compromisos alcanzados con la Consejerfa competente y los
desembolsos invertidos en mas de 1.100 apoyos en Castilla-L.a Mancha deberian
ser causa suficiente para eliminar la actividad sancionadora de la Direccion
Provincial de Albacete, directamente vinculada con el objeto y contenido del
acuerdo, al amparo del articulo 46 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, que prevé la terminacién convencional de
cualquier procedimiento de responsabilidad medioambiental.

WAV - AN B




Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

“El acuerdo verbal entre la Consejeria e Lberdrola anteriormente mencionado y operativo desde
Julio del pasado aso 2017, hoy en vias de formalizacion por escrito, debe ser vinculante entre las
partes a efectos de paralizacion de cualguier actuacion administrativa, y finalizador de los
procedimientos que tiendan a la consecucion de los mismos resultados, ya que con él se satisface
el interés puiblico de la Consejeria en materia de preservacion del medio ambiente. La inversion
propia derivada del referido acuerdo, se realiza con independencia de la financiacion que pudiera
corresponder en el marco de las medidas aprobadas en el Real Decreto 264/2017, de 17 de
marzo”.

Lo que se quiere poner de relieve por parte de la compafifa Iberdrola es que no
tendria sentido que la Administracién autonémica con la que ha alcanzado un
acuerdo o convenio en orden a la reparaciéon de lineas eléctricas asumiendo los
costes de la reparacion; a posteriori le imponga una sancioén por unos hechos
relacionados directamente con el contenido del acuerdo alcanzado.

En este contexto, se puede abrir una linea de defensa por parte de las companiias
eléctricas que quedaria sin efecto por lo expuesto hasta ahora, pero que los
Tribunales pueden llegar a entrar a valorar.

En definitiva, un convenio es un acuerdo y no cabe la posibilidad de que
suplante lo dispuesto en una norma ni tergiverse las obligaciones previstas en
ella’. Ta finalidad comtn que se petsigue con los convenios, asi como las
razones de utilidad publica ya estan reflejadas en la normativa que
especificamente resulta aplicable. Por tanto, los convenios son innecesarios y
quedan al margen de la ley.

El Tribunal de Cuentas ha zanjado el tema de los convenios, afirmando que:

«no puede considerarse ajustada al ordenamiento juridico, sin un adecuado respaldo legal, la
suscripeion de convenios con particulares que impliquen concesion de ayudas singulares o, en
general, un trato privilegiado a determinadas entidades o cindadanos, por cuanto por su propia
naturaleza excepciona el principio de igualdad ante la ley. Por el contrario, si el convenio no
implicara una situacion de privilegio, podria ser defendible la no necesidad de norma
habilitadora, siempre que en su instrumentacion se respeten las restantes exigencias del marco

legal aplicable».”

1 Véase este enlace.

32 Ver Resolucién de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en trelacién con la Mocién sobre la necesidad de
establecer un adecuado Marco Legal para el empleo del Convenio de Colaboracién por las
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4. ESTUDIO ESPECIFICO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

41. La Directiva 2004/35/CE de Responsabilidad
Medioambiental

4.1.1. Introduccion

En este apartado se pretende analizar la incorporacion al Derecho espafiol por
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (en
adelante LRM) del sistema de responsabilidad por dafios ambientales
armonizado para toda la Unidon Europea (UE) a través de la Directiva
2004/35/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y
reparacion de dafios medioambientales, y mas en concreto en la responsabilidad
por la muerte de avifauna a consecuencia de la actividad generada por el sector
eléctrico.

Para enmarcar la investigaciéon hay que comenzar haciendo mencion al Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, el cual establece en los articulos 11,
191-193 los criterios basicos de su politica medioambiental. Asi queda recogido
que con la consecucion del desarrollo sostenible se pretende conseguir que “las
exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la
definicion y en la realizacién de las politicas y acciones de la Comunidad”.

“1. La politica de la Unidn en el ambito del medio ambiente contribuird a alcanzar los siguientes
objetivos: -La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente. —La
proteccion de la salud de las personas, -la ntilizacion prudente y racional de los recursos naturales,
-¢l fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales. . ..

2. La politica de la Unidn en el dmbito del medio ambiente tendrda como objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la Unidn. Se basard en los principios de cantela y de accion preventiva, en el principio
de correccion de los atentados al medjo ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el
principio de quien contamina paga’.

La normativa medioambiental de la Unién Europea tiene su espiritu en el
Tratado de Funcionamiento que acabamos de comentar. En este marco, la
Directiva de Responsabilidad Medioambiental también esta inspirada en la
normativa estadounidense sobre la materia, tal y como sucede con la mayor
parte de las normas relacionadas con la conservacion de la naturaleza, ya sean
leyes de Parques Nacionales, leyes para implantar herramientas para el fomento
de la custodia del territorio, de Santuarios Nacionales Marinos, leyes de especies
amenazadas, de evaluacion de impacto ambiental, de la aplicacion de la ayudas
agroambientales de la politica agricola, y asi un largo etcétera.
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Con la trasposicion de esta Directiva se pretende modernizar los mecanismos
para que los dafios al medio ambiente quedaran reparados, especialmente desde
un marcado caracter de prevencién y restauracion de los recursos naturales que
hayan podido quedar afectados a consecuencia de la actividad que los haya
provocado. Con ello, Espafia se incorpora al resto de paises en los que se
pretende que la reparacion de los dafios ambientales sea lo mas efectiva posible.

Se trata de superar las manifiestas carencias del tradicional sistema civil espafiol
(arts. 1902-1908 del Cédigo Civil mas su jurisprudencia); de la responsabilidad
civil derivada de la comision de un delito mediante la aplicacién del Codigo
Penal (arts. 109-126; 339, 1902), minimamente aplicada por las comunidades
auténomas como sucede en casos de uso de venenos (apenas 160 sentencias de
mas de un minimo de 8.500 casos detectados), roturaciones de terrenos o
turtivismo, entre otros muchos. Acompafiado del resto de normativa ambiental
existente sobre infracciones y sanciones como son las de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental, la de Industria, la de Proteccién del ambiente
atmosférico, la de Residuos, 1a 42/07 de Conservacion del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad teniendo esta tltima una clara alusién a la LRM.

4.1.2. Importancia de esta Directiva para la Comision Europea y
régimen de responsabilidad

Debido a la comentada inspiracion en la legislacién ambiental estadounidense,
ala hora de incorporar e interpretar este tipo de normas en el ambito de nuestro
ordenamiento juridico, mucho mas tradicional y arraigado a férreas tradiciones
e instituciones juridicas, puede producir un efecto de dificil encaje, y ello
desafortunadamente tiene como consecuencia la falta de comprensién de su
verdadero alcance y, por consiguiente, genera muchas dudas relativas a su
utilizaciéon entre aquellos que deben aplicarla. Esto ha sucedido con la LRM
pues hasta la fecha solamente un total de 34 casos se han iniciado en Espana
tomando como base esta ley (siguiente enlace).

Hasta ahora, los paises que mas han empleado esta ley han sido Alemania,
Francia, Grecia, Reino Unido y Polonia. Espafia aparece como el sexto pais de
la Unién Europea que mas casos se han tramitado, pero sigue siendo una ley
insuficientemente utilizada, segin la Comisiéon Europea. Para revertir esta
situacion y siendo conscientes del gran potencial de aplicacién de la Ley, se ha
establecido una Comisién de seguimiento de su aplicacién para cada Estado
miembro. En Espafia esta funcién la realiza la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental en el ejercicio de sus funciones de
Presidencia y Secretaria de la Comision técnica de prevencion y reparacion de
dafios medioambientales. Se pueden consultar en el siguiente enlace.
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Por parte de esta Comision se estan creando materiales para fomentar su
aplicacion. Estos consisten en la elaboraciéon de manuales, guias de
funcionamiento y aplicacion, con el fin de conocer las principales obligaciones
que establece hacia los operadores, las potestades de la administracién y la
distribuciéon de competencias en su aplicacion.

Entrando al analisis del contenido de la Directiva, como suele ser habitual en la
normativa europea, no establece un sistema concreto de responsabilidad por
dafios, sino un sistema de minimos, por lo que hace compatible la existencia de
su sistema de responsabilidad dejando a los Estados miembros de la UE la
posibilidad de mantener o afiadir nuevos principios con el unico condicionante
de que aplique los minimos que en ella se recogen.

El articulo 16.1 de la Directiva lo deja meridianamente claro: “La presente
Directiva no constituira obstaculo para que los Estados miembros mantengan
o adopten disposiciones mas rigurosas en relacion con la prevenciéon y
reparacion de dafios medioambientales, incluida la determinaciéon de otras
actividades que hayan de someterse a los requisitos de prevencion y reparacion
de la presente Directiva y la determinacion de otros responsables”, plantea la
cuestion de si el Derecho estatal puede avanzar mas alla permitiendo el
establecimiento de la responsabilidad objetiva para dafios ambientales derivados
de actividades profesionales distintas a las mencionadas en el Anexo III.

La Directiva constituye un sistema que sélo cubre parte de los dafios
ambientales que pueden existir, por lo que cada Estado ha completado su
propio sistema para exigir el cumplimiento y asi cubrir la totalidad de los
posibles dafios que puedan concurrir. Para ello tratara de regular todas las
consecuencias juridicas derivadas de los mismos y que no sean tnicamente los
minimos que impone la Directiva en relacion a la prevencion y reparacion.

En relaciéon al objeto de este estudio, la responsabilidad por el dafio ambiental
generado por la actividad eléctrica, y en concreto la responsabilidad establecida
en el principio “Quien contamina, paga” del articulo 191 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, el operador que desarrolle una actividad
que genere dafios ambientales consistentes en la muerte por electrocucién o
colisiéon de aves, es responsable de ellos y por consiguiente debera tomar las
medidas necesarias tanto de caracter preventivo como reparador y asumir los
costes ocasionados.

Interpretando este principio con respecto a lo establecido en las Directivas
Europeas de Habitats, Aves, FEvaluacién de Impacto Ambiental vy
Responsabilidad Medioambiental los operadores tendrian la obligaciéon de
aplicar todas las medidas que fueran necesarias de tipo preventivo para que
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dicha actividad resultara sostenible y en caso de no establecerlas, se aplicarfa
dicho principio de “Quien contamina, paga”, con la correspondiente apertura de
expediente sancionador por parte de la administracién en caso negativo.

La Directiva 2004/35/CE, establece la posibilidad de generar un régimen de
responsabilidad subjetiva (ademas de la objetiva) en relacion a las especies
contempladas en las Directivas 92/43/CE y la 2009/147/CE. Tanto una como
otra responsabilidad llevan consigo la obligacion de establecer medidas de
prevencion por parte del operador industrial.

La responsabilidad objetiva se basa en la conocida como teorfa del riesgo. Esta
responsabilidad surge con la evoluciéon de la Responsabilidad Civil ante las
nuevas circunstancias tecnolégicas e industriales. Esta teorfa considera que, si
en el ejercicio de una actividad peligrosa se produce un dafio, el causante debe
asumir los perjuicios causados independientemente del grado de diligencia que
haya mostrado en su comportamiento, toda vez que realizé una actividad que
la ley considera de alto riesgo.

Esta responsabilidad se complementa con el principio ambiental de mercado,
que se resume en que cada operador industrial responsable debe asumir los
costes ambientales que genere su actividad. Por ello se establece una
responsabilidad objetiva como regla general para todos los operadores
econémicos y profesionales en cuanto a cumplir deberes de prevenciéon y
evitacion; y régimen de responsabilidad objetiva para los operadores y
actividades del Anexo III de la Directiva, mientras que para otras actividades
que no estén incorporadas en el listado de actividades del mencionado Anexo
la responsabilidad o la exigencia en la reparacion solo puede exigirse cuando
concurra dolo, culpa o negligencia (art.3.2.b).

4.1.3. Relacion de la Directiva con la actividad eléctrica

Asi las cosas, veamos a continuacion una serie de cuestiones generales
relacionadas con el espiritu de la Directiva y su aplicacién en el marco
comunitario con la materia que nos ha traido hasta aqui.

Tratandose la Directiva de un instrumento legal de regulacién de minimos que
los Estados miembros deben transponer a sus ordenamientos internos, y que
por la responsabilidad objetiva ya abarca los casos de dafios causados por las
actividades establecidas en el Anexo III, deberian los Estados establecer un
régimen de responsabilidad subjetiva en el caso de que el objeto dafiado sean
las especies con un régimen de proteccion a nivel europeo.
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¢Coémo se extiende la aplicacion del principio de prevencion ambiental en la
Directivar?

La Directiva establece el deber de aplicar el principio de prevenciéon ambiental
para las actividades recogidas en el Anexo III, lo que quiere decir que el dafio
ambiental que esa actividad pueda generar, al ser conocido con antelacion,
permite adoptar medidas para su neutralizacién. Un ejemplo claro lo constituye
las instalaciones eléctricas cuando no cumplan las especificaciones técnicas
establecidas en el Real Decreto 1432/2008. En el caso de que técnicamente no
hayan sido adaptadas para evitar dichos dafios. En concreto nos referimos a
cuestiones como la ubicacién de algun elemento en la parte superior de la
cruceta de la torre o que no haya suficiente distancia entre las fases para evitar
la electrocucion de un animal o por no aislar convenientemente todas aquellas
zonas susceptibles de ser utilizadas por un ave para posarse o sefialadas para
evitar que colisionen con ellas.

Abundando en esta cuestion, la Directiva establece en el articulo 5.1 que
“...cuando aun no se hayan producido los dafios medioambientales, pero exista
una amenaza inminente de que se produzcan, el operador adoptara sin demora,
las medidas preventivas necesarias”; circunstancias que deberan ser
supervisadas y controladas por la administracién, que deberia exigir la adopcién
de las oportunas medidas de prevencion, preferiblemente a través del operador.

¢Como se extiende la aplicacion del principio de precauciéon ambiental en la
Directiva?

El principio de precauciéon ambiental tiene su aplicacion en aquellos casos
donde el dafio ambiental tiene dificultad técnica de poder ser conocido con
antelaciéon por las propias peculiaridades de la actividad. Se recurrird a la
aplicaciéon de este principio en caso de la existencia de dudas sobre la
significatividad del dafio ambiental producido por el operador.

¢Puede imponerse a los operadores la obligacién reparadora en aquellas
situaciones en las que el dafio sea resultado de actos expresamente autorizados
o donde no exista conocimiento cientifico acerca de su potencial afectacion al
medio ambiente en el momento de producirse el dafio?

La Directiva no termina de “cancelar” el sistema de responsabilidad en todos
los supuestos ya que como establece su articulo 8.4
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“...los Estados miembros podrdan permitir que los operadores que no hayan incurrido en culpa
0 negligencia no sufraguen el coste de las medidas reparadoras en aquellas sitnaciones en las que
el dario de que se trate sea resultado de emisiones o actos explicitamente autorizados, o en que no
pueda haberse conocido el dasio potencial de dichas emisiones o actos cuando tuvieron lngar o de
una emision o actividad, o cualquier forma de utilizacion de un producto en ejercicio de nna
actividad, respecto de las cuales el operador demmuestre que no se habian considerado
potencialmente perjudiciales para el medio ambiente segiin el estado de los conocimiento cientifico
Y téenico excistentes en el momento en que se produjo la emision o tuvo lugar la actividad’.

4.2. La Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007 y su
aplicacion al dafio ambiental producido por la actividad de los
operadores eléctricos

4.2.1. Introduccion

Llama la atencion que ya desde la aprobacion de la constitucion de 1978,
el art. 45 atisbara la necesidad de una Ley que regulara la responsabilidad de
danos causados al medio ambiente, en concreto el apartado segundo:

“2. Los poderes priblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3- Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdan sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el
danio causado”.

El objetivo de la Ley de Responsabilidad Medioambiental (en adelante LRM)
es la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales per se, es decir, por
el valor que tienen en si mismos independientemente de cualquier titularidad
por la cual podrian verse afectados, e independientemente del lugar en que se
hallen o circulen las aves, tanto si son las zonas de proteccion del Real Decreto
1432/2008 como fuera de esas zonas, pues son las aves las protegidas en si
mismas por Ley y no los territorios zonificados con caracter de prioridad en
una norma reglamentaria (principio de jerarquia normativa). La concepcion es
diferente al sistema de responsabilidad tradicional pues se aleja del perjuicio
cuantificable entre personas, no se entiende como una indemnizacion valorada
por una cantidad alzada.

También es importante destacar el marcado caracter administrativo en cuanto
la determinacion de los medios y las acciones a llevar a cabo para la restauracion
del dafio ambiental, al igual que del seguimiento y ejecucion. Se trata de una
responsabilidad que se resuelve en sede administrativa no judicial, aunque como
se vera, también puede ser utilizada como argumento judicial.
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LA LRM recoge cuestiones ya comentadas en la Directiva europea, como por
ejemplo el objeto, asi, segiin su articulo primero es la responsabilidad de los
operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios ambientales, de conformidad
con el art. 45 de la Constitucion, asi como con los principios de prevencion y
de “quien contamina paga’.

En su apartado segundo incorpora una cuestion trascendental para el caso de
los operadores eléctricos —no lo olvidemos, actividad no incluida en el Anexo
III- pues establece que la LRM se aplicara también a los dafios
medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran,
cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o profesionales
distintas de las enumeradas en el Anexo 111, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de
prevencion, de evitacion y de reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas
de prevencion y evitacion.

4.2.2. Cuestiones de ambito material

a) Aplicaciéon de la LRM en relaciéon a los dafios medioambientales
generados: ¢Como afecta la LRM cuando el dafio ambiental son las
especies silvestres de fauna protegida y/o amenazada? ¢Puede ser
aplicada?

La aplicacion de la LRM en esta materia se encuentra establecida en el articulo
2:

A efectos de la presente ley, se entendera por:

1. «Dano medioambientaly:

1 “a) a los daios a las especies silvestres; es decir, cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de
esas especies”. b) a las aguas, superficiales o subterraneas. ¢) A la ribera del mar y de las rias.
d) Daiios al suelo.

Debe entenderse por especies silvestres lo establecido en el art. 2.4. LRM, segun
el cual:

“Las especies de la flora y de la fauna que estén mencionadas en el art. 2.3.a) de la DRM en
relacion con la prevencion y reparacion de darios medioambientales o que estén protegidas por
la legislacion comunitaria, estatal o antondmica, asi como por los Tratados Internacionales en
que Espaia sea parte, gue se hallen en estado silvestre en el territorio espariol. En particular,
las especies incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies o en los autondmicos”.
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En consecuencia, para que pueda aplicarse la LRM en el caso de electrocuciones
de fauna protegida debe de existir un peligto o riesgo inminente de
electrocucién que deba ser previsto y evitado por quien lo genera o bien que se
haya electrocutado un ejemplar de una especie protegida o incluida en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas o en el Autonémico.

En el apartado siguiente, el articulo 2.2 hace mencién a los “Darios” entendiendo
que producen “e/ cambio adyerso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un
servicio de recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente”. ;Podria
considerarse que la actividad que realizan las eléctricas puede generar esa
situacion? Pues bien, teniendo en cuenta la suma de animales que mueren por
electrocucién, mas de 33.000 al afio segun datos del MITECO, sin contar los
que pierden la vida por colisiéon o enganche, ninguna duda existe al respecto de
su consideracion como que tales dafios produzcan cambios adversos y
mensurables, no obstante, volveremos mas adelante sobre esta cuestion.

La LRM exige que para que sean dafios que produzcan efectos adversos
significativos, deben alterar el estado favorable de conservaciéon de esas
especies. Empleando principios de Biologia de la Conservacion a las especies
susceptibles de ser objeto de aplicacién de ese criterio de estado favorable de
conservacion, nos sitia que en la practica serian aquellas que se encuentren
catalogadas bien en el Catalogo Nacional o en un Catalogo autonémico en base
a las distintas categorias.

Como se ha indicado anteriormente, no todos los dafios que sufran los recursos
naturales generaran responsabilidad medioambiental. Para que la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, pueda ser aplicada, se debera estar en presencia de amenazas
inminentes de dafios que produzcan efectos adversos significativos sobre un
recurso natural o de dafios propiamente dichos ya constatados, aunque sea con
indicios plausibles (STJUE). La significatividad del dafio se refiere a amenazas
inminentes a prevenir (art 17.1). Pero si ya hay dafio estamos hablando de una
nueva y distinta obligacién de "evitacion de nuevos dafios" (17.2).

En la Ley de 26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial
se incluyen una serie de criterios para evaluar la significatividad del dafio.

Para facilitar su determinacion, la Direccién General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental, ha elaborado el documento guia “Determinacién de la
significatividad del dafio medioambiental en el contexto de la ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental”. Este documento guia
tiene como objetivo analizar el concepto de dafio medioambiental, con el fin de
establecer una setie de criterios y/o directrices que permitan su determinacion
como significativo, tomando como referencia el marco legal sectorial vigente
actual a nivel nacional, de manera que se facilite la aplicacion de la Ley 26/2007,
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En el ambito espacial, “los habitats”, la referencia sera igualmente la Directiva
79/409, sobre proteccion de aves, art. 4.2 y Anexo I, en concreto los lugares de
reproduccion y descanso enumerados en el Anexo IV de la Directiva 92/43
sobre conservacion de los habitats.

La cuestion serfa si solo aquellas especies amenazadas tanto de flora o fauna
silvestre y los habitats singulares serfan las que estarfan cubiertas bajo el amparo
de la LRM. O si, por el contrario, la suma del impacto total de dicha actividad
crearfa desde un punto de vista de la ecologia un efecto adverso por la
importante afeccion a las poblaciones de dichas especies. Se profundiza en estas
cuestiones en el apartado referido a la determinacion del concepto sobre el
efecto adverso significativo.

b) ¢Cuando se produce una amenaza de dafio medioambiental por
electrocucion? ¢En qué momento deben actuar los operadores
industriales y profesionales para evitar ese dafio?

El art. 2.2. de la LRM entiende por “danios” cuando se produce un cambio
adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio de
recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.
Concretando en el apartado a) el dafio debe tener efectos adversos significativos
y b) esos efectos han de afectar a la calidad o cantidad del recurso.

En relacién con la fauna silvestre y los habitats, se trata de establecer y mantener
su estado favorable de conservacion, en relacion a las especies afectadas por la
actividad que se trate.

Cuestion de debate es el planteamiento de si a consecuencia de esa actividad se
genera un dafo para un numero de ejemplares de una especie sin tener la
entidad suficiente para considerarse como dafio ambiental pues dependiendo
del estado de conservacion de esa especie, podria o no tener el amparo de la
LRM.

Sin lugar a dudas, una de las cuestiones mas novedosas que incorpora la LRM
es que su régimen no solo se activa cuando se han producido dafios, no se
precisa necesariamente que se hayan producido victimas para que la LRM se
pueda aplicar. Solamente con la existencia de “amenazas inminentes de que tales
dafos puedan suceder” serfa suficiente. Establece el articulo 2.3 de la LRM que
una amenaza inminente de dafio se da “cuando existe una probabilidad
suficiente de que se produzcan dafios medioambientales en un futuro
proximo”.
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En cuanto a la amenaza de dafio ambiental por electrocucion, debe existir una
posibilidad cierta de muerte o lesiéon grave para el animal y que ello pueda
ocurrir en un breve espacio de tiempo, lo que sucede con las torres eléctricas
de los operadores industriales y profesionales cuya tipologia en su disefio y
construccion genere ese peligro para la fauna.

c) ¢Qué significa producir un efecto adverso significativo?

La Ley 26/2007 no establece un ambito de aplicacién generalizado, sino que el
dafio ambiental debe producir un efecto adverso significativo para que genere
responsabilidad medioambiental.

El articulo 16 del Reglamento de desatrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, establece los criterios para considerar los dafios significativos teniendo
en cuenta el recurso afectado, en consonancia con el articulo 2 y anexo I de la
ley. Concretamente, el articulo 16 del reglamento establece lo siguiente:

“1. Los darios ocasionados a las especies silvestres y a los habitats serin significativos cuando los
cambios experimentados por el receptor produgcan efectos adpersos que afecten al mantenimiento
de un estado favorable de conservacion o a la posibilidad de que éste sea aleanzado. La evaluacion
de la significatividad de estos darios se realizard conforme a los criterios establecidos en el anexo
Ldelaley26/2007, de 23 de octubre, y deberd tener en cuenta cualguier informacion disponible
de cardcter local, regional, nacional y comunitario de la especie o del habitat afectado que resulte
relevante”

Asimismo, en el anexo I de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se recopilan una
serie de indicadores o datos mensurables para determinar si se han producido
efectos desfavorables en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado
favorable de conservacion de las especies o los habitats (numero de individuos,
densidad o extension, capacidad de propagacion, etc.).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. define en su articulo 3, punto 16 el estado favorable de
conservacion de una especie como:

“cuando su dindmica poblacional indica que sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo
un elemento vital de los habitats a los que pertenece; el drea de distribucion natural no se estd
reduciendo ni haya amenazas de reduccion en un futuro previsible; existe y probablemente siga
existiendo un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo”.

Por lo tanto, cualquier elemento que altere la dinamica poblacional o reduzca
su area de distribucién de forma superior a las fluctuaciones naturales de la
especie puede ser considerado como efecto adverso significativo.
Lamentablemente, son escasas las especies en las que se ha realizado un
seguimiento tan preciso y a largo plazo como para conocer con detalle las
fluctuaciones naturales tanto de tamafio poblacional como de su area de
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distribucion. Por ello el propio documento del Ministerio para la Transicion
Ecolégica publicado en noviembre 2019 recomienda la aplicacion practica del
«principio de precaucion». De este modo en el momento en que exista una
“duda razonable” sobre el efecto adverso en la poblacién, la autoridad
competente o el operador, deberfan considerar como dafio significativo.

Pero desde el punto de vista cientifico, ¢hay evidencias del dafio adverso
significativo que causan las infraestructuras eléctricas sobre el estado favorable
de conservacion de especies? Y, por otra parte, shay algun tipo de protocolo o
plan de trabajo para la evaluaciéon de los danos? Hay claras evidencias de la
afeccion o dafio significativo para distintas especies de aves rapaces en Espafia,
un buen ejemplo es el caso del Aguila perdicera (Aguila fasciata).

Tomando como base la ecologia de las poblaciones, un factor afecta
significativamente a la dinamica poblacional de una especie (es decir
modificando su dindmica natural) cuando tiene la capacidad de alterar, directa
o indirectamente, el tamafio poblacional (e. g. aumentando la mortalidad,
reduciendo la inmigracién...) o la capacidad reproductiva. La sensibilidad de
una especie para que su dinamica poblacional pueda ser alterada depende
fundamentalmente de dos caracteristicas, su tamafo poblacional total y su
historia de vida (estrategias reproductivas). En este sentido especies escasas y
con estrategias de larga vida (k) —como son por ejemplo las grandes aguilas-
mostraran una sensibilidad mayor a la mortalidad en tendidos eléctricos, y por
lo tanto con una escasa mortalidad pueden mostrar efectos significativos sobre
la dindamica poblacional.

Asf en el caso del Aguila perdicera la mayoria de la poblacién europea de esta
especie —entre 920 y 1.100 parejas— se encuentra en la peninsula ibérica,
siendo un aguila amenazada en toda Europa, donde su poblacion se ha reducido
fuertemente en las dltimas décadas. Un ejemplo de estudio ha sido Catalufia,
donde Joan Real y colaboradores (Universidad Auténoma de Barcelona), han
seguido su evolucién en las dltimas décadas, pasando del centenar de parejas en
los afios 90, a unas setenta en afos recientes. Para esta especie el factor de
mortalidad no natural mas relevante es la electrocucioén en apoyos de tendidos
eléctricos.

Los mencionados estudios en Catalufia, mostraron que entre 1990 y 2014 se
habfan recogido 92 aguilas perdiceras muertas por electrocuciéon en la
Comunidad. El seguimiento de la mortalidad y nacimientos de pollos, mostré
que su poblaciéon no es autosostenible. La realidad es que la poblacion se
mantiene ain en la Comunidad Auténoma catalana por las aportaciones de las
poblaciones del sur. Seguin estos estudios para conseguir una poblacion regional
autosostenible, es imprescindible reducir la mortalidad que producen las lineas
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eléctricas. En Catalufia muere cada afio el 13% de las aguilas perdiceras que
viven en el territorio (una cifra que se eleva al 26% si se consideran también los
ejemplares jovenes) y se estima que, para que la poblacion se mantenga estable
y su viabilidad pueda ser garantizada, esta mortalidad no puede superar el 7,5%
de los ejemplares territoriales al afio.

La electrocuciéon también es el primer factor de mortalidad conocido para otras
grandes aguilas de la peninsula ya estén catalogadas como en peligro de
extincién como es el caso el Aguila imperial ibérica®, o de interés especial®
como la Culebrera europea™, especie considerada en estado de conservacion
desfavorable en el continente y cuya principal poblacién europea esta Espafia.

Uno de los puntos cruciales clave para entender el efecto de la mortalidad sobre
la dindmica poblacional, es evaluar si la mortalidad en tendidos eléctricos es
compensatoria o aditiva. Entendemos por mortalidad compensatoria aquella
que ocurre sobre individuos enfermos, inexpertos o viejos, los cuales podrian
morir por cualquier otra causa (Errington 1946), mientras que mortalidad
aditiva es aquella que es independiente de las otras causas de mortalidad y por
lo tanto tiene un efecto agregado. Los pocos trabajos que han evaluado este
efecto de las electrocuciones en especies como buho real (Bubo bubo), milano
real (Milyus milyus) o cigiefia blanca (Ciconia ciconia) han considerado que
mayoritariamente se trata de una mortalidad aditiva, por lo que tendria un efecto
directo sobre la dinamica poblacional (Schaub y Lebreton 2004; Schaub et al.
2010; Tavecchia et al. 2012).

A pesar de la dificultad en determinar los efectos directos de la mortalidad en
la dinamica poblacional de las especies, en la tltima década han aparecido varios
trabajos especificos mostrando una relaciéon entre este impacto y la alteracion
de los parametros demograficos o de distribucion de especies.

El primer efecto directo y comprobado es que la mortalidad por electrocucion
condiciona la supervivencia de algunas especies. Andre Boshoff vy
colaboradores (2011) model6 la supervivencia de buitre del Cabo (Gyps

» Durante el periodo 1989-2004 se registraron 267 4guilas imperiales muertas por causa no
natural. La electrocucion (47,7%) fue la causa mas frecuente de mortalidad. Los subadultos
murieron mas por electrocucion, ocurriendo mas casos en otofio e invierno. El aumento de
electrocuciones en los ultimos afios se asocia a deficiencias en la correcciéon de tendidos
eléctricos (Gonzalez et al., 2007, 2008).

** Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto 439/1990)

» El 73% de las 4guilas culebreras ingresadas en centros de recuperaciéon de Castilla-Ta
Mancha durante el periodo 2006-2008 (n= 1006) lo fue por electrocucion (Castafio Lopez,
2010). Especie incluida en la categoria SPEC 3 (Tucker y Heath, 1994) a nivel europeo, es
decir, especie cuyas poblaciones no estan concentradas en Europa pero tienen un estado de
conservacion desfavorable en la misma. En Espafia, el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas (Real Decreto 439/1990), cataloga a la Culebrera Europea como especie "De
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coprotheres) a lo largo de 50 afios en dos zonas de Sudafrica, una con tasas bajas
de electrocucion y otra con tasas elevadas. El modelo encontrd un crecimiento
positivo de la poblaciéon en donde la amenaza de electrocucion es baja, mientras
que la poblacién en zonas con amenaza elevada, se reducira hasta la extincién
en menos de 20 a 35 anos.

También se ha comprobado que la tasa de mortalidad depende del estatus
reproductor, lo condiciona la supervivencia y, por lo tanto, la dinamica de la
poblacién. Por ejemplo, Antonio Hernandez-Matias y colaboradores (2015),
investigadores de la Universidad de Barcelona, estudiaron las consecuencias
demograficas de la electrocucion en la poblacion de aguila perdicera (Aguila
fasciata) en el NE de la Peninsula Ibérica mediante la utilizacion de modelos de
eventos multiples. Estos investigadores encontraron que en el periodo 2008-
2014 la tasa de mortalidad real directamente relacionada con electrocucion fue
de 0,26 para individuos territoriales y 0,62 para no territoriales.

Por lo tanto, el efecto de la mortalidad por tendidos era muy diferente entre
individuos territoriales y no territoriales lo que condiciona la dinamica de la
poblacion. En un trabajo posterior, estos mismos autores en colaboracién con
investigadores de la Universidad de Montpellier encontraron que la
probabilidad de supervivencia de todas las clases de edad aumenté después del
aislamiento de las lineas eléctricas peligrosas (Chevallier et al. 2014).

Este efecto fue mayor en los jovenes y aves inmaduras y menor en los adultos.
El aumento general de la supervivencia debido al aislamiento de las lineas
eléctricas condujo a un fuerte incremento en las tasas de crecimiento
poblacional previstas (de 0,82 a 0,98). También concluyen que la supervivencia
de los adultos es un parametro clave en la dinamica de la poblaciéon de esta
especie, y aunque la mortalidad de los adultos es mucho menor que en los
jovenes su impacto es mayor. Uno de los efectos es que la mortalidad de adultos
esta directamente relacionada con el éxito reproductor. Por ejemplo, tal y como
mostré Javier Balbontin y colaboradores (2003), una elevada frecuencia de
cambio en la composiciéon de las parejas territoriales- por mortalidad- y la
reduccion de la edad de los reproductores tiene efecto directo negativo sobre la
productividad.

Pero la mortalidad de la parte no reproductora de la poblacion también puede
tener efectos significativos sobre la dinamica poblacional. Vincenzo Penteriani
y colaboradores (2005) estudiaron como el aumento de la mortalidad de jovenes
e inmaduros de Aguila imperial ibérica (Aguila adalberti) en dreas de dispersion,
influfa significativamente sobre la persistencia de las parejas reproductoras en
los territorios de cria. La correcciéon de tendidos eléctricos en areas de
dispersién de juveniles y en areas potenciales de nidificacién consiguié una
recuperacion de la poblacion, llegando a ocupar areas de territorio abandonadas
durante mas de 30 afios™

SLOPEZ-LOPEZ, P.; FERRER, M.; MADERO, A.,; et al. Solving man-induced large-scale
conservation problems: the Spanish imperial eagle and power lines. PiSone, 6(3), 2011.
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La electrocucion también afecta a la distribuciéon de las poblaciones. En los
Alpes Italianos, Sergio y colaboradores (2004) encontraron que los territorios
de Buho real cercanos a las lineas eléctricas fueron abandonados
progresivamente. Ademas, la presencia de tendidos peligrosos cerca de los
nidos de buho real aumento la probabilidad de una pérdida parcial o completa
de la descendencia durante el perfodo posterior al vuelo. Encontraron que hasta
el 17% de los jovenes volantones en estos territorios desaparecian por
electrocucion.

En resumen, las evidencias cientificas acumuladas hasta el momento indican
que: 1) la mortalidad en tendidos es aditiva, lo que influye sobre la supervivencia
de los individuos y por lo tanto sobre la persistencia de las poblaciones; 2) Para
algunas especies se han encontrado diferencias de mortalidad entre clases de
edad lo que compromete la capacidad de un efecto rescate de los individuos
flotantes en caso de perder ejemplares territoriales y muestra que los efectos
sobre la dinamica poblacional pueden ocurrir incluso a grandes escalas
espaciales (p. e. la mortalidad en areas de dispersién de Aguila perdicera en el
sur de la Comunidad Valenciana podria estar afectando a la persistencia de los
territorios en la Provenza francesa); 3) El impacto de los tendidos tiene la
capacidad de alterar la distribucién espacial de las poblaciones. Por lo tanto, la
elevada mortalidad en tendidos eléctricos tiene un efecto negativo significativo
sobre la dinamica de las poblaciones, y se considera como una de las principales
amenazas en la recuperacion de las poblaciones de algunas de las especies, como
por ejemplo el Aguila perdicera.

La mortalidad por tendidos eléctricos ademas de causar efectos directos sobre
las poblaciones de aves afectadas causa un efecto cascada en los ecosistemas.
Sin duda el grupo de especies mas afectadas son las aves rapaces. Este grupo
proporciona importantes servicios ecosistémicos (Donazar et al. 2016), los
cuales inexorablemente se ven alterados con la elevada y sostenida pérdida de
ejemplares. Por ejemplo, en el caso del servicio regulador, la elevada mortalidad
de buitre leonado (Gyps fulvus) en tendidos eléctricos, la cual es incluso supetior
en muchas regiones a la mortalidad registrada por colisiéon en parques edlicos,
estarfa afectando a la capacidad de eliminacién de carrofias. Este servicio que
presta gratuitamente esta especie ha sido valorado anualmente en mas de 45
millones de euros y una reduccion de 77.000 toneladas de CO; equivalentes a la
atmosfera (Morales-Reyes et al. 2015).

Del mismo modo, una reduccién en las poblaciones de aves podria suponer una
reduccion en los servicios culturales que proporcionan. Es conocido que las
aves rapaces atraen la atencion de fotoégrafos, observadores de aves vy
educadores ambientales, y generan en muchos casos una importante actividad
economica ligada al ecoturismo que mantiene tanto los empleos directos en los
lugares destinados a su observacion como en actividades secundarias
relacionadas con su alojamiento y su alimentacion.
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Por ejemplo, en una sola reserva natural de Israel se estimé que anualmente la
observaciéon de buitres leonados generaba un beneficio econémico de 1,2
millones de dolares (Becker et al. 2005). Este servicio cultural asociado también
se ve afectado indirectamente con la pérdida constante de ejemplares
electrocutados en tendidos.

4.2.3. Ambito subjetivo
a) La LRM vy los operadores afectados.

En cuanto a los sujetos obligados a llevar a cabo las tareas tanto de prevencion
de dafios ambientales consistentes en la electrocucion y colision de fauna

silvestre como de evitar que sucedan nuevos casos, sefiala el articulo 2.10 y 11
de la LRM:

“...cualquier persona fisica o juridica, priblica o privada, que desempernie una actividad
econdmica o profesional o que, en virtud de cualguier titulo, controle dicha actividad o tenga un
poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion se tendra
en cuenta lo que la legislacion sectorial, estatal o antondmica, disponga para cada actividad
sobre los titulares de permisos o antorizaciones, inscripciones registrales o comunicaciones a la
Administracion”.

En lo que respecta a la definicién de actividad econémica o profesional, se
define como “toda aquélla realizada con ocasiéon de una actividad de indole
econémica, un negocio o una empresa, con independencia de su caricter
publico o privado y de que tenga o no fines lucrativos”, asi se entiende que estan
sujetos a las obligaciones previstas en la LRM los distintos tipos de sociedades
mercantiles, entes publicos, profesionales por cuenta propia, etc, etc.

No estarfan afectadas por la LRM aquellas actividades que tengan como
finalidad el ocio o el recreo como pudiera ser la actividad cinegética o la pesca,
la recoleccion de frutos, etc. Cuestion diferente serfan los casos en los que estas
actividades estén organizadas por profesionales del sector.

Otra cuestion de interés es el régimen de responsabilidad subsidiaria que
establece la LRM en lo que a las sanciones y a las obligaciones pecuniarias se
refiere, asi segun el articulo 13.2

“Serdn responsables subsidiarios de los deberes impuestos en esta ley y, en particular, de las
obligaciones pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de derecho de las personas juridicas cuya conducta
haya sido determinante de la responsabilidad de éstas,

b) Los gestores o administradores de aquellas personas juridicas que hayan cesado en sus
actividades, en cuanto a los deberes y obligaciones pendientes en el momento de dicho cese,

CUNTY A0V - VR P Y




Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

siempre que no hubieren hecho lo necesario para su cumplimiento o hubieran adoptado acuerdos
0 tomado medidas cansantes del incumplimiento;

¢) Los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la titularidad o en el ejercicio de la
actividad causante del dario, con los limites y las excepciones previstos en el articulo 42.1.c) de
la 1.ey 58/2003, de 17 de dicienbre;

d) Los integrantes de administraciones concursales y los liguidadores de personas juridicas que
no hubieran realizado lo necesario para el cumplimiento de los deberes y las obligaciones
devengados con anterioridad a tales sitnaciones”.

En cuanto a la obligacion de tener y mantener un tendido eléctrico en
condiciones aptas para no causar dafios a la fauna, no viene establecido, como
asi deberia, en el mencionado Real Decreto 1432/2008, ya que en teotia es la
norma que establece el marco para ello, sino que deriva de la Ley 26/2007, del
principio quien contamina paga y del principio ambiental de mercado por el
cual cada uno debera hacer frente y a su costa de los costes ambientales que su
actividad genere. En este sentido llama la atenciéon por un lado que el Real
Decreto 1432/2008 no haga referencia alguna a la Ley 26/2007 siendo aquel
posterior casi un afio, pero que haga mencion a que la financiacion publica debe
ser la solucion para evitar generar mas dafos por electrocucion.

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha ya han
advertido que dichas ayudas tendran caracter meramente programatico. La
LRM deja claro que la financiacién debe partir del operador econémico al
margen de la posible existencia de financiaciéon publica y en ningin momento
ha de ser una obligaciéon de la Administracién crear programas de ayudas con
ese fin, es mas, lo que si constituye una obligacién es llevar a cabo la oportuna
apertura de expedientes sancionadores en casos de electrocucion de fauna, pues
de lo contrario estarfamos ante un posible caso de aplicaciéon de los articulos

7 En concreto el articulo 17 “Obligaciones del gperador en materia de prevencion y de evitacion de nuevos
danos.1. Ante una amenaza inminente de daiios medioambientales originada por cualguier actividad
econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin demora y sin necesidad
de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las medidas preventivas apropiadas. 2.
Asimismo, cuando se hayan producido darios medioambientales cansados por cualguier actividad econdmica
0 profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en los mismos términos las medidas
apropiadas de evitacion de nuevos darios, con independencia de que esté o no sujeto a la obligacion de adoptar
medidas de reparacion por aplicacion de lo dispuesto en esta ley. 3. Para la determinacion de las medidas de
prevencion y de evitacion de nuevos darnos se atenderd, en la medida de lo posible, a los criterios establecidos
en el punto 1.3 del anexo 11, sin perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan
las comunidades antonomas. 4. Los operadores pondrdn en conocimiento inmediato de la autoridad competente
todos los aspectos relativos a los dasios medioambientales o a la amenaza de tales dasios, segin lo dispuesto
en el articulo 9.2, asi como las medidas de prevencion y evitacion adoptadas. 5. De no desaparecer la amenaza
de dario a pesar de haberse adoptado las medidas de prevencion o de evitacion de nuevos dasios, el operador lo
pondrd en conocimiento inmediato de la antoridad competente.”
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404, 408 y 419 del Codigo Penal®® como asi ha dejado claro la Fiscalia General
de Medio Ambiente es su Oficio de 29 de julio de 2019”.

La Propia LRM establece la obligacion a los propios operadores de conocer las
amenazas inminentes de dafios medioambientales que su actividad pueda
conllevar y a informar a la administracion en consecuencia. Existe el afiadido
de que si esos tendidos se encuentran en las denominadas zonas de proteccion
que establece el RD 1432/2008 (Zonas ZEPA, etc.) y no han establecido las
medidas de seguridad para la avifauna que exigen los articulos 9 y 17.1 y 17.2
establecidas en la Ley 26/2007.

En estos casos, no cabe la menor duda de la existencia de un incumplimiento a
los deberes existentes de prevencion de dafios por electrocucion, lo que deberfa
ser objeto de sancion, independientemente o no de que haya llevado consigo la
muerte de un animal pues estarfamos ante un evidente caso de amenaza
inminente de electrocucién independientemente de que el lugar se considere
zona prioritaria o no. En todos los casos, segin la LRM, son los operadores
quienes tienen la obligacion de prevenir y evitar nuevos dafios
medioambientales, de lo contrario deberian ser sancionados.

En cuanto a la responsabilidad subjetiva se refiere, es importante realizar una
diferenciaciéon entre los distintos actores a quienes se puede exigir
responsabilidad. Asi a los operadores profesionales especializados en el sector
se les debe exigir la maxima diligencia profesional posible pues se presume que
deben conocer su actividad y las consecuencias que de ella se derivan.

En segundo lugar, estarfan los operadores econémicos y profesionales cuya
exigencia es inferior a la anteriormente expuesta por lo que se requerirfa una
notificaciéon de la electrocucion a los efectos de llevar a cabo la modificacion
del tendido en un plazo razonable pero breve.

Por dltimo, estarfa el ciudadano particular cuya exigencia es la del mero sentido
comun, por lo que la obligacién de éste de conocer que el tendido es peligroso
y electrocuta avifauna no es requerida, por lo que es légico que se requiera
notificacién previa de la peligrosidad del tendido de manera previa a la apertura
de un expediente sancionador.

*® Articulo 408. “La autoridad o funcionario que, faltando a la obligacion de su cargo, dejare
intencionadamente de promover la persecucion de los delitos de que tenga noticia o de sus responsables, incurrird
en la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo piiblico por tiempo de seis meses a dos aros.”

* Véase documento anexo 1.
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Aunque con caracter general opera la LRM que establece en su articulo 17.1

que,

“ante una amenaza inminente de dasnos medioambientales originada por cualquier actividad
econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin demora y
sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las medidas
preventivas apropiadas”.

Por lo que tras mas de 10 afios del RD 1432/2008, consideramos que la omisién
de acciones para llevar a cabo la reforma de los tendidos eléctricos deberia
traducirse en la imposiciéon de sanciones por parte de la administracion.

4.2.4. La responsabilidad de la actividad del sector eléctrico

a) ¢Como regula la LRM la obligacion de prevenir y evitar nuevos dafios
ambientales por electrocucion?

Ya se ha comentado anteriormente que cualquier operador puede ser objeto de
aplicacion de la LRM, sin embargo, podemos diferenciar dos tipos de categorias
en funcion de la actividad que desarrollen y el tratamiento que realiza la LRM.

La actividad eléctrica no se encuentra recogida en el Anexo III de la LRM. En
estos casos el régimen de responsabilidad lo establece el art. 3.2.

“Esta Ley también se aplicard a los daiios medioambientales y a las amenazas inminentes de
que lales darios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas o
profesionales distintas de las enumeradas en el Anexo I, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, serdn exigibles las medidas de prevencion,
evitacion ) reparacion.
b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de prevencion

'y evitacion.”

De estas ultimas medidas —prevencién, evitacion y reparacién-, en concreto las
de reparacién, para que estas puedan ser exigibles a los operadores debe
acreditarse el dolo, culpa o negligencia. Es la responsabilidad tradicionalmente
conocida como subjetiva.

La LRM tanto para aquellas actividades incluidas en el Anexo III como para
aquellas que no estén incluidas en él, establece una serie de obligaciones que
tienen como finalidad prevenir y evitar que su incumplimiento pueda generar
dafos ambientales y en su caso conllevaran responsabilidad medioambiental
subjetiva, con dolo, culpa o negligencia, es decir, con la firme intencionalidad
de su no cumplimiento.
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En este caso, la reparacion del dafio va ligada a haber cometido una infraccién
administrativa. La diferencia existente con la responsabilidad medioambiental
objetiva es que para que exista obligacion de reparar el dafio ambiental causado,
simplemente debe concurrir un nexo causal entre el dafio causado y el origen
del mismo.

Mientras que en la Directiva 2004/35/CE RM no ha diferenciado entre las
obligaciones de prevencion de dafios y de evitacion al incluir los dos conceptos
en el articulo 2.10 en las “medidas preventivas”, la LRM lo ha diferenciado,
tratando de evitar la existencia de tal posibilidad como la existencia de un dafio
nuevo, y ambas deben ser adoptadas por el operador sin necesidad de
requerimiento alguno. En caso de no hacer ninguna actividad, la administracién
podria requerir al operador para ello, o también llevar a cabo la ejecucion de
dicha adaptacion a costa del operador.

En relacion al listado de actividades que se deben someter a la LRM, hay que
recordar la Disposiciéon Adicional segunda, en su apartado 5, por el cual las
comunidades auténomas podran someter otras actividades u otros sujetos al
régimen de responsabilidad establecido en la LRM.

b) ¢Quién debe comunicar a la administraciéon la posible existencia de
amenazas de electrocucion o dafios generados por esta actividad?

Corresponde al propio operador la obligaciéon de comunicar a la autoridad la
existencia de amenazas de poder producirse esos dafos, asi como de las
medidas que pretende llevar a cabo para prevenirlo y evitarlo (arts. 9.2, 17.4 y
19.2 de la Ley 26/2007). En esas medidas deben estar previstos los costes
econémicos para ello pues debe ser el operador quien las asuma, como ya se ha
analizado en el apartado dedicado a los convenios existentes entre las eléctricas
y las comunidades auténomas. Ya se ha mencionado el principio de “quien
contamina paga” establecido en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, el cual es recogido igualmente por la Directiva de
Responsabilidad Medioambiental en el articulo 8.1 al manifestar que “el
operador sufragara los costes ocasionados por las acciones preventivas y
reparadoras adoptadas...”, o la propia legislacion de industria 21/1992, en su
articulo 9.

Si que es cierto que la LRM prevé excepciones a esta obligacién de asumir
dichos costes, el articulo 14.1 hace mencién a que cuando se demuestre que
tales dafios o amenazas fueran por alguna de las siguientes causas: a) La
actuacion de un tercero ajeno, ...b) El cumplimiento de una orden dictada por
una autoridad publica competente.
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c) ¢En qué consiste la responsabilidad subjetiva cuando los dafios
ambientales se originan por un operador del sector eléctrico? ¢Les exime
de responsabilidad si la actividad que los ha producido tenia
autorizacion?

La actividad del sector eléctrico esta al margen de las contempladas en el Anexo
III de la Ley. A los efectos de clarificar si estan exentos de responsabilidad, el
articulo 15.2 establece que no estaran obligados a sufragar el coste imputable a
las medidas reparadoras cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo
o negligencia, y cuando pueda acreditarse que ese dafio fue causado por la
utilizaciéon de un producto que en el momento de utilizarse no era considerado
como potencialmente perjudicial para el medio ambiente de acuerdo a los
conocimientos cientificos existentes en aquel momento.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 01/06/2017
(asunto C-529-15), manifiesta que, aunque se trate de instalaciones autorizadas
no les eximen de ser considerados como dafios ambientales, por consiguiente
tanto la DRM como la LRM son aplicables aunque hayan pasado varios afios y
tenga autorizacion. Los dafios que a dia de hoy ocasionen los operadores que
realicen esas actividades son susceptibles de poder exigirles implantar medidas
tanto de prevenciéon como de evitaciéon de nuevos dafios.

De lo anterior se deduce que existe responsabilidad en los casos donde no se
han tomado en consideracion los deberes de prevenir las amenazas por los
posibles dafnos ambientales que causen los tendidos eléctricos peligrosos
construidos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2007.

4.2.5. El nexo causal entre la actividad del operador y la amenaza
o produccion de dafilo ambiental. Conexion con la LRM

La relacién de causalidad es un elemento fundamental en cualquier régimen de
responsabilidad. En la produccién de un dafio ambiental pueden concurrir
causas diversas que generen una gran complejidad para determinar la
responsabilidad, como, por ejemplo, los procesos naturales.

La acreditaciéon del nexo causal entre la actividad y los dafios ambientales es
decisiva para determinar la responsabilidad. En los casos en los que hay un
animal muerto bajo un poste eléctrico sin signos de haber estado manipulado
ni de predacion, arrastre, con la postura logica y las quemaduras habituales, asi
como con los indicios recopilados por los agentes de la autoridad en su
intervenciéon o la tipologia constructiva del apoyo eléctrico, esta generando
pocas dudas a los Juzgados de lo Contencioso de Albacete y CLM en relacion
a la electrocucion en dichos apoyos como nexo causal que provoca la muerte
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En las resoluciones analizadas, en este sentido, el operador eléctrico ha
planteado el argumento de que el animal podria haberse electrocutado en una
linea eléctrica diferente o que haya sido colocada en ese lugar por un tercero
con el fin de hacer responsable al operador eléctrico tratando de desmontar el
nexo causal.

Como se ha comentado, el TSJ-CLM no ha tenido la menor duda segun lo
establecido al respecto en los pronunciamientos n° 350/2017 y 251/2018, ante
una serie de pruebas consistentes en haber encontrado el cadaver a los pies del
poste causante de la electrocucion por el agente medioambiental o el agente del
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA), y la
presuncién de veracidad de los hechos constatados por ellos mismos en su acta
de denuncia. Con ello a S.§" le es suficiente para llegar a la conviccién de que
el animal se electrocutd en ese concreto poste. Con la toma de declaracion del
Agente se refuerza el argumento de prueba (nexo causal) por el cual permite
clarificar que el ave murié en ese apoyo por electrocucion.

Otra circunstancia que puede alegar la operadora eléctrica es el posible error o
imprecision en las coordenadas tomadas y que podria concretarse en que no ha
sido en ese lugar donde el animal ha muerto. En este sentido, no cabe la menor
duda que la toma de coordenadas tiene por regla general un error traducido en
metros debido a los movimientos causados por el satélite, pero sin que por ello
haya que traducitlo en un error tan grosero como para decir que se corresponde
a otro lugar lejano del que se encontro el ave.

En ese sentido, en la sentencia 251/2018 del TSJ-CLM, en la declaracién
testifical del agente medioambiental, se evidencié que a pesar de esa leve
imprecision en las coordenadas GPS y la no existencia de ningin otro tipo de
lineas en aproximadamente 1 km alrededor del lugar donde apareci6 el animal
es prueba de cargo suficiente para acreditar la responsabilidad administrativa de
la mercantil expedientada.

En esa misma sentencia, se da otra cuestiéon de gran importancia como fue el
informe clinico, también concluyente al no dejar el menor resquicio de duda al
afirmar que “la muerte del aguila-azor perdicera ha sido causada por descarga
eléctrica, con una antigliedad del cadaver de entre 2 y 4 dias”. Lo que se refuerza
en la STS-CLM n° 258/218 donde la Sala, ante la posibilidad de que la
electrocucion pudiera suceder en otro tendido,

“.carece de cualguier soporte minimamente aceptable el alegado segrin el cual las aves pudieron
electrocutarse en otra linea eléctrica y acabar muriendo al pie de otra. Ni por proximidad ni
por los efectos de una descarga eléctrica, es tal posibilidad minimamente atendible como
explicacion alternativa de los hechos”.
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Otro interesante pronunciamiento judicial donde aborda precisamente esta
cuestion es la Sentencia n°® 146/2017 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°1 de Albacete segtn el cual:

“...estd debidamente acreditado por la denuncia y los resultados de las autopsias practicadas, el
Jfallecimiento por electrocucion de cuatro buitres leonados en el apoyo eléctrico nimero 2982
grabado en color rojo 0 43 grabado en color negro, en el Paraje “Cabezo de San Pedro”, en el
Poligono 28 parcela 2 de Ossa de Montiel, .....y que carecia de mecanismo alguno anti
electrocucion de aves y que de haberlos tenido, hubiese evitado el fallecimiento de las aves, siendo
por tales hechos por los que debe responder la mercantil”.

Siguiendo con el contenido de la STSJ-CLM 251/2018, los argumentos
empleados en la defensa de la eléctrica manifiestan que del hallazgo del animal
electrocutado no puede inferirse que sea responsabilidad del propietario del
apoyo donde se encontroé ya que podria haber sido manipulado y trasladado tras
haber sido encontrado, o incluso arrastrado por depredadores.

Por este motivo cobraron especial importancia elementos probatorios
documentales como el acta de denuncia y los informes de los agentes
medioambientales  ratificados  posteriormente en sede judicial tras
interrogatorio. Todo ello permiti6 a la Sala despejar las posibles dudas existentes
de que el animal murié electrocutado en ese poste en cuestion. Es importante
como deciamos el acta del agente medioambiental, en la cual se limita a realizar
una descripcién lo mas pormenorizada del escenario encontrado. “Animal
encontrado en la base del apoyo, a un metro, con las garras rigidas y sin
presentar signos de haber sido predado, mordido, arrastrado, ensuciada o
manipulada, en la posicion logica tras una caida desde el apoyo eléctrico”.

Del analisis anterior, y ante la dificultad de obtener pruebas testificales de la
electrocucion, se deduce la importancia de la prueba indiciaria, al igual que
sucede en los casos de envenenamiento de fauna, donde mas del 70% de los
pronunciamientos condenatorios se han producido en base a indicios. En el
campo de las electrocuciones, ante la dificultad de determinar la autoria, pasa
algo similar. Los indicios se convierten en prueba suficiente y razonable para
desvirtuar la presuncién de inocencia.

En la argumentacion de la sentencia sefialada, la Sala emplea tanto la Ley de
Conservacion de la Naturaleza de Castilla La Mancha 9/1999, en concreto su
articulo 112 en el que establece que “...una vez considerado acreditado, como
se vera, que la muerte del aguila perdicera por electrocucién se produjo como
consecuencia de no haberse modificado el punto de apoyo conforme a las
exigencias indicadas e impuestas normativamente...”.
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También se vale la Sala en su argumentacion de la LRM 26/2007 haciendo
menciéon a lo previamente aludido en la resolucién sancionadora recurrida,
“...porlo que debera adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion
y de reparacion de dafios medioambientales y a sufragar sus costes”. De lo que
se desprende que, por no haber cumplido con sus obligaciones de evitar la
electrocucién de fauna, lleva consigo la responsabilidad por omisién de su deber
tal y como lo establece el articulo 19.2 de la LRM “En todo caso, quedan
obligados a la adopcién de medidas de reparacion los operadores que hubieran
incumplido los deberes relativos a las medidas de prevencion y de evitacion de
dafios”.

Se trata en este articulo la denominada responsabilidad subjetiva, con clara
vocacion reparadora de los dafios causados, pero sobre todo, del deber de
cuidado exigible al operador por no haber cumplido su obligacién de
prevencion y conservacion.

En una situacion como la anteriormente comentada, llegado el caso, la
administracion podra tramitar un procedimiento de responsabilidad
medioambiental en el cual se impondran medidas de reparaciéon tal como
establece el articulo 22.

“Tncumplimiento de las obligaciones de prevencion, de evitacion o de reparacion del dasio
medioambiental.

1. La autoridad competente velard para que el operador adopte las medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion de los dasios medioambientales, asi como para que observe
las demds obligaciones establecidas en esta Ley, en los términos en ella previstos. Para ello ejercerd
las potestades que le atribuyen ésta y cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

2. En caso de incumplimiento total o parcial de los deberes de los operadores de levar a
cabo las medidas de prevencion evitacion o reparacion de los darios medioambientales, la antoridad
competente dictard resolucion motivada de conformidad con lo establecido en el capitulo 171
requiriendo del operador su cumpliniiento.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion del
régimen sancionador que corresponda como consecuencia del referido incumplimiento”,

En esa misma linea incide la Ley que regula el propio sector eléctrico, en
concreto la Ley 21/1992 de Industria, en su articulo 9 sobre la prevencién y
limitacion de riesgos capaces de generar dafios a la fauna obligando que se
materialicen aquellas actividades de prevencion y proteccion las causas que
generen riesgos de electrocucion. Articulo 9:

“Objeto de seguridad: 1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencion y limitacion de
riesgos, asi como la proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir dasios o perjuicios
a las personas, flora, fauna bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de
la utilizacion, funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccion,
uso o consunmo, almacenamiento o desecho de los productos industriales.

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendran como finalidad limitar las cansas que
originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a evitar
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aquellas circunstancias que pudieran dar Ilugar a la aparicion de riesgos y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que puedan
producir lesiones o daios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y en particular los
incendios, explosiones intoxicaciones, envenenamiento o asfixia, electrocucion, riesgos de

»

contaminacion producida por instalaciones industriales, ..."

4.2.6. Concurrencia con la Ley 42/07 de Conservacion del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad

La Ley 42/07 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad hace una clara alusion
a la LRM. Cuando en su articulo 75 dispone que

“Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en la presente Ley generarin
responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en via penal, civil o de
otro orden a que puedan dar lugar.

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el infractor
deberd reparar el daio cansado en la forma y condiciones fijadas en la Ley 26/ 2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental. El infractor estard obligado a indemnizar los
darios y perjuicios gue no puedan ser reparados, en los términos de la correspondiente resolucion.
3. La valoracion de los daiios al medio ambiente necesaria para la determinacion de las
infracciones y sanciones reguladas en este Titulo se realizard de acuerdo con el miétodo de
evaluacion a que se refiere la ley 26/ 2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
Y sus disposiciones de desarrollo.

4. Cuando no sea posible determinar el grado de participaciones de las distintas personas que
bubiesen intervenido en la realizacion de la infraccion, la responsabilidad serd solidaria, sin
perjuicio del derecho a repetir frente a los demds participantes por parte de aquel o aguellos que
hubieran hecho frente a las responsabilidades.

5 En ningrin caso se impondrd una doble sancion por los mismos hechos y en funcion de los
mismos intereses priblicos protegidos, si bien deberdn exigirse las demds responsabilidades que se
deduzcan de otros hechos”.

4.3. Estudio jurisprudencial. Aplicaciéon de la LRM

Hasta la fecha de la entrega de este informe han sido un total de 6
pronunciamientos judiciales los que han concluido la responsabilidad del
operador eléctrico en la obligacion de reparar los tendidos que han ocasionado
muerte de aves rapaces, asi como una indemnizacién por la muerte de estos
animales. Aunque, si bien es cierto estos no han sido exactamente los unicos
pronunciamientos judiciales sobre la materia ya que en la Comunidad
Valenciana también se han producido dos sentencias mas con resultado no
condenatorio, concretamente por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
numero 9 de Valencia, sentencias 517/2012 y 345/2015.
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Este resultado se debié fundamentalmente a la falta de claridad en las
manifestaciones realizadas en el informe forense con frases relativamente
ambiguas como “compatible con electrocucién o similares”. Otro motivo en
relacion a la practica de la prueba fue la no declaracion de los agentes
medioambientales ni del veterinario forense, que hubieran permitido despejar
dudas sobre la relacion causa efecto por la electrocucion del animal.

La practica de la prueba es esencial para demostrar la culpabilidad del operador
eléctrico. Ante la existencia de un animal bajo el apoyo de un tendido eléctrico,
los informes de los agentes medioambientales o SEPRONA deben reflejar con
claridad que no existen indicios aparentes de que los cadaveres hayan sido
objeto de manipulacion, arrastre o traslado por predacion, como indicativos de
una posible colocacién de los mismos por terceros o la aparicion en ese lugar
por causas ajenas al tendido sospechoso, mientras que los informes de
veterinaria forense deben recoger la existencias de sefiales y lesiones propias de
una electrocucion.

Al margen de estas sentencias, han sido los Juzgados y Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo de Albacete los que han dictado las primeras 6
sentencias condenatorias confirmando sanciones e indemnizaciones contra una
de las principales operadoras de distribuciéon eléctrica de ambito nacional. En
ellas se repite la argumentacion referida a que podrian y debian haber acometido
la reforma de los tendidos con sus propios medios econémicos, quedando
probada la electrocuciéon de los animales. Se sanciona la consecuencia, la
muerte, la pasividad ejecutando materialmente medidas de evitacién de
electrocuciones. Por ejemplo, en la sentencia nimero 146/2017, de 26 de junio,
el Juzgado establece de manera contundente que la falta de disponibilidad de
financiacién publica es una exigencia legal independiente a la obligaciéon de
presentar un proyecto. No debe existir ningin tipo de vinculacién ni
condicionamiento alguno. El propio Juzgado menciona la Ley 24/2013 del
Sector Eléctrico al sefalar la obligacién de hacer compatible la actividad del
sector eléctrico con la proteccion del medio ambiente.

La mercantil reitera que, la falta de financiacién publica, a la que hace mencion
la Disposicién Adicional Unica y el punto 2 de la Disposicién Transitoria Unica
del Real Decreto 1432/08, les eximian de la obligacion de presentar proyecto.
Lo que como ya se ha dicho es contestado por el Juzgado de manera
contundente en el sentido de que no es posible derivar en la administracion el
incumplimiento de las obligaciones que para la proteccion de la avifauna de
determinadas zonas le vienen impuestas al titular de la linea eléctrica y siendo
dicha inobservancia cuando menos negligente.

I TR




Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

S

También argumenta el operador eléctrico la aplicacion de la norma con caracter
retroactivo, a lo que el Juzgado responde que la aplicacion del Real Decreto
1432/08 se refiere igualmente a las lineas eléctricas existentes también a su
entrada en vigor en zonas de proteccion de avifauna.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Auto
435/2016: En este punto conviene comentar el Auto del TSJCLM n® 435/2016
en el que expone la prevalencia del interés publico de protecciéon ambiental
frente a la ausencia de financiacién y la cifra de la inversién a realizar, pues
tampoco aporta la distribuidora justificaciéon de que le pueda causar un grave
petjuicio econémico.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Seccion
2%,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 3064/2017 - ECLI: ES: TSJCLM:2017:3064.
Ponente: Constantino Metino Gonzalez. Sentencia 350%.

Otro de los pronunciamientos contra los operadores eléctricos es el 350/2017,
el cual confirma la Resolucién sancionando como una infraccion muy grave
recogida en el articulo 108.6 de la Ley 9/1999 de Conservacion de la Naturaleza
de Castilla-La Mancha (en adelante Ley 9/1999), por la electrocuciéon de la
hembra de aguila imperial ibérica que, aunque no murid, fue irrecuperable para
su reintroduccion.

Otro articulo empleado por la Sala fue el 112.2 de dicha Ley por omitir la
correccion de un tendido con las consecuencias mencionadas, por no haber
adoptado las medidas de prevencién, evitacion y reparaciéon de dafios
ambientales y a asumir sus costes segin lo establecido en el articulo 9 de la Ley

26/07 de Responsabilidad Medioambiental.

La Sala, vuelve a establecer como argumentos los ya utilizados en la sentencia
anterior relacionados con la obligacion del operador eléctrico de presentar un
proyecto de correccion, incurriendo en una omisiéon negligente por no hacetlo,
al ser conocedora de la peligrosidad de la linea para la avifauna y dando lugar a
que se produjera la electrocucion por no haberse llevado a cabo la modificacion
del apoyo. Con lo que establece un criterio claro de responsabilidad pues tenfa
pleno conocimiento del riesgo que la linea suponia desde el momento en que
recibi6 la resolucion inicial del expediente.

# Sentencia STS] CLLM 3064/2017. Comentada por Fernando Loépez Pérez en Actualidad
Juridica Ambiental.
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Como ya se ha comentado, la Sala establece que la financiacién publica es una
tinalidad programatica, no equiparable a la obligacién que se impone a los
titulares de los tendidos de presentar un proyecto y ejecutarlo. Por otro lado,
para la valoracion econémica del aguila, se establece conforme a los articulos
118 y 119 dela Ley 9/1999 y el Decreto 67/2008, estableciendo la Sala un valor
de 42.920 euros al ser rebajado de 64.380 por poder ser utilizado el animal con
tines para la cria en cautividad.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Seccion
22,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 1303/2018 - ECLI: ES:TSJCLM:2018:1303.
Ponente: Miguel Angel Pérez Yuste. Sentencia 250/2018.4

Otra de las sentencias mencionadas es la 250/2018, en ella se recoge la sancién
a la empresa con multa de 100.001 euros mas la indemnizacién de 65.100 por
la electrocucién de un aguila perdicera. Esta sentencia desestima el recurso
planteado por la empresa, la cual volvia a esgrimir los argumentos
anteriormente expuestos como la ausencia de un plan de inversiones por parte
del Estado, o que su obligacién era unicamente presentar un proyecto de
adaptacion, no de ejecucion.

Los argumentos de la Sala vuelven a reiterar que, aunque es cierto que la linea
donde se electrocutd el 4guila era anterior al RD 1432/2908 y se instal6 con
arreglo a las prescripciones técnicas exigibles en su momento, el RD se aplicaba
también a las lineas anteriores al mismo, imponiendo la obligacion al titular de
su adaptacion, lo cual fue incumplido, incurriendo en omision negligente de una
obligacion prevista en la Ley.

La Sala también rechazé otros de los argumentos empleados por la mercantil,
como, por ejemplo, la consideraciéon de interés general que significa el
suministro de energia eléctrica o que el tendido disponia de los permisos y
autorizaciones pertinentes. La Sala, con base al 108.6 de la Ley 9/1999 rechaza
todos estos argumentos.

# Sentencia STS] CL.LM 1303/2018.
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-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Seccion
2%,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 1253/2018 - ECLI: ES:TSJCLM:2018:1253.
Ponente: Jestis Martinez Escribano Gomez. Sentencia 251/2018.%

Otra de las sentencias de interés es la 251/18, confirmando la Resolucién del
6rgano autonomico por la comision de infraccion calificado como muy grave
en base al articulo 108.6 de la Ley 9/1999 por la muerte de un aguila perdicera
(en peligro de extincién) por la que se impuso sanciéon de 100.001 euros y la
obligaciéon de indemnizar por importe de 64.860 euros. En esta sentencia, la
Sala también vuelve a hacer mencion al ya sefialado articulo 9 de la Ley 26/07
de Responsabilidad Medioambiental en cuanto a que la obligaciéon de los
operadores econémicos y profesionales de adoptar y ejecutar las medidas de
prevencion, de evitacion y reparacion de danos medioambientales y a asumir
sus costes (112.1 de la Ley 9/1999 por no cumplimiento obligaciéon prevista en
el RD 1432/08).

Determina la Sala que, si bien es cierto que el poste que ocasiond la
electrocucion no estaba incluido en la Resolucién de 21 de diciembre de 2009,
en agosto de ese afio se delimitaron las areas prioritarias de reproduccién, de
alimentacion...incluidas en el Catalogo Regional de especies amenazadas de
Castilla La Mancha y en diciembre de 2010 ya se encontrara la linea en las que
era necesario la adaptacién al RD 1432/08.

Por todo ello, se determina que una vez acreditada que la muerte del aguila
perdicera se produjo por electrocucion al no haberse modificado el punto de
apoyo conforme a lo exigido en la norma, el operador era responsable de no
haberla modificado. En resumen, la empresa era conocedora de que el poste
estaba en la zona de protecciéon y no realizé nada, utilizando los mismos
argumentos sefialados para otras sentencias. Volviendo la Sala a manifestar el
caracter meramente programatico de las ayudas publicas, asi como lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/07
de adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, evitacion y reparacion de dafios
medioambientales y a reparar los dafios ambientales producidos y sufragar sus
costes.

#2 Sentencia STS] CLLM 1253/2018.
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-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Seccion
2%,

Cendoj: Roj: STSJ] CLM 1299/2018 - ECLI: ES:TSJCLM:2018:1299.
Ponente Jaime Lozano Ibafiez. Sentencia 258/18%.

Otra de las sentencias importantes dictadas por el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-LLa Mancha es la 258/2018 de 21 de mayo. La misma desestima el
recurso planteado por la operadora por la sanciéon de 100.001 euros mas una
indemnizacién de 130.320 euros por la electrocucion con resultado de muerte
de dos aguilas imperiales (especie catalogada en peligro de extincién) y en zona
de proteccién de avifauna.

La eléctrica vuelve a destacar su argumento segun el cual la simple presentacion
de proyectos, a falta de la financiacién publica, no hubiera cambiado nada, asi
como que las autorizaciones de proyectos caducan en caso de no llevarse a cabo
y ante esa incertidumbre convenia no realizar gastos de tramitacion sin existir
dicha financiacion. La Sala, empleando como argumento la sentencia nimero
350/2017 sefiala que, al no presentarse proyecto, vuelve a existit omision
negligente pues el dafio ambiental tiene lugar por no haber llevado a cabo la
modificacion del tendido eléctrico, pues eran conocedores del peligro existente
en dicha linea.

Importantisimos pronunciamientos judiciales que crean un antes y un después
en la exigencia que deben llevar a cabo los operadores eléctricos, responsables
de la electrocucion de aves en Espafa. Estas sentencias abren un camino y que
pueden seguir otras comunidades y provincias de Espafia mediante la apertura
de expedientes sancionadores a los operadores eléctricos.

4.4. Aplicaciéon de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en
caso de electrocuciones a través de la Fiscalia de
Medioambiente. El “caso valenciano”

Ya se han comentado numerosas cuestiones absolutamente necesarias para
entender y poder interpretar la Ley de Responsabilidad Medioambiental. Se ha
dicho lo peculiar de esta Ley y que, debido a su origen norteamericano, muchas
cuestiones nos pueden llegar a resultar complejas o dificiles de interpretar, como
pot ejemplo sucede con la terminacién via convencional de expedientes abiertos
a instancias de la fiscalia.

La Disposicion Adicional Octava de la LRM otorga un papel de relevancia a la
Fiscalia de Urbanismo y Medioambiente. Este papel se concreta a la hora de
demandar tutela judicial o ante la pasividad de la administracién ante una
actuacion, requerir su intervencion.

# Sentencia STS] CLLM 1299/2018.
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Esta actuacion se concreta en demandar a la administraciéon su mediacioén ante
un supuesto de incumplimiento de sus obligaciones contempladas en la LRM,
requiriéndola mediante un recurso de inactividad.

Como se ha comentado, la Disposiciéon Adicional Octava de la LRM permite a
la Fiscalia de Medio Ambiente reclamar informacion a través de las autoridades
administrativas y lo mas importante y que sucede en el caso que nos ocupa,
instarles a iniciar los procedimientos de exigencia de Responsabilidad
Medioambiental o sancionador correspondiente, incluso recurrir a la via
contenciosa aquellos supuestos de inactividad de las administraciones.

El denominado caso valenciano ha seguido ese recorrido, la fiscalia ha tenido
conocimiento de la electrocuciéon de aves rapaces catalogadas y en zonas de
protecciéon por expedientes de agentes medioambientales. Fsta a su vez ha
requerido a la Administracion autonémica basandose en la LRM para que a su
vez emplace al operador eléctrico a su reparaciéon. En el caso de los 3
expedientes de la ZEPA y Area Prioritaria Montdiver-Matjal de La Safor se
abrieron por todos los casos recogidos de aves electrocutadas. No fue por casos
concretos. El resultado final fue: Declaracion de la existencia de responsabilidad
medioambiental y mediante acuerdo de terminaciéon convencional se determiné
adoptar las medidas contenidas en el RD 1432/2008, de 29 de agosto,
corrigiéndose en esta zona un total de 224 apoyos (16 ADIF, 21 Correos y 187
Iberdrola).

El expediente de la ZEPA y Zona de amortiguaciéon del P.N. de la Marjal de
Pego-Oliva, también se generd por todos los casos de electrocuciones en la
zona. Se resolvi6 igual que los anteriores, declarando la existencia de
responsabilidad medioambiental y mediante acuerdo de terminacion
convencional se determiné adoptar las medidas contenidas en el RD
1432/2008, de 29 de agosto, corrigiéndose en esta zona un total de 62 apoyos.

Entendemos, que a efectos penales la Fiscalfa viera satisfechos sus intereses con
la adecuacién de los tendidos eléctricos, y por ello aplaudimos la iniciativa
llevada a cabo. Pero debemos apuntar que la via reparadora prevista en el
articulo 46 solo esta prevista para la concrecion de las medidas preventivas y de
evitacion a ejecutar, pues los deberes de ejecuciéon no pueden ser objeto de
convenio. En este sentido, se ha dado cumplimiento al deber de evitaciéon de
nuevos dafios ambientales mas que, estrictamente hablando, se haya llevado a
cabo una reparacion.*

*“ Moradell, J. La Fiscalia de Medioambiente frente al biocidio de aves rapaces electrocutadas
en Espafa.

Moradell, J. Biocidio de aves rapaces en Espana. L.a labor de los Agentes de Proteccién
Ambiental. Equipos de Informacién y Protecciéon Ambiental. “EIPROM II”.

Moradell, J. Inaccién y accién ineficaz de la Administracion.
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El apartado tercero del articulo 22 establece, “Lo dispuesto en el apartado
anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador que
corresponda como consecuencia del referido incumplimiento”. En definitiva,
en ninguno de los casos mencionados se ha realizado la apertura de expediente
sancionador, lo que como ya se ha visto, es una obligacién del instructor del
6rgano autonoémico.

A lo largo de esta investigacion se ha podido constatar la falta generalizada de
apertura de expedientes sancionadores por los organos instructores de las
correspondientes Administraciones, tomando palabras del Oficio que dict6 la
Fiscalia General de Medio Ambiente el pasado 29 de julio de 2019, donde entre

otras cuestiones reconocia:

“...salvo honrosas excepciones, puede afirmarse que no se incoan por las administraciones
competentes expedientes sancionadores para averignar la posible trascendencia legal de la muerte
de avifauna por electrocucion o colision por tendidos eléctricos en aplicacion de la legislacidn
ambiental...”.

Ademas de la comentada actuacion de la Fiscalia en la via administrativa, la via
penal también podtia tener aplicacion a través del articulo 326 bis del Codigo
Penal.

5.  CONCLUSIONES. RECOMENDACIONES PARA IA
REFORMA LEGISLATIVA DE LA MUERTE DE
AVIFAUNA POR ELECTROCUCION Y LA
EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA

En este epigrafe se plantean una serie de propuestas de contenidos a modo de
conclusiones que deberfan tenerse en cuenta para ser incorporadas en la
reforma que se deberia realizar de las normativas relacionadas con la proteccion
de la avifauna en tendidos eléctricos (p.e. RD 1432/2008) y que podtia setvir
de apoyo como /lege ferenda tanto para el legislador estatal que afronte dichas
modificaciones o para las posibles reformas de legislaciones autonémicas en la
materia.

Moradell, J. Especies protegidas v _concepto de “Area de distribucién natural”; dafios a
especimenes protegidos, fuera de los limites de las dreas o zonas delimitadas como habitats.
Directiva 92/43/CEE (Versién Directiva 2013/17/UE):

Moradell, J. La masacre de aves electrocutadas.

Moradell, J. Proteccién ambiental y prevaricacién omisiva.

Moradell, J. La paradoja de que el dnico privado de la accién publica es la Fiscalfa-

CUNPE A WY == LR N P



https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/06/11/la-masacre-de-aves-electrocutadas/
https://interjuez.es/2020/05/18/proteccion-ambiental-y-prevaricacion-omisiva/
https://interjuez.es/2020/05/12/la-accion-publica-en-defensa-del-medio-ambiente-la-paradoja-de-que-el-unico-privado-de-la-accion-publica-ante-administraciones-y-tribunales-contencioso-administrativos-sea-precisa/

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

1°.- Modificar y actualizar el Real Decreto 1432/2008.

La electrocuciéon de aves es uno de los problemas mas importantes para la
avifauna. Segun datos del MITECO, solamente en Espafia causa
aproximadamente la mortalidad de 33.000 aves rapaces afio, mas otros tantos
cientos de miles o millones de aves segun datos de SEO/BirdLife. Se ha podido
constatar que el documento legal de referencia, el RD 1432/2008 no cumple las
necesidades minimas para frenar esta continua pérdida de biodiversidad.

Por un lado, el RD 1432/2008 incumple el principio de jerarquia normativa,
por lo que serfa necesario su actualizacion respecto a otras normativas de rango
supetior como son la Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de Responsabilidad
Medioambiental, de 23 de octubre, la de Industria de 16 de julio (articulos 9 y
10), la del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre (exposicion de motivos y
articulos 4.3.g), 40.2.r), 53.9 y 54.2), de la ley de Conservacién del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 42/2007, de 13 de diciembre (articulo 54.2) y la de
Evaluacién de Impacto Ambiental 21/2013 de 9 de diciembre (Articulo 2.d).

Se ha producido un incumplimiento reiterado de las obligaciones legalmente
previstas por parte de las Administraciones Publicas, tanto estatal como
autonomica, y por los titulares de las lineas eléctricas. Todo ello ha tenido como
consecuencia que, en términos generales, la mortandad de avifauna no se haya
reducido en la ultima década como consecuencia del incumplimiento de la
normativa ambiental por parte de todos los sectores implicados.

2*.- Revisar o invalidar los convenios entre las compafiias eléctricas y las
comunidades auténomas.

Se ha podido comprobar que una gran mayorfa de CCAA optan por firmar
convenios con los operadores eléctricos. Esta practica esta sirviendo de excusa
para eludir el cumplimiento de la ley y alterar sus consecuencias. Se hace preciso
recordar que el contenido del convenio en ningun caso puede reemplazar a las
obligaciones legalmente previstas en el RD y resto de normativa afectada (como
puede ser la apertura de expedientes sancionadores en el caso de existir motivos
para ello) y menos aun contradecirlas. A lo sumo, cabria la posibilidad de
formalizar convenios para determinar la férmula de ejecucion del RD
1432/2008.

Si es cierto que han actuado para la contencion por parte de las empresas de la
accion juridica o administrativa, y pueden querer paliar el menoscabo de la
reputacion corporativa ante una situacion de enormes consecuencias
medioambientales. Por lo tanto, en la practica, la naturaleza juridica de los
mismos plantea importantes dudas sobre su validez y entendemos que existen
importantes motivos para declarar su ilegalidad.
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Por este motivo sugerimos que los convenios entre empresas y
administraciones sean revisados de forma detallada, y si fuese necesario declarar

su nulidad.

3°.- Extender las zonas de proteccién a todo el territorio nacional y
establecimiento de un sistema de priorizacion de correcciones.

Los estudios basados en la biologifa de la conservacién de las especies establecen
los importantes movimientos que realizan las aves en sus desplazamientos. Por
ello entendemos que deben entenderse como zonas de proteccion la totalidad
del territorio nacional, como ya lo ha realizado la comunidad auténoma de

Castilla Leon.

Asi mismo el RD 1432/2008 deberia establecer un mecanismo por el cual las
comunidades autonomas pudieran establecer una priorizacion en la correccion
de tendidos eléctricos para que se corrigieran primero aquellas lineas o apoyos
con un mayor riesgo de mortalidad para especies amenazadas o con una mayor
mortalidad absoluta detectada. Este mecanismo puede establecerse mediante el
muestreo sistematico de todas las lineas o mediante la utilizacién de modelos
de prediccion.

4*.-Restablecer el principio de “quien contamina paga”, en la normativa
de proteccion de la avifauna en tendidos eléctricos.

En el RD 1432/2008 se constata un incumplimiento del principio quien
contamina paga, ademas de las obligaciones legales contempladas en la Ley de
Responsabilidad Medioambiental (véase la extensa exposiciéon de motivos de la
LRM y especificamente el articulo 9, que no es un principio sino una obligacién
legal textual). Ademas de que incumple el art 191.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Por todo ello, la reforma del RD deberia establecer explicitamente que, los
operadores eléctricos, como responsables del dafio medioambiental generado,
deben asumir los costes econémicos de la adaptacion de los tendidos eléctricos
asi como de los dafios ambientales causados. Por lo tanto, urge la modificacion
de la presente normativa.

Respecto a los operadores econémicos, deberan establecer, por iniciativa propia
y sin necesidad de notificacion, las medidas necesarias previstas en los articulos
9 y 15 de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental, asi como
prevenir y evitar los dafios ambientales causados por electrocucién, en
cumplimiento de los articulos 9 y 10 de la Ley 21/1992 de Industria.
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En aquellos casos donde los responsables de las lineas eléctricas sean personas
tisicas, también deberan tomar las medidas necesarias de prevencion de dafios
por electrocucién en cuanto sean requeridas para ello (como determina la Ley
26/2007 de Responsabilidad Medioambiental) por existir indicios de
electrocucién de avifauna y atendiendo a la tipologia peligrosa del disefio del
tendido.

5%.-Incorporar la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007 de 23
de octubre, en materia de impacto de tendidos eléctricos sobre la
avifauna.

Se ha podido comprobar que se trata de una Ley con mucho potencial, a pesar
de que todavia sigue siendo una gran desconocida para muchos. Se ha
comprobado el empleo de la LRM tanto en las sentencias analizadas, como
también en el denominado “caso valenciano”.

La actividad del sector eléctrico podria incorporarse en el Anexo III de dicha
Ley. En el mencionado Anexo se establecen las actividades de directa aplicacion
de la Ley. Ademas, permitirfa que los operadores econémicos y profesionales
de produccion, transporte y distribuciéon de energia eléctrica pudieran suscribir
desde el momento de su autorizacion una poliza de seguro de responsabilidad
medioambiental para poder cubrir los dafios generados por su actividad.

Por otro lado, también es importante destacar que los dafios ambientales
ocasionados por la electrocuciéon de avifauna generan importantes efectos
adversos significativos, perturbando el equilibrio ecolégico de los ecosistemas
que se ven afectados.

6".- Cumplimiento de la normativa ambiental mediante la apertura de
expedientes administrativos sancionadores.

Salvo excepciones, no se esta aplicando el régimen sancionador de la Ley
21/1992 potrque el articulo 10 del RD 1432/2008 se "olvida" de sefalatlo,
aunque si que la menciona en su exposiciéon de motivos; lo que serfa una
inadecuada interpretacion de que no serfa exigible la aplicaciéon de su régimen
sancionador.

Cuando se trate de empresas de distribucién eléctrica y conste la electrocucion
como causa de la muerte en el correspondiente informe forense, se deberia
iniciar el correspondiente expediente sancionador en aplicacion de las
tipificaciones contenidas en la correspondiente Ley autondémica, tal y como
sucede en la comunidad de Castilla I.a Mancha, con independencia de que el
suceso hubiere ocurrido o no en zonas de proteccion prioritaria de avifauna
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frente al riesgo de electrocucion. Asimismo, se deberan abonar los importes
indemnizatorios que se prevén en los correspondientes Decretos autonémicos
por los que se establece la valoracion de las especies de fauna silvestre
amenazada.

Las sentencias dictadas por el TSJ de Castilla-L.a Mancha, a consecuencia de los
expedientes sancionadores son un precedente muy importante en cuanto a la
exigencia a las compafifas eléctricas del cumplimiento de sus obligaciones
legales.

7°.- Dotar de financiaciéon a la Red de Seguimiento de la Mortandad de
Avifauna Protegida creada por la Fiscalia General de Medio Ambiente.

El oficio de la Fiscalia General de Medioambiente de 29 de julio de 2019 es
contundente al denunciar la pasividad de los operadores eléctricos y las
administraciones para evitar la mortalidad de aves por electrocucion. Trae su
origen en el Expediente Gubernativo 254/2016; cuando toma conciencia de la
enorme gravedad de la problematica de electrocuciones de avifauna y comienza
a realizar actuaciones para detectar las causas y las soluciones.

Por este motivo, crea la Red de Seguimiento de la Mortandad de Avifauna
Protegida con el objetivo de conocer el problema y reducir las enormes cifras
de mortandad. Sin embargo, esta Red carece de financiacién y tampoco
mantiene un verdadero seguimiento de las actuaciones de la misma. Se sugiere
por parte del 6rgano responsable, a fin de evitar que caiga en un mero gesto de
buenas intenciones, que dicha Red esté dotada de financiacién y tenga el
respaldo legal suficiente para poder actuar de manera eficaz y depurar las
responsabilidades ocasionadas ante la pasividad por los operadores y las
administraciones.

6. AGRADECIMIENTOS

Los autores desean agradecer la colaboracion prestada por WWFE/Espafia para
la realizacién de este trabajo, especialmente a Pablo Ayerza. También a otros
compafieros del CIEDA como Blanca Muyo, Marfa Pascual, Ana Martinez,
David Mercadal y Luis Fernandez Regalado. Al personal de la Consellerfa de
Medio Ambiente de la Comunidad Valenciana, en concreto a Juan Jiménez y
Covadonga Viedma. A J.R. Garrido y Rafael Cadenas, de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucfa También a Salvador Moreno Soldado de la
Delegacion Provincial de la Consejerfa de Desarrollo Sostenible en Albacete, a
José Antonio Sanchez Zapata y Zebensui Morales del Departamento de
Ecologia de la Universidad Miguel Hernandez (Elche), y a Alberto de Armas
Estévez, funcionatio del Area de Medio Ambiente del Cabildo de Tenerife.

A VO L ADE TRA TL RNR



Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

7. BIBLIOGRAFIA

ALONSO GARCIA, E. La Ley de Responsabilidad Medioambiental a vista de
pajaro, desde el prisma de la comparacion del sistema europeo con el
norteamericano. En: LOZANO CUTANDA, B. Comentarios a la 1.ey de
Responsabilidad Medioambiental. Madrid: Thomson Civitas, 2008, pp. 12-82.

BALBONTIN, J.; PENTERIANI, V.; FERRER, M. Variations in the age of
mates as an early warning signal of changes in population trends? The
case of Bonelli's eagle in Andalusia. Biological Conservation, vol. 109, n. 3,

2003, pp. 417-423.

BECKER, N., INBAR, M., BAHAT, O.; et al. Estimating the economic value
of viewing griffon vultures Gyps fulvus: A travel cost model study at
Gamla Nature Reserve, Israel. Oryx, vol. 39, n. 4, 2005, pp. 429-434.

BLASCO HEDO, Eva. Sentencia 88/2018 del Pleno del Tribunal
Constitucional, de 19 de julio de 2018. Ponente: Encarnacién Roca Trias.
Actualidad [uridica Ambiental, n. 83, octubre 2018, pp. 180-183. Disponible

en: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-

tribunal-constitucional-cataluna-electrocucion-avifauna/  (Fecha de
ultimo acceso 14-09-2020).

BOSHOFF, A. F.; MINNIE, J. C.; TAMBLING, C. J.; et al. The impact of
power line-related mortality on the Cape Vulture Gyps coprotheres in a
part of its range, with an emphasis on electrocution. Bird Conservation

International, vol. 21, n. 3, 2011, pp. 311-327.

CARLON RUIZ, M. ¢Cirisis del servicio publico en tiempos de crisis? Algunas
acotaciones a la luz de las novedades en el régimen europeo de control
de las ayudas de Estado dirigidas a su financiacion. Revista de
Administracion Priblica, n. 189, septiembre-diciembre 2012, pp. 75-103.

CASTANO LOPEZ, ]. P. Las rapaces dinrnas y su conservacion en Castilla-La
Mancha. Fuenlabrada: Graficas Marte, 2010, 333 pp.

COMMISSION NOTICE: Energy transmission infrastructure and EU nature
legislation’. (2018/C 213/02). Official Journal of the European Union, 18-06-
2018. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0618(02)&from=RO

T D TV L NS


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-cataluna-electrocucion-avifauna/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-cataluna-electrocucion-avifauna/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0618(02)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0618(02)&from=RO

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

CHEVALLIER, C.; HERNANDEZ-MATIAS, A.; REAL, J.; et al. Retrofitting
of power lines effectively reduces mortality by electrocution in large
birds: an example with the endangered Bonelli's eagle. Journal of Applied
Ecology, vol. 52, n. 6, 2015, pp. 1465-1473.

DIRECTIVA 2009/147/CEE del patlamento europeo y del consejo de 30 de

noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres.

DIRECTIVA 92/43/CEE del consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la

conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

DIRECTIVA 2004/35/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental.

DONAZAR,J. A.,; CORTES-AVIZANDA, A.; FARGALLO, J. A; et al. Roles
of raptors in a changing wotld: from flagships to providers of key
ecosystem services. Ardeola, n. 63: 2016, pp. 181-234.

ERRINGTON, P.L. Predation and vertebrate populations. Quarterly Review of
Biology, n. 21, 1940, pp. 144—177.

BSPANA. Rea/ Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas
de alta tension. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-14914  (Fecha
de ultimo acceso 14-09-2020).

- Real Decreto 264/2017, de 17 de marzo, por el que se establecen las bases
reguladoras para la financiacion de la adaptacion de las lineas eléctricas de alta tension
a los requisitos establecidos en el Real Decreto 1432/ 2008, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la
electrocucion — en  lineas  eléctricas  de alta  tension. Disponible en:
https://boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2017-4241 (Fecha de
ultimo acceso 14-09-2020).

ESTEVE PARDO, ]. Ley de Responsabilidad Ambiental. Estudio Sistematico.
Madrid: Marcial Pons, 2008.

FERRER, M. Aves y tendidos eléctricos: del conflicto a la solucion. Cadiz: Fundacion
MIGRES;  ENDESA, 2012, 187 p. Disponible  en:
https://www.endesa.com/content/dam/enel-

es/home/prensa/publicaciones/otraspublicaciones/documentos/aves-
y-tendidos.pdf (Fecha de dltimo acceso 14-09-2020).

OV G LY O MOV AR N\



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-14914
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-4241
https://www.endesa.com/content/dam/enel-es/home/prensa/publicaciones/otraspublicaciones/documentos/aves-y-tendidos.pdf
https://www.endesa.com/content/dam/enel-es/home/prensa/publicaciones/otraspublicaciones/documentos/aves-y-tendidos.pdf
https://www.endesa.com/content/dam/enel-es/home/prensa/publicaciones/otraspublicaciones/documentos/aves-y-tendidos.pdf

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

GONZALEZ, L. M.; MARGALIDA, A.; MANOSA, S.; et al. Causas y
variaciones espacio-temporales de la mortalidad no-natural del aguila
imperial ibérica (Aquila adalberti) durante un periodo de recuperacion.
En: GONZALEZ, L. M.; MARGALIDA, A. (Eds.). Biolgia de I
conservacion del Aguila imperial ibérica (Aquila adalbert). Naturaleza y Parques
Nacionales. Serie especies amenazadas. Madrid: Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, Organismo Auténomo Parques

Nacionales, 2008, pp. 427-440.

GUIL, F.; SORIA, M. A.; MARGALIDA, A; et al. Wildfires as collateral effects

of wildlife electrocution: an economic approach to the situation in Spain

in recent years. Science of the Total Environment n. 625, 2018, pp. 460-469.

HERNANDEZ-MATIAS, A.; REAL, J.; PARES, F. Electrocution threatens
the viability of populations of the endangered Bonelli's eagle (Aquila
fasciata) in Southern Europe. Biological Conservation, n. 191, 2015, pp. 110-
110.

KATZNER, T. E.; BRAHAM, M. A,; CONKLING, T. J. Assessing
population-level consequences of anthropogenic stressors for terrestrial

wildlife. Ecosphere, vol. 11, n. 3, 2020.

LOPEZ-LOPEZ, P.; FERRER, M.; MADERO, A; et al. Solving man-induced
large-scale conservation problems: the Spanish imperial eagle and power
lines.  PlS  one, ~vol. 6, n. 3, 2011. Disponible en:

https://doi.org/10.1371 /journal.pone.0017196 (Fecha de dltimo acceso
14-09-2020).

LOSS, S. R;; WILL, T.; MARRA, P. P. Refining estimates of bird collision and
electrocution mortality at power lines in the United States. P/S one, n. 9,

2014.

- Direct mortality of birds from anthropogenic causes. Annual Review of
Ecology, Evolution, and Systematics, n. 46, 2015, pp. 99-120.

LOZANO CUTANDA, Blanca; ALLI TURRILLAS, J. C. Adwinistracion y
Legislacion Ambiental. Adaptado o/ EEES. Madrid: Dykinson, 2018.

LOZANO CUTANDA, Blanca. Comentarios a la ILey de Responsabilidad
Medioambiental. Madrid: Thomson Civitas., 2008.

MANZANO FISCHER, P. R. Electrocucion de aves en lineas de distribucion
de energfa eléctrica en México. Conabio, 2007, pp. 11-15.

VW A0V B AV R AR B


https://doi.org/10.1371/journal.pone.0017196

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

FISCALIA General del Estado. Medio Ambiente y Urbanismo. Menwria 2017
de la Fiscalia General del Estado. Medio Ambiente y Urbanismo. Espafia: Fiscalia
General del Estado. Medio Ambiente y Urbanismo, 2017. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-

content/uploads/2018/10/2017 MEMORIA-FISCALIA-MEDIO-
AMBIENTE.pdf (Fecha de dltimo acceso 14-09-2020).

MINISTERIO de Agtricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Plan
Estratégico de subvenciones (2018-2020). Espana: Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, 2018. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-

subvenciones/planestrategicosubvencionesmapama2018-2020 tecm30-
445033.pdf (Fecha de ultimo acceso 14-09-2020).

MINISTERIO para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.
Recomendaciones téenicas para la correccion de los apoyos eléctricos del riesgo de
electrocucion de aves, para la adaptacion de las lineas eléctricas al R.D. 1432/2008
Junio de 2.018. Espana: Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto
Demografico, 2018. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-
especies/recomendacionesdecorrecciontendidoselectricosjunio2018 tc

m30-450037.pdf (Fecha de dltimo acceso 14-09-2020).

- Guia interactiva para la proteccion de la avifanna en lineas de alta tension. Espafia:
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-
especies/proteccionavifauna v9 tcm30-478919.pdf (Fecha de dltimo
acceso 14-09-2020).

- La situacion actual de publicacion, tanto de las Zonas de Proteccion como de los
listados de lineas. Espafia: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-
especies/especies-silvestres/tendidos/ce-silvestres-tendidos-RD-
situacion.aspx (Fecha de ultimo acceso 14-09-2020).

- Ensayo para la evaluacion de diversas tipologias de cadenas de amarre como onas
de posada de distintos grupos de rapaces. Espafia: Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, 2019, 63 p. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/consetvacion-de-
especies/pdfwebpublicacionamarres5marz02019 tcm30-487691.pdf
(Fecha de altimo acceso 14-09-2020).

OV G LY O MOV SR N\


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2018/10/2017_MEMORIA-FISCALIA-MEDIO-AMBIENTE.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2018/10/2017_MEMORIA-FISCALIA-MEDIO-AMBIENTE.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2018/10/2017_MEMORIA-FISCALIA-MEDIO-AMBIENTE.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/planestrategicosubvencionesmapama2018-2020_tcm30-445033.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/planestrategicosubvencionesmapama2018-2020_tcm30-445033.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/planestrategicosubvencionesmapama2018-2020_tcm30-445033.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/recomendacionesdecorrecciontendidoselectricosjunio2018_tcm30-450037.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/recomendacionesdecorrecciontendidoselectricosjunio2018_tcm30-450037.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/recomendacionesdecorrecciontendidoselectricosjunio2018_tcm30-450037.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/proteccionavifauna_v9_tcm30-478919.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/proteccionavifauna_v9_tcm30-478919.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-silvestres/tendidos/ce-silvestres-tendidos-RD-situacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-silvestres/tendidos/ce-silvestres-tendidos-RD-situacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-silvestres/tendidos/ce-silvestres-tendidos-RD-situacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/pdfwebpublicacionamarres5marzo2019_tcm30-487691.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/pdfwebpublicacionamarres5marzo2019_tcm30-487691.pdf

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

MORADELL, J. La Fiscalia de Medioambiente frente al biocidio de aves
rapaces electrocutadas en Espafia. Inferjuez.es, 2020. Disponible en:
https://intetjuez.es/2020/04/20 /la-fiscalia-de-medioambiente-frente-
al-biocidio-de-aves-rapaces-electrocutadas-en-espana/ (Fecha de ultimo

acceso 14-10-2020)

- Biocidio de aves rapaces en Espafia. La labor de los Agentes de
Proteccion Ambiental. Equipos de Informaciéon y Proteccién Ambiental.
“EIPROM . Interjuez.es, 2020. Disponible en:
https://intetjuez.es/2020/05/10 /biocidio-de-aves-rapaces-en-espana-
la-labor-de-los-agentes-de-proteccion-ambiental-equipos-de-

informacion-y-proteccion-ambiental-eiprom-ii/ (Fecha de ultimo acceso
14-10-2020)

- Inaccién y accién ineficaz de la Administracion. Interjuez.es, 2020.
Disponible en: https://interjuez.es/2020/08/24/inaccion-y-accion-

ineficaz-de-la-administracion/ (Fecha de ultimo acceso 14-10-2020)

- Especies protegidas y concepto de “Area de distribucién natural”;
dafos a especimenes protegidos, fuera de los limites de las areas o zonas
delimitadas como hébitats. Directiva 92/43/CEE (Version Directiva
2013/17/UE). Interjuez.es, 2020. Disponible en:
https://intetjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-
area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-
los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-

43-c/ (Fecha de dltimo acceso 14-10-2020)

- La masacre de aves electrocutadas. Interjuez.es. 2020. Disponible en:
https://intetjuez.es /2020/06/11 /la-masacre-de-aves-electrocutadas/
(Fecha de dltimo acceso 14-10-2020)

- Protecciéon ambiental y prevaricacion omisiva. Interjuez.es, 2020.
Disponible en: https://intetjuez.es/2020/05/18/proteccion-ambiental-
y-prevaricacion-omisiva/ (Fecha de dltimo acceso 14-10-2020)

- La paradoja de que el unico privado de la accién publica es la Fiscalia.
Interjuez.es, 2020. Disponible en: https://interjuez.es/2020/05/12/la-
accion-publica-en-defensa-del-medio-ambiente-la-paradoja-de-que-el-
unico-privado-de-la-accion-publica-ante-administraciones-v-tribunales-
contencioso-administrativos-sea-precisa/ (Fecha de dltimo acceso 14-

10-2020)

OV GV LY 0N MOV N\


https://interjuez.es/2020/04/20/la-fiscalia-de-medioambiente-frente-al-biocidio-de-aves-rapaces-electrocutadas-en-espana/
https://interjuez.es/2020/04/20/la-fiscalia-de-medioambiente-frente-al-biocidio-de-aves-rapaces-electrocutadas-en-espana/
https://interjuez.es/2020/05/10/biocidio-de-aves-rapaces-en-espana-la-labor-de-los-agentes-de-proteccion-ambiental-equipos-de-informacion-y-proteccion-ambiental-eiprom-ii/
https://interjuez.es/2020/05/10/biocidio-de-aves-rapaces-en-espana-la-labor-de-los-agentes-de-proteccion-ambiental-equipos-de-informacion-y-proteccion-ambiental-eiprom-ii/
https://interjuez.es/2020/05/10/biocidio-de-aves-rapaces-en-espana-la-labor-de-los-agentes-de-proteccion-ambiental-equipos-de-informacion-y-proteccion-ambiental-eiprom-ii/
https://interjuez.es/2020/08/24/inaccion-y-accion-ineficaz-de-la-administracion/
https://interjuez.es/2020/08/24/inaccion-y-accion-ineficaz-de-la-administracion/
https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/07/30/especies-protegidas-y-concepto-de-area-de-distribucion-natural-danos-a-especimenes-protegidos-fuera-de-los-limites-de-las-areas-o-zonas-delimitadas-como-habitats-directiva-92-43-c/
https://interjuez.es/2020/06/11/la-masacre-de-aves-electrocutadas/
https://interjuez.es/2020/05/18/proteccion-ambiental-y-prevaricacion-omisiva/
https://interjuez.es/2020/05/18/proteccion-ambiental-y-prevaricacion-omisiva/
https://interjuez.es/2020/05/12/la-accion-publica-en-defensa-del-medio-ambiente-la-paradoja-de-que-el-unico-privado-de-la-accion-publica-ante-administraciones-y-tribunales-contencioso-administrativos-sea-precisa/
https://interjuez.es/2020/05/12/la-accion-publica-en-defensa-del-medio-ambiente-la-paradoja-de-que-el-unico-privado-de-la-accion-publica-ante-administraciones-y-tribunales-contencioso-administrativos-sea-precisa/
https://interjuez.es/2020/05/12/la-accion-publica-en-defensa-del-medio-ambiente-la-paradoja-de-que-el-unico-privado-de-la-accion-publica-ante-administraciones-y-tribunales-contencioso-administrativos-sea-precisa/
https://interjuez.es/2020/05/12/la-accion-publica-en-defensa-del-medio-ambiente-la-paradoja-de-que-el-unico-privado-de-la-accion-publica-ante-administraciones-y-tribunales-contencioso-administrativos-sea-precisa/

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

MORALES-REYES, Z.; PEREZ-GARCIA, J. M.; MOLEON, M,; et al.
Supplanting ecosystem services provided by scavengers raises
greenhouse gas emissions. Scentific Reports, n. 5, 2015, p. 7811.

MORENO SOLDADO, S. La responsabilidad medioambiental y sancionadora
por las electrocuciones de avifauna protegida. Gabilex: Revista del Gabinete
Juridico de Castilla-I.a Mancha, n. 15, 2018, pp. 14-154. Disponible en:
http://eabilex.castillalamancha.es/articulos/la-responsabilidad-
medioambiental-y-sancionadora-por-las-electrocuciones-de-avifauna

(Fecha de ultimo acceso 14-09-2020).

- La Fiscalia de Medioambiente frente al drama de las electrocuciones de
avifauna protegida. Actualidad Juridica Ambiental, n. 96, diciembre 2019,
Pp- 157-158. Disponible en:
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/actualidad -al-dia-fiscalia-
de-medioambiente-aves-electrocuciones-tendidos-electricos/ (Fecha de
ultimo acceso 14-09-2020).

MORENO SOLDADO, S.; DURA ALEMAN, C.J., AYERZA, P. ;Por qué
no estamos frenando la electrocucion masiva de rapaces? Quercus, n. 412,

2020, pp. 64-65.

PARADA, Ramén. Derecho Administrativo 1. Parte General (decimoséptima edicion).
Madrid: Marcial Pons, 2008, pp. 71-84.

PENTERIANI, V.; OTALORA, F.; FERRER, M. Floater survival affects
population persistence. The role of prey availability and environmental

stochasticity. Oikos, n. 108, 2005, pp. 523-534.

PEREZ-GARCIA, J.M,; DEVAULT, T.; BOTELLA, F; et al. Using risk
prediction models and species sensitivity maps for large-scale
identification of infrastructure-related wildlife protection areas: the case
of bird electrocution. Biological Conservation, n. 210, 2017, pp. 334-342.

PEREZ-GARCIA, J. M.; BOTELLA, F.; SANCHEZ-ZAPATA, J. A. (2015).
Modelos predictivos aplicados a la correccion y gestién del impacto de la

electrocucion en tendidos eléctricos sobre las aves. Revista Catalana
d’Ornitologia, n. 31, 61-83.

RED eléctrica de Espafia. Metodologia y protocolos para la recogida y andlisis de datos
de siniestralidad de aves por colision en lineas de transporte de electricidad. Sevilla:
Clave, 2016, 172 p. Disponible en:
https://www.ree.es/sites/default/files /04 SOSTENIBILIDAD /Docu
mentos/Metodologia y protocolos estudio_siniestralidad v2 Febrero
2016.pdf (Fecha de ultimo acceso 14-09-2020).

VWY 0V B TRV R BN



http://gabilex.castillalamancha.es/articulos/la-responsabilidad-medioambiental-y-sancionadora-por-las-electrocuciones-de-avifauna
http://gabilex.castillalamancha.es/articulos/la-responsabilidad-medioambiental-y-sancionadora-por-las-electrocuciones-de-avifauna
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/actualidad-al-dia-fiscalia-de-medioambiente-aves-electrocuciones-tendidos-electricos/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/actualidad-al-dia-fiscalia-de-medioambiente-aves-electrocuciones-tendidos-electricos/
https://www.ree.es/sites/default/files/04_SOSTENIBILIDAD/Documentos/Metodologia_y_protocolos_estudio_siniestralidad_v2_Febrero2016.pdf
https://www.ree.es/sites/default/files/04_SOSTENIBILIDAD/Documentos/Metodologia_y_protocolos_estudio_siniestralidad_v2_Febrero2016.pdf
https://www.ree.es/sites/default/files/04_SOSTENIBILIDAD/Documentos/Metodologia_y_protocolos_estudio_siniestralidad_v2_Febrero2016.pdf

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J. Estudio de las medidas correctoras para reducir las
colisiones de aves con ferrocarriles de alta velocidad. Madrid: Centro de Estudios

y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), 2008, 141 p.

ROLLAN, Alex; et al. Modelling the risk of collision with power lines in
Bonelli’s Eagle Hieraaetus fasciatus and its conservation implications.
Bird Conservation International, n. 20, 2010, pp. 279-294. Disponible en:
https://www.cambridge.org/core/services /aop-cambridge-
core/content/view/DE36CF8D56F0A3829B2017262C627D60/S0959
270910000250a.pdf/modelling the risk of collision with power line
s_in bonellis eagle hieraaetus fasciatus and its conservation implica

tions.pdf (Fecha de ultimo acceso 14-09-2020).

SANTAMARIA PASTOR, J.A., Principios del Derecho Administrativo General 1. 2*
ed. Madrid: Tustel, 2009.

SCHAUB, M.; LEBRETON, J. D. Testing the additive versus the
compensatory hypothesis of mortality from ring recovery data using a
random effects model. Animal Biodiversity and Conservation, vol. 27, n. 1,

2004, pp. 73-85.

SCHAUB, M.; AEBISCHER, A.; GIMENEZ, O.; et al. Massive immigration
balances high anthropogenic mortality in a stable eagle owl population:

Lessons for conservation. Biological Conservation, vol. 143, n. 8, 2010, pp.
1911-1918.

SERGIO, F.; MARCHESI, L.; PEDRINI, P.; et al. Electrocution alters the
distribution and density of a top predator, the eagle owl Bubo bubo.
Journal of Applied Ecology, vol. 41, n. 5, 2004, pp. 836-845.

SOBREVILLA, D. El modelo juridico de reglas, principios y procedimientos
de Robert Alexy. Revista Isonomia, 1996.

SUTHERLAND, W. J.; PULLIN, A. S.; DOLMAN, P. M; et al. The need for
evidence-based conservation. Trends in ecology and evolution, 2004.

TAVECCHIA, G.; ADROVER, J.; NAVARRO, A. M,; et al. Modelling
mortality causes in longitudinal data in the presence of tag loss:
application to raptor poisoning and electrocution. Journal of Applied
Ecology, vol. 49, n. 1, 2012, pp. 297-305.

T D TV L N


https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/DE36CF8D56F0A3829B2017262C627D60/S0959270910000250a.pdf/modelling_the_risk_of_collision_with_power_lines_in_bonellis_eagle_hieraaetus_fasciatus_and_its_conservation_implications.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/DE36CF8D56F0A3829B2017262C627D60/S0959270910000250a.pdf/modelling_the_risk_of_collision_with_power_lines_in_bonellis_eagle_hieraaetus_fasciatus_and_its_conservation_implications.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/DE36CF8D56F0A3829B2017262C627D60/S0959270910000250a.pdf/modelling_the_risk_of_collision_with_power_lines_in_bonellis_eagle_hieraaetus_fasciatus_and_its_conservation_implications.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/DE36CF8D56F0A3829B2017262C627D60/S0959270910000250a.pdf/modelling_the_risk_of_collision_with_power_lines_in_bonellis_eagle_hieraaetus_fasciatus_and_its_conservation_implications.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/DE36CF8D56F0A3829B2017262C627D60/S0959270910000250a.pdf/modelling_the_risk_of_collision_with_power_lines_in_bonellis_eagle_hieraaetus_fasciatus_and_its_conservation_implications.pdf

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

TINTO, A.; REAL, J.; MANOSA, S. Predicting and Correcting Electrocution
of Birds in Mediterranean Areas. Journal of Wildlife Management, n. 74,
2010, Pp- 1852-1862. Disponible en:
http://www.ub.edu/alicaperdiguera/EEAPcat/pdf/Tinto et al 2010.
pdf (Fecha de ultimo acceso 14-09-2020).

TOSCANO GIL, F. La nueva regulacion de los Convenios administrativos en
la Ley 40/2015 de régimen juridico del sector publico. Revista General de
Derecho Administrative, n. 45, 2017.

TRAGSATEC. Estudio de integracion de necesidades de financiacion impuestas por el R.D.
1432/2008, con el mecanismo previsto a través de un Plan de Impulso al Medio
Ambiente.  Espana: Tragsatec, 2014, 128 p. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-

especies/estudioincidenciatendidoscambioclimatico tcm30-379323.pdf
(Fecha de dltimo acceso 14-09-2020).

SORIA, M.A.; GUIL CELADA, F. Primera aproximacion general al impacto
provocado por la electrocucion de aves rapaces: incidencia sobre las aves e impacto
econdmico asociado. Espafia: VII Congreso Forestal Espanol, 2017.

VALENCIA MARTIN, German. Jurisprudencia Constitucional: Fracking
punto y final. Observatorio de Politicas Ambientales 2019, Madrid: CIEMAT,
2019, Pp- 346-352. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2010/06/2019-OPAM-on-line.pdf#page=302 (Fecha
de ultimo acceso 14-09-2020).

OV AV BN S LA T


http://www.ub.edu/aligaperdiguera/EEAPcat/pdf/Tinto_et_al_2010.pdf
http://www.ub.edu/aligaperdiguera/EEAPcat/pdf/Tinto_et_al_2010.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/estudioincidenciatendidoscambioclimatico_tcm30-379323.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/estudioincidenciatendidoscambioclimatico_tcm30-379323.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2010/06/2019-OPAM-on-line.pdf#page=302
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2010/06/2019-OPAM-on-line.pdf#page=302

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

ANEXO I. LEGISLACION AUTONOMICA. DESIGNACION
ZONAS DE PROTECCION

Comunidad Valenciana: RESOLUCION de 15 de octubre de 2010, del
conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda v vicepresidente

tercero del Consell, por la que se establecen las zonas de protecciéon de la

avifauna contra la colisiéon vy electrocuciéon, v se ordenan medidas para la

reduccion de la mortalidad de aves en lineas eléctricas de alta tension.

[2010/11759]. (DOGV num. 6391 de 05.11.2010)

RESOLUCION de 28 de diciembre de 2017, de la Direccién General de Medio
Natural y de Evaluacién Ambiental, por la que se determinan las lineas eléctricas
aéreas de distribucién que no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en el Real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisién y la
electrocucion en lineas eléctricas de alta tension

Extremadura: RESOLUCION de 14 de julio de 2014, de la Direccién General

de Medio Ambiente, por la que se delimitan las Aareas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracién de las especies de aves

incluidas en el Catilogo de Especies Amenazadas de Extremadura y se dispone
la_publicacién de las zonas de protecciéon existentes en la Comunidad
Auténoma de Fxtremadura en las que seran de aplicacion las medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisiéon y la electrocucién en las lineas
eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 23 de mavo de 2019, de la Direccién General de Medio
Ambiente, por la que se determinan las lineas eléctricas que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra
la colision v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Aragén: RESOLUCION de 30 de junio de 2010, de la Direccién General de
Desarrollo Sostenible v Biodiversidad, por la que se delimitan las areas
rioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion v concentracion local de
las especies de aves incluidas en el Catilogo de Especies Amenazadas de
Aragdbn, v se dispone la publicacién de las zonas de proteccién existentes en la

Comunidad Auténoma de Aragon.
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Andalucia: RESOLUCION de 20 de noviembre de 2019, de la Direccién

General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se
determinan las lineas eléctricas aéreas de alta tensién que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna contra
la colision v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

RESOLUCION de 18 de julio de 2013, de la DGMN por la que se determinan

las lineas eléctricas aéreas de alta tensidon que no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en los articulos 6 v 7 del Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, por el que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna
contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Castilla y Leon: ORDEN MAM/1628/2010, de 16 de noviembre, por la que
se delimitan v publican las zonas de protecciéon para avifauna en las que seran
de aplicacién las medidas para su salvaguarda contra la colisién y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

ORDEN FYM/79/2020, de 14 de enero, por la que se delimitan las zonas de

proteccién para avifauna en las que seran de aplicacion las medidas para su
salvaguarda contra la colisién v la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de
alta tension.

Castilla-La Mancha: RESOLUCION de 28/08/2009, del Organismo
Auténomo Espacios Naturales de Castilla-I.a Mancha, por la que se delimitan
las areas prioritarias de reproduccion, de alimentaciéon, de dispersion v de
concentracioén local de las especies de aves incluidas en el catilogo regional de
especies amenazadas de Castilla-T.a Mancha, v se dispone la publicacién de las
zonas de proteccién existentes en la Comunidad Auténoma de Castilla-T.a
Mancha en las que seran de aplicacién las medidas para la protecciéon de la
avifauna contra la colision v la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de
alta tensién.

RESOLUCION de 05/12/2019, de la Direccién General de Transicién
Energética, por la que se procede a la actualizacion de las lineas eléctricas de
alta tension que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los
articulos 6, 7 v en el anexo del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, pot
el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisiéon
y la electrocucién en lineas eléctricas de alta tension.
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Catalufia: RESOLUCION MAH/3627/2010, de 25 de octubre, por la que se

delimitan las areas prioritarias de reproduccion, alimentacién, dispersion y
concentracién local de las especies de aves amenazadas en Catalufia, v se da
publicidad de las zonas de proteccién para la avifauna con la finalidad de reducir

el riesgo de electrocucién v colision con las lineas eléctricas de alta tension.

RESOLUCION AAM/1061/2013, de 23 de abril, por la que se revisan las fases
de acuerdo con las que se deben corregir las lineas eléctricas aéreas de alta
tensién que no se ajustan a las prescripciones técnicas que dispone el Real
decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas
de alta tensién, v se deja sin efecto la Resolucién AAM/1216/2012, de 11 de

unio.

Ceuta: Delimitacién de las zonas de protecciéon de la avifauna contra la colisién

v la electrocucion en lineas eléctricas aéreas de alta tension, en el ambito de la
ciudad de Ceuta.

Determinacién _de lineas eléctricas aéreas de alta tensidén con conductores
desnudos ubicadas en zonas de protecciéon de la avifauna de la Ciudad
Autonoma de Ceuta.

Murcia: DECRETO n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que se establecen
normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tensién

con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

RESOLUCION de la Direccién General de Energia v Actividad Industrial v
Minera, por la que se determinan las lineas de distribucién eléctrica que no se
ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6, 7 v en el
anexo del Real Decreto 1.432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la protecciéon de la avifauna contra la colisién v la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension.

Madrid: RESOLUCION de 6 de julio de 2017, de la Direccién General del
Medio Ambiente, por la que se dispone la delimitacién y publicacién de las
zonas de proteccion existentes en la Comunidad de Madrid en alas que seran
de aplicacion las medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisién y
la electrocucioén en las lineas eléctricas aéreas de alta tensién recogidas en el Real

Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.
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RESOLUCION de 4 de febrero de 2019, de la Direccién General de Medio

Ambiente y Sostenibilidad, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas

de alta tensién existentes en zonas de proteccion aprobadas en la Comunidad
de Madrid, que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas
de alta tension.

Islas Baleares: RESOLUCION del conceller de Medio Ambiente, Agricultura

v Pesca por la cual se delimitan las areas prioritarias de reproduccién,
alimentacién, dispersién v concentracion local de la avifauna contra la colisiéon

v la electrocucion en lineas eléctricas.

RESOLUCION del Director General de Espacios Naturales y Biodiversidad
de 16 de enero de 2019 sobre la relaciéon de tendidos eléctricos peligrosos para
las aves incluidas en las zonas de proteccién que no se ajustan a las
prescripciones técnicas del Real Decreto 1432/2008.

Islas Canarias: Direccion General de Industria v Energfa — Resolucion de 12

de junio de 2019, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta

tension con conductores desnudos ubicadas en zonas de protecciéon de la
avifauna de la Comunidad Auténoma de Canarias que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la colision v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

ORDEN de 15 de mayo de 2015, por la que se delimitan las areas prioritarias
de reproduccién, de alimentacion, de dispersion v de concentracién de las
especies de la avifauna amenazada en la Comunidad Auténoma de Canarias, a
los efectos de aplicaciéon del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna contra la colisiéon y
la_electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Navarra: RESOLUCION 1150/2013 de 31 de diciembre, del Director General
de Medio Ambiente v Agua, por la que se delimitan las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacién, dispersion v concentracion local de las especies de
aves amenazadas vy se dispone la publicacién de las zonas de proteccioén a los
efectos de la aplicacién en Navarra del Real Decreto 1432/08, de 29 de agosto
por el que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna contra la
colisioén v 1a electrocucion en lineas de alta tension.
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RESOLUCION 70/2018. de 8 de marzo, de la Directora General de Medio

Ambiente v Ordenacién del Territorio, por la que se determinan las lineas

eléctricas de alta tension situadas en las “Zonas de Proteccién” de Navarra que
no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colisién y la electrocucién.

La Rioja: RESOLUCION 1094/1016, de 15 de noviembre, de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia v Medio Ambiente, por la que se aprueba el
inventario de lineas eléctricas de alta tensién existentes en zonas de proteccién
que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto v de aquellas que provocan unas significativas
contrastada mortalidad de aves por colisién.

RESOLUCION n° 1548/2011, de 10 de noviembre, del Consejero de

Agricultura, Ganaderfa vy Medio Ambiente por la que se delimitan las areas
prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracién local, de

las especies de aves catalogadas como amenazadas, v se dispone la publicacién
de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad Auténoma de La Rioja
en las que seran de aplicacién las medidas para la protecciéon de la avifauna
contra la colisién v la electrocucion en las lineas eléctricas de alta tension.

Galicia: RESOLUCION de 18 de septiembre de 2018, de la Direccién General
de Patrimonio Natural, por la que se actualiza la delimitacién de las areas
prioritarias de reproduccién, de alimentacion, de dispersiéon v de concentracion
local de aves incluidas en el Catalogo gallego de especies amenazadas, v se
dispone la publicaciéon de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad
Auténoma de Galicia en las que seran de aplicacién medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.

RESOLUCION de 15 de octubre de 2019, de la Direccién General de Energfa

Minas, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta tensidén que
no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién
de la avifauna contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.
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Cantabria: ORDEN GAN 36/2011 de 5 de septiembre de 2011, por la que se

dispone la publicacién de las zonas de protecciéon en la Comunidad Auténoma
de Cantabria en las que seran de aplicacion las medidas para la protecciéon de la
avifauna contra la colisién y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de
alta tension.

Asturias: RESOLUCION de 4 de febrero de 2020, de la Consejeria de
Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca, por la que se dispone la publicacién
de las zonas de protecciéon en el Principado de Asturias en las que seran de
aplicacion las medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisién y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Pais Vasco: ORDEN de 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio

Ambiente v Politica Territorial, por la que se delimitan las 4dreas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracioén de las especies de aves
amenazadas v se publican las zonas de protecciéon para la avifauna en las que

seran de aplicaciéon las medidas para la salvaguarda contra la colisién y la
electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 18 de junio de 2018, del Director de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta

tensién que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los
articulos 6 v 7 del Real Decreto 1432/2008.
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ANEXO II. OFICIO DE LA FISCALIA GENERAL DE MEDIO
AMBIENTE DE 29 DE JULIO DE 2019

FISC TIA GENERAL DEL ESTADO
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'N/REF: Expediente Gubernativo n° 254/2016
FECHA: 29 de julio de 2019
ASUNTO: Red avifauna y tendidos eléctricos

En esta UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO se incod el
Expediente Gubernativo n° 254/16 para analizar la mortandad de avifauna
protegida en tendidos eléctricos. ‘Dada la extraordinaria trascendencia
medioambiental de esa materia, a principios del mes de junio de 2017 se celebraron
en ) Centro de Promocién del Medio Ambiente de la Finca deLa Alfra ca sita en la ‘
| calidad de Past'rlz ﬁZaragoza) unaq Jornadas en relacién a la propuesta de cm‘eacmn ' ‘
de una red de segumnento de la problemanca Ie mortandad de ejrlfau a protegul ' |
en !tendldos eléctricos, a la que asistieron represen‘:an‘cesI de [la Fiscalia, '
répfesentantes de distintas Adnﬁ:ﬂst‘racién Autonémicas; m.iembr!os deflos Cuerpos
de Agentes Medio Ambientales o de Proteccién de la Naturaleza (cualquiera sea su
denominacién) de las CCAA, Cabildos, Parques Nacionales, Comunidad o
Diputacién Foral Técnicos de esos Organismos; representantes de la Asociacidn

ecologista SOS TENDIDOS ELECTRICOS; miembros del SEPRONA v

representantes de empresas eléctricas.

— -t :
‘ ‘ I C/ Ortega y Gasset n° 57-3 ® planta,

AQANEL WA~ =i
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; ; i ‘
‘ g'J Como rLsul’tado de esas !jornadas sé constituy6 foLmaJmente la Red Le
-

imiento d% la mortandad de avifauna protegida por incidencia de los terididos

eléctricos| con el fin de obtener e ‘intercambiar inflormacién, concretar y unificar

criterios de actuacion, armonizar las herramientas de control y ~bajo la direccién de
la’ Unidad de Medioambiente y Urbaxﬁsmo— garantizar -la cooperacién vy

colaboracién entre los Agentes y Técnicos integrados en la RED, las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad los organismos competentes de cada Comumdad Auténoma

y la Adm?mstrécmn del Estado, las organizaciones y asociaciones protecforés del

medio ambiente (en especial la Plataforma 508 TENDIDOS |ELECTRICOS) v las

| |

romﬂrama eléctricas. | | e |

' H rincipal objetivo de la Red es reducir las intolerables cifras de mortandad
de avifauilna ta_ﬁo porelectrocucion como por colisién relacionadas ‘con lineas
eléctricas de transporte y distribucién aéreas de alta tensién, bien por la via del
seguimiento, prevencién y mejora técnica de las lineas por sus titulares bien
aplicando el ordenamiento jurfdico (la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medio
Ambiental y/o la' via sancionadora administrativa -por incumplimiento della

|
1egislacién eléctrica y/o la protectora del medio ambiente-, o el propio C dxgo
Penal, en especial los arts. 334, 326 bis y 330 C, Pena]) | |

|
i Y para conseguir esos fmes, en el marco de la Red se han adoptado d1v " as

[iniciativas, entre|las que pueden destacarse;

A) se comunicé la puesta en marcha de la Red a los Agentesy Técnicos de
Medioambiente, a los érganos competentes en la materia de las distintas CCAA, a
los Fiscales Delegados de Medioambiente y Urbanismo y a sus respectivos Fiscales

Supetiores |y F1spales Jefes, al SEPRONA, a los Ministerios de Agricultura )( de

C/ Ortega y Gasset n®57-3 * planta, |
28006 Madrid
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Energfa, a la Plataforma SOS TENDIDOS ELECTRICOS y a las compafifas eléctricas

implicadas;

B) se solicité a los Agentes/Técnicos integrados en la Red y a las
Administraciones com]-netentes que apor.'taran informacién relativa a la ejecucién de
las obligaciones impuestas a la Administracién .y las compaiiias el&ticas
concernidas en el Real Decreto 1432/ 2008 para' poder valorar el efectivo
cumplu'ruento de lo dispuesto en esa norma (en concreto:

1.+ si se habfan publicado en el diario oficial correspondiente las zonas de
proteccion a las que se refiere elart. 4,1; ‘

5 - si se habia dictado la resolucién motivada concretando las lineas eléctricas
de transporte‘y distribucién aéreas de alta tension ubicadas en zonas de proteccién

"que no se ajustan.a las prescripciones técnicas establecidas en los arts. 6 (para
electrocuci6n) y 7 (para colisién) del R. Decreto, asi como si esa resoluc:lén fue
notificada a los titulares de las lineas y publicada en el respectico diario oficial;

3.- si los titulares de lineas eléctrica aéreas de alta tensi6n notificados de la
resoluci6n a la que se refiere el art. 5,2 del R, Decreto han dado cumplimiento a la
Disposicién Transitoria tnica 2 del RD 1432/ 2008 presentando en el plazo de un
afio desde la notificacion el proyecto para adaptar las lineas a las prescrlpcmnes
técnicas vigentes; ) . . ' |

 4-a)si ha dado cumplimiento a la Disposicién Transitoria tnica-3 del RD -
1432/2008 elaborando un inventario de las lineas eléctricas aéreas de alta tension ya
existentes que provocan una significativa y contrastada mortalidad por colisién de
aves incluidas en el Listado de especies silvestres en régjmen de proteccion especial;
b) si ese Inventario ha 51do informado por la Comisién Estatal para el Patrimonio
Natural yla B1ocl1ver51c1ad y c) si tras ese informe se ha notificado el Inventario a

los titulares de esas lineas).
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C) una comisién formada por varios Agentes integrados en la Red dio
© - comienzo a los trabajos orientados .a elaborar modelos de fichas de
inspecci6n/incidentes. con la finalidad de unifitar el uso de esa fundamental

herramienta de trabajo.

D) se solicité informacién a los Agentes y Técnicos integrados en la RED
acerca de si disponian de protocolos de actuacién y de un completo cartografiado
- de las lineas eléctricas que discurren por sus respectivos dmbitos de competencia

territorial.

E) se comunic6 a. ENDESA IBERDROLA UNION FENOSA y RED
ELECTRICA DE ESPANA la creacién de la Red de seguimiento de [a problematlca
de la mortandad de avifauna protegIda por incidencia de los tendidos eléctricos y
se salicit6 de las mismas que aportaran los datos de contacto del personal de cada
‘una de esas compafifas con competencia en las cuestiones de las que se ocupa la
RED en las distintas provincias y/o Comunidades Autbénomas, con el fin de que los
Agentes/ Técnicos Medioambientales integrantes de la RED puedan comunicar a los
mismos cualquier incidencia que se produzca para que se resuelva con Ia mayor
urgencia posible (una vez se aportaron Ios datos de contacto, se dio traslado de los

mismos a los Agentes/ Técmcos Medxoamblentales mteg'rantes dela RED)

F) se remitié of1c10 a las distintas administraciones con competenc1a '
medloamblental sohc1tando informaran detaﬂadamente para los afios 2015 2016 y
2017 : . )

" a) del nimero cbnéreto de incidencias con resultado de muerte de
aves por eiectrocucién a consecuencia del mal estado de las lineas eléctricas
que se han producido en el terrltorm de su competencm (dlstmgulendo por

provmc1as)
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b) ‘del namero de ekpedientés administrativos incoados a
cpnsecuencia de esas muertes lpor infraccion  de la legislacion
medioambiental (la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural 'y de la
Biodiversidad y, en su caso, la correspondiente legislacién autonémica); '

c) del nimero de esos ekpediehtes que hayan concluido con la
imposicién deluna sancion;

d) imfbrmen si en relacién a la rortandad de avifauna protegida por
incidencia de los tendidos eléctricos se ha incoado algin expediente al
amparo de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.

G) se remiti6 oficio a las Direcciones Generales de Industria de lés distintas
Comunidades Auténomas y al Ministerio de Industria con la finalidad de-
comunicarles la existencia de la Red de Avifauna y Tendidos Eléctricos y sus
objetivos, al tiempo que se interesé: 7

a) que informaran del nimero concreto de incidencias con resultado

de muerte de aves por electrocucién a consecuencia del mal estado de las

lineas eléctricas y por colision que se han producido en los distintos

territorios durante los afios 2015, 2016 y 2017; '

b) que informaran si han incoado expedientes en aplicacién de la Ley

21/1992 de 16 de julio de Industria y/o la Ley 24/2013 de 26 de diciembre

del Sector Eléctrico por electrocuciones de avifauna 'y. del namero de

sanciones impuestas (y si la respuesta es negativa, que informen de los 7 |

" motivos de la no incoacién o no imposicién de sanciones); ‘ '
) que informaran si en relacion a la mortandad de avifauna protegida

por electrocucion/colisién  con tendidos = eléctricos se han incoado

expedientes al amparo de la Ley 26/2007 -de Responsabilidad

Medioambiental (y si la respuesta es negativa, que informen de los motivos

de la no incoacién); .
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d) que informaran si se estan realizando o est4 previsto realizar

- inspecciones de tendidos sobre el terreno a los efectos de detectar tenaidos
anﬁgu’os no a'daﬁtados a Ia;s prescripciones del R.D. 1432/ 2008,'.

| e) que informaran si se ha dado cumplimiento al R.D. 1432/2008, y en

especial si para elaborar los mveﬁtarios de tendidos peligrosos han recabado

informacién de todos los propietarios particulares y empresas distribuidoras;

f) que informaran si disponen de sistémas de informacién gréfica de
acceso gratuito y uso universal tales como GVsig para ma.ﬁejo informatico de
las coordenadas de ubicacién de los postes y tendidos tanto derlas' empresas
distribuidoras como de los tendidos particulares; .

g) que informaran si a los efectos de subvenciones del R.D. 264/2017,
figuran o no eri los inventarios de lineas peligrosas todos los tendidos
peligrosos propiedad de particulares asi como si el Gestor de'la Red de
Distribucién, como operador dom.{nanté les ha facilitado o no los datos de . N
1dent|_f1cac1én y domicilios de los tendidos particulares antiguos; :

h) que informaran si han Ilevado a cabo o no una regularizacion y
actualizacién de informacién de lineas antiguas;

1) que informaran si su normativa autonémica exige o no que las
cert].flcacmnes de obra de los tendidos se refieran expresamente a la
adecuacién del tendido al R.D. 1432/2008, con independencia de Ia fecha de
instalacién del tendido; ‘ )

"j) que informaran si en las Inspecciones trianuales de. los tendidos
realizadas por un Organismo de Control Habilitado (articulos 17.2 y 211
_Real Decreto 337/2014 de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento
sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones
eléctricas de alta tension y sus Instrucciones Técnicas Complementarias) han
incorporado normativa y modelos de formularios que contemplen

referenc:as a adecuacién de los tend1dos al RD 1432/2008;
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k) informaran si tienen identificadas a las ONG’s medioambientales
existentes en su ambito de actuacién asi como si se las informa a los efectos
de su parﬁcipaciéh respecto -de cualquier actividad industrial que pueda
tener una reperméién ambiental, en a'plicacién del Convenio Internacional
de Aarhus sobre "acceso a la informacién, la participacién del pfxb]ico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente” y
la Ley 27/2006, de 18 de ]u.ho, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacién ptblica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

H) Se uni6 a las actuaciones en NOTA INTERIOR de fecha 15.3.2018 de la
UNIDAD TECNICA Adscrlta al Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo el
documento elaborado por un grupo de trabajo formado por varios miembros de la
Red de Avifauna y Tendidos Eléctricos denominado DIRECTRICES DE
ACTUACION PARA EL SEGUIMIENTO DE TENDIDOS ELECTRICOS (que
contiene un Mapa de procesos y modelos de actas de constatacién de incidencia y
deficiencias y un modelo de acta de comunicaci6n a las empresas titulares de esas
actas), y se remiti6 copia del documento a los integrantes de la Red, al Ministerio de
Ag‘rlculmra y a los organismo competentes de las distintas Comunidades
Auténomas, para su conocimiento y por si estiman o.portu_no hacer uso de_ los

modelos de Actas que se incluyer.

I) Se dio traslado a las correspondientes Direcciones Generales de las CCAA
de copia de las seis resoluciones- judiciales en las que se desestiman los recursos.
interpuestés ante los érganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa contra
las sanciones impuestas por la Administracién en la Comunidad Auténoma de
Castilla La Mancha come consecuencia de incoar ekpedientes administrativos al

tener conocimiento de incidentes de aves con tendidos eléctricos (en el traslado se
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solicité de las mismas que procedieran a analizar la posibilidad de incorporar esa
doctrina en aquellos incidentes que se produzcan en el territorio de su competencia,
dado que el analisis de las resoluciones judiciales y de las cuestiones que se
plantean y se resuelven en las mismas avala una interpretacion del ordenamiento
juridico que convierte en irrenunciable la imposicién de sanciones en via
administrativa en los supuestos de muerte y lelsiones de aves relacionadas con los

tendidos eléctricos).

J) Se procedi6 a remitir a 55 centros de recuperacién de fauna oficio
solicitando informacién sobre sobre las siguientes cuestiones: a) fecha de entrada
del cadéver o ave lesionada, especie (distinguiendo a ser posible en su respuesta
entre las incluidas en los catalogos nacional o autonémicos de especies amenazadas
por un Tado y el resto de especies por otro), lugar de origen, niimero de caso clinico
forense, si se pudo determinar la causa de la muerte o lesiones, si se emitic o no
informe forense, si se remitié o no el informe forense ala 5ecc1én juridica de la
Administracién competente, y si el ave fue presentada en el centro por un Agenté o
por un particular; b) provincias que atienden y para las que son el Centro de
Refereﬁcia, namero de veterinarios con los que cuenta.n pa.ra realizar los mformes '
forenses, si disponen de medios suficientes 0, én su caso, las carencias que sufran en
el desempefio de su labor; c) cualquier otra cuestién o sugerencia que consideren

conveniente trasladarnos.

K) se ha unido a las actuaciones Informe final de resultados y valoracién de
la denominada por la Jefatura del SEPRONA “Operacién FULGOR”, por medio de
la cual se ha establecido un operativo a nivel nacional para desarrollar
inves‘cigaciones en casos de electrocucion de aves, espeCIaJmente en aquellos

espacios protegidos més relevantes por nimero y especies a.fec’cadas
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Una vez examinada toda la documentacién e informacién recopilada en el
presente Expediente Gubernativo, la realidad que se desprende de las mismas es

preocupante:

.a) en la fecha en la que se solicito la informacion, eran numerosas las
Administraciones que no habian dado cumplimiento a las obhgacmnes
que impone el Real Decreto 1432/2008; _

b) salvo honrosas excepciones, puede afirmarse que no se incoan por las
Administraciones competentes expedientes sa.ncmnadores para averiguar
la posible trascendencia legal de la muerte de avifauna por electrocucién
o colisién con tendidos eléctricos en aplicacién de la legislacién
thedioambiental (la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la

: Biodiversidad y las correspondientes Leyes autonémicas) y/o de la~
1eg151ac10n sectorial de industria y el sector eléctrico (para ]ush.flcar esa -
0rms16n, alguna Administracién ha comumcado a esta UNIDAD que a su. ‘

- juicio no es posible esa incoaci6n dado que valoran la muerte o lesiones
por electrocuc1én o colisién como un mero accidenté o caso fortuito, del
que no puede desprenderse responsablhdad de ningtn tipo; y otras
Administraciones alegan que Henen suscritos conyemos con las
compafifas eléctricas en los que éstas altimas se comprometen a corregir

. 1os tendidos defectuosos en los que se produzcea una muerte o lesion tras
ser avisadas del siniestro, compromiso que al parecer la Administracion
entiende que justifica la no imposicién de sanciones) (y todo ello pese a
que -como ya se ha hecho referencia- distintas sanciones administrativas
impuestas en la provincia de Albacete han sido confirmadas en via
contencioso-administrativa por los Juzgados y Tribunales competentes al
resolver los recursos interpuestos por los sanc:onados, lo que confirma la

plena viabilidad de esa via);
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c) también son muy escasas las Ad.m;mstracmnes que aphcan en supuestos
de electrocucién o colisién de avifauna la exigencia de responsabilidad
ambiental que se deriva de las previsiones de Ia Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medio Ambiental;

d) esa actuacién omisiva de las Administraciones, i.naplicandb el
ordenamiento juridico en esta rnaferia, prodﬁce una mayor alarma si se
relaciona con la informacién aportada por los centros de recuperacion de
avifauna, de la que resulta que en determhqadas-zonas del territorio
nacional el nimero de aves protegidas que resultan muertas o lesionadas
por episodios de electrocucion o colision kcon tendidos eléctricos es
alarmantemente elevado, ¥ aumenta la preocupacién cuando algunos de
€s0s centros se quejan de sus escasos medios personaies ¥ materiales, e
incluso exponen que tnicamente se ha vemdo practicando la necropsza a

los animales muertos con sospecha de envenenanruento Pero no -por esa
falta de medios- en los supuestos de sospecha de electrocuaon.

e) pese al excelente t"rabajo que desempefian los Agentes Medioambientales,
con demasiada frecuenc1a sus propuestas de remisién de actuaciones a los
Juzgados o la Fiscalia en supuestos de electrocucién o colisién de

_ av1fau_na (v también en otras matenas como p. e. los incendios forestales)
que dichos profesionales eritienden que podrian ser constitutivos de
infraccién penal, no son cumplimentadas por la Ad.mim'straciénl de.que
dependen tras arrogarse la competencia para formular una valoracién
juridica que, en todo caso, debe corresponder al Juzgado de Instruccién o
al Fiscal si existe la minima posibilidad de que tales hechos puedan ser
constitutivos de infraccién penal. Debe tenerse en cuenta que en materia
medioambiental nos en.contra.mos ante una doble regulacién
administrativa y  penal: existe un catdlogo - de m.fraccmnes

medioambientales ‘administrativas que se .castigan con una sancién
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administrativa y existe un catélogo de infracciones medioambientales
penales (los delitos) que se castigan con una sancién penal (las penas). Y
esa situacién determiné que, como manifestacion de los principios de
legalidad y tipicidad recogidogs en el articulo 25 de la Constitucion,
surgiera éI prin;cipi'o non bis in idem, con su doble significacién, material
y procesal. Es un principio material, conforme al cual nadie debe ser
castigado dos veces por la misma infraccién. Y es un principio de carécter
proﬁesal conforme. al que nadié puede éér juzgado dos veces por los
mismos hechos, por lo que en el supuesto de que la Adm].ms’crauén v Ios
Juzgados y Trlbunales penales tengan noticia de un supuesto de hecho en
el que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, la jurisdiccién -
penal es prevalente (principio de prevalencia que resulta de la
~ jurisprudencia del Tribunal Supremo Sentencias del Supremo de 3 de
. octubre de 1983, 6 de mayo de 1987, 4 de marzo de 1988, 20 de febrero de‘
11992y 5 de mayo de 1994- y de la doctrina del Tribunal Constitucional -
Sentencias 30 de enero de 1981, 3 de-oct-ubfe de 1983 y 8 de junio de 1989).
De lo expﬁesto resulta que la Administracién debe abstenerse de conocer
de los hechos si existe la posibilidad de que los mismos pucheran ser
constitutivos de mfracc1én penal. En consecuencia, en el caso de que
exista la posibilidad ~por minima que pueda parecer- de que una accién u
omisién pueda ser coﬁstit-ut-iva dc; delito, la Administracion debe dar
cuenta al Juzgado de Instruccién o al Fiscal que corresponda para que se
prlommcien &as la correspondiente valoracién ]'uridica.

f) de la informacién remitida por las distintas Administraciones se
" desprende que la dotacién de medios es insuficiente yes Imprescmdlble
" un esfuerzo con vistas a conseguir una mayor eficacia (por ejemploenel

cartografiado de lineas a disposicién de los agentes; traslados de

- cadéveres, cadenas de custodia y necropsias; implantacion de campafias
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de inspecciones peri6dicas con un adecuado protocolo de 'i_nspeccic‘)n;
identificacién de titulares de lineas que son propiedad de parﬁculafES'
. adaptacién de la guia sobre verxflcacmnes e mspeccmnes en: lineas
eléctricas de alta tensién a las exigencias del RD 1432/2008 para
salvaguarda de la avifauna con aplicacién de las mejores tecnologias

disponibles...)

Por todo lo expuesto, desde la UNIDAD DE MEDIO- AMBIENTE Y
URNAMISMO solicitamos de esa Administracién:

1) que se dé estricto cuﬁplﬁﬁenfo a las previsiones del RD 1432/2008 -con
las actualizaciones que determine el trascurso del tiempo en cuanto a las
zonas de proteccién y el listado de lineas peligrosas-, sin olvidar que la
avifauna también debe ser ?rotegida cuando la electrocucién o colisién se
produzca fuera de las zonas de proteccién (y teniendo eﬂ cuenta que las
limitadas previsiones de ese Real Decreto no pueden servir de excusa
para dejar de aplicar las previsiones de otras normas de raﬁgo 'juridico
superior como la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medio Ambiental, la
Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad o las
correspondientes leyes autonémicas); .

2) que en aplicacion de la Ley 26/2007 de Responsabﬂidéd Medio
Ambiental, la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad o
las correspondientes leyes autonémicas, la Ley 21/1992 de 16 de julio de
Industria y/o la Ley 24/2013 de 26 de diciembre c{el Sector Eléctrico, se
incoen en via administrativa las actuaciones necesaﬂas para determinar si
1a muerte o les1ones de avifauna ha sido consecuencia de la electrocucién

y/ o colisién con tendidos eléctricos y si, caso afirmativo, debe dar lugara
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la incoacién de un expedienfe sancionador y/o a la adopcién de medidas
de prevencién, evitacion y reparacion qué sean procedenteé ;

.3) que se haga un esfuerzo para que la investigacién de esos inci&entes no
‘resulte dificultada por la carencia de medios humanos y/ o materiales;

4) quese dé traslado a la F_iscaﬁa Provincial que en c‘ada caso corresponda -a '
fin de que el Fiscal se pronuncie sobre la trascendencia medioambiental
de los hechos- de los atestados, expedientes o actuaciones que se incoen a
la recepcién del presente oficio a consecuencia de la muerte 0 Jesiones de
avifauna por eléc_’:rocucién o colisién con tendidos electncos, en todo caso
cuando resulten afectadas especies catalogadas en peligro de extincion, y

en los supuestos en que exista algin indicio de responsabilidad penal -en

especial, atendiendo a las caracteristicas del tendldo eléctrico y su
- adecuacién al RD 1432/ 2008 la zona en la que esta situado el pos’ce o
tendido en el que se produce el incidente, si existe constancia de otros
incidentes similares en el mismo poste o tendido, si en este ltimo caso se
reqﬁirié al propieta.rio a la.correccién de los defectos y no se produjo la
correccién- respecto de 105 incidentes de la misma naturaleza que afecten
a aves catalogadas como proteg1das en cualquier ofra categcria En ese
sentido, la redaccién del art. 408 C. Penal estd orientada a impedir
actitudes omisivas de la Administracion dado que la posible
trascendencia ?enal de los supuestos de muerte 0 lesiones graves de
'avﬁauna ha motivado ya que en varias Fiscalfas Provinciales (pe
Madrid, Albacete y Cadiz) los Fiscales Delegados de Medio Ambiente y
Urba.nlsmo hayan incoado Diligencias de Invesngacmn Penal e incluso -
hayan presentado denuncias por la presunta comisién de un DELITO
CONTRA LA FAUNA del art. 334, 1 1 C Penal y/o un DELITO
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE del
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art. 326 bis' C. Penal, estando actualmente en trarmtacmn Ios

correspondientes procedimientos.
5) que en los primeros meses de cada afio natural se remita a esta UNTDAD
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO: |

a) un informe concretando el nimero de incidencias con
resultado de muerte o lesiones graves de aves por e]ectroeumén por
incidencias con lineas eléctricas que se han producido en el territorio
de su competenma (distinguiendo, en su caso, por provincias) y del
nimero de incidencias con resultado de ‘muerte 0 lesiones graves de
aves por colisién con las mismas;

b) un informe concretando e identificando los expedientes
incoados a causa de cada una de esas muertes o lesiones de avifauna
por electrocucién o colisién con tendidos eléctricos, con referencia a
las sanciones impuestas y/o medidas de ‘prevencidn, evitacién y |
reparacién acc_rdadaé, ya sea por aplicacién de la legislacién
medioambiental (la Ley 42/2007 de Pah-imoru‘q Natutal- y de la

‘ Biodivérsidad y,' en su caso, la correspondiente legislacién autonémica

"0 la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental) o por
aphcacuim de la Ley 21/ 1992 de 16 de julio de Industria y/o la Ley
24/2013 de 26 de diciembre deI Sector Eléctrico. ..

Agradeciéndole por anticipado su colaboracién, .

EL FISCAL DE SALA DE MBIENTE Y URBANISMO.

Fdo. Antonio
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“REAL DECRETO 553/2020, POR EL QUE SE REGULA EL
TRASLADO DE RESIDUOS EN EL INTERIOR DE ESPANA”"

Autora: Blanca Lozano Cutanda, Catedratica de Derecho Administrativo,
Consejera académica de Gomez-Acebo & Pombo

Autor: Pedr,o Poveda Goémez, Socio coordinador del Area de Medio
Ambiente, Area de Derecho Administrativo y Regulatorio de Gémez-Acebo
& Pombo

Fuente: Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del Estado

Fecha de recepcion: 28/09/2020
Fecha de aceptacion: 28/09/2020
Palabras clave: Residuos. Transportes.

El Real Decreto 553/2020, de 2 de junio por el que se regula el traslado de
residuos en el interior del territorio del Estado (BOE num. 171, de 19 de
junio), sustituye y deroga al Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, que
hasta ahora regulaba estos traslados de residuos. El nuevo Real Decreto
entr6 en vigor el pasado 1 de julio.

Hay que precisar que el nuevo Real Decreto no se dicta en transposiciéon o
por exigencia de una norma comunitaria, sino que viene a dar un nuevo
desarrollo a la regulacion del traslado de residuos contenida en el art. 25 de
la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados que es el precepto con el
que se cumple el mandato del art. 33 del Reglamento comunitario n.°
1013/20006, relativo a los traslados de residuos.

Este nuevo desarrollo del art. 25 de la Ley de residuos y suelos contaminados
responde a la finalidad fundamental, segun sefiala su Preambulo, de mejorar
el procedimiento «para que sea mas fiel al reglamento comunitario y para
clarificar la tramitacién electrénica de los traslados». Sin embargo, bajo el
pretexto de introducir precisiones y aclaraciones, el Real Decreto contiene
diversas novedades, que pasamos a exponer brevemente.

1 Han colaborado en la elaboracién de este analisis Paloma Tufién Matienzo y Ester Abascal Iglesias.
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1. Ambito de aplicacion (art. 1)

—  Se precisa que, en los traslados de residuos entre comunidades
autonomas, que es el ambito de aplicaciéon del Real Decreto, se
incluyen «os traslados que se producen a instalaciones que realizan
operaciones de tratamiento intermedio y de almacenamientoy.

— Se excluyen del ambito de aplicacion del Real Decreto los siguientes
traslados de residuos:

— El transporte de residuos que realizan las empresas de
instalacion o mantenimiento, desde el lugar en que se han
producido estos residuos hasta sus propias instalaciones,
siempre que sean residuos generados como consecuencia de su
actividad.

— En el ambito de la logistica inversa, el transporte desde los
hogares particulares hasta los comercios o hasta las plataformas
de la distribucién, asi como el transporte desde los comercios
hasta las plataformas de distribucion.

Sin entrar a valorar la fundamentacién juridica de esta exencién (que, desde
luego, es discutible), lo cierto es que, para garantizar un minimo de seguridad
juridica hubiera sido necesario incluir una definicion de los conceptos de
«logistica inversa» y de «plataformas de distribuciéon». Parece que la voluntad
de la norma es la de generalizar el criterio ya empleado sectorialmente en el
Real Decreto 110/2015, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
cuyo Preambulo dice que «en la recogida llevada a cabo por los distribuidores
se establece un régimen diferenciado en el ambito de los traslados, de manera
que en la denominada “logistica inversa” se permite que los propios
transportistas que entregan los aparatos en los hogares puedan recoger los
residuos y entregarlos en las plataformas logisticas de los distribuidores o de
vuelta a las tiendas, sin ser necesario que sean gestores de residuosy.

— El transporte de los residuos por parte de los particulares a los puntos
de recogida establecidos por las entidades locales, por los gestores de
residuos autorizados o por cualesquiera de los puntos de recogida
indicados en la normativa aplicable.
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2.- Definiciones (art. 2)

— A las definiciones contenidas en el Real Decreto 180/2015 se afiaden
dos nuevas, correspondientes a los instrumentos informaticos que crea
esta norma para el mejor control y trazabilidad de los residuos: el
«Repositorio de traslados» y la herramienta «eSIR», que comentaremos
mas adelante.

— Ademas, el Real Decreto incluye una nueva definicién (mas ajustada
al Reglamento comunitario, segun su Preambulo) de quiénes pueden
ser «operadores de traslados». Estos lo seran, por regla general, el
«productor inicial del residuo» y el «nuevo productor del residuo que
realice operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo,
que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicidén en estos
residuos». Sin embargo, tendran también la consideraciéon de
«operadores de traslado», cuando se cumplan las condiciones que se
precisan, los siguientes operadores:

— «BEl gestor de un almacén de recogida en lugar de los
productores iniciales de los residuos, cuando agrupa en un
mismo vehiculo, pequenas cantidades del mismo tipo de
residuos para llevarlos a su almacén, para su posterior traslado
a una instalaciéon de tratamiento. El gestor del almacén es
también el operador de los traslados de residuos que se realizan
desde el almacén a la instalacién de tratamiento.» El Real
Decreto limita a dos los posibles almacenamientos sucesivos en
los traslados de residuos (art. 8.3).

— El «negociante» -previsto en la definicién del articulo 3.k) de la
Ley 22/2011-, y el «agente» -previsto en el art. 3.1 de esta ley-,
siempre que, en ambos casos - y aqui reside la novedad- hayan
sido autorizados «por escrito por alguno de los operadores de
traslados». Por tanto, la actuacién de negociantes o agentes
como operadores se supedita a que cuenten con autorizaciéon de
las entidades de las que reciben los encargos para actuar en el
traslado o la compra-venta de residuos y las entidades
autorizantes, a su vez, seran también responsables en el caso de
que los negociantes o agentes incumplan las obligaciones que
hayan asumido como operadores (segun precisa mas adelante el
precepto).
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— El Real Decreto estipula, como novedad, que «en los residuos
de competencia municipal, el operador del traslado sera la
entidad local. En el caso en que dicha competencia se lleve a
cabo de manera indirecta, la entidad local podra autorizar por
escrito a la empresa que presta dicho servicio para que actae en
su nombre como operador del traslado.»

Se mantiene la clausula de cierre en virtud de la cual, cuando los sujetos
anteriores sean desconocidos, se considerara como «operador del traslado»
al «poseedor del residuo». En este punto, se afiade la precisiéon de que «el
sistema de responsabilidad ampliada del productor que esté en posesion de
los residuos podra ser el operador del traslado, en calidad de poseedor,
cuando la norma de un determinado flujo de residuos asi lo establezca.»
Como se aprecia, esta medida solo se aplicaria en el caso de que la norma
sectorial de responsabilidad ampliada del productor (RAP) de cada residuo
asi lo establezca, cosa que no ocurre de momento en ninguna norma sectorial

de RAP.

— En el caso de traslados de residuos de construccién y demolicion, la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto precisa que tendra la
consideracién de productor inicial, el poseedor de residuos definido
en el articulo 2.f) del Real Dectreto 105/2008, por el que se regula la
produccién y gestiéon de los residuos de construccion y demolicion.

3.- Requisitos comunes a todos los trasiados (Capitulo 11)

— En relacion al contrato de tratamiento de residuos, el Real Decreto
aflade que debera contener la «identificacién de la instalacién de origen
de los residuos y de la instalacién de destino de los traslados.»

— En cuanto al «documento de identificacion» de los residuos, se
introducen las siguientes novedades:

— Se da una nueva regulacién, mas exigente y acorde con la
tramitaciéon electronica, al requerimiento del documento de
informacion en el procedimiento de traslado de los residuos que
requieran notificaciéon previa (art. 6.2). Ya no se admite que
reglamentariamente se permita que, para el traslado de
determinados residuos, pueda hacer la funcién de documento
de identificacion cualquier documento comercial, como albaran,
tactura u otro. Otra novedad es que, cuando los residuos lleguen
a la instalacién de destino, el gestor de la instalacién debera
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entregar al transportista una copia del documento de
identificacién firmada por el destinatario en la que ha de constar
la fecha de entrega y la cantidad recibida.

— En el caso de traslados de residuos que no requieren
notificacién previa, pasa a exigirse siempre que se cumplimente
el documento de identificacion (de conformidad con el anexo
III del Real Decreto y de acuerdo con las previsiones del
contrato de tratamiento). Ya no se admite, como bajo el anterior
Real Decreto, que pueda hacer esta funciéon un albaran, factura
u otro documento aplicable cuando recogiesen la informacion
relativa al contenido del documento de identificaciéon.

— En los traslados de residuos de competencia municipal
(gestionados de manera directa o indirecta) que requieran
notificaciéon previa, se seguira el procedimiento previsto para
éstos residuos, que también se aplicara a los residuos mezclados,
identificados con el cédigo LER 20 03 01. En este ultimo caso,
se admite que, para varios traslados en los que coincidan el
origen y el destino, el operador podra emitir un documento
unico de identificacién con la cantidad prevista a trasladar en un
mes por vehiculo. Dicho documento tendra validez hasta que
las sucesivas cantidades entregadas a la instalaciéon de destino
alcancen la prevista en el documento de identificacién y, como
maximo, de un mes.

— En los traslados de residuos de competencia municipal que no
requieran notificacién previa, como es el caso de la recogida
separada de los residuos de envases de vidrio, el documento de
identificacién podra tener validez trimestral (el anterior Real
Decreto admitfa, de forma mas flexible, que el operador pudiera
emitir un documento de identificacién para varios traslados del
mismo tipo de residuos con una vigencia maxima de un afio).

— En cuanto al rechazo de residuos, para los traslados que requieren
notificaciéon previa se seguiran los procedimientos del documento de
identificacién y de notificacién previa al traslado regulados en el Real
Decreto y, ademas, se establece que:
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— Cuando se devuelva al residuo al lugar de origen, el operador
del traslado inicial confirmara, a través de «eSIR», a las
comunidades autéonomas de origen y destino la recepcion en
origen del residuo rechazado.

— Cuando se envien los residuos a otra instalacion de tratamiento,
el operador del traslado inicial debera presentar a la comunidad
autébnoma donde esta actualmente el residuo una nueva
notificacién correspondiente al nuevo traslado.

— Notificacién previa de traslado. Se regula el procedimiento electrénico
en los casos de traslados que requieren esta notificaciéon, con la
tinalidad de verificar que los productores van a destinar los residuos a
las instalaciones adecuadas y con gestores autorizados de tal forma que
las comunidades autonomas puedan, si hay razones para ello, oponerse
al traslado. A estos efectos, se establece que:

— Cuando los residuos se destinen a una operaciéon de
almacenamiento D15 o R13, en la notificaciéon previa debera
constar también la instalacion de valorizacién o eliminacion a la
que se destina posteriormente el residuo. En el caso de que este
destino posterior sea otro almacenamiento, también debera
indicarse la instalacion de wvalorizacion o eliminaciéon
subsiguiente. En los traslados de residuos no se permitiran mas
de dos almacenamientos sucesivos.

— Cuando los residuos se destinen a una instalacién de
tratamiento intermedio D13, D14 o R12, en la notificacién
previa debera constar la instalacion de wvalorizacion o
eliminacién subsiguiente.

— Oposicion al traslado. No hay novedades significativas. Cabe sefialar
que, al igual que en la norma anterior, las decisiones de oposiciéon no
podran ser contrarias al Plan estatal marco de gestion de residuos
(actualmente el PEMAR 2016-2020), y que el Preambulo del Real
Decreto indica que, con arreglo al mismo, «las instalaciones de
tratamiento de la fraccién resto constituyen la red integrada de
instalaciones de eliminacion y de valorizacién de residuos domésticos
mezclados que se menciona en el articulo 9 de la Ley 22/2011».
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4.- Se elimina la posibilidad de que los SCRAP puedan firmar contratos de tratamiento
con los titulares de las plantas de destino

Si bien, con caracter general, el Real Decreto anterior ya dispuso que el
«contrato de tratamiento de residuos» debe firmarse entre el operador y el
destinatario del traslado, su disposicion transitoria unica.4 permitia, como
actuacién singular, que los SCRAP pudieran firmar el contrato de
tratamiento con los titulares de las plantas de destino hasta que se incluyesen
previsiones especificas sobre esta cuestiéon en los reales decretos de los flujos
de residuos. Al amparo de esta prevision, los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor (SCRAP), han venido suscribiendo
contratos de tratamiento con los titulares de las plantas de destino.

El nuevo Real Decreto, que ya no prevé esta posibilidad. Ahora, como hemos
dicho, unicamente se prevé que los SCRAP puedan ser operadores del
traslado «en calidad de poseedor» y «cuando la norma de un determinado
flujo de residuos asi lo establezca». En tal caso, los SCRAP firmarfan el
contrato de tratamiento, pero no ya como una actuacion singular sino en su
condicion de operadores, si bien reiteramos que eso solo ocurriria si asi
estuviera expresamente previsto en la norma sectorial de RAP.

Por lo tanto, los contratos de tratamiento suscritos hasta ahora por los
SCRAP se deberan sustituir por un contrato de tratamiento suscrito entre el
operador del traslado al que corresponda y el titular de la planta de destino,
de acuerdo con las reglas generales establecidas en el Real Decreto. Cabe, sin
embargo, interpretar que de momento resulta de aplicaciéon lo dispuesto en
la disposicion transitoria Gnica del Real Decreto, en virtud de la cual «Las
Administraciones publicas competentes adaptaran el procedimiento y los
documentos de traslado a lo previsto en este real decreto en el plazo de un
aflo desde su entrada en vigor. En tanto se produce esta adaptacion, se
seguiran utilizando los documentos de traslado existentes, que deberan estar
disponibles en las paginas web de las Administraciones publicas
competentesy.

En este sentido, podria entenderse que la expresion genérica «documentos
de traslado» incluirfa a todos los exigidos para el traslado_(Documento de
Identificacién, la Notificacién Previa y el Contrato de Tratamiento) por lo
que, de ser asi, podria utilizarse este periodo transitorio de un afio para hacer
el transito de los contratos de tratamiento suscritos por los SCRAP a los
contratos suscritos por los operadores.
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5.- Situaciones de emergencia

Una de las novedades que introduce el Real Decreto es que los traslados
urgentes de residuos por razones de fuerza mayor, accidentes u otras
situaciones de emergencia dejan de estar exentos de la aplicacion de sus
requisitos, como preveia la disposicién adicional tercera de la norma anterior.
Ahora, Gnicamente se prevé que en estos casos el plazo de oposicién se
reduce a dos dias (art. 9.1),

6.- Tramitacion electrinica del procedimiento de traslados (disp. adic. primera)

— Se crean, como hemos adelantado, dos nuevos instrumentos
informaticos:

— El «repositorio de traslados» que es un almacén virtual de todas
las notificaciones previas y documentos de identificacion, para
garantizar la trazabilidad y facilitar el control de los traslados.
El repositorio resultara accesible para las autoridades
competentes de las comunidades autbnomas y otros organismos
competentes de inspeccién, vigilancia y control.

— La herramienta informatica «eSIR», concebida como un sistema
de informacién de residuos que, como explica el Preambulo,
permite la grabacion, validacion e intercambio electrénico de la
informacion sobre los traslados de residuos. Para ello, el Real
Decreto contiene en su articulado las previsiones necesarias
para que los documentos relativos al procedimiento de traslado
se envien a esta plataforma y se tramiten a través de ella. El Real
Decreto precisa que el eSIR incluye, entre otros, el Registro de
produccién y gestion de residuos del articulo 39 de la Ley
22/2011, las memorias anuales de los gestores y el repositotio
de traslados.

— Como ya estableci6 el Real Decreto anterior, todos los tramites que
regula se llevaran a cabo por via electrénica, mediante documentos
estandarizados para todo el territorio del Estado. Ahora, el Real
Decreto dispone que las comunidades autébnomas podran decidir
llevar a cabo esta tramitacién a través de la sede electronica del
MITERD o a través de su propia sede electronica.
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“EL NUEVO PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO 2021 — 2030. EL MEDIO AMBIENTE COMO UN
VECTOR DE LA RECUPERACION ECONOMICA TRAS LA

CRISIS DEL COVID-19”

Autora: Maria Pascual Nunez. Doctoranda en Derecho en el Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a
Distancia de Madrid

Palabras clave: Cambio Climatico. Derecho Ambiental. Energia.
Fecha de recepcion: 09/10/2020
Fecha de aceptacion: 09/10/2020

Con caracter previo al analisis del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico 2021 — 2030 (PNACC en lo sucesivo), debe recordarse que la
coyuntura climatica se aborda en el plano politico desde la concepciéon de dos
bloques de medidas. En primer lugar, las destinadas a la prevencion y reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero son conocidas como medidas
de mitigacion. En segundo lugar, las medidas de adaptaciéon son aquellas cuyo
fin es contrarrestar las consecuencias del cambio climatico, es decir, fomentar
la recuperacion de los ecosistemas, los sistemas sociales y los sistemas
econémicos cuando acontece una perturbaciéon ambiental. E1 PNACC es un
instrumento de plamﬁcacmn para abordar medidas de adaptac1on al cambio
climatico que, asimismo, puede contribuir a la recuperacién econémica durante
y tras la crisis del COVID-19.

El segundo PNACC 2021-2030 da continuidad al PNACC 2006 — 2020 y se
integra en una amplia baterfa de estrategias y normas en materia ambiental,
como la futura Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan
Nacional Integrado de Energifa y Clima o la Estrategia de Transicion Justa (estos
instrumentos forman parte del Marco Estratégico de Energfa y Clima), as{ como
la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050. La situacion de emergencia climatica, declarada
por el Gobierno de Espafia el 21 de enero de este afo, ha forzado a que este
segundo PNACC sea mas ambicioso que su precedente y tome en
consideracion las indicaciones de la Comision Europea en la Evaluacion
respecto a la preparacion para la adaptacion®. Ello ha sido posible gracias a la
evaluacion del PNACC 2006 — 2020 y la participacion de distintos actores.

2 Disponible en este enlace.
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La planificaciéon contenida en el documento se aborda desde la interrelacion
entre sus distintos capitulos y Anexos con el fin de responder los siguientes
interrogantes3:

1. ¢Por qué es necesaria la planificacion contenida en el PNACC
2021 - 2030?

El primer capitulo del PNACC enuncia los principales impactos y riesgos
derivados del cambio climatico a nivel nacional. En base al Quinto Informe de
Evaluacion del IPCC, describe la nocion de tiesgo “como la resultante de la
interaccion de los peligros derivados del cambio del clima, con la vulnerabilidad
y la exposiciéon de los sistemas humanos y naturales a los peligros citados”,
riesgo que se analiza tanto en términos globales como respecto a un impacto o
impactos concretos. Seguidamente, el capitulo segundo, alude a los
compromisos internacionales asumidos en materia climatica, como el Acuerdo
de Paris o la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y describe las politicas
comunitaria y nacional de adaptacioén.

2. ¢Para qué se planifica la adaptacion al cambio climatico?

El PNACC establece, como objetivo general “promover la acciéon coordinada
y coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia con el fin de
evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio climatico y
construir una economia y una sociedad mas resilientes”. Entorno a esta meta
articula 9 objetivos especificos en su Capitulo 4, en concreto:

““ Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracion y actualizacion de proyecciones
regionalizadas de cambio climdtico para Espana y el desarrollo de servicios climaticos.

- Promover un proceso continuo y acumnlativo de generacion de conocimiento sobre impactos,
riesgos y adaptacion en Espania y facilitar su transferencia a la sociedad, reforzando el
desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos potenciales del cambio
climatico.

- Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

- Ldentificar los principales riesgos del cambio climdtico para Esparia, teniendo en cuenta su
naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacion de las
corvespondientes medidas de adaptacion.

- Integrar la adaptacion en las politicas piiblicas.

- Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos niveles de
la administracion, el sector privado, las organizaciones sociales y la cindadania en su conjunto,
para que contribuyan activamente a la construccion de respuestas frente a los riesgos derivados
del cambio climatico.

- Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adaptacion.

3 Resulta muy ilustrativa la tabla de la pagina 12 del PNACC 2021 — 2030.

4 Disponible en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecolégica v el Reto
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- Dar cumplimiento y desarrollar en Espana los compromisos adquirides en el contexto
europeo e internacional.
- Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion”.

Asimismo, el Capitulo 7 establece objetivos por ambitos de trabajo entorno a
las siguientes lineas:

““ Clima y escenarios climiticos

- Salnd bumana

- Agna y recursos hidricos

- Patrimonio natural, biodiversidad y dreas protegidas
- Forestal, desertificacion, caza y pesca continental

- Agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura y alimentacion
- Costas y medio marino

- Cindad, urbanismo y edificacion

- Patrimonio cultural

- Energia

- Movilidad y transporte

- Industria y servicios

- Turismo

- Sistema financiero y actividad asegnradora

- Reduccion del riesgo de desastres

- Investigacion e innovacion

- Educacion y sociedad

- Paz, seguridad y cobesion social”.

Las precitadas acciones se concretan en el Anexo I.

Finalmente, el PNACC establece 7 elementos transversales a tener en cuenta en
el proceso de identificacion de impactos para el analisis de riesgos, la
identificacién de acciones de adaptacion, la aplicacién de las acciones y la
evaluacion de los resultados: vulnerabilidad territorial, vulnerabilidad social,
efectos transfronterizos, integracion del enfoque de género, prevencion de la
maladaptacién y eliminacién de incentivos perversos, costes y beneficios de la
adaptacion y de la inaccién, y orientacion a la accion. El Anexo II contiene las
lineas de accién transversales para su aplicacion.

3. ¢Cémo se alcanzan los objetivos que se acaban de exponer?

El PNACC indica qué principios orientadores inspiran la consecucién de los
objetivos en ¢l previstos: Equidad social y territorial para un futuro justo,
ciencia, conocimiento y sociedad al servicio de la adaptacién, transversalidad e
integraciéon en la gestion publica, atenciéon a los efectos indeseados, accion
coordinada, transparente y eficaz, equidad social y territorial para un futuro
justo, ciencia, conocimiento y sociedad al servicio de la adaptacion,
transversalidad e integracion en la gestion publica y atenciéon a los efectos
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Asimismo, reconoce la necesidad de prestar una atencion especifica la sigueintes
dimensiones de caracter estratégico para definir y desarrollar iniciativas eficaces
en materia de adaptaciéon: Componentes estratégicos para la accién en materia
de adaptacion, generacion de conocimiento, integracion en planes, programas y
normativa sectorial, movilizaciéon de actores, seguimiento y evaluacion.

Por supuesto, la puesta en marcha del PNACC requiere una robusta
tinanciaciéon, tal como se prevé en el Capitulo 9. En el ambito comunitario, la
politica de recuperacion econémica tras la crisis de COVID-19 se estructura, en
buena parte, en torno a la transiciéon ecologica prevista en el Pacto Verde y en
la Estrategia Europea de Adaptacién. A los anteriores efectos, se prevé el
destino de un 30% de los gastos del Marco Financiero Plurianual 2021 — 2027
(MFP) y de los fondos excepcionales del instrumento temporal Next
Generation EU. El Plan de Accién de Finanzas sostenibles de la Union
Europea tendra efectos positivos en la financiacion de este nuevo marco para
la adaptaciéon al cambio climatico. Entre los instrumentos comunitarios
asociados al MFP para el periodo 2021 — 2027 mas relevantes para la
implantaciéon de medidas de adaptacion destacan: el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Europeo
Agticola de Garantia (FEAGA), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
(FEADER), el Fondo Maritimo y de Pesca (FEMP), y los Programas LIFE y
Horizonte Europa, que da continuidad al Programa Horizonte 2020. El Banco
Europeo de Inversiones apoyara, principalmente mediante préstamos, la
financiacién de proyectos de adaptacion.

En el ambito nacional, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energético busca reorientar los presupuestos publicos por una mayor
coherencia con el MFP 2021 — 2027. Asi, los departamentos implicados deberan
esforzarse por replantear sus lineas de accion para incorporar el factor climatico.
Ademas, el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio
Climatico (PIMA Adapta), cataliza los recursos obtenidos de las subastas de
derechos de emision, dentro del sistema europeo de comercio de emisiones,
que pueden ser asignados a unidades territoriales o pertenecientes a la
Administracion General del Estado.

4. ¢Quién debe desarrollar las acciones pertinentes y donde (ambito
territorial nacional, autonémico...)?

Los Anexos I y II describen, a modo de ficha, las lineas de acciéon por ambitos
de trabajo y las lineas de accion transversales, con indicacion de qué
administraciones, organismos u otros sujetos tienen encomendada en su puesta
en marcha. Asi mismo, el papel del legislador se torna fundamental para la plena
efectividad de las medidas contenidas en el PNACC pues muchas de ellas van
a requerir el desarrollo de normativa para desplegar todos sus efectos.
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Resulta muy destacable el rol de la informacién publica en el desarrollo y
evaluacion del PNACC 2021-2030. La Oficina Espanola de Cambio Climatico
asume el papel de entidad coordinadora responsable de organizar las acciones
de informacion, seguimiento y evaluaciéon. A los anteriores efectos, el Capitulo
10 prevé la emision de distintos informes, entre los cuales:

- Informes sobre riesgos climaticos y adaptacion quinquenales que
elaborara el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, en colaboracién con otros ministerios y con las
comunidades auténomas.

- Informes sectoriales de situacién, a solicitud del Gobierno o del
Congtreso de los Diputados, a cargo del antecitado Ministerio para la
Transicion Ecolodgica y el Reto Demografico.

- Informes de Seguimiento del PNACC, que previsiblemente seran
publicados en 2024 y 2029, a cuenta del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, que debera consultar a las
administraciones involucradas en su desarrollo.

Para facilitar esta tarea, el Anexo III contiene 30 indicadores con el objetivo de
mejorar las politicas y medidas de adaptacion, asi como de informar de los
avances logrados y los aspectos que requieren de un mayor esfuerzo. No se trata
de un listado cerrado sino que en 2021 se revisaran dichos indicadores, siendo
factible la inclusién de nuevos parametros. La Plataforma sobre Adaptacion al
Cambio Climatico (AdapteCCa) sera la encargada del intercambio de
informacién sobre impactos y adaptaciéon y la incorporaciéon de nuevos
contenidos, entre otras funciones.

Por dltimo, el Capitulo 11 establece mecanismos de coordinacion y gestion del
PNACC. Este documento se complementara con dos Programas de Trabajo.
El primero contendra las acciones para desarrollar en el periodo 2021-2025 y el
segundo abarcara el periodo 2026-2030. Dentro del ambito sectorial, se
desarrollaran planes sectoriales y territoriales de adaptacién coincidentes con
los periodos precitados. La coordinacion interinstitucional e intersectorial se
erige como un elemento central para dotar de coherencia a las distintas acciones
y medidas en materia de adaptacion. Destacan dos foros especificos para
mejorar dicha coordinacion:

- El Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA) para el

intercambio de caracter técnico entre departamentos de la
Administraciéon General del Estado y las comunidades auténomas.
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- El Comité de Impactos, Riesgos y Adaptacion (CIRA), que reunira a
personas del sector académico, el tercer sector, la gestion publica y el
ambito empresarial (especialmente las pymes).

- Los Seminarios del PNACC, que abordaran las tématicas que
eventualmente resulten mas relevantes en esta matetia.

- Los Grupos de coordinaciéon de caracter tematico, de ambito
interinstitucional.

Como colofén, y habida cuenta de la dimension internacional de la planificacion
para la adaptacion al cambio climatico, es preciso que las actividades de
coordinacion se extiendan a nivel internacional y favorezcan la participacion en
en foros de debate de este ambito.

Tras la experiencia de la puesta en marcha del primer PNACC para el periodo
2006-2020, el nuevo plan supone una revision y mejora del anterior. Sin
embargo, estos avances se pueden ver truncados por la necesidad de desarrollo
normativo y la falta de concrecién de ciertas lineas de financiaciéon. En otras
palabras, si bien son muchos los aspectos positivos de la nueva planificaciéon en
materia de adaptacion, su efectividad va a requerir de mayores esfuerzos en el
corto, medio y largo plazo.
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Autonomica
Canarias

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de octubre de 2020

Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de los
sectores primario, energético, turistico y territorial de Canarias

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCAN num. 187, de 11 de septiembre de 2020

Palabras clave: Pandemia. Economia. Sociedad. Medio ambiente. Simplificacion
administrativa. Medidas de intervencion. Comunicacién previa. Declaracion responsable.
Turismo. Energfas renovables. Autoconsumo eléctrico. Recursos naturales. Sostenibilidad
ambiental. Suelos urbanos y rdsticos. Suelo Rustico de Proteccion Ambiental. Costas.
Instalaciones energéticas. Explotaciones ganaderas.

Resumen:

En un contexto de crisis sanitaria que todavia no ha finalizado, anudado a las intensas
consecuencias sociales y econdémicas derivadas de la pandemia, a lo que se suma el riesgo que
representa para un destino turistico de relevancia internacional como es el archipiélago
canario, se aprueba el presente Decreto-ley que, a su vez, se enmarca dentro de los objetivos
del Pacto para la Reactivacion Social y Econémica de Canarias, firmado el pasado 30 de
mayo.

Su objeto es establecer una serie de medidas urgentes de simplificaciéon y agilizacion
administrativas con la finalidad de reactivar la actividad econémica en determinados sectores
estratégicos que se han visto especialmente afectados por la paralizacién de actividades
derivada de la pandemia (turismo y hosteleria, construccién), y en otros sectores que, aun
habiendo resistido el choque inicial, se consideran también fundamentales para impulsar la
recuperacion (sector primario y sector energético, con especial atenciéon a las energfas
renovables).

Todo ello sin olvidar que las medidas de reactivaciéon a adoptar deben atender a criterios de
sostenibilidad ambiental y de utilizacién racional de los recursos naturales. De hecho, las
medidas se proyectan fundamentalmente sobre suelos urbanos, sobre edificaciones
preexistentes o sobre suelos risticos no protegidos por razones ambientales. En este sentido,
son numerosas las excepciones que se introducen en el Decreto ley para salvaguardar los

suelos rusticos protegidos por razones ambientales o incluso los incluidos en zonas Red
Natura 2000.

Se regulan, ampliando el elenco actual, nuevos supuestos de actuaciones sujetas a
comunicacién previa urbanistica o a declaraciéon responsable turistica. La sustituciéon de
titulos habilitantes urbanisticos (licencias que pasan a ser comunicaciones previas o que

LR L VRS



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22989
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22989

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

incluso se suprimen) se extiende también a otras materias, donde cobran protagonismo
determinadas actuaciones sobre el medio agrario y a distintos tipos de instalaciones
energéticas que, o bien tienen un impacto territorial menor, o bien entroncan con el necesario
impulso de las energfas renovables.

Considerando que la transicion energética va a resultar clave en la recuperacion econdémica
del archipiélago, se introducen medidas en relacién al impulso e implantacion de energias
renovables, del autoconsumo de energfa eléctrica y de mejora energética de las instalaciones
y edificaciones existentes.

Paralelamente, se adoptan modificaciones del marco normativo que dan estabilidad y
seguridad a las medidas propuestas, incluyendo la actualizacion de las infracciones
urbanisticas y sus responsables.

Por citar algunos ejemplos de lo expuesto, las medidas de simplificacion en materia de costas
se proyectan solo sobre suelos urbanos antetiores a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas;
se prevé que los informes municipales e insulares no emitidos en plazo sobre instalaciones
eléctricas no se entenderan favorables si afectan a Suelo Rustico de Proteccion Ambiental;
se exige que las solicitudes de autorizacion de instalaciones eléctricas incorporen un analisis
de compatibilidad con el planeamiento, incluido el planeamiento insular y el de los Espacios
Naturales Protegidos; las medidas en materia turistica se proyectan solo sobre la renovacién
de establecimientos ya existentes y, por tanto, ubicados en zonas donde el planeamiento ya
ha implantado el uso turistico (fundamentalmente en suelo urbano consolidado); y
finalmente, se establece que los informes no emitidos en plazo en el procedimiento de
legalizacion territorial y ambiental de explotaciones ganaderas no se entenderan favorables si
afectan a Suelo Rustico de Proteccion Ambiental o zonas Red Natura 2000, entre otros
ejemplos.

La estructura a la que responde esta norma es la siguiente:
Capitulo I. Medidas sobre intervencion administrativa en materia de costas.

Articulo 1. Declaraciéon responsable para la ejecucion de obras en construcciones e
instalaciones anteriores a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Capitulo II. Medidas en materia de sector eléctrico.

Articulo 2. Reduccion de plazos en los procedimientos de autorizacion de instalaciones
eléctricas.

Articulo 3. Conformidad de las solicitudes de autorizacion con el planeamiento vigente.
Articulo 4. Presentacion de la documentacion técnica en formato digital.

Articulo 5. Modificaciones sustanciales no relevantes de instalaciones autorizadas de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, que se encuentren en ejecucion.

Capitulo III. Acciones de renovaciéon y modernizacion turistica.

Articulo 6. Tramitacion simplificada de actuaciones de renovaciéon y modernizacion turistica.
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Articulo 7. Incentivos y medidas de seguridad sanitaria en las actuaciones de renovacion y
modernizacién de establecimientos turisticos.

Capitulo I'V. Medidas en materia de actividades clasificadas.

Articulo 8. Instalaciéon y ampliacién de la superficie de ocupacion de terrazas sin incremento
del aforo.

Disposiciones adicionales.

Disposicion adicional primera. Relacion de las actuaciones de renovacién y modernizacion
turistica derivadas de la aplicacion de este Decreto ley.

Disposicion adicional segunda. Definiciones en materia turistica.
Disposiciones transitorias.

Disposicion transitoria primera. Procedimientos de autorizacion ya iniciados con arreglo a la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Disposicion transitoria segunda. Regularizacion administrativa de instalaciones eléctricas de
baja tensién en explotacion en el ambito del Reglamento por el que se regulan los
procedimientos administrativos relativos a la ejecuciéon y puesta en servicio de las

instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de los procedimientos en materia de
sector eléctrico.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio de las actuaciones de renovaciéon y
modernizacion turistica.

Disposicién transitoria quinta. Infracciones urbanisticas en materia de comunicaciones
previas.

Disposiciéon transitoria sexta. Régimen transitorio de la legalizacion de explotaciones
ganaderas.

Disposicién transitoria séptima. Régimen transitorio de las delegaciones para la evaluacion
ambiental estratégica o la evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos.

Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de las licencias de actividades clasificadas.
Entrada en vigor: 12 de septiembre de 2020.
La adicién del segundo parrafo al apartado 1 del articulo 62 de la Ley 12/1990, de 26 de julio,

de Aguas, entrara en vigor en la fecha de entrada en vigor del reglamento de intervencion
administrativa sobre las explotaciones de energfa geotérmica en Canarias.
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El visado de conformidad y calidad para la legalizacion territorial y ambiental de
explotaciones ganaderas se aplicara a partir de la fecha de entrada en vigor del reglamento a
que se refiere la disposicion final decimoquinta del presente Decreto ley.

Normas afectadas:
1. Quedan derogadas las siguientes normas:

a) El articulo 5 dela Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

b) El apartado 2 del articulo 10 del Reglamento por el que se regulan los procedimientos
administrativos relativos a la ejecucion y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en
Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

¢) El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 343, los apartados 2 y 3 de la disposicion
adicional primera y el Anexo “Evaluaciéon ambiental de proyectos” de la Ley 4/2017, de 13

de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canatias.

2. Quedan derogadas las normas de las ordenanzas locales que limiten la implantacion de
medidas de mejora energética de los edificios, en los términos previstos en el presente
Decreto ley o en las normas que modifica, salvo en el ambito de los conjuntos historicos.

3. Asimismo quedan derogadas cualesquiera normas de igual o inferior rango que contradigan
o se opongan a lo establecido en el presente Decreto ley.

Se introducen las siguientes modificaciones:

-Disposicion final primera. Modificacion del articulo 62 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de
Aguas.

-Disposicion final segunda. Modificacion del articulo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de
diciembre, de Regulacion del Sector Eléctrico Canario.

-Disposicion  final tercera. Modificacion del Reglamento por el que se regulan los
procedimientos administrativos relativos a la ejecuciéon y puesta en servicio de las
instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de noviembre.

-Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades
clasificadas, espectaculos publicos y otras medidas administrativas complementarias.

-Disposicion final quinta. Modificacién del Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se
establece la relacion de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de
aplicacion el régimen de autorizacion administrativa previa.

-Disposicion  final sexta. Modificacion del Reglamento de Actividades Clasificadas y
Espectaculos Publicos, aprobado por Decreto 86/2013, de 1 de agosto.

-Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mavo, de Renovacién v
Modernizacion Turistica de Canarias.
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-Disposicién final octava. Modificacion del Reglamento de la Ley de Renovaciéon y
Modernizacién Turistica de Canarias, aprobado por Decreto 85/2015, de 14 de mayo.

-Disposicion final novena. Modificaciéon de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

-Disposicion final undécima. Adaptacion del Decreto 141/2009, de 10 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan los procedimientos administrativos
relativos a la ejecucion y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias.

-Disposicién final decimotercera. Desarrollo reglamentario de la intervenciéon administrativa
sobre las explotaciones de energia geotérmica.

-Disposicién final decimocuarta. Entidades colaboradoras de la administracion para la
emision del visado de conformidad y calidad en materia urbanistica.

-Disposicién final decimoquinta. Entidades colaboradoras de la administraciéon para la
emisién del visado de conformidad y calidad para la legalizacion territorial y ambiental de
explotaciones ganaderas.

-Disposicién final decimosexta. Desarrollo reglamentario de los requisitos documentales de
las declaraciones responsables en materia de costas.

Enlace web: Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de
los sectores primario, energético, turistico v territorial de Canarias
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Castilla-La Mancha

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de octubre de 2020

Ley 7/2020, de 31 de agosto, de Bienestar, Proteccion y Defensa de los Animales de
Castilla-LLa Mancha

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOCM num. 180, de 7 de septiembre de 2020

Palabras clave: Bienestar animal. Maltrato. Titulares y poseedores. Obligaciones.
Prohibiciones. Registro de identificacién. Nucleos zooldgicos.

Resumen:

El aumento de la tenencia doméstica de especies distintas de las tradicionalmente
consideradas como animales de compania, asi como el rechazo de la sociedad al sacrificio de
animales, unido al incremento de actividades econémicas y comerciales relacionadas con los
mismos, son los factores principales que han contribuido a la aprobaciéon de una nueva ley
que sustituye a la anterior Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de Proteccion de los animales
domésticos.

Su finalidad es “asegurar el bienestar de los animales, proporcionandoles la protecciéon que
les corresponde por su condicién de seres sintientes evitando las situaciones de crueldad y
maltrato, sufrimientos, dolor o angustias innecesarios, abandono, ausencia de auxilio,
omision y dejadez de atencion. Sera una prioridad la defensa de los animales en todas las
situaciones que les causen un dafio, fisico y conductual, asi como las que no aseguren un

trato adecuado a cada animal”.

No resultara de aplicacion a los siguientes animales, que se regiran por su legislacion
especifica:

a) La fauna silvestre, especies exoéticas invasoras y aves de cetrerfa.
b) Los animales de produccion.

¢) Los animales utilizados en espectaculos taurinos y en espectaculos taurinos populares
autorizados.

d) Los animales utilizados para experimentacion y otros fines cientificos.
e) Los animales existentes en los parques zooldgicos.

Esta nueva ley mantiene una serie de obligaciones y prohibiciones generales para los
poseedores y subsidiariamente para el titular de los animales.
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Entre las prohibiciones generales destaca el maltrato, la practica de mutilaciones con fines
exclusivamente estéticos, el sacrificio o matanza de los animales sin reunir las garantias
previstas en esta ley, el mantenimiento permanentemente atados o encadenados de los
animales, la donacién de los animales con fines publicitarios 0 como premio, recompensa o
regalo por otras adquisiciones de naturaleza distinta a la propia adquisicién onerosa de
animales, el empleo de animales de fauna silvestre y salvaje en circos, o el uso de animales
como reclamo publicitario y en fiestas populares y otras actividades.

Destacan las siguientes novedades:

-Se pretende lograr el sacrificio cero y el establecimiento de la figura de la eutanasia de
animales que serd siempre prescrita y realizada por un veterinario de manera rapida e
indolora.

-Existird un tnico Registro gestionado por el Consejo de Colegios Profesionales de
Veterinarios de Castilla-La Mancha bajo las directrices de la Direccién General de la
Consejeria con competencias en materia de identificacion y registro de animales.

-La Ley contiene regulacion sobre los nucleos zooldgicos y normas sobre divulgacion,
informacién y educacion en materia de proteccion animal.

-Se crea el Consejo Asesor de Bienestar y Proteccién de los Animales como érgano colegiado
de participacién, consulta, informacién y asesoramiento sobre aspectos de interés y

relacionados con el bienestar y la proteccioén de los animales.

Se sigue manteniendo el papel protagonista que la Administracién Local tiene en materia de
recogida e identificacién de animales.

El Titulo VII contiene la regulacién de las asociaciones de proteccion y defensa de los
animales.

Entrada en vigor: 7 de marzo de 2021
Normas afectadas:

Queda derogada la Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de Proteccién de los Animales
Domésticos.

En tanto no se publique el reglamento de aplicaciéon de esta ley, seran de aplicacion las
disposiciones del Decreto 126/1992, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para
la ejecucién de la Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de Proteccion de los Animales
Domésticos, en lo que no se oponga a la regulacion que se contiene en esta ley.

Enlace web: Ley 7/2020, de 31 de agosto, de Bienestar, Protecciéon y Defensa de los

Animales de Castilla-LLa Mancha
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 3 de septiembre de 2020
(cuestion prejudicial de interpretacion), sobre el Reglamento (CE) 1013/2006,
relativo a los traslados de residuos (art. 1.3, letra d); la Directiva 2008/98, relativo a
los residuos (art. 5.1); y, el Reglamento (CE) 1069/2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados

no destinados al consumo humano (art. 3.1)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, (Sala Quinta), asuntos acumulados
C-21/19 a C-23/19, ECLI:EU:C:2020:636

Palabras clave: Residuos. Residuos peligrosos. Subproductos. Subproductos animales.
Mezcla. Transporte.

Resumen:

El pronunciamiento del Tribunal de Justicia trae causa de varios procedimientos penales
iniciados en los Paises Bajos contra una empresa y varios trabajadores de la misma por
transportar a Alemania residuos no peligrosos mezclados con subproductos animales de la
categoria 3 (entre otros, una mezcla de salmuera y de tejidos de animales), destinados a ser
tratados en una planta de biogas en Alemania, incumpliendo las exigencias de la normativa
que regula el traslado de residuos (Reglamento 1013/2000).

El Tribunal de Apelacion de Arnhem-Leeuwarden (Paises Bajos), que conocia del litigio en
segunda instancia, queria saber, a través de tres cuestiones, si dicho transporte estaba sujeto,
como alegaba la empresa, a la normativa de subproductos animales (Reglamento 1069/2009);
o, bien a la normativa, mas estricta, de residuos (en particular, al Reglamento 1013/2006, que
regula el traslado de residuos entre Estados miembros).

La Sentencia, tras analizar exhaustivamente las previsiones de ambos Reglamentos asi como
de la Directiva de residuos en la materia, concluye, aplicando doctrina anterior, que los
traslados de subproductos animales regulados por el Reglamento n°® 1069/2009 estan, en
principio, excluidos del ambito de aplicaciéon de la normativa de residuos, salvo en los casos
en que dicho Reglamento establece expresamente su aplicacion, esto es, en el caso de que la
mezcla contenga residuos peligrosos.

Destacamos los siguientes extractos:
“37 (...) del Reglamento n.° 1069/2009, en concreto de sus articulos 12 a 14, se desprende
—dado que estos establecen, en particular, las condiciones en las que los subproductos

animales de las categorias 1, 2 y 3, si constituyen residuos, se eliminaran o valorizaran por
coincineracion—, que los «subproductos animalesy, en el sentido de dicho Reglamento,
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pueden constituir «residuosy, en el sentido de la definiciéon que figura en el articulo 3, punto
1, de la Directiva 2008/98, a la que remite el articulo 3, punto 27, del Reglamento
n.° 1069/2009.

40  Procede sefialar que el Tribunal de Justicia ya ha respondido a esta cuestién en la
sentencia de 23 de mayo de 2019, ReFood (C-634/17, EU:C:2019:443), que se dict6 después
de la fecha de presentacion de la presente peticién de decision prejudicial.

43 Asi, el Tribunal de Justicia consider6 que el articulo 1, apartado 3, letra d), del
Reglamento n.° 1013/2006 no puede interpretarse en el sentido de que solo quedan fuera del
ambito de aplicacién de este Reglamento en virtud de dicho precepto los traslados de
subproductos animales regidos por el procedimiento establecido en el articulo 48, apartado
1, del Reglamento n.° 1069/2009, es decir, los materiales de las categorias 1y 2, en el sentido
de los articulos 8 y 9 de ese mismo Reglamento, y determinados productos derivados de ellos,
excepto los subproductos animales de categoria 3, en el sentido del articulo 10 del citado
Reglamento, que siguen sujetos a lo dispuesto en el Reglamento n.° 1013/2006 (véase, en ese
sentido, la sentencia de 23 de mayo de 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443,
apartado 60).

44 De ello se infiere que, a efectos de la interpretacion del articulo 1, apartado 3, letra d),
del Reglamento n.° 1013/2006 y, por consiguiente, de la aplicabilidad del Reglamento
n.° 1069/2009, la pertenencia del material de que se trate a la categoria 1, a la categoria 2 0 a
la categoria 3 carece de importancia.

47 En la medida en que, como se ha recordado en el marco del examen de la segunda
cuestion prejudicial, el articulo 1, apartado 3, letra d), del Reglamento n.® 1013/2006 excluye
del ambito de aplicacion de ese Reglamento el traslado de subproductos animales
comprendidos en el ambito de aplicacién del Reglamento n.° 1069/2009, salvo en los casos
en que este ultimo Reglamento prevea expresamente la aplicacion del Reglamento
n.° 1013/2006, procede, para responder a la tercera cuestion prejudicial, determinar si el
Reglamento n.° 1069/2009 es aplicable a una mezcla de subproductos animales y de residuos
no peligrosos.

50 A este respecto, procede sefialar, en primer lugar, que el articulo 41, apartado 2, letra b),
y el articulo 43, apartado 5, letrab), del Reglamento n.°1069/2009 establecen,
respectivamente, que la importacion y el transito, por una parte, y la exportacion, por otra,
de subproductos animales mezclados o contaminados con cualquiera de los residuos
clasificados de peligrosos en la Decision 2000/532 se efectuardan unicamente, como
excepcién, observando los requisitos del Reglamento n.° 1013/2006.

51 Asimismo, el apartado 6 del articulo 48 del Reglamento n.° 1069/2009 precisa que, no
obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 5 de dicho articulo, los subproductos animales o
los productos derivados a que se refieren dichos apartados, es decir, los materiales de las
categorfas 1 y 2 y determinados productos derivados de esos materiales, mezclados o
contaminados con tales residuos peligrosos, podran enviarse a otros Estados miembros
unicamente si se observan los requisitos del Reglamento n.° 1013/2006.

55 Asi pues, tanto de la existencia de disposiciones que establecen excepciones aplicables a
las mezclas de subproductos animales y de residuos peligrosos como del examen del
Reglamento n.° 142/2011 y de la génesis del Reglamento n.° 1069/2009 se desprende que
este ultimo se aplica al traslado de mezclas de subproductos animales y de residuos no
peligrosos.

LA
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58 Por lo tanto, mediante el Reglamento n.° 1069/2009, aprobado después del Reglamento
n.° 1013/2000, el legislador de la Unién quiso establecer un marco completo de las normas
aplicables al transporte de los subproductos animales y, salvo excepcion expresa, excluir el
traslado de los subproductos animales que regula del ambito de aplicacion del Reglamento
n.°1013/2006 (sentencia de 23 de mayo de 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443,
apartado 50).

59  De ello se deduce que, como senaldé el Abogado General en el punto 81 de sus
conclusiones, la intencién del legislador de la Unién fue que todos los traslados de
subproductos animales, incluidos los traslados de tales subproductos mezclados con
residuos, quedaran comprendidos en el 4mbito de aplicacién del Reglamento n.° 1069/2009,
sometiendo al mismo tiempo al régimen particular previsto por el Reglamento n.° 1013/2006
los traslados de mezclas de subproductos animales con residuos peligrosos.

60 Cabe precisar que, a falta de indicaciones al respecto en los Reglamentos 1013/2006 y
1069/2009, debe consideratse que estos no prevén ningiin umbral minimo en lo que respecta
a la proporcion de subproductos animales presentes en una mezcla de dichos productos y de
residuos no peligrosos para que resulten aplicables el articulo 1, apartado 3, letra d), del
Reglamento n.° 1013/20006 y el régimen establecido por el Reglamento n.° 1069/20009.

61 No obstante, esta precision se entiende sin perjuicio de la obligaciéon de los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales competentes de aplicar el régimen establecido por el
Reglamento n.° 1013/2006 a las situaciones en las que se desprenda de indicios concretos,
pertinentes y concordantes que el operador de que se trate ha incluido en los residuos
trasladados una cantidad de subproductos animales cuya presencia solo se justifica por el
objetivo de eludir el Reglamento n.° 1013/2006 y de provocar, de manera artificial, la
aplicabilidad del Reglamento n.® 1069/2009.

62  En efecto, en tales supuestos, que revelan la existencia de una practica abusiva, la
necesidad de preservar el efecto util de la normativa de la Unidn exige la aplicacién del
Reglamento n.° 1013/2000, cuyo objeto y finalidad prevalecen, en esas circunstancias, sobre
los del Reglamento n.° 1069/2009.

Comentario de la Autora:

La Sentencia avanza en la determinacion del régimen juridico aplicable a las mezclas de
residuos y subproductos animales a la luz de la normativa aplicable en estos dos ambitos. Al
margen de las consideraciones sobre los conceptos de “subproducto” y “subproducto
animal”; el Tribunal de Justicia, en la linea de la doctrina establecida en el caso ReFood
(STJUE de 23 de mayo de 2019), confirma que estas mezclas se rigen, como regla general,
por el Reglamento que regula los subproductos animales (2009), salvo cuando la mezcla
contiene residuos peligrosos, en cuyo caso resultan aplicables al transporte de estos
materiales las normas, mas estrictas, contenidas en el Reglamento de traslado de residuos de
2006. En este sentido, la Sentencia aclara que, a los efectos sefialados, es irrelevante la
categorfa del subproducto animal de que se trate, esto es, el riesgo que representa para la
salud y el medio ambiente asi como el porcentaje de subproducto animal presente en la
mezcla.
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Debe destacarse, por ultimo, las indicaciones de la Sentencia dirigidas al juez y a la
Administracion competente en la materia respecto a posibles practicas de mezcla “artificial”
de residuos con subproductos animales para eludir la normativa, mas exigente, de residuos.
En los casos en que haya indicios claros de esta practica abusiva, en aras del efecto util de la
normativa europea, resultara aplicable y prevalecera el Reglamento de traslado de residuos
sobre la normativa de subproductos animales, aunque se trate de residuos no peligrosos.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 3 de septiembre de
2020, asuntos acumulados C-21/19 a C-23/19
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea, de 9 de septiembre de 2020
(cuestion prejudicial de interpretacién), sobre la Directiva 92/43, de habitats (att. 6.
3): la prérroga de la autorizacién de un proyecto que ha caducado equivale a la
aprobacién inicial y requiere una evaluacién ambiental de sus efectos

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, (Sala Primera), asunto C-257/19,
ECLILI:EU:C:2020:680

Palabras clave: Natura 2000. Evaluacién ambiental. Proyectos. Autorizacién. Prérroga.
Resumen:

El Tribunal Superior de Irlanda planteé al Tribunal de Justicia seis cuestiones sobre la
Directiva de habitats antes de resolver el recurso de anulacién interpuesto por una asociacién
ambiental (Friends of the Irish Environment) contra la decision de la Administraciéon de
prorrogar la licencia urbanistica para construir una instalacion de regasificaciéon de gas natural
licuado proxima a dos espacios Natura 2000. La autorizacioén se concedié en 2008 y tenia un
plazo de vigencia de diez afios pero las obras no llegaron a realizarse en dicho perfodo.
Ademas, en la concesion inicial no se tuvo en cuenta la afeccién del proyecto a los dichos
espacios pues la Directiva no se habfa incorporado correctamente al ordenamiento interno y
no prevefa la evaluacion ambiental especifica establecida en dicha norma europea.

Las cuestiones planteadas se centraban fundamentalmente en la aplicabilidad del art. 6. 3 de
la Directiva de habitats a la prorroga de la autorizacion del proyecto y al alcance que debia
tener, en caso afirmativo, nueva la evaluacién ambiental.

El Tribunal de Justicia, aplicando su doctrina consolidada en este ambito y recurriendo al
concepto de “autorizacion” establecido en la Directiva de evaluaciéon ambiental de proyectos,
concluye que, a efectos de la Directiva de habitats, la decision de prorrogar el plazo de
ejecucion de un proyecto es equiparable a su aprobacion inicial cuando la autorizacion
primigenia ha caducado sin realizarse las obras.

En cuanto a la evaluacién ambiental de tal decision administrativa (prorrogar la autorizacion),
la Sentencia establece que la autoridad competente debe valorar la necesidad de la misma y
su alcance (completa o parcial), teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes (tipo de
evaluacion previa realizada; evolucion de los datos ambientales y cientificos; cambios en el
proyecto; o, existencia de otros planes y proyectos en la zona).

El Tribunal de Justicia precisa que, conforme a la su doctrina reiterada sobre la evaluacion
ambiental de las actuaciones en espacios Natura 2000, se requiere la misma, cuando no pueda
descartarse, conforme a los mejores conocimientos cientificos, que el proyecto pueda afectar
a los objetivos de conservacion del espacio protegido. En este sentido, entiende que la
evaluacion inicial del proyecto solo podria haber excluido dicho riesgo si sus conclusiones
permitieron disipar cualquier duda cientifica razonable sobre los efectos de la obra y a reserva
de la ausencia de cambios en los datos ambientales y cientificos pertinentes, de la posible
modificacién del proyecto o de la existencia de otros planes o proyectos.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 33 En el presente caso, la resolucién por la que se prorroga un plazo inicialmente fijado
para la construccion de una terminal de regasificaciéon de gas natural licuado, cuyas obras no
se han iniciado, cumple esos criterios y, por lo tanto, debe considerarse referente a un
«proyecto» en el sentido de la Directiva EIA.

34 En consecuencia, debe considerarse igualmente que tal resolucion se refiere a un
«proyecton, en el sentido del articulo 6, apartado 3, de la Directiva habitats.

35 No obstante, tal y como pone de manifiesto la Abogada General en el punto 32 de sus
conclusiones si, atendiendo en particular a su persistencia, su naturaleza o sus condiciones
de ejecucion, debe entenderse que ciertas actividades constituyen una operacion unica, estas
actividades podran ser consideradas como un unico y mismo proyecto a efectos del articulo
6, apartado 3, de la Directiva habitats, dispensado, por tanto, de un nuevo procedimiento de
evaluacién en virtud de esta disposicion (véanse, en este sentido, las sentencias de 14 de enero
de 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, apartados 47 y 48, y de 7 de noviembre
de 2018, Cob6peratiec Mobilisation for the Environment y otros, C-293/17 y C-294/17,
EU:C:2018:882, apartados 78 y 80).

36 En el presente caso, de la resolucion de remisién se desprende que la autorizacion
controvertida se refiere al mismo proyecto que el autorizado originalmente.

50 A este respecto, tal y como se ha sefialado en el apartado 27 de la presente sentencia, el
articulo 6, apartado 3, de la Directiva habitats establece un procedimiento de evaluaciéon en
el que aparecen dos fases diferenciadas y la primera, mencionada en la primera frase de esta
disposicioén, impone a los Estados miembros la realizacion de una evaluacion adecuada de
las repercusiones de un plan o un proyecto en un lugar protegido cuando exista la
probabilidad de que dicho plan o proyecto afecte de manera apreciable a ese lugar (sentencia

de 29 de julio de 2019, Inter-Environnement Wallonie v Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
C-411/17, UE:C:2019:622, apartado 119 y jurisprudencia citada).

51 Teniendo en cuenta, en particular, el principio de cautela, se considera que tal riesgo existe
desde el momento en que no pueda excluirse, a la luz de los mejores conocimientos
cientificos en la materia, que el plan o el proyecto pueda afectar a los objetivos de
conservacion de dicho lugar. Esta posibilidad debe apreciarse, en particular, a la luz de las
caracteristicas y condiciones medioambientales especificas del lugar afectado por tal plan o
proyecto (sentencia de 29 de julio de 2019, Inter-Environnement Wallonie y Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622, apartado 134).

53 Asi pues, una evaluaciéon efectuada en cumplimiento del articulo 6, apartado 3, de la
Directiva sobre los habitats no puede considerarse apropiada si presenta lagunas y no
contiene constataciones y conclusiones completas, precisas y definitivas que puedan disipar
cualquier duda cientifica razonable sobre los efectos de las obras previstas para el lugar
protegido (sentencia de 24 de noviembre de 2011, Comisién/Espafa, C-404/09,
EU:C:2011:768, apartado 100).

54 Es importante afiadir la necesidad de tener igualmente en cuenta las evaluaciones que, en
su caso, se hubieran podido realizar durante las autorizaciones previas, a fin de evitar que un
mismo plan haya de someterse a varias evaluaciones medioambientales que cumplan todas
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las exigencias de la Directiva (véanse, por analogfa, la sentencia de 10 de septiembre de 2015,
Dimos Kropias Attikis, C-473/14, EU:C:2015:582, apartado 55, asi como la de 22 de marzo
de 2012, Inter-Environnement Bruxelles y otros, C-567/10, EU:C:2012:159, apartado 42).
55 Sin embargo, la consideracion de esas evaluaciones previas al conceder una autorizaciéon
que prorrogue el periodo de construccién de un proyecto, como es la autorizaciéon
controvertida, unicamente puede excluir el riesgo de que se produzcan efectos significativos
en un lugar protegido si esas evaluaciones contienen conclusiones completas, precisas y
definitivas capaces de disipar toda duda cientifica razonable sobre los efectos de las obras, y
siempre que los datos ambientales y cientificos pertinentes no hayan cambiado, que el
proyecto no se haya modificado y que no haya otros planes o proyectos que deban tenerse
en cuenta.

58 De ello se desprende, por un lado, que no puede descartarse que un proyecto de esta
indole pueda afectar de forma significativa a dichos lugares y, por otro, que estas
circunstancias, que corresponde comprobar al érgano jurisdiccional remitente, pueden exigir
que una autorizacién como la autorizaciéon controvertida vaya precedida de la evaluacién
adecuada de las repercusiones que exige el articulo 6, apartado 3, de la Directiva habitats. De
ello se resulta igualmente que esa evaluacién no puede ser una simple actualizacién de la
evaluacién que pudiera haberse realizado anteriormente, sino que debe consistir en una
evaluacién completa de las repercusiones de todo el proyecto en los mismos lugares.

59 Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la tercera cuestion
que corresponde a la autoridad competente evaluar si la resolucion por la que se prorroga el
plazo inicialmente fijado en una autorizacion inicial que ha caducado, para la ejecucion de un
proyecto de construcciéon de una terminal de regasificacién de gas natural licuado, debe ser
objeto de la evaluacion adecuada de las repercusiones prevista en el articulo 6, apartado 3,
primera frase, de la Directiva habitats y, en su caso, si esa evaluacion debe referirse al proyecto
en su totalidad o a una parte de este, teniendo en cuenta, en particular, tanto la evaluacion
previa que se haya podido realizar, como la evolucién de los datos ambientales y cientificos
pertinentes, asi como los cambios que se hayan producido en el proyecto o la existencia de
otros planes o proyectos. Esta evaluacion de las repercusiones debe llevarse a cabo cuando
no pueda excluirse, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos en la materia, que
el proyecto pueda afectar a los objetivos de conservacion del lugar en cuestion. Una
evaluacion previa de ese proyecto, realizada antes de la aprobacién de la autorizacion inicial
de este, solo podra excluir ese riesgo si contiene conclusiones completas, precisas y definitivas
capaces de disipar cualquier duda cientifica razonable sobre los efectos de la obra y a reserva
de la ausencia de cambios en los datos ambientales y cientificos pertinentes, de la posible
modificacién del proyecto o de la existencia de otros planes o proyectos.

Comentario de la Autora:

La Sentencia aborda el tema recurrente de la evaluacion ambiental de proyectos en espacios
de la Red Natura 2000 si bien este caso se refiere a la cuestion novedosa de la prérroga de
una autorizaciéon caducada sin realizarse el proyecto.

La conclusién del Tribunal de Justicia es clara. La decisiéon de prorrogar la autorizacién esta
sujeta al art. 6.3 de la Directiva (evaluacién ambiental) y, por tanto, la autoridad competente
debe decidir, caso por caso, su procedencia y alcance a la luz de las exigencias de dicho
precepto. En este sentido, debera tenerse en cuenta no solo la evaluacion ambiental
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primigenia sino también las circunstancias concurrentes (esencialmente la evolucion
ambiental y cientifica, posibles cambios en el proyecto; o, la ejecucion de otros proyectos o
planes). En cuanto a la evaluacién ambiental inicial, inicamente podran considerarse sus
conclusiones si, en su dfa, se cumplieron todas las exigencias de la Directiva (entre otras,
aplicacion del principio de precaucién). La evaluacién ambiental de la prorroga, en suma, no
puede consistir en una mera actualizacién de la evaluacién primigenia, maxime si fue
insuficiente, sino que debe evaluarse completamente el efecto de todo el proyecto en los
espacios protegidos, teniendo en cuenta los cambios producidos desde entonces.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 9 de septiembre de

2020 (cuestién prejudicial de interpretacion), sobre la Directiva 92/43, de habitats (art. 6. 3):
la proérroga de la autorizacién de un proyecto que ha caducado equivale a la aprobacion inicial
v requiere una evaluacién ambiental de sus efectos, asunto C-257/19
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Sentencia 81/2020 de 15 de julio de 2020, del Pleno del Tribunal Constitucional
(Ponente: Juan José Gonzalez Rivas)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE. Num. 220 sabado 15 de agosto de 2020

Palabras clave: Animales. Bienestar animal. Competencias. Libertad religiosa. Libertad
ideoldgica. Transporte animal.

Resumen:

El recurso que da lugar a la sentencia comentada fue presentado por mas de cincuenta
senadores del grupo parlamentario Popular del Senado contra los siguientes articulos de la
Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de proteccion de los animales en la Comunidad Auténoma
de La Rioja: 1; 2.1; 2.2 @); 5 ¢); 5 1); 5 0); 6.1; 6.2, letras a), b), ¢), d), e), f), g), h) y I); 7,
apartados 3, 4, 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 28; 11, apartados 1 y 2; 12.2, letras a) y b); 15; 39.1 a);
45.1 e); 54, apartados 6 y 19; 55.1; 56.1, letras b) y ¢); y 56.4, letras b), c), d), e) y f).

El objeto del recurso para la recurrente es que la citada Ley vulnera aspectos constitucionales
tanto de tipo material, sustantivo y competencial.

Se alega, en sintesis, que la ley impugnada impone una ideologfa animalista que establece una
equiparacion (calificada por la actora como peligrosa) entre la dignidad de la persona y la
proteccion de los animales, vulnerando asi el art. 10.1 CE. La imposiciéon de esa ideologfa
animalista vulnera asimismo la libertad ideoldgica y religiosa (art. 16.1 CE), asi como la
prohibicién de que existan confesiones de caracter estatal (art. 16.3 CE). La ley impugnada
infringe los principios de legalidad y tipicidad en materia sancionadora (arts. 9.3 y 25.1 CE),
por la indeterminacién de las infracciones que establece; infracciéon que se predica también
de la regulacién de las sanciones, por ser contraria al principio de proporcionalidad. Atenta
también la ley contra los principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos (art. 9.3 CE). Vulnera, en fin, el derecho a la inviolabilidad del domicilio
(art. 18.2 CE), asf como los derechos a la libertad de expresion y de produccion y creacion
literaria y artistica [art. 20.1 a) y b) CE].

En lo referente a la infracciéon constitucional de caracter competencial, esgrimen que la Ley
6/2018 invade las competencias exclusivas del Estado en materia de legislacion civil (art.
149.1.8 CE), bases y coordinacién general de la planificacion general de la actividad
econémica (art. 149.1.13 CE), fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica
y técnica (art. 149.1.15 CE), bases y coordinacién general de la sanidad (art. 149.1.16 CE) y
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente (art. 149.1.23 CE).
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Dado que el propio 6rgano ejecutivo ya ha modificado determinados preceptos de la norma
recurrida, carece de sentido que el Tribunal se manifieste sobre su posible
inconstitucionalidad.

Manifiestan en el recurso que la Constitucion no recoge expresamente la proteccion de los
animales en el listado de materias que son competencia exclusiva del Estado (art. 149 CE),
ni tampoco entre las materias sobre las que las comunidades auténomas pueden asumir
competencias (art. 148 CE). No aparece en la Constitucion la proteccion o el bienestar animal
como un ambito material especifico de la acciéon de los poderes publicos. Se trata de una
materia relativamente novedosa en la que pueden concurrir diversos titulos competenciales,
tanto estatales como autonémicos.

En relacién a la posible falta competencial alegada en el recurso, sostienen que le Ley se
aparta de la legislacion basica aprobada por el Estado al amparo de sus competencias
exclusivas en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econémica (art. 149.1.13 CE), de bases y coordinaciéon general de la sanidad (art. 149.1.16
CE) y de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente (art. 149.1.23 CE).

Es preciso que la demanda contenga la argumentacion especifica que fundamente la presunta
infraccioén constitucional. Esta carga argumentativa se cumple en el presente recurso respecto
de los siguientes preceptos de la Ley 6/2018, de proteccién de los animales en la Comunidad
Auténoma de La Rioja: arts. 2.2 ¢), 5¢) yo), 7.4y 28, 11.1 y 2, 12.2b), 45.1 ¢), 54.6 y 19, y
55.1. Sobre ellos por tanto (algunos de los cuales han resultado modificados por la Ley
2/2020, de 30 de enero, como se ha dicho), ha lugar el enjuiciamiento, para determinat si
existe o no la infraccién de la normativa basica estatal que denuncian los recurrentes.

Sobre la posible inconstitucionalidad de los atts. 5 0), 54.6 y 55.1 de la Ley 6/2018. Para el
Tribunal, en relacion a la definicion de maltrato animal y su punicién. Sostienen los senadores
recurrentes que el art. 5 0) de la Ley 6/2018 emplea una nocién de maltrato incompatible
con la legislacién basica. Esta incompatibilidad afectarfa también a la infraccién grave
tipificada por el art. 54.6 («maltratar o agredir a un animal, siempre que no sea constitutivo
de una infraccién muy grave») y a la infracciéon muy grave prevista en el art. 55.1 («maltratar
o agredir fisicamente a los animales, o someterlos a cualquier practica que les suponga
sufrimientos, dafios graves o la muertey).

Las posibles cuestiones constitucionales planteadas por la definiciéon de maltrato animal se
despejan tras la reforma introducida por el art. 17.3 de la Ley 2/2020, lo que hace desaparecer
la controversia competencial suscitada en este punto.

Respecto al art. 5 €) de la Ley 6/2018. Se cuestiona su constitucionalidad porque la definicién
de animal asilvestrado que contiene ese precepto no se corresponde con la prevista en el art.
2 del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el catilogo espafiol de
especies exoticas invasoras, norma basica sobre protecciéon del medio ambiente (art. 149.1.23
CE), conforme a su disposicion final primera.

En el mencionado articulo, considera como animal asilvestrado el «espécimen animal de
procedencia doméstica, que esta establecido y se mueve libremente en el medio natural y no
vive ni se cria bajo tutela, manejo ni supervision de las personas». Por su parte, el art. 5 €) de
la Ley 6/2018, en su redaccion originatia (que es la impugnada), consideraba como animales
asilvestrados «todos aquellos que pierden las condiciones que los hacen aptos para la
convivencia con las personasy.
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Con respecto a la inconstitucionalidad mediata de los arts. 2.2 g), 11,45.1 €) y 54.19 de la Ley
6/2018. Manifiestan los recurrentes que el art. 2.2 ) de la Ley 6/2018 establece como una
de las acciones para alcanzar el maximo nivel de proteccién y bienestar de los animales la de
«garantizar la esterilizacion [...] para evitar la superpoblaciéon y en dltima instancia el
abandono». El art. 11, apartados 1 y 2, impone la esterilizacién forzosa, bajo control
veterinario, de determinados animales de compafiia (perros, gatos y hurones), salvo que exista
un certificado veterinario que desaconseje por motivos de salud del animal la esterilizacion.
Ademas, el art. 45.1 a) impone a los establecimientos de venta de animales la obligacién de
vender los perros, gatos y hurones previamente «esterilizados, conforme a lo previsto en esta
ley, excepto aquellos destinados a centros de cria autorizados». El incumplimiento de las
obligaciones de esterilizar a los animales de compafifa en los supuestos determinados por la
Ley 6/2018 se tipifica como infraccion grave en su art. 54.19.

Segun los recurrentes, esta regulacién sobre la esterilizaciéon forzosa de los animales de
compania serfa inconstitucional porque «excede de la legislacion basica, que no establece la
obligacién de esterilizacion sistematica de estos animalesy.

Los recurrentes no cumplen la carga de identificar la concreta norma basica con la que la
regulacion contenida en los arts. 2.2 g), 11, 45.1 €) y 54.19 de la Ley 6/2018, referidos a la
esterilizacion forzosa de ciertos animales de compafiia (perros, gatos y hurones), entrarfa en
contradiccion insalvable. En consecuencia, esta queja competencial debe ser rechazada.

Se alega también, al hilo de la antedicha tacha competencial, que la esterilizacion sistematica
de los animales de compafifa «puede afectar al derecho de propiedad privada reconocido en
el art. 33 CE». Se trata de una aseveraciéon a todas luces insuficiente para fundamentar la
presunta contradiccion constitucional material que apuntan los recurrentes, lo que exime a
este tribunal de examinar esa tacha.

No obstante, para el Tribunal, la obligaciéon de esterilizar, bajo estricto control veterinario y
limitada a determinados animales de compafifa (perros, gatos y hurones), responde al
proposito, segun determina el art. 2.2 g), de evitar la superpoblacién y en dltima instancia el
abandono de animales. Este propésito, que cabe considerar constitucionalmente legitimo, se
halla, por otra parte, en sintonfa con los compromisos internacionales asumidos por Espania,
debiendo indicarse al efecto que el citado Convenio europeo sobre proteccion de animales
de compariia de 1987 permite expresamente las intervenciones quirurgicas sobre animales de
compafifa «para impedir la reproducciéon» [art. 10.2 b)] y determina, con el fin de evitar el
abandono de estos animales, que las partes firmantes se comprometen a tratar de «reducir la
reproduccién no planificada de perros y gatos, estimulando su esterilizacién» [art. 12 b) ii)].

Sobre la inconstitucionalidad de los apartados 4 y 28 del art. 7 de la Ley 6/2018. Asi sucedetia
segun los recurrentes con el art. 7.4, los recurrentes sostenfan que la prohibicion establecida
por el art. 7.4 de la Ley 6/2018 en su redaccién inicial, al referirse indistintamente a todos los
animales, vulneraba la normativa basica, porque permitia entender incluidos en esa
prohibicion a los animales de produccion. De todos modos, tras la reforma, queda claro que
el precepto no incluye a los animales de produccion, sino que se refiere en exclusiva a los
gatos, perros y hurones, por lo que la controversia competencial suscitada sobre el art. 7.4 de
la Ley 6/2018 desaparece.
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Respecto al art. 7.28 de la Ley 6/2018, que establece la prohibicién de «usar perros como
barrera para impedir el paso del ganado», debe pues declararse, conforme a la doctrina
constitucional citada en el fundamento juridico primero de la presente sentencia, que ha
desaparecido la controversia competencial.

Sobre la posible inconstitucionalidad mediata del art. 12.2 a) y b) de la Ley 6/2018. Con la
nueva redaccion se dispone que en el transporte de animales de compafifa se debera
«garantizar que los medios de transporte y remolques estén disefiados adecuadamente para
proteger a los animales de golpes, inclemencias climatolégicas acusadas, de la intemperie,
entre otros». Se ha suprimido, por tanto, la exigencia de indicar en el vehiculo la presencia de
animales vivos de manera visible, que era el enunciado sobre el que versaba la tacha
competencial de los recurrentes, como se ha dicho.

Sobre la inconstitucionalidad referida a la infraccion de la competencia estatal en materia de
Derecho civil. Se recurre por vulneracion de la competencia exclusiva del Estado en materia
de legislacion civil (art. 149.1.8 CE). Esta competencia abarca por entero la legislacion civil,
sin mas posible excepcién que la conservaciéon, modificacién y desarrollo por las
comunidades auténomas de sus derechos civiles especiales o forales, alli donde existan, y
siempre que no se trate de las materias reservadas «en todo caso» al Estado por el propio art.
149.1.8 CE (SSTC 71/1982, de 30 de noviembre, FFJJ 17 a 19; 88/1993, de 12 de marzo, FJ
1; 156/1993, de 6 de mayo, FJ 1, y 132/2019, de 13 de noviembre, FJ 6). La Comunidad
Auténoma de La Rioja carece de Derecho civil especial o foral propio y por tanto de
competencia en esta materia.

Sostienen los recurrentes que las prohibiciones de donacién, venta y cesion de animales, asi
como de filmacién de estos, establecidas en los apartados 8, 10, 11, 12y 14 del art. 7 de la
Ley 6/2018, de proteccién de los animales en la Comunidad Auténoma de La Rioja, vulneran
esa competencia estatal, al regular relaciones juridicas entre particulares, para lo que la
Comunidad Auténoma de La Rioja carece de competencia.

El art. 7.8 prohibe «hacer donaciones de los animales como regalo, sorteo, rifa, promocion,
entregarlos como premio, reclamo publicitario, recompensa». El art. 7.10 prohibe «venderlos,
donarlos o cederlos a laboratorios o clinicas sin el cumplimiento de las garantias previstas en
la normativa vigente». El art. 7.11 prohibe «venderlos, donarlos o cederlos a menores de
dieciocho afios o a incapacitados sin la autorizacion de quienes tengan la patria potestad o
custodia de los mismos.

El art. 7.12 prohibe «utilizar animales en filmacién de escenas para cine, television o internet,
artisticas o publicitarias, que conlleven muerte, maltrato, crueldad o sufrimiento, salvo que
se trate de un simulacro». En fin, el art. 7.14 prohibe «comercializar con ellos, fuera de los
certamenes u otras concentraciones de animales vivos y establecimientos de venta y cria
debidamente autorizados; salvo las transacciones entre particulares cuando se limiten a sus
animales, no tengan animo de lucro y se garantice el bienestar del animaly.

Tanto el objeto de los contratos (arts. 1261.2 y 1271 a 1273 del Cédigo civil), como la
capacidad para contratar (arts. 1261.1, 1262 y ss. del Codigo civil), constituyen «bases de las
obligaciones contractuales», de competencia estatal exclusiva «en todo caso» (art. 149.1.8
CE). Por consiguiente, esta regulacion, emanada de una comunidad auténoma que carece de
derecho civil propio, invade la competencia estatal en materia de legislacion civil (art. 149.1.8
CE). En consecuencia, los apartados 8, 10, 11, 12y 14 del art. 7 de la Ley 6/2018 deben ser
declarados inconstitucionales y nulos.
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La dignidad de la persona como valor constitucional supremo. Manifiesta la actora que la
Ley 6/2018, de proteccion de los animales en la Comunidad Auténoma de La Rioja, vulnera
el sistema de valores recogido en el art. 10.1 CE, pues establece una ideologfa animalista que
impone una peligrosa equiparacion entre la dignidad de la persona, valor constitucional
supremo, y la proteccion de los animales.

En particular, la queja de los recurrentes se centra de modo expreso en el citado art. 2.1 vy,
por conexion, en el art. 6.2, letras a), b), ¢), 2) y I), en la medida que establecen ciertas
obligaciones de los propietarios y poseedores de animales respecto de estos que «no estan
siempre garantizadas para los seres humanos». También en el art. 7.3, en cuanto prohibe
mantener los animales en instalaciones inadecuadas desde el punto de vista higiénico-
sanitario, precepto al que ya nos hemos referido desde la perspectiva competencial. Asi como
en el art. 12.2, letras a) y b), en lo que se refiere a los requisitos para el transporte de animales
de compania,

No contempla el Tribunal que tras analizar los preceptos impugnados se impone una
«deologfa animalista» que vulnera el sistema de valores establecido en el art. 10.1 CE. No
puede haber equivalencia entre la dignidad humana, reconocida por el art. 10.1 CE, y la
proteccion y el bienestar de los animales, que es un bien de rango infraconstitucional, ni cabe
entender que la Ley 6/2018 pretenda esa equiparacion.

No se aprecia, en suma, que la regulacién impugnada infrinja el valor juridico fundamental
de la dignidad de la persona (art. 10.1 CE), lo que conduce a la desestimacion del recurso en
este punto.

Posible vulneracion de las libertades ideoldgica y religiosa y del mandato de aconfesionalidad
del Estado. Teniendo en cuenta la referida doctrina constitucional, hemos de senalar que no
advertimos que la regulaciéon contenida en la Ley 6/2018 vulnere las libertades ideolégicas y
de creencias que garantiza el art. 16.1 CE. Esta ley establece obligaciones y restricciones para
los duenos y poseedores de animales, con el propésito de alcanzar el mayor nivel de
proteccion y bienestar de los animales —en particular los de compania—, lo que sin duda
obedece a una determinada conviccion filosofica, por lo demas perfectamente respetable.

Acerca de la alegada vulneracion del principio de legalidad sancionadora. Se denuncia
también que la Ley infringe los principios de legalidad y tipicidad en materia sancionadora
(arts. 9.3y 25.1 CE), por la indeterminacién de las infracciones que establece.

El recurso hace descansar la pretendida infracciéon de la exigencia de predeterminacion
normativa, como garantfa material del principio de legalidad sancionadora, en el argumento
de que la definicion del maltrato animal en la Ley 6/2018 se aparta de la establecida por la
legislacion estatal basica. Ahora bien, ya hemos dejado sentado en el fundamento juridico
quinto de la presente sentencia, al que procede remitirse, que la definicion de maltrato animal
establecida en la redaccion inicial del art. 5 0) de la Ley 6/2018 ha sido modificada por el art.
17.3 de la Ley 2/2020, de tal suerte que ahora esa nocién se acomoda plenamente a la
normativa basica, que entiende como maltrato animal la conducta intencional que cause
sufrimientos o dafios inutiles, innecesarios, injustificados y evitables. Las practicas legitimas
que puedan suponer para los animales algtin tipo de sufrimiento o dolor, que deben evitarse
o minimizarse en la medida de lo posible, no tienen la consideraciéon de maltrato animal y no
pueden ser consideradas, por tanto, infracciones graves o muy graves con arreglo a lo
previsto en los arts. 54.6 y 55.1.
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Teniendo en cuenta lo anterior, no cabe apreciar que lo dispuesto por los arts. 54.6 y 55.1 de
la Ley 6/2018 incurra en vulneracién del principio de legalidad sancionadora, pues la
tipificaciéon del maltrato animal que en tales preceptos se contiene, por referencia a lo
dispuesto en el art. 5 0), satisface la inexcusable exigencia de predeterminacién normativa.

Alegan también los recurrentes que la regulacion de las sanciones que se contiene en el art.
56 de la Ley 6/2018 vulnera el principio de propotcionalidad en el ejercicio de la potestad
sancionadora por las administraciones publicas, garantizado asimismo por el art. 25.1 CE.

El incumplimiento de la carga argumentativa que incumbe al recurrente para desvirtuar la
presuncién de constitucionalidad de las leyes determina en este caso que deba también
rechazarse la alegada vulneracién del principio de legalidad sancionadora (art. 25.1 CE) desde
la perspectiva de la proporcionalidad de las sanciones.

Posible vulneracion de los principios constitucionales de seguridad juridica y de interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos. La Ley 6/2018 incurre deliberadamente en una
mala técnica legislativa que amplia su objeto y ambito de aplicacion, vulnerando con ello la
seguridad juridica y la confianza legitima de sus destinatarios. De igual modo vulnera la
prohibicién constitucional de arbitrariedad de las leyes, porque muchos de sus preceptos
carecen de explicacion racional. Asi, el art. 1 de la Ley 6/2018, referido al «objeto» de la ley,
deja este sin definir e infringe el principio de seguridad juridica porque no ofrece certidumbre
acerca de a qué animales —ademas de los de compafia— se extienden las obligaciones que la

ley impone a los duefios y poseedores de animales en su art. 6.2. Lo mismo sucede en el art.
2.1 de la Ley 6/2018 y las prohibiciones del art. 7.3, 4 y el 5y el 6.

Lo mismo sucede con el art. 12 sobre el transporte de animales. Este concepto de transporte
de animales no se corresponde con la nocion juridica de transporte de animales del art. 12
de la Ley 6/2018, lo que deja en una situacién de inseguridad juridica a los propietarios y
poseedores de animales.

Por lo que atafie a las obligaciones de los propietarios y poseedores de animales que establece
el art. 6.2, letras a), b), ¢), d), €), f), g), h) y 1), cabe sefialar que el art. 6 (y su rabrica) ha
recibido nueva redaccion por el art. 17.4 de la Ley 2/2020, lo que determina la pérdida de
objeto de esta impugnacion del recurso.

Respecto al art. 7.3 de la Ley 6/2018 prohibe a los duefios y poseedores de animales
«mantenerlos en instalaciones indebidas desde el punto de vista higiénico-sanitario que no
les protejan de las inclemencias del tiempo, en dimensiones inadecuadas o cuyas
caracteristicas, distancias u otros motivos hagan imposible garantizar la adecuada atencion,
control y supervision de los animales con la frecuencia al menos diaria de acuerdo a sus
necesidades etoldgicas, segun raza y especie». El incumplimiento de esta obligacion
constituye una infracciéon grave, conforme al art. 54.5. La prohibicion establecida en el art.
7.3 concierne a la tenencia de cualquier tipo de animales y no se advierte que genere
inseguridad juridica para los destinatarios de la norma.

Otro articulo que también es reformado es el art. 7.4 por el cual, se establece la prohibicién
de mantener a los animales atados o encerrados permanentemente o en condiciones que
provoquen un sufrimiento para el animal se refiere a los animales de compafifa que sefiala
(perros, gatos y hurones), no a otro tipo de animales.

LA
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Por otro lado, el art. 12.2, letras a) y b), de la Ley 6/2018, se refiere a los requisitos a los que
debe ajustarse el transporte de animales de compania en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de La Rioja tampoco genera inseguridad juridica.

El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio. En el art. 39.1 a) determina que los
funcionarios que desarrollen las funciones de inspeccion y vigilancia recogidas en la Ley
6/2018 estan autorizados para «acceder libremente, sin previa notificaciéon, a todo
establecimiento, instalacién, vehiculo o medio de transporte, o lugar en general, con la
finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de lo establecido en esta ley».

Solo forzando el sentido literal del art. 39.1 a) de la Ley 6/2018 cabtia admitir que la simple
habilitacién que enuncia este precepto puede ser interpretada como una autorizaciéon para
llevar a cabo actuaciones que la Constitucion prohibe. En todo caso, esa inaceptable
interpretacion queda descartada tras la reforma introducida.

Por lo anterior, finalmente se desestima la impugnacion del art. 39.1 a) de la Ley 6/2018.

Libertades de expresion y de produccién y creacion literaria y artistica. Otro de los
argumentos alegados es que la prohibicién y la limitacién de utilizar animales para filmacién
de escenas que se contienen respectivamente en los arts. 7.12 y 15 de la Ley 6/2018, de
proteccion de los animales en la Comunidad Auténoma de La Rioja, vulneran los derechos
ala libertad de expresion y a la libertad de produccién y creacion literaria y artistica [art. 20.1
a) y b) CE] de los propietarios y poseedores de animales.

Sobre este aspecto, ya se ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad del art. 7.12 de la Ley
6/2018, por motivos competenciales.

El art. 15 de la Ley 6/2018 establece que «la filmacién para el cine, la televisién u otros
medios de difusién que reproduzca escenas ficticias de crueldad, maltrato o sufrimiento de
animales requiere la autorizacion previa de la consejerfa competente en la materia, con el fin
de garantizar que el dafio sea simulado y los productos y los medios utilizados no provoquen
perjuicio alguno al animal.

No cabe apreciar en el precepto 15 introduzca un supuesto de censura previa. La autorizacion
previa de la consejerfa competente de la comunidad auténoma lo es a los exclusivos efectos
de asegurar que las escenas que se pretenden filmar simulando que se da muerte o se inflige
cualquier dafio o sufrimiento a un animal son, en efecto, ficticias. Se trata de una norma que
atiende al fin legitimo de evitar el maltrato animal y que no compromete la libertad de
produccion y creacion artistica.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) el Derecho de la Unién Europea no es en s mismo canon directo de constitucionalidad
en los procesos constitucionales, de modo que la eventual infraccién de las normas de la
Unién Europea por leyes estatales o autonémicas constituye un conflicto de normas que ha
de resolverse en el ambito de la jurisdiccion ordinaria y, en su caso, por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (entre otras muchas, SSTC 28/1991, de 14 de febrero, FJ 5; 128/1999,
de 1 de julio, FJ 9; 173/2005, de 23 de junio, FJ 9; 135/2012, de 19 de junio, FJ 2; 64/2013,
de 14 de marzo, FJ 4,y 76/2019, de 22 de mayo, F] 3).”
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“(....) En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja son diversos también los titulos
habilitantes de su estatuto de autonomia que podrian invocarse para dictar una ley como la
patcialmente impugnada, si bien es cierto que la exposiciéon de motivos de la Ley 6/2018
ninguna indicacién competencial contiene al respecto. Se trata en especial de los previstos en
el art. 8.1.4 (ordenacion de la planificacién econémica de la comunidad auténoma), 8.1.6
(comercio interior), 8.1.19 (agricultura y ganaderia), 8.1.21 (pesca fluvial y lacustre,
acuicultura y caza) y 8.1.29 (espectaculos); y en el art. 9.1 (proteccién medioambiental y de
los ecosistemas),9.3 (defensa de consumidores y usuarios) y 9.5 (sanidad e higiene).”

“(...) En efecto, como ya se ha sefialado, tras esa reforma legal el art. 5 o) de la Ley 6/2018
establece que se entendera por maltrato animal «toda conducta, tanto por accién como por
omision, mediante la cual se inflige a un animal dolor o sufrimiento inutil». A su vez, el art.
7.1 la Ley 6/2018, modificado también por la Ley 2/2020, prohibe «maltratar, agredir
fisicamente a los animales, asi como someterlos a cualquier practica que les pueda producir
sufrimientos o dafios fisicos inutiles».

De ello resulta que la nocién de maltrato animal contenida en el art. 5 o) de la Ley 6/2018,
pensada fundamentalmente para los animales de compafia, es plenamente compatible con la
establecida por la legislacion basica. Al precisar ahora la norma autonémica que el dolor o
sufrimiento ocasionado al animal ha de ser «inutil» para tener la consideracion legal de
maltrato no existe contradiccién alguna con la normativa basica. Valga advertir que esa
nocioén basica de maltrato animal es coincidente con la establecida en el art. 3.1 del Convenio
europeo sobre proteccion de animales de compafifa de 13 de noviembre de 1987 (que entrd
en vigor para Espafa el 1 de febrero de 2018), a cuyo tenor «nadie debera infligir
innecesariamente dolor, sufrimiento o angustia a un animal de companfa».”

“(...) Los preceptos referidos, aplicables tanto a los animales de compafifa como a los de
produccién, inciden directamente en la regulacion de la estructura de determinados
contratos, al prohibir que sean objeto de los mismos los animales (apartados 8, 10, 12 y 14
del art. 7) o regular la capacidad de las personas menores de edad o con capacidad limitada
para ser donatarias o adquirentes en cualquier contrato que tenga por objeto un animal
(apartado 11 del art. 7).”

“(...)La Ley 6/2018 recoge en su art. 2.1 el principio de «maximo nivel de proteccién y
bienestar de los animales», pero esa proteccion maxima en nuestro derecho solo corresponde
a las personas, en funcién de la dignidad que les es intrinseca (por todas, SSTC 53/1985, de
11 de abril, FJ 8; 20/1990, de 27 de junio, FJ 4, y 207/2013, de 5 de diciembre, FJ 5), tal y
como determinan el art. 10.1 CE, al igual que ocurre en el caso de la Constitucién alemana
(art. 1.1) y como lo proclaman también los tratados internacionales sobre derechos humanos
(se citan expresamente los preambulos de la Declaracion universal de los derechos humanos
de 1948 y del Pacto internacional de derechos civiles y politicos de 1966, asi como el art. 1
de la Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea).

Cuestion distinta es establecer en una ley el principio juridico de «maximo nivel de proteccion
y bienestar de los animales», como se hace en el art. 2.1 de la Ley 6/2018, pues ello supone,
segun los senadores recurrentes, una vulneraciéon del sistema de valores de nuestra
Constitucion, que se fundamenta en la dignidad de la persona, en los derechos inviolables
que le son inherentes y el libre desarrollo de su personalidad (art. 10.1 CE).”
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“(...) La libertad ideoldgica implica, ante todo, la inmunidad del ciudadano frente a
actuaciones ilicitas de los 6rganos del Estado; es decir, la garantia de no verse compelido por
un poder publico a participar de determinado ideario o a manifestar su adhesion al mismo,
compulsién constitucionalmente prohibida incluso en sus formas indirectas o subrepticias
(art. 16.3 CE: «nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologfa, religion o creenciasy).
La libertad ideolégica «no se agota en una dimensién interna del derecho a adoptar una
determinada posicion intelectual ante la vida y cuanto le concierne y a representar o enjuiciar
la realidad segun personales convicciones. Comprende, ademas, una dimensioén externa de
agere licere, con arreglo a las propias ideas, sin sufrir por ello sancién o demérito ni padecer la
compulsién o la injerencia de los poderes publicos» (SSTC 120/1990, FJ 10, y 137/1990, de
19 de julio, FJ 8; en andlogo sentido, respecto de la libertad de creencias, SSTC 177/1996, de
11 de noviembre, FJ 9; 141/2000, de 29 de mayo, FJ 4, y 101/2004, de 2 de junio, FJ 3, entre
otras).”

“(...) Esta tacha de inconstitucionalidad, conforme al suplico del recurso, debe entenderse
referida a lo dispuesto en el apartado primero, letras b) y ¢), y en el apartado cuarto, letras b),
©),d), e) y 1), del art. 56 de la Ley 6/2018. De conformidad con el art. 56.1 b), las infracciones
graves (art. 54) seran sancionadas con multa de 501 a 5000 €, mientras que las infracciones
muy graves (art. 55) se sancionaran con multa de 5 001 a 100 000 €, segun dispone el art.
56.1 ¢). Ademas de estas multas podran ser impuestas al infractor las sanciones accesorias
previstas en el art. 56.4 (decomiso de animales, clausura temporal de establecimientos,
prohibicién temporal de actividades, baja temporal en los registros autonémicos, prohibicion
temporal de tenencia de animales, retirada o denegacion temporal de subvenciones y retirada
del reconocimiento de veterinario colaborador). Para graduar la cuantia de las multas y
determinar si procede o no la imposicion de sanciones accesorias se tendran en cuenta los
criterios enumerados por el art. 58 (intencionalidad, trascendencia social o sanitaria y
perjuicio causado, reincidencia, existencia de requerimiento previo al infractor, etc.).”

“(...) No se exige, por tanto, ni el consentimiento del titular ni la autorizacién judicial para
la entrada en domicilio, ni que medie flagrante delito, lo que supone, segin los recurrentes,
una evidente vulneraciéon del derecho garantizado por el art. 18.2 CE, conforme ha sido
interpretado por la jurisprudencia constitucional (SSTC 137/1985, de 17 de octubre;
69/1999, de 26 de abril; 94/1999, de 31 de mayo, y 10/2002, de 17 de enero, entre otras).
Contrasta asf la norma autonémica impugnada — afiaden los recurrentes— con lo dispuesto
en la legislacion estatal, que si respeta la garantia de inviolabilidad domiciliaria, al establecer
el art. 79.1 a) de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, que si la inspeccion se
practicase en el domicilio de persona fisica los funcionarios inspectores deberan obtener el
expreso consentimiento de esta o, en su defecto, la preceptiva autorizacién judicial previa.”

Comentario del Autor:

Nos encontramos con una sentencia verdaderamente revolucionaria y que sin duda establece
un antes y un después en nuestra relaciéon con los animales. En ella, el pleno del Tribunal
Constitucional ha declarado inconstitucional y nula parte de la Ley de Protecciéon de
Animales de La Rioja, de noviembre de 2018. Los motivos esgrimidos por el Tribunal es que
invade la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion civil.




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

La sentencia afecta a un solo articulo de la ley, y resulta aplicable a los animales de compania
-perros, gatos y hurones- y los denominados de produccién, pues afecta a la regulacion de la
estructura de determinados contratos ya que prohibe que sean objeto de los mismos los
animales. También afecta en aquellas situaciones en las que personas menores de edad o con
capacidad limitada para ser donatarias o adquirentes en cualquier contrato que tenga por
objeto un animal.

La sentencia, seflala que «el precepto en cuestion, al emanar de una comunidad auténoma
que carece de derecho civil propio invade la competencia estatal en materia de legislacién
civil» y concluye que puede llegar a afectar a las bases de las obligaciones contractuales, cuya
regulaciéon queda reservada al legislador estatal. También ha declarado que varios de los
preceptos objeto de inconstitucionalidad no son enjuiciados pues ya fueron modificados
durante el periodo de tiempo en el que se despachaba en recurso (en concreto los que se
hace mencion a la definiciones de maltrato animal; animal asilvestrado; esterilizacion de los
animales de compafifa; la prohibicion de mantener animales atados o encerrados
permanentemente o en condiciones que les provoque un sufrimiento; usar perros como
barrera para impedir el paso del ganado o el transporte de animales de compafifa).

También desestima las quejas planteadas por la actora referidas a posible vulneracion de la
dignidad de la persona, la libertad religiosa, ideolégica, asi como el mandato de
aconfesionalidad del Estado, la inviolabilidad del domicilio; asi como los principios de
legalidad sancionadora y de seguridad juridica.

Enlace web: Sentencia 81/2020 de 15 de julio de 2020, del Pleno del Tribunal

Constitucional (Ponente: Juan José Gonzalez Rivas)
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de octubre de 2020

Sentencia 84/2020 de 15 de julio de 2020, del Pleno del Tribunal Constitucional
(Ponente: Juan José Gonzalez Rivas)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE. Num. 220 sabado 15 de agosto de 2020

Palabras clave: Energia eléctrica. Gravamen fiscal. Parques edlicos. Energfa nuclear. Doble
imposicion.

Resumen:

Se interpone recurso de inconstitucionalidad por el presidente del Gobierno contra el articulo
unico, apartado cuarto de la Ley de las Cortes de Castilla y Le6n 6/2018, de 13 de noviembre,
por la que se modifica el impuesto sobre la afeccién medioambiental causada por
determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos v por las
instalaciones de transporte de energfa eléctrica de alta tensién regulado en el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios
v cedidos, aprobado por Decteto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en cuanto incluye
un nuevo hecho imponible en la letra ¢) de su articulo 51.1.

Se trata de un nuevo gravamen sobre la afeccion medioambiental causada por las centrales
nucleares, que consiste en el «riesgo de alteraciéon del medioambiente provocado por el
combustible nuclear gastado y depositado con caracter temporal en las centrales nucleares
situadas en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledén» [articulo 51.1 ¢) del texto
refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013].

LLa demanda estima que el precepto impugnado incurre en un supuesto de doble imposicion
de los previstos en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las comunidades auténomas (LOFCA), en relacion con el impuesto estatal
sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energfa nucleoeléctrica.

Por su parte, la Junta de Castilla y Ledn interesa la desestimacion integra del recurso, al
considerar que se trata de impuestos distintos, haciendo hincapié en que el autonémico es, a
diferencia del estatal, un impuesto con fines extrafiscales.

Para tratar de comparar el impuesto autonémico con el estatal del que se manifiesta coincidir,
es importante analizar las siguientes cuestiones.

Por un lado, respecto al hecho imponible del impuesto castellanoleonés lo constituye «c) El
riesgo de alteracion del medioambiente provocado por el combustible nuclear gastado y
depositado con caracter temporal en las centrales nucleares situadas en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Leon» [articulo 51.1 ¢) del texto refundido aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2013].
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Por su parte, el impuesto estatal tiene dos hechos imponibles: la «produccién de combustible
nuclear gastado resultante de cada reactor nuclear» [articulo 15.1 a) de la Ley 15/2012] y la
«produccion de residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica»
[articulo 15.1 b) de la Ley 15/2012].

Respecto a los sujetos pasivos. Ambos impuestos establecen que seran contribuyentes
quienes exploten o realicen las actividades descritas en el hecho imponible.

La base imponible en el impuesto autonémico impugnado la «base imponible en el
gravamen sobre las centrales nucleares son los elementos combustibles que forman el
combustible nuclear gastado y depositado en las centrales nucleares situadas en el territorio
de la Comunidad de Castilla y Leon».

En el impuesto estatal, la base imponible la constituyen, respectivamente: «los kilogramos de
metal pesado contenidos en el combustible nuclear gastado, entendiéndose como metal
pesado el uranio y el plutonio» (articulo 17 de la fe Ley 15/2012) y «os metros ctbicos de
residuos radiactivos de media, baja y muy baja actividad producidos, que han sido
acondicionados para su almacenamiento con caracter temporal en el propio emplazamiento
de la instalaciény.

Los fines de los impuestos quedan establecidos en el preambulo de la Ley 6/2018: «El
establecimiento de esta nueva imposicion se justifica porque la generacién de energia eléctrica
mediante la utilizaciéon de energfa nuclear supone la asuncién por parte de la sociedad de una
serie de cargas ambientales, debido a las peculiaridades inherentes a este tipo de energfa, tales
como la inevitable generacion de residuos radiactivos y la necesidad de una adecuada gestion
posterior de los mismos.

El Tribunal concluye la equivalencia entre ambos impuestos, los términos prohibidos por el
articulo 6.2 LOFCA, por lo que la norma impugnada debe ser declarada inconstitucional.

Esta responsabilidad del Estado en la vigilancia y prevencion de posibles accidentes nucleares
deriva precisamente de la intensidad y gravedad de su potencial impacto porque, como se
sefial6 en la STC 133/1990, de 19 de julio, abordando el plan basico de emergencia nuclear,
un accidente nuclear es "un supuesto en que resulta dificilmente discutible que puede verse
afectado el interés nacional, con una dimensién supra autonémica, como, sin necesidad de
mayores explicaciones, resulta de las experiencias ya producidas en otros paises, con
consecuencias sefialadamente catastroficas" (STC 133/1990, FJ 19), lo que explica la reserva
al Estado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 149.1.29 CE.

La supervision de la seguridad nuclear es asi una responsabilidad que principalmente
corresponde al Estado, y que implica l6gicamente un coste, que serfa parcialmente sufragado
por este impuesto, de acuerdo con el citado preambulo de la norma estatal.

Finalmente, el Tribunal estima el recurso planteado y declarar la inconstitucionalidad del
articulo 51.1 ¢) del texto refundido, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre. Al existir conexién con el apartado primero de este fallo se declaran también
inconstitucionales y nulos el inciso «, por las centrales nucleares» incluido en el capitulo I del
titulo II'y en el articulo 50.1 del texto refundido aprobado por el Decteto Legislativo 1/2013,
en la redaccién dada por la Ley 6/2018, y los articulos 50.4, 54.4 y 55.4 y la disposicion
transitoria de la Ley 6/2018.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Con caracter general, sobre la cuestion planteada en este recurso de
inconstitucionalidad, en relacién con los limites de la potestad tributaria de las comunidades
autéonomas contenidos en el articulo 6.2 y 3 LOFCA, existe doctrina constitucional
consolidada. Las recientes SSTC 120/2018, de 31 de octubre, FJ 3,y 4/2019 de 17 de enero,
FJ 3, la han recordado. Sin animo de exhaustividad, se encuentra también en las SSTC
122/2012, de 5 de junio (sobre el impuesto sobre grandes establecimientos cometciales de
Catalufia); 210/2012, de 14 de noviembre (sobre el impuesto sobre depdsitos bancarios de
Extremadura); 30/2015, de 19 de febrero; 107/2015, 108/2015 y 111/2015, todas de 28 de
mayo, y 202/2015, de 24 de septiembre, todas ellas referidas a diferentes impuestos
autonémicos sobre depodsitos en entidades de crédito). Cabe citar igualmente las SSTC
74/2016, de 14 de abril, y 43/2019, de 27 de marzo, en las cuales, respectivamente, se declara
la inconstitucionalidad de sendos impuestos establecidos por la Comunidad Auténoma de
Catalufa, denominados «impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de origen
nuclear»; e «impuesto sobre elementos radio toxicosy. Estas dos ultimas sentencias, que
deben darse aqui por reproducidas, resultan de particular interés para la resolucion de esta
controversia, tal y como se expondra en lo que sigue.”

“(...) La doctrina constitucional ha insistido en que la finalidad de las prohibiciones de
equivalencia establecidas en el articulo 6 LOFCA no radica en impedir sin mas la doble
imposicién, sino en «que se produzcan dobles imposiciones no coordinadas, garantizando
de esta manera que el ejercicio de poder tributario por los distintos niveles tertitoriales sea
compatible con la existencia de ‘un sistema’ tributario en los términos exigidos por el articulo
31.1 CE» [entre otras, SSTC 19/1987, de 17 de febrero, FJ 4; 19/2012, de 15 de febrero, FJ
3 b); 210/2012, de 14 de noviembre, FJ 4; 53/2014, de 10 de abril, FJ 3 a), y 4/2019, de 17
de enero, FJ 3 ¢)].”

“(....) Por otra parte, dada la larga vida de determinados residuos radiactivos que trasciende
a generaciones, tras la gestion definitiva de estos residuos sera necesario el establecimiento
de las medidas necesarias para evitar que cualquier agente externo pueda provocar su
dispersion en el medio ambiente u otro tipo de efecto no deseado, lo que exigira una
supervision institucional a largo plazo.

A la vista de lo anterior, se considera adecuado el establecimiento de una imposicion sobre
el almacenamiento temporal de estos residuos en las propias centrales nucleares, al objeto de
compensar a la sociedad por las cargas que debe soportar como consecuencia de dicho
almacenamiento. Esta imposicion no colisiona con el articulo 19 de la Ley 15/2012, de 27
de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética. En este articulo se
establece la imposicion sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en una instalacién centralizada, distinta de las centrales nucleares, y con caracter
definitivo y no provisional.

Con esta iniciativa legislativa se pretende una gestion eficiente de los recursos publicos, ya
que instrumenta la financiaciéon de programas publicos a través de la tributacién sobre los
residuos nucleares; y en su tramitaciéon se ha posibilitado que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa a través de la consulta puablica en el portal de gobierno abierto
de la Junta de Castilla y Ledn y la realizaciéon de los tramites de audiencia e informacion

publica.”
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“(...) El tributo estatal de contraste es el impuesto sobre la producciéon de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energfa nucleoeléctrica
(articulos 15 y siguientes de la Ley 15/2012) en sus dos modalidades: sobre combustible
nuclear gastado [letra a) del articulo 15.1]; y sobre residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica [letra b) del articulo 15.1]. La primera modalidad recae
sobre el uranio ya irradiado, que es un residuo de alta actividad, mientras que la segunda grava
otros residuos, en concreto, de media, baja 0 muy baja actividad. Ambas obedecen a la
finalidad recogida en el apartado III del preaimbulo de la Ley 15/2012 que, de forma
resumida, parte de la premisa de que «la generacion de energfa eléctrica mediante la utilizacion
de energia nuclear supone la asunciéon por parte de la sociedad de una serie de cargas y
servidumbres, debido a las peculiaridades inherentes a este tipo de energfa, cuyo impacto
econémico es dificil de evaluar. La sociedad ha de hacerse cargo de una serie de
responsabilidades derivadas de los aspectos especificos que inciden en dicha generacion, tales
como la gestién de los residuos radiactivos generados y el uso de materiales que pueden ser
utilizados para fines no pacificos».”

Comentario del Autor:

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional anula el impuesto que la Junta de Castilla y
Leodn establecié desde 2018 por la carga ambiental que supone el almacenamiento temporal
de los residuos nucleares, estima asi el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la
Presidencia del Gobierno.

La tesis defendida por los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leon, era que no existia
esa doble imposicién porque los impuestos estatal y autonémico recaen sobre hechos
distintos, uno «a produccién objetiva de residuos» y otro «os posibles perjuicios
medioambientales del almacenamiento de esos residuos».

El Tribunal concluye en la coincidencia entre ambos impuestos pues recaen sobre la misma
materia imposible, en concreto la produccion de energfa eléctrica en una central nuclear. Para
el Tribunal se gravan tanto las externalidades negativas que significa la energfa nuclear, por
los riesgos que éste tipo de energfa conlleva, fundamentalmente por el combustible nuclear
gastado obtenido por el proceso nuclear, con lo que finalmente, es estimado el recurso
planteado.

Enlace web: Sentencia 84/2020 de 15 de julio de 2020, del Pleno del Tribunal

Constitucional
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de octubre de 2020

Sentencia 96/2020, de 21 de julio del Tribunal Constitucional (Ponente Juan José
Gonzalez Rivas)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE numero 220, de 15 de agosto de 2020
Palabras clave: Monte publico forestal. Deslinde. Catalogacion. Utilidad publica
Resumen:

El objeto de inconstitucionalidad se plantea por la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, respecto del art. 6.1.3 de la Ley 2/1992, de 15 de
junio, forestal de Andalucia, por posible vulneracion del art. 149.1.18 CE.

«Articulo 6.

1. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente ley, la Comunidad Autinoma ostenta las
potestades siguientes:

[
3. Investigar, deslindar y recuperar de oficio los montes piiblicos.»

Se plantea que el precepto cuestionado, al atribuir a la administracion forestal autonoémica la
potestad de deslinde de todos los montes publicos, entra en contradicciéon con la normativa
basica [art. 21.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes (LM, en lo sucesivo)],
que reserva esta potestad a la administracion titular del monte (en el caso de autos, el
Ayuntamiento de Jaén), salvo que se trate de montes incluidos en el catalogo de montes de
utilidad publica, en cuyo caso la citada potestad corresponde también a la administracion
gestora.

Junto a la Sala, tanto la fiscal general del Estado y el abogado del Estado interesan la
estimacion de la cuestiéon de inconstitucionalidad, en tanto que la Junta de Andalucia
considera que debe ser desestimada.

Para poder apreciar la existencia de una infracciéon constitucional, es necesario comprobar
por un lado que la norma estatal infringida por la ley autonémica sea, en el doble sentido
material y formal, una norma basica y, por tanto, dictada legitimamente al amparo del
correspondiente titulo competencial que la Constitucion haya reservado al Estado; asi como,
en segundo lugar, que la contradiccion entre ambas normas, estatal y autonémica, sea efectiva
e insalvable por via interpretativa» (por todas, STC 161/2019, de 12 de diciembre, FJ 6).

Asi pues, el art. 21.1 LM dispone: «Articulo 21. Deslinde de montes de titularidad publica.
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1. Los titulares de los montes publicos, junto con la administracion gestora en los montes
catalogados, gozaran de la potestad de deslinde administrativo de sus montes. La
administraciéon forestal competente podra colaborar en su caso en el deslinde de estos
montes, poniendo a disposicion de la administracion titular los medios técnicos y
documentales de los que disponga.»

No duda el Tribunal en afirmar que la normativa estatal resefiada es bésica en sentido formal
pues se aprueba mediante una ley que expresamente le atribuye tal caracter.

La jurisprudencia también se ha manifestado al respecto, en concreto, la mencionada STC
49/2013, FJ 10, en concreto sobre el art. 21.4 LM, que regula el procedimiento de dicho
deslinde, confirmando su caracter basico al amparo del art. 149.1.18 CE. Ese caracter
materialmente basico es también predicable de la norma que atribuye la titularidad de la
potestad de deslinde en relacion a una concreta clase de bienes, los montes publicos, pues se
trata de una de las potestades que el ordenamiento juridico reconoce a la administracion
publica en orden a proteger sus bienes.

En suma, en la controversia competencial sometida a examen resulta titulo competencial mas
especifico el que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases del régimen
juridico de las administraciones publicas en el que materialmente se incardina el art. 21.1 LM,
que ha de entenderse, por tanto, ajustado al orden constitucional de distribucion de
competencias.

Para el Tribunal se trata de Inconstitucionalidad mediata o indirecta, no posible de salvarse
por la via interpretativa, en base a lo siguiente. Constatada la naturaleza basica del art. 21.1
LM, se examina si existe entre dicha norma estatal y la autonémica cuestionada una
contradiccion efectiva e insalvable ya que en otro caso no habria invasion competencial (STC
104/2018, de 4 de octubre, FJ 6). En este punto surgen las discrepancias entre las partes,
pues tanto el abogado del Estado como la fiscal general del Estado han considerado que, del
contraste entre el precepto impugnado y la norma estatal que sirve de parametro de control
inmediato, resulta que la norma autonémica incurre en una contradiccion insalvable por via
interpretativa, mientras que los letrados de la Junta de Andalucfa y del Parlamento de
Andalucia han alegado que esa contradiccion no concurre.

Segun la legislacion basica, la potestad de deslinde corresponde a la entidad publica titular
del monte que, a tenor del art. 11.2 LM, pueden ser el Estado, las comunidades autébnomas,
las entidades locales u otras entidades de derecho publico. Con lo que la regla basica hace
coincidir la potestad de deslinde con la titularidad del monte, por cuanto la asigna a la
administracion titular, con la inica excepcion de los montes catalogados en los que, segin el
art. 21.1 LM, junto a la administracion titular del monte, gozara también de la potestad de
deslinde la administracion gestora.

El art. 12 de la Ley de Montes, establece que entre los montes publicos de dominio publico
o demaniales (art. 12 LM) se encuentran los catalogados, esto es, incluidos en el catalogo de
montes de utilidad publica previsto en el art. 16 de la misma norma, mientras que son
patrimoniales los de propiedad publica que no sean demaniales.

Para la catalogacion de montes, la legislacion forestal de Andalucia utiliza un criterio

diferente, el de la titularidad, de manera que, en el catalogo de montes de Andalucfa, se
incluyen todos los montes pertenecientes a cualquiera de las administraciones y entidades
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publicas (art. 24 de la ley autonémica), mientras que el catdlogo de montes regulado en el art.
13 LM utiliza el criterio de la utilidad publica, incluyendo solo los montes que contribuyan a
la determinadas finalidades (la proteccién del suelo, evitar desprendimientos de tierras,
conservar la biodiversidad, etc).

La administracién publica que ha de ejercer la potestad de deslinde es la Junta de Andalucia,
mientras que, segin la norma estatal, es la administracion titular del monte. Por lo anterior,
el Tribunal concluye que el término «deslindar del art. 6.1.3 de la Ley forestal de Andalucia
incurre en una contradiccién insalvable con la base.

Por consiguiente, se aprecia contradiccion entre el art. 6.1.3 de la Ley forestal de Andalucia
con el precepto estatal, art. 21.1 LM, contradiccién que, como inmediatamente se expone,
no puede ser salvada por via interpretativa.

Para el Parlamento de Andalucia no existe contradiccion entre ambas normas ya que el
precepto estatal no atribuye en exclusiva a la administracion titular la potestad de deslinde.
Sin embargo, el problema es el contrario, que la norma autonémica no utiliza el criterio de la
titularidad para asignar la potestad de deslinde de los montes publicos, sino que lo obvia, en
cuanto se la atribuye en todo caso a la comunidad auténoma, con independencia de la
titularidad del monte.

Para el letrado de la Junta de Andalucia la atribucién del art. 6.1.3 de la Ley forestal de
Andalucia encuentra su justificacién en el art. 21.3 LM segun el cual «el deslinde de los
montes no catalogados se ajustarda al procedimiento que determinen las respectivas
administraciones publicas titularesy, por lo que no existe en el ambito local una normativa
especifica para el ejercicio de la potestad de deslinde de sus montes.

Para el Tribunal, no cabe esa opcion, pues el art. 82 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, dispone que las entidades locales gozan, respecto
de sus bienes, de la prerrogativa de deslinde, «que se ajustara a lo dispuesto en la legislacion
del patrimonio del Estado y, en su caso, en la legislaciéon de los montesy.

Comprobada la contradicciéon entre ambos preceptos, se concluye la declaracion de
inconstitucionalidad del término «deslindar» del art. 6.1.3 de la Ley forestal de Andalucia, en
la medida en que atribuye dicha potestad a la Junta de Andalucia respecto a montes de los
que no es titular y cuyo deslinde no le corresponde conforme a la legislaciéon basica.

Se declara también en base al art. 39.1 LOTC declarar la inconstitucionalidad de extender la
citada declaracion, «por conexiéon o consecuencia», al art. 31 de esa misma ley autonémica.
Concretamente, la palabra «todos» es inconstitucional y nula, y la referencia al deslinde de
montes publicos del citado art. 31 es inconstitucional, en los términos ya expresados en el
parrafo anterior, pues incurre en la misma vulneracién competencial al atribuir la potestad

de deslinde a la administracién forestal autonémica respecto a montes publicos que no son
de titularidad de la Junta de Andalucfa.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Elart. 21 LM regula el deslinde de los montes de titularidad publica, habiéndose dictado,
conforme al apartado segundo de la disposicion final segunda de la misma ley, al amparo del
art. 149.1.18 CE. Por ello este precepto ha de considerarse formalmente basico, sin que sea
obstaculo que, con caracter general, la Ley de montes se dicte con fundamento en el art.
149.1.23 CE, pues ya hemos afirmado que, como aqui sucede, determinados preceptos de
esta norma pueden tener amparo en otros titulos competenciales [SSTC 49/2013, de 28 de
febrero, FJ 5; 84/2013, de 11 de abril, FJ 2; 214/2015, de 22 de octubre, FJ 3, y 132/2017,
de 14 de noviembre, FJ 3 2)].”

“(....) Segun la doctrina constitucional (por todas, STC 132/2018, de 13 de diciembre, FJ 4),
el titulo relativo a las «bases del régimen juridico de las administraciones publicas» (art.
149.1.18 CE) incluye normas sobre «las potestades administrativas que se confieren a dichas
entidades para el cumplimiento de sus fines» (STC 227/1988, de 29 de noviembre, F] 24).

El art. 149.1.18 CE habilita al Estado para dictar la normativa bésica comun a todas las
administraciones publicas en materia de régimen patrimonial en la medida en que dicho
régimen forma parte del régimen juridico de las administraciones publicas (STC 94/2013, de
23 de abril, FJ 4), englobando el conjunto de facultades y prerrogativas que corresponden a
las administraciones publicas para la defensa y conservacion de sus bienes, entre las que se
encuentra el deslinde administrativo.”

“(...)Por otra parte, la mencionada STC 49/2013, FJ 10, ya sefialé6 que «el titulo del art.
149.1.18 CE no exige dar un tratamiento uniforme a todos los bienes publicos, con
independencia de la categorfa de bienes a la que pertenezcan, pues el minimo comun
uniforme que debe garantizar la legislacién basica puede ser distinto segun las caracteristicas
de los bienes publicos afectados, sin que sea necesario, por otra parte, que la legislacién basica
se encuentre toda ella incluida en una misma norma legal»”

“(...)Se trata de una prevision que dinamiza la autonomia de los titulares de montes publicos,
que, en casos como los del ayuntamiento del pleito a quo, la tienen garantizada constitucional
y estatutariamente (arts. 137 y 140 CE; art. 91 EAAnd.). Sirve también para establecer un
elemento que garantiza un régimen juridico unitario aplicable a todas las administraciones
publicas en relaciéon con un determinado tipo de bienes y que debe ser respetado por las
comunidades auténomas cuando actien en el ejercicio de sus competencias. Como ya
destaco este tribunal «el régimen patrimonial de los bienes publicos esta constituido por la
agregacion del conjunto de facultades y prerrogativas que corresponden a las
administraciones publicas para la defensa y conservacion de sus bienes, facultades que en
muchos casos resultan exorbitantes respecto de aquellas que la legislacion civil reconoce al
comun de los propietarios, en razon, tanto del sujeto titular de los bienes, como de la funciéon
que los propios bienes cumplen, al servicio de los intereses generales.”

“(...)Por un lado, en lo que a los entes locales se refiere, la propia ey de montes sefala, en
su exposiciéon de motivos, que se «revitaliza el papel de las administraciones locales en la
politica forestal, concediéndoles una mayor participacion en la adopcion de decisiones que
inciden directamente sobre sus propios montes, reconociendo con ello su papel como
principales propietarios forestales publicos en Espana y su contribucion a la conservacion de
unos recursos naturales que benefician a toda la sociedad.
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Por otra parte, las competencias autonémicas en esta particular vertiente de proteccion
ambiental de los montes publicos pueden encontrar un cauce adecuado de ejercicio a través,
tanto del establecimiento de supuestos, adicionales a los previstos en el art. 13 LM, para la
calificacion de utilidad publica, como mediante la declaracién de esa concreta calificacion a
los efectos de la inclusién de un monte en el catalogo de montes de utilidad publica de gestion
autondémica (STC 71/1983, de 29 de julio, y art. 16 LM).”

“(...)Ahora bien, sin perjuicio de que la atribucién de la potestad de deslinde a la
administracién gestora no va en detrimento de la que corresponde al titular del monte
publico, este ultimo supuesto (el que se trate de la administracién gestora de un monte
catalogado) no es el que concurre aqui, ya que la resolucién objeto del proceso a quo
especifica que el monte deslindado es patrimonial, por lo que la atribucién de la potestad de
deslinde a la Junta de Andalucia plantea efectivamente un problema de constitucionalidad
mediata e indirecta por la contradiccion de la norma andaluza con un precepto estatal que ya
hemos considerado formal y materialmente basico.”

Comentario del Autor:

Nos encontramos con una sentencia cuyo objeto es la inconstitucionalidad respecto del art.
6.1.3 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, forestal de Andalucia, por posible vulneracion del att.
149.1.18 CE.

La cuestion de fondo es que al atribuir a la administraciéon forestal autonémica la potestad
de deslinde de todos los montes publicos, entra en contradicciéon con la normativa basica
estatal, concretamente los art. 21.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes. Esta
ley reserva esta potestad a la administracion titular del monte.

Para el Tribunal, finalmente establece la contradicciéon entre ambos preceptos, se concluye la
declaracién de inconstitucionalidad en relacion al término «deslindar» del art. 6.1.3 de la Ley
forestal de Andalucia, al art. 31 de esa misma ley autonémica. Concretamente, la palabra
«todos» es inconstitucional y nula, pues incurre en la misma vulneracién competencial al
atribuir la potestad de deslinde a la administraciéon forestal autonémica respecto a montes
publicos que no son de titularidad de la Junta de Andalucia.

Enlace web: Sentencia 96/2020, de 21 de julio del Tribunal Constitucional
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de octubre de 2020

Sentencia 100/2020 de 22 de julio de 2020, del Pleno del Tribunal Constitucional
(Ponente: Juan José Gonzalez Rivas)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE. Num. 220 sabado 15 de agosto de 2020. ECLI:ES:TC:2020:100

Palabras clave: Residuos. Plastico. Reciclaje. Competencias. Consumo.

Resumen:

El objeto del recurso de inconstitucionalidad es el art. 23.1 a) y 23.2 de la Ley Foral 14/2018,

de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad. En los preceptos impugnados se establecen
limitaciones a la utilizacién de bolsas de plastico en los siguientes términos:

«Articulo 23. Utilizacion de bolsas de pléstico y de la venta de vajilla de un solo uso y de productos envasados
en monodosis o cdpsulas de un solo uso.

1. A partir del 1 de julio de 2018:

a) Se probibe la entrega gratuita a los consumidores de bolsas de plistico en los puntos de venta de bienes o
productos, asi como en la entrega a domicilio o suministradas en venta online, a excepcion de las bolsas de
plstico muny ligeras.

[
2. A partir del 1 de enero de 2020:

Se probibe la entrega de bolsas de pldstico al consumidor en los puntos de venta de bienes o productos, asi
como en la entrega a domicilio o suministradas en venta online, a excepcion de las bolsas de plistico
compostable que cumplan los requisitos de la norma UNE-EN 13432:2000 o equivalente y estas no podrin

ser entregadas o distribuidas de forma gratuita.»

Por la Abogacia del Estado se considera que estos preceptos incurren en una
inconstitucionalidad mediata o indirecta por vulnerar disposiciones del Real Decreto
293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de bolsas de plastico v por el que se
crea el registro de productores.

En su argumentacion afirma que contradicen los arts. 2 'y 4 del citado real decreto, que, segtiin
alega, han sido promulgados como normativa basica del Estado al amparo de la competencia
conferida por el art. 149.1.13 CE bajo el titulo de bases y coordinaciéon de la planificacién
general de la actividad econémica.

Segun el articulo 2 del referido Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo (que establece su
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«Quedan incluidas en el ambito de aplicacion de este real decreto todas las bolsas de plistico puestas en el
mercado en el territorio del Estado, asi como los residnos generados por dichas bolsas.»

El articulo 4 dispone las siguientes medidas para reducir el consumo de bolsas de plastico:
«1. A partir del 1 de julio de 2018:

a) Se probibe la entrega gratuita a los consumidores de bolsas de plastico en los puntos de venta de bienes o
productos, a excepeion de las bolsas de plastico mny ligeras y de las bolsas de plastico con espesor ignal o
superior a 50 micras con un porcentaje igual o mayor al 70 por 100 de pldstico reciclad.

[...]

2. A partir del 1 de enero de 2020:

a) Se prohibe la entrega a los consumidores, en los puntos de venta de bienes o productos, de bolsas de
plstico fragmentables.

b) Las bolsas de pldstico de espesor ignal o superior a 50 micras contendrin un porcentaje minimo del
50 por 100 de plistico reciclado.

3. A partir del 1 de enero de 2021, se prohibe la entrega de bolsas de pldstico ligeras y muny ligeras al
consumidor en los puntos de venta de bienes o productos, excepto si son de pldstico compostable. 1.os
comerciantes podran también optar por otros formatos de envase para substituir a las bolsas de pléstico.

4. Todas las medidas incluidas en este articulo afectardn tanto a las bolsas de pldstico que se entreguen
en los puntos de venta de bienes o productos como a las que puedan suministrarse en la venta online, asi como
a las entregadas a domicilio |...»

Las contradicciones que la Abogacia encuentra entre la Ley Foral impugnada y el Real
Decreto se resumen en:

Por un lado, el art. 23.1 a) de la Ley Foral 14/2018 establece una regulacién mas estricta que
la del Real Decreto 293/2018 pues al prohibir la venta de bolsas de plastico ya esta
excluyendo «as bolsas de plastico muy ligeras»; pero no, segun dispone el Real Decreto
293/2018, das bolsas de plastico con espesor igual o superior a 50 micras con un porcentaje
igual o mayor al 70 por 100 de plastico reciclado». .a misma contradiccién existe con el art.
23.2 'y la Ley Foral con los periodos de entrada en vigor de la prohibicién de venta de bolsas
de plastico.

Por su parte, la abogada de la Comunidad Foral de Navarra plantea la excepciéon de
inadmisibilidad del recurso alegando que es extemporaneo y, de modo subsidiario, solicita la
desestimacion. El letrado del Parlamento de Navarra solicita igualmente la desestimacion.

No se admite la causa alegada ya que defiende que para que el recurso pueda presentarse en
el plazo de nueves meses que establece el art. 33.2 LOTC es preciso cumplir el requisito
previsto en la letra c), consistente en que el acuerdo al que se llegue en la comision bilateral
de cooperacion entre la Administracion General del Estado y la comunidad auténoma sobre
la iniciacion de negociaciones para resolver las discrepancias sea puesto en conocimiento del
Tribunal Constitucional «dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la ley».
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Para el Tribunal, la comunicacién al tribunal tuvo lugar dentro del plazo de tres meses
establecido por el articulo 33.2 ¢) LOTC.

Por lo anterior, se acredita que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 33.2 c)
LOTC, por lo que no concurre la causa de inadmision alegada.

La Abogacia del Estado alega la inconstitucionalidad aludiendo a que dichos preceptos han
sido dictados por el Estado en virtud de las competencias que le atribuye el art. 149.1.13 CE,
los cuales establecen la regulacion basica sobre reduccién del uso de las bolsas de plastico.

Se plantea en el recurso un supuesto de inconstitucionalidad mediata, para lo que es necesario
la existencia de dos condiciones, por un lado, que la norma estatal que se considera infringida
port la ley autonémica sea basica, en el doble sentido material y formal, y la segunda, que la
contradiccion entre ambas normas, estatal y autonémica, sea efectiva e insalvable por via
interpretativa.

El tribunal ha sefialado que en estos casos, aunque el criterio general es el de la prevalencia
de la regla competencial especifica sobre la mas genérica, este criterio no tiene un valor
absoluto, ya que en ciertos sectores las competencias especificas y las generales «han de
ejercerse conjunta y armoénicamente, cada cual dentro de su respectivo ambito material de
actuacion, que serd preciso delimitar en cada casow.

Respecto al ambito material de los titulos competenciales invocados, por un lado, el art.
149.1.23 CE atribuye al Estado competencia para disponer la «legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autonomas
de establecer normas adicionales de protecciéon». El art. 57 ¢) LORAFNA atribuye a la
Comunidad Foral de Navarra, en el marco de la legislaciéon basica del Estado, el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de medio ambiente y ecologfa.

Lo establecido en el art. 149.1.23, se trata, pues, de una regla de caracter transversal en el
orden econémico que responde a la ‘necesaria coherencia de la politica econémica’ y para el
Tribunal declara que esta competencia «ampara todas las normas y actuaciones, sea cual sea
su naturaleza, orientadas a la ordenacién de sectores econémicos concretos y para el logro
de fines entre los que la doctrina constitucional ha situado el de garantizar el mantenimiento
de la unidad de mercado.

Para el Tribunal, las medidas sobre la restricciéon del uso de las bolsas de plastico que
establecen los atts. 2 y 4 del Real Decreto 293/2018 no tienen una incidencia directa ni
significativa sobre la actividad econémica general ni tampoco tienen por objeto establecer
una regulaciéon uniforme que garantice el mercado unico. Esto incide en que la norma en
cuestion no puede considerarse protegida por la competencia estatal del 149.1.13 CE. Por
ello, como el fin de la norma es la proteccién ambiental, debe encajarse en la misma materia
y, por tanto, el juicio de constitucionalidad habra de efectuarse tomando en consideracion
las competencias que, de acuerdo con lo establecido en el art. 149.1.23 CE corresponden al
Estado y las que, en virtud del art. 57 ¢) LORAFNA, ha asumido la Comunidad Foral de
Navarra.

Respecto a la constitucionalidad mediata del art. 23.1 a) y 23.2, de la Ley Foral 14/2018,

desde el punto de vista formal, conforme a la jurisprudencia del Tribunal, el Real Decreto
293/2018 respeta el requisito de la jurisprudencia ya que las disposiciones relacionadas con
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la reduccion del consumo de determinadas bolsas de plastico tienen un contenido técnico, y
su calendario establece, asimismo, determinadas medidas escalonadas en el tiempo en
funcién del avance de la ciencia y de la técnica y de parametros econdémicos.

Como ya se ha sefialado, se trata de una materia de tipo ambiental, lo que puede permitir que
las comunidades auténomas con competencias en la materia establezcan niveles de
proteccién mas altos. Por lo que las medidas previstas en el Real Decreto 293/2018 para
reducir el consumo de bolsas de plastico han de respetarse en todo el territorio nacional. Las
comunidades autbnomas no pueden rebajar ese nivel de proteccion.

En este caso que nos ocupa, para el Tribunal no hay dudas de que el articulo 23.1 a) y 23.2
de la Ley Foral, que ha establecido medidas mas protectoras que las previstas en el art. 4 del
real decreto estatal.

Por todo lo expresado, el Tribunal llega a la conclusion que el articulo 23.1 a) y 23.2, de la
Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad no es contratio a las
disposiciones establecidas por los arts. 2 y 4 del Real Decreto 293/2018 como legislacion
basica en materia de medio ambiente, ya que establece un nivel mas alto de proteccion, ni
por consiguiente cabe tipo alguno de conflicto competencial. Se desestima el recurso
planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Por otro lado, el art. 23.2 el real decreto fija el 1 de enero de 2021 para la entrada en
vigor de la prohibicion de dispensar bolsas de plastico ligeras y muy ligeras, mientras que la
Ley Foral establece plazos mas reducidos, pues fija el 1 de julio de 2018 para la entrada en
vigor de la prohibicién de dispensaciéon de bolsas de plastico ligeras y el 1 de enero de 2020
para la entrada en vigor de la prohibicién de dispensacion de bolsas de plastico muy ligeras;
(i) la Ley Foral prohibe a partir de 1 de enero de 2020 la entrega al consumidor en puntos
de venta de bienes o productos de cualquier bolsa de plastico, a excepcion de aquellas que
sean de plastico compostable que cumplan con los requisitos de la norma UNE-EN 13432-
2000 o equivalente; pero no incluye la entrega de bolsas de plastico de espesor igual o superior
a 50 micras que contengan un minimo del 50 por 100 de plastico reciclado, permitidas por
el Real Decreto 293/2018 ademas de las de material compostable.”

“(...)la Ley Foral 14/2018 se publicé en el «Boletin Oficial de Navarra» de 22 de junio de
2018. En el mismo acuerdo se adopté también la decision de insertarlo en los respectivos
boletines oficiales. La publicaciéon en el «BOE» se dispuso finalmente por resolucion de la
secretarfa general de coordinacion territorial de 20 de septiembre de 2018 («BOE» num. 237,
de 1 de octubre de 2018), y, en el caso del «Boletin Oficial de Navarra», por Resolucion 490-
2018, de 17 de septiembre, de la directora general de presidencia y Gobierno abierto («Boletin
Oficial de Navarra» num. 190, de 1 de octubre de 2018).”

“(...)Para efectuar este encuadramiento competencial ha de tenerse en cuenta, por una parte,
que los titulos competenciales operan ope constitutionis, por lo que «el orden de competencias
y la definicién de las que, en cada caso, se ejerzan, no pueden quedar a merced de las
alegaciones de las partes, sino que deben ser determinadas en atencién a los criterios
objetivos que sobre cada materia establecen la Constitucion, los estatutos de Autonomia y
las leyes a las que estos y aquella remitan» (entre otras, SSTC 69/1988, de 19 de abril, FJ 2,y
175/2011, de 8 de noviembre, FJ 3).”
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“(...)El tribunal ha destacado que, en materia de medio ambiente, «lo basico, como propio
de la competencia estatal en esta materia, cumple mas bien una funcién de ordenacion
mediante minimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que las
comunidades auténomas con competencias en la materia establezcan niveles de proteccion
mas altos.”

“(...)Ha de tenerse en cuenta también que la integracion de las exigencias de proteccion del
medio ambiente en todos los ambitos de accidn de los poderes publicos —que es inexcusable
para hacer efectivo un desarrollo sostenible y juridicamente vinculante como expresion del
principio rector de la politica social y econémica consagrado en el art. 45 CE—, implica «que
no toda actividad que atienda a dicho factor recae necesariamente en el ambito del titulo
competencial de medio ambiente, sino que habra que ponderar en cada caso cual sea el
ambito material con el que la norma en cuestion tenga una vinculacién maés estrecha y
especifica».”

“(..)F] 2;96/1990, de 24 de mayo, FJ 3, y 146/1992, de 16 de octubre, FJ 2)». El tribunal
subraya también que, conforme a consolidada jurisprudencia constitucional, «el art. 149.1.13
CE exige una lectura restrictiva, puesto que una excesivamente amplia podria constrefir e
incluso vaciar las competencias sectoriales legitimas de las comunidades auténomas (SSTC
29/1986, FJ 4,y 141/2014, F] 5).”

“(...)Como pone de manifiesto el Gobierno de Navarra, ni en el preambulo ni en disposicién
alguna del Real Decreto 293/2018 se menciona la unidad de mercado —ni, desde luego, la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado— ni se hace referencia
a ninguna de las finalidades econémicas que le atribuye la representacion del Estado. Si se
refiere esta norma, por el contrario, a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, la cual, como se ha sefialado, tiene el caracter de legislacion basica de
proteccion del medio ambiente (disposicion final primera).”

“(...)desde el punto de vista formal, conforme a la jurisprudencia del Tribunal, la legislacion
basica «habra de ser, en principio, un conjunto de normas legales, aun cuando también
resulten admisibles —con caracter excepcional, sin embargo— las procedentes de la potestad
reglamentaria que la Constitucion encomienda al Gobierno de la Naciéon (art. 97 CE),
siempre que resulten imprescindibles y se justifiquen por su contenido técnico o por su
caracter coyuntural o estacional, circunstancial y, en suma, sometido a cambios o variaciones
frecuentes e inesperadas» (entre otras muchas, STC 102/1995, de 26 de junio, FJ 8, y STC
15/2018, de 22 de febrero, FJ 5).”

Comentario del Autor:

De acuerdo con esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha decidido desestimar el citado
recurso de inconstitucionalidad, por lo que dichos articulos se consideran vigentes.

La consecuencia de esta decision es que las bolsas de plastico no compostables,
independientemente de su gramaje, estan efectivamente prohibidas desde enero de 2020 en
Navarra, que se adelanta as{ al Estado, donde su prohibicién sera efectiva a partir de enero

de 2021.
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En la sentencia, el Tribunal reconoce que la Comunidad Foral actué dentro del marco de sus
competencias prohibiendo, antes de que lo hiciera el Estado, las bolsas de plastico de un solo
uso para preservar el medio ambiente. De este modo, se admite que las comunidades
auténomas tienen la potestad de establecer medidas mas restrictivas que el Estado en materia
de proteccién del medio ambiente.

Otra de las consecuencias es establecer que la prohibiciéon de las bolsas de plastico
desechables no incide de manera directa o significativa sobre la actividad econémica general
ni provoca una distorsioén sustancial en el funcionamiento del mercado.

Enlace web: Sentencia 100/2020, de 22 de julio de 2020. Recurso de inconstitucionalidad
1893-2019. Interpuesto por el presidente del Gobierno respecto del articulo 23 de la Ley
Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad. Competencias sobre proteccién
ambiental y ordenacién de la actividad econdmica: constitucionalidad del precepto legal foral
que establece limitaciones progresivamente mas estrictas al uso de bolsas de plastico.
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 08 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2020 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5% ntimero de recurso: 330/2019, Ponente: Rafael Fernandez

Valverde)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e Investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: STS 2646/2020 - ECLI: ES:TS:2020:2646

Palabras clave: Patrimonio Natural. Biodiversidad. Patrimonio Nacional. Evaluacién
ambiental. Prohibiciones. Actividades deportivas.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Asociacion
Escalada Libre Sostenible Zona Centro frente al Acuerdo del Consejo de Ministros,
adoptado en su sesion de 29 de marzo de 2019, mediante el que se aprueba el Plan de
Proteccion Medioambiental del Bosque de la Herrerfa (publicado en el BOE de 4 de julio de
2019).

La controversia gira en torno a la prohibicién, incluida en el citado Plan de Proteccion
Medioambiental, de la actividad deportiva de escalada en bloque (boulder), por no considerarse
compatible con la proteccion de la biodiversidad que se persigue, a diferencia de lo que ocurre
con otras practicas deportivas, como la bicicleta de montafia, la marcha o el senderismo, que
si se consideran compatibles si se efectian en itinerarios controlados. Para la Asociacion
recurrente, el Plan debe ser anulado, a causa de la omision de estudios técnicos que garanticen
y justifiquen las prohibiciones impuestas en relacion con determinadas practicas deportivas
—concretamente, el boulder—. En su opinion, al incorporarse esta prohibicion en el Plan,
por una parte, se vulnera el principio de jerarquia normativa, en la medida en que se vulneran
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad y la Ley 30/2014, de 3 de diciembre,
de parques nacionales, en relacién con el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas y la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, al no figurar en el expediente ningin estudio ambiental cientifico
previo que justifique las afecciones producidas respecto de la biodiversidad, como
consecuencia de la practica de ciertos usos deportivos. Por otra, también se incurre en
arbitrariedad en la aprobacion de este Plan, dada la inexistencia de dicho estudio de impacto
ambiental previo para actividades deportivas. Segin su parecer, el Plan impugnado se realizé
de forma totalmente arbitraria y sin rigor cientifico, omitiendo la realizacién de estudios

técnicos —en relacién con la masificacion de dicha practica o el impacto del magnesio del
que los escaladores se impregnan sobre las rocas— que garanticen y justifiquen las
prohibiciones proscritas en relacion con determinadas practicas deportivas.
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En cambio, el Abogado del Estado se opone a la demanda, haciendo referencia a la existencia
de catalogos previos, asi como de amplios y detallados estudios que se reflejan en el Plan
aprobado. En particular, se refiere a la concreta zona del Castanar, y resefia los dafios que,
para la protecciéon medioambiental de la zona, se desprenden de la practica deportiva de
referencia. Asimismo, destaca la particularidad del Plan de Proteccién Medioambiental del
Bosque de la Herrerfa, en la medida en que afecta a unos de los bienes del Patrimonio
Nacional, y niega el derecho subjetivo a la practica deportiva discutida, insistiendo en la
existencia de estudios técnicos suficientes que avalan la prohibicién establecida, si bien en
lugares concretos ("afloramientos rocosas singulares”), apelando al desarrollo del programa que el
propio Plan Rector de Uso y Gestidon menciona.

El Tribunal Supremo rechaza los argumentos de la recurrente y desestima el recurso
interpuesto contra el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de
Proteccion Medioambiental del Bosque de la Herrerfa, que se declara ajustado al
ordenamiento juridico.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Por tanto, la singularidad del instrumento de planificacién que nos ocupa viene
determinada por lo establecido en el articulo 3 de la LPN, que impone (apartado 3°) al
Gobierno ---a propuesta del Consejo de Administraciéon del Patrimonio Nacional--- la
obligacién de aprobar un Plan de Proteccion Medioambiental, entre otros bienes, para el
Bosque de la Herrerfa. Debe entenderse que tal obligacioén se impone (apartado 1) "fe/n cuanto
sea compatible con la afectacion de los bienes del Patrimonio Nacional; afectacion que se concreta en
el "uso y servicio del Rey y de los miembros de la Real Familia para el ejercicio de la alta representacion que
la Constitucion y las leyes le atribuyen".

En consecuencia, nos encontramos ante un peculiar instrumento de planificaciéon
medioambiental que vendria caracterizado por las siguientes notas:

a) Se trata de un Plan Medioambiental de alcance y contenido similar a un PORN.

b) La citada compatibilidad con la figura del PORN, y sus exigencias de proteccion, viene,
no obstante, condicionada por la afectacion (derivada de su pertenencia al Patrimonio
Nacional) mencionada en el articulo 2 de la LPN.

¢) Su exigencia medioambiental se justifica porque el Bosque de la Herrerfa, sito en la Sierra
de Guadarrama, pertenece al Conjunto del Monasterio de El Escorial y Bosque de La
Herrerfa, tratandose de un lugar significativo que forma parte de los Reales Sitios que gestiona
el Patrimonio Nacional.

d) Mas en concreto, el Bosque de ILa Herrerfa se ubica dentro de la Red Natura 2000, lo cual
obliga al Patrimonio Nacional -como Administracién competente para su gestion-, entre
otros extremos, a la aprobacion del instrumento de gestiéon necesario para evitar el deterioro
de los habitats naturales y de las especies, si bien en el marco de la citada afectacion
patrimonial.
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La pertenencia a la Red Natura 2000 deriva de que su ambito se encuentra parcialmente
incluido dentro del Lugar de Interés Comunitario "LIC ES3110005 Cuenca del Rio
Guadarrama". No se incluye en su totalidad debido a que queda fuera de la zona LIC un
sector del Bosque proximo a la via del ferrocarril.

e) Como peculiaridad especial, desde otra perspectiva, debe destacarse que el PMBH
impugnado contiene (Parte IV) su correspondiente Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG),
que es considerado, en el mismo PMBH, como "¢/ complemento a la ordenacion y proteccion del
presente instrumento planificador”.” (F] 3°).

“(...) la recurrente no realiza una pretension de nulidad del PMBH como consecuencia de la
ausencia de una evaluacién ambiental estratégica, autbnoma, del Plan en su conjunto, de
conformidad con las exigencias de la LEA, que, de conformidad con la doctrina de esta Sala,
tampoco podtia ser exigible, con la intensidad y el alcance previsto en la citada LEA, dada,
ademas, la peculiar y particular afectacién patrimonial del lugar y el régimen de
compatibilidad que la propia LPN impone, dada la pertenencia del lugar al citado Patrimonio
Nacional.

Efectivamente en nuestra STS 58/2019, de 24 de enero (ECLLES:TS: 2019:2018, RC
2568/2018), que cita la anterior STS de 30 de septiembre de 2004, hemos sefialado:

(...) Deciamos en aguella sentencia que "En el primer motivo de casacion se reprocha a la Sala de instancia
la conculeacion de lo establecido por el articnlo 7.3 y concordantes de la 1.ey 9/2006 al considerar que el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion impugnados no precisan
de evaluacion de impacto ambiental, lo que dicha Sala basa en una interpretacion y aplicacion indebida del
articnlo 6.3 de la Directiva 92/43/ CEE, sobre Habitat y del articulo 4.4 ¢) de la 1ey 4/ 1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de Espacios Naturales .

Este motivo de casacion no puede prosperar porque la exigencia de evalnacion ambiental estratégica de planes

) programas impuesta por el ordenaniento comunitario europeo e interno espariol excluye precisamente aquellos
planes que tienen como genuina finalidad la proteccion ambiental de un lugar o ona concretos, ya que, como
es lggico, estos planes colman las exigencias de evalnacion ambiental que para otros planes y programas exige
tanto nuestro ordenamiento interno como el comunitario enropeo, lo que, con toda ligica, deduce la Sala
sentenciadora, entre otros, de los preceptos citados en el fundamento juridico quinto de la sentencia recurrida,
transcrito en el antecedente segundo de esta nuestra y que damos por reproducido para desestimar este primer
motivo de casacion’ (F] 4°).

“En concreto, pues, de lo que la Asociacién recurrente discrepa, partiendo de la realidad de
la evaluacion contenida en el PMBH, es de la insuficiencia de los estudios previos llevados a
cabo con caracter previo a la aprobacién del Plan, de donde deduce la doble vulneracion de
los principios de jerarquia normativa y arbitrariedad, al haber actuado, como consecuencia
de la ausencia de estudios técnicos con rigor cientificos, de forma totalmente arbitraria y sin
justificar las prohibiciones "proscritas” en relacién con la practica deportiva de referencia.

Pues bien, no podemos asumir tal planteamiento.

(...) Pues bien, la finalidad concreta de proteccion, es evidente y la normativa del propio
PMBH especialmente se refiere a la misma en su Seccion 1* ( "Proteccion del Medio
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(...) Por otra parte, el PRUG, que se contiene en la Parte 4 del PMBH (técnicamente similar
a un PORN) no puede ser mas expresiva en cuanto a su finalidad:

"Su objetivo no puede ser otro que la conservacion del Bosque, su mantenimiento en las mejores condiciones

posibles y su regeneracion. El Bosque de La Herreria es un ecosistema con una dindmica permanente, de
manera que la gestion de proteccion sobre él implica la vigilancia y el conocimiento de su evolucion. Hay una
labor preventiva y de policia, como puede ser la vigilancia de los incendios forestales, o la probibicion de
determinados usos o actividades que pondrian en riesgo el bosque o sus componentes, y también otras labores
de regeneracion de la cubierta forestal o de observacion de los procesos naturales sin intervenir en ellos, pero
conociéndolos para actuar en consecuencia”.

De lo hasta aqui expuesto -y del examen pormenorizado del Plan de Proteccion
Medioambiental aprobado por el Consejo de Ministros- claramente se deduce que la
prohibicién adoptada en relacién con la actividad -en lugares concretos- deportivamente
desarrollada por los asociados de la recurrente, tiende a una finalidad protectora concreta, en
modo alguno se nos presenta como arbitraria, y cuenta con un respaldo técnico y concreto
suficientemente contrastado” (FJ 5°).

“El litigio, pues, se desplaza hacia el examen de la actividad probatoria de la recurrente -
tendente a desvirtuar la realidad objeto de proteccion que hemos contrastado-, asi como
hacia el contraste de la actividad deportiva cuestionada y otras, por el contrario, permitidas
por el PMBH.

(-..) Pues bien, esto es lo que ha realizado el Plan Medioambiental que nos ocupa,
procediendo a la prohibicion del boulder en el Bosque de la Herrerfa, lo cual serfa compatible
con una concrecion geografica, a través del Programa especifico contemplado en el PRUG,
asi como con un desarrollo normativo, estatal o autonémico, prudente y equilibrado entre la
practica deportiva y la proteccion medioambiental” (F] 6°).

Comentario de la autora:

En esta Sentencia, se ponen de manifiesto las dificultades existentes para ponderar
adecuadamente la proteccion medioambiental de un espacio, con valores dignos de
proteccion, y la realizaciéon de practicas deportivas, a raiz de la inclusién, en el Plan de
Proteccion Medioambiental del Bosque de la Herrerfa, un espacio natural de gran valor
histérico y paisajistico, perteneciente al Patrimonio Nacional y ubicado en la Red Natura
2000, de una prohibicién de la practica de la actividad deportiva de escalada en bloque. Para
el Tribunal Supremo, la prohibicién incluida en este Plan —aprobado por el Gobierno, a
propuesta del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.3 de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio
Nacional—, en relacién con la citada actividad de escalada, en lugares especificos, responde
a una finalidad protectora concreta, que no ofrece duda y que cuenta con un respaldo técnico
y concreto suficientemente contrastado, por lo que no es arbitraria. Por ello, se declara
ajustado al ordenamiento juridico el Plan de Proteccion Medioambiental del Bosque de la
Herrerfa.

Enlace web: Sentencia STS 2646/2020 del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de julio de 2020 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 5%, numero de recurso: 2568/2018, Ponente: Inés Maria

Huerta Garicano)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la

Universitat Rovira i Virgili e Investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: STS 2653/2020 - ECLI: ES:TS:2020:2653

Palabras clave: Patrimonio Natural. Biodiversidad. Plan Especial para la Proteccion del
Medio Natural y el Paisaje. Plan Territorial Sectorial. Evaluacion Ambiental Estratégica.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Asociacion de Campings de
Sant Pere Pescador contra la Sentencia nim. 895, de 15 de diciembre de 2017, de la Seccién
3" de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
que estimo en parte el recurso contencioso-administrativo deducido por dicha Asociacion
frente al Acuerdo del Gobierno de la Generalitat de Catalufia GOV/254/2010, de 23 de
noviembre, por el que se aprobd definitivamente el Plan especial de proteccion del medio
natural y del paisaje “Aiguamolls de I'Alt Emporda”, en los términos municipales de
Armentera, Castell6 d’Empdries, la Escala, Palau-Saverdera, Pau, Pedret 1 Marza, Peralada,
Roses, Sant Pere Pescador y Torroella de Fluvia (publicado en el DOGC num. 5779, de 21
de diciembre de 2010).

Las cuestiones planteadas en el recurso de casacién que presentan interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia y que deben ser resueltas por el Tribunal Supremo
consisten en determinar los términos y las condiciones en que los planes especiales de interés
natural previstos en la normativa autonémica catalana de espacios naturales estan sujetos a
evaluacion ambiental estratégica y si, por tanto, lo esta el que fue impugnado en la instancia;
y si cabe entender satisfechas las exigencias legales requeridas para la creaciéon de una zona
periférica de proteccioén en el ambito del espacio natural concernido en el caso ("Aiguamolls
de I'Alt Emporda"). Para dar respuesta a estas cuestiones, debe ser objeto de interpretacion
el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la
biodiversidad, en relacién con el articulo 3, apartados 1° y 2° b) de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluaciéon de efectos de determinados planes y programas de medio ambiente,
y la jurisprudencia elaborada en torno a estos preceptos; v, el articulo 37 de la Ley 42/2007.

Para la Asociacién recurrente, la Sentencia infringe el articulo 45.4 de la Ley 42/2007, asi
como la normativa de evaluacién ambiental de planes y programas (Directiva 2001/42/CE,
Ley estatal 9/2006 y Ley catalana 6/2009) y la jurisprudencia, ya que los planes especiales
que disciplinan un espacio de interés natural, con categorizacion interna de su suelo y con
repercusion en cuanto al régimen protector de todo su ambito, no pueden considerarse
simples planes de gestion de los recursos naturales, sino planes de ordenaciéon de los recursos
naturales y, en consecuencia, deben ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica con
caracter previo a su aprobacion. Asimismo, considera que infringe también el articulo 37 de
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la Ley 42/2007 de patrimonio natural y de la biodiversidad, que tiene naturaleza de legislacion
basica, y la jurisprudencia aplicable, que determinan que la creacién de una zona periférica
de proteccion debe efectuarse mediante una norma con rango de ley, y no a través de un plan
especial, de rango inferior y naturaleza reglamentaria, maxime cuando el espacio natural fue
creado mediante una norma de rango legal (la Ley 21/1983, del Parlament de Catalunya de
declaraciéon de los Aiguamolls del Emporda paraje natural de interés nacional), que sigue
vigente y es anterior a la entrada en vigor del Plan de Espacios de Interés Natural,
instrumento de planificacion territorial con categorfa de plan territorial sectorial aprobado
por Decreto 328/92, de 14 de diciembre. En base a estos argumentos, pretende la nulidad
del Plan especial objeto de controversia.

En cambio, para la Generalitat no es correcta la interpretacion que realiza la recurrente de la
Directiva 2001/42/CE, en el sentido de que el Plan especial “Aiguamolls de ’Alt Emporda”
no pueda considerarse un plan de gestion de los recursos naturales y que ademas eso sea
precisamente el motivo de nulidad de todas las medidas de conservacion aprobadas dentro
del espacio natural y en su zona periférica de protecciéon. En su opinién, dicho plan es un
plan de gestién para la conservaciéon de dicho espacio, directamente relacionado con los
objetivos de conservacion que en el mismo se fijan, por lo que debe quedar exento del
requisito de evaluacién, el excluirse esta exigencia para los planes que tienen como genuina
finalidad la protecciéon ambiental de un lugar o zona concretos, ya que los mismos colman
las exigencias de evaluacién ambiental que para otros planes y programas exigen los
ordenamientos interno y comunitario.

El Tribunal Supremo rechaza los argumentos de la Generalitat y declara haber lugar al
recurso de casacion interpuesto por la Asociacion de Campings de Sant Pere Pescador frente
a la Sentencia num. 895, de 15 de diciembre de 2017, de la Seccidén 3* de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en el recurso
contencioso-administrativo num. 402/2011, que anula y revoca. Asi, estima el citado recurso
contencioso-administrativo deducido frente al Acuerdo del Gobierno de la Generalitat de
Cataluna GOV/254/2010, de 23 de noviembre, por el que se aprob6 definitivamente el Plan
especial de protecciéon del medio natural y del paisaje “Aiguamolls de I’Alt Emporda”,
declarando su nulidad por ser contrario al ordenamiento juridico.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) la figura de plan especial que se formula y aprueba es, como ya hemos aclarado, la
prevista en el articulo 5-1° de la Ley 12/1985, que habilita a la Administracién de la
Generalitat de Catalufia a «formular y tramitar planes especiales para la proteccion del medio
natural y del paisaje de acuerdo con lo que establece la legislacion urbanisticax.

Su finalidad, de acuerdo con el articulo 1° de la citada Ley 12/1985, es la de «proteger,
conservar, gestionar y, en su caso, restaurar y mejorar la diversidad genética, la riqueza y
productividad de los espacios naturales de Catalufia, los cuales deberan ser compatibles con
el desarrollo y utilizacion de los recursos naturales y ambientales, en el marco de la proteccion
del medio y de la ordenacién racional y equilibrada del territorion” (F] 3°).

“Respecto de la exigencia de someter a Evaluacién ambiental estratégica los planes cuyo

objeto principal sea la proteccion ambiental de un lugar o zona concretos, nuestra Sentencia
de 30 de septiembre de 2014 excluye la exigencia de evaluacion ambiental estratégica para
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aquellos planes que, como los planes de ordenaciéon de los recursos naturales y los planes
rectores de uso y gestion, tienen como genuina finalidad la proteccién ambiental de un lugar
0 zona concretos, ya que los mismos colman las exigencias de evaluacion ambiental que para
otros planes y programas impone nuestro ordenamiento juridico (...)” (F] 4°).

“No obstante la anterior doctrina y para un supuesto similar al presente, nuestra sentencia
2650/2016, de 16 de diciembre, declara que no ha lugar a los recursos de casacion
interpuestos por la Diputacion de Barcelona y la Generalitat de Catalunya contra la Sentencia
dictada el 26 de junio de 2015 por la Seccién 3.a de 1a Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por "Poligono Industrial Can Sedd, S.L.", contra la desestimacion presunta del
recurso de reposicion formulado contra la resolucion del Consejero de Politica Territorial y
Obras Publicas, de 11 de diciembre de 2008, por la que se aprobé definitivamente el Plan
Especial de Proteccion del Medio Natural y del Paisaje del Parque de Montseny.

El motivo de casacion mas transcendental que plantearon dichas Administraciones era que
el Tribunal anulaba el Plan Especial de Montseny, por infraccion del articulo 3.2.b) de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente. Al respecto, este Tribunal Supremo afirmé: «...] en contra del parecer
de las Administraciones recurrentes, la Sala sentenciadora declara abiertamente que el Plan
Especial de Montseny no es un simple plan de gestién y tiene la naturaleza de plan territorial
sectorial, aun cuando su procedimiento de aprobacién sea el urbanistico, en el que se
reordenan los usos compatibles y no compatibles y se acomete una nueva categorizacioén del
suelo, y, para sostener estas conclusiones, transcribe textualmente varios preceptos del
propio Plan Especial, entre ellos el articulo 11, que, entre sus determinaciones, contempla la
redaccién de planes especiales urbanisticos, algunos de los que tendran por objeto la
implantacién de usos, actividades y construcciones en suelo no urbanizable, las medidas
correctoras y las condiciones de caracter urbanistico exigible, previéndose, entre otras, la
implantacién en suelo no urbanizable de construcciones destinadas a las actividades de
campines, as{ como para equipamientos, red viaria, instalaciones y obras necesarias para la
prestacion de servicios técnicos. De las normas autonémicas del propio Plan Especial, asi
como de la Ley 12/1985, perteneciente al ordenamiento juridico de Catalufia, la Sala de
instancia, interpretando y aplicando el ordenamiento propio de esa Comunidad Auténoma,
llega a la conclusion de que el Plan Especial del Montseny no es un simple Plan Especial de
Ordenacién de Recursos Naturales, por lo que no queda excluido de evaluaciéon ambiental
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que derogé la Ley 4/1989, de 27 de matzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres. Segtn lo expuesto,
la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa en la sentencia recurrida no soélo ha
cumplido lo ordenado por esta Sala del Tribunal Supremo en la mencionada sentencia sino
que ha explicado, de modo suficiente, la razén de su decision, que no esta en lo dispuesto
por la Ley catalana 6/2009 sino en lo establecido por el articulo 45.4 de la citada Ley 4212007,
de 13 de diciembre, dado que el instrumento enjuiciado (Plan Especial de Montseny) "rebasa
con mucho los limites de la simple gestion de recursos para definir el propio ambito de
espacio de interés natural y reorganizarlo internamente con significativo alcance", en
definitiva, el fin propio de los Planes Territoriales. Como hemos apuntado, la cita que se hace
en la sentencia recurrida de la Ley catalana 6/2009, no lo es porque la Sala sentenciadora la
considere aplicable sino para hacer patente que el propio ordenamiento juridico de Catalufia,
después de haberse aprobado el Plan Especial del Montseny, ha recogido el mismo criterio
de someter a evaluaciéon ambiental los Planes de Ordenacién de Espacios de Interés Natural
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cuando se produce la situacién que previamente ha descrito, es decir que no se trate de un
mero plan de gestién de los recursos naturales, y, por ello sefiala que, en cualquier caso, el
efecto directo de la Directiva 2001/42/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, que esa
Ley catalana ha incorporado, hubiera obligado a someter previamente la aprobacion del Plan
Especial del Montseny a evaluacién ambiental estratégica»” (FJ 5°).

“Sobre la segunda de las cuestiones planteadas, esto es, si la sentencia recurrida infringe
también el articulo 37 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
conviene reiterar lo que sefialamos en nuestra sentencia de 30 de noviembre de 2017 : «Al
amparo del art. 88.1.d) LJCA, al haberse producido la vulneraciéon de los articulos 51 y 62.2
de la Ley 30/92, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y del articulo 37 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que tiene naturaleza de legislacion basica (disposicion final segunda) y de la
jurisprudencia aplicable, que determinan que la creacién de la zona periférica de proteccion
debe efectuarse mediante una norma con rango de Ley. A los efectos de resolver dicho
motivo, conviene empezar por recordar que tal conclusion no se deriva sin mas del tenor
literal de la Ley, en cuanto en su redaccién original, lo que establecia era que "En las
declaraciones de los espacios naturales protegidos podrdn establecerse onas periféricas de proteccion destinadas
a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del exterior. Cuando proceda, en la propia norma de
creacion, se establecerdn las limitaciones necesarias.” Por otra parte, pese a que el escrito de
interposicion formula el motivo tal y como lo acabamos de resefiar, sin embargo, al razonar
su alegacion, se desvia de dicha formulacién para situarse en una perspectiva diferente,
imputando a la sentencia una incongruencia omisiva, en cuanto afirma que la "Sentencia de
instancia desestima la vulneracion del articulo 37 de la Ley 42/2007 con base a que no se
trata de una modificacién del PEIN ni de la modificacion de la Declaracion del parque natural
y reservas naturales de los Aiguamolls de 'Emporda, considerando que la potestad de
delimitar una zona de proteccion periférica -la zona 6 del Plan Especial- se ampara en lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 12/1985, de espacios naturales, conforme a lo ya declarado
en su Sentencia num. 212 de 27 de marzo de 2015, que transcribe. En contra de dicho
pronunciamiento, debe remarcarse que no se ha planteado en la presente litis que la via
procedimental adecuada fuera la modificacion del PEIN, como parece ser que se plante6 en
dicha Sentencia, ni que se pretenda que la zona de proteccion deba imponer un nivel de
proteccion PEIN. Lo que se plantea, y que no obtiene respuesta en la Sentencia, es la
vulneracién del articulo 37 de la Ley 42/2007 -legislacion basica- en su exigencia de que las
zonas periféricas de proteccion deben crearse mediante una modificaciéon de la norma de
creacion de dicho espacio natural, mediante una norma con rango de ley, puesto que el
parque de los Aiguamolls fue creado mediante la Ley 21/1983". En cualquier caso, como
sostiene la sentencia recurrida la Generalitat de Catalunya no opt6 por una modificacién del
PEIN, que ha delimitado definitivamente, mediante la correspondiente adaptacion
cartografica, ni por una modificacion del Parque Natural y Reservas Naturales, cuyas
delimitaciones ha mantenido, sino por la formulacién de un plan de proteccion del medio
natural y del paisaje, a lo que le habilita el articulo 5.1 de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de
Espacios Naturales, cuando establece que "La Administracion de la Generalidad deberd adoptar las
medidas procedentes para la elaboracion y actualizacion de los estudios bdsicos sobre el medio natural
necesarios para una proteccion y gestion adecuadas. Asimismo, podrd formular y tramitar planes especiales
para la proteccion del medio natural y del paisaje de acnerdo con lo que establece la legislacion nrbanistica.”
En definitiva, al amparo de una norma autonémica, se ha procedido a la aprobacién de un
Plan especial, sin que dicha aprobacién haya supuesto ni la modificacion del PEIN, ni la de
la Declaraciéon de Parque y Reservas Naturales, sino que como concluye la sentencia de
instancia, sobre tres ambitos superpuestos aparecen regimenes de proteccion de distinta

IO TSI




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

intensidad en funcién de los valores concurrentes en cada uno de ellos. En este sentido la
Ley 42/2007 dispone en su articulo 28.2, en su redaccion original, que "si se solapan en un
mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos, asi como los
mecanismos de planificacion deberdn ser coordinados, al objeto de que los diferentes regimenes aplicables en
funcion de cada categoria conformen un todo coberente’s” (F] 6°).

“De acuerdo con todo lo expuesto y rechazando la interpretaciéon que mantiene la parte
recurrente, consideramos que procede declarar como doctrina jurisprudencial:

1°) Los planes especiales de interés natural previstos en la normativa autondémica catalana no
son un simple plan de gestién y tiene la naturaleza de plan territorial sectorial, aun cuando su
procedimiento de aprobacion sea el urbanistico, en el que se reordenan los usos compatibles
y no compatibles y se acomete una nueva categorizacion del suelo, por lo que estan sujetos
a evaluacion ambiental estratégica.

2°) Que no se ha producido la vulneracion del articulo 37 de la LPNB, que dispone que la
limitacién y ampliacion del espacio del PEIN debe establecerse en la norma de creacion del
espacio natural protegido, porque la aprobacién del Plan especial no ha supuesto la
modificacién del PEIN” (F] 7°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia del Tribunal Supremo resulta de gran interés en Catalufia en relaciéon con los
espacios naturales protegidos. En esta comunidad auténoma, el articulo 5.1 de la Ley
12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales, habilita a la Administracion de la Generalitat
de Catalufia para formular y tramitar planes para la proteccién del medio natural y del paisaje,
cuyo objeto es la proteccion, la ordenacion y la gestion de los espacios naturales. La cuestion
que se plantea en relacion con estos planes y a la que da respuesta el Tribunal Supremo en la
sentencia objeto de analisis es si estos planes deben someterse o no a evaluacién ambiental
estratégica. En esta Sentencia, el Tribunal, siguiendo el mismo criterio que en su anterior
Sentencia num. 58/2019, de 24 de enero de 2019 (Roj: STS 478/2019 - ECLI:
ES:TS:2019:478), anula el Plan especial de proteccion del medio natural y del paisaje
“Aiguamolls de ’Alt Emporda”, por no haberse sometido a evaluacién ambiental estratégica.
Primeramente, ratifica su doctrina jurisprudencial conforme a la cual excluye la exigencia de
evaluacion ambiental estratégica para aquellos planes que, como los planes de ordenacion de
los recursos naturales y los planes rectores de uso y gestion, tienen como genuina finalidad
la proteccién ambiental de un lugar o zona concretos, ya que los mismos colman las
exigencias de evaluacién ambiental que para otros planes y programas impone nuestro
ordenamiento juridico. No obstante, en relacién con los planes especiales para la proteccion
del medio natural y del paisaje previstos en la normativa catalana, concluye que no
constituyen un simple plan de gestién y sostiene que tienen la naturaleza de plan territorial
sectorial, aun cuando su procedimiento de aprobaciéon sea el urbanistico, en el que se
reordenan los usos compatibles y no compatibles y se acomete una nueva categorizacion del
suelo. Es precisamente, por este motivo, que el Plan objeto de controversia, al rebasar los
limites de la simple gestiéon de recursos, no puede quedar excluido de evaluacion ambiental
estratégica y, por ello, se anula.
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En consecuencia, el Tribunal Supremo fija como doctrina jurisprudencial que “Los planes
especiales de interés natural previstos en la normativa autonémica catalana no son un simple
plan de gestion y tiene la naturaleza de plan territorial sectorial, aun cuando su procedimiento
de aprobacién sea el urbanistico, en el que se reordenan los usos compatibles y no
compatibles y se acomete una nueva categorizaciéon del suelo, por lo que estan sujetos a
evaluacién ambiental estratégica”.

Actualmente, el articulo 5 ter de la Ley catalana 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales
—introducido por el nimero 4 del articulo 205 de la Ley [CATALUNA] 5/2017, 28 marzo,
de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico y de creacién y
regulacién de los impuestos sobre grandes establecimientos comerciales, sobre estancias en
establecimientos turisticos, sobre elementos radiotoxicos, sobre bebidas azucaradas
envasadas y sobre emisiones de diéxido de carbono— ya prevé explicitamente que “Los
planes de protecciéon del medio natural y del paisaje se sujetan a evaluacion ambiental
estratégica de acuerdo con la legislacion aplicable”.

Enlace web: Sentencia STS 2653/2020 del Tribunal Supremo de 27 de julio de 2020
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), de 15 de mayo de

2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Angel Salas
Gallego)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 5172/2020 - ECLI: ES:TSJAND:2020:5172

Palabras clave: Planificacién urbanistica. Evaluacién ambiental estratégica. Aprobaciones
provisionales. Tramitacion y plazos.

Resumen:

La Sala conoce del recurso contencioso-administrativo formulado por un particular frente a
la Orden de 28 de noviembre de 2016, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén
del Territorio, por la que se resuelve la aprobacién definitiva parcial de la revision del Plan
General de Ordenacién Urbanistica de Chiclana de la Frontera y contra la Orden de 22 de
diciembre de 2016 de publicacion de la normativa de la revision.

Nos centraremos en el siguiente motivo de recurso alegado por la parte actora: “Respecto a
la evaluacién ambiental estratégica, el ciudadano que quiera rebatir la justificacion planteada
en la declaracion ambiental estratégica final sobre las alternativas adoptadas en la ordenacion
no le queda mas remedio que recurrir a la via contencioso administrativa para que se le
reconozcan sus derechos, puesto que se le priva de hacerlo en las distintas aprobaciones
provisionales, al no estar terminada la declaracién ambiental estratégica final. Todo ello
ademas de que al no cumplir las condiciones a las que sometié su viabilidad, previamente a
la aprobacion definitiva del plan general, esta no se puede entender favorable, por lo que no
procedia en ningtin caso la aprobacion del plan general”.

Abunda en que una vez aprobado provisionalmente el plan general y percatarse de la omision
de la evaluaciéon ambiental estratégica, en vez de retrotraer las actuaciones, se convalidaron a
la altura de la aprobacion provisional I a IT un estudio de impacto ambiental desfavorable y
el 20 de mayo de 2015 se emitié resolucion por el Delegado Territorial de Medio Ambiente
de Cadiz a través de la cual se dispuso la sujecion del plan general al procedimiento de
evaluacion ambiental asi como la conservaciéon de determinados actos y tramites realizados
en el procedimiento de evaluacién ambiental del plan conforme a la Ley 7/2007, de 9 de
julio.

A sensu contrario, la Administracién autonémica y el Ayuntamiento de Chiclana de la

Frontera consideran que en la tramitacion de la revision del plan se ha respetado en todo
momento la normativa ambiental, por cuanto se ha emitido la Declaracion Ambiental
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Estratégica, que lo considera viable a los efectos ambientales, siempre que se cumplieran las
especificaciones indicadas en el documento de planeamiento, en el estudio ambiental
estratégico y en los anexos I y II de la declaracion.

Asimismo, se expresa que en la Memoria del Estudio Ambiental Estratégico se incluye un
apartado 4.5 denominado “de las distintas alternativas consideradas y de la justificacioén de la
alternativa seleccionada” en el cual se acomete un analisis de las diferentes alternativas
razonables de ordenacién, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la
potencial afectacion que pudieran ocasionar unas u otras al medio ambiente.

En esta estela, la conservacion de determinados actos y tramites realizados en el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, considera la Administracion actuante
encuentra amparo juridico en la Exposicién de Motivos del Decreto Ley 3/2015, de 3 de
marzo.

En opinién de la Sala, la no necesidad de la EAE debe ser motivada y descansar en razones
medioambientales, alejadas de la mera conveniencia. Asimismo, el procedimiento de
evaluaciéon ambiental estratégica no puede ser suplido por el procedimiento de evaluacién
ambiental regulado en la Ley 7/2007, por cuanto la primera es auténoma de cualquier otro
procedimiento ambiental, por lo que no puede admitirse la conservacion de actos de otro
procedimiento, “no sélo porque no esta previsto en las referidas disposiciones transitorias
de la Ley 21/2013 y Ley 3/2015, de medidas en materia de gestion integrada de calidad
ambiental, de aguas, tributaria y de sanidad animal sino porque tampoco se contempla en la
disposicion transitoria del Decreto Ley 3/2015.

Tampoco se han cumplido los tramites y plazos de la evaluaciéon ambiental estratégica
ordinaria que regula la Ley 21/2013, en su articulo 17. Es evidente que los tramites de
solicitud de inicio, las consultas previas y la determinacion del alcance del estudio ambiental
estratégico, que deben servir al Estudio Ambiental Estratégico, no fueron realizados con los
contenidos exigidos por la Directiva y la normativa aplicables”.

El hecho de que el estudio y la formulacion de las alternativas se realizaran con posterioridad
a las aprobaciones provisionales del plan, se tradujo en el incumplimiento de la finalidad que
justifica la evaluacion ambiental estratégica, que no es otra que la de anticipar la proteccion
ambiental antes de la toma de decisiones que puedan comprometer negativamente al medio
ambiente.

En definitiva, la iniciacién del plan debia haber contado con la evaluaciéon ambiental
estratégica previa, lo que no ha ocurrido en el supuesto presente. Al efecto, se estima el
recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) E1 PGOU, aparte de discusiones doctrinales, es un instrumento normativo, sometido
para su aprobacion y vigencia a un riguroso procedimiento de elaboracion en el que se exige
tanto requisitos formales en su tramitaciéon, como un contenido minimo que lo identifica y
lo delimita sustancialmente. Los requisitos formales se configuran a modo de garantia del
reconocimiento y respeto de los principios y reglas a las que debe someterse el planeamiento
general, en atencion a su naturaleza, finalidad y funcién que legalmente (...)
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El planeamiento se constituye en la pieza clave del sistema, aporta el elemento necesario de
racionalizacion global del territorio y constituye el nicleo esencial del Derecho Urbanistico

(..

Recordar que los instrumentos de planeamiento seran inmediatamente ejecutivos una vez
publicada su aprobacién definitiva, lo que supone que desde su vigencia obligan a todos al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el planeamiento. Pero lo que interesa
resaltar, quizas sea el rasgo que caracteriza mas singularmente al planeamiento y del que ha
derivado la polémica sobre su naturaleza juridica, es que en la labor de integracién sucesiva
de la ordenacién urbanistica que realizan los planes, y que hace que algunas de sus
determinaciones asuman propiamente los caracteres de acto de ejecucion de dicha
ordenacion, dando lugar a que junto con los efectos tipicos de las normas, se produzcan en
no pocas ocasiones los efectos propios de los actos administrativos (...)”.

“(...) Debe recordarse lo dicho por el Tribunal Supremo sobre la evaluacion ambiental
estratégica, asi en sentencia de 12 de julio de 2018, dictada en el recurso de casacion n°.
42/2017, expresé lo siguiente: "La Evaluacion ambiental estratégica es un procedimiento
interadministrativo que integra los aspectos medioambientales en los planes y programas que
se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya elaboracién y aprobacion
venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Ministros o del Gobierno de una Comunidad Auténoma cuando se cumpla una serie de
circunstancias.

La evaluacién ambiental estratégica se aplica a los "planes y programas", entendiendo por
tales <<el conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades
sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios
proyectos>> (art. 5.2.b). Como puede observarse, la Ley ha incorporado un concepto
material y no formal de los planes y programas dado que, segin esta definicion, la nota
fundamental que diferencia a los planes y programas de los proyectos sometidos a EIA es el
hecho de que no sean ejecutables directamente, en cuanto necesitados de un desarrollo
posterior mediante proyectos concretos (...)”.

“(...) Como se puede observar el parrafo transcrito de la Exposicion de Motivos del Decreto
Ley 3/2015, indica que la Disposicion Transitoria acoge el principio de conservacion de actos
administrativos y economia procesal, por el contrario el contenido de la mentada Disposicion
Transitoria Primera, asi como el contenido de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, de medidas en materia de gestion integrada de calidad ambiental,
de aguas, tributaria y de sanidad animal, en modo alguno, incorpora los indicados principios
que asevera la exposicion de motivos. No debe olvidarse que la exposicion de motivos de un
texto legal carece de valor normativo, aunque pueda ser una fuente de interpretacion general
del contenido normativo, pero lo que no puede es atribuir contenidos y principios que no se
reflejan en el articulado de la normativa (...)”.

“(...) La doctrina expuesta configura la Evaluacién Ambiental Estratégica como un
instrumento de prevencion que permite integrar los aspectos ambientales en la toma de
decisiones de planes y programas publicos. Considera como su finalidad institucional
justificadora, la de anticipar la proteccion ambiental antes de la toma de decisiones que
puedan comprometer negativamente el medio ambiente, sin que pueda ser impedida o
debilitada por venir determinada por situaciones anteriores sobre las que la evaluacién
estratégica no podria intervenir preventivamente. Al mismo tiempo conforma la Evaluacion
Ambiental Estratégica como un procedimiento ambiental independiente y auténomo.
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Como procedimiento administrativo la evaluacién ambiental estratégica, teleologicamente
tiende a dotar de consistencia la decisioén, desde el punto de vista medioambiental, dentro del
procedimiento de decision de planeamiento. Los valores sociales actuales demandan la
incorporaciéon gradual de los fines ambientales y sostenibles en los procedimientos de
decisiéon de planeamiento, por ende, la evaluacién ambiental estratégica debe dialogar e
interactuar con el procedimiento de planeamiento desde su inicio, de ahi, que antes de la
tramitacion del procedimiento de planeamiento, los valores ambientales deben estar
decididos mediante la valoracién de las alternativas posibles, para ser incorporados al
procedimiento urbanistico.

“(...)En la demanda se indica que en la légica del sistema de Evaluacion Ambiental
Estratégica, el analisis de las alternativas de ordenacién debe realizarse en las etapas iniciales
del proceso de formulaciéon del instrumento de planeamiento urbanistico, puesto que
analizarfan los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente del planeamiento
urbanistico mediante un estudio comparativo de las alternativas razonables, técnicas y
ambientalmente viables y justificarse la decisién de la alternativa seleccionada. Se afirma en
el indicado escrito de demanda que la evaluacién ambiental estratégica del Plan, se incorpora
al final del procedimiento justo antes de la aprobacion definitiva y se concluye acertadamente
que no tienen sentido las exposiciones a informacién publica anteriores de las distintas
aprobaciones provisionales, si no se puede en ellas valorar por el ciudadano la justificacion
ambiental de las alternativas propuestas en la ordenacion del plan previa revision del 6rgano
autonomico competente (...)”

Comentario de la Autora:

El instrumento del planeamiento es fundamental porque lleva a cabo la ordenaciéon del
territorio y la ciudad, estableciendo los usos y su ubicacién. Por otra parte, concreta en el
espacio el derecho de propiedad del suelo. Sin embargo, dentro del procedimiento de
decision, la evaluacion ambiental estratégica coadyuva a su adopcién desde el punto de vista
medioambiental, por lo que no puede iniciarse el plan si contar con aquélla, maxime teniendo
en cuenta que la evaluaciéon de alternativas quedaria debilitada si se invirtiera el orden de
tramites. Es mas, la intervencién preventiva sobre situaciones anteriores o sus eventuales
riesgos resultarfa marginada.

Enlace web: Sentencia STS] AND 5172/2020 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 15 de mayo de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), de 20 de mayo de

2020 (Sala de 1o Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: José Guillermo del
Pino Moreno)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AND 7962/2020 - ECLL ES:TSJAND:2020:7962

Palabras clave: Responsabilidad patrimonial. Accidente de aviacién. Ciglieha blanca.
Especies amenazadas. Servicio publico. Seguridad aérea.

Resumen:

El presente recurso trac causa de la desestimacién por silencio administrativo de la
reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por una sociedad mercantil en fecha
6 de agosto de 2018 ante la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andalucia. Reclamaciéon que deviene del accidente de aviaciéon acaecido el dia 15
de agosto de 2017 en el que perdi6 la vida el piloto y sufrié dafios materiales la avioneta, que
iba a fumigar un arrozal del término municipal de Vejer de la Frontera.

La parte recurrente basa su argumentacion en que la causa directa del accidente fue la pérdida
de control de la aeronave tras el impacto de una cigiiefia blanca, especie incluida en el
Catalogo Andaluz y en el Catilogo Nacional de especies amenazadas. Al efecto, la
administracién autonémica, en su condicion de gestora del interés medioambiental, es la
poseedora de los animales salvajes y debe responder de los dafios causados por aquellos,
maxime cuando no habia realizado ninguna actividad de control.

A sensu contrario, la Administracion sostiene que no existe servicio publico que deba ser
considerado conditio sine qua non para la produccion del accidente. El choque se produce
con un ave en libertad cuyo vuelo no puede restringirse y a tenor del articulo 54.6 de la Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, las “Administraciones publicas no son
responsables de los dafios ocasionados por las especies de fauna silvestre, excepto en los
supuestos establecidos en la normativa sectorial especifica”. Tampoco se habia solicitado
autorizacion para llevar a cabo actuaciones excepcionales a las medidas generales de
proteccion, ni una evaluacion de riesgos correcta.

La Sala, examinados los requisitos que legal y jurisprudencialmente deben cumplirse para
apreciar la responsabilidad patrimonial, y de conformidad con el articulo 9 de la Ley 8/2003,
de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de Andalucia, que incluye como excepciones
a las medidas de proteccion general de las especies de fauna silvestre el hecho de que
provoquen riesgos para la salud o seguridad de las personas, o para prevenir accidentes en
relacién con la seguridad aérea; llega a la conclusion de que efectivamente existe un servicio
publico al que se le pueden imputar los dafios producidos por esas especies.
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Sin embargo, conforme al citado articulo 54.6 de la Ley 42/2007, no existe normativa
especifica que prevea supuestos de responsabilidad patrimonial por dafios causados por esta
concreta especie protegida. Tampoco la Administraciéon era conocedora del vuelo de
fumigacion por lo que no pudo adoptar ningun tipo de medida, maxime teniendo en cuenta
que la avioneta no despegd de ningtin aeropuerto.

En definitiva, no concurriendo los requisitos para apreciar un supuesto de responsabilidad
patrimonial, se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La cigtiena blanca que provocé el siniestro se encuentra incluida en el “Catalogo
Andaluz de Especies Amenazadas” por lo que goza de un régimen especial de proteccion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y
Fauna Silvestres. Pues bien, a diferencia de lo sostenido por la Administracién demandada,
consideramos que esta presente, es decir, existe un servicio publico al que se le pueden
imputar, en su caso, los dafios producidos por estas especies. Teniendo en cuenta que nos
hallamos ante una especie protegida debemos recordar la sentencia del Tribunal Supremo de
22 de marzo de 2013, dictada en recurso nimero 823/2010 que expresd que “esta Sala se ha
pronunciado sobre el concepto amplio del servicio publico, en cuanto a la responsabilidad
que corresponde a las Administraciones Publicas por dafios causados a terceros, cuando
estamos ante especies animales o ambitos naturales que gozan de algun régimen especial de
proteccion, en aras de salvaguardar el interés publico medioambiental”. No puede, por tanto,
a priori, excluirse el régimen general de responsabilidad patrimonial. Cuestion diferente es
que en el presente supuesto concurran los demas requisitos del régimen de la responsabilidad
patrimonial configurados ahora en la Ley 40/2015 (...)”.

“(...) Pero nos hallamos ante un vuelo de fumigacion, en el que la avioneta no despega de
ninguin aeropuerto, y que no se pone en conocimiento de la Administracion autonémica.
Dificilmente puede adoptar una medida especifica y concreta para cada vuelo de esta
naturaleza, como pudiera ser el empleo de aves rapaces para espantar a las cigliefias o de
medios mecanicos, sin que previamente se haya solicitado (...) Por tanto, el riesgo, aunque
pequeno, era existente, maxime si tras sobrevolar la zona no se utilizaran medios
pirotécnicos, a tenor de la declaraciéon del operador de vuelo, medida ésta que inicialmente
estaba prevista para mitigar el riesgo.

No cabe exigir a la Administraciéon una conducta extraordinaria en el orden regular de las
cosas, pues nos parece extremadamente dificil que no hallindonos en un aeropuerto en los
que suelen existir servicios de protecciéon de fauna, o incluso en sus inmediaciones, pueda
controlar los movimientos de esta ave migratoria o establecer medidas de ahuyentamiento
en los momentos previos a un vuelo de fumigaciéon en concreto que no le es conocido puesto
que no es informada y que no es organizado por un ente publico (...)”.

Comentario de la Autora:
Destacamos en esta sentencia el hecho de que por parte de la Sala se considere que la colision

de una especie amenazada contra una avioneta que se dirigfa a realizar labores de fumigacién
en un arrozal, lo que provoco su pérdida de control y posterior caida; si puede considerarse

LA M T




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

—_—

un servicio publico al que como tal pueda responsabilizarse del dafo. Recordemos que uno
de los requisitos para apreciar la responsabilidad patrimonial es que los dafios imputables a
la Administracion sean consecuencia del funcionamiento de ese servicio publico, entendido
como toda actuacion, gestion o tarea propia de la funcién administrativa. Por tanto, el titulo
de imputacién concurre en este caso.

Sin embargo, no ha sido la falta de adopcién de medidas preventivas por parte de la
Administracion, que desconocia la existencia del vuelo, la causa del siniestro. De ahi que no
se le pueda exigir una responsabilidad de alcance extraordinario.

Enlace web: Sentencia STS] AND 7962/2020 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 20 de mayo de 2020
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Aragon
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 22 de mayo de 2020 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Juan Carlos Zapata Hijar)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STS] AR 480/2020 — ECLL:ES:TSJAR:2020:480
Palabras clave: Biodiversidad. Especies invasoras. Fauna. Pesca.
Resumen:

Por parte de la Federacién Aragonesa de Pesca y Casting se recurren las siguientes Ordenes:

-Orden DRS 139/2017 de 8 de febrero por la que se aprueba el Plan General de Pesca de
Aragén para el afio 2017.

-Orden DRS 202/2018 de 31 de enero por la que se aprueba el Plan General de Pesca de
Aragén para el afio 2018.

-Cotreccion de errores de la Orden DRS 202/2018 de 31 de enero por la que se aprueba el
Plan General de Pesca de Aragén para el ano 2018.

Con caricter general, la parte recurrente solicita la nulidad de estas Ordenes vy,
subsidiariamente, en relacion a las especies trucha arcoiris, carpa comun y el black bass, para
que pasen a regularse como especies pescables, en la modalidad de captura y suelta (sin
muerte), suprimiendo la obligaciéon de sacrificar inmediatamente y de forma rapida los
ejemplares capturados de estas especies. Estas Ordenes obligaban a tales cuestiones por
cuanto son consideradas especies aléctonas.

En definitiva, lo que quiere esta Federacion es continuar con la pesca deportiva de estas
especies, por cuanto la obligatoriedad de sacrificio inmediato de la pieza, entorpece la
mecanica de la competicion. Cuestion esta que, a dia de hoy, segun se desprende de la
sentencia examinada -Fundamento Quinto-, va a ser completamente conforme a la legalidad,
precisamente por la modificacion legislativa a la que aludo a continuacion.

En este sentido, y a fin de contextualizar mas el asunto, hay que hacer mencién a la Ley
7/2018, de 20 de julio, de modificaciéon de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, cuyo objetivo, entre otros, era el de «compatibilizar
la imprescindible lucha contra las especies exdticas invasoras con su aprovechamiento para
la caza y la pesca en aquellas areas que, al estar ocupadas desde antiguo, su presencia no
suponga un problema ambiental» -Exposicién de motivos de la Ley 7/2018, de 20 de julio-.
Al respecto de esta modificacion, puede verse el Comentario publicado en esta REVISTA
por la profesora Blanca LOZANO CUTANDA.
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En concreto, gracias a esta modificacion legislativa, las especies exdticas invasoras para las
que exista suficiente informacion cientifica deberan ser catalogadas como tal, pero se
permitira que en aquellas areas ocupadas antes de 2007, afio en que se promulgé la primera
regulacién de esta materia, puedan utilizarse todas las modalidades de caza y pesca para su
control o erradicacién. Por contra, fuera de esas areas queda prohibido el aprovechamiento
de pesca o caza deportivas.

Al final, esta reforma legislativa respondfa a la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
marzo de 2016 -también analizada en esta REVISTA- la cual anulaba determinadas
disposiciones del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catilogo
espafiol de especies exéticas invasoras. Asi, dicha sentencia anulaba las exclusiones de
especies invasoras del Catalogo, anulando ademas las disposiciones adicionales quinta, el
ultimo inciso del apartado 2 de la disposicion adicional sexta, y la totalidad de la disposicién
transitoria segunda. Todo ello por vulneracion de la Ley 42/2007 antes citada. Estas
disposiciones amparaban, en definitiva, la pesca deportiva de especies catalogadas como
exobticas.

Al margen de los motivos de forma aducidos, la parte recurrente considera que los apartados
impugnados de las Ordenes son contrarios a la nueva redaccién de la Ley 42/2007 dada por
la reforma legislativa de 2018.

Tales motivos no son atendidos por la Sala, que desestima integramente el recurso
contencioso-administrativo, en interpretacion de la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
marzo de 2016, por cuanto la reforma legislativa de 2018 no afectarfa a los Planes Generales
de Pesca anteriores a esta. A este mismo respecto, aprovecha la Sala para efectuar una sucinta
reflexion acerca del impacto que la reforma legislativa de julio de 2018 va a tener sobre la
regulacion de pesca de esta clase de especies que, pese haber sido introducidas desde otros
habitats, han ido adquiriendo un gran peso econémico, por el interés que suscita su pesca.
Pues, como reconoce la propia administracién aragonesa demandada, la pesca de dichas
especies en la forma pretendida por la recurrente va a ser admitida en los términos solicitados
-Fundamento Quinto-.

Destacamos los siguientes extractos:

“Es evidente como sefiala, también, la Administraciéon demandada que el hecho de que se
haya aprobado una nueva normativa que favorece los intereses de la Federacion, pues
permite la modalidad de pesca que aqui se suscita, como compatible con la norma no permite,
dudar de la conformidad a derecho de la normativa anterior, ni de los planes de pesca
impugnados.

Mas bien al contrario, si fue precisa esa reforma debemos pensar que los planes recurridos
se atenfan a derecho, pues para poder dar razén a la Federaciéon recurrente, hubo de

cambiarse la norma.

Y es que las nuevas 6rdenes de los afios 2019 y 2020, contemplan esa posibilidad, pero si lo
hacen no es por la ilegalidad de los planes anteriores, sino por el cambio normativo.

La Orden DRS 64/2019 de 30 de enero por la que se aprueba el Plan de pesca para el afio
2019 en su exposiciéon de motivos con claridad lo indica:
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Como novedades de la Orden se pueden destacar, por un lado: Ley 7/2018, de 20 de julio,
de modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad permite a las Comunidades Autébnomas autorizar la practica de la pesca de
especies catalogadas como exoéticas invasoras en los lugares en los que estuvieran presentes
antes del 15 de diciembre de 2007, fecha de la entrada en vigor de dicha Ley, en todas las
modalidades de pesca, incluida la de captura y suelta. Es por ello, que en esta Orden se ha
modificado la exigencia de sacrificio obligatorio de las especies exéticas invasoras
contemplada en el plan general de pesca anterior, permitiéndose su pesca en la modalidad de
captura y suelta voluntaria en las masas de agua donde estuvieran presentes antes del 15 de
diciembre de 2007 y, ademas, se delimitan los lugares donde se podran pescar dichas especies.
Por otro lado, la nueva redaccion de la Ley 42/2017, de 13 de diciembre, tras su modificacién
de 20 de julio, por de la Ley 7/2018, de 20 de julio, contempla en el punto cuatro de su
articulo 64 ter que las comunidades auténomas podran permitir, previa autorizacién
administrativa, las sueltas con la especie trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss)
exclusivamente en las masas de agua en las que estas sueltas se hayan autorizado antes del 15
de diciembre de 2007. Dicho articulo indica ademas que la relacion de estas aguas debera
hacerse publica por las comunidades y ciudades autbnomas y que las sueltas de esta especie
sélo podran realizarse con ejemplares criados en cautividad, procedentes de cultivos
monosexo y sometidos a tratamiento de esterilidad. Es por ello, que en el Plan General de
Pesca de Aragon para la temporada 2019 se contempla la posibilidad de realizar sueltas de
trucha arcoiris en determinadas aguas embalsadas en cotos deportivos y privados en las que
se hubieran realizado sueltas de dicha especie antes del 15 de diciembre de 2007,
especificando en el propio plan cuiles podrian ser dichos cotos una vez sean solicitadas
dichas sueltas por los gestores de los cotos y, en su caso, se les hubieran concedido las
autorizaciones administrativas correspondientes.

Por todo ello ha de desestimarse el recurso interpuesto”.

Comentario del Autot:

Si bien la sentencia es desestimatoria de las pretensiones de la parte recurrente, la Federacion
de Pesca aragonesa, nos muestra en cambio como, a raiz de la polémica que levant6 la
sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2016, se han sucedido movimientos que
incluyen reformas legislativas, que han buscado (y conseguido) “salvar” la pesca deportiva de
determinadas especies exoticas.

Enlace web: Sentencia STS] AR 480/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de
22 de mavo de 2020
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 06 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha de 24 de febrero

de 2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Eulalia Martinez
Lépez)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STS] CLM 822/2020 — ECLLES:TSJCLM:2020:822

Palabras clave: Almacén Temporal Centralizado (ATC). Espacios naturales protegidos.
Lugares de importancia comunitaria (LIC). Red natura. Residuos radioactivos. Villar de
Cafias. Zonas de especial conservacion (ZEC). Zonas de especial proteccioén para las aves
(ZEPA).

Resumen:

Se interpone recurso contencioso-administrativo contra el Decreto 57/2016, de 4 de octubre,
port el que se amplia la Zona Especial de Proteccion para las Aves (ZEPA) Laguna de Hito
y se realiza la Propuesta a la Comision Europea para su declaracion como Lugar de
Importancia Comunitaria (LIC). Los recurrentes son la Asociaciéon de Afectados por la
Ampliacion de las Figuras de Red Natura de la Laguna de Hito, y los Ayuntamientos de
Zancara, Villarejo de Fuentes, Villares del Saz y Saelices.

Hay que recordar que el espacio cuya ampliacién e integracion en Red Natura 2000 se
pretende a través del Decreto impugnado, es precisamente el que estaba previsto para la
construccion del denominado como Almacén Temporal Centralizado (ATC). Esta
infraestructura se proyecto por el Gobierno de Espafia en el afio 2009 a fin de acoger residuos
nucleares de alta actividad y algunos de media actividad, y que esta calificado como Objetivo
basico prioritario en el VI Plan General de Residuos Radiactivos. Desde entonces, este
proyecto ha vivido una sucesiéon de avatares juridicos y sociales, tipicos de esta clase de
infraestructuras, incluyendo el concurso abierto para la eleccion de la ubicacién del mismo,
que finalmente recay6 en la localidad conquense de Villar de Canas.

De esta manera, con el Decreto impugnado, asi como con otras iniciativas administrativas,
se tratarfa por parte de la administracion autondémica manchega de paralizar esta

infraestructura estatal. Sobre la importancia de esta infraestructura y los diferentes tramites
seguidos, puede consultarse el ARTICULO publicado en esta misma REVISTA.

Volviendo a la sentencia que nos ocupa, solicitan las partes recurrentes en primer lugar que
se declare la nulidad del Dectreto 57/2016 vy, subsidiariamente, que se dejen fuera de la
inclusion como Red Natura de los terrenos afectados pertenecientes a los términos
municipales de los ayuntamientos interesados, se dejen fuera los terrenos propiedad de los
propietarios recurrentes (una asociacion de afectados) o, subsidiariamente, se les indemnice
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Hay que tener en cuenta que este Decteto 57/2016 ya fue analizado por la misma Sala, previo
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de Villar de Cafas
(municipio en el que se iba a ubicar el Almacén Temporal Centralizado) y el Estado. Asi, en
la sentencia del TSJ de Castilla La Mancha de 30 de julio de 2018 se declaré la nulidad del
Decreto impugnado, dejando sin efecto la ampliacién de la Red Natura 2000 Laguna de Hito.
Esta sentencia ya fue comentada en esta REVISTA.

En este pronunciamiento la Sala concluia que la administraciéon autonémica habia tratado de
impedir o perturbar el ejercicio previo y legitimo de las competencias del Estado a la hora de
proyectar y construir el ATC. En consecuencia, acabé anulando tanto el Acuerdo de 28 de
julio, por el que se iniciaba el procedimiento para la ampliaciéon del Espacio Protegido Red
Natura 2000 Laguna del Hito, como el Decreto 57/2016, de 4 de octubre, por el que se
amplia la Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y se realiza la propuesta a la
Comision Europea para su declaracién como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC).

Por todo ello, y tras trascribir gran parte de este pronunciamiento de 2018, la Sala procede a
estimar integramente el recurso contencioso-administrativo, decretando, de nuevo, la
anulacion del Decreto 57/2016, de 4 de octubre, de ampliacién de la Laguna de Hito.

Destacamos los siguientes extractos:

“Con caracter previo, seflalar que, esta Sala y Seccién ya ha declarado la nulidad total del
Decteto 57/2016, de fecha 4 de octubre de 2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de Castila-I.a Mancha, por el que por el que se amplia la Zona
de Especial Protecciéon para las Aves en dos Sentencias, la primera de ellas, de fecha 30 de
julio de 2018, dictada en el PO 412/2015, 414/2015 y 474/2015, cuyo Fallo es del siguiente
tenor:

"Estimar los recursos contencioso administrativo n°412/2015, 414/2015 y 474/2015
interpuesto por la Procuradora dofia Maria Teresa Aguado Simarro, en nombre vy
representacion del Ayuntamiento de Villar de Cafias y por la Abogacia General del Estado,
en nombre de la Administraciéon del Estado contra el Acuerdo de 28 de julio de 2015, del
Consejo de Gobierno de Castilla .a Mancha por el que se inicia el procedimiento para la
ampliacion del Espacio Protegido Red Natura 2000 (ES0000161)Laguna del Hito y de la
modificacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural de la
Laguna Hito y se establece un periodo de informacion y participaciéon publica (Diario Oficial
de Castilla La Mancha, 29 de julio de 2015), asi como contra el Decreto 57/2016 de 4 de
octubre de 2016 por el que se amplia la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
Laguna de El Hito y se realiza la propuesta a la Comision Europea para su declaraciéon como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) (Diario Oficial de Castilla La Mancha, 11 de
octubre de 2016), anulando los mismos y con imposicién a los demandados de las costas
procesales, si bien limitadas en concepto de honorarios a la cantidad de 3.000 para cada una

"o

de las partes demandadas en relacién con cada demandante"”.

“Y, por elementales razones de seguridad juridica y en aplicacion de los principios de igualdad
debemos reproducir los fundamentos de la sentencia, que antecede, al tratarse de la misma
cuestion, toda vez que, si bien es cierto que no existe cosa juzgada, razones de coherencia y
seguridad juridica obligan a la Sala a mantener el criterio sostenido en las dos Sentencias
precedentes, a cuyos razonamientos hemos de remitirnos, por cuanto, de lo aqui actuado, no
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hay razones para cambiar lo decidido, asi en esta litis se ha vuelto a practicar la prueba
testifical de D. Manuel, anterior Director de Conservacion del Area de Conservacion de
Especies y Espacios, que insiste en desvirtuar la importancia de la revision de la IBA 2011,
sostiene, aqui, como alli, respecto al Inventario IBA de 2011, que: "(...) Tras volver a analizar
el proceso de revision del Inventario IBA 2011 comprobamos que la reducciéon propuesta
entonces no estuvo apoyada en datos objetivos que apuntaran a que la grulla comin hubiese
dejado de utilizar dichos terrenos. Por otra parte, tampoco se tuvo en consideracion que,
segun jurisprudencia, la pérdida de valores naturales en una ZEPA no conlleva su
desclasificacién automatica.

[.]

Asi las cosas, procede la estimacion de la demanda, declarando integramente anulado el
Decreto 57/2016, de fecha 04 de octubre de 2016”.

Comentario del Autor:

Un paso mas en la procelosa tramitacion administrativa que ha sufrido el Almacén Temporal
Centralizado de Villar de Cafias, importante infraestructura que pretendia aunar en una sola
infraestructura los residuos nucleares de alta y media actividad, provenientes de las centrales
nucleares situadas en Espafia, y que hoy en dia se reparten, al margen de en las propias
centrales, entre Reino Unido y Francia, con un alto coste para nuestras arcas.

Este pronunciamiento, pues, podria hacer pensar que el camino para la construccion del
Almacén va quedando expedito. Nada mas lejos de la realidad, las tltimas noticias de febrero
de 2020 reportan la paralizacion (casi definitiva) del proyecto, lo cual incluso también puede
traer problemas con la Comision Europea, el cual baraja denuncia ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea por incumplimiento de la legislacion comunitaria. Todo ello mientras
se tramita el nuevo Plan General de Residuos Nucleares.

Enlace web: Sentencia STS] CLM 822/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a
Mancha de 24 de febrero de 2020
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 27 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y L.eén (Valladolid), de 25 de

junio de 2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Felipe

Fresneda Plaza)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STSJ] CL 2556/2020 - ECLIL: ES:TSJCL:2020:2556

Paabras clave: Espacio aéreo. Parques nacionales. Plan Rector de Uso y Gestion
Competencias. Usos. Cartografia.

Resumen:

En este supuesto concreto, la Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la “Asociacién de Vuelo Libre Espafiola” respecto a los articulos 49 “sobrevuelo de
aeronaves no impulsadas a motor”, 38.1.y), ademas del anexo VI “cartografia de restricciones
al sobrevuelo de acronaves no impulsadas a motor” del Decreto 16/2019, de 23 de mayo,
por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional de la Sierra de

Guadarrama en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leén (publicado en el
BOCYL de 24 de mayo de 2.019).

El segundo de los preceptos determina, entre las actividades incompatibles con el Parque, el
uso de aeronaves no impulsadas a motor que sobrevuele el ambito del PRUG y de las Areas
Sensibles al Sobrevuelo recogidas en el Anexo VI, con las excepciones previstas en el articulo
49.

Se plantea como motivo de nulidad la falta de competencia de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, en cuanto que la competencia para esta materia
corresponde exclusivamente al Estado, de conformidad con el articulo 149.1.20 de la
Constitucion Espafiola.

Este motivo ha sido analizado a través de esta Revista en un caso similar, cuyo contenido
damos por reproducido en este enlace.

En opinién de la Sala, la tnica cuestiéon en la que podria diferir el supuesto factico actual es
la prevision contenida en el inciso final del articulo 38 impugnado al referirse a que “La
propuesta de restriccion de sobrevuelo en el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama se
elevara al 6rgano competente en virtud de lo establecido en la Disposicion final cuarta de la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales y la disposicién adicional tercera del
Plan Director de la Red de Parques Nacionales™.

El contenido de esta dltima norma, dice textualmente la Sala, “podria llevar a entender que
se trata de una mera propuesta, que la hace inefectiva hasta su aprobaciéon por la
Administracion del Estado, por lo que desde esta consideracion no se tratarfa propiamente
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de una disposicion y carecerfa de contenido normativo. Sin embargo, no puede acogerse esta
solucién, ya que es impropia de un texto como el presente, un Plan de ordenacion, que es
consustancial a su esencia su contenido obligatorio y dispositivo”.

Por otra parte, la Disposicion final primera 2 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales sefala que las actividades de vuelos de acronaves no impulsadas a motor,
seran objeto de estudio en el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de la Sierra
de Guadarrama. La habilitacion de esta norma para efectuar estudios no casa con las
limitaciones de vuelo que de por si contienen los preceptos impugnados.

Distinta suerte recae sobre la cartografia relativa al sobrevuelo con aeronaves sin motor
prevista en el anexo VI, pues estos estudios no tienen caricter normativo y pueden justificar
la decision definitiva a adoptar por la Administracion del Estado en esta materia.

En definitiva, se estima parcialmente el recurso interpuesto por la representacion procesal de
la parte actora, en lo relativo a los articulos 38.1. y) 49 del Decreto, desestimandola en cuanto
a la cartograffa incluida en el anexo VI del Plan, anulando dichos preceptos por no ser
ajustados a Derecho.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Articulo 38. Normativa general de proteccion 1. Ademas de las consideraciones del
articulo 37, se consideran incompatibles las siguientes actividades:

y) Ademas, se consideran incompatibles el uso de cometas, globos, sistemas de impulsion a
vela o cualquier otro tipo de artefacto o aeronaves no impulsadas a motor que sobrevuele el
ambito del PRUG vy de las Areas Sensibles al Sobrevuelo recogidas en el Anexo VI, excepto
por motivos de gestidn, cientificos debidamente autorizados, o por razones de rescate o
emergencia, salvo lo dispuesto en el articulo 49 (...)”.

“(...) De esta forma siempre puede interpretarse que por los efectos generales del plan se
demanda su efectividad y puede entenderse que por su sola aprobacién ya constituye una
norma obligatoria, pues el contenido de la norma aprobada queda desvinculado de las
autorizaciones de la Administracién del Estado. Asi, con cierto confusionismo, el articulo
38, parrafo final, se refiere a que el contenido del precepto es una mera propuesta a elevar a
la Administracion del Estado, mas es lo cierto que tanto el articulo 38 como el articulo 49 -
este sin limitacion alguna por su propio contenido- estan estableciendo unas normas
generales que de suyo generan la obligatoriedad de su cumplimiento (...)”.

“(...) De esta forma, por el propio contenido de las normas impugnadas, que superan el
ambito de un estudio, toda vez que se trata de una competencia atinente al uso del espacio
aéreo, su regulacion compete a la Administraciéon del Estado, sin perjuicio de la integracion
del titulo competencial de medio ambiente que corresponde a la Administraciéon de la
Comunidad autébnoma a través de los estudios pertinentes, que pueden comprenderse en el
Plan, mas sin elevar estos estudios -en contra de lo que realizan los preceptos impugnados al
texto normativo, pues al hacerlo asi se estan invadiendo las competencias del Estado (...)”.

CUNPE A0 W P AL N P




Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

“(...) Distinta es la impugnacion que se efectia en relacién con el anexo VI, que es la
cartografia relativa al sobrevuelo con aeronaves sin motor, pues estos estudios no tienen
caracter normativo, sino que son precisamente los estudios previstos en las normas antes
referidas que pueden justificar la decision definitiva a adoptar por la Administraciéon del
Estado en esta materia. Y estos estudios que pudieran amparar las posibles decisiones a
adoptar por la Administracion del Estado, en forma de propuesta, ha de entenderse que son
en si mismos validos, y no amparando ninguna disposicion adoptada en el texto impugnado,
cuya invalidez ya ha sido declarada, por lo tanto sin fuerza normativa alguna, para su
formulacién ha de entenderse que no se precisa una mayor intervencion que la realizada en
petiodo de informacién publica (...)”

Comentario de la Autora:

En este caso, el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama limita la realizacion de determinadas actividades aéreas en su ambito, tal que el
vuelo de aeronaves no impulsadas a motor.

En base a la doctrina constitucional sobre concurrencia de competencias y la determinacion
del titulo prevalente en funcién del interés general concernido; la Sala llega a la conclusién
que la incidencia sobre el territorio de la competencia estatal en materia de control del espacio
aéreo resulta prevalente, de ahi que el Estado no pueda quedar privado del ejercicio de sus
competencias exclusivas, que incluye las prohibiciones o restricciones a cualquier tipo de
actividad que se desarrolle en el espacio aéreo. La propuesta de restriccion y su elevacion a
posteriori al 6rgano competente prevista en el decreto no resulta compatible con la naturaleza
juridica obligatoria del Plan.

Enlace web: Sentencia STS] CL 2556/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn (Valladolid), de 25 de junio de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 29 de
junio de 2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Adriana

Cid Perrino)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 2698/2020 - ECLIL ES:TSJCL:2020:2698

Palabras clave: Urbanismo. Autorizaciéon de uso excepcional en suelo rustico. Interés
publico. Suelo urbano industrial. Nucleo poblacional. Evaluacion de impacto ambiental.

Resumen:

La Mercantil “Bodegas COPABOCA S. L.”” recurre en apelacion la sentencia dictada en fecha
19 de febrero 2018 por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Valladolid, que
a su vez desestimé el recurso contencioso-administrativo formulado por la misma contra el
Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Tordesillas de 5 de
octubre de 2016 a través del cual se otorgd a la mercantil “A y B HISLABOR DECOR S.L.”
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico para instalar una nave industrial de
produccion de productos auxiliares del sector textil y la confeccién en las parcelas 62 y 64
del Poligono 4 de Tordesillas, con una superficie de 88.086 m2 y 322975 m2
respectivamente.

La recurrente considera que se han infringido las exigencias contenidas en los articulos 307.2
y 308 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leon. Esgrime en su defensa no haberse acreditado ni el objeto de
la actividad a desarrollar en la instalacion ni el interés publico que se exige, entendiendo que
se ha vulnerado la obligaciéon de preservar la naturaleza rastica de los terrenos por cuanto se
trata de una actividad que por su propia naturaleza puede ubicarse perfectamente en suelo
urbano industrial, y de permitirse este tipo de actuaciones se pondtia en riesgo la propia
naturaleza rustica del suelo.

La Sala desestima estas alegaciones y para ello se remite al contenido de la memoria que se
acompafia con la solicitud en la que se definen el objeto para el que se interesa la autorizacion
de uso excepcional de suelo rustico asi como las caracteristicas de emplazamiento, de uso,
superficie, caracteristicas de las construcciones, ocupacion de la parcela, dotaciones de
servicios, etc.

A los efectos de justificacién del interés publico, la Sala se ampara en la normativa urbanistica
y en el PGOU de Tordesillas que respalda el emplazamiento de la nave en suelo ristico. Por
otra parte, no existe suelo urbano industrial disponible para su uso inmediato y, por tanto,
para ubicar la nave, ya que el suelo urbanizable industrial no se encuentra desarrollado. En la
misma linea, tratandose en realidad de una ampliacién de la industria ya existente en la parcela
62, no serfa posible desligar los diferentes procesos productivos que comparten tanto
magquinaria como instalaciones. Asimismo, mientras que las dos parcelas tienen dotaciones y
servicios, no ocurre lo mismo en los sectores con suelo de uso industrial carentes de
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desarrollo urbanistico. Tampoco el suelo de las parcelas esta afecto a valores naturales
sometidos a régimen de proteccion ambiental alguno, ni existe riesgo de creacion de nucleo
poblacional dado el caracter industrial de las instalaciones previstas.

El segundo motivo impugnatorio se centra en la necesidad de evaluacion ambiental y que
relaciona con el hecho de que en la memoria que se presenta con la solicitud falta la definicion
del uso para el que se destina la instalacién que se pretende proyectar en suelo rustico al
tratarse de una construccion en mas de 2,7 hectareas que por si sola ya puede suponer un
poligono industrial, entendiendo que esa falta de definicién no permite conocer si debe
someterse a algun tipo de evaluacion ambiental. A juicio de la Sala no estamos ante un
proyecto de solicitud de licencia sino ante una autorizacién de uso excepcional en suelo
rustico no equiparable a los supuestos previstos en los anexos Iy I de la ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacién ambiental ni en la regulacién contenida en el Anexo I del
Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la I.ey de Prevencién Ambiental de Castilla v I.eén. En definitiva, la autorizacién no
comporta ejecucion directa de actividad alguna.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Debemos considerar que la documentacion aportada y los datos en ella contenidos
permiten apreciar el cumplimiento de las previsiones exigidas en el citado articulo 307 del
RUCYL, sin que por ello pueda estimarse la vulneracion a este respecto que se pretende en
la apelacién, pues debe recordarse que no estamos ante un proyecto de solicitud de licencia,
por lo que no se requieren precisiones que hagan referencia a especificos requerimientos
funcionales o dimensionales de la industria ni de los procesos industriales ni de la especifica
maquinaria, que si deberfan resefiarse en el proyecto que debiera presentarse si se tratara de
solicitud de licencia urbanistica -ambiental y de obras- (...)”.

“(...) No puede negarse que la nave para la que se interesa la autorizacién de uso en suelo
rustico se encuentra destinada a una actividad de tipo industrial y que su ubicacién, prima
facie, esta orientada a un suelo apto para este tipo de uso, sin embargo puede considerarse y
se considera justificado el interés publico que resulta del conjunto de hechos y circunstancias
que convergen en el presente caso, pues la autorizaciéon de este uso se encuentra permitida
tanto en el art. 23.2.¢.3° de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén -
LUCYyL- como en los articulos 57.g.2° y 308.e), ambos del RUCyL, asi como en el PGOU de
Tordesillas vigente, como se aprecia del contenido de la norma 11.4.1. Asi, resulta acreditada
en el presente caso la necesidad de su emplazamiento en suelo rustico porque se trata de
ubicar en una finca con una superficie mas que suficiente para albergar en ella la nave y la
zona de urbanizacién que se precisa para la actividad pretendida; los diferentes informes
emitidos por la Administracién Local evidencian que no existe suelo urbano industrial
disponible para su uso inmediato y por tanto para poder ubicar la nave, ya que el suelo

urbanizable industrial contemplado en la normativa de planeamiento no se encuentra
desarrollado (...)”.

“(...) En lo referente a la interpretacion restrictiva que ha de darse a las autorizaciones en
suelo rastico y a la obligacion de preservar el mismo ha de destacarse que el citado suelo no
esta afecto a valores naturales sometidos a régimen de proteccién ambiental alguno no
derivandose por tanto riesgo a ese valor de rustico comun, por lo que no se contraviene el
valor ambiental del suelo en estado rural a que se tefiere tanto la Ley 45/2007 para el
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desarrollo sostenible del medio rural y la Lev 4/2015 del Patrimonio Natural de Castilla v

Leodn. La prexistencia de la nave en la parcela 62 y la de las instalaciones de bodega de las que
es titular la entidad aqui apelante tampoco ponen en riesgo el caracter rustico del suelo ni
suponen peligro de crear nucleo de poblacion, ni con la autorizacién solicitada puede
entenderse que se estd convirtiendo la excepcionalidad de la naturaleza de estas
autorizaciones en norma general, ni tampoco puede entenderse que suponga riesgo de
creacién de nucleo poblacional dado el caracter exclusivamente industrial de las instalaciones
previstas (...)".

“(...) La solicitud que ha dado lugar al Acuerdo recurrido no se encuentra incluida dentro de
aquellas para las que la normativa de aplicacion exige evaluaciéon de impacto ambiental. Y en
relacién a este motivo impugnatorio debemos hacer hincapié en lo que ya fijamos en los
fundamentos precedentes al respecto de que la solicitud presentada por la empresa "A y B
Hislabor S.L." lo es unicamente para la concesion del correspondiente uso excepcional para
la instalacién de una nave industrial de fabricaciéon de productos auxiliares del sector textil, y
que no estamos ante un proyecto de solicitud de licencia, por lo que consideramos que no
existe infraccion del articulo 307 del RUCYL al entender que en la memoria que se acompafia
no se requieren precisiones que hagan referencia a especificos requerimientos funcionales o
dimensionales de la industria ni de los procesos industriales ni de la especifica maquinaria,
que si deberfan resefiarse en el proyecto que debiera presentarse si se tratara de solicitud de
licencia urbanistica -ambiental y de obras- (...)”

Comentario de la Autora:

A lo largo del contenido de esta resolucion judicial, el extremo que mas se destaca es que nos
encontramos con una solicitud de autorizacion de uso excepcional de suelo ristico y no en
un procedimiento de solicitud de la correspondiente licencia urbanistica que conllevaria la
ejecucion de actividad y en cuya tramitacion si se exigirfan precisiones referidas a requisitos
funcionales o dimensionales de la industria o de los procesos industriales.

Un pronunciamiento que ha servido a la Sala de hilo conductor para rechazar todas las
alegaciones de la parte apelante al entender justificados el objeto para el que se interesa la
autorizacion, las dificultades de disponibilidad de suelo en un poligono industrial del
municipio, la acreditacion del interés publico que reviste la actividad, la imposibilidad de
creacion de un nuicleo de poblacién, o la no necesidad de evaluacién ambiental por cuanto
una autorizaciéon de esta naturaleza no queda incluida en el ambito de aplicacién de aquella
normativa ambiental.

Nos da la sensacién que cada vez son mas los casos que llegan a los Tribunales sobre
autorizaciones de usos excepcionales en suelo rustico para la puesta en funcionamiento de
actividades industriales, y su permision. Ya se ha dado cuenta de ello a través de esta
publicacion, en la que se ha reiterado —sobre todo en zonas despobladas- el sobrante de suelo.
Ahora bien, ello no significa que pueda abandonarse la obligacién de preservar el suelo
rustico amparandose siempre y en todo caso en la falta de desarrollo o ausencia de dotaciones
en los poligonos industriales, o en el hecho de no estar sometido a ningin régimen de
proteccion ambiental. Conjuguemos desarrollo rural sostenible e industrializacion.

Enlace web: Sentencia STS] CIL 2698/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn (Valladolid), de 29 de junio de 2020
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 12 de junio de 2020 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6, Ponente: Cristina Concepcién Cadenas
Cortina)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] M 5340/2020 - ECLI: ES:TSJM:2020:5340

Palabras clave: Central nuclear. Almacén Temporal Individualizado. Residuos radiactivos.
Declaracion de Impacto Ambiental. Participacion. ZEPA. Espacios protegidos. Presa de
“Valdecafias”. Estudio epidemiolégico. Radiaciones ionizantes

Resumen:

La Sala analiza el recurso contencioso-administrativo formulado por “Ecologistas en Accién
(Campo Arafiuelo)” contra la Resolucion del Subsecretario de Energfa, Turismo y Agenda
Digital de 7 de julio de 2017 que, a su vez, desestimé el recurso de alzada contra la Resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y Minas de 14 de diciembre de 2016 que
autorizo la ejecucion y montaje de la modificacion de disefio correspondiente al Almacén
Temporal Individualizado (ATI) de la Central Nuclear de Almaraz, y contra la Declaracion
de Impacto Ambiental de la que trae causa.

Lo que se pretendi6é con la autorizaciéon fue resolver la necesidad de almacenamiento de
combustible gastado en el emplazamiento de la central hasta que se trasladara a un almacén
temporal centralizado.

La recurrente considera que el ATI no serfa necesario si se llevara a cabo una optimizaciéon
de las piscinas reubicando los elementos que contiene. Asimismo, cuestiona la tramitacion
procedimental de la DIA, tanto en lo relativo a la participacion en el proceso de la Republica
de Portugal, como en la proximidad de una zona ZEPA y tres habitats de alto valor natural.
Anade el problema de la seguridad fisica, puesto que el muro de hormigén que circunda el
ATI no evita la posible intrusion desde el aire; y tampoco se especifican en la DIA las medidas
que deben adoptarse. Tampoco se tiene en cuenta la hipotética rotura de la presa de
Valdecanas, y el limite radiactivo de la zona controlada es demasiado alto.

En definitiva, a su entender, no se estudia ni se examina el proceso a seguir ni las medidas
necesarias para que la instalaciéon no dafie el medio ambiente.

A sensu contrario, el Abogado del Estado se centra en la necesidad de disponer de un ATI
hasta que se disponga de un almacén temporal centralizado y de un almacenamiento
geologico profundo. Se centra en la participaciéon de Portugal y en la normativa al respecto -
articulo 49.1 de la ley 21/2013- considerando que no se precisa en este concreto
procedimiento. Al efecto, se ampara en los diversos informes remitidos y en la invitacién del
MITECO a las autoridades portuguesas para intervenir en el Comité de Informacién de
Almaraz. Asimismo, rechaza el resto de los motivos esgrimidos.
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En la misma linea, “Centrales Nucleares de Almaraz y Trillo”, aduce que el ATI es necesario
tanto si continua la explotaciéon como si se cierra de manera definitiva.

La Sala se pronuncia sobre la vulneracion del articulo 49 de la Ley 21/2013 en relaciéon con
el tramite de consultas a Portugal debido al riesgo que el ATI de Almaraz supone. A su juicio,
constan comunicaciones entre la Republica de Portugal y el Reino de Espafia hasta llegar al
Acuerdo de 3 de febrero de 2017 suscrito entre el Presidente del Gobierno de Espafia y el
Primer Ministro de Portugal que contiene una serie de compromisos asumidos por Espafia
respecto a esta cuestion, al margen de las recomendaciones efectuadas por Portugal y su
asuncion por Espana.

Respecto a la innecesaridad del almacén, la Sala contrasta los informes periciales aportados a
instancia de las partes y llega a la conclusiéon de que su construcciéon resultaba justificada y
que la saturacion parecia evidente en las fechas en que se planteo la autorizacion.

En cuanto a la alegacién de la existencia de una zona ZEPA y tres hébitats de alto valor en
las inmediaciones, que se verfan afectados por el trasiego de camiones, movimientos de
tierras y construccion de la losa y muro con uso de maquinaria pesada; la Sala rechaza este
motivo de recurso amparandose en el propio contenido de la DIA y en el hecho de que la
actora no argumenta en qué medida se produce la vulneracién de las Directivas que cita. De
hecho, en la DIA se lleva a cabo una valoracion de las posibles afecciones al medio ambiente
y en la propia resolucién se imponen una serie de condiciones especificas de proteccion
ambiental, contemplando la situacion concreta de la ZEPA. Por tanto, la ejecucion del
proyecto resulta compatible con la conservacion de los espacios pertenecientes a la Red
Natura y no repercutira sobre la zona.

Otro de los motivos de recurso es que no se ha tenido en cuenta la hipotética rotura de la
presa de Valdecafias. A ello se suma la falta de valoraciéon de las barreras de proteccion
radiolégica y fisica en base a lo dispuesto en al articulo 16 del Reglamento de proteccién
sanitarita contra radiaciones ionizantes. La Sala descarta estas alegaciones por cuanto consta
en las actuaciones un analisis sobre la hipotesis de una rotura de la presa y los posibles riesgos
que pudieran producirse; asi como un estudio epidemiolégico llevado a cabo en municipios
proximos a las instalaciones nucleares y radiactivas. Por otra parte, también se considera
suficientemente estudiado el aspecto geotécnico y se descarta que se incumpla el articulo 16
del Reglamento de proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.

En definitiva, no aprecia la Sala defecto alguno susceptible de nulidad.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En fin, analizando este informe que aporta datos concretos, juntamente con los datos
aportados en el expediente, la Sala entiende que la construccion resultaba justificada, y que
la saturacion parecia evidente a las fechas en que es planted la autorizacion (...)

Como contraste, el informe pericial aportado por la parte codemandada, tomando como base
el grado de saturaciéon de las piscinas en noviembre de 2015, cuando se solicité la
autorizacion, analiza la capacidad de las piscinas y la necesaria optimizacion del espacio
disponible, y examina las previsiones existentes cuando se hizo la solicitud, y los
componentes asociados al combustible que no ocupan espacio en las piscinas y solo se ocupa
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un espacio inferior al 1% en posiciones de cada piscina, Aduce que trocear los EECC no es
alternativa, porque lo imposibilita el principio de la seguridad nuclear consistente en
mantener la integridad el elemento combustible. Trocear los residuos no combustibles no
llevara a que el espacio a recuperar fuera alternativo. La necesidad de la ATI se considera asi
relevante. Se examina el emplazamiento y en las conclusiones que se aportan, con datos
precisos, resulta que la decision tomada de construir la ATT ha permitido poner en operacion
la U1 después de la recarga en noviembre de 2018. Se ha comprobado visualmente que la
capacidad de las piscinas ha sido ocupada y la Central ha realizado todas las acciones posibles,
Se rechaza la posibilidad de trocear los EECC puesto que se trata de garantizar la integridad
del combustible. En fin, concluye que la decision tomada en su momento es correcta.

La valoracion de estas pruebas conduce a la Sala a entender que la autorizacion adoptada en
términos genéricos, es decir, en cuanto a la necesidad de la construcciéon del ATI, estd
adecuadamente justificada y era necesaria para solventar el problema que se estaba ya
produciendo, sin que otras opciones fueran posibles, dada la saturacion concreta que se
estaba produciendo (...)".

“(...) En la DIA se examina este concreto punto, destacando que no existe coincidencia de
proyecto con la Red Natura 2000 ni se prevén afecciones significativas respecto a las aves o
a otras comunidades faunisticas asociadas a la contigua ZEPA Embalse de Arrocampo, ni a
los habitats presentes. No existen Espacios Naturales Protegidos, y se tiene en cuenta que
aunque la zona esta incluida en la IBA denominada Monfraglie y contigua a la ZEPA
Embalse de Arrocampo, no se afectan estos por las actuaciones proyectadas, centradas en
viales de acceso, zanja de soterramiento de linea electica, losa de almacenamiento y vallados
asociados. Y la ejecucion del proyecto se considera compatible con la conservaciéon de
espacio de la RED Natura 2000.

El Estudio de impacto analizé las consecuencias de posibles accidentes y de hecho se
describen una serie de aspectos en caso de diferentes situaciones que se toman en
consideracion: fugas, fuego, accidentes de manejo, presion anormal... El riesgo 0 o no
actuacion se ha contemplado en el Estudio de Impacto. Se analiza la opcién de no construir
el ATT lo que producirfa la saturacién de las piscinas. Se destaca en la Evaluacion de impacto
la no volubilidad de tal alternativa (...)”.

“(...) Se ha realizado ademas un analisis sobre la hipdtesis de una rotura de la presa de
Valdecanas y se analizaron los posibles riesgos que pudieran producirse. Desde un punto de
vista razonable se han contemplado las opciones que podrian plantarse en este ambito, sin
que se observe motivo de nulidad en este ambito concreto.

Y sobre el estudio epidemiolégico, consta que se habfa realizado en 2010 un estudio en
municipios préximos a las instalaciones nucleares y radiactivas y sus conclusiones presentan
a los habitantes de los entornos en los Comités de informacion que se celebran anualmente
en cada central nuclear.

Estos datos son evidentes, y constatables examinando la documentaciéon aportada, y los
enlaces suministrados (...)".
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Comentario de la Autora:

Lo destacable de esta sentencia es el pronunciamiento acerca de la necesidad del almacén
temporal individualizado en la Central Nuclear de Almaraz con el objetivo de liberar espacio
de almacenamiento en las piscinas de combustible gastado. La Sala mantiene su viabilidad
basandose en el estudio contrastado de los informes periciales obrantes en las actuaciones,
que como suele ocurrir en la mayor parte de los procesos judiciales, resultan contradictorios,
dando mayor credibilidad al aportado por la parte demandada. Asimismo, se avalan los
argumentos esgrimidos por la defensa de los codemandados al entender que el proyecto fue
sometido a la correspondiente evaluaciéon y se llevé a cabo el proceso de consultas con
Portugal. En definitiva, la proteccién ambiental se valora en la DIA y la proteccion
radiolégica se valora por el Centro de Seguridad Nuclear, y sobre tales bases no se ha
considerado que el proyecto y su propia area tuvieran un efecto significativo sobre el medio
ambiente o, en su caso, que fuera innecesario.

En general, cualquier proyecto relacionado con las centrales nucleares viene acompafiado de
controversia y este no es un caso excepcional. No olvidemos toda la polémica surgida en
torno al Almacén Temporal Centralizado en Villar de Cafias (cuenca), del que se ha dado
cuenta en esta publicacion, y el interrogante del alargamiento de la vida de las centrales
nucleares.

Enlace web: Sentencia STS] M 5340/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
12 de junio de 2020

VW OOV - S VR AP A


http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/01f3a9fe6bd1afd7/20200813
http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/01f3a9fe6bd1afd7/20200813

Recopilacion mensual = n. 1035, octubre2020

e

Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 06 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 10 de julio de 2020 (Sala

de lo Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Rafael Pérez Nieto

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 4155/2020 - ECLI: ES:TSJCV:2020:4155
Palabras clave: Paisaje Protegido. Red Natura 2000. Espacio natural.
Resumen:

El objeto de la impugnacion del presente recurso contencioso-administrativo interpuesto por
"Grupo Montepiedra" SA es el Decreto nim. 190/2008, de 19 de octubre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, que declara paisaje protegido la Sierra Escalona y su entorno (DOGV
nam. 8413).

Esta empresa es propietaria de 650.0000 m2, los cuales han sido incluidos en el espacio del
paisaje protegido de la Sierra Escalona y su entorno.

En su tramitacion, solicité la exclusion de sus terrenos al considerarlos que no albergaban
suficientes valores naturales para ello, para lo cual aportd informe pericial segun el cual la
finca no es representativa de mosaico paisajistico de la Comunitat Valenciana y que se
considera paisaje agricola por el PATIVEL, con una calidad paisajistica baja o medio- baja.

Como demandadas, en la defensa de la propuesta de la figura de Paisaje Protegido, la
presentacion procesal de la demandada Generalitat Valenciana opone que la recurrente no
ha aportado el acuerdo del 6rgano social competente para decidir sobre la interposicion del
recurso contencioso- administrativo [art. 45.2 d) LJCA], y por otro lado que resulta oportuna
su declaracién por la importancia del espacio por la variedad de especies de aves y vegetales.

Las otras demandadas son la Asociacién de Amig@s de Sierra Escalona y la Asociaciéon de
Vecinos San Miguel Arcangel, alega que la finca "Campoamor" se halla dentro de la red
europea de espacios naturales protegidos "Red Natura 2000", por cuanto forma parte de un
"Lugar de Importancia Comunitaria" (LIC) como de la Zona Especial de Proteccién de las
Aves (ZEPA). La parte de la finca "Campoamor" afectada por la declaracién de "paisaje
protegido"” redne los requisitos ambientales y paisajisticos para tal declaracion.

Entrando en el pronunciamiento de la Sala, tras ponerse de manifiesto que la actora no ha
aportado la documentacién acreditativa de que sus 6rganos sociales competentes adoptaron
el acuerdo de promover el presente recurso contencioso-administrativo, a la postre la actora
no ha aportado dicha documentacién -como pudieran ser sus estatutos sociales o los
acuerdos- como tampoco ha alegado nada al respecto al evacuar el tramite de conclusiones.
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Estipula la Sala que ni siquiera la actora tras ponerlo de manifiesto una de las codemandadas,
ha procedido a subsanar dicha situacién ni nada ha alegado. Todo ello, a juicio de la Sala,
manifiesta la falta de diligencia procesal de la misma, por lo que resulta proporcionada la
inadmisién del presente recurso conforme al art. 69 b) de la LJCA en relacién con su art.
45.2 d), con expresa imposicion de costas.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El Decreto impugnado hace una descripcion simplificada y somera de las caracteristicas
del espacio; las implicaciones que conlleva la declaraciéon de espacio protegido requieren un
diagnostico territorial y ambiental mas profuso y detallado, tampoco hay un analisis de la
topografia. El Decreto no esta suficientemente motivado y resulta arbitrario en cuanto a la
delimitacion del ambito vistos los nulos valores paisajisticos de la finca "Campoamot".
Ademas, la declaracion incurre en desviacién de poder, no atiende a los valores paisajisticos
del art. 13 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, al tratar de proteger el ambito mientras se
tramite el plan de ordenacién de recursos naturales como paso previo para su designacion
como parque natural..”

“(...)La Sala desestima la pretension de la empresa propietaria en base al art. 45 de la LRJCA,
el cual establece que "el recurso contencioso-administrativo se iniciarda por un escrito"
(apartado 1) y que "a este escrito se acompafiara: [...] El documento o documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones las personas
juridicas con arreglo a las normas o estatutos que les sean de aplicacién, salvo que se hubieran
incorporado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del documento mencionado en
la letra a) de este mismo apartado"” [apartado 2 d)].”

“(...)Por su lado, su art. 69 establece que "la sentencia declarara la inadmisibilidad del
recurso” en el caso de que el recurso "se hubiera interpuesto por persona incapaz, no
debidamente representada o no legitimada" [apartado b)].”

“(...)El derecho de acceder a la jurisdiccion se concreta en el de ser parte en un proceso para
poder promover la actividad jurisdiccional que desemboque en una decisién judicial sobre
las pretensiones deducidas ( SSTC 220/1993, F] 3; 166/2003, FJ 4) y conlleva que la decisién
judicial de inadmisiéon que en su caso se adopte ha de satisfacer no solo los canones
constitucionales de que la interpretacion legal que la sostenga no ha de estar incursa en
arbitrariedad, manifiesta irrazonabilidad o en error patente, sino también los de que no pueda
ser tildada de rigorista, o de formalista, o bien de manifiestamente desproporcionada a la
vista de la infraccion procesal y de los intereses que el precepto correspondiente trate de
preservar con relacion a los intereses que se sacrifican mediante la pérdida del proceso.”

“(...)Pero ello no es asi ya que -como denuncié la representaciéon procesal de la
Administracion demandada- dicho documento solo refleja, por un lado, que una apoderada
por la recurrente autoriza a la Procuradora y al Letrado actuantes, y, por otro lado, una
escritura publica de sustitucion del apoderamiento a favor de aquella apoderada. En
definitiva, quien se presenta al proceso como representante de la parte actora no acredita que
el 6rgano social competente, segiin normas propias estatutarias, haya adoptado la decisién
de promoverlo.”
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“(...)Traemos lo dicho en nuestra STSJCV num. 295/2019 de 24 de mayo. "Hay que poner
de manifiesto que el art.45.2 d) de la LJCA exige la presentacion del documento que acredite
el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones de personas juridicas,
debiendo aportarse por tanto, el acuerdo adoptado por el 6rgano de la persona juridica que
tenga atribuida tal facultad, para acreditar la voluntad de la persona juridica favorable a la
interposicion del recurso, voluntad que es necesario acreditar dado el caracter rogado de la
jurisdicciéon contenciosa administrativa ( STS de 31-1-2008).”

Comentario del Autor:

Ya se ha comentado en varias sentencias relacionadas con este espacio, los importantes
valores ecologicos que alberga Sierra Escalona-Dehesa de Campoamor, casi en igual medida
a la presiéon urbanistica que padece por su cercanfa a la linea de costa y la escasa proteccion
que le dedican los Ayuntamientos en los que se encuentra (Pilar de la Horadada, San Miguel
de Salina y Orihuela), en este caso, el Tribunal no admite el recurso planteado por no cumplir
la actora con el requisito procesal requerido.

Asi, como el propio Tribunal manifiesta, “siguiendo la STC 285/ 2000, el juicio de proporcionalidad
de la decision judicial de inadmision implica la ponderacion de "la entidad del defecto y a su incidencia en la
consecucion de la finalidad perseguida por la norma infringida y su trascendencia para las garantias procesales
de las demas partes del proceso, asi como a la voluntad y grado de diligencia procesal apreciada en la parte en
orden al cumplimiento del requisito procesal incumplido o irregularmente observado” (F] 4). Para el
Tribunal, al no aportar la actora el acuerdo del 6rgano social competente para decidir sobre
la interposicion del recurso contencioso- administrativo resulta proporcionada la inadmision
del presente recurso.

Enlace web: Sentencia STS] CV 4155/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Valencia
de 10 de julio de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 27 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 17 de julio de 2020 (Sala
de lo Contencioso-administrativo. Secciéon 1, Ponente: Maria Desamparados Iruela

1menez

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STSJ] CV 4182/2020 - ECLI: ES/TSJCV:2020:4182

Palabras clave: Paisaje protegido. Red Natura 2000. Espacio natural protegido. Urbanismo.
Memoria econémica

Resumen:

Volvemos a traer una nueva sentencia en relaciéon a la designaciéon del espacio Sierra
Escalona-Dehesa de Campoamor y sierras colindantes como Paisaje Protegido. En este caso,
la actora son un participar, y la mercantil Naranjas del Sureste S.L.. Presentan recurso
contencioso- administrativo frente al decreto 190/2018, de 19 de octubre, del Consell de la

Generalitat Valenciana, por el que se declara paisaje protegido la sierra Escalonay su entorno.

En primer lugar, alegan la nulidad del decreto recurrido porque no existe en el expediente
memoria econémica a pesar de que la declaracién de paisaje protegido comporta no conllevar
la declaraciéon de paisaje protegido ningun gasto presupuestario para la administracion
autonoémica.

En relacién a esta cuestion, la Sala manifiesta que en relacién a los documentos 3 y 5 del
expediente de declaracion, "segun se desprende del contenido del proyecto normativo, se
deduce de forma inequivoca que la aplicacion de este decreto no determinara un incremento
de gasto...”

Para la actora se entiende la no existencia de memoria econémica, alegacion desestimada por
la falta de exigencia de los mismos en la legislacién autonémica. La recurrente manifiesta que
la declaracion del Paisaje Protegido conlleva efectos expropiatorios para hacer frente a los
cuales la Generalitat precisara efectuar un gasto presupuestario. Pero los suelos donde se
realiza la declaracion pueden seguir manteniendo su actual clasificaciéon y calificacion
urbanistica, no se desprende que la propia declaracion de paisaje protegido origine por si
ningun efecto expropiatorio.

Alegan también los demandantes la inexistencia en el expediente administrativo de informe
sobre el impacto de género de la declaracién de paisaje protegido la sierra Escalona y su
entorno. Alegacion desestimada pues recoge en los folios 36 a 38 un informe de 28 de febrero
de 2017 emitido por el Director General de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental en el
que se indica que la declaracion de paisaje protegido, por razén de su naturaleza, materia y
contenido, no recoge objetivos de igualdad, ya que no produce efectos directos sobre las
personas.

Ademas si existe en el expediente el informe de impacto de género, y también es cierto no se
ha impugnado su contenido, por lo que esta alegacioén es desestimada.
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Tampoco aprecia la Sala vulneracién del art. 133 de la Ley 39/2015, relativo a la consulta
publica a sustanciar con caracter previo a la elaboraciéon de los reglamentos. Y esto es
precisamente lo que sucede en el presente caso, a tenor de la escasa relevancia de las
consecuencias que, segun lo sefialado en el fundamento juridico segundo de esta sentencia,
origina la declaracion de paisaje protegido de la sierra Escalona y su entorno.

Otra de las alegaciones también desestimada es que el proyecto inicial fue ampliado tras el
proyecto inicial, y sin embargo no se realiz6 nuevo tramite de informacién publica. Como
contestacion, el art. 26 de laLey 11/1994, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad
Valenciana, se limita a sefialar, que "E/ proyecto de declaracion serd sometido a informacion piblica por
espacio de un mes". La exigibilidad -invocada por los actores- de reiterar el tramite de
informacién publica en un mismo procedimiento cuando durante su tramitaciéon se
produzcan modificaciones en el proyecto no es, por tanto, un requisito que venga impuesto
pot dicha ley.

Una de las cuestiones de fondo es la referida a que las parcelas de sus suelos son de alta
productividad agricola, por lo que solo son susceptibles de ser considerados agricolas y
carecen de valores a proteger como paisaje protegido, de manera que, en aplicacién del
principio de proporcionalidad, han de ser excluidas del ambito de la declaracion de paisaje
protegido impugnada.

Esta alegacién no es estimada pues para la Sala, no cabe atender a las circunstancias concretas
de cada parcela incluida en el ambito de proteccion sino que, como en el caso de autos se
destaca en la memoria del documento aprobado, resulta determinante como elemento que
fundamenta la proteccion paisajistica de la zona en cuestion la alternancia de las formaciones
arboladas de pinar con las llanas en las que existen campos de cultivo.

Ni tampoco la productividad agricola va a verse alterada por la declaracién de paisaje
protegido, pueden seguir manteniendo su actual clasificacién y calificacién urbanistica.

Para finalizar, ante la solicitud planteada por la actora relativa a que se contemple en el
decreto impugnado una indemnizacién a favor de aquéllos por los dafios y perjuicios sufridos
como consecuencia de las restricciones a la propiedad que impone dicho decreto: de todo lo
fundamentado en la presente sentencia se concluye que la declaracion de paisaje protegido
recurrida no comporta ninguna restriccion de los derechos de los demandantes derivados de
la titularidad y explotacion de sus parcelas.

Por todo lo expuesto procede la desestimacion del recurso contencioso-administrativo de
autos.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Por su parte, el documento n° 5 consiste en un informe de 25 de enero de 2017 del
Subdirector General de Medio Natural, que indica lo siguiente: "Atendido lo que dispone la
memoria economica del proyecto de decreto del Consell por el que se declara paisaje
protegido la Sierra Escalona y su entorno, y la instruccion de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Puablica con vista a la correcta aplicacién de lo que prevén los articulos 28
bis y 54 bis del texto refundido de la Ley de hacienda publica valenciana, se informa: Tanto
de la memoria econémica como del contenido del proyecto normativo se deduce de forma
inequivoca que la aplicacion de este decreto no determinara un incremento de gasto para la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.”

LA M T




Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

“(...)-de un lado, no resultan aplicable al caso de autos las disposiciones de los apartados 4 y
5 del art. 22 del RDL 7/2015: la exigencia de informe de sostenibilidad econémica que
contempla el apartado 4 del precepto es para los "instrumentos de ordenacién de las
actuaciones de transformacion urbanistica", y la memoria de viabilidad econémica a que se
refiere el apartado 5 del precepto legal es exigible para los supuestos de "actuaciones sobre
el medio urbano, sean o no de transformacioén urbanistica"; son, por tanto, requisitos que no
resultan de aplicacion al presente caso.

-ni la Ley 11/1994, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, ni la
normativa urbanistica valenciana exigen, por su parte, que los documentos de declaracién de
paisaje protegido incorporen una memoria econémica.”

“(...)El informe de impacto de género se encuentra regulado, en la legislacion estatal, en el
art. 19 de la Ley Otrganica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, y en la
Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, asi como en el art. 26.3.)
de la Ley 50/2007, del Gobierno -en la redaccion dada a dicho precepto por la Ley 40/2015,
de Régimen Juridico del Sector Publico-. En la legislacion autonémica valenciana, la exigencia
de la incorporacién de un informe de impacto por razéon de género en los proyectos
normativos, planes o programas esta actualmente contemplada en el art. 4.bis de la Ley
9/2003, de 2 de abril de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.”

“(...)El apartado 4, parrafo segundo, del precepto establece que podra omitirse la consulta
previa cuando la propuesta no tenga un impacto significativo en la actividad econémica o no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.”

Comentario del Autor:

En el caso que nos ocupa, la sierra de Escalona-Dehesa de Campoamor y su entorno se trata
de una de las zonas mas estudiadas de la Comunidad Valenciana. En base a esta evidencia
cientifica, hablamos de una de las zonas mas valiosas a nivel europeo por albergar
poblaciones de aves rapaces amenazadas en este contexto, principalmente en su fase de
dispersion. Asi, aguilas perdiceras, reales y ultimamente imperiales se dan cita en este lugar.
Ademas de albergar una de las mayores concentraciones de buho real a nivel mundial y una
de las comunidades de mamiferos carnivoros mas completas del sureste ibérico, asi como
mas de quince endemismos botanicos.

En cuanto al contenido de la sentencia, como no puede ser de otra manera, la Sala ha
desestimado la pretension de la actora pues ninguno de los argumentos esgrimidos tiene
consideracion juridica para ser apreciados, desde la innecesaridad de memoria econémica, la
no vulneracién de necesidad de una nueva consulta publica, innecesaridad de informe sobre
impacto de género, inexistencia de pérdida en la productividad agricola ni existencia de
expropiacion.

Coincidimos como sefiala la Sala en todos sus argumentos que tienen como consecuencia la
desestimacion del recurso planteado.

Enlace web: Sentencia STS] CV 4182/2020 del Tribunal Supetior de Justicia de Valencia
de 17 de julio de 2020
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Galicia

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de junio de 2020 (Sala de

lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Julio César Diaz Casales)

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] GAL 3109/2020- ECLI: ES:TS] GAL:2020:3109
Palabras clave: Ayuntamientos. Competencias. Contaminacion acustica.
Resumen:

Se recurre en apelacion una sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero
1 de Pontevedra, que declaré la inactividad del Ayuntamiento de Sanxenxo, con relacion a
las competencias atribuidas por la legislacion vigente a las entidades municipales en materia
de ruidos. El pronunciamiento obligé a la administracién local a dar continuacién a los
expedientes iniciados y a resolver las denuncias presentadas a 4 de diciembre de 2015 y a 10
de marzo de 2016, asi como a un procedimiento derivado de una resolucién de 3 de mayo
de 2016 sobre la actividad del establecimiento Varadero.

Recurren en apelacion un particular interesado, que alega incongruencia entre la inactividad
reconocida y a la que se condena a la administraciéon. Entre otros extremos, solicita la
revocacion de la licencia por no cumplir con las condiciones urbanisticas y ambientales en
materia de contaminacién acustica. Considera ineficaz la precitada condena a la
administraciéon local ya que los expedientes estarfan caducados y las infracciones habrias
prescrito.

El titular del establecimiento controvierte, entre otros aspectos, la practica de la prueba
propuesta y solicita la retrotraccion de las actuaciones.

El Ayuntamiento de Sanxenxo manifiesta su conformidad con la sentencia apelada.

En primer lugar, la Sala considera acertada y conforme al articulo 33 de la LRJCA y a la
jurisprudencia de Tribunal Supremo (STSS de 5 de febrero de 2020 y de 6 de julio de 2015)
la decision de desestimar aquellas pretensiones mas alla del objeto del recurso, que fue la
inactividad administrativa.

El fundamento juridico cuarto del pronunciamiento que aqui se analiza, sobre la inactividad
derivada de la falta de labores de inspeccion y de incoacion de expedientes de reposicion,
determina, por remision a un pronunciamiento con origen en las molestias sonoras
dimanantes de por otro local sito en el mismo municipio, que cita la Ley 7/1997, de 11 de
agosto, de Proteccion contra la Contaminacién Acustica y la Ley 1/1995, de 2 de enero, de
proteccion ambiental de Galicia. La primera norma atribuye a los Ayuntamientos la potestad
de realizar funciones de control de su aplicacion y les permite realizar inspecciones (por
iniciativa propia o a instancia de un interesado), adoptar las medidas correctoras oportunas
y establecer sanciones. En materia de inspeccion, su solicitud requiere, bien de una actividad
administrativa o bien una respuesta que razone por qué no es precisa dicha inspeccion.
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La Sala concluye que el Ayuntamiento no fue lo suficientemente exigente con una actividad
que parece desarrollarse vulnerando el condicionado de la licencia en materia de emisiones
sonoras y confirma el pronunciamiento recurrido.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) CUARTO.- Sobre la inactividad derivada de la falta de labores de inspeccion y de
incoacién de expedientes de reposicion.

Finalmente, para terminar de dar respuesta a los motivos de apelacion esgrimidos por el
interesado, acerca de que el recurrente no es acreedor de una prestacién como situacion
juridica individualizada con arreglo al Art. 32 de la LRJCA hemos de reiterar lo que con
ocasion de las molestias sonoras generadas por otro local en el mismo Ayuntamiento
resolvimos en la St. de 23 de octubre de 2014 (dictada en el Recurso de apelacion 4283/2014)
en la que dijimos:

El analisis de las actuaciones expuestas permite hacer varias consideraciones que tendran
relevancia en la resolucion de la cuestion litigiosa: en primer lugar, que el
recurrente/denunciante ha enviado al Ayuntamiento numerosos escritos, denunciando,
pidiendo informacién sobre el estado del procedimiento, solicitando la incoaciéon de
procedimiento sancionador y de reposicion de legalidad , e incluso incorporando informe de
mediciones acusticas; en respuesta a ello, la Administracién municipal se limité a hacer
requerimientos a la entidad mercantil de caracter formal o aparente (en algin caso no se
estableci6 un plazo para su cumplimiento y en otros no se actué ante el incumplimiento del
plazo marcado) y, desde luego, no realizé actividades de investigacién o inspeccion ni incod
procedimiento alguno. Al menos, no se deriva del expediente ni una sola actividad de control
o inspeccién municipal en la zona, que hubiera sido el minimo indispensable esperado de
una buena administracion.

No podemos coincidir, en esta cuestion, con la valoraciéon hecha por la Juzgadora de instancia
de que "aunque es cierto que por la Administracién no se inco6 procedimiento alguno, ni
sancionador ni de reposicion de legalidad, no puede decirse que el Concello de Sanxenxo
hubiese permanecido inactivo ante las comunicaciones que le efectuaba el demandante... no
se puede considerar la existencia de inactividad por parte del Concello de Sanxenxo"
(fundamento de derecho cuarto). Podriamos afirmar que el Ayuntamiento llevé a cabo ciertas
actividades, pero insuficientes o ineficaces y, desde luego, ajenas al ejercicio de la potestad de
investigaciéon o inspecciéon y de la potestad sancionadora o de disciplina ambiental y
urbanistica que le confiere el ordenamiento juridico. Coincidimos en este punto con la
jurisprudencia que equipara la actividad ineficaz con inactividad o, dicho de otro modo, que
no restringe la inactividad administrativa a un estricto "no hacer", sino que considera
igualmente inactividad la apariencia de actividad que encubre una verdadera inactividad por
comprender un conjunto de actividades que por ineficaces, vagas o indeterminadas son
completamente insuficientes para lograr el fin perseguido por las potestades atribuidas a la
Administracion.

En el caso presente, las diversas actividades realizadas por el Ayuntamiento suponen una
inactividad real bajo una apariencia de actividad meramente formal. En otra ocasién y
respecto a la ausencia de actividad de reposicion de la legalidad urbanistica, esta Sala afirmé
que el derecho a la tutela judicial efectiva proclamado en la CE no se satisface con sélo
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papeles, sino que requiere la modificaciéon del mundo real de las situaciones de que se trate.
Existe, pues, inactividad respecto al ejercicio de las potestades de inspeccion, de reposicion
de la legalidad y sancionadora, atribuidas de modo claro por el ordenamiento juridico a la
Administracion municipal, como se vera en el fundamento de derecho siguiente.

TERCERO.- La normativa medioambiental de Galicia regula las actividades ruidosas en dos
normas: la ley 7/1997, de 11 de agosto, de proteccién contra la contaminacién acustica , y la
Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccién del medio ambiente de Galicia , a la que se remite
la primera (articulo 8 ).

El articulo 9 de la Ley 7/1997 atribuye a los Ayuntamientos "ejercer el control del
cumplimiento de la presente ley, exigir la adopcion de medidas correctoras necesarias, sefialar
limitaciones, realizar cuantas inspecciones se requieran y aplicar las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento”. Del precepto se extrae, sin necesidad de
interpretacion, que el legislador ha atribuido la competencia en materia de ruidos a los
Ayuntamientos, competencia que es irrenunciable en virtud del articulo 12 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Dicha competencia debe ejercitarse, y a tal fin la
propia Ley regula la inspecciéon y el procedimiento sancionador. Se establece, en esa
direccién, que las visitas de inspeccion podran llevarse a cabo por propia iniciativa municipal
o por solicitud previa de cualquier interesado (articulo 10). Es importante destacar, respecto
a esta ultima cuestion, que no estamos ante un simple derecho de peticion, sino ante una
solicitud de inspeccién en sentido estricto, por tanto, necesitada de una actividad
administrativa o, en su caso, de una respuesta expresa en la que se indiquen las razones de
no inspeccionar.

Procede, por tanto, condenar a la Administracién autonémica a incoar expediente de
reposicion de la legalidad y sancionador, previa realizacién, si procede, de las exigidas
actividades de inspeccion sobre el cumplimiento de la legalidad por parte del local comercial
en materia de ruidos.

CUARTO.- En atencién a lo expuesto el recurso de apelacion debe ser estimado, revocando
la sentencia, declarando contraria a derecho la inactividad de la Administracion demandada
y condenandola a realizar las actividades de inspeccion necesarias para verificar el
cumplimiento de la normativa de ruidos y, en su caso, incoar el procedimiento de reposicion
de la legalidad y el sancionador contra la entidad mercantil.

e los antecedentes que resultan de la sentencia de instancia resulta que e ntamiento de
De 1 tecedent ultan de 1 tencia de instanci It 1 Ayuntamiento d
Sanxenxo no fue todo lo exigente que debiera en relacién con una actividad que, en principio,
parece desarrollarse violando las condiciones impuestas por la licencia para el tipo de local
de que se trata -en materia de horarios e inmisiones sonoras- por lo que también estos
motivos del recurso deben ser desestimados”.

Comentario de la Autora:

Este pronunciamiento no resulta sorprendente, pero recuerda las competencias atribuidas a
las entidades locales en materia de ruidos (inspeccién, adopcion de medidas correctoras y
sanciones). En relacion a las inspecciones, estas pueden ser peticionadas por un interesado o
bien por su propia iniciativa. En el primer caso, debe ponerse en marcha la actividad
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administrativa o razonarse debidamente por qué no es preciso realizar la inspeccioén. En este
sentido, el Tribunal confirma la condena a ejercer la potestad de inspecciéon y de reposicion
de la legalidad y sancionadora a la Administracién Local respecto del establecimiento emisor
de los ruidos.

Enlace web: Sentencia STS] GAL 3109/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
de 17 de junio de 2020
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de junio de 2020 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 2, Ponente: Antonio Martinez Quintanar

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] GAL 3112/2020- ECLI: ES:TS] GAL:2020:3112
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Resumen:

El Concello de Entrimo recurre la resolucién de 13 de octubre de 2017, del Ditrector Xeral
de Otrdenacion Forestal, denegatoria de la solicitud de aprovechamiento forestal en los
montes de utilidad publica de dicho Concello.

Como antecedentes, dicho Concello susctribié a 10 de marzo de 2008, un contrato
administrativo de concesién demanial de uso privativo y explotacion de sus montes
catalogados de utilidad publica. Mediante resolucion de 7 de noviembre de 2016, la
Consellerfa do Medio Rural denegb las solicitudes de aprovechamiento maderero presentadas
por Madeiras do Xurés S.L. por entender que a los montes publicos declarados de utilidad
publica no les resulta aplicable el Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se regulan los

aprovechamientos madereros y lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en montes o
terrenos forestales de gestion privada en la Comunidad Auténoma de Galicia v el contenido,

organizacion y funcionamiento del Registro de Empresas del Sector Forestal, citando los
articulos 34.2 y 34.3 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia. Madeiras do
Xurés presentd otro recurso también desestimado. Seguidamente, el Concello de Entrimo
solicité los aprovechamientos madereros a los que se refiere el supuesto de autos, con
resultado desestimatorio. Esta ultima resolucion reordend la realizacion de los
aprovechamientos conforme a los pliegos de condiciones adjuntos, sefialando su ejecucién y
enajenacion mediante subasta.

El Concello considera que le corresponde el uso privativo y explotacion del monte a la
mercantil y a tales efectos solicito la conformidad del Servizo de Montes para que la sociedad
realizase los aprovechamientos con sujeciéon a los pliegos de prescripciones técnicas El
Director Xeral de Ordenacién Forestal desestimé esta solicitud y precisé que la recogida de
la madera quemada en los montes de utilidad publica no se incluye en el plan de
aprovechamientos sino que corresponde al titular del monte, es decir el Concello, precisando
que los ingresos obtenidos deben destinarse a la restauraciéon del monte.

El Concello razona que la concesion demanial del aprovechamiento privativo no se limita a
los aprovechamientos incluidos en el plan anual o periodo aprobado y considera erréneo que
el aprovechamiento de la madera quemada no esté incluido en la concesién. Rechaza que los
incendios acaecidos en el afio 2016 pudieran provocar la desaparicion de los
aprovechamientos forestales concedidos y ser causa de la extincién de la concesion sobre el
aprovechamiento forestal integral en los montes sefalados por el plazo de 25 afios.
Finalmente, no considera aplicable al caso la Ley 7/2012 de Montes de Galicia.
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En la oposicion a la demanda, la Xunta alega que la concesion se sujeta a la Ley de Montes
de 2003, pero los incendios en la zona afectada por la concesién tuvieron lugar en septiembre
de 2016, por lo que serfa de aplicacion la Ley 7/2012. Invoca el articulo 50.2 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en relacién con la potestad del 6rgano autondémico
para establecer las medidas encaminadas a la retirada de la madera quemada y a la restauracion
de la cubierta vegetal afectada por los incendios, y el articulo 42 de la Ley 3/2007, de 9 de
abril, de prevencién y defensa contra los incendios forestales de Galicia, respecto de la
autorizacion previa de los aprovechamientos forestales de madera quemada. Considera que
el aprovechamiento de la madera quemada excede de los aprovechamientos ordinarios que
corresponden al concesionario y su retirada corresponde al titular, a quien se dirige la
autorizacion para dicho aprovechamiento.

La Sala se remite al articulo 34.2 de la citada Ley 7/2012, a cuyo tenor literal “los montes
publicos incluidos en el catidlogo de montes de utilidad publica seran gestionados por la
Administracion forestal, salvo que sea solicitada su gestion por la entidad titular y autorizada
esta por la Administraciéon forestal en los términos que considere necesarios y conforme al
procedimiento que se establezca reglamentariamente”. El apartado 3 del mismo precepto
invoca “la contratacion de los aprovechamientos de los montes de utilidad publica de
titularidad de entidades locales se realizard por estas, con arreglo a los planes de
aprovechamiento aprobados y su legislacién, con subordinacién en los aspectos técnico-
facultativos a los correspondientes pliegos fijados por la Administracién forestal”. En el
presente supuesto no consta el traspaso de la gestion.

Sobre la aplicacién de la Ley 7/2012, el Tribunal infiere que se trata de un derecho nacido
después de su entrada en vigor, dado que los incendios se produjeron con posterioridad a
2012 y la solicitud de ejercicio del aprovechamiento data de 2017. Seguidamente, dispone
que el aprovechamiento litigioso es un aprovechamiento extraordinario motivado por un
incendio forestal dentro de la superficie de los montes incluidos en la concesion. Asi, no cabe
que el concesionario invoque el derecho a realizar los aprovechamientos de madera quemada
al exceder la concesion demanial y no formar parte del plan de ordenacion.

Para delimitar los derechos del concesionario, la Sala se remite a un informe de la Direccién
Xeral de Montes, que consideraba compatible la concesién demanial con la persistencia de
los valores naturales, en tanto el aprovechamiento se realizase con sujecion al plan de
ordenacion, correspondiendo al o6rgano forestal la aprobaciéon de las eventuales
modificaciones. Una vez acontece el incendio y se verifica esta circunstancia, impeditiva de
la realizaciéon del aprovechamiento, el aprovechamiento de la madera quemada no se
considera ordinario, sino que obedece a circunstancias extraordinarias. Este extremo debi
contemplarse en el plan anual o periodo aprobado por la Administracion forestal.

El Tribunal agrega que el incendio de las masas forestales y la quema de la madera deben
valorarse atendiendo al articulo 100 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas, que establece como causa de extinciéon de la concesion la
desaparicién del bien o agotamiento del aprovechamiento en la parte quemada, pero no de
la totalidad del aprovechamiento forestal. Por remision al articulo de la 36 de la Ley 43/2003,
dispone que corresponde al titular del monte, el Concello, el aprovechamiento de la madera
quemada excluido de la concesion.
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La sentencia reconoce la potestad de la Direccién Xeral de Montes conferida, por el articulo
50.2 de la Ley 43/2003, para establecer medidas encaminadas a la retirada de la madera
incendiada. Agrega que el articulo 42 de la Ley 3/2007, en conexién con el articulo 124.3 de
la Ley 7/2012, obliga a que los ingresos obtenidos por la enajenacién de los
aprovechamientos forestales tras un incendio en el monte de utilidad publica se destinen
integramente a la restauracion y mejora de este.

El Tribunal manifiesta su falta de comprension hacia las actuaciones del Concello recurrente,
especialmente cuando, como titular, debe velar por la preservacion y adecuada explotacion
del monte.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Y en el caso que nos ocupa, no consta que ese traspaso de gestion haya sido
solicitado por el Ayuntamiento de Entrimo, por lo que, tampoco, fue autorizado por la
Administracion forestal. Pero es que, aunque asi fuera y la autorizacion hubiere sido
otorgada al Ayuntamiento titular, se habria producido, igualmente, el incumplimiento de
lo previsto en el apartado 3 del citado articulo 34, que seniala: "En cualquier caso, la
contratacion del aprovechamiento de los montes de utilidad publica de titularidad de
entidades locales serd realizada por estas conforme a los planes de aprovechamiento
aprobados y a su legislacion, con subordinacion en los aspectos técnico-facultativos a
los correspondientes pliegos fijados por la Administracion forestal”. Y no consta,
tampoco, solicitud alguna de remision de tales pliegos."

LLa motivacion de la mencionada sentencia ya incorpora el argumento que permite desestimar
el ultimo de los motivos de impugnacion articulados en la demanda, relativo a la aplicabilidad
de la Ley 7/2012 de Montes de Galicia, a la que se opone la demandante por considerarla
incursa en una retroactividad in peius proscrita por los principios de interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos, seguridad juridica (9.3 de la Constitucién) y buena fe.

Este alegato debe desestimarse, y procede considerar aplicable al caso la Ley 7/2012 de
Montes de Galicia, aunque sea posterior al otorgamiento de la concesiéon demanial, ya que se
trata de enjuiciar la validez de una resolucion que dio respuesta a una solicitud presentada
por el Concello de 21 de junio de 2017, esto es, varios afios después de la entrada en vigor
de la Ley 7/2012, en virtud de la cual el Concello de Entrimo pedia al Servizo de Montes su
conformidad para que se proceda por el Concello, por aplicaciéon del articulo 34 de la Ley
7/2012 de Montes de Galicia, a encomendar a la concesionaria Madeiras do Xurés la
realizacion de los referidos aprovechamientos autorizados con sujecion a los pliegos de
condiciones técnicas unidos a la autorizacién (salvo en lo que concierne a su enajenacién por
no proceder la misma)”.

“(...) En todo caso, la aplicabilidad de la Ley 7/2012 de Montes de Galicia, justificada al
tratarse de la resolucion de una solicitud de aprovechamiento forestal presentada varios afios
después de su entrada en vigor y motivada por un incendio forestal acaecido varios afios
después de su entrada en vigor, no se erige en fundamento unico y exclusivo de la
desestimacion de lo pretendido por el Concello demandante, ya que en el informe que sirve
de base a la resolucion recurrida se invocan razones juridicas aplicables bajo el amparo de
normativa anterior a dicha norma legal, en particular la Ley 43/2003 de Montes estatal o el
Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
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“(...) La solicitud municipal tenfa por objeto la conformidad del 6rgano forestal para
encomendar a la concesionaria Madeiras do Xurés la realizacién de los aprovechamientos
autorizados por el servizo de montes el 19.05.2017, referidos a unas cortas de madera
motivados por un incendio, con un volumen, reflejado en el expediente administrativo, muy
superior al que corresponderia a los m3 de cortas previstos para los afios 2015, 2016 y 2017.

La retirada y aprovechamiento de esa madera no forma parte del plan de ordenacién y por
tanto ningun derecho sobre ella puede esgrimir el concesionario, siendo ajena a la concesion
demanial que le fue otorgada para el aprovechamiento forestal de los montes sefialados en el
acto de otorgamiento de dicha concesion. Este es el motivo principal de la desestimacion”.

“(...) En conclusion, no procede estimar la pretension de la actora, que pretende otorgar al
concesionario un derecho que no le corresponde, por no estar incluido dentro de los
derechos al uso privativo del monte publico que se derivan de la concesion demanial.

A este respecto, el incendio de las masas forestales y la quema de la madera tiene una
trascendencia juridica que se ha de evaluar al amparo del articulo 100 de la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que establece como causa
de extincion de la concesion la desaparicion del bien o agotamiento del aprovechamiento.
Ello no quiere decir que se deba necesariamente tener por extinguida la totalidad de la
concesion demanial, habida cuenta que el incendio no ha afectado a la totalidad de la masa
forestal objeto de concesion y de que en el periodo que reste de la misma estara vigente. Pero
esa imposibilidad fisica de aprovechamiento de los ejemplares quemados derivada del
incendio si extingue el invocado derecho concesional relativo a los mismos (el cual estaba
delimitado por el plan de ordenacién), y determina que sea procedente acudir, como hace el
informe que ampara la resolucion recurrida, al articulo 36 de la Ley de Montes, conforme al
cual " El titular del monte sera en todos los casos el propietario de los recursos forestales
producidos en su monte, incluidos frutos espontaneos, y tendra derecho a su
aprovechamiento conforme a lo establecido en esta ley y en la normativa autonémica." Este
precepto sirve de fundamento a la consideraciéon por la resoluciéon recurrida de que el
aprovechamiento de la madera quemada corresponde al Concello -al no formar parte de los
derechos concesionales-, en cuanto titular del monte”.

“(...) No se puede admitir que la interpretaciéon de la concesion demanial corresponda solo
a la Administracion concedente y al concesionario, cuando los efectos derivados de la misma
y el ejercicio de los derechos dimanantes de tal acto concesional estan sujetos al régimen de
autorizacion por la Administracion forestal. Es mas, la decision de la Direcciéon Xeral de
Montes se inscribe dentro del una potestad que le es expresamente conferida por la Ley
43/2003 de Montes estatal en su articulo 50.2 al 6rgano competente de la comunidad
autébnoma, el cual "fijara las medidas encaminadas a la retirada de la madera quemada y a la
restauracion de la cubierta vegetal afectada por los incendios".

La cuestion de la valoraciéon econdémica del aprovechamiento de la madera quemada es
puramente accesoria y no tiene relevancia a los efectos de fundamentar las pretensiones de
las partes. Lo relevante es constatar que el aprovechamiento de la madera quemada, sea cual
sea su valor, no forma parte de los derechos del concesionario, al no estar incluida en el plan
de aprovechamiento, sin que la pretension ejercitada por el Concello pueda ser estimada, en
cuanto prescinde del plan de ordenaciéon como elemento delimitador de los derechos del
concesionario, en el intento de evitar una enajenacién a terceros de dicha madera, intento
que no responderfa a la defensa de ningtn interés puiblico.
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Parece defenderse por el Concello el exclusivo interés del concesionario, pero debe tenerse
en cuenta que ni siquiera el Concello niega la obligacion de reinversion en el monte del
producto de la venta de la madera quemada, conforme a la Ley 3/2007, de prevencién y
defensa contra los incendios forestales (articulo 42). Esta obligacién de que los ingresos
obtenidos por la enajenacion de los aprovechamientos forestales tras un incendio en el monte
de utilidad publica se destinen integramente a la restauracion y mejora del mismo se deriva
igualmente del articulo 124.3 de la Ley 7/2012, de Montes de Galicia, de indudable aplicacién
al caso, con independencia de la fecha de otorgamiento de la concesiéon demanial, ya que se
trata de valorar las consecuencias juridicas de un hecho (incendio forestal) acecido varios
afios después de su entrada en vigor, sin que se pueda decir que el aprovechamiento de la
madera quemada tras ese incendio en el afio 2016 constituya un derecho nacido en el afio
2008, sino que los eventuales derechos a ese aprovechamiento extraordinario surgen en todo
caso una vez que se verifica el hecho que determina su surgimiento, por lo que la Ley 7/2012
debe considerarse aplicable en relacion a esos efectos juridicos.

Asi las cosas, no se entiende la finalidad perseguida por el Concello recurrente de evitar la
enajenacion a un tercero de la madera quemada, cuando con el producto obtenido se podrian
realizar las correspondientes inversiones en el monte de su titularidad, por cuya preservacion
y adecuada explotacion debe velar la Administracion titular del mismo, a la que no le
corresponde asumir la defensa de los intereses econémicos del concesionatrio, el cual ya se
ha defendido en la via administrativa y judicial contra la resoluciéon que le denegd el
aprovechamiento de la madera quemada, con el resultado desfavorable al que hemos
aludido”.

Comentario de la Autora:

Los aprovechamientos de madera incendiada revisten importancia desde el punto de la vista
de la prevencién de incendios, pero una vez acontecen estos eventos, esta madera tiene un
valor ecologico al nutrir de nuevo el suelo afectado.

Cuando se produce un incendio, el aprovechamiento de la madera quemada ostenta la
consideracion de aprovechamiento extraordinario, aspecto que debe contemplarse en el plan
anual o periodo que establezca la administracion forestal. La exclusion del aprovechamiento
de la madera incendiada como aprovechamiento ordinario se traduce en su exclusion de la
concesion, siendo el titular del monte, es decir, el Concello, la administracion que tiene
encomendada el establecimiento de medidas para la retirada de la madera incendiada. A los
anteriores efectos, los ingresos obtenidos por la enajenaciéon de los aprovechamientos
forestales tras un incendio en un monte de utilidad publica deben destinarse integramente a
labores de restauracion y mejora del estado del aprovechamiento afectado. En el presente
supuesto, no se entiende que la Administracion titular trate de beneficiar a una mercantil,
habida cuenta del deber de restauracion que recae sobre aquella.

Enlace: Sentencia STS] GAL 3112/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17
de junio de 2020
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco de 25 de mayo de 2020 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Angel Ruiz Ruiz)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STS] PV 348/2020 — ECLL:ES:TSJPV:2020:348

Palabras clave: Instrumentos de planificaciéon. Planeamiento urbanistico. Suelos.
Urbanismo.

Resumen:

Se interpone recurso contencioso-administrativo contra el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Hondarribia de 8 de junio de 2017, por el que se aprobaba el Plan General
de Ordenacién Urbana.

Los motivos de impugnacién son variados y, en general desestimados, a salvo de dos que
pasan a ser examinados a continuacion:

1°.- El primero de ellos es el concerniente a que durante la tramitacién del Plan General de
Ordenacion Urbana no se llegd a solicitar el Informe preceptivo de telecomunicaciones al
Ministerio competente en la materia -articulo 26.2 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre (ya
derogada) y el articulo 35 de la vigente Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones-.

A este respecto, la Sala constata que dicho Informe ni existe en el expediente ni se solicito,
decretando la nulidad del instrumento recurrido. Ademas, ante la solicitud del Ayuntamiento
recurrido en el sentido de que la ausencia del Informe no deberia suponer la invalidez de
todo el Plan, la Sala concluye con cita de jurisprudencia del Tribunal Supremo, que dada la
incuestionable incidencia que la red de telecomunicaciones tiene en otras esferas del
planeamiento, no puede considerarse que los planes generales puedan aprobarse sin hallarse
determinado el despliegue de las redes de telecomunicaciones.

2°.- El segundo de los motivos acogidos por la Sala, es el concerniente a que ha existido una
omision del procedimiento de tramitacion del proyecto sobre suelos de alto valor agrolégico,
previsto en el articulo 97 bis de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo y en el
articulo 16 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

En concreto, el precitado articulo 97 bis establece que «cualquier proyecto o actuacion
administrativa prevista en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre suelos de alto valor
agrologico, asi definidos conforme a lo establecido en el marco de referencia vigente en cada
momento para la ordenacion del espacio rural vasco, exigira la emision de informe por el
6rgano foral competente en materia agraria. A la vista de éste, la Comisiéon de Ordenacion
del Territorio emitird informe final que sera vinculante para las figuras de planeamiento
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De nuevo la Sala constata la ausencia de este Informe que debié emitir el 6rgano foral
competente en materia agraria, abundando en la nulidad de pleno derecho del Plan General
de Ordenacién Urbana recurrido.

Destacamos los siguientes extractos:

“Tras ello pasamos al motivo quinto de la demanda, que a su vez se divide en varios, que
incide en la pretension anulatoria soportada en lo que se consideran carencias o insuficiencias
documentales y omision de tramites procedimentales, ambito en el que, con lo que pasamos
a razonar, al acoger parcialmente lo que se pretende, anticipamos que la Sala tendrd que
concluir en el pronunciamiento anulatorio que se pretende con la demanda.

En este ambito comenzaremos por analizar la denuncia de omisiéon de informe preceptivo
del articulo 26.2 de la Ley 32/2003 de 3 de noviembre general de telecomunicaciones,
argumento que se soporta en lo que razond la Sala en su sentencia 896/2018 de 12 de febrero,
recaida en el recurso 373/2015.

Sobre el referido informe preceptivo de la normativa sectorial de telecomunicaciones, exigido
en su momento port el articulo 26.2 de la Ley 32/2003 y actualmente en la Ley 9/2014 de 9
de mayo, general de telecomunicaciones, en su articulo 35, nos encontramos con que ademas
de que no existe no se solicitd, lo que esta reconocido por el Ayuntamiento de Hondarribia,
incluso asi se constaté en prueba de interrogatorio, al trasladar que el Ayuntamiento no
solicité informe al Ministerio en materia de telecomunicaciones, porque conforme a las
previsiones de la Ley General de Telecomunicaciones la solicitud de tal informe estarfa
supeditado a que el documento del Plan General de Ordenacién Urbana afectara al despliega
de las redes publicas de comunicaciones electrénicas, afecciéon que se consideré no se
producia con la aprobacién del Plan General.

Aqui, como decifamos en la sentencia que refiere la demanda, la Sala tiene que ratificar la
relevancia del informe, en concreto de su solicitud y no emisién en plazo, y las consecuencias
anulatorias de conformidad con la Doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo.

En este debate actualmente la Sala debe hacer cita, por su mayor actualidad, de la STS de 5
de febrero de 2019, casacién 1605/2017, que ratifico la nulidad del Plan General de
Ordenacién Urbana de Laredo por la falta de solicitud de informe de la Administracion
estatal respecto al despliegue de las redes publicas de comunicaciones, ratificando la
interpretacion del articulo 35.2 parrafo cuarto de la Ley 9/2014 General de
Telecomunicaciones, para concluir en la nulidad del Plan en su integridad”.

“A continuacion en el ambito de las irregularidades procedimentales, en concreto de ausencia
de informes preceptivos, la demanda defiende la nulidad del Plan General por omisién del
informe del articulo 97 bis de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, que fue introducido por
la Disposicién Final Segunda de la Ley 17/2008 de 26 de diciembre, de Politica Agraria
Alimentaria, en relacién con la tramitacion del Proyecto sobre Suelo de alto valor agrolégico
y la exigencia de informe del Organo Foral competente en materia agraria.
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La demanda se sustenta en previos pronunciamientos de la Sala, en la sentencia 91/2016 de
26 de febrero, recurso 277/2014, y en la sentencia 896/2018, recurso 373/2015, en las que
se confirmé la aplicacién del citado articulo 97 bis en elaboraciéon del Plan General de
Ordenacién Urbana, con caricter anulatorio cuando se omite tal informe.

[.]

Con ello, en relacién con las singularidades de la introducciéon normativa de tal prevision,
ratificamos, una vez mas, la aplicacion en la elaboracién del Plan General de Ordenacién
Urbana.

En este supuesto no le cabe a la Sala sino constatar la ausencia del preceptivo informe del
Organo Foral competente en materia agraria, de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, sin que
tengan relevancia a tales efectos los informes recaidos en el curso del expediente de la
Direcciéon de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco; se refiere el Ayuntamiento al
informe de 4 de junio de 2015 del Director de Agricultura y Ganaderfa del Departamento de
Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco, folios 956 a 964 del
expediente, previo al informe de la Comision de Ordenacion del Territorio de 15 de julio de
2015, y a la comunicacién de fecha 29 de julio de 2015 de la Directora de Agricultura y
Ganaderia del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco, folio 122.

Con ello, debemos ratificar la estimacién de este motivo, porque debemos partir de que no
esta en cuestion, nada al respecto se ha trasladado por la Administracién demandada, que en
el término municipal de Hondarribia no existan suelos de alto valor agrologico, por lo que al
no haber recaido el informe preceptlvo del Organo Foral competente en materia agraria se
ha dado incumplimiento de la exigencia recogido en el articulo 97.bis de la Ley del Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco, sin que ese informe de la Administraciéon competente del
Territorio Histérico pueda considerarse subsanado por los informes sectoriales en materia
de agricultura de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Por ello, debemos acoger la pretension anulatoria ejercitada con soporte en el motivo al que
respondemos, que justifica el pronunciamiento anulatorio que se interesa con la demanda”.

Comentario del Autor:

Una anulacién mas de un Plan General de Ordenaciéon Urbana, por motivos que no nos son
desconocidos, como la ausencia del Informe de Telecomunicaciones que debe ser emitido
por el Ministerio competente en la materia. De hecho un caso similar al presente lo hallamos
en la sentencia del mismo Tribunal de 12 de febrero de 2018 que anul6 el Plan General de
Ordenacion Urbana de Lezama.

Reiteramos de nuevo la tradicional doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo referente
a que los Planes Generales de Ordenacion Urbana son disposiciones administrativas de
caracter general de naturaleza reglamentaria, de tal modo que cualquier vicio conlleva la
nulidad de pleno derecho de todo el Plan, sin posibilidad de convalidacién o subsanacion.
Sin embargo, aprovecho la ocasién para dejar referencia de la sentencia del Tribunal Supremo
de 4 de marzo de 2020, que parece matizar esta posicion jurisprudencial -al final del
Fundamento de Derecho 3°-. Si bien la misma era desestimatoria atendiendo al caso
concreto, parece dejar la puerta abierta a que, ante determinados vicios, pueda “salvarse” el
restante Plan General no afectado. Asi, se indica:
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«Expuesto lo anterior, y con caracter general y en abstracto, puede contestarse a la
cuestion de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia lo
siguiente: Nada impide, atendida la vigente normativa y la jurisprudencia de esta Sala,
concretarla nulidad de pleno derecho del articulo 62.2 ley 30/92, (hoy 47.2 ley
39/2015), en relacién a un procedimiento de actuacién urbanistica, a las precisas
determinaciones afectadas del vicio de nulidad de pleno derecho, y quedando a salvo
aquellas determinaciones concretas del planeamiento que carezcan de las
caracteristicas de infraccion relevante de nulidad, y sea posible su existencia escindida
de las determinaciones nulas de pleno derecho».

Habra que estar atentos, pues, a la evolucion de esta interpretacion del Tribunal Supremo.

Enlace web: Sentencia STS] PV 348/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco
de 25 de mavo de 2020
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 9 de julio de 2020 (Sala de

lo Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Maria Consuelo Utris Lloret

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] MU 1655/2020 - ECLI: ES:TSJMU:2020:1655
Palabras clave: Silvestrismo. Flingilidos. Cupo. Crfa en cautividad.
Resumen:

La federacién demandante, Federacién Ornitolégica Cultural Silvestrista Espafola, en
adelante "FOCSE", solicit6 concesion de autorizaciones de captura de aves para el anio 2018,
a la que la Direccién General del Medio Natural contesté que estan a la espera del resultado
del Dictamen Motivado que la UE ha abierto por considerar que los regimenes de
excepciones en varias CCAA (entre ellas la Regiéon de Murcia) por los que se permite la
captura con vida de determinadas especies de fringilidos, incumplen las obligaciones de los
articulos 5a) y e ); el articulo 8.1 en relaciéon con el Anexo IV a), leldos conjuntamente con
el articulo 9.1 ¢), de la Directiva 2009/147/CE . Y que mientras tanto, no se van a conceder
autorizacion alguna. La actora recurrid el acto administrativo en alzada y posteriormente en
via judicial.

La actora entiende que el silvestrismo en Espafia ha sido siempre viable juridicamente a través
del cauce del articulo 9.1.c) de la Directiva, y cumpliendo los requisitos de los apartados 2y
3 del mismo precepto. Considera que incluso podria desarrollarse la actividad con amparo
en el articulo 2 de la Directiva.

Hace mencion la actora al art. 61 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, previendo que las Comunidades Autébnomas puedan autorizar
con caracter excepcional la captura de aves bajo una serie de condiciones, lo mismo sucede
con la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Mutcia,
concretamente su articulo 52, asf como las Directrices Técnicas para la adaptacion de la
extraccion de fringflidos del medio natural al articulo 9 de la Directiva de Aves
2009/147/CEE.

Estas Directrices y el Cupo Nacional de Capturas establecian un sistema de extracciéon de
aves silvestres del medio natural a fin de poder desarrollar la cria en cautividad en nuestro
pais, por lo que, una vez finalizado el ano 2018, se debia haber llevado a cabo un estudio
técnico y cientifico sobre la viabilidad de la crfa en cautividad a fin de poder aprobar o no un
nuevo cupo. Al no haber sucedido y no ser viable la cria en cautividad, el objetivo no se ha
materializado.
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Manifiestas que se trata de un mero acto de naturaleza pseudo-juridica ya que unicamente
son recomendaciones realizadas por la Comision Europea a Estados Miembros que
presuntamente han inobservado alguna norma europea. Y que no existe sentencia alguna
dictada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea que prohiba la captura de aves
fringflidas en nuestro pafs, y que ello, a su criterio no legitima a que la Administracion regional
pueda suspender la concesion de autorizaciones para capturar aves.

También alegan que la resolucion contradice el principio de jerarquia normativa, incurre en
nulidad de pleno derecho, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Continta en su demanda la actora en la posibilidad de conceder autorizaciones de captura de
aves al amparo del articulo 2 de la Directiva de Aves, y que viene realizaindose, con dicha
autorizacion, en algunos pafses de Europa.

Hace mencién al Dictamen de la Comisién Europea, considerando que no existe prueba
suficiente de que la crfa en cautividad de las aves sea una solucion satisfactoria alternativa a
las capturas.

En respuesta a lo anterior, el Letrado de la Comunidad responde que el cupo de capturas
establecido por el MITECO no ha cambiado hasta el 2018, cuando finaliz6 y que con
posterioridad no ha sido modificado.

En el expediente de infraccion n® 2016/4028. Captura de aves fringilidas en el medio natural,
la Directora General de Medio Natural comunicé a la Comision Europea, la voluntad de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia de no conceder nuevas autorizaciones
excepcionales de captura de aves fringilidas procedentes del medio natural para la practica
del silvestrismo, por ser una practica no conforme con el ordenamiento comunitario.

Contesta también el Letrado que la Comisiéon Europea dicté Dictamen en Procedimiento de
Infracciéon contra el Reino de Espafia por incumplir las obligaciones que impone el articulo
5,letras a) y e), y el articulo 8, apartado 1, en relacion con el anexo 1V, letra a), con el articulo
9, apartado 1, letra c), de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de noviembre de 2009 , relativa a la conservacion de las aves silvestres.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea también se ha manifestado en esta materia, en
concreto la sentencia, de 21 de junio de 2018, C-5557/2015, por posible incumplimiento de
la Republica de Malta de las obligaciones de los articulos 5 a) y €) y 8.1, en relacién con el 9.1
de la Directiva 2009/147/CE. Y en el fallo se declara tal incumplimiento, al haber adoptado
un régimen de excepciones que permite la captura de ejemplares vivos de siete especies de
fringilidos silvestres.

Por otro lado, alega también el Letrado que el Tribunal Supremo admitié el recurso de
casacion contra la sentencia de 17 de septiembre anterior del Tribunal Superior de Justicia
del Pafs Vasco, por la que se declaraba ajustada a derecho la Orden Foral 569/1.1/216, de 10
de noviembre de 2016.

En ese caso la Orden Foral de 2 de junio de 2009 -derogada por la Orden foral impugnada
en el proceso-, autorizaba, con caracter excepcional la captura en vivo y tenencia de
ejemplares de determinadas aves fringflidas en el Territorio Histérico de Guiptzcoa,
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concluyendo la Sala del Pafs Vasco que la derogacion era conforme a derecho, puesto que
dicha comunidad auténoma, al igual que otras, en respuesta a la Carta de emplazamiento de
la Comisién, asumieron que la reproduccion de fringflidos en cautividad constituye una
alternativa viable a la captura de aves fringilidas en la naturaleza.

Por lo anterior, finalmente la Sala decide desestimar el recurso, con imposicién de costas a la
b b
parte actora.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Anade que se establecié un cupo de Capturas de Fringilidos para el periodo 2013-2018
aprobado por la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad ("Cupo Nacional
de Capturas") formada por las Direcciones Generales de Medio Ambiente de las
Comunidades Auténomas y del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
pot procedimiento escrito y comunicado el 18 de abril de 2013. Este cupo prometia captura
de aves fringilidas hasta el afio 2018 (incluido).”

“(...)En este sentido y aunque la Direcciéon General de Medio Natural indicaba que la
suspension de autorizaciones de capturas anuales de aves fringflidas en la Regién de Murcia
se debia al Dictamen Motivado de 17 de mayo de 2018, referente al Expediente de Infraccion
num. 2016/4028, los Dictamenes emitidos por la Comisién Europea no constituyen norma
de obligado cumplimiento ni reglamentan la actividad de captura de aves en Europa y
Espafia.”

“(...)Respecto a la modificacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad ( Ley 7/2018, de 20 de julio), serfa necesario para resolver los
expedientes pendientes, a la vista de la modificacion del apartado b) y la inclusion del nuevo
apartado 1) en el articulo 2 , que los servicios juridicos competentes informen sobre la
interpretacion que fundamenta la captura de aves fringilidas teniendo en cuenta los puntos

"o

anteriores’.

“(...)por lo que ha informado a las federaciones silvestristas de que no se van a conceder
nuevas autorizaciones de caracter excepcional para la captura y tenencia de fringflidos
procedentes del medio natural a partir de 2018, y que, en consecuencia, la adopcion de esta
medida se ajusta al Dictamen Motivado de la Comisién Europea.”

“(...)Y, en relacion con los motivos de impugnacion alegados por la parte actora, afiade que
nos encontramos ante una margen de discrecionalidad, pues se trata, en todo caso, de
autorizaciones excepciones, y si bien el Dictamen de la Comisiéon Europea no es norma de
obligado cumplimiento, son serias recomendaciones ante una supuesta inobservancia de una
norma, por lo que no puede seguir incumpliéndose la norma a través de excepciones.”

“(...)No obstante, las autoridades comunitarias recordaron que, en caso de que alguna
administracién decida volver a conceder autorizaciones, la Comisiéon podria reactivar el
proceso de infraccion y estudiarfa denunciar a Espafia ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE), como ya ocurrié con Malta, pais sobre el que se dicté sentencia de
incumplimiento en junio de 2018.”
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“(...)En cuanto a la decisién en si, ninguna norma contraviene, sino que, al contrario, se
adopta para evitar otros posibles incumplimientos, afiadidos a los que ya estaban siendo
examinados en el procedimiento de infracciéon. Por dltimo, y puesto que nada resuelve la
Administracion demandada sobre el fondo de la cuestion debatida, tampoco aqui procede
examinar -ni mucho menos valorar- los concretos extremos sobre los que se pronuncia el
Dictamen motivado de la Comision. Y por la misma razén, carecen de relevancia alguna los
distintos informes aportados por la recurrente.”

Comentario del Autor:

Hoy dia carece de sentido llevar a cabo este tipo practicas consistentes en la extraccion de
pajaros del medio natural por el mero placer de escuchar su canto. Serfan varias las razones,
la primera deberia ser por la propia falta de sensibilidad de la actividad en si misma: capturar
a pajaros que gozan de libertad y alegran nuestros campos por el deleite personal de
escucharlos encerrados en una jaula. Por otro lado, existen suficientes individuos en
cautividad para llevar a cabo dicha actividad, por lo que seria innecesario tomar animales
silvestres. En tercer lugar, al igual que sucede con muchas practicas relacionadas con la caza,
la pesca u otras actividades, su caracter atavico, tradicional y hereditario estan totalmente
fuera de contexto en nuestra sociedad, tal y como hasta ahora han sido concebidas. Estas
actividades conllevan parametros juridicos que reflejan valores sociales que en una
democracia son dogmas hereditarios y se deberian replantear con planteamientos de
sostenibilidad. LLos propios amantes de la caza, la pesca y el canto de los pajaros deberian ser
los primeros en hacerlo, mas atn en un contexto ecolégico como en el que nos encontramos.

Ademas, tampoco existe evidencia cientifica alguna que acredite que la toma de ejemplares
del medio natural no vaya a afectar a sus poblaciones silvestres, ni siquiera los propios cupos
tienen este minimo de evidencia cientifica necesaria para ello y al mismo tiempo, la falta de
personal de las propias administraciones (agentes medioambientales, etc) dificulta llevar a
cabo un control en caso de existir autorizaciones.

De otro lado, en la sentencia, el acto objeto del recurso solo se limita a comunicar a la
federacion recurrente que la Administraciéon regional estda a la espera del resultado del
Dictamen Motivado que la UE ha abierto por considerar que los regimenes de excepciones
en varias CCAA por los cuales se permite la captura con vida de determinadas especies de
fringilidos, incumplen las obligaciones de varios atticulos de la Directiva 2009/147/CE.

El Tribunal manifiesta que queda a la espera del resultado de ese procedimiento europeo. Y,
como antes se ha expuesto, el procedimiento ha sido suspendido al no haberse producido
ninguna autorizacion durante el afio 2018 en territorio espafiol. Por consiguiente, no cabe
discusion pues la Administracion se limita a no conceder nuevas autorizaciones de captura
hasta que no exista una decision por parte de la Comisiéon Europea y del Estado espafiol.

Enlace web: Sentencia STS] MU 1655/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de

9 de julio de 2020 (Sala de lo Contencioso-administrativo. Seccién 1, Ponente: Maria

Consuelo Uris Lloret)
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 28 de julio de 2020 (Sala de
lo Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Indalecio Cassinello Gémez-

Pardo)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] MU 1684/2020 - ECLI: ES:TSJMU:2020:1684

Palabras clave: Especies exoticas invasoras. Catalogo espafiol de especies exoticas
invasoras. Biodiversidad. Pesca.

Resumen:

El objeto de la presente sentencia lo promueve la Federacion de Pesca de la Regién de Murcia
(FPRM) vy trata sobre la Orden de 14 de febrero de 2019, de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de
Murcia sobre disposiciones generales de vedas para la pesca fluvial del ano 2019. La
pretension de la FPRM consistia en lo siguiente:

Las distintas pretensiones de la FPRM son desestimadas en su totalidad por la Sala, en primer
lugar, ante la solicitud de la indebida inclusion de la trucha arco iris (oncorhynchus mykiss) y la
carpa comun (gprinus carpio) en el catalogo espafiol de especies exoticas invasoras, la Sala
manifiesta que no puede ser acogida ya que el referido catidlogo fue aprobado por el Real
Decreto 630/2013, incluyéndose en el mismo estas dos especies a raiz de la Sentencia
637/2012 de la Sala Tercera del TS, que tiene caracter de firme, de modo que la CARM
carece de competencia para excluirlas de tal relacion de especies exoticas invasoras.

Se pretende de la Sala la nulidad del art. 3.2 de la Orden impugnada, que prohibe la
devolucién a las aguas de las especies exoticas invasoras que se pesquen dentro de las zonas
delimitadas en el Anexo V de propia Orden, asi como las que pudiesen capturarse
accidentalmente fuera de las mismas y subsidiariamente que se excluya su aplicacion
tratandose de competiciones, entrenamientos o eventos oficiales de pesca deportiva o
recreativa debidamente autorizados por la administracion.

Esta solicitud tampoco es estimada debido a la modificacién de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, introdujo en la misma un nuevo
articulo 64.TER, disponiendo en el apartado 1° del mismo que "7. Para evitar que las especies
catalogadas objeto de aprovechamiento piscicola o cinegético, introducidas en el medio natural antes de la
entrada en vigor de la presente ley , se extiendan fuera de los limites de sus dreas de distribucion anteriores a
esa fecha, su gestion, control o posible erradicacion se podra realizar, en esas dreas, a través de la caza y la
pesca, y en todas sus modalidades, incluidas las reguladas por las federaciones deportivas espariolas de caza y
de pesca, cuando este objetivo quede recogido en los instrumentos normativos de caga y pesca”,

Lo mismo sucede respecto de la tercera de las pretensiones de la FPRM consistente en la
supresion del art. 3.3, que le impone a los pescadores la obligacion de retirar del medio natural
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Como cuarta pretension, solicitan la prohibicion de la pesca de la especie exdtica invasora
del alburno (Alburnus alburnus), contemplada en el articulo 4.1 de la Orden recurrida y
consiguiente inclusién de esta especie en el articulo 3.1 de la misma que contempla las
especies exoticas invasora pescables. La Sala tampoco admite esta solicitud ya que el Anexo-
Especies de la fauna Silvestre susceptibles de aprovechamiento en la Regién de Murcia de la
Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regiéon de Mutcia no lo
incluye como pescable.

En quinto lugar, solicita la supresion del art. 9.3 de la Orden de Vedas que prohibe la
devolucion al agua de los ejemplares que puedan ser capturados de las especies aléctonas
como el carpin comun o dorado (Carassins auratus); o subsidiariamente que se no resulte
aplicable el precepto respecto a las especies aloctonas introducidas antes de la entrada en
vigor de la ley 42/2007. En este sentido, la Sala manifiesta que el Decreto 630/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula el Catdlogo Espafiol de especies exéticas invasoras, considera al
carpin como especie aloctona sin ser considerado como invasora. Al ser considerado como
especie exdtica se le aplica el art. 65.3.¢) de la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad que prohibe la suelta no autorizada y la introduccion de especies aldctonas,
afladiendo que en el caso de introducciones o sueltas accidentales o ilegales, no se podra
autorizar en ningun caso su aprovechamiento cinegético o piscicola, promoviendo las
medidas apropiadas de control o erradicacion.

Por ultimo, solicita 1a modificacion del articulo 10.1 de la Orden de Vedas en relacion con
las especies susceptibles de aprovechamiento piscicola en la CARM, segun el cual, la
modalidad de pesca fluvial autorizada de las especies del articulo 2 de la presente Orden (que
recordemos se refiere a las "Especies pescables"), es la pesca sin muerte, interesando la
demandante que se suprima de su texto la expresion "de las especies del articulo 2 de la
presente orden", pretension que no es atendida por la Sala pues carece de sentido aplicarle a
las especies exoticas invasoras pescables el sistema de pesca sin muerte ya que lo que se
pretende en relacién con las mismas es su erradicaciéon del medio.

En resumen, se desestima integramente el recurso contencioso administrativo interpuesto
por la (FPRM), contra la Orden de 14 de febrero de 2019, de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia sobre disposiciones generales de vedas para la pesca fluvial del afio 2019, por ser
dichos actos conformes a derecho.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) por lo que, tratandose de especies exoticas invasoras las pescadas carece de sentido la
pretension deducida en la demanda relativa a que se permite la practica de la captura y suelta
respecto de ellas, pues precisamente lo aconsejable en este caso es lo contrario es decir, no
devolver al medio acuatico que se pretende proteger tales especies invasoras aléctonas.”

“(...) Siendo responsables los pescadores del cumplimiento de las ordenanzas municipales y
demas normativa en la materia, solicitando la demandante como pretension subsidiaria a la
de su supresion, que esta obligaciéon no resulte exigible en las debe suprimirse, o
subsidiariamente en el sentido de que el mismo, como competiciones, entrenamientos o
eventos oficiales de pesca deportiva o recreativa debidamente autorizados por la
administracion.”
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“(...) Y decimos que tal pretension no puede ser estimada ya que, si no cabe devolver al
medio acuatico las especies exoticas invasoras pescadas, le corresponde a quienes las pescan
sea 0 NO en concursos o competiciones, retirarlas del medio natural en su condicién de
productor de tales residuos tal y como dispone el Reglamento (CE) n° 1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009 por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1774/2002.”

Comentario del Autor:

Nos encontramos ante una interesante sentencia, donde el Tribunal concluye mantener las
medidas de control y erradicacion de los peces exdticos invasores (en concreto trucha
arcoiris, carpa, carpin y alburno) previstas en la Orden de Vedas de pesca de 2019 de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Con su decision, la Sala rechaza de plano las
pretensiones de la Federacion de Pesca de la Region de Murcia y la condenaba a costas.

Por un lado, desestima que la trucha arcoiris y la carpa comuin sean tratadas como especies
pescables, consideracién que tuvieron tradicionalmente hasta que una sentencia del Tribunal
Supremo obligd a incluirlas en el Catdlogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras, una
circunstancia que obliga a una gestibn mas restrictiva, encaminada a su erradicacién por los
petjuicios que causan a la fauna autéctona.

El Tribunal clarifica en la sentencia su decisién justificada en que la Comunidad carece de
competencias sobre el Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras, que emana de una
ley nacional, la 42/07 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Llama la atencion la ausencia de un minimo de evidencia cientifica en las propuestas y
acciones llevadas a cabo por estos organismos federativos. Tanto las federaciones de pesca
como de caza, en los dltimos tiempos se han caracterizado por proteger intereses ajenos por
completo a la conservacion de la biodiversidad, algo que realmente deberian defender los
verdaderos amantes tanto de la caza como de la pesca. Oportunidad perdida por unas
entidades que deberfan abogar por la pesca y caza sostenibles, y que cada dia, con sus actos
demuestran estar muy alejadas de la realidad.

El caracter atavico y tradicional de muchas de estas actividades, hace que se encuentren fuera
de contexto en nuestra sociedad. Estas actividades conllevan parametros juridicos que
reflejan valores sociales y muchas de ellas se deberian replantear. Sin embargo, estos
organismos reciben importantes -y cada vez mas cuestionables- cantidades econémicas en
forma de subvenciones y ayudas publicas. Nos preguntamos para que, ¢Para llenar nuestros
rios y montes de especies aloctonas, muchas de ellas exdticas e incluso algunas invasoras?
¢Para financiar pruebas que incentivan practicas que poco o nada tienen que ver con la
sostenibilidad de dichas actividades? Es hora de implantar un mayor control a estos
organismos, bien mediante la realizacion de auditorfas, bien estableciendo requisitos de
sostenibilidad en su asignaciéon de manera que se excluyan aquellas actividades cuyos fines
sean totalmente ajenas al interés general.

Enlace web: Sentencia STS] MU 1684/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia
de 28 de julio de 2020
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Noticias

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 09 de octubre de 2020

La Comunidad Valenciana establece la resoluciéon para el inicio del proceso de
informacién y participacién publica del proyecto de ampliaciéon de las zonas de
proteccion de la avifauna contra la colisién y electrocucidn, y se ordenan medidas
para la reduccion de la mortalidad de aves en lineas eléctricas de alta tensién

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGYV numero 8908 de 18 de septiembre de 2020

Palabras clave: Avifauna. Electrocucion. Lineas eléctricas. Zonas de proteccion. Colision.
Alta tension

Resumen:

Con motivo de dar a conocer las importantes iniciativas que varias Comunidades Auténomas
estan llevando a cabo para reducir la mortalidad de aves en tendidos eléctricos (mas de 33.000
al aflo segun fuentes del MITECO), en este caso la de la Comunidad Valenciana, publicamos
en Actualidad Juridica Ambiental esta Resolucion.

Con anterioridad, la Consellerfa de medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda y el
vicepresidente tercero del Consell, establecieron zonas de proteccion de la avifauna contra la
colisién y electrocucion, y se ordenaron medidas para la reduccion de la mortalidad de aves
en lineas eléctricas de alta tension.

Desde la publicacién de la misma ha mejorado la informacién disponible respecto a las zonas
utilizadas por las aves para su alimentacion, reproduccion y dispersion y se ha comprobado
que un porcentaje muy elevado de electrocuciones y colisiones se producen fuera de las zonas
de proteccion designadas, por lo que se considera necesario ampliar estas zonas de proteccion
de la avifauna.

De acuerdo con la Ley 27/2000, de 18 de julio, por la que se regulan los detechos de acceso
a la informacién, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente; el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, y la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen
gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana, se abre un periodo de
informacién publica de un mes, contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de este
anuncio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, plazo durante el que la ciudadania
podra presentar cuantas alegaciones consideren oportunas.

El borrador de la resolucion podra ser consultado a través del siguiente enlace.

Enlace: Resolucion de 9 de septiembre de 2020, del director general de Medio Natural y de
Evaluacién Ambiental, por la que se somete al proceso de informacién y participacion

ublica la version preliminar del provecto de ampliacién de las zonas de proteccion de la
avifauna contra la colisiéon y electrocucion, v se ordenan medidas para la reduccién de la
mortalidad de aves en lineas eléctricas de alta tension.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de octubre de 2020

Aprobacién de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA num. 188, de 28 de septiembre de 2020
Palabras clave: Contaminacién atmosférica. Salud. Planes. Emisiones
Resumen:

Los resultados obtenidos por numerosos estudios realizados en Europa sobre contaminacioén
atmosférica y salud muestran que existe una asociacion significativa entre los indicadores de
ambos, siendo éste el principal factor ambiental asociado a las enfermedades evitables y a la
mortalidad prematura de la Unién Europea; a lo que se suman los efectos negativos
provocados en gran parte del medio natural europeo.

En Espafa, tal y como se manifiesta en el Plan AIRE II 2017-2019, los principales problemas
de contaminacion estan asociados a elevados niveles de particulas, 6xidos de nitrogeno y
0Z0No.

Con este enfoque, en Andalucia se han aprobado varios planes de mejora de la calidad del
aire que culminan con la presente Estrategia. Su finalidad radica en mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos andaluces a través de una mejora sustancial de la calidad del aire que
respiran. Ademas, se cumple la obligaciéon de trasladar los nuevos programas, planes y
estrategias comunitarias y nacionales en materia de calidad del aire.

A través de esta Estrategia se realiza un analisis exhaustivo de todas las zonas en las que se
divide Andalucia en cuanto a calidad del aire. Se analizan los principales contaminantes
regulados en la normativa comunitaria, independientemente de la superaciéon o no de las
referencias legales. Para encontrar el origen de los niveles de contaminacion, se analiza el
inventario de emisiones a la atmosfera en Andalucia y otras fuentes de informacién analitica,
con el objetivo de determinar los sectores responsables de las emisiones de los distintos
contaminantes para cada zona definida en Andalucia, a efectos de evaluacion de la calidad
del aire. A partir de los resultados anteriores, la Estrategia plantea un conjunto de objetivos
de reduccién de emisiones.

El texto de la Estrategia estara disponible en el apartado de planes y programas del Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejerfa de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Enlace web: Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.
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Agenda

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 02 de octubre de 2020

I Congreso Italo-Espaiiol sobre la lucha en clave judicial frente al cambio climatico,
Universitat Jaume I (Castellén de La Plana), 19 y 20 de noviembre 2020

Autor: David Mercadal Cuesta, Unidad de Documentacién e Informacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental

Palabras clave: Universidad. Formacion. Derecho Ambiental. Cambio climatico.
Resumen:

La Universitat Jaume I, en colaboracién con la Red Iberoamericana de Empresas y Derechos
Humanos: Incidencia especial en el extractivismo y los acaparamientos de tierra y agua
(REDH-EXATA) y la Conselleria d’Innovacién Universitaria, Ciéncia 1 Societat Digital de la
Generalitat Valenciana, celebraran los dias 19 y 20 de noviembre de 2020 el I Congtreso Italo-
Espafiol sobre la lucha en clave judicial frente al cambio climatico, en la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universitat Jaume I, en Castelléon de La Plana.

El cambio climatico es un fenémeno que hasta hace algunos afios no ha sido considerado
realmente importante, debido en parte a la actitud pasiva de los Estados y de los organismos
internacionales para enfrentarse al problema. Hoy se ha convertido en uno socio-econémico
de primer orden y sin precedentes a nivel internacional y ya afecta a millones de personas,
con importantes impactos sobre el medio ambiente, los derechos humanos, la economia
mundial e incluso el sistema sanitario, como se esta demostrando en la actual pandemia
(Covid-19). La minimizacién de sus impactos requiere la participacion organizada, asi como
acciones directas y mas efectivas del conjunto de los gobiernos nacionales, de la sociedad
civil, del sector privado y de diversas instituciones y organismos internacionales, tal como se
refleja en la Estrategia Europa 2020, para el crecimiento y el empleo.

La finalidad de este Congreso Internacional es la de discutir las estrategias normativas y
judiciales actuales para la creaciéon de un marco de politicas medioambientales, y la puesta en
marcha de mecanismos judiciales para prevenir y mitigar sus impactos. Por esta razén
pretendemos un abordaje multidisciplinar desde la perspectiva publico-privada y penalista.

El evento contara con la siguiente estructura:

— Primera sesién: Marco tedrico internacional: Impactos ambientales y sociales del
Cambio Climatico (modera LLorena Sales Pallarés)

— Segunda sesion: Litigios sobre Cambio Climatico (modera Marfa Chiara Marullo)

— Tercera sesion: Visiones internacionales sobre el Cambio Climatico (modera Carmen
Carrasco Marquez)

—  Mesa redonda: Actores destacados en la lucha del Cambio Climatico.

Podéis encontrar mas informacion en el siguiente enlace.

Enlace web: Programa del I Congreso Italo-Espafiol sobre la lucha en clave judicial frente
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de octubre de 2020

III Simposio Transicion Energética y Responsabilidad Social, Universidad de
Valencia, 14 de octubre de 2020

Autor: David Mercadal Cuesta, Unidad de Documentacién e Informacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental

Palabras clave: Economia circular. Universidades. Formacion. Energfa.
Resumen:

Hoy empieza el III Simposio Internacional “Transicion energética y responsabilidad social:
avanzando hacia la Economfa Circular”, organizado por el grupo de investigacion
Legambiental y la Universidad de Valencia, y patrocinado con la Generalitat Valenciana. La
inscripcion al evento es gratuita, y se celebrara de forma online.

El evento constara de dos mesas:

1. Hacia una economia hipocarbodnica y circular. Algunos modelos regulatorios y de
buenas practicas.
2. Economia circular en la Comunitat Valenciana.

El Simposio esta dirigido por Inmaculada Revuelta (miembro del Consejo de Redaccién de
Actualidad Juridica Ambiental) y Josep Ochoa Monzo6. Destacan, asimismo, las
intervenciones de Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, “Economia circular y legislacion
autonémica. Especial referencia a Navarra), miembro también del Consejo de Redaccion de
nuestra revista, y de Alba Nogueira Lopez, “Conferencia: La estrategia nacional espafiola de
economia circular”, miembro del Consejo Cientifico-Asesor. Podéis encontrar el programa
completo de este simposio, asi como mas informacion, en el documento anexo.

Enlace web: Programa completo II1 Simposio Transicién Energética y Responsabilidad
Social
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MONOGRAFIAS

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 02 de octubre de 2020
Aguas:
MATILLA CORREA, Andry (Cootd.). Derecho de aguas: estudios cubanos. La Habana: AMA,

2019. 422 p. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/libro/774200.pdf (Fecha de
ultimo acceso 28-09-2020).

Aves:

GARCIA URETA, Agustin. EU Biodiversity Law: Wild Birds and Habitats Directives. Paises
Bajos: Europa Law Publishing, 2020. 418 p.

Biodiversidad:

GARCIA URETA, Agustin. EU Biodiversity Law: Wild Birds and Habitats Directives. Paises
Bajos: Europa Law Publishing, 2020. 418 p.

Contaminacion atmosférica:

CHAMBA MONTESDEOCA, Byron Rene. Impuesto verde por contaminacion vebicular.
Guayaquil [Ecuador]: Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, 2020.

Derecho ambiental:

LOZANO CUTANDA, Blanca; ALLI TURRILLAS, Juan Cruz. Administracion_y 1egislacion
Ambiental Adaptadao al EEES (11* ed.). Madrid: Dykinson, 2020. 434 p.

VV. AA. Medio ambiente y sostenibilidad. La proteccion de la Guardia Civil. XXIX Seminario Duque
de Ahumada. Madrid: Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2020.

Fiscalidad ambiental:

CHAMBA MONTESDEOCA, Byron Rene. Impuesto verde por contaminacion vebicular.
Guayaquil [Ecuador]: Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, 2020.

SALASSA BOIX, Rodolfo Rubén (Dir.); ALDERETE, Patricia; BACH, Julia (Coords.); et

al. La proteccion Ambiental a través del Derecho Fiscal. Argentina: Universidad Nacional de
Cobrdoba, 2015.
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Medio rural:

FERNANDO PABLO, Marcos Matfas (Dir.); TOME DOMINGUEZ, Paula Maria
(Coord.); DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis (Dit.). Rural Renaissance: derecho y medio rural.
Pamplona: Aranzadi, 2020. 384 p.

Pesca:

MARTINEZ YANEZ, Nora Maria; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Emma. Andlisis juridico
del trabajo de la mujer en la pesca. Barcelona: José Marfa Bosch Editor, 2020. 390 p.

Urbanismo:

ALONSO IBANEZ, Maria Rosatio (Dir.). Las agendas urbanas y el gobierno de las ciudades.
Transformaciones, desafios e instrumentos. Barcelona: Reus, 2020. 300 p.

PENSADO SEIJAS, Alberto; CABANELAS DE GRACIA, Jestus. Manual prdctico de Derecho
Urbanistico de Galicia. Espafia: El Consultor de los Ayuntamientos; Wolters-Kluwer, 2020. 924

p-
Vehiculos:

CHAMBA MONTESDEOCA, Byron Rene. Impuesto verde por contaminacion vebicular.
Guayaquil [Ecuador]: Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, 2020.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 02 de octubre de 2020

Estos son los titulos donde se ha encontrado algtn capitulo juridico ambiental:

— ALCANTARA SAEZ, Manuel; GARCIA MONTERO, Metcedes; SANCHEZ
LOPEZ, Francisco (Cootds). Memoria del 56° Congreso Internacional de Americanistas:
Estudios sociales. Espana: Universidad de Salamanca, 2018

— DEMETRIO CRESPO, Eduardo; CARO CORIA, Dino Catlos; ESCOBAR
BRAVO, Maria Eugenia (Eds.). Problemas y retos actuales del Derecho penal econdmico.
Cuenca:  Universidad de Castilla-La  Mancha, 2020. Disponible en:

https://publicaciones.uclm.es/problemas-y-retos-actuales-del-derecho-penal-
economico/ (Fecha de ultimo acceso 21-09-2020).

— PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David (Cootds.). Pensar un
Pacifico latinoamericano: retos politicos, éticos y medioambientales. Ecuador: UPACIFICO,
2019. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website/sistema/editorial upacifico/libros/libro 3
/mobile/#p=10 (Fecha de dltimo acceso 24-09-2020).

Costas:

PALACIOS MORENO, Mario Alberto. Los sentimientos en las politicas publicas costeras
y oceanicas del Ecuador: una propuesta desde la bioética. En: PALACIOS MORENO, Mario
A.; SOTO CARRASCO, David (Coords.). Pensar un Pacifico latinoamericano: retos politicos, éticos
v medioambientales.  Ecuador: UPACIFICO, 2019, pp. 19-40. Disponible en:

https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/libros/libro_3/mobile
/#p=10 (Fecha de ultimo acceso 24-09-2020).

Delito ecolégico:

VALDEZ SILVA, Francisco Antonio. La aplicaciéon de la teorfa de la imputacion objetiva
por parte de la Corte Suprema de la Republica del Pert en la criminalidad empresarial-
ambiental. En: DEMETRIO CRESPO, Eduardo; CARO CORIA, Dino Carlos; ESCOBAR
BRAVO, Maria Eugenia (Eds.). Problemas y retos actuales del Derecho penal econdmico. Cuenca:
Universidad de Castilla-La Mancha, 2020, pp- 43-49, Disponible

en: http://hdlhandle.net/10578/24738 (Fecha de ultimo acceso 21-09-2020).
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Derecho ambiental:

MINAVERRY, Clara Maria; MARTINEZ, Adriana. Los setvicios ecosistémicos culturales y
su interrelaciéon con el Derecho Ambiental. El caso de Argentina. En: ALCANTARA SAEZ,
Manuel; GARCIA MONTERO, Mercedes; SANCHEZ LOPEZ, Francisco (Cootds).
Memoria del 56° Congreso Internacional de Americanistas: Estudios sociales. Espafia: Universidad de
Salamanca, 2018, pp. 534-545.

Derecho constitucional:

MATEOS MARTINEZ, José. La constitucionalizacién del derecho ambiental como
necesidad imperativa: una reflexion sobre la Constitucién del Ecuador. En: PALACIOS
MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David (Coords.). Pensar un Pacifico latinoamericano:
retos politicos, éticos y medioambientales. Ecuador: UPACIFICO, 2019, pp. 201-226. Disponible
en:

https://www.upacifico.edu.ec/website/sistema/editorial upacifico/libros/libro 3/mobile
[#p=10 (Fecha de ultimo acceso 24-09-2020).

Fiscalidad ambiental:

MUNIZ PEREZ, Julio César. Fiscalidad como instrumento de conservacién ambiental y
desarrollo econémico: el caso de Las Galapagos. En: PALACIOS MORENO, Mario A.;
SOTO CARRASCO, David (Coords.). Pensar un Pacifico latinoamericano: retos politicos, éticos y
medioambientales.  Ecuador:  UPACIFICO, 2019, pp. 201-226. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website/sistema/editorial upacifico/libros/libro_3/mobile
[#p=10 (Fecha de dltimo acceso 24-09-2020).

Medio marino:

GOMEZ, Humberto. Evoluciéon del derecho del mar y su relacién con la plataforma
continental. En: PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David (Coords.).
Pensar un Pacifico latinoamericano: retos politicos, éticos y medioambientales. Ecuador: UPACIFICO,
2019, Pp- 63-86. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/libros/libro_3/mobile

/#p=10 (Fecha de ultimo acceso 24-09-2020).

PALACIOS MORENO, Mario Alberto. Los sentimientos en las politicas publicas costeras
y oceanicas del Ecuador: una propuesta desde la bioética. En: PALACIOS MORENO, Mario
A.; SOTO CARRASCO, David (Coords.). Pensar un Pacifico latinoamericano: retos politicos, éticos

v medioambientales.  Ecuador: UPACIFICO, 2019, pp. 19-40. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/libros/libro 3 /mobile
/#p=10 (Fecha de ultimo acceso 24-09-2020).
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Responsabilidad penal:

XAVIER JANUARIO, Tulio Felippe. El modelo brasilenio de responsabilidad penal para
entidades juridicas: un comentatio de la Ley 9.605/98 y el nuevo Cédigo penal. En:
DEMETRIO CRESPO, Eduardo; CARO CORIA, Dino Carlos; ESCOBAR BRAVO,
Maria Eugenia (Eds.). Problemas y retos actuales del Derecho penal econdmico. Cuenca: Universidad
de Castilla-L.a Mancha, 2020, pp. 15-23. Disponible en: http://hdlLhandle.net/10578/24723
(Fecha de ultimo acceso 21-09-2020).

Responsabilidad Social Empresarial ( RSE ):

VALDEZ SILVA, Francisco Antonio. La aplicacién de la teoria de la imputacion objetiva
por parte de la Corte Suprema de la Republica del Perd en la criminalidad empresarial-
ambiental. En: DEMETRIO CRESPO, Eduardo; CARO CORIA, Dino Cartlos; ESCOBAR
BRAVO, Maria Eugenia (Eds.). Problemas y retos actuales del Derecho penal econdmico. Cuenca:
Universidad  de  Castilla-La  Mancha, 2020, pp. 43-49. Disponible en:

http://hdlhandle.net/10578/24738 (Fecha de ultimo acceso 21-09-2020).
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 02 de octubre de 2020
Acceso a la justicia:

GUZMAN JIMENEZ, Luis Felipe. Los derechos de acceso a la Justicia Ambiental en el ordenamiento
Juridico colombiano y espaiiol. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Antonio Fortes Martin. Madrid:
Universidad Carlos III de Madrid. Departamento de Derecho Puablico del Estado, 2020.

Aguas:

PARRA RUIZ, Ginés. La fiscalidad estatal del derecho de agnas en el contexto de la UE y su Directiva
Marco del Agua. Andlisis de los canones recuperadores del coste de las infraestructuras del dominio priblico
hidranlico. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Ana Luque Cortella. Sevilla: Universidad de
Sevilla. Facultad de Derecho, 2019. Disponible en: https://idus.us.es/handle/11441/90571
(Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Derechos fundamentales:

SOLA PARDELL, Oriol. E/ Derecho humano al medio ambiente: nna propuesta ecocéntrica. Tesis
doctoral dirigida porel Dr. Angel J. Rodrigo Hernandez. Barcelona: Universitat Pompeu
Fabra. Departament de Dret, 2020. 569 p. Disponible en:
https://www.tdx.cat/handle/10803/669580 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Desarrollo sostenible:

PRELLER BORQUEZ, Sebastian. The Strategic use of suitainable development to adequately address
social and environmental issues in disputes involving transnational companies. Tesis doctoral dirigida
porel Dr. Angel J. Rodrigo Hernandez. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra. Departament
de Dret, 2020. 244 p. Disponible en: https://www.tdx.cat/handle/10803/669421 (Fecha de
ultimo acceso 28-09-2020).

RAMIREZ SANCHEZ, Jesas Matia. La implantacion normativa del modelo de desarrollo nrbano
sostenible. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Fernando Lopez Ramoén. Zaragoza: Universidad
de Zaragoza. Departamento de Derecho Publico, 2020. Disponible en:
http://zaguan.unizar.es/record/94468/ (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Dominio publico hidraulico:

PARRA RUIZ, Ginés. La fiscalidad estatal del derecho de agnas en el contexto de la UE y su Directiva
Marco del Agua. Andlisis de los canones recuperadores del coste de las infraestructuras del dominio priblico
hidrinlico. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Ana Luque Cortella. Sevilla: Universidad de
Sevilla. Facultad de Derecho, 2019. Disponible en: https://idus.us.es/handle/11441/90571
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Fiscalidad ambiental:

ARRIETA MARTINEZ, Marta Irene. Aspectos fiscales del mecanismo de desarrollo limpio: contexto
'y aplicabilidad en Enropa y América 1atina. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Angel Urquizu
Cavallé. Tarragona: Universitat Rovira i Virgili. Departament de Dret Privat, Processal i
Financer, 2020. 340 p. Disponible en: https://www.tdx.cat/handle/10803/669431#page=1
(Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

PARRA RUIZ, Ginés. La fiscalidad estatal del derecho de agnas en el contexto de la UE y su Directiva
Marco del Agua. Andlisis de los canones recuperadores del coste de las infraestructuras del dominio piiblico
hidranlico. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Ana Luque Cortella. Sevilla: Universidad de
Sevilla. Facultad de Derecho, 2019. Disponible en: https://idus.us.es/handle/11441/90571
(Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE):

GARCIA MARTIN, Santiago. La actuacion de la policia judicial ante la gestion ilegal de los residnos
de frigorificos domiésticos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Fernando Moure Colén y la Dra.
Fanny Castro Rial Garrone. Espafia: Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia.
Escuela Internacional de Doctorado. Programa de Doctorado en Derecho y Ciencias
Sociales, 2020.

Utrbanismo:

CEREZO IBARRONDO, Alvaro. La actuacion de regeneraciin y renovacion (AMU-RR). Nueva
Sforma de equidistribucion_y gestion en suelo urbanizado en los desarrollos urbanos de los asios 60 y 70 del
Pais Vasco. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Agustin Hernandez Aja. Madrid: Universidad
Politécnica de Madrid. Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio, 2020.
Disponible en: https://doi.org/10.20868 /UPM.thesis.58338 (Fecha de dltimo acceso 28-09-
2020).

RAMIREZ SANCHEZ, Jesas Matia. La implantacion normativa del modelo de desarrollo nrbano
sostenible. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Fernando Lopez Ramoén. Zaragoza: Universidad

de Zaragoza. Departamento de Derecho Publico, 2020. Disponible en:
http://zaguan.unizar.es/record/94468/ (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

RODRIGUEZ TOYOS, Pedro. Regeneraciin nrbana en el Pais Vasco: descripcion, andlisis y
propuestas. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Silvia del Saz Cordero. Espafia: Universidad
Nacional de Educacién a Distancia. Escuela Internacional de Doctorado. Programa de
Doctorado en Derecho y Ciencias Sociales, 2020. Disponible en: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv/tesisuned:ED-Pg-DeryCSoc-

Prodriguez/RODRIGUEZ TOYOS Pedro Tesis.pdf (Fecha de ultimo acceso 28-09-

2020).
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 09 de octubre de 2020

Se han publicado los siguientes 85 nimeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

— Abogacifa  Espafiola:  Actualidad- Opinién vy Analisis, abril 2019,
https:/ /www.abogacia.es/actualidad /opinion-v-analisis

2010,

; n. 14, junio

— Academia & Derecho, n. 12

— Actualidad administrativa, n. 7-8, 2020 ; n. 9, 2020

— Actualidad juridica Aranzadi, n. 959, 2020

— (La) administracién practica: enciclopedia de administracion municipal, n. 4, 2020

— (The) American review of public administration, vol. 50, n. 4-5, mayo-julio 2020

— Anuario aragonés del Gobierno Local, n. 10, 2018

— Anuario de Derecho Municipal, n. 12, 2018

— Ars luris Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y

analisis de derecho, ciencia politica y criminologfa, vol. 8, n. 1, junio 2020,
https://revistas.usal.es/index.php /ais/issue /view /1239 /showToc

— Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 51, n. 154, enero-abril 2019,
http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873¢.2019.154

— Carta Local, n. 324, mayo 2019, http://femp.femp.es/files/842-340-
fichero/Carta%20Local%200%C2%B A%20324,%20may0%202019.pdf

— Ciudad y territorio: estudios territoriales (CYTET), vol. 52, n. 204, verano 2020,
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET /issue/view/3909

— (El) Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
en administracion local y justicia municipal, n. 9, 2020
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— DELOS: Desarrollo Local  Sostenible, vol. 13 n. 36

https://www.ecumed.net/rev/delos/36/delos36.html

. 2020,

— (ED) Derecho — Ambiental, n. especial agosto 2020 ; n. 3, septiembre 2020

— Derecho Animal, vol. 9, n. 3, 2018, https://revistes.uab.cat/da/issue/view/v9-

n3/showToc ; vol. 9, n. 4, 2018,
https://revistes.uab.cat/da/issue/view/38/showToc

— Derecho privado y Constitucion, n. 36, enero-junio 2020
— Diario La Ley (Estudios Doctrinales), n. 9699, 2020

— Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018,
https://www.law.berkeley.edu/library/ir/elq/

— Enfoques juridicos, n. 1, enero-junio 2020,
https://enfoquesjuridicos.uv.mx/index.php/letrasjuridicas/issue/view/256/show
Toc

— European Journal of International Law (EJIL), vol. 31, n. 1, febrero 2020 ; vol. 31,
n. 2, septiembre 2020

— International journal of constitutional law, vol. 18, n. 2, julio 2020,
https://academic.oup.com/icon/issue/18/2

— lustitia, n. 16, enero- diciembre 2018,
http://revistas.ustabuca.edu.co/index.php /TUSTITIA /issue/view/172/showToc

— Jueces para la democracia, n. 98, 2020
— Journal of Environmental Law, vol. 32, n. 2, 2020

— Land use policy: The International Journal Covering All Aspects of Land Use, n. 91,
febrero 2020 ; n. 92, marzo 2020

— Nomadas: revista critica de clencias sociales y juridicas, n. 56, 2018,
http://www.theotia.ecu/nomadas/56.2018.E /index.html

— Ofiati socio-legal series, vol. 9, n. 3, 2019,
http://opo.iisj.net/index.php/osls/issue /view /76

— Opinién Juridica: Publicacion de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Medellin, vol. 19, n. 38, enero-junio 2020,
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/203

— Oxford Journal of Legal Studies, vol. 40, n. 3, otono 2020
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— DPolitica exterior, vol. 34, n. 194, marzo-abril 2020

— Presupuesto y gasto publico, n. 97, 2019,
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97.pdf

— Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL),
vol. 29, n. 2, julio 2020

—  Revista Ambito Juridico, n 175, agosto 2018, https://ambitojuridico.com.br/revista-
ambito-juridico/revista-ambito-juridico-no-175-ano-xxi-agosto-2018/ : n. 176,
septiembre 2018, https://ambitojuridico.com.br/revista-ambito-juridico /revista-
ambito-juridico-no-176-ano-xxi-setembro-2018/ ; n. 177, octubre 2018,
https://ambitojuridico.com.bt/revista-ambito-juridico/ revista-ambito-juridico-no-
177-ano-xxi-outubro-2018/ ; n. 178, noviembre 2018,
https://ambitojuridico.com.bt/revista-ambito-juridico/ revista-ambito-juridico-no-
178-ano-xxi-novembro-2018/

— Revista Americana de Utbanismo, n. 0, 2018 ; n. 1, 2019
— Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020
— Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020

— Revista catalana de dret public, n. 60, junio 2020,
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/issue/view/n60

— Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio
Lucas Gioja, n. 16, 2016, http://www.derecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php /revista-electronica-gioja/issue/view/16/showToc ; n. 17, 2016,
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-
gioja/article/view/255 ; n. 18, 2017, http://www.derecho.uba.at/revistas-
digitales/index.php/revista-electronica-gioja/issue/view/38 ; n. 19, 2017,
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-
gioja/issue/view/39

— Revista de derecho (Universidad de Montevideo), vol. 19, n. 37, 2020,
https://doi.org/10.47274/DERUM /37

— Revista de derecho (Universidad del Norte, Colombia), n. 53, enero-julio 2020,
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/551

— Revista de Derecho (Valdivia, Universidad Austral de Chile), vol. 31, n. 1, julio 2018,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0718-

095020180001 &Ing=es&nrm=iso ; vol. 31, n. 2, 2018,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0718-
095020180002&lng=es&nrm=iso ; vol. 32, n. 2, 2019,

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0718-
095020190002&Ing=es&nrm=iso
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— Revista de estudios locales: Cunal, n. 220, 2019 ; n. 223, 2019 ; n. 224, 2019

— Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 67, n. 268, mayo-agosto 2017,
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.268 ; vol. 67, n. 269, septiembre-
diciembre 2017, http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.269 ; vol. 68, n.
272-1, septiembre-diciembre 2018,
http://dx.doi.org/10.22201 /fder.24488933¢.2018.272-1

— Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 15, n. 2, julio-
diciembre 2020, https://revistas. unimilitar.edu.co/index.php/sies/issue/view/323

— Revista espafiola de derecho administrativo, n. 203, 2020 ; n 204, 2020

— Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 48, n. 128, enero-junio 2018,
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/issue/view/84 ; vol. 48, n. 129,

julio-diciembre 2018,
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/issue/view/63 ; vol. 49, n. 131,
julio-diciembre 2019,
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/issue/view/30 ; vol. 50, n. 133,
julio-diciembre 2020,

https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/issue/view /280

— Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesiastico del Estado, n. 49, 2019
— Revista General de Derecho Penal, n. 33, 2020
— Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019

— Revista latinoamericana de derechos humanos, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 15-46,
https://www.revistas.una.ac.ct/index.php/derechoshumanos/issue/view /1126

— Revista penal, n. 46, 2020
— Revue du droit de 'Union Européenne, n. 1, 2020.
— Revue juridique de 'environnement, n. 1, 2020 ; n. 2, 2020 ; n. 3, 2020

— Seqiiencia:  estudos  juridicos e  politicos, vol. 39, n. 78, 2018,
https://periodicos.ufsc.br/index.php /sequencia/issue/view/2669/showToc ; vol.
39, n. 79, 2018,
https //petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue / view/2713/showToc ; vol.
40, n. 82, 2019,
https://periodicos.ufsc.br/index. th/sequencla/lssue/v1ew/2990/showToc ; vol.
40, n. 83, 2019,
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/ 1ssue/ view/3059/showToc

—  SouthViews, n. 205, agosto 2020, https://www.southcentre.int/southviews-no-205-
31-august-2020/

— Temas para el debate, n. 307-308, julio-agosto, 2020
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Articulos de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 09, 16 y 23 de octubre de 2020
Acceso a la justicia:

BARREIRA, Ana. Las costas judiciales en el ejercicio del derecho de acceso a la justicia en
materia ambiental. Abogacia Espaiiola: Actualidad- Opinion y Andlisis, 25 abril 2019, pp. 1-5.
Disponible en: https://www.abogacia.es/actualidad /opinion-y-analisis /las-costas-
judiciales-en-el-ejercicio-del-derecho-de-acceso-a-la-justicia-en-materia-ambiental/  (Fecha
de ultimo acceso 26-08-2020).

Agricultura:

ARMIJO PAZ, Gabriela Cinthia. La justicia agraria en Bolivia, sus avances y proyecciones
procedimentales. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 67, n. 269, septiembre-

diciembre 2017, pPp- 175-198. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.269.62439 (Fecha de dltimo acceso 14-
08-2020).

CRUZ TREJO, Yesenia del Carmen. Alcances de la politica fiscal mexicana ante el
financiamiento regional agrario 2019. Enfoques juridicos, n. 1, enero-junio 2020, pp. 50-62.
Disponible en: https://doi.org/10.25009/¢j.v0i1.2532 (Fecha de ultimo acceso 07-08-2020).

GOMEZ-MORENO, M* Luisa. Territorio, ciudad y hébitat en el PGOU de Malaga 2011:
actividad agraria y planeamiento urbano de Los Montes de Malaga. Cindad y territorio: estudios
territoriales (CYTET), vol. 52, n. 204, verano 2020, pp. 229-246. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET /article/view/81334 (Fecha de dltimo acceso 06-
08-2020).

HUARACHI TOLA, Bernardo. Régimen juridico de la tenencia de tierra en Bolivia. Revista
de la Facultad de Derecho de México, vol. 67, n. 269, septiembre-diciembre 2017, pp. 1075-1086.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.269.62496 (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

PHELPS, Jess R. Defining the Role of Agriculture in Agricultural Conservation Easements.
Ecology  Law  Qunarterly, vol. 45, n. 3, 2018, pp. 0647-701. Disponible en:
https://doi.org/10.15779/738DZ0323N (Fecha de dltimo acceso 14-08-2020).

RUIZ GONZALEZ, Luis Enrique. Elites y restricciones institucionales de las reformas
agrarias: la implementacion del acuerdo de paz en Colombia. Revista de derecho (Universidad
del Norte, Colombia), n. 53, enero-julio 2020, pp. 85-107. Disponible en:
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/article/view/11941  (Fecha  de
ultimo acceso 26-08-2020).
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Aguas:

ASHTON, Sally; AYDOS, Elena. Discursos ambientais e direito da dgua: um estudo da
regulamenta¢ao da bacia hidrografica de Murray-Datling. Segiiéncia: estudos juridicos e politicos,
vol. 40, n. 83, 2019, pp. 47-86. Disponible en:https://doi.org/10.5007/2177-
7055.2019v41n83p47 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

BARBOZA TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho. Yo soy el rio, el rio soy yo: la atribuciéon
de personalidad juridica a los bienes ambientales naturales. Revista Facultad de Derecho y Ciiencias
Politicas, vol. 49, n. 131, julio-diciembre 2019, pp. 255-277. Disponible en:
https://doi.org/10.18566/rfdcp.v49n131.a02 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

BRAGATTI, Milton Carlos; LEITE, Maria Luisa Telarolli de Almeida. ;Por qué podriamos
enfrentarnos? Conflictos internacionales por los recursos y seguridad hidrica en Sudamérica.
Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 15, n. 2, julio-diciembre 2020, pp.
99-114. Disponible en: https://doi.org/10.18359/ries.4284 (Fecha de tltimo acceso 29-06-
2020).

CACERES, Verénica Lucfa. La regulacién ambiental de los servicios de agua y saneamiento
en Argentina. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones [uridicas y Sociales Ambrosio Lucas
Gigja, n. 18, 2017, pp. 71-100. Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/314 (Fecha de ultimo acceso 30-
09-2020).

CAIN, Bruce E.; GERBER, Elisabeth R.; HUI, Iris. The Challenge of Externally Generated
Collaborative Governance: California’s Attempt at Regional Water Management. The
American review of public administration, vol. 50, n. 4-5, mayo-julio 2020, pp. 428-437

ECHAIDE, Javier. Agua como bien comun desde una perspectiva critica del analisis
econémico del derecho. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio
Liucas Gigja, n. 18, 2017, pp. 24-53. Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/319 (Fecha de dltimo acceso 30-
09-2020).

ECHAIDE, Javier 1. El derecho humano al agua y las inversiones extranjeras: reflexiones en
torno a responsabilidades concurrentes en el derecho internacional. Revista de la Facultad de
Derecho de México, vol. 68, n. 272-1, septiembre-diciembre 2018, pp. 325-350. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2018.272-1.67610 (Fecha de dltimo acceso 30-
09-2020).

GRAZZIOTIN NOSCHANG, Patricia; PILATI SCHELEDER, Adriana Fasolo. A
(in)sustentabilidade hidrica global e o direito humano a agua. Segiiéncia: estudos juridicos e
politicos, vol. 39, n. 79, 2018, pp. 119-138. Disponible en:https://doi.org/10.5007/2177-
7055.2018v39n79p119 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

LEITE SAMPAIO, Jos¢ Adércio, HENRIQUE ROSA, Flavio; SOUZA COSTA, Ulisses
Espartacus de. A implicagdo juridica do uso de icebergs como esperanga de agua doce no
tuturo. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 169-185.
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MASTRANGELO, Andrea. Bienes comunes: uso y acceso al agua en la reproduccion de las
desigualdades sociales en el Valle de Yokavil, Santa Marfa, Catamarca, Argentina (1997-2013).
Revista Electronica del Instituto de Investigaciones [uridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gigja, n. 19, 2017,

pp- 186-216. Disponible en: http://www.detecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/338 (Fecha de dltimo acceso 30-
09-2020).

MESSIAS, Ewerton Ricardo; NUNES, Geilson; CARMO, Valter Moura do. O bem
ambiental agua: a luta contra a subversao politica e economica pela privatizagao desse bem
de uso comum do povo. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 81-116.

OLIVEIRA SILVA, José Irivaldo Alves; MORATO LEITE, José Rubens. Protecio e
governanca da agua e o estado de direito ecologico. Revista internacional do direito ambiental, vol.
8, n. 22, 2019, pp. 187-212.

ORLANDINI, Jean Philippe. La péche a l'aimant dans les cours d'eau: considérations
juridiques sur une pratique (pas si) écologique. Revue juridigue de l'environnement, n. 2, 2020, pp.
327-344.

SANCHEZ SORONDO, Agustin. Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires.
Génesis y reforma. Nueva normativa regulatoria en torno al uso y aproechamiento del
recurso hidrico. EE/ Derecho — Ambiental, n. especial agosto 2020.

Aguas subterraneas:

COMPANYS ALET, Antoni; LOSTE MADOZ; Juan Antonio. Contribuciéon al nuevo
régimen de suelos y aguas subterraneas contaminadas. Problematica derivada de la aplicacion
conjunta del régimen de suelos contaminados y de residuos. Diario La Ley (Estudios
Doctrinales), n. 9699, 2020.

MARCELINO DA SILVA, Deise; MACHADO GRANZIERA, Maria Luiza. A governanga
na protecao das aguas subterraneas transfronteiricas: desafios na efetividade do acordo do
sistema aquifero guarani. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 53-80.

RIVERA BRAVO, Daniela. Alumbrando conflictos: disponibilidad y asignacién de derechos
de aguas subterraneas en la jurisprudencia chilena. Revista de Derecho (1 aldivia, Universidad
Austral  de  Chile), vol. 31, n. 1, julio 2018, pp. 159-183. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502018000100159 (Fecha de ultimo acceso 30-09-
2020).

Alimentacion:

ARMENGOL ROSINES, Tetesa; SALAMERO TEIXIDO, Laura; PLANA FARRAN,
Manel. El desperdicio de alimentos como externalidad negativa: soluciones contenidas en la

normativa francesa y propuestas para el caso espafiol. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol.
11, n. 1, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2640 (Fecha de ultimo acceso
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SALAMERO TEIXIDO, Laura. Nuevo reto medioambiental en la Unién Europea: La
prevencion y gestion de los residuos alimentarios segun la directiva marco de residuos tras

su ultima modificacion. Revista espaiiola de derecho administrativo, n. 203, 2020, pp. 249-280.

Aprovechamiento forestal:

GARCIA ASENSIO, José Miguel. De nuevo con la contratacién publica de la enajenacion
de los aprovechamientos forestales. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, n. 9, 2020, pp. 61-74.

Asignacion de derechos de emision:

SANCHEZ GARCIA, Ignacio Angel. La asignacién gratuita de derechos de emision y las
subastas de derechos de emision en Espafa. Presupuesto y gasto priblico, n. 97, 2019, pp. 139-
154. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 08.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Autorizaciones y licencias:

CUESTA HINESTROZA, Lisneider; NUPAN MOSQUERA, Martha Isabel; RAMIREZ
MORENO, Samira; et al. El derecho a la participacion en el tramite de licencias ambientales:
¢Una garantia para la proteccion del medio ambiente?. .Academia & Derecho, n. 12, junio 2016,
pp. 53-86. Disponible en: https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.12.318 (Fecha de
ultimo acceso 22-09-2020).

LUNA RICAURTE, Juan Miguel. Licencias urbanisticas y su expediciéon por parte de
particulares. El caso colombiano. Revista Americana de Urbanismo, n. 0, 2018, pp. 133-148.

RIZO SCHIAVO, Victor; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. O licenciamento
ambiental como politica publica e o poder das empresas. Opinidn [uridica: Publicacion de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Medellin, vol. 19, n. 38, enero-junio 2020, pp. 83-98.
Disponible en: https://doi.org/10.22395/0jum.v19n38a4 (Fecha de ultimo acceso 07-08-
2020).

Aviacion:

CAPALDO, Griselda. Lla autonomia legislativa del contrato de transporte aéreo y el orden
de prelacion normativa del cédigo civil y comercial de 2014 (con especial referencia al
contrato de transporte de pasajeros celebrado por medios electronicos). Revista Electrinica del
Instituto de Investigaciones [uridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gigja, n. 19, 2017, pp. 138-185.
Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-
electronica-gioja/article/view/337 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).
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Bienestar animal:

ALAEZ CORRAL, Benito. Algunas claves de la futura reforma del Estatuto Juridico Civil
del animal en Espafia. Derecho Animal vol. 9, n. 3, 2018, pp. 48-55. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.342 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

ARGUELLO SACASA, Alberto. Los animales como seres vivos dotados de sensibilidad
ante el interés comun en la ganaderfa nicaragiiense y los acuerdos de la OIE y el OIRSA.
Derecho  Animal ~ vol. 9, n. 3, 2018, pp. 127-142. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.330 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. A afirmacao histérica do direito animal no Brasil.
Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 295-332.

HERNANDEZ BUSTOS, Marfa Belén; FUENTES TERAN, Verénica Marfa. Ia Ley
Organica de Bienestar Animal (LOBA) en Ecuador: analisis juridico. Derecho Animal vol. 9,
n. 3, 2018, pp. 108-126. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.328 (Fecha de
ultimo acceso 22-09-2020).

LELANCHON, Lofis. La reforma del estatuto juridico civil de los animales en el Derecho
trancés.  Derecho  Animal vol. 9, n. 3, 2018, pp. 72-79. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.344 (Fecha de dltimo acceso 22-09-2020).

MANALICH RAFFO, Juan Pablo. Animalidad y subjetividad. Los animales (no humanos)
como sujetos-de-derecho. Revista de Derecho (1 aldivia, Universidad Austral de Chile), vol. 31, n.
2, 2018, pp. 321-337. Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/50718-09502018000200321
(Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

MENENDEZ DE LLANO RODRIGUEZ, Nuria. La modernizacién del estatuto del
animal en la legislacion civil espafiola. Derecho Animal vol. 9, n. 3, 2018, pp. 56-71. Disponible
en: https://doi.org/10.5565/rev/da.343 (Fecha de dltimo acceso 22-09-2020).

MORALES GARCIA, Angel Daen; MORALES GARCIA, Jonatan Job. Justicia y vida
silvestre: dos estudios de caso sobre ilicitos ambientales del orden federal asociados al jaguar
en México. Derecho Animal vol. 9, n. 3, 2018, pp. 92-107. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.335 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

MORON, Luis. La proteccién de los animales: ¢derecho de los animales o derecho de las
personas? Actualidad juridica Aranzgadi, n. 959, 2020, pp. 10-10

MOURA BORGES, Daniel; SANTANA GORDILHO, Heron José de. Direito animal e a
inconstitucionalidade da 96a emenda a Constituicio Brasileira. Segiiéncia: estudos juridicos e
politicos, vol. 39, n. 78, 2018, pp. 199-218. Disponible en: https://doi.org/10.5007/2177-
7055.2018v39n78p199 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

REIS MOREIRA, Alexandra. La reforma del Cédigo Civil portugués respecto al estatuto
animal.  Derecho  Animal  vol. 9, n. 3, 2018, pp. 80-91. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.345 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).
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STUCKI, Saskia. Towards a Theory of Legal Animal Rights: Simple and Fundamental Rights.
Oxford Journal of Legal Studies, vol. 40, n. 3, otofio 2020, pp. 533-560. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/0jls/gqaa007 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

TORRE TORRES, Rosa maria de la; OLALDE VAZQUEZ, Brenda Yesenia. Instrumentos
juridicos respecto a la relaciéon entre humanos y no humanos derivada de la asistencia

emocional.  Derecho  Animal, vol. 9, n. 4, 2018, pp. 36-50. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.371 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

Biocombustibles:

SILVA LIMA, Fernanda; RODRIGUES, Waldecy; VERGARA, Fernan Enrique. O cenario
da Politica Nacional de Biocombustivel no Brasil: um estudo baseado no Tocantins a partir
do método MICMAC. DEILOS: Desarrollo Local Sostenible, vol. 13, n. 36, 2020, pp. 207-223.
Disponible en: http://hdLhandle.net/20.500.11763/delos36biocombustivel-brasil (Fecha de
ultimo acceso 30-09-2020).

TRENTINI, Flavia. A trajetoria da energia renovavel no marco normativo europeu: a aposta
na sustentabilidade dos biocombustiveis. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22,
2019, pp. 117-138.

Biomasa:

GREGORIO, Margarita de. Biomasa en Espafia: generaciéon de valor anadido y analisis
prospectivo. Presupuesto y  gasto  piblico, n. 97, 2019, pp. 41-58. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 03.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Bosques:

GARCIA ASENSIO, José Miguel. De nuevo con la contratacién publica de la enajenacion
de los aprovechamientos forestales. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, n. 9, 2020, pp. 61-74.

SAVARESI, Annalisa; PERUGINI, Lucia; CHIRIACO, Maria Vincenza. Making sense of
the LULUCF Regulation: Much ado about nothing?. Review of European, Comparative &
International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 212-220. Disponible
en: https://doi.org/10.1111/reel. 12332 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

XAVIER, Antonio Roberto. O Decreto n* 23793/1934 (Cédigo Florestal) e a Inser¢ao do
Conceito de Area de Preservacio na Legislagao Ambiental Brasileira. Revista Amibito Juridico,
n. 176, septiembre 2018, Pp- 1-10. Disponible en:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental /o-dectreto-na-23793-1934-
codigo-florestal-e-a-insercao-do-conceito-de-area-de-preservacao-na-legislacao-ambiental-

brasileira/ (Fecha de dltimo acceso 26-08-2020).
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Cambio climatico:

BARROSO, Luis Roberto. Technological revolution, democratic recession, and climate
change: the limits of law in a changing world. International jonrnal of constitutional law, vol. 18,
n. 2, julio 2020, p. 334-369. Disponible en: https://doi.org/10.1093 /icon/moaa030 (Fecha
de ultimo acceso 14-08-2020).

DERMAN, Brandon Barclay. Revisiting limits to legal mobilization for global climate justice:
Complexity, territoriality, and responsibility. O7ati socio-legal series, vol. 9, n. 3, 2019, pp. 333-
360. Disponible en: https://doi.org/10.35295/ osls.iisl/0000-0000-0000-1062 (Fecha de
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ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 139-168.

Desastres naturales:

ROBERTS, Patrick S. Social Capital and Disaster Resilience in the Ninth Ward. O7ati socio-
legal — series, vol. 9, n. 3, 2019, pPp- 400-422. Disponible en:
https://doi.org/10.35295/0sls.iisl/0000-0000-0000-1065 (Fecha de ultimo acceso 28-08-
2020).
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SAN MARTIN NEIRA, Lilian. Desastres naturales y responsabilidad civil. Identificacién de
los desafios que presenta esta categorfa de hechos dafinos. Revista de Derecho (1 aldivia,
Universidad ~ Austral de  Chile), vol. 32, n. 2, 2019, pp. 123-142. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502019000200123 (Fecha de ultimo acceso 30-09-
2020).

Economia circulat:

ALONSO, F.; PEREZ, J. David. La Estrategia Local de economia circular. Carta Local, n.
324, mayo 2019, pp. 14-19. Disponible en: http://femp.femp.es/files/842-340-
fichero/Carta%?20Local%200%C2%BA%20324,%20may0%202019.pdf (Fecha de dltimo
acceso 14-08-2020).

GARCIA, Josune. Régimen juridico de la economia circular aplicado a la contratacion
publica. Ars Iuris Salmanticensis (ALS): revista enropea e iberoamericana de pensamiento y andlisis de
derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 8, n. 1, junio 2020, pp. 71-97. Disponible en:
https://revistas.usal.es/index.php /ais/article/view /23852 (Fecha de ultimo acceso 30-09-
2020).

Economia sostenible:

GOIS, Elieuton Sampaio. O Meio Ambiente Natural no Plano de Desenvolvimento de
Roberto Mangabeira Unger Para o Brasil. Revista Ambito Juridico, n 175, agosto 2018, pp. 1-
20. Disponible en: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-meio-
ambiente-natural-no-plano-de-desenvolvimento-de-roberto-mangabeira-unger-

brasil/ (Fecha de tltimo acceso 26-08-2020).

GONZALEZ MARTINEZ, Clara Isabel; NUNEZ RAMOS, Soledad. Mercados, entidades
financieras y bancos centrales ante el cambio climatico: retos y oportunidades. Presupuesto y
gasto priblico, n. 97, 2019, Pp- 213-234. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 12.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

RALON, Pablo. Las renovables: una solucién climética econdmica. Presupuesto y gasto piiblico,
n. 97, 2019, Pp- 11-20. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 01.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Edificacion:

JIMENEZ RENEDO, Maria Consuelo. Estudio comparado de la regulacién de las
condiciones de habitabilidad de las viviendas en la normativa autonémica vigente. Ciudad y
territorio: estudios territoriales (CYTET), vol. 52, n. 204, verano 2020, pp. 357-382. Disponible
en: https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/81350 (Fecha de dltimo acceso
06-08-2020).
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OLIVEIRA, Fernanda Paula; HOLZ, Sheila. "Parcelamento e edificacao compulsérios”
como instrumento de implemantacao e de consolidacao da funcgao social da propiedade. O

caso portuges (com algunas incursoes no direiti brasileiro). Revista Americana de Urbanismo, n.
1, 2019, pp. 157-185.

Educacién ambiental:

CANFIELD, Felipe Valdiere Soares; TAMIOSO, Naira; SOARES, Seline Nicole Martins.
Breves Reflexdes Sobre a Ecopedagogia a Constru¢ao de Uma Educacio Ambiental
Transcendental em Espacos Nio Escolares da EJA. Revista Ambito Juridico, n 175, agosto
2018, pp. 1-23. Disponible en: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/breves-reflexoes-sobre-a-ecopedagogia-a-construcao-de-uma-educacao-
ambiental-transcendental-em-espacos-nao-escolares-da-eja-2/ (Fecha de dltimo acceso 26-
08-2020).

GOIS, Elieuton Sampaio. O Meio Ambiente Natural no Plano de Desenvolvimento de
Roberto Mangabeira Unger Para o Brasil. Revista Ambito Juridico, n 175, agosto 2018, pp. 1-
20. Disponible en: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-meio-

ambiente-natural-no-plano-de-desenvolvimento-de-roberto-mangabeira-unger-para-o-
brasil/ (Fecha de ultimo acceso 26-08-2020).

Emision de contaminantes a la atmosfera:

LIN, Albert. Carbon Dioxide Removal after Paris. Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018,
pp. 533-582. Disponible en: https://doi.org/10.15779/7386M3340F (Fecha de dltimo
acceso 14-08-2020).

TORNEY, Diarmuid; O’GORMAN, Roderic. Adaptability versus certainty in a carbon
emissions reduction regime: An assessment of the EU’s 2030 Climate and Energy Policy
Framework. Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol.
29, n. 2, julio 2020, pp. 167-176. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel. 12354 (Fecha
de ultimo acceso 30-09-2020).

Energia:

ATIENZA SERNA, Luis. Espafa y el reto de la transicion energética. Politica exterior, vol.
34, n. 194, marzo-abril 2020, pp. 126-134

CARPIZO, Juan. La fiscalidad energética autonémica y local: problematica y posibles
soluciones. Presupuesto y  gasto  piblico, n. 97, 2019, pp. 121-138. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 07.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor Rafael. El estatuto de los consumidores y los usuarios
energéticos. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 67, n. 268, mayo-agosto 2017, pp.
409-448. Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.268.60993
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MINAS, Stephen. EU climate law sans frontieres: The extension of the 2030 Framework to
the Energy Community contracting parties. Review of European, Comparative & International
Emnvironmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 177-190. Disponible en:
https://doi.org/10.1111/reel.123542 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

ROBERTS, Joshua. Power to the people? Implications of the Clean Energy Package for the
role of community ownership in Europe’s energy transition. Review of European, Comparative
& International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 232-244. Disponible
en: https://doi.org/10.1111/reel. 12346 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego. Los objetivos de descarbonizacion y el Plan Nacional
Integrado de Energfa y Clima: una valoracion. Presupuesto y gasto piblico, n. 97, 2019, pp. 79-
102. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 05.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

SANZ NERA, Jorge; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego. El PNIEC y su principal reto
pendiente: la reforma fiscal medioambiental. Presupuesto y gasto pitblico, n. 97, 2019, pp. 103-
120. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp /97 06.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

SICILIA, Marfa. El papel del gas en la transicion. Presupuesto y gasto priblico, n. 97, 2019, pp.
21-40. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 02.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

TIRADO, Sergio; JIMENEZ MENESES, Luis; LOPEZ FERNANDEZ, José Luis. ¢Una
transicion justar: los bonos sociales a debate desde una perspectiva de pobreza y justicia
energética. Presupuesto  y  gasto  piblico, n. 97, 2019, pp. 155-176. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 09.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Energia eléctrica:

ANTELO MARTINEZ, Alejandro Ramén. Un particular supuesto de intervencion
urbanistica: la instalacién de estaciones o infraestructuras radioeléctricas. I.a administracion

prctica: enciclopedia de administracion municipal, n. 4, 2020, pp. 49-60

BAHILLO, Ismael. El equilibrio financiero de los sectores eléctrico y gasista. Presupuesto y
gasto priblico, n. 97, 2019, Pp- 193-212. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 11.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

BATALLA BEJERANO, Joan; JOVE LLOPIS, Elisenda. Mercados eléctricos ante la
transicion energética: disefio y retos de futuro. Presupuesto y gasto priblico, n. 97, 2019, pp. 177-
192. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 10.pdf (Fecha de
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FABRA UTRAY, Jorge. Sector eléctrico: los mercados soélo fallan si estan mal regulados.
Temas para el debate, n. 307-308, julio-agosto, 2020, pp. 48-52

LEIVA LOPEZ, Alejandro D. Nou régim economic de les activitats regulades al sector
electric espanyol. En particular: els peatges d’accés i la taxa de retribuci6 financera. Revista
catalana  de  dret  piblic, n. 060, 2020, pp. 196-211. Disponible  en:
http://dx.doi.org/10.2436/rcdp.i60.2020.3378 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

SEBASTIAN GASCON, Miguel. La electrificacion del transporte. Presupuesto y gasto piiblico,
n. 97, 2019, Pp- 59-78. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 04.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Energias renovables:

CALVO VERGEZ, Juan. A vueltas con el régimen de subastas de energfas renovables
celebradas en el seno del mercado espafiol: principales cuestiones conflictivas. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 123-171.

McNISH, Tyler. Reform Incentives, Transform the Grid: Making Good on Hawai7’s
Renewable Energy Ambitions. Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018, pp. 583-645.
Disponible en: https://doi.org/10.15779/7384B2X52K (Fecha de ultimo acceso 14-08-
2020).

MONTI, Alessandro; MARTINEZ ROMERA, Beatriz. Fifty shades of binding: Appraising
the enforcement toolkit for the EU’s 2030 renewable energy targets. Review of European,
Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 221-
231. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12330 (Fecha de dltimo acceso 30-09-
2020).

RALON, Pablo. Las renovables: una solucién climatica econdmica. Presupuesto y gasto piiblico,
n. 97, 2019, Pp- 11-20. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 01.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

TRENTINI, Flavia. A trajet6ria da energia renovavel no marco normativo europeu: a aposta
na sustentabilidade dos biocombustiveis. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22,
2019, pp. 117-138.

Espacios naturales protegidos:

BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo. Reflexiones en torno a la constitucionalidad de la
Ley de Glaciares de la Republica Argentina. Ars luris Salmanticensis (AIS): revista europea e
theroamericana de pensamiento y andlisis de derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 8, n. 1, junio
2020, Pp- 115-137. Disponible en:
https://revistas.usal.es/index.php /ais/article/view /23854 (Fecha de ultimo acceso 30-09-
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COSTA DE CARINA, Oliveira; ARAU]O FERNANDA, Castelo Branco; SOARES
JACQUELINE, Alves. Desafios socioambientais das areas marinhas protegidas do Brasil: O
caso dos pescadores artesanais no contexto da reserva extrativista Prainha do Canto Verde
(Ceara). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2697 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

VEREL, Marine. Et le Royaume-Uni créa une aire marine protégée. Revue juridigue de
Lenvironnement, n. 2, 2020, pp. 317-325.

YOLKA, Phiippe. Les glaciers de montagne a I'épreuve du réchauffement climatique (une
protection juridique a inventer). Revue juridigue de 'environnement, n. 3, 2020, pp. 559-568.
Especies amenazadas:

JOLIVER, Simon. De la survie des especes menacées d'extinction 2 la lutte contre le déclin
des populations: réflexions sur l'efficacité du statut d'espece protégée a partir du cas de la
taune sauvage. Revue juridigne de l'environnement, n. 1, 2020, pp. 101-121.

Etica medioambiental:

Madrid central: la importancia de los valores medioambientales en la toma de decisiones de
politica legislativa. Revista de estudios locales: Cunal, n. 223, 2019, pp. 78-82.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

FRAVEGA, Manuel. La nueva regulacién del impacto ambiental en la Provincia de Buenos
Aires. Un esperado salto cualitativo. E/ Derecho — Amibiental, n. especial agosto 2020, 16 p.
Fauna:

CUMINETTI, Simoén 1. Principales aspectos administrativos y legales concernientes a la
fauna silvestre presente en las areas protegidas federales que integran su subsistema terrestre-
costero. EE/ Derecho — Ambiental, n. 3, septiembre 2020.

TROUWBORST, Arie; LOVERIDGE, Andrew J.; MACDONALD, David W. Spotty Data:
Managing International Leopard (Panthera pardus) Trophy Hunting Quotas Amidst

Uncertainty. Journal of Environmental Law, vol. 32, n. 2, julio 2020, pp. 253-278. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/jel/eqz032 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

Fiscalidad ambiental:
CARPIZO, Juan. La fiscalidad energética autonémica y local: problematica y posibles

soluciones. Presupuesto y  gasto  pitblico, n. 97, 2019, pp. 121-138. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 07.pdf (Fecha de
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CRUZ TREJO, Yesenia del Carmen. Alcances de la politica fiscal mexicana ante el
financiamiento regional agrario 2019. Ewnfoques juridicos, n. 1, enero-junio 2020, pp. 50-62.
Disponible en: https://doi.org/10.25009/¢j.v0i1.2532 (Fecha de tltimo acceso 07-08-2020).

FILIPPI, Francesco. El impuesto verde a nivel local para hacer frente a los retos del turismo
sostenible. Revista de estudios locales: Cunal, n. 220, 2019, pp. 62-65.

LEIVA LOPEZ, Alejandro D. Nou régim economic de les activitats regulades al sector
electric espanyol. En particular: els peatges d’accés i la taxa de retribucid financera. Revista
catalana  de  dret  piblie, n. 60, 2020, pp. 196-211. Disponible  en:
http://dx.doi.org/10.2436/1cdp.i60.2020.3378 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

MORALES GARCIA, Angel Daen; MORALES GARCIA, Jonatan Job. Justicia y vida
silvestre: dos estudios de caso sobre ilicitos ambientales del orden federal asociados al jaguar
en México. Derecho  Animal vol. 9, n. 3, 2018, pp. 92-107. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.335 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

SANZ NERA, Jorge; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego. El PNIEC y su principal reto
pendiente: la reforma fiscal medioambiental. Presupuesto y gasto pitblico, n. 97, 2019, pp. 103-
120. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 06.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

TREJO CRUZ, Yesenia del Carmen; OME BARAHONA, Anayibe. La extrafiscalidad con
fines ambientales en el impuesto al consumo en Colombia: IVA. Academia & Derecho, n. 12,
junio 2016, pp. 213-240. Disponible en:  https://doi.org/10.18041/2215-
8944 /academia.12.317 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

TREJO CRUZ, Yesenia del Carmen; OME BARAHONA, Anayibe; RESTREPO
LIZCANO, John Jairo. Derecho constitucional a un ambiente sano: una pauta para
establecer tributos extrafiscales ambientales en Colombia. Academia & Derecho, n. 18, mayo
2019, pp. 51-77. Disponible en: https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.18.5995
(Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

WEDY, Gabriel. A tributadad e o desenvolvimento sustentavel. Revista internacional do direito
ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 139-168.

Ganaderia:

ARGUELLO SACASA, Alberto. Los animales como seres vivos dotados de sensibilidad
ante el interés comuin en la ganaderfa nicaragiiense y los acuerdos de la OIE y el OIRSA.
Derecho  Animal ~ vol. 9, n. 3, 2018, pp. 127-142. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.330 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).
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Hidrocarburos:

MARMOLE]JO CERVANTES, Miguel Ange]. De la teoria del riesgo creado a la teoria del
riesgo regulado en materia de hidrocarburos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 51, n.

154, enero-abril 2019, pPp- 107-145. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/ii].24484873¢.2019.154.14139 (Fecha de dltimo acceso 14-08-
2020).

Industria:

NORIEGA MORENO, Ledy Helena. Planificacion territorial y sostenibilidad ambiental: los
conflictos territoriales entre la poblacion, la industria petrolera y la naturaleza en el municipio
de Barrancabemeja, Santancer-Colombia. Revista Americana de Urbanismo, n. 1, 2019, pp. 111-
156.

Instrumentos y protocolos internacionales:

ATTA, Kablan Jean-Michel. Naufrage du Pacte mondial pout l'environnement: les questions
de droit. Des lacunes du droit international de l'environnement. Revwe juridigne de
Lenvironnement, n. 1, 2020, pp. 45-60.

HARROULD-KOLIEB, Ellycia R. The UN Convention on the Law of the Sea: A governing
framework for ocen acidification?. Review of European, Comparative & International Environmental
Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 257-270.

ILIOPOULOS, Theodoros G.; FERMEGLIA, Matteo, VANHEUSDEN, Bernard. The
EU’s 2030 Climate and Energy Policy Framework: How net metering slips through its net.
Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio
2020, pp. 245-256. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12339 (Fecha de ultimo
acceso 30-09-2020).

KRAMER, Ludwig. La protection de I'environnement et le pacte vert européen. Revue du
droit de I'Union Européenne, n. 2-3, 2020, pp. 135-169.

KULOVESI, Kati; OBERTHUR, Sebastian. Assessing the EU’s 2030 Climate and Energy
Policy Framework: Incremental change toward radical transformation?. Review of Enrgpean,
Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 151-
166. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12358 (Fecha de ultimo acceso 30-09-
2020).

MINAS, Stephen. EU climate law sans frontieres: The extension of the 2030 Framework to
the Energy Community contracting parties. Review of European, Comparative & International
Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 177-190. Disponible en:
https://doi.org/10.1111/reel.123542 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

LR L VRS



http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873e.2019.154.14139
https://doi.org/10.1111/reel.12339
https://doi.org/10.1111/reel.12358
https://doi.org/10.1111/reel.123542

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

MONTI, Alessandro; MARTINEZ ROMERA, Beatriz. Fifty shades of binding: Appraising
the enforcement toolkit for the EU’s 2030 renewable energy targets. Review of European,
Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 221-
231. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12330 (Fecha de dltimo acceso 30-09-
2020).

MOVILLA PATEIRO, Laura. Advances and uncertainties in compliance meaustes for users
from the Nagoya Protocol in the European Union. Review of European, Comparative &
International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 282-290.

PRESICCE, Laura. Energieakkoord y Klimaatakkoord. Los acuerdos como instrumento de
coordinacion para las politicas neerlandesas de cambio climatico. Revista Catalana de Dret
Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2761 (Fecha de
ultimo acceso 28-09-2020).

TORNEY, Diarmuid; O’GORMAN, Roderic. Adaptability versus certainty in a carbon
emissions reduction regime: An assessment of the EU’s 2030 Climate and Energy Policy
Framework. Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol.
29, n. 2, julio 2020, pp. 167-176. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel. 12354 (Fecha
de ultimo acceso 30-09-2020).

ZHAO, Jingjing. The role of international organizations in preventing conflicts between the
SPS Agreement and the Cartagena Protocol on Biosafety. Review of European, Comparative &
International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 271-281.

Medio marino:

COSTA DE CARINA, Oliveira; ARAU]O FERNANDA, Castelo Branco; SOARES
JACQUELINE, Alves. Desafios socioambientais das areas marinhas protegidas do Brasil: O
caso dos pescadores artesanais no contexto da reserva extrativista Prainha do Canto Verde
(Ceara). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2697 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Migracién ambiental:

FELIPE PEREZ, Beattiz; IGLESIAS MARQUEZ, Daniel; VILLAVICENCIO
CALZADILLA, Paola. Migraciones climaticas: el papel de los derechos humanos para
superar el persistente vacio juridico. Revista latinoamericana de derechos humanos, vol. 30,
n. 1, 2019, pp. 15-46. Disponible en: https://doi.org/10.15359/rldh.30-1.1 (Fecha de dltimo
acceso 26-08-2020).

MONTALVO ROMERO, Maria Teresa; ROMAN HERNANDEZ, Ana Paola.
Fortalecimiento institucional en materia de refugiados ambientales en México. Enfogues
Juridicos, n. 1, enero-junio 2020, Pp- 80-92. Disponible en:
https://doi.org/10.25009/¢j.v0i1.2534 (Fecha de ultimo acceso 07-08-2020).
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SERRAGLIO, Diogo Andreola; FERREIRA, Heline Sivini; ROBINSON, Nicholas.
Migragdes climaticas e cidades resilientes: uma nova agenda urbana para o desenvolvimento
sustentavel. Segiéncia: estudos juridicos e politicos, vol. 40, n. 83, 2019, pp. 10-46. Disponible
en:https://doi.org/10.5007/2177-7055.2019v41083p10 (Fecha de dltimo acceso 30-09-
2020).

VILLENA DEL CARPIO, David Fernando Santiago; ANNONI, Danielle. L.a Problematica
de los Inmigrantes Ambientales y el Patrocinio Privado de Refugiados. Segiiéncia: estudos
Juridicos e politicos, vol. 39, n. 78, 2018, pp. 63-90. Disponible en:
https://doi.org/10.5007/2177-7055.2018v39n78p63 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

Mineria:

ARAUJO, Genival Ray de O.; et al. Privatizaces Ambientais Realizadas Pelo Estado Como
Objetivo de Movimentar a Economia Nacional. Revista Ambito Juridico, n. 177, octubre 2018,
pp- 1-12. Disponible en: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/privatizacoes-ambientais-realizadas-pelo-estado-com-o-objetivo-de-movimentar-
a-economia-nacional/ (Fecha de dltimo acceso 26-08-2020).

LORENZONI ESCOBAR, Lina. Medidas administrativas con efectos expropiatorios en
Colombia: el caso de los contratos de concesion minera. Revista Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, vol. 50, n. 133, julio-diciembre 2020, pp. 482-500. Disponible en:
https://doi.org/10.18566/rfdcp.v49n131.202 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

MIRA, Julieta. Contienda de competencia ambiental en la Corte Suprema de Justicia de la
Republica Argentina: el caso del derrame de solucién cianurada desde la mina Veladero en la
cordillera de los Andes (2015). Revista Electronica del Instituto de Investigaciones [uridicas y Sociales
Ambrosio  Lucas  Gigja, n. 17, 2016, pp. 113-131.  Disponible  en:
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-
gioja/article/view/226 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

MONTOYA MARTIN, Encarnacién. ¢Por qué la Republica de Trlanda esta en el top del
indice de atractivo regulatorio de los permisos mineros? Un analisis del factor tiempo. Revista
Catalana ~ de  Dret  Ambiental, ~vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2839 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

VEGA PEREZ, Leonel Antonio; ALVARADO OSTOS, Matia Claudia; GUTIERREZ
SANCHEZ, Robinson Duvén. El paramo de Pisba y la concesién minera: la problematica
ambiental de Tasco (Boyaca). Academia & Derecho, n. 15, junio 2017, pp. 51-84. Disponible
en: https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.15.4333 (Fecha de dltimo acceso 22-09-
2020).

Montes:
GARCIA ASENSIO, José Miguel. De nuevo con la contrataciéon publica de la enajenacion

de los aprovechamientos forestales. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, n. 9, 2020, pp. 61-74.

LR L VRS



https://doi.org/10.5007/2177-7055.2019v41n83p10
https://doi.org/10.5007/2177-7055.2018v39n78p63
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/privatizacoes-ambientais-realizadas-pelo-estado-com-o-objetivo-de-movimentar-a-economia-nacional/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/privatizacoes-ambientais-realizadas-pelo-estado-com-o-objetivo-de-movimentar-a-economia-nacional/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/privatizacoes-ambientais-realizadas-pelo-estado-com-o-objetivo-de-movimentar-a-economia-nacional/
https://doi.org/10.18566/rfdcp.v49n131.a02
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/226
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/226
https://doi.org/10.17345/rcda2839
https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.15.4333

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

GOMEZ-MORENO, M?* Luisa. Tertitotio, ciudad y habitat en el PGOU de Malaga 2011:
actividad agraria y planeamiento urbano de Los Montes de Malaga. Ciudad y territorio: estudios
territoriales (CYTET), vol. 52, n. 204, verano 2020, pp. 229-246. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/81334 (Fecha de ultimo acceso 06-
08-2020).

Movilidad sostenible:

SOCAS GIIL, Yohany Celeste; HERNANDEZ PONCE, Luis Enrique. Movilidad
sostenible: estrategia fundamental para la transformacion integral de la zona industrial Villa
Lucre, Panama. Revista Americana de Urbanismo, 1. 1, 2019, pp. 187-230.

Ordenacion del territorio:

NORIEGA MORENO, Ledy Helena. Planificacion territorial y sostenibilidad ambiental: los
conflictos territoriales entre la poblacion, la industria petrolera y la naturaleza en el municipio

de Barrancabemeja, Santancer-Colombia. Revista Americana de Urbanismo, n. 1, 2019, pp. 111-
156.

VASQUEZ SANTAMARIA, Jorge Eduardo. El paisaje en el ordenamiento territorial en
Medellin. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 48, n. 129, julio-diciembre 2018,
pp. 587-611. Disponible en: https://doi.org/10.18566/rfdcp.v48n129.a11 (Fecha de dltimo
acceso 30-09-2020).

Organizaciones no gubernamentales (ONG):

MUNOZ MARQUEZ, Luz; MOYA MALAPEIRA, David. NGOs environmental legal
mobilization and their access to the Spanish Supreme Court. Ozati socio-legal series, vol. 9, n.
3, 2019, pp. 308-332. Disponible en: https://doi.org/10.35295/osls.iisl/0000-0000-0000-
1061 (Fecha de ultimo acceso 28-08-2020).

Organismos modificados genéticamente (OMG):

CABRERA MEDAGLIA, Jorge. Digital Sequence Information (DSI) and national
measures: approaches and perspectives. Southl iews, n. 205, agosto 2020, 7 p. Disponible en:
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/08/South Views-Cabrera.pdf
(Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

GUIDA, Alessandra. The 2017 Fidenato case and the 2015 Directive: The curious case of
GMOs in Europe. Review of European, Comparative & International Environmental Law
(RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 291-300.
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Paisaje:

VASQUEZ SANTAMARIA, Jorge Eduardo. El paisaje en el ordenamiento territorial en
Medellin. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 48, n. 129, julio-diciembre 2018,
pp. 587-611. Disponible en: https://doi.org/10.18566/rfdcp.v48n129.a11 (Fecha de ultimo
acceso 30-09-2020).

Parques Nacionales:

UNTERMAIRE, Jean. Le Parc national de foréts. Revue juridigue de l'environnement, n. 1, 2020,
pp. 81-99.

Parques naturales:

VIEIRA RUSCHEL, Caroline. Tragédis dos comuns: reflexes sobre o regime de apropiagao
do Parque Estadual Serra do Tabuleiro/SC. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n.
22,2019, pp. 11-34.

Participacion:

CUESTA HINESTROZA, Lisneider; NUPAN MOSQUERA, Martha Isabel; RAMIREZ
MORENO, Samira; et al. El derecho a la participacion en el tramite de licencias ambientales:
¢Una garantia para la proteccion del medio ambiente?. .Academia & Derecho, n. 12, junio 2016,
pp. 53-86. Disponible en: https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.12.318 (Fecha de
ultimo acceso 22-09-2020).

FERRO, Mariano. Participacion ciudadana y judicializacién del conflicto por el saneamiento
y recomposicion ambiental de la cuenca Matanza Riachuelo. Revista Electronica del Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gigja, n. 16, 2016, pp. 27-46. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-
gioja/article/view/56 (Fecha de dltimo acceso 30-09-2020).

MARTIN LOPEZ, Alexey; JURADO ALMONTE, José Manuel. La participacion
ciudadana en la planificaciéon urbanistica de Cuba. Revista Americana de Urbanismo, n. 0, 2018,
pp. 149-178.

SANTOS NOGUEIRA, Simone Marques dos. Participa¢ao popular no Brasil: Breves
consideragdes a respeito do Comité de Bacia do Alto Tieté. Revista internacional do direito
ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 257-270.

SEGURA PENAGOS, Albino; CUBIDES CARDENAS, Jaime. El principio de
participacion ambiental y su aplicabilidad en la quebrada “La Velasquez” del municipio de
Puerto Boyaca. Academia & Derecho, n. 14, junio 2017, pp. 249-288. Disponible en:
https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.12.317 (Fecha de ultimo acceso 22-09-
2020).
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TURATTI, Luciana. A participagdao publica na governanga hidrica da Andaluzia - Espanha.
Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 227-256.

Pesca:

COSTA DE CARINA, Oliveira; ARAU]O FERNANDA, Castelo Branco; SOARES
JACQUELINE, Alves. Desafios socioambientais das areas marinhas protegidas do Brasil: O
caso dos pescadores artesanais no contexto da reserva extrativista Prainha do Canto Verde
(Ceara). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2697 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

VALENZUELA REYES, Marfa Delgadina. La sustentabilidad en la pesca como objeto del
Otrdenamiento Pesquero. Revista de la Facultad de Derecho de Meéxico, vol. 68, n. 272-1,

septiembre-diciembre 2018, pPp- 143-169. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201 /fder.24488933¢.2018.272-1.67563 (Fecha de ultimo acceso 30-
09-2020).

Planeamiento urbanistico:

GOMEZ-MORENO, M* Luisa. Territorio, ciudad y hébitat en el PGOU de Malaga 2011:
actividad agraria y planeamiento urbano de Los Montes de Malaga. Ciudad y territorio: estudios
territoriales (CYTET), vol. 52, n. 204, verano 2020, pp. 229-246. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET /article/view/81334 (Fecha de dltimo acceso 06-
08-2020).

GONZALEZ SANFIEL, Andrés M. Normas provisionales o transitorias tras la anulacién
del planeamiento. Anuario de Derecho Municipal, n. 12, 2018, pp. 165-194

MARTIN LOPEZ, Alexey; JURADO ALMONTE, José Manuel. La participacion
ciudadana en la planificaciéon urbanistica de Cuba. Revista Americana de Urbanismo, n. 0, 2018,
pp. 149-178.

Plasticos:

RANDRIANANDRASANA, Ianjatiana. La réglementation des déchets et la lutte contre la
progression du plastique a Madagascar. Revue juridigune de ['environnement, n. 3, 2020, pp. 537-
557.

Politica ambiental:

FRAVEGA, Manuel. Politicas publicas ambientales: posibles y necesarias ante los desafios
de la casa comun en el siglo XXI. E/ Derecho — Ambiental, n. especial agosto 2020, 15 p.
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Politica maritima:

HARROULD-KOLIEB, Ellycia R. The UN Convention on the Law of the Sea: A governing
tramework for ocen acidification?. Review of European, Comparative & International Environmental
Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 257-270.

MIRALLES DE IMPERIAL PUJOL, Julia. El Consolat de mar, una institucion iusprivatista
en el Mediterraneo medieval. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales
Awmbrosio Lucas  Gigja, n. 18, 2017,  pp.  54-70.  Disponible  en:
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php /revista-electronica-
gioja/article/view/313 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

ROS, Nathalie. Variations autor du concept d’espace maritime européen. Revue du droit de
lUnion Européenne, n. 2-3, 2020, pp. 117-134.

Principio de precaucion:

PATUZZI BORTONCELLO, Luis Gustavo; RIBEIRO BRASIL, Deilton. O agro nio ¢
pop, nao ¢ tech, nao ¢ tudo: O PL n° 6.299/2002 do veneno e o retrocesso socioambiental.
Revista  Catalana — de  Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2643 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Principio “Quien contamina paga”:

CAMPOS ALVARADO, Vanessa. La aplicacion del principio e/ gue contamina paga en el sistema
de triple responsabilidad en Panama. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 67, n. 269,

septiembre-diciembre 2017, pp- 299-330. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.269.62444 (Fecha de dltimo acceso 14-
08-2020).

HUARACHI TOLA, Bernardo. Régimen juridico de la tenencia de tierra en Bolivia. Revista
de la Facultad de Derecho de México, vol. 67, n. 269, septiembre-diciembre 2017, pp. 1075-1086.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.269.62496 (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Productos quimicos:

MIRA, Julieta. Contienda de competencia ambiental en la Corte Suprema de Justicia de la
Republica Argentina: el caso del derrame de solucion cianurada desde la mina Veladero en la
cordillera de los Andes (2015). Revista Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales
Ambrosio  Lucas  Gigja,  n. 17, 2016,  pp. 113-131.  Disponible  en:
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-
gioja/article/view/226 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).
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PATUZZI BORTONCELLO, Luis Gustavo; RIBEIRO BRASIL, Deilton. O agro nio ¢é
pop, nio ¢é tech, nio é tudo: O PL n°® 6.299/2002 do veneno e o retrocesso socioambiental.
Revista  Catalana  de  Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2643 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

Propiedad privada:

LOUREIRO, Antonio José Cacheado; LOPES, Tiago Oliveira. Regularizacio fundiaria
urbana: breve anilise 4 luz da Lei n® 13.465/2017. Revista Anbito Juridico, n 175, agosto 2018,
pp- 1-23. Disponible en: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/regularizacao-fundiaria-urbana-breve-analise-a-luz-da-lei-n-13-465-2017/ (Fecha

de ultimo acceso 26-08-2020).

RAMOS, Jomar de Oliveira. A Fungdo Sécioambiental da Propriedade ¢ o Direito a Um
Meio Ambiente Sano e Ecologicamente Equilibrado. Revista Ambito Juridico, n 175, agosto
2018, pp. 1-26. Disponible en: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/a-funcao-socioambiental-da-propriedade-e-o-direito-a-um-meio-ambiente-sano-
e-ecologicamente-equilibrado-2/ (Fecha de dltimo acceso 26-08-2020).

Proteccion de especies:

ALLEN, Jessica; DOYLE, David M.; MCCORRISTINE, Shane; et al. De-Extinction,
Regulation and Nature Conservation. Journal of Environmental Law, vol. 32, n. 2, julio 2020,
pp. 309-322.

JOLIVER, Simon. De la survie des especes menacées d'extinction a la lutte contre le déclin
des populations: réflexions sur l'efficacité du statut d'espece protégée a partir du cas de la
faune sauvage. Revue juridigue de I'environnement, n. 1, 2020, pp. 101-121.

Reciclaje:

FELIX SEVERO, Ana Luiza; VILAR GUIMARAES, Patricia Botba. Democracy,
Development and Legislative Policies for Recyclable Waste: Brazilian Case. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2641
(Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (RAMINP):

FERNANDEZ HERNANEZ, Octavio Manuel. El articulo 4 del RAMINP sobre distancias
de las industrias a los nucleos poblacionales. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista
técnica especializada en administracion local y justicia municipal, n. 9, 2020.
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Residuos:

COMPANYS ALET, Antoni; LOSTE MADOZ; Juan Antonio. Contribucién al nuevo
régimen de suelos y aguas subterraneas contaminadas. Problematica derivada de la aplicacion
conjunta del régimen de suelos contaminados y de residuos. Diario La Ley (Estudios
Doctrinales), n. 9699, 2020.

FELIX SEVERO, Ana Luiza; VILAR GUIMARAES, Patricia Borba. Democracy,
Development and Legislative Policies for Recyclable Waste: Brazilian Case. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2641
(Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

MOREIRA GOMES, Ana Virginia; CAMINHA, Uinie; MEMORIA, Caroline Viriato. A
destinagao dos résiduos solidos das empresas innovadores: a Lei do Bem e o seu papel na
sustentabilidade ambiental e social. Segiiéncia: estudos juridicos e politicos, vol. 40, n. 82, 2019, pp.
120-145. Disponible en:https://doi.org/10.5007/2177-7055.2019v41082p120 (Fecha de
ultimo acceso 30-09-2020).

RANDRIANANDRASANA, Ianjatiana. La réglementation des déchets et la lutte contre la
progression du plastique a Madagascar. Revue juridigue de ['environnement, n. 3, 2020, pp. 537-
557.

SALAMERO TEIXIDO, Laura. Nuevo reto medioambiental en la Unién Europea: La
prevencion y gestion de los residuos alimentarios segun la directiva marco de residuos tras
su ultima modificacion. Revista espasiola de derecho administrativo, n. 203, 2020, pp. 249-280.

SOUZA LEHFELD, Lucas de; PIERI ZEFERINO, Marco Aurélio BELUTE QUEIROZ,
Stefania Aparecida. Apontamentos juridicos acerca do ciclo de vida dos produtos e da
servitizagdo como instrumentos de mitigagdo a geracdo de residuos solidos. Revista
internacional do direito ambiental, vol. 8, n. 22, 2019, pp. 213-220.

Responsabilidad civil:

SAN MARTIN NEIRA, Lilian. Desastres naturales y responsabilidad civil. Identificacién de
los desafios que presenta esta categorfa de hechos daninos. Revista de Derecho (1 aldivia,
Universidad ~ Austral de  Chile), vol. 32, n. 2, 2019, pp. 123-142. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502019000200123 (Fecha de ultimo acceso 30-09-
2020).

Responsabilidad penal:

AVANCINI MOREAU, Alex José et al. Considera¢oes sobre Necessidade da Tutela Penal
do Meio Ambiente. Revista Anibito Juridico, n. 178, noviembre 2018, pp. 1-16. Disponible en:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental /consideracoes-sobre-
necessidade-da-tutela-penal-do-meio-ambiente/ (Fecha de ultimo acceso 26-08-2020).
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FUENTES LOUREIRO, Maria Angeles. Luces y sombras de la transposicion al
ordenamiento espafiol de la directiva 2008/99/CE, relativa a la proteccién del medio
ambiente mediante el Derecho penal. Revista penal, n. 46, 2020, pp. 17-40.

TOBON MAYA, Matilde; MURILLO RAMIREZ, Ménica Paola; CORREA RAMIREZ,
Camilo; et al. El procedimiento sancionatorio ambiental: analisis de una metodologia que
sigue en construccion. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 48, n. 128, enero-junio
2018, pp. 245-262. Disponible en: https://doi.org/10.18566/tfdcp.v48n128.a10 (Fecha de
ultimo acceso 30-09-2020).

Responsabilidad Social Empresarial ( RSE ):

CONCEICAO LIMA, Luciana Cristina da; DOPAZO FRAGUIO, Maria Pilar;
FERNANDES GONCALVES, Alcindo; et al. Soft law como herramienta del compliance
socioambiental. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2632 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

CORREAL TORRES, Paula Nathalia. L.a responsabilidad social empresarial en el area
medioambiental: una obligaciéon constitucional en Colombia. ustitia, n. 16, enero- diciembre
2018, pp. 99-118. Disponible en: https://doi.org/10.15332/iust.v0i16.2402 (Fecha de dltimo
acceso 07-08-2020).

KELLETT, Peter. Securing High Levels of Business Compliance with Environmental Laws:
What Works and What to Avoid. Journal of Environmental Law, vol. 32, n. 2, julio 2020, pp.
179-194.

MOREIRA GOMES, Ana Virginia; CAMINHA, Uinie; MEMORIA, Caroline Viriato. A
destinacao dos résiduos solidos das empresas innovadores: a Lei do Bem e o seu papel na
sustentabilidade ambiental e social. Segiiéncia: estudos juridicos e politicos, vol. 40, n. 82, 2019, pp.
120-145. Disponible en:https://doi.org/10.5007/2177-7055.2019v41n82p120 (Fecha de
ultimo acceso 30-09-2020).

OCHOA MONZO, Josep. La responsabilidad social empresarial como instrumento de
proteccién ambiental: derivaciones en la Ley 18/2018, de 13 de julio, de Fomento de la
Responsabilidad Social de la Comunitat Valenciana. Revista Aranzad:i de Derecho Ambiental, n.
45, 2020 pp. 85-122.

Salud:

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. La exigibilidad directa del derecho a la salud y la
obligacion de progresividad y no regresividad (a propésito del caso Cuscul Pivaral y otros vs.
Guatemala). Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 51, n. 154, enero-abril 2019, pp. 425-
455. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/14149/15366 (Fecha de ultimo acceso 14-08-2020).
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PATUZZI BORTONCELLO, Luis Gustavo; RIBEIRO BRASIL, Deilton. O agro nio é
pop, nio ¢é tech, nio é tudo: O PL n° 6.299/2002 do veneno ¢ o retrocesso socioambiental.
Revista  Catalana  de  Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2643 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

SEOANE, José-Antonio; ALVAREZ LATA, Natalia. El marco normativo de la
investigacién biomédica en personas con demencia. Derecho privado y Constitucion, n. 36, enero-
junio 2020.

Sanidad vegetal:

HENRIQUE NUNES, Danilo; BORGES SILVA, Juvéncio; CATANI FERREIRA, Leticia
de Oliveira. Direito e biologia: as relagdes juridicas e a regulagao de recursos genéticos

vegetais para a consolidacao da bioeconomia. Revista internacional do direito ambiental, vol. 8, n.
22,2019, pp. 35-51.

Suelos:

SAVARESI, Annalisa; PERUGINI, Lucia; CHIRIACO, Maria Vincenza. Making sense of
the LULUCF Regulation: Much ado about nothing?. Review of European, Comparative &
International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 212-220. Disponible
en: https://doi.org/10.1111/reel.12332 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

Transportes:

CAPALDO, Griselda. La autonomia legislativa del contrato de transporte aéreo y el orden
de prelacion normativa del cédigo civil y comercial de 2014 (con especial referencia al
contrato de transporte de pasajeros celebrado por medios electronicos). Revista Electrinica del
Instituto de Investigaciones [uridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gigja, n. 19, 2017, pp. 138-185.
Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-
electronica-gioja/article/view/337 (Fecha de ultimo acceso 30-09-2020).

SEBASTTIAN GASCON, Miguel. La electrificacion del transporte. Presupuesto y gasto priblico,
n. 97, 2019, Pp- 59-78. Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/97 04.pdf (Fecha de
ultimo acceso 14-08-2020).

Turismo sostenible:

FILIPPI, Francesco. El impuesto verde a nivel local para hacer frente a los retos del turismo
sostenible. Revista de estudios locales: Cunal, n. 220, 2019, pp. 62-65.
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Universidad:

RAMIREZ CARVAJAL, Diana Marfa; RINCON ZAPATA, Caroling; GOMEZ
BETANCUR, Milany Andrea. Ideas sobre la justicia ambiental y el desarrollo social en
Colombia: de la cotte constitucional a las aulas de la universidad. Academzia & Derecho, n. 18,
mayo 2019, pp. 79-103. Disponible en:  https://doi.org/10.18041/2215-
8944 /academia.18.5997 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

Urbanismo:

AGUADO ORTA, M* Josefa. Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda. Anuario
aragonés del Gobierno Local, n. 10, 2018, pp. 69-92

ANTELO MARTINEZ, Alejandro Ramén. Un particular supuesto de intervencion
utbanistica: la instalacién de estaciones o infraestructuras radioeléctricas. La administracion
prctica: enciclopedia de administracion municipal, n. 4, 2020, pp. 49-60

BERROCAL ACEDO, Alberto. Plazo de prescripcién de las reclamaciones basadas en
incumplimientos de convenios urbanisticos. Actualidad Administrativa, n. 7-8, 2020.

GUERRERO PEREZ, Andrés. El Decreto 155/2018 Catilogo Especticulos Publicos:
intento fallido de conciliaciéon entre sector urbanistico y residentes en Andalucia. Actualidad
Adpunistrativa, n. 7-8, 2020.

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. Aplicacién préctica de la afeccién urbanistica.
Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en adpinistracion local y
Justicia municipal, n. 9, 2020.

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. Medidas de agilizacién de la actividad
urbanistica: novedades normativas para la era post Covid-19. Actualidad Administrativa, n. 7-
8, 2020.

LUNA RICAURTE, Juan Miguel. Licencias urbanisticas y su expediciéon por parte de
particulares. El caso colombiano. Revista Americana de Urbanismo, n. 0, 2018, pp. 133-148.

MACHADO BALDISSERA, Fabio; TREMARIN, Felipe. Condominio de lotes para fins
urbanos no sistema juridico brasileiro. Revista Americana de Urbanismo, n. 1, 2019, pp. 25-77.

MARTIN LOPEZ, Alexey. De la autonomia local a la potestad de planeamiento: un intento
de reconstrucciéon doctrinal en un campo inexplorado en Cuba. Revista Americana de
Urbanismo, n. 1, 2019, pp. 81-110.

MARTINEZ GIL, José Pablo. Derecho Urbanistico en Jalisco. Revista de la Facultad de Derecho
de México, vol. 67, n. 269, septiembre-diciembre 2017, pp. 953-984. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2017.269.62489 (Fecha de ultimo acceso 14-

08-2020).
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PACHECO FIORILLO, Celso Antonio, MARQUES FERREIRA, Renata. As ciudades
como bens ambientais e os aglomerados subnormais (favelas) no Brasil do século XXI.
Revista Americana de Urbanismo, n. 0, 2018, pp. 107-131.

PETRELLI, Hernan. La capacidad regulatoria territorial en la Repuiblica Argentina. Revista
Americana de Urbanismo, n. 0, 2018, pp. 179-209.

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. Medio ambiente urbano. Ansuario de Derecho
Municipal, n. 12, 2018, pp. 389-413

SIMOU, Sofia. Urbanismo y ordenaciéon del territotio. Anuario de Derecho Municipal, n. 12,
2018, pp. 415-446
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de octubre de 2020
Aguas:

Corte Suprema de Justicia de la Nacion - "Asociacién Civil Proteccion Ambiental del Rio
Parana Control Contaminacién y Restauracién del Habitat y otro c. Carboquimica del Parana
S.A. y otro s/ incidente de medida cautelar." - 02 de Julio de 2020. E/ Derecho — Ambiental, n.
3, septiembre 2020.

VICENTE GIMENEZ, Tetesa. La Corte Constitucional de Colombia reconoce al rio Atrato
como sujeto de derecho: los cambios ontolégicos y epistemoldgicos que implica reconocer
derechos propios al medio natural. Jueces para la democracia, n. 98, 2020, pp. 41-60.

Bienestar animal:

BAQUERO RIVEROS, Javier. Los animales, victimas modernas de la inseguridad juridica
colombiana. Derecho  Animal ~vol. 9, n. 4, 2018, pp. 151-163. Disponible en:
https://doi.org/10.5565/rev/da.370 (Fecha de dltimo acceso 22-09-2020).

JIMENEZ LOPEZ, Irene; LORENTE RIVERA, Carles Joan. Comentario sobre la nueva
Ordenanza municipal de proteccion, tenencia y bienestar animal de Sabadell. Derecho Animal
vol. 9, n. 4, 2018, pp. 129-137. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.373 (Fecha
de dltimo acceso 22-09-2020).

MEDIAVILLA SANCHEZ, Claudia. La acusacién popular ejercida en los delitos contra la
proteccion de los animales en la modalidad de comision por omision. Comentario a Sentencia
116/2018 de 21 de marzo de 2018 del Juzgado de lo penal N° 1 de Logrofio. Derecho Animal
vol. 9, n. 3, 2018, pp. 177-181. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.349 (Fecha
de ultimo acceso 22-09-2020).

OLALDE VAZQUEZ, Brenda Yesenia. Analisis de la Ley de derechos y proteccion para
los animales en el estado de Michoacan de Ocampo. (México). Derecho Animal vol. 9, n. 4,
2018, pp. 112-128. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.373 (Fecha de dltimo
acceso 22-09-2020).

REGINA ADRE, Graciela. El amparo en la justicia argentina. ¢la via idonea para el
reconocimiento de los derechos de los ANH?. Derecho Animal vol. 9, n. 4, 2018, pp. 135-150.
Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.369 (Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

Cambio climatico:

GARCIA FERNANDEZ, Cristina; PEEK, Daniél; DAWSON, Richard J.; et al. Multi-level
governance and institutional processes for climate change adaption in cities. Ndwadas: revista
critica  de  ciencias  sociales y  juridicas, n. 56, 2018, pp. 5-26. Disponible en:
https://doi.org/10.33676/EMUI nomads.56.001 (Fecha de ultimo acceso 23-09-2020).
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GONZALEZ VEGA, Javier Andrés. El Derecho Internacional ante el desafio del cambio
climatico: el Acuerdo de Paris de 2015 en perspectiva. Jueces para la democracia, n. 98, 2020, pp.
81-93.

NIETO MARTIN, Adin. Cambio Climatico y Derecho Penal Internacional del Medio
Ambiente. Jueces para la democracia, n. 98, 2020, pp. 61-70.

Delito ecolégico:

MEDIAVILLA SANCHEYZ, Claudia. La acusacién popular ejercida en los delitos contra la
proteccion de los animales en la modalidad de comisiéon por omision. Comentario a Sentencia
116/2018 de 21 de marzo de 2018 del Juzgado de lo penal N° 1 de Logrofio. Derecho Animal
vol. 9, n. 3, 2018, pp. 177-181. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.349 (Fecha
de ultimo acceso 22-09-2020).

Derecho ambiental:

ALVAREZ CANTALAPIEDRA, Santiago. Consecuencias humanas de la crisis ecosocial.
Jueces para la democracia, n. 98, 2020, pp. 23-36.

BOTO ALVAREZ, Alejandra. Jurisprudencia ambiental en Asturias (Primer semestre 2020).
Revista ~ Catalana  de  Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/1cda2788 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

BRUFAO CURIEL, Pedro. Jurisprudencia ambiental en Extremadura (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/1cda2791 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Corte Suprema de Justicia de la Nacién - "Agropez S.A. c. Provincia del Chubut s/accién
declarativa de inconstitucionalidad (CSJ 1696/2019 [O.])." - 08 de Julio de 2020. E/ Derecho
— Ambiental, n. 3, septiembre 2020.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion - "Equistica Defensa del Medio Ambiente Asociacion
Civil c. Provincia de Santa Fe y otros s/amparo ambiental (CSJ 468/2020 [O.])." - 11 de
Agosto de 2020. E/ Derecho — Ambiental, n. 3, septiembre 2020.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién - "Gahan, Juana Marfa y otros c. Provincia de
Cérdoba s/ amparo ambiental (FCB 1168/2018/CS1-CS3)." - 04 de Junio de 2020. E/
Derecho — Ambiental, n. 3, septiembre 2020.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién - "Surfrider Argentina c. Axion Energy Argentina

S.R.L. y otros s/materia a categorizar (CSJ 1546/2017/CS1)." - 18 de Junio de 2020. E/
Derecho — Ambiental, n. 3, septiembre 2020.

EMBID TELLO, Antonio Eduardo; JIMENEZ COMPAIRED, Ismael; MOLINOS
RUBIO, Lucia Marfa; et al. Medio ambiente. Revista espariola de derecho administrativo, n. 204,
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ENTRENA RUIZ, Daniel Bruno. Jurisprudencia ambiental en la Comunidad de Madrid
(Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2803 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

ESTEVE JORDA, Clara. Jurisprudencia constitucional en materia de proteccién del medio
ambiente (Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/trcda2777 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

GARRIDO CUENCA, Nuria Marfa. Jurisprudencia ambiental en Castilla-La Mancha
(Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2813 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

GILES CARNERO, Rosa. Jurisprudencia ambiental de la Unién Europea (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2802 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

GOMEZ GONZALEZ, Josep Manuel. Jurisprudencia ambiental en Baleares (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/1cda2816 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

JIMENEZ JAEN, Adolfo Domingo. Jurisprudencia ambiental de las Islas Canarias (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/1cda2818 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Juzgado de 1% Inst. en lo Contencioso Administrativo de La Plata - "Unién Industrial
Argentina c. Autoridad del Agua y otro/a s/pretension anulatotia - otros juicios." - 12 de
Abril de 2016. E/ Derecho — Ambiental, n. especial agosto 2020.

KRAMER, Ludwig. La jurisprudence de la Cour de justice en matiére d’environnement —
2019. Revue du droit de I'Union Enropéenne, n. 1, 2020, pp. 99-119.

LAZKANO BROTONS, Tfigo. Jurisprudencia ambiental en el Pais Vasco (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda28658 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

MARQUES I BANQUE, Marfa; TORRES ROSELL, Nuria. Jurisprudencia penal ambiental
(Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2820 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

MELLADO RUIZ, Lorenzo. Jurisprudencia ambiental en Andalucia (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2790 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

MUNOZ BENITO, Lucfa. Jurisprudencia ambiental en La Rioja (Primer semestre 2020).
Revista  Catalana — de  Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2793 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

PALLARES SERRANO, Ana. Jurisprudencia ambiental del Tribunal Supremo (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2808 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).
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PRESICCE, Laura. Legislacién basica de proteccion del medio ambiente (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2798 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Jurisprudencia ambiental en
Galicia (Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/1rcda2806 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

SANZ RUBIALES, Ifigo. Jurisprudencia ambiental en Castilla y Leén (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2795 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

SEMPERE, Joaquin. Consideraciones sobre la crisis ecoldgica. Jueces para la democracia, n. 98,
2020, pp. 13-22.

Suprema Corte de Justicia de la Pcia. de Buenos Aires - "Longarini, Cristian Ezequiel y otros
c. Ministerio de la Produccion y otros s/ amparo. Recurso extraordinario de inaplicabilidad
de ley" - 29 de Marzo de 2017. E/ Derecho — Ambiental, 1. especial agosto 2020.

Suprema Corte de Justicia de la Pcia. de Buenos Aires - "Mancuso, Antonio c. Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible OPDS s/amparo. Recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley." - 24 de Junio de 2020. E/ Derecho — Amdbiental, n. especial agosto 2020.

VARGA PASTOR, Aitana de la. Jurisprudencia ambiental en Catalufia (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2867 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

Desarrollo sostenible:

TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa. Real Decreto-Ley 25/2018, de 21 de diciembre, de
medidas urgentes para una transicion justa de la minerfa del carbon y el desarrollo sostenible
de las comarcas mineras (BOE n.? 308, de 22 de diciembre de 2018) Ars Iuris Salmanticensis
(ALS): revista enropea e iberoamericana de pensamiento y andlisis de derecho, ciencia politica y criminologia,

vol. 8, n. 1, junio 2020, Pp- 227-229. Disponible en:
https://revistas.usal.es/index.php /ais/article/view/23860/22721 (Fecha de dltimo acceso
30-09-2020).

Energia:

PELAEZ GALVEZ, Maria Guadalupe; NAVARRO FLORES, Alma; GUTTERREZ
YURRITA, Pedro Joaquin. Constitucionalidad de la reforma energética del 2013 y su futuro
incierto en México. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 231-254.
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Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

GUERRA SCHLEEF, Felipe. Tomandonos en serio los principios del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental: el caso de la Central Hidroeléctrica Dofia Alicia (Corte
Suprema). Revista de Derecho (1 aldivia, Universidad Austral de Chile), vol. 32, n. 2, 2019, pp. 299-
326. Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502019000200299 (Fecha de
ultimo acceso 30-09-2020).

Instrumentos y protocolos internacionales:

GONZALEZ VEGA, Javier Andrés. El Derecho Internacional ante el desafio del cambio
climatico: el Acuerdo de Paris de 2015 en perspectiva. Jueces para la democracia, n. 98, 2020, pp.
81-93.

Mineria:

TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa. Real Decreto-Ley 25/2018, de 21 de diciembre, de
medidas urgentes para una transicion justa de la minerfa del carbon y el desarrollo sostenible
de las comarcas mineras (BOE n.° 308, de 22 de diciembre de 2018) Ars Turis Salmanticensis
(ALS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y andlisis de derecho, ciencia politica y criminologia,
vol. 8, n. 1, junio 2020, Pp- 227-229. Disponible en:
https://revistas.usal.es/index.php /ais/article/view/23860/22721 (Fecha de dltimo acceso
30-09-2020).

Otrdenacion del territorio:

ADAN RESENDIZ, Ana Laura; GONZALEZ MARQUEZ, José Juan; PACHECO RUIZ,
Ana Marfa. La proteccion del paisaje a través del ordenamiento ecoldgico del territorio.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 283-313.

Organismos publicos:

Creacién de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia: Ley 7/2020, de 2 de julio, de la Agencia
de la Naturaleza de Catalufia. Actualidad Administrativa, n. 9, 2020.

Paisaje:

ADAN RESENDIZ, Ana Laura; GONZALEZ MARQUEZ, José Juan; PACHECO RUIZ,
Ana Marfa. La protecciéon del paisaje a través del ordenamiento ecolégico del territorio.

Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 283-313.

GIOVANNI, Luca di. El concepto de paisaje juridico en el Convenio europeo y en las
Constituciones contemporaneas. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 255-
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Politica ambiental:

ALVAREZ CARRENO, Santiago Manuel. Derecho y Politicas ambientales en la Region de
Murcia (Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/1rcda2801 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

BOTO ALVAREZ, Alejandra. Derecho y Politicas ambientales en Asturias (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2787 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

BRUFAO CURIEL, Pedro. Derecho y Politicas ambientales en Extremadura (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2789 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

ENTRENA RUIZ, Daniel Bruno. Derecho y Politicas ambientales en la Comunidad de
Madrid (Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2804 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

GARRIDO CUENCA, Nuria Marfa. Derecho y Politicas ambientales en Castilla-I.a Mancha
(Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2812 (Fecha de tltimo acceso 28-09-2020).

GIL CASION, Maria Inés. Derecho y Politicas ambientales en Catalufia (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2811 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

GOMEZ GONZALEZ, Josep Manuel. Derecho y Politicas ambientales en Tlles Balears
(Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2814 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

HERRAIZ SERRANO, Olga. Derecho y Politicas ambientales en Aragon (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2796 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

JIMENEZ JAEN, Adolfo Domingo. Derecho y Politicas ambientales en Islas Canarias
(Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2817 (Fecha de ultimo acceso 28-09-2020).

LAZKANO BROTONS, Iiiigo. Derecho y Politicas ambientales en el Pafs Vasco (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2857 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

MORA RUIZ, Manuela. Derecho y Politicas ambientales en Andalucia (Primer semestre
2020). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2800 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

PALLAS SECALL, Pol. Perspectiva del derecho del medio ambiente y de las politicas
ambientales de la Unioén Europea (Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental,
vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2792 (Fecha de ultimo
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PUENTES COCINA, Beltrain; NOGUEIRA LOPEZ, Alba. Derecho y Politicas
ambientales en Galicia (Primer semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n.
1, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda2809 (Fecha de tltimo acceso 28-09-
2020).

SANTAMARIA ARINAS, René Javier. Derecho y Politicas ambientales en La Rioja (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2783 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

SANZ RUBIALES, Ifnigo. Derecho y Politicas ambientales en Castilla y Leén (Primer
semestre 2020). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2794 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

SERENO, Amparo. Derecho y Politicas ambientales en Portugal (Primer semestre 2020).
Revista  Catalana — de  Dret  Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2810 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

Proteccion de especies:

El TJUE se pronuncia sobre limitacién y reparacion de dafios medioambientales y especies
protegidas: TJUE, Sala Primera, Sentencia 9 Julio 2020. Actualidad Administrativa, n. 9, 2020.

Red Natura:

VALENCIA MARTIN, German. Transformaciones urbanisticas en la red Natura 2000: el
caso Valdecafas. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 177-196.

Reparacion del dafio ecologico:

El TJUE se pronuncia sobre limitacién y reparacion de dafios medioambientales y especies
protegidas: TJUE, Sala Primera, Sentencia 9 Julio 2020. Actualidad Administrativa, n. 9, 2020.
Residuos:

Regulacion del traslado de residuos entre comunidades autbnomas para su valorizacion o
eliminacion. Actualidad Administrativa, n. 7-8, 2020.

Transportes:

EIZAGUIRRE IRIBAR, Arritokieta; GRIJALBA, Olatz. A methodological proposal for the
analysis of disused railway lines as territorial structuring elements: The case study of the

Vasco-Navarro railway. Land use policy: The International Jonrnal Covering All Aspects of Land Use,
n. 91, febrero 2020.
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Urbanismo:

Aprobado el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana:
Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacién y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030. Actualidad Administrativa, n. 9,
2020.

COSODERO RODAS, José Maria; CASTANHO, Rui Alexandre; CABEZAS
FERNANDEY, José; et al. Sustainable valuation of land for development. Adding value with

urban planning progress. A Spanish case study. Land use policy: The International Journal Covering
All Aspects of Land Use, n. 92, marzo 2020.

DELGADO PIQUERAS, Francisco; LOPEZ TOLEDO, Purificacién; VILLANUEVA
CUEVAS, Antonio. Urbanismo. Revista espaiola de derecho administrativo, n. 204, 2020, pp. 257-
270.

La necesaria revision de la doctrina de la reviviscencia de los planes urbanisticos. Reflexiones
al hilo de la STS de 23 de septiembre de 2019. Revista de estudios locales: Cunal, n. 224, 2019,
pp. 90-94.

VALENCIA MARTIN, German. Transformaciones urbanisticas en la red Natura 2000: el
caso Valdecafias. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 45, 2020 pp. 177-196.
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Recensiones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el x de octubre de 2020
Bienestar animal:

CERSOSIMO, Raffaela. Recension: Sabine Brels. Le droit du bien-étre animal dans le
monde. Evolution et universalisation - I.’Harmattan (Paris 2017) 500 p. Derecho Animal vol.
9, n. 4, 2018, pp. 201-204. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.377 (Fecha de
ultimo acceso 22-09-2020).

CORREIA MENDONCA, Helena. Recension: Maria do Céu Patrdo Neves. Fernando
Aratjo (Coord.) Etica Aplicada Animais Edicées 70. Almedina (Lisboa 2018) 340 p. Derecho
Animal vol. 9, n. 4, 2018, pp. 172-180. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.367
(Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

MONTENEGRO PEREZ, Melanie. Recension: Alex Bruce. Animal Law in Australia: An
Integrated Approach - LexisNexis Butterworths (Chastwood, Australia 2018) 324 p. Derecho
Animal vol. 9, n. 3, 2018, pp. 182-186. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.347
(Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

RUBIO VARAS, Francisco Javier. Recensiéon: Macarena Montes Franceschini. Derecho
Animal en Chile - Editorial Libromar (Santiago de Chile, 2018) 372 p. Derecho Animal vol. 9,
n. 4, 2018, pp. 181-184. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.362 (Fecha de
ultimo acceso 22-09-2020).

SALZANI, Catlo. Recension: Steven M. Wise. Sacudiendo la jaula: Hacia los Derechos de
los animales - Tirant Lo Blanch (Valencia 2018) 394 p. Derecho Animal vol. 9, n. 4, 2018, pp.
168-171. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.360 (Fecha de ultimo acceso 22-
09-2020).

WOOKEY, Oliver. Recension: Visa A. J. Kurki and Tomasz Pietrzykowski (Eds.). Legal
Personhood: Animals, Artificial Intelligence and the Unborn - The Law and Philosophy
Library, Volume 119, ix (Springer International Publishing, 2017) 158 p. Derecho Animal vol.
9, n. 3, 2018, pp. 187-190. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.350 (Fecha de
ultimo acceso 22-09-2020).

Biodiversidad:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo. Recensiéon: Lorenzo Soto Opyarzin, Derecho de la
biodiversidad y los recursos naturales, Valencia 2019. Revue juridigune de 'environnement, n. 2,
2020, pp. 411-413.
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Cambio climatico:

MALJEAN DUBOIS, Sandrine. Recension: J. Jaria-Manzano, S. Borras eds., Research
Handbook Global Climate Constitutionalism, Edward FElgar, 2019. Revwe juridigune de
Lenvironnement, n. 2, 2020, pp. 410-411.

MONTENEGRO PEREZ, Melanie. Recensién: Randall S. Abate (Ed.). Climate justice:
Case studies in global and regional governance challenges - Environmental Law Institute
(Washington, United States of America 2016) 676 p. Derecho Animal vol. 9, n. 4, 2018, pp.
185-195. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.366 (Fecha de dltimo acceso 22-
09-2020).

Caza:

OFFOR, Iyan. Recension: The Seal Hunt: Culturs, Economies and Legal Regimes. Revzew of
European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020,
pp- 307-309.

Competencias:

REVERTER VALLS, José Luis. Recensién: Casado Casado, L. La recentralizacion de
competencias en materia de proteccion del medio ambiente. Anuario aragonés del Gobierno
Local, n. 10, 2018, pp. 599-601

Derecho ambiental:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo. Recension: Gonzalo Sozzo, Derecho privado ambiental:
el giro ecoldgico del derecho privado, Santa Fe. Revwe juridique de I'environnement, n. 2, 2020,
pp. 409-410.

HARRISON, James. Recension: International Judicial Practice on the Environment:
Questions of Legitimacy. Review of European, Comparative & International Environmental 1aw
(RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 312-313.

MEKOUAR, Ali. Recensién: Paulo Affonso Leme Machado, Estudos de Direito ambiental
3, Sao Paulo, Malheiros editores, 2019. Revue juridique de 'environnement, n. 1, 2020, pp. 209-
211.

MEKOUAR, Ali. Recension: Revue marocaine de 'environnement, premier numéro, juillet-
décembre 2019, Imprimerie El Maarif Al Jadida, Rabat, mars 2020, 312 pages. Revue juridigne
de 'environnement, n. 3, 2020, pp. 636-637.

UMY 0V B OBV N R



https://doi.org/10.5565/rev/da.366

Recopilacion mensual = n. 103, octubre 2020

e

Derecho constitucional:

FLEURY, Marine. Recension: J. Sohnle (dir.), Environmental Constitutionalism. What
Impact on Legal Systems? / Le constitutionnalisme environnemental. Quel impact sur les
systemes juridiques ?, Peter Lang, coll. « EcoPolis », 2019, 239 p. Rewvwe juridigne de
Lenvironnement, n. 3, 2020, pp. 633-636.

Desastres naturales:

HANDRLICA, Jakub. Recensién: Law and Disaster, Earthquake, Tsunami and Nuclear
Meltdown in Japan. Review of European, Comparative & International Environmental Law
(RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 310-312.

Energia nuclear:

HANDRLICA, Jakub. Recensién: Law and Disaster, Earthquake, Tsunami and Nuclear
Meltdown in Japan. Review of Eurgpean, Comparative & International Environmental Law
(RECIEL), vol. 29, n. 2, julio 2020, pp. 310-312.

Etica medioambiental:

CORREIA MENDONCA, Helena. Recension: Maria do Céu Patrao Neves. Fernando
Aradjo (Coord.) Ftica Aplicada Animais Edigoes 70. Almedina (Lisboa 2018) 340 p. Derecho
Animal vol. 9, n. 4, 2018, pp. 172-180. Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/da.367
(Fecha de ultimo acceso 22-09-2020).

Medio marino:

LISCHEWSKI, Isabel. Recension: Gender and the Law of the Sea. Irini Papanicolopulu ed.
Gender and the Law of the Sea. Brill Nijhoff, 2019, 368 p. International journal of constitutional
law,  vol. 18, n. 2, julio 2020, p. 651-654.  Disponible en:
https://doi.org/10.1093/icon/moaa042 (Fecha de dltimo acceso 14-08-2020).

MIRON, Alina. Recension: Stephen Fietta and Robin Cleverly. A Practitioner’s Guide to
Maritime Boundary Delimitation. Oxford: Oxford University Press, 2016, 695 p. Recension:
Alex G. Oude Elferink; Tore Henriksen and Veierud Busch (eds). Maritime Boundary
Delimitation: The Case Law. Is It Consistent and Predictable? Cambridge: Cambridge
University Press, 2018, 433 p. European Journal of International Law (EJIL), vol. 31, n. 1,

febrero 2020, p. 372-377. Disponible en:
https://academic.oup.com/ejil /article/31/1/372/5882076 (Fecha de dltimo acceso 14-08-
2020).
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Migracién ambiental:

TORNASELLI, Alexandra. Recension: Las migraciones climaticas ante el ordenamiento
juridico internacional. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 11, n. 1, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda2824 (Fecha de dltimo acceso 28-09-2020).

Mineria:

PINA MONDRAGON, José Joaquin. Recensién: Witker Velisquez, Jorge. Derecho
minero. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2018. Enfogues juridicos,
n. 1, enero-junio 2020, pp. 97-99. Disponible en: https://doi.org/10.25009/¢j.v0i1.2537
(Fecha de ultimo acceso 07-08-2020).
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de Articulos
doctrinales y/o Comentatios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran andlisis doctrinales sobre legislacién y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni esta pendiente de admisién de otra revista o
publicacion, ni sobre el mismo existen derechos de publicaciéon por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electréonico a las  direcciones:
aja@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Evaluacion:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacion por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccion y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacién negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevarin
indicacién alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extension de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacién justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacion justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas, y responderan a la siguiente estructura:

- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucioén y pafs.

- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Separadas por
punto. Con punto al final.

- Indice en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.
LLa numeracion de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.
2.1.
2.1.1.
3.
3.1
etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia
La numeracién de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:

a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Las notas a pie iran en Garamond 12, interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangria.
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Los extractos literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado de 1 cm.
a cada lado.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.

6. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatorio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decit:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el

estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: sun sector
en crisis?. Actualidad Juridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliograffa:

La bibliograffa final se enunciara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013 :
Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

Capitulos de monograffas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS, Nombre.
Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de revista,

volumen, afio, pp. X-X.
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En caso de autoria mdltiple, se separara con punto y coma.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica y ética editorial:

La revista se rige por una politica editorial que tiene en consideracién cuotas por publicacion
para autores de paises en vias de desarrollo.

La Revista mantiene una Declaracién de ética y prevencion de negligencia, de conformidad
con el Protocolo Interno de Actuacion articulado a través del Comité de Gestion de AJA.

De acuerdo a la definicién de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Se permite la generacion de
obras derivadas siempre que no se haga un uso comercial. Asi, se permite a los autores
depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos de acceso
abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la protecciéon moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual estd integrada por derechos de cardcter personal y patrimonial, que atribuyen al antor la
Pplena disposicion_y el derecho exclusivo a la explotacion de la obra, sin mds limitaciones que las establecidas
en la Ley”. Los autores retienen derechos de explotaciéon (copyright) y derechos de
publicacion sin restricciones.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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Actnalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor numero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demads interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefa el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “4JA4” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

‘
i ¥ GOBIERNO MINISTERIO
DE CIENCIA

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales
aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonémico); “Jurisprudencia al dia”,
donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al difa en materia de
Derecho Ambiental.

u S DE ESPANA Centro de Investigaciones
Energeéticas, Medioambientales

y Tecnolégicas

E INNOVACION

' I E DA I Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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