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Luis Ortega In Memoriam

En la mafiana del miércoles 15 de abril de 2015, repentinamente,
mientras desempefiaba sus funciones de magistrado del Tribunal
Constitucional, falleci6 Luis Ortega Alvarez, catedratico de Derecho
administrativo en la Universidad de Castilla-La Mancha. La noticia nos
llen6 de estupefaccion, dolor y amargura, pues aparentemente nuestro
respetado compafiero y querido amigo se encontraba en plenitud de
facultades.

Habia preparado su tesis doctoral en Roma sobre una materia
entonces enteramente novedosa, los derechos sindicales de los
funcionarios. Autor prolifico, siempre cultivd un estilo directo, nutrido de
buenos argumentos juridicos y comprometido con sus ideales socialistas.
Deja una obra importante, con particular garra en relacion con autonomias
territoriales y proteccion del medio ambiente.

Era muy buen organizador de proyectos colectivos, sabia propiciar el
debate y la reflexion dentro en un ambiente relajado. Los seminarios y
cursos de Toledo, el Observatorio de Politicas Ambientales, la Asociacion
Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo y otras iniciativas se
beneficiaron de su activa participacion.

En el plano personal tenia gran capacidad para conectar con los
demas. Sabia vivir con intensidad, incluso como poeta enamorado o
dibujante sensible. Era ameno, tenia talento, empleaba bien su ingenio.
iQué tristeza perderte, Luis!
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Presentacion

Se recogen en este volumen las ponencias elaboradas a lo largo del
primer trimestre del afio 2016 por los componentes del Observatorio de
Politicas Ambientales. El Observatorio es un proyecto de investigacion
permanente integrado actualmente por mas de 70 profesores pertenecientes
a 45 universidades y otros centros, que lleva a cabo andlisis anuales
independientes de las politicas ambientales del Estado y las Comunidades
Autonomas en su contexto comparado, europeo e internacional.
Anteriormente, se han publicado, por la editorial Thomson-Aranzadi, los
estudios correspondientes al periodo 1978-2006 y a las anualidades de
2007 a 2015". Colaboran con el mismo el Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental, integrado en el Centro de Investigaciones

' Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson-Aranzadi, 2006, 919 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2007, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson-Aranzadi, 2007, 661 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2008, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson-Aranzadi, 2008, 695 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2009, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson-Reuters-Aranzadi, 2009, 756 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2010, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson- Reuters-Aranzadi, 2010, 781 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2011, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson- Reuters-Aranzadi, 2011, 713 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2012, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson- Reuters-Aranzadi, 2012, 794 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2013, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson- Reuters-Aranzadi, 2013, 845 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2014, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson- Reuters-Aranzadi, 2014, 961 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2015, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson- Reuters-Aranzadi, 2015, 1152 pp.

El contenido de estos volumenes estd disponible en las paginas Web del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (www.cieda.es), la Fundacion
Ecologia y Desarrollo (www.ecodes.org) y la revista Actualidad Juridica Ambiental
(www.actualidadjuridicaambiental.com).
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Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas y La Fundacion Ecologia y
Desarrollo.

Los estudios se han realizado teniendo como referencia temporal el
ano 2015, aunque en algunos casos se han tomado en consideracién datos
anteriores que no habian podido ser tenidos en cuenta hasta ahora. En ellos
pueden encontrarse detalladas referencias y valoraciones criticas sobre el
conjunto de las politicas ambientales practicadas en los niveles
internacional, comunitario-europeo, comparado, estatal y autondmico
durante el periodo considerado. Los elementos utilizados en los trabajos
son las normas juridicas (tratados, directivas, leyes y reglamentos), los
presupuestos publicos, los documentos de programacion y planificacion
(estrategias, bases politicas, directrices, programas, planes), las medidas
organizativas, la jurisprudencia de los diversos tribunales y los conflictos
planteados.
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Introduccidn general: entre la decepcion de Paris y
la esperanza de Jaén

FERNANDO LOPEZ RAMON

El Derecho Ambiental es una disciplina de vocacidén reguladora
mundial. Sus puntos de partida se encuentran en las cuestiones que
amenazan la misma supervivencia del planeta, como el cambio climético,
el agotamiento de la capa de ozono o la constante pérdida de biodiversidad.
Tales puntos de partida se han asumido plenamente por el Derecho
Internacional Ambiental, que ha experimentado espectaculares desarrollos
en los Ultimos cuarenta afios de la mano de sucesivos tratados
multilaterales, especialmente en experiencias de integracion regional tan
solidas como la Union Europea. Al propio tiempo, la cercania en las
situaciones estatales explica el paralelo auge del Derecho Comparado
Ambiental.

Ahora bien, tanto la perspectiva internacional como la comparada
terminan confluyendo en los ordenamientos ambientales de los diferentes
Estados, que son los que permiten ofrecer los contenidos mas completos de
la disciplina. Una rama juridica fuertemente vinculada al Derecho
Administrativo, que le proporciona los conceptos esenciales, desde el
principio de legalidad al del control judicial, las reglas de distribucion de
competencias, los sistemas y modelos de organizacion, el procedimiento, la
contratacion publica, etc. Otros sectores juridicos aportan también
elementos para construir instituciones esenciales como son la
responsabilidad civil ambiental, el delito ecologico o los tributos verdes.

Asi ha llegado a formarse el Derecho Ambiental, producto de una
gigantesca simbiosis donde confluyen regulaciones establecidas en los
ordenamientos internacionales y estatales, todas ellas vertebradas por
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principios y técnicas administrativos, tributarios, penales o civiles, en
funcidn de los variados contenidos de la nueva disciplina.

Los estudios recogidos en este volumen ponen de relieve esa
diversidad de procedencias del Derecho Ambiental, pues en ellos
encontramos perfectamente reflejadas las caracteristicas de las disciplinas
que nutren los correspondientes tratamientos. En el afio de la decepcion de
Paris, donde la comunidad internacional ha sido incapaz de ofrecernos
soluciones efectivas a la cuestion vital del cambio climatico, produce un
pequeio alivio observar los esfuerzos de pequefias comunidades, como el
municipio de Jaén, por ir adaptando sus normas de convivencia a las
exigencias de la sostenibilidad.
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Compromisos internacionales ambientales: Agenda

SUMARIO:

I.

2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(incluidos los de cambio climatico)

ALEJANDRO LAGO CANDEIRA

I. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL. II. LEGISLACION:
TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS. 1.
Participacion ambiental (Tratado de Aarhus). 2. Proteccion de la
naturaleza, paisaje y biodiversidad. 3. Proteccion del medio ambiente
marino. 4. Calidad del aire y proteccion atmosférica. 5. Cambio
climatico. Acuerdo de Paris. 6. Sustancias quimicas y residuos
peligrosos. III. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
NOVEDADES. 1.  Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). 2. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible. IV.
EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS. V.
PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS
NATURALES. VI. DOCTRINA: PRINCIPALES APORTACIONES.

TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El afio 2015 pasard sin duda a la historia del derecho ambiental
internacional. En primer lugar, por el acuerdo alcanzado en diciembre en
Paris en el seno de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico (el
denominado como “Acuerdo de Paris”) y, en segundo lugar, por la
aprobacién en septiembre, en la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de la “Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
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La Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Cambio
Climatico alcanz6 un acuerdo calificado por la mayoria de medios de
comunicacién internacionales como “historico”. Y sin duda lo es, porque el
acuerdo se produce tras numerosos anos de infructuosas negociaciones y
algin que otro estrepitoso fracaso (el de Copenhague en 2009) que nos han
llevado a que la década del 2010 al 2020 sea una década perdida en materia
de lucha contra el cambio climatico (al menos desde el punto de vista
formal, dado que esta claro que sobre el terreno se siguen llevando a cabo
numerosos proyectos con grandes inversiones). El Acuerdo de Paris precisa
y define mejor el objeto de la Convencion Marco y establece por primera
vez en un texto juridicamente vinculante el objetivo concreto de mantener
el aumento de la temperatura media del planeta “muy por debajo de los 2
°C”, e intentar limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C. El principal
mecanismo que establece el Acuerdo para la consecucion de este objetivo
es el de las llamadas “‘contribuciones determinadas a nivel nacional”. La
mayoria de paises han comunicado en este 2015 a la secretaria de la
Convencion sus contribuciones nacionales, muchos de ellos con el ambito
temporal del 2030 y algunos pocos para el 2025.

El informe de sintesis preparado por la secretaria en noviembre de
2015 muestra, con las contribuciones nacionales presentadas por las Partes,
una desviacion de mas de 15 gigatoneladas de gases de efecto invernadero
para el afio 2030 sobre el objetivo de los 2 °C (la secretaria debe emitir un
nuevo informe actualizado en mayo de 2016, que incluirda un mayor
numero de contribuciones nacionales y en el que, con seguridad, se pondra
de manifiesto que la desviacion es todavia mayor). El Acuerdo es
plenamente consciente de esta situacion y lo pone de manifiesto en su
estrategia, que no es otra que dar por perdida la primera parte del siglo (en
el que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcanzaran
su maximo) para tratar de lograr un equilibrio en su segunda mitad. Lo
hace con la esperanza de que el méaximo se alcance “lo antes posible”, “y a
partir de ese momento reducir rdpidamente las emisiones de gases de
efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacion cientifica
disponible”. El Acuerdo apuesta por corregir esta incapacidad de decidir a
nivel internacional lo que tiene que hacer cada Estado para, de forma
colectiva, solucionar o gestionar un problema, mediante la transparencia y
la presion que ésta va a ir ejerciendo sobre la sociedad civil y la comunidad
internacional a medida que transcurra el tiempo. Habra que esperar a ver si
los importantes compromisos financieros adquiridos por las Partes de la
Convencion se cumplen (movilizacion de 100.000 millones de dolares
anuales a partir de 2020), asi como los detalles de los procedimientos que
el Acuerdo prevé poner en marcha, y si los mismos son capaces de revertir
rapidamente la tendencia actual.
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Bajo el prisma mas amplio del desarrollo sostenible, 2015 pasard a la
historia por la aprobacion, en la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible
celebrada del 25 al 27 de septiembre en la sede de Naciones Unidas en
Nueva York, de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”). La negociacién y aprobacion de esta Agenda ha sido un
proceso realmente exitoso y estd teniendo un efecto tremendamente
dinamizador en todos los instrumentos internacionales de proteccion del
medio ambiente, que han intentado aportar sus objetivos y agendas al
proceso y, una vez aprobada, estan alineando sus objetivos y estrategias a
la consecucion de los objetivos més globales de la misma.

En el resto de convenios ambientales, hay que destacar en este 2015
la inclusion, por primera vez en la historia del Convenio de Estocolmo, de
una sustancia quimica en el anexo A del Convenio mediante votacion. Ante
la situacion de bloqueo injustificado de una sola Parte para la inclusion de
esta sustancia en el Anexo A del Convenio, y no habiéndose alcanzado, por
tanto, un consenso, se realizd una votacion por la cual se decidido su
inclusion. Algo que deberia ser lo normal y cuasi automatico (la toma de
decisiones en base a la informacion cientifica aportada por el comité
especifico del convenio), lamentablemente suele ser la excepcion. De
hecho, este Convenio es de los pocos que prevén la votacidn como sistema
de toma de decisiones cuando no se puede alcanzar el consenso e, incluso
asi, pocas veces las Partes proceden de forma natural a una votacion
cuando no se ha alcanzado el consenso. Que el consenso sea utilizado por
una reducida minoria (o incluso por un solo pais) para condenar a una
injustificada inaccion al resto del mundo es una verdadera tragedia.
Mientras eso no se solucione con rigor en la toma de decisiones en los
convenios ambientales, el planeta y nuestra vida futura en ¢l seguiran
sentenciados.

II. LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVAS
POR MATERIAS

1. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE
AARHUS)

La quinta reunién de las Partes (MOP-5) del Tratado de Aarhus y la
segunda sesion de la reunion de las Partes del Protocolo sobre registros de
emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR) tuvieron lugar en
julio de 2014 y las proximas reuniones de estos instrumentos
internacionales tendran lugar en 2017.
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Durante el afio 2015 el Tratado de Aarhus asi como su Protocolo
sobre registro de emisiones y transferencia de contaminantes realizaron
distintos trabajos y mantuvieron reuniones de sus grupos de trabajo. En ese
sentido, destacan las 4 cuatro reuniones mantenidas por el Comité de
Cumplimiento durante este afio y la organizacion en Madrid a finales de
noviembre, de tres reuniones del Protocolo sobre registro de emisiones y
transferencia de contaminantes (PRTR): 2* sesion de la Mesa Redonda
Mundial UNECE-OCDE sobre PRTR; 4? reunion del Grupo de Trabajo de
las Partes en el Protocolo sobre PRTR; y 9% sesion de su Mesa.

2. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2.1. Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid (1991)

La trigésimo octava Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del 1
al 10 de junio de 2015 en Sofia (Bulgaria), junto con la décimo octava
reunion del Comité de Proteccion Ambiental de la Antartida.

Durante esta reunion se han aprobado diecinueve Medidas (relativas
todas ellas a planes revisados de gestion de distintas areas protegidas y a
los lugares y monumentos historicos de la Antartida), seis Decisiones y seis
Resoluciones. Entre las Decisiones destaca la Decision 5 relativa a la
“Responsabilidad derivada de emergencias ambientales”. En esta Decision
se constata la situacion de bloqueo para la entrada en vigor del Anexo VI
(“Responsabilidad emanada de emergencias ambientales”) del Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente. Este Anexo VI
fue adoptado en el afio 2005, pero, conforme al apartado 4 del articulo IX
del Tratado Antartico, el mismo requiere de la aprobacion de todas las
Partes, lo cual imposibilitard de facto la entrada en vigor de este y de
cualquier otro acuerdo de responsabilidad ambiental que se pueda discutir
o aprobar en un futuro. La proteccion ambiental a través del
establecimiento de regimenes de responsabilidad ambiental como el
establecido en el Anexo VI del Protocolo al Tratado Antértico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, esta en claro retroceso en los ultimos afios
y los Estados son reacios a establecer este tipo de sistemas, en particular
cuando la responsabilidad es estricta, sobre sus operadores nacionales y
mucho mas reacios cuando se establecen posibles asunciones de
responsabilidad por parte de los Estados. La Decision aprobada en esta
ocasion se da de plazo hasta el ano 2020 para intentar que el Anexo VI
entré¢ en vigor y, de no ser asi, se plantea comenzar en dicha fecha la
negociacion de un nuevo régimen de responsabilidad ambiental, tal y como
dispone el articulo 16 del Protocolo. Ningin instrumento internacional de
responsabilidad ambiental ha sido aprobado y ha entrado en vigor de forma
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preventiva, todos los vigentes se han adoptado a raiz de una catéstrofe
ambiental y la Antartida no parece que vaya a ser una excepcion.

Entre las Resoluciones destacan la relativa a la creacion del “Portal
de medioambientes Antarticos” “como un importante mecanismo para
poner a disposicion del Comité para la Proteccion del Medio Ambiente y
de las Partes del Tratado Antartico asesoramiento de alta calidad, preciso,
apolitico y actualizado” en el que se invita a participar de forma activa a
los cientificos y a su utilizacion por parte, tanto del Comité para la
Proteccion del Medio Ambiente, como del Comité Cientifico de
Investigacion Antartica. En relacion al cambio climatico las Partes solicitan
la implementacién como tema prioritario del “programa de trabajo de
respuesta al cambio climatico” aprobado por el Comité de Proteccion del
Medio Ambiente e igualmente solicita a las Partes que en la negociacion
del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico destaquen el papel de la
Antartida.

Por ultimo, una de las resoluciones se refiere a las ‘““arcas de
importancia para la conservacion de las aves en la Antartida” en la que
principalmente se recomienda a las Partes a que tengan en cuenta el
reciente informe sobre la identificacion de Areas Importantes para la
Conservacion de las Aves en la Antartida®, en particular sus zonas de
reproduccion, elaborado por Environmental Research and Assessment
(ERA) y Birdlife International, tanto en la planificacion y realizacion de
sus actividades en la Antartida, como en el trabajo de otros acuerdos y
comités.

2.2. Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia
Internacional (1971)

La duodécima Conferencia de las Partes del Convenio Ramsar tuvo
lugar del 2 al 9 de junio de 2015 en Punta del Este (Uruguay) con el lema
“Humedales para nuestro futuro”, en la que se aprobaron un total de 16
resoluciones. Las principales resoluciones adoptadas fueron las relativas al
Plan Estratégico de Ramsar para 2016-2024, el Programa del Convenio de
Ramsar sobre comunicacidén, desarrollo de capacidad, educacion,
participaciéon y concienciacion 2016-2021 y el nuevo marco para la
provision de asesoramiento y orientaciones de caracter cientifico y técnico
a la Convencion.

! https://www.environments.agq/
? http://www.era.gs/resources/iba/Important_Bird Areas_in_Antarctica_2015_v5.pdf
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El Plan Estratégico adoptado es un paso importante para conectar a
Ramsar con el resto de temas internacionales, en particular los relacionados
con la biodiversidad y la Agenda post-2015. Hay que tener en cuenta que
uno de los puntos débiles del Convenio es su falta de conexion con
instrumentos formales de financiacidn, en concreto con el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF) como si lo estan la mayoria de
los llamados Convenios de Rio. Por tanto, el establecimiento de una
conexion directa y bidireccional con otros instrumentos de otros convenios,
como por ejemplo las Estrategias y Planes de Accion Nacionales sobre
Biodiversidad del Convenio sobre la Diversidad Biologica, no solo le
integran y conectan con los demds elementos de la biodiversidad a nivel
nacional, sino que le pueden garantizar acceso a financiacion a nivel
internacional. En ese sentido el Plan Estratégico debe ser apreciado en
conexion con la Resolucion relativa a la “mejora de los idiomas, la
visibilidad y la envergadura de la Convencion, y de las sinergias con otros
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y otras instituciones
internacionales”. También en esa clave de visibilidad y relevancia del
Convenio en el ambito internacional y acceso a la financiacion puede verse
la Resolucion relativa a “las turberas, el cambio climatico y el uso racional:
implicaciones para la Convencion de Ramsar”, puesto que anima a las
Partes a utilizar sus inventarios de turberas para valorar la funcion que las
mismas ejercen en el secuestro y almacenamiento de carbono y, por tanto,
en la mitigacion del cambio climatico. Otra importante resolucion en la que
el Convenio reivindica su visibilidad e importancia en el &ambito
internacional es la de “humedales y reduccion del riesgo de desastres”.

Por otra parte, la Conferencia de las Partes también puso su acento
durante esta reunién en continuar siendo relevante a nivel local, en
particular a través de las directrices y el apoyo a las autoridades locales y
los gestores de los sitios Ramsar. Para ello se ha aprobado un nuevo marco
para la provision de asesoramiento y orientaciones de caracter cientifico y
técnico a la Convencion con el que se pretende dar mejor respuesta a las
necesidades especificas de las Partes y en el que se ha priorizado, al menos
durante el proximo trienio a nivel presupuestario, la posibilidad de las
Partes de solicitar el apoyo de las llamadas “Misiones Ramsar”. Por su
parte, el Programa del Convenio de Ramsar sobre comunicacion, desarrollo
de capacidad, educacidn, participacion y concienciacion 2016-2021 aporta
un importante giro estratégico para acercar el uso racional de los
humedales al publico en general, pero en particular destacando el valor que
aportan los humedales en diferentes sectores. Por ultimo, en ese intento de
acercamiento de estos valores a la sociedad se adoptd la creacion de un
sistema voluntario de acreditacion de “Ciudad de Humedal” de la
Convencion Ramsar. El objetivo que persigue esta acreditacion es el de
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favorecer una relacion positiva entre las ciudades que se encuentran cerca
de humedales y dependen de ellos, principalmente, pero no
exclusivamente, Humedales de Importancia Internacional, y dichos
humedales a través de una “mayor participacion y sensibilizacion y la
consideracion de los humedales en la planificacion y la toma de decisiones
a escala local. Esta iniciativa también pretende fomentar el trabajo en red
de dichas ciudades.

Espafia tiene registrados 72 Humedales de Importancia Internacional
de los cuales mantiene 2 (Donana y Las Tablas de Daimiel) en la Lista de
Montreux.

La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar en el afio 2018.

2.3. Convencion de la UNESCO para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972)

La trigésimo novena sesion del Comité de Patrimonio Mundial tuvo
lugar en Bonn (Alemania) del 28 de junio al 8 de julio de 2015. Durante
esta reunion se decidio incluir 25 nuevos lugares a la Lista de Patrimonio
Mundial, de los cuales veinticuatro tienen caracter cultural, dos caracter
natural y uno caracter mixto. El Comité igualmente decidié la ampliacion
de un lugar cultural y otro natural. El lugar cultural ampliado consiste en la
ampliacién del lugar Camino de Santiago, el cual pasa a incorporar ademas
del camino francés, los llamados “caminos del Norte” pasando su nueva
denominacion a ser “Caminos de Santiago de Compostela: camino francés
y caminos del Norte de Espafia”.

En la revision del estado de conservacion de los lugares inscritos en
la Lista de Patrimonio Mundial, el Comité dedica nuevamente una
Decision (39 COM 7B.26) al Parque Nacional de Dofiana. En este caso, la
Decision aprecia el fallo del Tribunal Supremo por el cual se cancela el
proyecto de dragado del rio Guadalquivir y solicita que el gobierno
muestre su compromiso de no llevar a cabo en un futuro dicho proyecto. La
decision finalmente destaca de forma positiva la suspension temporal de la
autorizacion ambiental integrada para la extraccion y el almacenamiento de
gas en las zonas colindantes hasta la emision de una evaluacion de impacto
ambiental que pondere adecuadamente los efectos cumulativos de los
distintos proyectos, en particular los efectos de dichos proyectos sobre el
lugar y conforme a los criterios de la UICN. Por otra parte la Decision hace
referencia, con preocupacion, a que la mina de Aznalcollar vaya a ser
reabierta, urgiendo a Espafia a que con anterioridad a su puesta en
funcionamiento prepare el oportuno plan de riesgos y respuesta rapida para
evitar una nueva catastrofe ambiental como la ocurrida en el afio 1998. En
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los ultimos puntos la decision solicita que Espaiia remita el plan especial de
gestion de las zonas de regadio de Dofiana y su evaluacion de impacto
ambiental al Centro de Patrimonio Mundial.

En relacion a la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro el Comité
decidi6é nuevamente inscribir lugares de paises en conflicto, en este caso un
lugar en Irak (Hatra) y dos lugares de Yemen (la ciudad antigua de Sana’a
y la antigua ciudad amurallada de Shibam) y remover de dicha lista el
Parque Nacional de los Katios en Colombia.

2.4. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La COP-16 de la Convencion tuvo lugar en marzo de 2013 y la
COP-17 tendra lugar en 2016, por lo que durante el afio 2015 esta
convencion mantuvo su actividad intersesional habitual con las reuniones
de sus Comités (Permanente, Flora y Fauna).

2.5. Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias
de Animales Silvestres (1979)

La undécima Conferencia de las Partes (COP-11) tuvo lugar en
Quito (Ecuador), del 4 al 9 de noviembre de 2014 y la siguiente
Conferencia de las Partes tendra lugar en el afio 2017, por lo que durante el
afio 2015 el Convenio mantuvo su actividad intersesional.

2.6. Convenio sobre la Diversidad Biolagica (1992)

La duodécima Conferencia de las Partes (COP-12) del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB), la séptima Reunidén de las Partes
(MOP-7) del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia y
la primera Reunion de las Partes del Protocolo de Nagoya sobre acceso a
los recursos geneéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de su utilizacion (MOP-1), tuvieron lugar en octubre de
2014 en Pyeongchang (Republica de Corea). Las proximas reuniones tanto
del Convenio como de sus Protocolos estd previsto que tengan lugar de
forma conjunta en México en diciembre de 2016, por lo que en el afio 2015
el Convenio y sus Protocolos han mantenido su actividad intersesional con
distintas reuniones de sus grupos de trabajo.

2.7. Tratado Internacional de la FAQO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

La sexta reunion del Organo Rector del Tratado tuvo lugar del 5 al 9
de octubre de 2015 en Roma (Italia) en la sede de la Organizacion Mundial
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para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Durante esta reunion el
Organo Rector adopté 13 Resoluciones que abarcan desde cuestiones de
organizacion y planificacion del Tratado (Programa de trabajo plurianual
del Tratado Internacional 2016-2025 y Programa de trabajo y presupuesto
para 2016-17) hasta las relativas a relacion con otros instrumentos
(Relacion con el Convenio sobre la Diversidad Biologica; Orientaciones
normativas dirigidas al Fondo Mundial para la Diversidad de Cultivos;
Cooperacion con la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion
y la Agricultura; y Cooperacién con otros instrumentos y organizaciones
internacionales) pasando por las resoluciones verdaderamente sustantivas
[Medidas para mejorar el funcionamiento del Sistema multilateral de
acceso y distribucion de beneficios; Aplicacion de la Estrategia de
financiacion del Tratado Internacional; Vision y programa de trabajo
relativos al Sistema mundial de informacion; Aplicacion del articulo 6
(Utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura); Aplicacion del articulo 9 (Derechos del agricultor); y
Cumplimiento].

Esta ultima reuniéon del Organo Rector fue la primera en la que el
Tratado, tras muchos afios siendo el Unico instrumento multilateral y
especifico de regulacion del acceso a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura y el reparto de beneficios derivados de su
utilizacion, ya convive de forma efectiva con un instrumento internacional
mas amplio de acceso a los recursos genéticos y reparto de beneficios
derivados de su utilizacion, el Protocolo de Nagoya del Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el cual entrd en vigor el 12 de octubre de 2014. Esto
ha hecho que el nivel de exigencia de muchas Partes sobre el Tratado haya
aumentado en esta reunion.

El Tratado Internacional establece un delicado equilibrio entre el tan
necesario acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura a nivel mundial, clave para el mantenimiento de la seguridad
alimentaria (siendo ya €ste el mayor reparto de beneficios que aporta), y la
distribucion de beneficios a los proveedores de dichos recursos. Dicho
acceso e intercambio de beneficios lo articula principalmente a través del
Sistema Multilateral de Acceso y Distribucion de Beneficios, el cual se
encuentra limitado a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura del Anexo I del Tratado. Para ello las Partes suelen notificar las
colecciones que pasan a formar parte del Sistema Multilateral y el acceso a
las mismas se rige por un contrato estdndar, denominado Acuerdo
Normalizado de Transferencia de Material del Tratado. En dicho contrato
se establece el pago que los usuarios deben realizar en caso de que
obtengan beneficios monetarios por la utilizacion de los recursos
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fitogenéticos en cuestion, que a diferencia del CDB y del Protocolo de
Nagoya no vuelve a la Parte que ha facilitado el material, sino al Fondo de
distribucion de beneficios, a través del cual se financian proyectos
orientados a comunidades locales y agricultores en paises en vias de
desarrollo para el mantenimiento de la diversidad biologica agricola.

El éxito del sistema se basa en el mantenimiento de dicho equilibrio
(sin perder de vista el gran beneficio que supone a todos el acceso e
intercambio de estos recursos genéticos), sin embargo, actualmente su
implementacion cuenta con una serie de deficiencias importantes. En
primer lugar, no todos los recursos fitogenéticos importantes para la
alimentacion y la agricultura estan incluidos en el Anexo I, por lo que
siempre se ha considerado importante llevar a cabo una ampliacion de
dicha lista. En segundo lugar, no se ha producido por el momento un flujo
estable de beneficios hacia el Fondo de distribucion de beneficios, el cual
se ha tenido que ir dotando de forma provisional mediante aportaciones de
las Partes (aqui Espafia ha jugado un papel destacado en el Tratado) y no
de los usuarios, como originariamente estaba previsto. Sin embargo, esta
aportacion voluntaria ha sido claramente insuficiente y, por tanto, ya en la
reunion anterior del Organo Rector se decidié la creacion de un Grupo de
Trabajo con el encargo especifico de estudiar formas de mejorar la
creacion de flujos monetarios hacia el Fondo del Sistema Multilateral. La
entrada en vigor del Protocolo de Nagoya, que se basa en una negociacion
bilateral del acceso al recurso genético y el reparto de beneficios que se
deriven de su utilizacion, ha aumentado la presion sobre el Tratado, dado
que ahora las Partes pueden intentar optimizar los beneficios de forma
directa a través de su legislacion nacional en aplicacion del Protocolo de
Nagoya. A esto hay que anadirle que el Tratado no cuenta con mecanismos
eficientes para supervisar, controlar o dar seguimiento a los acuerdos
estandarizados firmados bajo el Sistema Multilateral, mientras que el
Protocolo de Nagoya establece un control internacional de la utilizacion de
los recursos genéticos en los paises Parte (aunque esta por ver su
efectividad real una vez que comience su aplicacion).

Por todo lo anterior la sexta reunién del Organo Rector decidid
prorrogar la continuidad del Grupo de Trabajo especial de composicion
abierta para mejorar el funcionamiento del Sistema multilateral de acceso y
distribucion de beneficios, pidiéndole que elabore un proyecto completo de
Acuerdo Normalizado de Transferencia de Material revisado, “centrandose
especialmente en el desarrollo de un sistema de suscripcion y con la
finalidad de evitar la necesidad de otros instrumentos juridicos”. No
obstante, la resolucion también dispone que, en caso de ser inevitable la
introduccién de otros instrumentos juridicos, el Grupo de Trabajo
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desarrolle dichas opciones. De esta forma el Organo Rector pretende
formular nuevas medidas “encaminadas a garantizar un aumento de los
pagos de los usuarios y de los ingresos del Fondo de distribucion de
beneficios de manera sostenible y predecible a largo plazo” en particular
mediante “un sistema de suscripcion eficaz que reduzca los costos de
transaccion y brinde seguridad juridica a los usuarios™.

La anterior resolucidn estd muy ligada a la estrategia de financiacién
del Tratado, la cual sera revisada en la proxima reuniéon del Organo Rector,
puesto que la misma ha generado unas expectativas que con posterioridad
no se han i1do viendo cubiertas, lo cual sin duda ha creado cierta frustracion
entre las Partes en desarrollo que mas recursos fitogenéticos aportan al
Sistema Multilateral del Tratado (aunque también es cierto que al mismo
tiempo son los que mas se benefician del libre acceso al sistema). Es
fundamental, por tanto, que el examen de la estrategia de financiacion
tenga plenamente en cuenta las perspectivas financieras previstas por las
distintas opciones para la mejora del Sistema Multilateral sefialado con
anterioridad, para evitar generar nuevamente expectativas que
posteriormente no se podran realizar.

La sexta reunion del Organo Rector sirvié también para continuar
perfilando el Sistema mundial de informacion sobre los recursos
fitogenéticos, en el que Espaiia ha contribuido de forma activa, con la
aprobacion de la Vision (“El Sistema mundial de informacion sobre los
RFAA integra y amplia los sistemas existentes a fin de crear el punto de
entrada mundial a la informacion y los conocimientos para fortalecer la
capacidad de conservacidon, gestion y utilizacion de los RFAA™), su
Programa de Trabajo para el periodo 2016-2022 y la creacion de un Comité
Asesor Cientifico.

La proxima reunion del Organo Rector tendra lugar en 2017.

2.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion (1994)

La Convencion mantuvo en 2015 su duodécima Conferencia de las
Partes (COP-12), la cual tuvo lugar del 12 al 23 de octubre en Ankara
(Turquia). Sus dos comités, el Comité de Ciencia y Tecnologia y el Comité
sobre la Revision de la Implementacion de la Convencidn, también se
reunieron de forma paralela durante la COP-12, remitiendo diferentes
proyectos de decisiones para su adopcion por la COP. En el plenario final
la COP-12 adopt6 35 decisiones.
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Durante esta COP el Comité de Ciencia y Tecnologia se beneficio de
los resultados de la 3* Conferencia Cientifica de la Convencion, lo que se
ha traducido en propuestas concretas de mejora del funcionamiento del
propio Comité o de la forma en la que se debe diseminar la informacion
cientifica, incluido el conocimiento tradicional. El Comité ademas ha
seguido trabajando en el desarrollo de la plataforma o interfaz cientifico-
normativa, en este caso mediante la aprobacidn de su programa de trabajo.

De las numerosas claves que ha tenido esta importante COP-12 hay
que destacar dos. La primera es la exitosa reinterpretacion del ambito de la
Convencion sin necesidad de negociar una enmienda a la misma y de
forma que se trascendiera, sin perder su objetivo inicial, su enfoque
principal en Africa, al destacar las distintas condiciones a nivel regional y
nacional y, sobre todo, al aceptar que una proporcion importante de la
degradacion de suelo a nivel mundial se estd produciendo fuera de las
zonas aridas o sub-dridas. La segunda clave ha radicado en saber
capitalizar tanto el trabajo aportado como los resultados del proceso de
adopcion de la Agenda 2030 (o post-2015) y la adopcion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En particular la COP-12 ha identificado a la
Convencion como el principal instrumento para el cumplimiento del
objetivo 15.3 (“Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las
tierras 'y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con una degradacion neutra del suelo”), lo cual capitaliza el trabajo de la
Convencion en la definicion del concepto de “degradacion neutra del
suelo” invitando a las Partes de la Convencion a establecer objetivos
voluntarios a nivel nacional para la consecucion de dicho objetivo y
enlazando incluso con la importancia de este tema en la mitigacion del
cambio climdtico. De esta forma la Convencion reivindica la importancia
de su trabajo e iniciativas en el &mbito internacional en los proximos afios.

La COP-12 ha conseguido, a instancias del pais anfitrion mediante el
lanzamiento, junto con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM/GEF), de la llamada Iniciativa de Ankara, el establecimiento de
una linea de financiacion especifica dentro del GEF para el establecimiento
de los objetivos nacionales voluntarios sobre degradacioén neutra del suelo.
Un buen comienzo para que los paises en vias de desarrollo puedan iniciar
dicha tarea.

Por ultimo, hay que destacar que en la revision de los formatos de
informe que deben ser remitidos a la COP se han incluido una serie de
“indicadores de progreso” en relacion con la tendencia de cobertura de
suelos, productividad de suelos, asi como los stocks de carbono para
informar en este caso bajo los Convenios de Rio.
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La COP volvid a posponer, ante la falta de consenso, el avance de
cualquier decision en lo relativo al procedimiento de arbitraje o de
conciliacién, cuyo desarrollo aparece previsto en los articulos 27 y 28 de la
Convencion, al igual que carecié de consenso para desbloquear la regla de
procedimiento relativa a la toma de decisiones (la cual, al no haber sido
adoptada en ninguno de los Convenios de Rio, los limita exclusivamente a
la toma de decision por consenso).

La préxima Conferencia de las Partes tendra lugar en otofio de 2017.
2.9. Convenio Europeo del Paisaje (2000)

El decimosexto taller anual del Convenio tuvo lugar en Andorra la
Vella (Andorra) los dias 1 y 2 de octubre de 2015 bajo el titulo “Paisaje y
cooperacion transfronteriza: el paisaje no conoce fronteras”. El foco en este
caso recay0 sobre las experiencias de cooperacion transfronteriza en
materia de paisaje.

2.10. Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad biologica y servicios de los ecosistemas (IPBES, por sus
siglas en inglés)

La tercera sesion plenaria de la plataforma (IPBES-3) tuvo lugar del
12 al 17 de enero de 2015 en la propia sede de la plataforma en Bonn
(Alemania). El nimero de paises Parte de la plataforma sigue aumentando
y en el caso de esta sesion alcanzaron los 123. Durante esta tercera sesion
se aprobaron algunos de los elementos que habian quedado pendientes de
las anteriores sesiones, tales como la estrategia para la comunicacion,
participacion de interesados y asociaciones estratégicas, el programa de
trabajo para el periodo 2014-2018 y algunos procedimientos y normas
pendientes para el funcionamiento de la Plataforma, entre las que destacan
las relativas a conflictos de intereses. El programa de trabajo ha tenido que
ser redefinido para ajustarse a la realidad financiera de la plataforma en la
cual ya se arrastra un déficit entre los costes de las tareas a ejecutar y lo
realmente aportado por las Partes (hay que recordar que la Plataforma se
nutre exclusivamente de aportaciones voluntarias de las Partes), teniendo
que asumir que algunas de las tareas deberan ser finalizadas en 2019, en
lugar de en 2018, como inicialmente estaba previsto.

En el periodo entre la segunda y la tercera sesion las organizaciones
de Naciones Unidas llamadas a dar apoyo directo y construir esta

plataforma (UNESCO, PNUD, PNUMA y FAO) llegaron a un acuerdo de
colaboracion o de asociacion en el ambito de promocion y apoyo de la
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plataforma, el cual ha sido bienvenido por los paises que forman parte de la
plataforma.

Durante esta sesion se renovo la composicion del grupo o panel
multidisciplinar de expertos (MEP) y en este caso hay que destacar muy
positivamente la nominacion de varios expertos espafioles y la eleccion del
primer espafiol en dicho grupo, el Profesor investigador Ikerbasque Unai
Pascual, del Centro Vasco de Cambio Climatico (BC3), un gran experto en
el campo de la economia ambiental y en particular en materia de
biodiversidad y servicios de los ecosistemas. Esta incorporacion al MEP de
un experto espaiol es verdaderamente un hito en este proceso puesto que
cada una de las cinco regiones de Naciones Unidas seleccionaba 5 expertos
para dotar de un total de 25 cientificos al MEP a nivel global. Este
importante paso deberia ser el comienzo de un planteamiento estratégico
mas serio y continuado a nivel institucional en Espafia sobre nuestra
presencia en la plataforma, para que tanto la administracion y las
instituciones, pero sobre todo los investigadores espafioles, estén
directamente involucrados tanto en la plataforma como en el grupo
multidisciplinar de expertos de la misma.

La cuarta sesion de la plataforma tendra lugar en febrero de 2016.
3.  PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

3.1. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982 (UNCLOS)

La Asamblea General de Naciones Unidas nuevamente recoge en
varias resoluciones los avances llevados a cabo en su seno en relacion con
la proteccion del medio marino en el ano 2015:

a)  Resolucion A/RES/70/235 relativa a los océanos y el
derecho del mar.

b)  Resolucion A/RES/70/75 relativa a pesca sostenible (o
sostenibilidad de las pesquerias), incluyendo a través del acuerdo de
1995 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,
e instrumentos conexos.

c)  Resolucion A/RES/70/226 relativa a la Conferencia de
las Naciones Unidas para apoyar la implementacion del Objetivo
sobre Desarrollo Sostenible 14: Conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

38



II. COMPROMISOS INTERNACIONALES AMBIENTALES: AGENDA 2030...

En este apartado hay que destacar una resolucion tardia del anterior
periodo de sesiones, la Resolucion A/69/292, adoptada el 15 de junio de
2015, la cual se titula “Elaboracion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante en el marco de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de
la jurisdiccion nacional”. Esta Resolucion viene a recoger las conclusiones
del Grupo de Trabajo Especial Oficioso de Composicion Abierta
encargado de estudiar las cuestiones relativas a la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldégica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, cuya reunion final tuvo lugar en enero de 2015.

La Asamblea General de Naciones en el primer punto de la
Resolucion A/69/292 “Decide elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, relativo a la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional”. Sin duda esta parece una buena
noticia después de que esta cuestion se lleve discutiendo de forma directa o
indirecta a nivel internacional desde que el Plan de Implementacion de la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en el afio
2002 incluyera una peticion de establecimiento de red de areas marinas
protegidas, incluyendo en zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Para
llevar a cabo este desarrollo, y con anterioridad a convenir una conferencia
intergubernamental, la Asamblea General decide crear un Comité
Preparatorio abierto el cual serd el encargado de elaborar una propuesta.
Este Comité comenzara sus trabajos en 2016 e informara de su progreso a
la Asamblea General en 2017.

Mas alld de este nuevo proceso pre-negociador a través de este
nuevo grupo -ahora ya Comité Preparatorio- cuando se desciende al resto
de puntos de la resolucion, la misma introduce una serie de limitaciones
importantes que hacen dudar de que realmente nos encontremos ante un
verdadero avance a nivel internacional. Asi el punto 2 destaca los
elementos del llamado “paquete negociador” del acuerdo, el cual se
alcanzo en el afo 2011 y hace referencia a los siguientes elementos: “la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, en particular,
conjuntamente y como un todo, los recursos genéticos marinos, incluidas
las cuestiones relativas a la distribucion de los beneficios, las medidas
como los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas, incluidas
las areas marinas protegidas, las evaluaciones del impacto ambiental, la
creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia marina”. El punto 3
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establece que el proceso negociador y, por tanto, su resultado final, “no
debe ir en detrimento de los instrumentos y marcos juridicos existentes ni
de los oOrganos globales, regionales y sectoriales competentes”. Si la
situacion actual de desproteccidon y de pérdida de la biodiversidad marina
se debe a las distintas actividades humanas de explotacion de los recursos
y, por tanto, a la inaccion de las organizaciones sectoriales y regionales, no
se entiende muy bien la utilidad que pueda tener en un futuro este
instrumento internacional si el mismo no podra hacer nada en relacion con
dichas instituciones y organizaciones sectoriales y regionales si su objetivo
desde el inicio serd el mantenimiento del status quo. Al hilo del punto 3, el
punto 4 aclara que el acuerdo en modo alguno tendrd impacto sobre los
derechos de aquellos paises que no son Parte de la propia Convencién de
Derecho del Mar u otros acuerdos relacionados con el medio marino. Tras
estas importantes limitaciones negociadoras habra que ver qué tipo de
instrumento se presenta al final de este proceso y su valor afiadido en el
ambito internacional.

3.2 Convenio para Prevenir la Contaminacion por los Buques
(MARPOL 1973/78)

El Comité de Proteccion del Medio Ambiente Marino (MEPC) de
MARPOL celebro su sexagésimo octava reunion del 11 al 15 de mayo de
2015.

Durante esta reunion el MEPC adopt6 los requisitos ambientales del
llamado Cddigo Polar (Codigo Internacional para los buques que operen en
aguas polares) y las enmiendas asociadas a MARPOL para que el Codigo
tuviera efectos juridicamente vinculantes. El Cdédigo cubre el disefio,
construccion, equipamiento, formacion, investigacion y rescate, asi como
las medidas ambientales de proteccion que deben cumplir los buques que
operen en aguas de ambos polos, lo que incluye medidas de prevencion de
la contaminacion por hidrocarburos, por sustancias liquidas o por desechos
y residuos procedentes de los buques. Las disposiciones ambientales del
Cddigo se refieren a: la prevencidon de la contaminacidon por hidrocarburos
(prohibicion absoluta de descarga de hidrocarburos al mar y tanques de
combustible con separacion del casco); la prevencion de la contaminacion
de sustancias liquidas nocivas (prohibicion absoluta de vertido); la
prevencion de contaminacion por aguas negras (prohibido excepto en
cumplimiento del Anexo IV de MARPOL vy otros condicionantes del
Cddigo Polar); y la prevencion de contaminacion por basura o desperdicios
de los barcos (prohibido excepto en cumplimiento del Anexo V de
MARPOL y otros condicionantes del Codigo Polar). Se espera que el
Cddigo Polar entré en vigor el 1 de enero de 2017 y el mismo so6lo sera de
aplicacion para los barcos nuevos construidos con posterioridad a dicha
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fecha, aunque los barcos construidos con anterioridad deberan ajustarse a
dichos requisitos con posterioridad al 1 de enero de 2018.

EL MEPC adopt6 enmiendas al Anexo I en lo relativo a los residuos
de los tanques de hidrocarburos (de forma que estos lodos se eliminen de
forma adecuada). Igualmente adoptdé la ampliacion del Area Marina
Especialmente Sensible de la Gran Barrera de Coral en Australia,
estableciendo nuevas rutas maritimas y areas de exclusion maritima en la
zona.

En relacion con la Convencion sobre las aguas de lastre de 2004, el
Comité destacd que la Convencion se encuentra muy proxima a su entrada
en vigor al cumplirse ya una de las dos condiciones que fija la propia
Convencion para su entrada en vigor (ratificacion de 30 Estados,
actualmente ya son 44) y estar muy cerca de cumplir con la segunda
condicion (que los paises constituyan no menos del 35% del tonelaje bruto
mundial, actualmente los paises que han ratificado suponen un 32,86%).
Durante esta reunion el Comité acordd una hoja de ruta para la
implementacion de la Convencidon en la que se establecen los pasos y
prioridades iniciales, una vez entre en vigor, entre las que destaca el
desarrollo de directrices sobre medidas de contingencia. Por Gltimo, dentro
de este apartado el Comité concedid la aprobacidn basica a 5 sistemas de
gestion de aguas de lastres y la aprobacion definitiva a 1 sistema de
gestion.

El Comité desestimd una peticion de establecimiento de objetivos
cuantitativos de reduccion de emisiones a la atmosfera en el sector del
transporte maritimo internacional, aunque nada impide que esta cuestion se
vuelva a discutir en sesiones posteriores del propio Comité. Por otra parte
el Comite adoptd diferentes enmiendas relacionadas con la contaminacion
atmosférica.

Por ultimo el MEPC adopto las directrices para el desarrollo del
inventario de materiales peligrosos, asi como directrices de ayuda en caso
de respuesta a un vertido de hidrocarburos.

3.3. Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espaia
a) Convenio de Barcelona

La décimo novena reunion ordinaria de las Partes Contratantes del
Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la region Costera del Mar
Mediterraneo tendra lugar del 9 al 12 de febrero de 2016 en Atenas
(Grecia), por lo que en 2015 el Convenio mantuvo su actividad
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intersesional con diversas reuniones de sus comités y grupos de trabajo
(Comité de Cumplimiento, Grupos de Coordinacion del MedPartnership,
enfoque por ecosistemas, monitoreo de biodiversidad y pesquerias, entre
otros).

b)  Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del
Nordeste Atlantico (OSPAR)

La reunién de la Comision OSPAR tuvo lugar del 22 al 26 de junio
de 2015 en Ostende (Bélgica).

La Comision adoptdé en este caso 4 recomendaciones para la
proteccion y conservacion de tres nuevas especies (sabalo, lapa de las
Azores y la lamprea de mar) y un habitat identificado como
particularmente vulnerable en el Nordeste Atlantico (el 4rea intermareal de
las colonias de mejillones). Por otra parte la Comision adoptod las
directrices para reducir el impacto de la iluminacion de las instalaciones
offshore sobre los péjaros en el area maritima de OSPAR. Igualmente la
Comision aprobd los programas de trabajo de todos sus comités y grupos
de trabajo, asi como los términos de referencia de tres nuevos grupos,
incluido uno sobre mercurio.

Por ultimo hay que destacar que la Comision aprobd los
procedimientos para la revision intermedia de OSPAR que tendré lugar en
2017.

3.4. Convenios para la conservacion de habitats y especies
marinas amenazadas, el Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la
Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y
la Zona Atlantica Contigua)

La quinta Reunion de las Partes del Acuerdo ACCOBAMS tuvo
lugar en noviembre de 2013 y la proéxima reunion se espera tenga lugar en
2016, por lo que durante este ano 2015 el Acuerdo ha mantenido su
actividad intersesional.

4. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION
ATMOSFERICA

4.1. Convenio sobre la  contaminacion atmosférica
transfronteriza a gran distancia de 1979 (LRTAP)

El Organo Ejecutivo del convenio mantuvo su trigésimo cuarta
reunion el 18 de diciembre de 2015 en Ginebra (Suiza). Durante esta
reunion el Organo Ejecutivo adopté el plan de trabajo para la
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implementacion del convenio en el bienio 2016-2017 e igualmente adopto
el informe y las recomendaciones del Comité de Implementacion. En este
caso el Comité refleja de forma positiva los contactos mantenidos con
Espana en relacion a las medidas previstas para el cumplimiento del
Protocolo de Gotemburgo relativo a la reduccién de la acidificacion, de la
eutrofizacion y del ozono en la troposfera, en particular a los niveles de
amoniaco. De los ltimos trabajos presentados por Espaiia parece ser que
las emisiones iniciales podrian haber sido sobreestimadas y que las
medidas de correccidon establecidas podrian haber ya reducido los niveles
de amoniaco por debajo de los limites maximos del Protocolo. En todo
caso el Comité felicita a Espafia por la presentacion de un borrador de plan
de accién a este respecto y le solicita le mantenga informado sobre la
implementacion del mismo.

4.2. Protocolo de Montreal (OZONO)

La vigésimo séptima reunion de las Partes (MOP-27) del Protocolo
de Montreal sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO)
tuvo lugar en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) del 1 al 5 de noviembre de
2015. Durante esta reunion se adoptaron un total de 28 decisiones.

La MOP-27 estuvo precedida de la reunion del grupo de trabajo de
composicion abierta, el cual consigui6 alcanzar un acuerdo sobre la
creacion de un grupo de contacto para abordar la cuestion de los
hidrofluorocarbonos (HFC) y formas de gestionarlos. Tras varios afios de
bloqueo absoluto en esta cuestion el Protocolo por fin parece ver un atisbo
de luz. Esta Reunién ha conseguido adoptar una decision en la que se
establece una hoja de ruta para la negociacion de una enmienda sobre los
HFCs, incluyendo una reunion del grupo de trabajo y una Reunion
Extraordinaria de las Partes en 2016, ambas para tratar en exclusiva esta
cuestion. Queda, evidentemente, tal y como refleja la propia decision, la
resolucion de los retos y la aportacion de soluciones favorables que
permitan definir el contenido de dicha enmienda. Si todo es muy favorable
2016 deberia aportar este resultado a la comunidad internacional y en caso
de que nuevamente existan escollos serd en 2017. Habra que ver si al final
de dicho proceso el consenso prevalece como uUnica regla real en la
adopcion de las enmiendas al Protocolo, o si, en este caso, es necesario
votar. Al contrario de lo que pueda parecer, es muy probable que al final de
ese camino el consenso sea la forma de adopcidn de dicha decisidon, porque
lo que refuerza el consenso, la legitimidad en la negociacion de distintas
posiciones en este Protocolo y en definitiva el verdadero multilateralismo
ambiental, es justamente la posibilidad de que si no se alcanza un consenso
se vote. La simple existencia de una posible votacion eleva el nivel y el
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compromiso en la negociacion en esa busqueda del consenso, elementos de
los que carecen los Convenios de Rio y que rebajan ya de partida
considerablemente sus expectativas y los contenidos de sus consensos, muy
por debajo del minimo comin denominador, en ocasiones hasta el minimo
de una Parte, diluyendo completamente cualquier concepto de reciprocidad
o multilateralismo ambiental.

La MOP-27 adopté ademas decisiones relativas a exenciones (de
uso-esencial para laboratorios y usos analiticos en 2016 en China y de uso
critico de bromuro de metilo para 2016 y 2017).

La MOP-28 tendra lugar en Ruanda en noviembre de 2016.
5. CAMBIO CLIMATICO. ACUERDO DE PARIS

La vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP-21) de la
Convencion Mundial de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico
(CMNUCC) y la undécima Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Protocolo de Kioto tuvieron lugar en Paris del 29 de
noviembre al 13 de diciembre de 2015. En ella se adoptaron 35 decisiones,
entre las que destaca la aprobacién del denominado como Acuerdo de
Paris. El resto de las decisiones han sido en su mayoria procedimentales
(extension del mandato del grupo de expertos de los paises menos
desarrollados; adopcion de los términos de referencia para la tercera
revision de la implementacion del marco de creacion de capacidad), o
metodologicas (mejora en la utilizacion del mecanismo tecnologico; guias
metodologicas para la reduccion de emisiones de la deforestacion y
degradacion forestal en los paises en desarrollo, y el papel de la
conservacion, gestion forestal sostenible, mejora de los stocks forestales de
carbono -REDD+-; guia al Mecanismo de Desarrollo Limpio e
Implementacion Conjunta).

Con la aprobaciéon del Acuerdo de Paris se daba cumplimiento a la
hoja de ruta establecida en 2011 en la COP-17 celebrada en Durban
(Sudafrica), que marcé el objetivo de alcanzar un acuerdo internacional en
2015 que involucrase a todos los paises (incluidos Estados Unidos, China,
India y Rusia), y que estableciera niveles de reduccion de emisiones mas
ambiciosos que los existentes hasta la fecha, con el fin de alcanzar los
limites que demanda la ciencia. La consecucion de los objetivos fijados en
esta hoja de ruta desde Durban (2011) a Paris (2015) se ha venido
desarrollando principalmente mediante el proceso negociador conocido
como ‘Plataforma de Accion Mejorada de Durban” o “Plataforma de
Durban”.
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La COP-20 de Lima (Pert) 2014 establecid los elementos principales
que debia contener el Acuerdo de Paris y el proceso negociador a seguir
hasta dicha reunion. En primer lugar, el acuerdo debia ser ambicioso y
reflejar “el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
segun las respectivas capacidades, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales”. Para alcanzar en tiempo dicho resultado, la COP-20 de Lima
solicit6d al Grupo de Trabajo de la Plataforma de Durban que redoblara sus
esfuerzos y trabajos para avanzar en un texto de negociacion de un
“protocolo, otro instrumento juridico o un resultado acordado con fuerza
legal”. Ademas, la Decision de la COP-20 establecia una serie de reglas
basicas sobre como todos los paises debian enviar sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (INDCs por sus siglas en inglés) durante el
primer trimestre de 2015, por ser éstas los cimientos de la lucha contra el
cambio climatico a partir de 2020 (fecha en la que se espera entre en vigor
el nuevo Acuerdo de Paris) para su publicacion por parte de la Secretaria
del Convenio.

La Secretaria, a su vez, tenia el encargo de elaborar un informe de
sintesis sobre el efecto agregado de las INDCs comunicado por las Partes
al 1 de octubre de 2015. El resultado de este informe no resulta muy
alentador, como se refleja graficamente en el punto 17 de la Decision por la
que se aprueba el Acuerdo de Paris:

“17. [La Conferencia de las Partes] Observa con
preocupacion que los niveles estimados de las emisiones agregadas
de gases de efecto invernadero en 2025 y 2030 resultantes de las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional no son
compatibles con los escenarios de 2 °C de menor costo sino que
conducen a un nivel proyectado de 55 gigatoneladas en 2030, y
observa también que, para mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, mediante una reduccion de las emisiones a 40
gigatoneladas, o por debajo de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, mediante una reduccion de las emisiones a un nivel
que se definira en el informe especial mencionado en el parrafo 21
infra, se requerird un esfuerzo de reduccion de las emisiones mucho
mayor que el que suponen las contribuciones previstas determinadas
a nivel nacional”.

Tras numerosos afios de intensa negociacion, el 12 de diciembre de
2015 se adopt6 la Decision por la que se aprueba el Acuerdo de Paris. En el
analisis que se realiza a continuacion se distingue entre el instrumento
juridicamente vinculante adoptado (el “Acuerdo de Paris” propiamente
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dicho), y el contenido de la Decision por la que se aprueba el Acuerdo de
Paris. La Decision es mdas extensa que el propio Acuerdo puesto que
aborda la aplicacion inmediata y provisional de los términos del Acuerdo
y, ademas, pone en marcha los procesos que deben facilitar los
mecanismos y procedimientos para que el Acuerdo sea plenamente
operativo desde su primera reunion de las Partes (MOP-1).

El Acuerdo de Paris esta compuesto por 29 articulos sin ningin
Anexo. Uno de los principales avances del texto es que establece de forma
clara, y por primera vez en un instrumento juridicamente vinculante, el
objetivo del que se viene hablando desde hace afios, esto es, la necesidad
del mantenimiento del aumento de la temperatura en nuestro planeta por
debajo de los 2 °C. El articulo 2 establece que el objeto del Acuerdo es
“reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza y para ello:”

a) “Mantener el aumento de la temperatura mundial muy por
debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C

.y

b) “Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y
un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de
un modo que no comprometa la produccion de alimentos,”

c¢) “Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero.”

La inexistencia de una referencia temporal le resta efectividad, |
(aunque es cierto que siempre que se ha hablado del limite de los 2 °C se ha
referido al afio 2100).

El articulo 2, en su apartado 2, reconoce el “principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas”, cuyo peso en el texto final
resultd controvertido en las negociaciones. El articulo 2.2 dispone que el
Acuerdo “se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales”. Esta
referencia va a repetirse en numerosos articulos del Acuerdo que abordan
las medidas e instrumentos que las Partes deben poner en marcha para su
aplicacion.
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La principal medida a través de la que se espera la consecucion del
objetivo del Acuerdo, el del mantenimiento de la temperatura en torno a
1,5°C y en todo caso muy por debajo de los 2°C, es la de las
“contribuciones determinadas a nivel nacional” (INDCs). El articulo 3
establece que todas las Partes deberan realizar y comunicar dichas
contribuciones y que “los esfuerzos de todas las Partes representaran una
progresion a lo largo del tiempo”. La falta de ambicién actual de las
contribuciones determinadas a nivel nacional ha quedado claramente de
manifiesto en el punto 17 de la Decision por la que se aprobd el Acuerdo,
tal como hemos indicado.

El Acuerdo, para no asumir que el punto de partida de este sistema
es extremadamente pobre, fija una estrategia a medio plazo que lo disimule
un poco. Asi el articulo 4.1 dispone que “las Partes se proponen lograr que
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su
punto maximo lo antes posible, teniendo presente que los paises en
desarrollo tardaran mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad
con la mejor informacion cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio
entre las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion
antropogena por los sumideros en la segunda mitad del siglo (..)”. El
Acuerdo confia asi en que en la segunda mitad del siglo, mediante su
propio proceso de aplicacion , las medidas de las Partes sean cada vez mas
ambiciosas y que las Partes hagan en un futuro lo que no hacen
actualmente en practicamente ningiin convenio ambiental, que adopten
dichas medidas “de conformidad con la mejor informacién cientifica
disponible”. Para llevar a cabo esta mejora progresiva, cada Parte
presentara cada cinco afios una nueva contribucién determinada a nivel
nacional, que “representard una progresion” con respecto a la INDC
vigente en ese momento.

En relacion con las contribuciones determinadas a nivel nacional, de
la lectura conjunta del Acuerdo y de la Decision por la que se aprueba se
deduce que deben comunicarse cuanto antes (la mayoria de paises ya lo
han hecho a lo largo de 2015 en preparacion de esta COP-21) y, en todo
caso, como muy tarde en el momento en el que se presenten o depositen
sus instrumentos de ratificacion del Acuerdo. Con posterioridad, las Partes
deben presentar una nueva contribucidén determinada a nivel nacional cada
cinco afos (articulo 4.9), sin perjuicio de que puedan ajustar en cualquier
momento su contribucidon vigente “con miras a aumentar su nivel de
ambicion” (art. 4.11). Estas contribuciones se inscribirdn en un registro
publico que llevara la secretaria. Uno de los elementos mas importantes del
sistema es la prevision de que “Las Partes deberan rendir cuentas de sus
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contribuciones determinadas a nivel nacional” (art. 4.13). En dicha
rendicion de cuentas, las Partes “promoveran la integridad ambiental, la
transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la
coherencia y velaran por que se evite el doble computo,” todo ello de
conformidad con las orientaciones que apruebe la COP y conforme a los
métodos y orientaciones que existan en relacion a las medidas de
mitigacion. El detalle de estos procedimientos sera clave para ver hasta qué
punto existe un control y una rendicion de cuentas real de las Partes en
relacion con el cumplimiento de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional.

El Acuerdo contiene disposiciones especificas en relacion a las
contribuciones determinadas a nivel nacional para las “organizaciones de
integracion econdmica” que serdn aplicables directamente a la Union
Europea y a Espaiia como Estado miembro una vez el Acuerdo entre en
vigor. En este caso, la UE estar4 obligada a comunicar el acuerdo interno al
que haya llegado a la secretaria del Acuerdo y cada Estado miembro sera
responsable del nivel de emisiones que se le haya asignado en ese acuerdo
interno. Como novedad, y a diferencia de lo previsto en el Protocolo de
Kioto, la responsabilidad que asume la organizacion regional no subsume a
la de sus Estados miembros, pues se prevé que “cada Estado miembro de
esa organizacion regional de integracion economica, en forma individual y
conjuntamente con dicha organizacion, sera responsable de su nivel de
emisiones que figure en el acuerdo interno comunicado” (art. 4 apartados
16,17 y 18).

El articulo 5 del Acuerdo hace referencia a los sumideros y
reservorios de gases de efecto invernadero, recogiendo mayormente las
medidas ya existentes. Por su parte, el articulo 6 se refiere a la cooperacion
entre las Partes en la aplicacion de sus INDCs y la posible transferencia
internacional de resultados de mitigacion, para lo que establece un
mecanismo (voluntario) para contribuir a la mitigacioén de las emisiones de
gases de efectos invernadero y apoyar el desarrollo sostenible. La reunién
de las Partes del Acuerdo establecera tanto las normas, modalidades y
procedimientos de este mecanismo como el organo encargado de su
supervision.

El articulo 7 se refiere a uno de los pilares fundamentales de la lucha
contra el cambio climatico: la adaptacion. En este articulo, las Partes
“establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacioén, que consiste en
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico”. Este precepto dispone ademas que los
esfuerzos de adaptacion de las Partes en vias de desarrollo seran
reconocidos mediante las modalidades que establezca la MOP-1. Las
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Partes deberan igualmente reforzar su cooperacion para potenciar la
adaptacion, y para ello utilizaran el Marco de Adaptacion de Cancun. Las
medidas que adopten las Partes en materia de adaptacion deben
comunicarse al Convenio y estar actualizadas y constaran en un registro
publico que llevara la secretaria.

El articulo 8 se ocupa de las pérdidas y danos del cambio climatico y
basicamente mantiene el sistema del Mecanismo Internacional de Varsovia
para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las Repercusiones del
Cambio Climatico, que pasa a estar bajo la autoridad de la reunion de las
Partes del Acuerdo. El apartado 4 detalla las esferas en las que las Partes
deberian actuar de manera cooperativa en esta materia.

El articulo 9 hace referencia a los recursos financieros, disponiendo
que las Partes desarrolladas “deberan proporcionar recursos financieros a
las Partes que son paises en vias de desarrollo para prestarles asistencia
técnica tanto en la mitigacion como en la adaptacion”. La movilizacion de
financiacion de los paises desarrollados ‘“deberia representar una
progresion con respecto a los esfuerzos anteriores”. En este punto, es
conveniente realizar una lectura cruzada del Acuerdo y la Decision, puesto
que en esta ultima se manifiesta la intencion de los paises desarrollados de
“mantener su actual objetivo colectivo cuantificado” hasta 2025 de 100.000
millones de dodlares anuales, y de que antes de 2025 se establezca un nuevo
objetivo que, conforme al Acuerdo, sera como minimo igual que el
anterior. El Acuerdo introduce ademas la obligacion de los paises
desarrollados de comunicar cada dos afios informacion indicativa de sus
contribuciones financieras para el clima, de conformidad con las
modalidades, los procedimientos y las directrices que apruebe la reunion de
las Partes. El articulo alienta igualmente a otras Partes a que presten o
sigan prestando dicho apoyo de manera voluntaria (apartado 2). Por Gltimo,
el apartado 8 confirma el mecanismo financiero de la Convencion, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), como el
mecanismo financiero del Acuerdo.

La transferencia de tecnologia aparece recogida en el articulo 10 del
Acuerdo, que considera que es clave para mejorar la resiliencia al cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y pide a
las Partes que fortalezcan su cooperacion en este punto. El Acuerdo
mantiene el Mecanismo Tecnoldgico de la convencion, al tiempo que
establece un marco tecnologico que impartird una orientacion general al
mismo.

Los articulos 11 y 12 cubren otros elementos estructurales de los
convenios ambientales, como son el fomento de la capacidad o la mejora
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de la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico
y el acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico.

El articulo 13 disefia uno de los pilares fundamentales para el
funcionamiento del Acuerdo: el marco de transparencia reforzado para las
medidas y el apoyo. Este marco se crea “con el fin de fomentar la
confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva” del Acuerdo. El
proposito de este marco es dar una vision clara de las medidas y del apoyo
prestado o recibido para hacer frente al cambio climatico, aumentando la
claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados en
relacion con las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como
una vision completa del apoyo financiero agregado que se haya prestado.
La clave de este sistema es que cada Parte tiene obligacion de proporcionar
periddicamente una serie de informaciones (inventario nacional de
emisiones ¢ informacion relacionada para hacer un seguimiento del
progreso de la aplicacion de las medidas; contribuciones financieras) y que
dichas informaciones seran sometidas a “un examen técnico por expertos”
que consideraran el apoyo prestado y la aplicacion y cumplimiento de sus
INDCs, pudiendo hacer comentarios sobre los ambitos en que la Parte debe
mejorar. Nuevamente la MOP-1 sera la encargada de aprobar las
modalidades, procedimientos y directrices comunes para la transparencia
de las medidas y el apoyo.

El articulo 14 establece el llamado como “el balance mundial”, que
no es otra cosa que la evaluacion periodica que realizara la COP sobre la
aplicacion del Acuerdo “para determinar el avance colectivo en el mismo”,
lo que se hara “de manera global y facilitadora”, examinando los elementos
claves del Acuerdo: la mitigacion, la adaptacion, los medios de aplicacion
y el apoyo. El primer balance mundial se realizarda en 2023 vy
posteriormente cada cinco afos.

El articulo 15 establece un comité de cumplimiento, compuesto por
expertos, como mecanismo para facilitar la aplicacion y promover el
cumplimiento del Acuerdo. El comité tendra caracter facilitador,
funcionard de manera transparente, no contenciosa y no punitiva. La MOP
debera aprobar sus modalidades y procedimientos.

Los siguientes articulos del Convenio se encargan de la parte
institucional habitual de un acuerdo dependiente de un convenio ambiental
ya existente: la Conferencia de las Partes actuard como reunion de las
Partes (articulo 16); la secretaria de la Convencion serd la secretaria del
Acuerdo (articulo 17); y el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucion de la
Convencion lo seran igualmente del Acuerdo (articulo 18).
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El Acuerdo quedara abierto a la firma del 22 de abril de 2016 al 21
de abril de 2017 (articulo 20), y para su entrada en vigor se ha previsto la
formula del Protocolo de Kioto de doble condicion, en virtud de la cual es
preciso que sea ratificado al menos por 55 Partes “cuyas emisiones
estimadas representen globalmente un 55% del total de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero™ (articulo 21), entendiendo éste
ultimo requisito como la cantidad mdas actualizada que las Partes en la
Convencion hayan comunicado en la fecha de aprobacion del Acuerdo.

La Decision, por su parte, aprueba en primer lugar el Acuerdo y
establece a continuacion una serie importante de medidas para su
aplicacion provisional e inmediata (entiende que el Acuerdo se puede
aplicar por las Partes desde ya y pide que éstas notifiquen su aplicacion
provisional al depositario), asi como para la plena operatividad del
Acuerdo, mediante la preparacion y negociacion de los numerosos
procedimientos para su aprobacion por la primera reunion de las Partes del
mismo. Para ello, da por concluido el trabajo del Grupo de Trabajo
Especial sobre la Plataforma de Durban y crea, como su sucesor directo, el
Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris, al que encarga
directamente todos los preparativos para la entrada en vigor del Acuerdo y
para la celebracion de la primera reunion de las Partes.

En la Decision, la COP solicita a la secretaria un nuevo informe de
sintesis actualizado (a publicar como muy tarde el 2 de mayo de 2016) con
base en los INDCs comunicados hasta el 4 de abril de 2016. Por otra parte,
la COP prevé la organizacion de un didlogo de facilitacion en el afio 2018
“para hacer un balance de sus esfuerzos colectivos y determinar el avance
en el logro del objetivo a largo plazo”, y solicita al IPCC a que presente en
2018 “un informe especial sobre los efectos que produciria un
calentamiento global de 1,5 °C”.

En relacion con las contribuciones previstas a nivel nacional, la
Decision es bastante detallada en cuanto a la informacion que deben
contener y en la que se deben basar, y solicita a cada Parte, en las
comunicaciones de sus INDCs a la secretaria, que incluya “una explicacion
de los motivos por los que la Parte considera que su contribucién
determinada a nivel nacional es justa y ambiciosa, a la luz de sus
circunstancias nacionales” y de la forma en la que contribuye al objetivo
del Acuerdo (punto 27).

La Decision crea el llamado “Comité de Paris sobre el Fomento de la
Capacidad” con un plan de trabajo especifico para el periodo 2016-2020
(puntos 72 a 84), asi como una Iniciativa para el Fomento de la Capacidad
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de Transparencia “con el fin de mejorar la capacidad institucional y
técnica, tanto antes como después de 2020 (punto 85).

El acuerdo alcanzado por la COP-21 con la aprobacion del Acuerdo
de Paris, es sin duda un momento y un acuerdo histérico, sobre todo
porque la comunidad internacional arrastraba mucha frustracion tras varios
afios de trabajo y negociacion sin alcanzar acuerdo alguno. Sin embargo, si
tuviéramos que valorar el Acuerdo de Paris por lo que es y lo que supone
en este momento (aportacion de las Partes de la Convencion a través de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional), en relacion con Ia
consecucion de los objetivos del Acuerdo (el punto 17 de la Decision
refleja, como hemos expuesto, lo lejos que nos encontramos de su
consecucion), el resultado es muy pobre. Esta por ver si la puesta en
marcha de los mecanismos previstos en el Acuerdo, cuyos detalles habra
que negociar durante los proximos afios para ser adoptados en la primera
reunion de las Partes, llevan realmente a que las Partes se sientan
verdaderamente responsables ante su sociedad civil y ante la comunidad
internacional y hagan lo que no han hecho hasta la fecha en ningin
convenio ambiental internacional: actuar conforme a los limites que
demanda la ciencia. Por lo pronto, la estrategia da por perdida la primera
mitad del siglo XXI y espera poder controlar y revertir la situaciéon en la
segunda mitad del siglo. Dicho cambio “radical” solo se podra llevar a
cabo por unos lideres mundiales que manejen con conocimiento y
profundidad los temas ambientales y de desarrollo sostenible, presionados
por una sociedad civil que asi se lo exija y que no indiferente a una
cuestion tan capital para el futuro de la humanidad.

6. SUSTANCIAS QUIMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

La tercera COP conjunta de los tres convenios de quimicos
(Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion de 1989 (COP-12); Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
objeto de Comercio Internacional de 1998 (COP-7); y Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes de 2001 (COP-7))
tuvo lugar del 4 al 15 de mayo de 2015 en Ginebra (Suiza).

En esta COP conjunta, el avance en temas conjuntos y sinergias tuvo
un ligero frenazo. Esto se debid en parte a las diferentes estructuras y
normas de procedimiento de los distintos convenios, ejemplificados en la
presente reunion mediante el bloqueo por un pais de la aprobacion del
sistema de cumplimiento en el Convenio de Rotterdam y la aprobacion por
votacion, por primera vez en la historia del Convenio de Estocolmo, de una
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sustancia [pentaclorofenol (PCP)] en el listado del Convenio. También a
que la reagrupacion que se ha llevado a cabo hasta la fecha era la
“sencilla”, la de primer nivel, pero la verdaderamente compleja es la que se
debe llevar a cabo a nivel regional y nacional, en cuyos niveles las
limitaciones financieras han puesto de manifiesto que no sera tan facil
llevar a cabo ese tipo de mejoras y trabajos conjuntos. Aunque se siguio
trabajando en sinergias y temas conjuntos, lo cierto es que han sido unas
COP mucho mas sustantivas, centradas en los temas especificos de cada
Convenio.

El Convenio de Estocolmo adopté decisiones en relacion al
seguimiento de distintas sustancias incluidas en sus anexos [Dicloro
Difenil Tricloroetano DDTs y bifenilos policlorados (PCBs) entre otras
sustancias quimicas]. En la consideracion de nuevas sustancias para su
inclusion en los anexos del Convenio, se acordd continuar evaluando el
hexaclorobutadieno (HCBD) y el naftaleno clorado (CN). La sorpresa vino
en el debate sobre la inclusion del pentaclorofenol (PCP) en el Anexo A
del Convenio. En este punto el Ginico pais que se opuso a su inclusion fue
India (pais con un destacado papel negativo en estas tres COPs, como
luego serd destacado en otros puntos). Ante esta situacion Suiza solicité la
aplicacion de las normas de procedimiento, entendiendo que se habian
llevado a cabo todos los esfuerzos posibles para alcanzar el consenso, pero
al no haberse alcanzado solicitd que se procediera a la votacion para la
inclusiéon de esta sustancia. Esto llevd a que se produjera por primera vez
en la historia del Convenio la inclusion de una nueva sustancia por
votaciéon (para incluir nuevas sustancias en los anexos se aplican las
mismas reglas que para la introduccion de enmiendas al Convenio, las
cuales requieren una mayoria de % de Partes presentes con derecho a voto).
El simple hecho de votar produjo diferentes cuestiones, sobre todo
juridicas y de procedimiento, logicas al tratarse de un procedimiento nuevo
para todos. Tras la votacion y la inclusion del PCP en el Anexo A varios
paises intervinieron lamentando el procedimiento seguido y solicitando
mayores esfuerzos para alcanzar el consenso. En sentido opuesto se
pronuncié el representante de Antigua y Barbuda, quien destacd la
obligacion de los paises de tomar una decision y que, la oposicion o el
bloqueo de una Parte sin una justificacion adecuada no era razédn suficiente
para no tomar una decisiéon o bloquear la misma. Sin duda alguna este
razonamiento es el que subyace en la tragedia de la actual proteccion
ambiental de la mayoria de instrumentos internacionales ambientales
cuando su toma de decisiones solo se puede producir mediante el consenso.

El Convenio de Estocolmo adopt6 igualmente otra serie de
decisiones relacionadas con la asistencia técnica a las Partes, en la que se
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destaco la existencia de una base de datos y se requiri6 a las Partes en
desarrollo a que envien sus necesidades en relacion a la implementacion
del Convenio. En lo relativo al mecanismo financiero el Convenio dio la
bienvenida a la creacion por parte del FMAM/GEF de un 4rea focal
especifica para quimicos y residuos. La negociacion del mecanismo de
cumplimiento parece haber sufrido un importante retroceso durante esta
COP y el texto de negociacion ha pasado en su integridad entre corchetes,
como muestra de que ningun elemento esta acordado y que todo el texto
esta abierto. La préxima COP deberd, por tanto, abordar nuevamente su
discusion.

En la COP-12 del Convenio de Basilea se informd en primer lugar el
estado de la llamada “enmienda de prohibicion del comercio” entre paises
OCDE y no-OCDE, que tanta polémica de interpretacion generd en
pasadas COPs. La cuestion resulta mucho mas pacifica actualmente y se
espera que la enmienda entre definitivamente en vigor antes de la proxima
COP. En cualquier caso numerosas Partes destacaron los efectos positivos
que la enmienda est4 produciendo con anterioridad incluso a su entrada en
vigor. En relacion con el manejo ambientalmente racional la COP reviso
las directrices del grupo de trabajo y mantuvo la continuidad intersesional
de dicho grupo, aprobando una hoja de ruta para la accion a través de la
implementacion de la Declaracion de Cartagena sobre la prevencion,
minimizacion y recuperacion de residuos peligrosos y otros residuos. En la
parte relativa a cuestiones cientificas y técnicas la COP aprobo las guias
técnicas sobre residuos de POPs, sobre mercurio y, de forma interina, las
de e-waste o residuos eléctricos y electronicos.

El Convenio de Rotterdam, por su parte, revisd varias sustancias
para su inclusion en el Anexo III del Convenio logrando obtener el
consenso exclusivamente con el metamidofos, que si ha pasado a formar
parte del Anexo III del Convenio. El resto de sustancias han sido remitidas
para su valoracion a la proxima COP, en algunos casos con la unica
oposicion de India. Durante esta reunién se produjeron avances
significativos en la negociacion del mecanismo de cumplimiento del
Convenio, concentrandose las discusiones en torno a dos parrafos, los
relativos a la toma de decisiones en el Comité y la cuestion de la
legitimacion para presentar casos ante el Comité. A pesar del importante
consenso obtenido India volvié nuevamente a bloquear el consenso y por
tanto la COP no tuvo mas remedio que remitir la cuestion para su
valoracion por la siguiente reunion de la Conferencia de las Partes. El tema
horizontal de la regla de procedimiento relativa a la toma de decisiones en
el seno del Convenio, incluida la Conferencia de las Partes, no fue
abordado ante la oposicion a su aprobacion expresada por varias Partes.
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Por su parte, el recién adoptado Convenio de Minamata sobre
Mercurio contintia en su proceso de preparacion hacia su entrada en vigor.
Tras la historica adopcion de este convenio en octubre de 2013 y
consecuente apertura a su firma, han sido 128 paises los que lo han firmado
y el nimero de ratificaciones se sitiia en 23, lo que supone casi la mitad de
los necesarios para su entrada en vigor (50). Mientras el Convenio no entre
en vigor y disponga de su propia estructura institucional es el Comité
Negociador Intergubernamental del Convenio el que desarrolla los trabajos
y reuniones de preparacion para su entrada en vigor.

III. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
NOVEDADES

1. ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MEDIO AMBIENTE DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

La primera sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEA, del inglés United Nations Environment
Assembly) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tuvo lugar en Nairobi (Kenia) del 23 al 27 de junio de 2014 y la
proxima sesion de la Asamblea de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
tendra lugar del 23 al 26 de mayo de 2016 bajo el lema “Implementacion
de la dimension ambiental de la Agenda 2030”.

2.  AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible tuvo lugar en la sede general
de Naciones Unidas en Nueva York (Estados Unidos) del 25 al 27 de
septiembre de 2015. Esta Cumbre puso el broche de cierre a un intensisimo
proceso negociador de algo mas de dos afios de duracion con la aprobacion
de la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas A/70/1°
titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Dicha Resolucion incluye un Preambulo, la Declaracion, 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, asi como los Medios de
implementacion y Alianza Mundial y un marco para el seguimiento y la
revision de la implementacion.

3 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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El precedente directo de esta nueva agenda de desarrollo con sus
respectivos objetivos es la llamada Declaracion del Milenio® (aprobada en
el afio 2000) y sus posteriores 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio’
(aprobados como desarrollo de la Declaracion del Milenio en el afio 2001).
Esta agenda de desarrollo y sus objetivos tenian una “fecha de caducidad”
puesto que todos ellos eran objetivos que debian alcanzarse como maximo
en el afio 2015. Dicha fecha de caducidad no pas6 desapercibida para la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) celebrada en Rio de
Janeiro en el afio 2012, Cumbre en la que se instd6 a ampliar el foco de
dichos objetivos e iniciar un proceso negociador para aprobar unos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La primera parte del proceso negociador de la Agenda post-2015 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible se llevo a cabo a través de un grupo
de trabajo abierto, el cual no estaba restringido exclusivamente a
gobiernos, sino que tuvo numerosas participaciones y consultas con grupos
de la sociedad civil y del sector privado. Este grupo de trabajo abierto
dividio su trabajo en dos partes. La primera (ocho reuniones entre marzo de
2013 y febrero de 2014) fue la de “inventario” o diagndstico de la
situacion, la cual produjo un documento inicial en el que se identificaban
19 éareas de accion. En la segunda parte del trabajo y tras otras 5 reuniones
mas, el grupo de trabajo elaboro, en julio de 2014, su informe final que
contenia una propuesta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169
metas, el cual fue remitido a la Asamblea General de Naciones Unidas.

La Asamblea General, por su parte, decidido, a través de la
Resolucion A/68/279, organizar la tercera Conferencia sobre la
Financiacion para el Desarrollo, destacando su relacion directa con las
negociaciones de la Agenda de Desarrollo post-2015, Conferencia que tuvo
lugar del 13 al 16 de julio de 2015 en Addis Abeba (Etiopia) y produjo la
conocida como Agenda de Accién de Addis Abeba. A esta Resolucion le
acompafiaron las resoluciones A/68/309 (que marcaba las bases y el
proceso final de negociacion) y A/69/224 (por la que se establecia la
celebracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en
septiembre de 2015).

* UNGA Res. A/55/2 disponible en http://www.un.org/spanish/milenio/ares552s.htm.

> Objetivos de Desarrollo del Milenio: Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre; Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal; Objetivo 3: Promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; Objetivo 4: Reducir la mortalidad
infantil; Objetivo 5: Mejorar la salud materna; Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades; Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente; Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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La parte final de la negociacion comenz6 en enero de 2015 y se llevo
a cabo a través de un proceso intergubernamental con siete sesiones del
grupo que sumaron en total ocho semanas de negociacion. La aprobacion
del documento final el 2 de agosto de 2015 (casi dos meses antes de la
Cumbre) con el acuerdo total sobre todo el paquete negociador pone de
manifiesto el buen proceso de elaboracion y algo basico e imprescindible
para su posterior €xito: el alto sentimiento de propiedad sobre el resultado
final que han ido demostrando todos los paises. Este éxito hizo que el
evento final, la propia Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de septiembre
de 2015, en lugar de un foro de negociacidén se convirtiera en un foro de
“celebracion” y de comienzo de la implementacion, en el que los diferentes
lideres mundiales presentaron numerosas iniciativas para su puesta en
marcha (en ese sentido tenemos, entre muchas otras, el ejemplo de Espafia
que presento el primer fondo conjunto con el Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas (PNUD) para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que ya estaba financiando proyectos en diversos
paises).

Por razones obvias de espacio pero también del ambito de esta
Agenda 2030, que exceden logicamente lo estrictamente ambiental, no se
va a realizar un analisis a fondo de dicho documento, pero si se presentaran
a continuacidn sus elementos principales, haciendo especial énfasis en los
ambientales.

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de carécter
integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal,
tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales”. A
partir de las mismas se espera que cada gobierno fijara sus propias metas
nacionales (punto 55). Es evidente que el marco cubierto por la Resolucion
A/70/1 es mucho mas amplio que el de los anteriores Objetivos de
Desarrollo del Milenio, manteniendo las bases de dichos Objetivos pero
introduciendo ademas una amplia gama de objetivos econdmicos, sociales
y ambientales. EI compromiso es el de “efectuar cambios fundamentales en
la manera en que nuestras sociedades producen y consumen bienes y
servicios”, modificando las modalidades insostenibles de consumo y
produccion mediante la aplicacion del conocido como “Marco Decenal de
Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles™.

En lo ambiental la Declaracion hace hincapié en la gestion sostenible
de los recursos naturales de nuestro planeta y en la gestion y el desarrollo
sostenibles del medio urbano. Todos los Objetivos tienen directa o
indirectamente contenido o implicaciones ambientales, por el propio
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caracter integrado de los mismos. No obstante, los Objetivos que tienen un
caracter ambiental directo son los siguientes:

Objetivo 6.- Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Objetivo 7.- Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 11.- Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12.- Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

Objetivo 13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico.

Objetivo 14.- Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Objetivo 15.- Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

En relacién con los medios de implementacion la misma se apoya
en una “Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, con el
apoyo de politicas y medidas concretas indicadas en el documento final de
la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo” (Agenda de Accion de Addis Abeba) (punto 40), este ultimo
parte integral de la Agenda 2030.

En cuanto al seguimiento y examen la Agenda 2030 destaca que son
los gobiernos “los principales responsables de realizar, en el plano
nacional, regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos
conseguidos en el cumplimiento de los Objetivos y las metas durante los
préoximos 15 afios” (punto 47). La resolucion reconoce las limitaciones en
relacion a los datos de referencia para varias metas y requiere “un mayor
apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la creacion de capacidad en
los Estados miembros, a fin de establecer bases de referencia nacionales y
mundiales cuando ain no existan” (punto 57). El desarrollo de dichos
indicadores mundiales “que se complementaran con indicadores regionales
y nacionales” queda a cargo del Grupo Interinstitucional y de Expertos
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sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y deberan
ser acordados por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas a mas
tardar en marzo de 2016 (punto 75). En relacion con estos indicadores
todos los paises hicieron hincapié¢ en la necesaria creacion de capacidad a
nivel nacional para recoger la oportuna informacidén para dar un correcto
seguimiento y poder evaluar el comportamiento de los indicadores.

El foro politico de alto nivel (el que vino a ocupar el lugar de la
antigua Comision sobre Desarrollo Sostenible) desempefiard un papel
central en la supervision del proceso de seguimiento y examen del
cumplimiento de los ODS para lo cual se reunird bajo los auspicios de la
Asamblea General cada cuatro afios, estando prevista su proxima reunion
al respecto en el afio 2019. El foro se centrara en “evaluar los progresos y
logros conseguidos y los obstaculos a que se enfrentan los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, asi como los problemas nuevos y
emergentes” (punto 82).

El efecto de la negociacion y aprobacion de esta Agenda de
Desarrollo 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible trasciende mas alla
de su propio proceso dado que la mayoria de convenios ambientales, o bien
se han preparado para aportar e integrar sus agendas y objetivos en la
propia Agenda (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica con sus objetivos
del Plan Estratégico a 2020) o bien, una vez adoptada, se orientan hacia los
mismos para convertirse en herramientas utiles a nivel internacional para
su cumplimiento (Convencion de Lucha contra la Desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion). La foto de esta
Agenda 2030 la ha completado el Acuerdo de Paris que ha venido a cubrir
lo previsto en la Agenda en cuanto a cambio climatico se refiere. La
Agenda y su proceso estan teniendo un importante efecto revitalizador en
todos los convenios ambientales lo cual demuestra aun mas el alto nivel de
autoria y aceptacion del mismo por parte de todos los paises.

IV. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y
POLITICAS

La actividad del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM,
también conocido como Global Environment Facility, GEF) fue
relativamente tranquila dedicandose a aprobar las peticiones de
financiacion de proyectos. Esto se debe a que en 2014 se aprobo el sexto
reaprovisionamiento del fondo, encargado de cubrir el periodo de
actividades comprendido desde el 1 de julio de 2014 al 30 de junio de
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2018, por un valor total de 4.430 millones de ddlares para todo el periodo,
con contribuciones de 31 paises donantes.

V. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS
RECURSOS NATURALES

El 16 de diciembre de 2015 la Corte Internacional de Justicia ha
dictado su sentencia’ en relacion con los dos contenciosos que Costa Rica y
Nicaragua habian abierto reciprocamente el uno contra el otro, por invasion
de su territorio y de su soberania en la frontera natural que ejerce entre
ambos paises el Rio San Juan y argumentando igualmente la violacion de
obligaciones de derecho internacional ambiental. Costa Rica alegaba que el
dragado del rio llevado a cabo por Nicaragua se habia realizado sin la
necesaria evaluacion de impacto ambiental, incluidas las oportunas
consultas con paises fronterizos. Por su parte Nicaragua reclamaba que las
obras de construccidon de una carretera paralela al rio San Juan en la parte
de Costa Rica habian igualmente invadido su territorio y derechos
soberanos sobre el rio y se habian llevado a cabo sin la debida y necesaria
evaluacion de impacto ambiental, incluidas las oportunas consultas con
paises fronterizos cuando el proyecto pueda suponer un riesgo de dano
ambiental en el otro pais.

La disputa se remonta al Tratado de limites fronterizos entre ambos
paises en esta zona de 1858. De forma resumida, porque excede
ampliamente del ambito de esta publicacion, la Corte Internacional de
Justicia considera probado que Nicaragua ha llevado a cabo una serie de
actividades violando la soberania territorial de Costa Rica. No obstante, en
lo relativo al derecho ambiental internacional, la Corte considera que el
dragado de una parte del rio no ha supuesto riesgo de dafio ambiental y
que, por tanto, Nicaragua no estd en la obligacién de llevar a cabo una
evaluacion de impacto ambiental y, consecuentemente, no ha infringido
norma alguna al no establecer consultas sobre el proyecto con su pais
limitrofe, Costa Rica. Hay que destacar que la simple apertura del caso
llevo a Nicaragua a comprometerse ante la Corte a llevar a cabo, en caso de
realizar cualquier tipo de dragado similar en el rio, un nuevo estudio de
impacto ambiental, con especial incidencia sobre el posible dafio
transfronterizo y estableciendo consultas en dicho proceso con Costa Rica.

Una vez analizadas y sentenciada la parte de Costa Rica contra
Nicaragua, la Corte pasa a analizar la parte de Nicaragua contra Costa

% Accesible en http://www.ici-cij.org/docket/files/152/18848.pdf.
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Rica. En este caso era Nicaragua la que alegaba la violacidon del derecho
ambiental internacional por parte de Costa Rica al llevar a cabo Ia
construccion de una carretera en la ribera del rio San Juan sin la necesaria
evaluacion de impacto ambiental y sin llevar a cabo las oportunas consultas
por el riesgo de dafio ambiental transfronterizo que la obra pudiera causar
al rio. Para contextualizar plenamente el caso hay que destacar que Costa
Rica emiti6 un decreto de emergencia por el cual eximia a buena parte del
proyecto de carretera en cuestion del sometimiento del mismo al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en clara respuesta a la
situacion provocada, a su entender, por Nicaragua en el rio San Juan y que
pone de manifiesto el acierto de la Corte de unificar ambas causas en un
mismo procedimiento. En este caso la Corte considera que, dada la
magnitud del proyecto y que el mismo no simplemente transcurria
siguiendo el curso del rio sino que ademas atravesaba un humedal Ramsar
de importancia internacional en Costa Rica y colindaba con un area
protegida de Nicaragua, el proyecto deberia haber sido sometido a un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en el que se pudiesen
considerar los posibles dafios ambientales transfronterizos del proyecto con
las oportunas consultas con el pais vecino. Ademads, la Corte en el caso
actual considera que Costa Rica no ha acreditado situacién alguna de
emergencia que eximiera al presente proyecto de realizar la preceptiva
evaluacion de impacto ambiental. La Corte utiliza los posteriores estudios
y seguimiento ambiental llevados a cabo por Costa Rica durante la
ejecucion de la obra para acreditar el dafio ambiental causado por la obra y
para reafirmar que la obligacion de derecho ambiental internacional
consiste exactamente en la realizacion de estudios y/o evaluacion
ambiental con anterioridad a la realizacion del proyecto y no una vez que
¢ste esta en ejecucion y confirma, por tanto, la vulneracion de dicha
obligacion por parte de Costa Rica. No obstante, en relacion a la causa
sustantiva, es decir la produccion de un dafio al medio ambiente de
Nicaragua a través de los sedimentos producidos en el rio por la
construccion de la carretera en Costa Rica, la Corte considera que
Nicaragua no ha podido establecer que los sedimentos que efectivamente
generd la construccion de la carretera hayan supuesto dafio ambiental
transfronterizo alguno. En todo caso, Costa Rica se ha comprometido a que
cualquier obra relacionada con la carretera o su ampliacion seran sometidas
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y que en dicho
procedimiento consultara con Nicaragua para asegurar que no se produce
dafio alguno al medio ambiente de este Gltimo.
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DOCUMENTACION BASICAS.

I.  VALORACION GENERAL

La Union Europea, en 2015, ha llevado a cabo una gestion ambiental
ordinaria, destacando algunas propuestas muy interesantes, como la
relativa a la economia circular, la reafirmacion un afo mas del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de emisiones de gases de
efecto invernadero y la continuacion de las medidas en materia de energia
y cambio climatico, con un nuevo paquete y con la Directiva de emisiones
de instalaciones medianas, y otras enfocadas hacia una economia
hipocarbdnica, que se reafirma como un serio objetivo futuro de la Unidn.
Ademas, se han adoptado comunicaciones, informes y medidas de interés
en materia de naturaleza, residuos o seguridad nuclear.

La Comision, siguiendo las directrices y el plan de investidura de su
Presidente (que en 2014 causaron cierto debate), ha continuado los
compromisos del pasado afio de retirar algunas propuestas normativas que
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llevaban mucho tiempo presentadas y que no se han aprobado, entre ellas
algunas ambientales, aunque de caracter secundario, y por el contrario ha
presentado algunas iniciativas de verdadero interés, como el paquete
relativo a la economia circular, que de cumplirse revolucionard el ambito
de los residuos y las basuras.

Un afio mas, la parte mas importante de las actividades de la Union
tiene que ver con la acciéon por el clima, energia y proteccion de la
atmosfera, desde una posicion de cumplimiento de las obligaciones tanto
del Protocolo de Kioto como del compromiso de reduccion de emisiones
de la Estrategia Europa 2020, con lo que su posicion en la COP de Paris
ciertamente ha sido de liderazgo en la materia. Pero, ademads, tal posicion
se trata de afianzar hacia el futuro con el nuevo paquete en materia
energética o la Directiva sobre emisiones industriales de instalaciones
medianas, y otras medidas.

Por otra parte, la Comision, mediante sendos informes, ha evaluado
el cumplimiento y la situacion de las Directivas sobre aves y sobre hébitats,
asi como la Estrategia de Biodiversidad, concluyendo que en ambas
cuestiones el progreso y la situacion son positivos, aunque hay retos para el
futuro.

En tercer lugar, es destacable el paquete sobre la economia circular,
que pretende solucionar el gran problema de los residuos en la UE, y al
mismo tiempo ahorrar recursos y potenciar el desarrollo econémico y el
empleo en esos ambitos.

Finalmente, la Comision ha continuado sus acciones en materia de
seguridad nuclear, en concreto evaluando la aplicacion de la Directiva en la
materia, y ha adoptado algunas otras medidas (en materia de cuentas
ambientales, etiqueta ecoldgica, etc.).

II. DE NUEVO, EL MEDIO AMBIENTE EN EL
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION

Hace un ano, como analizamos en el OPAM-2015, la Comisién
emprendi0 una nueva andadura, estableciendo prioridades y se
comprometido a centrarse en las cuestiones importantes, en las que los
ciudadanos esperan que Europa marque la diferencia, por lo que decidid
cambiar el modo de trabajar, para ser mds abiertos y responsables,
invitando al Parlamento Europeo y al Consejo a que trabajaran con juntos
para realizar ese cambio en las cuestiones que importan realmente y
recuperar la confianza de los europeos en que la Union existe para
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servirlos; ya que se estima que los ciudadanos juzgaran a la UE por su
capacidad de superar los grandes retos que tienen ante si nuestras
sociedades hoy en dia (como son el empleo, el crecimiento y el déficit de
inversion; los refugiados que huyen de la inestabilidad y de la guerra y
buscan un refugio seguro; el cambio climatico y la presion sobre los
recursos naturales; la desigualdad, la intolerancia y el sentimiento de
inseguridad en algunas partes; la realidad de nuestra interdependencia a
nivel mundial y nuestra falta de confianza en el lugar de Europa en el
nuevo orden mundial emergente.

Los acontecimientos mas destacados de este afio (tales como la
recuperacion mas lenta de lo previsto de la economia europea, la necesidad
de restaurar la estabilidad de la economia griega, la presion migratoria en
nuestras fronteras exteriores, la inseguridad en nuestros paises vecinos y
los ataques terroristas) no han hecho mas que reforzar la determinacion de
la Comision de mantener esas prioridades, y hacer otras cosas y de modo
distinto, y teniendo en cuenta el programa “Legislar mejor” de la
Comision.

Siguiendo las pautas anteriores y las prioridades adoptadas el pasado
ano, la Comision adoptd la Comunicacidén sobre el “Programa de trabajo
de 2016. No es momento de dejar las cosas como estan” [COM (2015) 610,
Estrasburgo, 27.10.2015, con varios Anexos], con el que, como refleja su
subtitulo, pretende continuar la labor del afio anterior, ya que, segun sefiala,
las mejores propuestas no servirdn para cambiar nada si permanecen en la
mesa de negociaciones durante afios sin alcanzar un acuerdo, y por esta
razon, ha escogido algunas propuestas existentes que la Comision
considera que el Parlamento Europeo y el Consejo deben adoptar con
prontitud, y se propone retirar una serie de propuestas antiguas que ya no
son relevantes, han sido bloqueadas o han dejado de tener el nivel de
ambicion necesario, con objeto de aligerar la carga para centrarse en las
propuestas prioritarias sobre las que es posible llegar a un acuerdo.

Para ello, la Comision pretende hacer las cosas de modo distinto,
siendo necesario, en relacion con las nuevas propuestas, comprobar que,
cuando se justifique una respuesta europea, esta sea lo mas eficaz posible
en la consecucion de nuestros objetivos comunes, pues lo que cuenta son
los resultados, no las buenas intenciones. En este sentido, el compromiso
de la Comision de legislar mejor consiste en examinar la situacion y
asegurarse de que, cuando la UE interviene, lo hace de una forma que
marque realmente una diferencia positiva sobre el terreno.

Asi, sefiala la Comision, en muchos ambitos es necesario un
planteamiento comun a nivel europeo si queremos alcanzar los ambiciosos
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objetivos politicos, a saber, un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente, unas normas sociales y laborales de calidad elevada, la seguridad
energética, una economia prdospera que beneficie a todos y una politica de
inmigraciéon que refleje nuestros valores comunes; pero las normas que
estan desfasadas o son demasiado onerosas o demasiado complejas para ser
aplicadas en la practica no lograran sus objetivos.

Por ello, la Comisién ha decidido incluir en el Programa de Trabajo
para 2016 los planes de revision de areas clave de la legislacion existente y
asegurarse de su idoneidad para marcar realmente la diferencia sobre el
terreno; también propone derogar algunas disposiciones legales que ya no
son pertinentes (el Anexo IV recoge la lista de las propuestas retiradas o las
modificaciones pendientes, sin incluir ninguna en materia ambiental, y el
Anexo V prevé las normas a derogar, incluyendo, en materia
medioambiental, inicamente dos de caracter muy secundario, como son la
Directiva 91/692/CEE, sobre la normalizacion y la racionalizacion de los
informes relativos a la aplicacion de determinadas directivas referentes al
medio ambiente, y Decision 95/337/CEE, relativa al cuestionario sobre el
agua), y, en el mismo sentido, resalta, para informacion de los ciudadanos
y de las empresas, la nueva legislacion de la UE que se aplicara por
primera vez en el transcurso del proximo afo (Anexo VI).

Entre los ambitos del Programa de Trabajo para 2016, destacamos el
relativo a alcanzar una Unidn de la Energia mas resistente con una politica
en materia de cambio climatico que mire hacia el futuro, en el que, sobre la
base de la estrategia de la Union de la Energia, las conversaciones de Paris
sobre el clima y el paquete sobre energia y clima de 2030, la Comision
presentara una propuesta de reparto del esfuerzo en los sectores a los que
no se aplica el régimen de comercio de derechos de emision (como los
edificios, la agricultura y la descarbonizacion del transporte); impulsara el
uso de sistemas de tarificacion vial basados en los principios de “quien
contamina paga” y “el usuario paga” y apoyara los esfuerzos dirigidos a
crear un espacio uUnico europeo de transporte, que permita un uso mas
eficiente de las infraestructuras viarias existentes y una utilizacion mas
flexible de la capacidad de la flota; ademas, para acelerar la transicion
energética, la Comision también propondra iniciativas sobre una nueva
configuracion del mercado de la energia y sobre la realizacion del objetivo
de interconexion del 15 % de las redes eléctricas a mas tardar en 2030, asi
como sobre la seguridad del abastecimiento energético, las energias
renovables y la eficiencia energética, y, por ultimo, elaborarad una estrategia
integrada para la investigacion, innovacidon y competitividad en el marco
de la Union de la Energia, con objeto de aprovechar el potencial de
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creacion de empleo y de crecimiento de una economia con bajas emisiones
de carbono.

Por otra parte, de manera adecuada, en el ambito relativo a realizar
un nuevo impulso al empleo, el crecimiento y la inversion, con la finalidad
de empezar a trabajar en aras de la sostenibilidad futura de Europa, la
Comision se compromete a presentar un nuevo enfoque para garantizar el
crecimiento econdémico y la sostenibilidad social y medioambiental mas
alla de 2020, teniendo en cuenta la revision de la Estrategia Europa 2020 y
la realizacion interna y externa de los objetivos de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas.

En esa misma linea, se estima que la optimizacion del uso de los
recursos es esencial para garantizar que el crecimiento sea ecoldgico e
integrador, por lo que, a partir del afio proximo la Comision va a aplicar un
Plan de Accion sobre la Economia Circular para crear un mercado Uinico de
la reutilizacion de materiales y recursos, que apoye el abandono de la
economia lineal; lo que requiere actuar en todas las etapas del ciclo
econdmico, desde el aprovisionamiento hasta la produccion, el consumo,
los residuos, el reciclado, y la innovacion, con el fin de aprovechar las
oportunidades de actividad econdmica eficiente desde el punto de vista
econdémico y medioambiental.

Ademas, un futuro sostenible supone asimismo prever y atenuar las
amenazas a un medio ambiente sano, por lo que la Comisién seguird
trabajando para ayudar a los Estados Miembros a afrontar el reto de la
resistencia a los microbianos y contribuir a los esfuerzos mundiales para
hacer frente a esta amenaza; también se pondran en marcha trabajos
preparatorios y ampliaremos la consulta sobre la evaluacion de las
tecnologias sanitarias para mejorar el funcionamiento del mercado unico de
productos sanitarios, y se concluira el complejo trabajo preparatorio para
proteger a los europeos de los peligros que representan los alteradores
endocrinos y se efectuard un seguimiento al respecto.

Entre las nuevas propuestas de la Comision deben resaltarse el
Paquete sobre la economia circular (cuyo objetivo es abordar los problemas
econdmicos y medioambientales maximizando la eficiencia del uso de los
recursos a lo largo de toda la cadena de valor, incluidos el consumo, la
produccién y la gestién de residuos sostenibles, y mediante la innovacion,
gracias a lo cual se estima que podran crearse nuevos mercados y modelos
de negocio; paquete que constara de un amplio plan de accidn, incluidas las
acciones de seguimiento de los avances reales, y de una propuesta en
materia de residuos con objetivos a largo plazo); los proximos pasos para
un futuro europeo sostenible (iniciativa no legislativa que expondra un

69



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

nuevo planteamiento para garantizar el crecimiento economico de Europa y
la sostenibilidad social y medioambiental mas alla del marco temporal de
2020, teniendo en cuenta la revision de la Estrategia Europa 2020 y la
realizacion interna y externa de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas); el paquete de la Unién de la Energia (con diversas
propuestas, incluyendo las relativas al reparto del esfuerzo y la integracion
del uso del suelo, del cambio del uso del suelo y del sector forestal, en el
marco climdtico para 2030, un paquete de medidas sobre las energias
renovables, incluidos criterios de sostenibilidad para la biomasa, y un
paquete sobre eficiencia energética, incluida la eficiencia energética de los
edificios).

Por otra parte, en el marco del programa REFIT (que es el programa
de adecuacion y eficacia de la reglamentacion de la Comision Europea para
simplificar la normativa de la UE y reducir los costes reglamentarios sin
poner en peligro los objetivos de las politicas; Comunicacion “Adecuacion
y eficacia de la normativa (REFIT): Resultados y proximas etapas”, COM
(2013) 685), se incluye, p. ej., el seguimiento y la evaluacion de la
legislacion sobre proteccion de la naturaleza, del registro europeo de
emisiones y transferencias de contaminantes o la normativa sobre calidad
de los combustibles; realizar un control de adecuaciéon para determinar las
posibilidades de simplificar y aligerar las obligaciones de informacion
derivadas de la legislacion medioambiental de la UE, con el fin de elaborar
un sistema moderno, eficiente y efectivo de supervision reguladora, y
llevar a cabo un control de adecuacion y evaluaciones en el ambito de la
Politica de Energia y Clima para evaluar la coherencia y la carga
administrativa de las obligaciones de informacion.

III. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIiA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA

La Unién Europea, de acuerdo con datos de principios del afio 2015,
importa el 53% de su energia a un coste de 400.000 millones de euros
aproximadamente, lo que la convierte en el mayor importador de energia
del mundo. Ademas, el 75 % del parque de viviendas se considera
ineficiente desde el punto de vista energético, y el 94 % del transporte
depende de los productos derivados del petroleo, de los cuales el 90 % es
importado. Globalmente, la UE gasta mas de 120.000 millones de euros al
ano —directa o indirectamente— en subvenciones energéticas, a menudo
no justificadas, y se estima que hasta 2020 habra que invertir mas de un
billon de euros en el sector energético, y por otra parte los precios de la
electricidad al por mayor de los paises europeos son bajos, aunque siguen
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siendo un 30 % mas elevados que en los Estados Unidos. Por ello, se
considera que la UE deberia dejar atrds una economia propulsada por los
combustibles fosiles, en la que la energia se basa en un enfoque
centralizado, guiado por la oferta, y que depende de tecnologias antiguas y
modelos empresariales obsoletos.

Teniendo en cuenta esta situacidon energética, algunos problemas casi
ya estructurales (marcos regulatorios de los Estados Miembros no
coordinados; problemas en el mercado minorista; la infraestructura
energética estd queddndose obsoleta y no se adapta al aumento de la
produccién a partir de energias renovables; sigue habiendo “islas
energéticas” entre los Estados Miembros, y, aunque la UE sigue siendo
lider en innovacion y energias renovables, otras regiones del mundo se
estan aproximando rapidamente y se ha perdido terreno en lo que respecta
a algunas tecnologias limpias, con bajas emisiones de carbono) y las
medidas adoptadas en la materia en 2014, para avanzar en el reto ineludible
de pasar a una economia hipocarbonica, como se preveia en el VII
Programa Ambiental 2014-2020, la Comision adoptd un nuevo “Paquete
sobre la Union de la Energia”, y en primer lugar la Comunicacion relativa a
una “Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una
politica climatica prospectiva” [COM (2015) 80 final y Anexo, Bruselas,
25.2.2015], que tiene cinco dimensiones estrechamente relacionadas entre
si y que se refuerzan mutuamente, y cuyo objetivo es impulsar la seguridad
energética, la sostenibilidad y la competitividad: seguridad energética,
solidaridad y confianza (diversificar el suministro energético, colaboracién
entre los Estados Miembros, refuerzo del papel de la UE en los mercados
mundiales de la energia y aumentar la transparencia en materia de
suministro de gas); un mercado europeo de la energia plenamente integrado
(unirlo mediante interconexiones, plena ejecucion y control estricto de la
aplicacion de legislacion vigente en materia de energia y otros ambitos
conexos, mayor cooperacion regional en un marco comin de la UE y
establecer un nuevo marco para los consumidores, protegiendo a los mas
vulnerables); eficiencia energética como contribucién a la moderacion de
la demanda (incremento de la eficiencia en el sector de la construccion,
sector del transporte eficiente e hipocarbdnico; descarbonacion de la
economia (con una politica climdtica ambiciosa y que la UE llegue a
convertirse en lider en materia de energias renovables), e investigacion,
innovacion y competitividad. Ademas, se complementa el texto con
acciones en materia de gobernanza de la Union de la Energia, con el
objetivo de su consecucion efectiva, para lo que se prevén 15 acciones y
una hoja de ruta temporal se establecen en la propia Comunicaciéon y en su
Anexo.
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Estimando que el anterior Paquete sobre Energia ha dado un nuevo
impulso a la transicion a una economia hipocarbdnica, segura y
competitiva, y con la intencién de mantener este impulso, la Comision
publicd la Comunicacion relativa al “Estado de la Unidn de la Energia
20157 [COM (2015) 572 final, Bruselas, 18.11.2015], que, siendo el
primero, examina los progresos realizados a lo largo de los ultimos nueve
meses y destaca los aspectos esenciales que merecerdn una especial
atencion politica en 2016, verdadero afio crucial para la aplicacion de la
Union de la Energia. Dado que los lideres mundiales se reunirdn en Paris
(en diciembre) para resolver como hacer frente a uno de los mayores retos
a que se enfrenta la humanidad: el cambio climatico, el informe sobre el
Estado de la Union de la Energia pone de relieve la contribucion de Europa
a las negociaciones de Paris y se centra en las medidas futuras, y resalta
que el liderazgo de la UE en la transicion a una economia hipocarbonica
deberd mantenerse después de la Cumbre de Paris, tanto mediante la
aplicacidn de los objetivos en materia de clima y energia para 2030 como a
través de una diplomacia coherente en estos ambitos que vele por que todos
los paises cumplan sus compromisos. A continuacidn, el informe analiza
los progresos realizados y las perspectivas de futuro de cada una de las
prioridades fijadas en la anterior Comunicacion; es decir, descarbonacion
de la energia; la eficiencia energética como factor moderador de la
demanda de energia; un mercado interior de la energia plenamente
integrado; seguridad energética, solidaridad y confianza; una Union de la
Energia al servicio de la investigacion, la innovacion y la competitividad, y
la consecucion de la Unidn de la Energia.

Como Anexo 1 de la Comunicacion anterior, se incluye una
actualizacion de la Hoja de Ruta hacia la Union de la Energia,
correspondiente a la Comunicacion-Estrategia marco de febrero de 2015, al
reflejar datos reales en relacion con las iniciativas que ya han sido
adoptadas o cuyo calendario de aplicacion ha sufrido modificaciones.

Ademas, como Anexo 2 de la Comunicacion se incluyen unas
“Orientaciones a los Estados Miembros sobre los planes nacionales de
energia y clima en el contexto de la gobernanza de la Unidn de la Energia”,
como instrumento para conseguir un proceso integrado de gobernanza y
seguimiento de la Union de la Energia, a fin de garantizar que todas las
acciones relacionadas con la energia emprendidas a nivel europeo,
nacional, regional y local contribuyan a sus objetivos, y con las que se
pone en marcha un proceso gradual, que ha de llevar a la finalizacion de
los planes nacionales en 2018; explicindose asimismo las principales
etapas de dicho proceso, asi como las funciones y tareas fundamentales de
los Estados Miembros y de la Comisidn; orientaciones que, por otra parte,

72



[11. UNION EUROPEA: GESTION AMBIENTAL ORDINARIA, ECONOMIA CIRCULAR...

se complementardn en 2016 con la presentacion de una iniciativa
legislativa sobre la racionalizacién de las obligaciones de planificacion y
notificacion, asi como un modelo de estructura de los planes nacionales de
energia y clima.

Estos Planes Nacionales deben abarcar el periodo comprendido
entre 2021 y 2030, con una perspectiva hasta 2050 para garantizar la
coherencia con los objetivos estratégicos a largo plazo, tanto nacionales
como de la UE, y deben incluir los siguientes elementos: Situacion actual,
Objetivos, politicas y medidas para las cinco dimensiones prioritarias
sefialadas, y Proyecciones e indicadores integrados. Ademas, se hace
referencia a la necesaria cooperacion regional para el establecimiento de
los planes nacionales, a los informes sobre su aplicacidon y actualizacion, y
al procedimiento y calendario de elaboracion y aprobacion de dichos
planes.

La realizacion de la Union de la Energia, tal como sefialan las
Comunicaciones anteriores, requiere una transformacion radical del
sistema energético de Europa, y las energias renovables son indispensables
para que se produzca esa transformacion, ya que contribuyen a la
consecucion de todos los objetivos de la Union de la Energia: seguridad de
abastecimiento, una transicion hacia un sistema energético sostenible con
menos emisiones de gases de efecto invernadero, un desarrollo industrial
que conduzca al crecimiento y a la creacion de empleo y la reduccion de
los costes energéticos para la economia de la UE.

El Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 18 de diciembre de
2015 (Conclusiones del Consejo Europeo, doc. EUCO 28/15) evalu6 los
avances realizados en la construccion de la Unidn de la Energia con una
politica climatica prospectiva en todos sus aspectos, € insta a que se
presenten con prontitud las propuestas legislativas pertinentes y acordes
con las primeras orientaciones anteriores del Consejo Europeo; se aplique
integramente la legislacion sobre energias renovables, eficiencia energética
y otras medidas, como la mejora de las oportunidades de inversion, con el
fin de cumplir el objetivo 2020; se prepare una estrategia integrada de
investigacion, innovacion y competitividad; se ejecuten rapidamente los
proyectos de interés comun y se haga un uso Optimo de las infraestructuras
en beneficio de un mercado plenamente operativo e interconectado, y de la
seguridad energética, que deben cumplir integramente lo dispuesto en el
tercer paquete energético y las demads disposiciones legales de la UE
aplicables, asi como los objetivos de la Union de la Energia.

El marco estratégico europeo para apoyar el desarrollo y la
integracion de las energias renovables sobre la base de objetivos
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cuantificados, claridad normativa e incentivos a la inversion basados en el
mercado y compatibles con las normas sobre ayudas estatales, fue
establecido por la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de las
energias renovables, al prever un objetivo juridicamente vinculante a nivel
de la UE del 20 %, un objetivo del 10 % para las energias renovables en el
transporte 'y unos objetivos nacionales vinculantes para 2020,
constituyendo una parte importante de la politica energética de la UE y el
principal impulsor de las inversiones europeas en energias renovables a
nivel internacional y de las politicas de apoyo a esas energias mas alla de
las fronteras de Europa.

De conformidad con los requisitos de la Directiva 2009/28/CE (arts.
17 y 23), la Comision adoptd el “Informe de situacion en materia de
energias renovables” y Anexo [COM (2015) 293 final, Bruselas,
15.6.2015], en el que expone una evaluacion intermedia de los avances de
la UE y sus Estados miembros hacia la consecucion de los objetivos en
materia de energias renovables para 2020.

Con una cuota del consumo final bruto de energia del 15,3 %
prevista en 2014, la UE y la inmensa mayoria de los Estados Miembros
estan avanzando a buen ritmo hacia los objetivos de 2020. No obstante,
dice la Comisidn, y como en los proximos afos la trayectoria va a volverse
mas problematica, es posible que algunos Estados Miembros tengan que
intensificar sus esfuerzos para mantener el rumbo adecuado.

Cuantitativamente, el 46 % del consumo final de energia en la UE se
utiliza para la calefaccion y la refrigeracion, y, en 2014, la cuota de
energias renovables utilizada en el sector de la calefaccion y la
refrigeracion se estimé en el 16,6 %. En la actualidad, el 26 % de la
electricidad se genera en la UE a partir de fuentes de energia renovables, y
alrededor del 10 % del total de la electricidad de la UE procede de fuentes
renovables variables (como la energia eolica y solar).

Por su parte, en el sector del transporte, el objetivo para 2020 es
conseguir que las energias renovables representen una cuota del 10 %, y se
prevé que los biocarburantes sean los principales contribuyentes a esa
cuota. Sin embargo, en los ultimos cinco afios, los avances hacia la
consecucion de ese objetivo han sido lentos, y la cuota de energias
renovables prevista en 2014 solo ascendia al 5,7 %.

En cuanto a la evaluacion intermedia de la adecuacion de la
Directiva realizada en 2014, se pone de manifiesto que la misma ha
logrado realizar esos objetivos; aunque el grado de eficacia y eficiencia de
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las medidas establecidas por la Directiva varia en funcion de una serie de
factores, especialmente su aplicacion en los Estados Miembros.

En cuanto a las previsiones de cumplimiento por los Estados
Miembros, el Informe prevé que 19 (como, p. ej., Austria, Estonia,
Dinamarca, Alemania, Italia, Lituania, Rumania o Suecia) podran superar,
algunos con creces, sus objetivos de energias renovables para 2020. No
obstante, algunos Estados Miembros, entre ellos Francia, Luxemburgo,
Malta, los Paises Bajos y el Reino Unido y, en menor medida, Bélgica y
Espafia, tienen que determinar si sus politicas e instrumentos son
suficientes y eficaces para alcanzar sus objetivos, y tampoco es seguro que
Hungria y Polonia alcancen los mismos.

Mas concretamente, con datos de 2013, en el sector de la calefaccion
y la refrigeracion, 22 EM estaban bien encaminados, y solo 6 (Dinamarca,
Irlanda, Francia, Paises Bajos, Portugal y Eslovaquia) no alcanzaron el
nivel de desarrollo de las energias renovables previsto en ese sector. Por
otra parte, en el sector de la electricidad, la implantacion de la tecnologia y
los indices de produccion en 2013 se ajustaron, por lo general, a la
trayectoria; y asi 15 EM (Bélgica, Bulgaria, Alemania, Estonia, Espana,
Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Paises Bajos, Rumania,
Finlandia, Suecia y Reino Unido) registraron en ese afio cuotas de energias
renovables por encima de su trayectoria indicativa. Finalmente, por lo que
se refiere a los transportes, la Directiva relativa a las energias renovables
establecid, como ya hemos indicado, para 2020 el objetivo de lograr un
minimo del 10 % de energias renovables en el consumo de energia en el
transporte, en su mayor parte a costa de los biocarburantes; si bien, los
avances en los cinco ultimos afios hacia la consecucion de este objetivo han
sido lentos, concretamente, en 2013, la cuota fue del 5,4 % y las
previsiones para 2014 apuntan al 5,7 %.

Como conclusion final, a unos afios de 2020, la mayoria de los
Estados Miembros estan en camino de cumplir los objetivos de energias
renovables establecidos en la Directiva, y para la UE en su conjunto, hay
buenas perspectivas de alcanzar el objetivo fijado; aunque, en el caso de
algunos Estados Miembros, la consecucion de los objetivos puede parecer
dificil, sobre todo debido a la mayor pendiente de la trayectoria y a la
persistencia de barreras comerciales. En cuanto a la evaluacién de la
Directiva que se llevo a cabo en 2014 en el contexto del programa REFIT,
concluyd que la misma es eficaz y consigue sus objetivos, pero que podria
mejorar su aplicacion por los Estados Miembros.

En el ambito internacional, se aprobo la Decision (UE) 2015/1339,
del Consejo, de 13 de julio de 2015 relativa a la celebracion, en nombre de
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la Unién Europea, de la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al
cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al
mismo (DOUE 207, 4.8.2015), que se incluye, por la que se establece un
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, desde el 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2020, y se modifica el anexo B del
Protocolo de Kioto, con los nuevos compromisos de reduccion de
emisiones de los Estados participantes, ratificindose la denominada
“burbuja comunitaria” del propio Protocolo (que supone que el
compromiso total de reduccion es obligatorio para la UE en su conjunto e
Islandia, siendo distribuido posteriormente entre los Estados Miembros por
la Union).

En relacion con el mercado de emisiones de dioxido de carbono, se
adopt6 la Decision (UE) 2015/1814, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de octubre de 2015 relativa al establecimiento vy
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado (DOUE L 264,
9.10.2015), cuya finalidad es adoptar medidas para resolver los
desequilibrios estructurales entre la oferta y la demanda.

Para afrontar ese problema y dotar al régimen de comercio europeo
de mas capacidad de resistencia frente a los desequilibrios entre la oferta y
la demanda, de manera que pueda funcionar en un mercado ordenado, debe
establecerse en 2018 una reserva de estabilidad del mercado que debe ser
operativa a partir de 2019. A fin de garantizar un grado maximo de
previsibilidad, deben establecerse normas claras para incorporar derechos
de emision a la reserva, asi como para retirarlos. La reserva debe funcionar
activando ajustes de los voliumenes anuales de subasta. Siempre que se
cumplan las condiciones aplicables a partir de 2019, cada afio se debe
deducir de los volumenes de subasta una cantidad de derechos de emision
equivalente al 12 % de la cantidad total de derechos de emision en
circulaciéon, tal como se defina en la publicacion mas reciente por la
Comision, e incorporarlos a la reserva. Cuando, en un afio dado, la cantidad
total correspondiente de derechos de emisidon en circulacion sea inferior a
400 millones, debe retirarse de la reserva una cantidad de derechos de
emision equivalente, que se asigne a los Estados Miembros en las mismas
proporciones y el mismo orden aplicados en el momento de su
incorporacion a la reserva, y afiadirse a los volumenes de subasta.

De acuerdo con los establecido en el VII Programa Ambiental en
relacion con la calidad del aire y las emisiones, se aprobo6 la Directiva (UE)
2015/2193, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015 sobre la limitacion de las emisiones a la atmdsfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion
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medianas (DOUE L 313, 28.11.2015), que establece normas para controlar
las emisiones al aire, procedentes de instalaciones con una potencia térmica
nominal superior o igual a 1 MW e inferior a 50 MW, de dioxido de azufre
(SO,), oxidos de nitrégeno (NO,) y particulas procedentes de las
instalaciones de combustion medianas y, asi, reducir las emisiones
atmosféricas y los riesgos potenciales de tales emisiones para la salud
humana y el medio ambiente; y asi como las normas para medir las
emisiones de monoxido de carbono (CO).

En general, el régimen juridico establecido para estas instalaciones
en relacion con su incidencia ambiental es similar al establecido por la
Directiva de Emisiones Industriales de 2010, al exigir que los Estados
Miembros adopten las medidas necesarias que garanticen que ninguna
nueva instalacion de combustion mediana esté en funcionamiento sin haber
obtenido un permiso o sin haber sido registrada, a partir del 1 de enero de
2024, y, por otra parte, dichas instalaciones han de cumplir los valores
limite de emision fijados, y se establecen determinadas obligaciones de los
titulares de tales instalaciones (aunque no el uso de las mejores tecnologias
disponibles; que si son obligatorias en las instalaciones de la Directiva de
2010).

Por otra parte, también se aprobd el Reglamento Delegado (UE)
2015/1844, de la Comisioén, de 13 de julio de 2015 (DOUE L 268, 15.10.
2015), por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 389/2013, relativo a
un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y para la notificacion, a nivel nacional o de la
Union, de otra informacion relevante para el cambio climéatico, en relacion
con la ejecucion técnica del Protocolo de Kioto después de 2012.

En relacion con las operaciones de gas y petroleo mar adentro, en
Europa no se ha producido ningin accidente maritimo grave desde 1988, y
el 73 % de la produccién de petroleo y gas procede de los Estados
Miembros del mar del Norte, cuyos regimenes de seguridad en alta mar
destacan como los mas eficaces del mundo. A pesar de ello, la UE instaur6
un marco normativo comin para regular las actividades realizadas en alta
mar con el petroleo y el gas, a raiz del desastre de la plataforma petrolifera
“Deepwater Horizon” acaecido en abril de 2010 en el golfo de México, con
la finalidad de reforzar las normas de seguridad y proteccion
medioambiental de todas las actividades de la UE en alta mar y a buscar la
coherencia entre ellas, mediante la Directiva 2013/30/UE, sobre seguridad
mar adentro, en la que se definen los elementos de un marco global a
escala de la UE destinado a prevenir los accidentes graves y limitar sus
consecuencias. Ademas, la ratificacion por parte del Consejo del Protocolo
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para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion resultante
de la exploracion y explotacion de la plataforma continental, del fondo del
mar y de su subsuelo del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y
la Region Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona) formaba
parte asimismo de la respuesta de la UE al accidente de “Deepwater
Horizon”.

De acuerdo con el marco anterior, la Comisioén adoptd el “Informe
sobre responsabilidad, indemnizaciones y garantia financiera en el ambito
de las operaciones relativas al petroleo y al gas mar adentro con arreglo al
articulo 39 de la Directiva 2013/30/UE” [COM (2015) 422 final, Bruselas,
14.9.2015], que suministra informacion general acerca de coémo se aborda
en la UE la responsabilidad por dafios provocados por accidentes
maritimos acaecidos en los ambitos de la prospeccion, exploracion y
produccion de petroleo y gas, y, a tal efecto, se ofrece un andlisis sobre
como afronta Europa una serie de dilemas sociales derivados de las
actividades relacionadas con el petréleo y el gas en alta mar: en primer
lugar, identificar en quién recae la responsabilidad frente a quién para qué
tipos de dafios y perjuicios; en segundo lugar, como garantizar que los
responsables dispongan de capacidad financiera suficiente para abonar la
indemnizacion apropiada por los dafios y perjuicios que se les atribuyan; y
en tercer lugar, como se abonaran las indemnizaciones para que lleguen
con rapidez a los demandantes legitimos y de forma que se minimicen los
riesgos que las repercusiones en cadena tienen en la economia en general.

En materia de cambio climdtico y emisiones de gases de efecto
invernadero, la Comision publico el Segundo Informe Bienal de la Union
Europea de conformidad con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico [COM (2015) 642 final, Bruselas, 15.12.2015],
en el que se constata que el total de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la UE-28, incluida la aviacidn internacional, se redujo en un
20 % aproximadamente entre 1990 y 2013, y en este mismo periodo las
emisiones per cdpita disminuyeron un 26 %, pasando de 11,8 t/hab. a 8,9
t/hab. (siendo el CO, el gas mas importante, ya que en 2013 representaba el
82 % de las emisiones totales); emisiones que se han estado reduciendo al
tiempo que crecia la economia (pues, en ese mismo periodo de tiempo, el
PIB de la UE-28 crecié en un 45%). Segun las Gltimas proyecciones con
las medidas existentes, con datos de 2015, se estima que las emisiones
seran en 2020 un 24 % inferiores respecto a 1990 (con lo que, se estima
que la UE alcanzara su objetivo para 2020), y se prevé que las emisiones
de GEI sigan disminuyendo hasta 2030. En efecto, las emisiones del sector
de la energia, excluidos los transportes, representan la mayor parte de las
emisiones totales de GEI y de la reduccién de emisiones totales prevista;
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previéndose que las emisiones de este sector disminuyan un 33 %
aproximadamente en 2020 en comparacion con 1990, y alrededor de un 38
% hasta 2030. El sector de los transportes es el Unico sector cuyas
emisiones deberian aumentar, un 13 % entre 1990 y 2020, y luego
estabilizarse hasta 2030, pues, a partir de 2007, se observa una disminucion
lenta pero constante de las emisiones del transporte, debido al efecto
combinado del aumento de los precios del combustible y de politicas mas
estrictas, como las normas de emision de CO, para turismos y vehiculos
comerciales ligeros.

Situacion positiva en el cumplimiento de las obligaciones de la
Union en materia de cambio climdtico, precisadas tanto en la Estrategia
Europa 2020 como el Protocolo de Kioto, que también confirma la
Comision en el Informe de situacion sobre la accion por el clima, incluidos
el informe sobre el funcionamiento del mercado europeo del carbono y el
informe sobre la revision de la Directiva 2009/31/CE, relativa al
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono [COM (2015) 576 final y
Anexos, Bruselas, 18.11.2015].

Asimismo, y considerando que, para hacer frente eficazmente al
cambio climatico y cumplir los objetivos de descarbonizacion a largo plazo
de la UE, es decir, reducir las emisiones en al menos un 80 % para el afio
2050, es necesario avanzar progresivamente hacia una economia
hipocarbdnica con nuevas oportunidades de crecimiento y empleo. En este
sentido, como un paso importante, sobre la base de lo establecido en el VII
Programa Ambiental, el Consejo Europeo acordd en octubre de 2014 el
marco estratégico en materia de clima y energia hasta el afio 2030.

La aplicacion de ese marco estratégico en materia de clima y energia
es un elemento clave para la construccion de una Union de la Energia
resiliente (entendida como capacidad que tiene una persona o un grupo de
recuperarse frente a la adversidad para seguir proyectando el futuro,
incluso permitiendo desarrollar recursos que se encontraban latentes y que
se desconocian) con una politica climatica prospectiva, que es una
prioridad fundamental en los proximos afios. Al mismo tiempo, con ese
acuerdo sobre el marco estratégico hasta el afio 2030 y su aplicacion
concreta, la UE pretende dar un paso importante hacia la adopcidn, en
diciembre en la COP de Paris, de un acuerdo climatico internacional
solido.

Un elemento fundamental de ese marco estratégico es el objetivo
vinculante de reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero
en el interior de la UE por lo menos en un 40 % para 2030 con respecto a
los valores de 1990, y, para lograr este objetivo de forma rentable, los
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sectores comprendidos en el régimen de comercio de derechos de emision
de la UE tendran que reducir sus emisiones en un 43 % en comparacion
con las de 2005, mientras que los sectores no comprendidos en el mismo
tendran que hacerlo en un 30 % en comparacion con las de 2005. El
Consejo Europeo citado establecid los principios fundamentales para lograr
la reduccion en el régimen de comercio de emisiones de la UE.

Para avanzar en tales objetivos y acuerdos, la Comision aprobo la
Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
intensificar las reducciones rentables de emisiones y facilitar las
inversiones en tecnologias hipocarbonicas [COM (2015) 337 final,
Bruselas, 15.7.2015, y Anexo], que crea el marco juridico necesario para
aplicar los principios establecidos por el Consejo Europeo citado, y aborda
tres temas principales:

1) La propuesta de Directiva traduce el objetivo de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 43 % para 2030 en el
régimen de comercio de derechos de emisién en un limite méximo que
disminuird en un 2,2 % al afio a partir de 2021, lo que equivale a una
reduccion adicional de aproximadamente 556 millones de toneladas de
CO, en el periodo 2021-2030 en comparacidon con la reduccion anual
actual del 1,74 %.

2) Este proyecto se basa en la experiencia positiva adquirida con las
normas armonizadas aplicadas desde 2013 y sigue desarrollando normas
predecibles, solidas y equitativas para la asignacion gratuita de derechos de
emision a la industria con el fin de hacer frente al posible riesgo de fuga de
carbono de manera adecuada. El objetivo de las normas propuestas es
salvaguardar la competitividad internacional de las industrias de gran
consumo de energia de la UE en la transicién gradual hacia una economia
hipocarbdnica mientras no se realicen esfuerzos similares en otras grandes
economias, asi como mantener los incentivos para la inversion a largo
plazo en tecnologias hipocarbdénicas. Habida cuenta de que el Consejo
Europeo ha decidido que no debe reducirse el porcentaje de derechos de
emision subastados, el nimero de derechos de emision gratuitos para la
industria es limitado, lo que requiere normas con objetivos bien orientados.

Esta orientacion se logra principalmente por tres medios: una
adaptacion mas frecuente de la asignacion gratuita a los datos de
produccidn garantizard apoyo a las empresas y los sectores en crecimiento;
la actualizacion de los parametros de referencia utilizados para calcular la
asignacion gratuita reflejara las capacidades tecnoldgicas de las industrias
y los avances conseguidos en la década anterior, y la lista de los sectores
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que reciben el porcentaje mayor de asignacion gratuita se orientard hacia
aquellos mas expuestos al riesgo potencial de fuga de carbono.

3) Finalmente, la propuesta de Directiva contiene varios mecanismos
de financiacion para ayudar a los agentes econdmicos del sector energético
y la industria en los desafios en materia de innovacion e inversion a los que
se enfrentan en la transicion hacia una economia hipocarbonica; mas
concretamente, complementa el apoyo ya existente a la demostracion de
tecnologias innovadoras y amplia este apoyo a innovaciones punteras en la
industria. En este sentido, el mecanismo de asignacidn gratuita de derechos
de emision sigue estando disponible para modernizar el sector energético
en los Estados Miembros de ingresos mas bajos, y ademds, como novedad
resaltable, se establece un Fondo especifico para facilitar las inversiones en
la modernizacion de los sistemas energéticos y aumentar la eficiencia
energética para asi contribuir a la reduccion de emisiones (financiacion
adicional que se basa en la experiencia en el ambito de la cooperacion entre
la Comision y el Banco Europeo de Inversiones en el contexto del propio
régimen de comercio de derechos de emision de la UE y, cuando resulta
pertinente, en elementos del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas),
que se crea con un 2 % de la cantidad total de derechos de emision, los
cuales se subastaran de conformidad con las normas previstas para las
subastas del régimen de comercio para asi generar los fondos necesarios
para llevar a cabo los proyectos, que se distribuiran entre los Estados
Miembros elegibles con arreglo a una clave predeterminada establecida en
el Anexo II de la propuesta, prestando especial atencion a la financiacion
de proyectos a pequefia escala.

Ademads, en esa misma linea de actuacion, el Consejo de Medio
Ambiente de 26 de octubre de 2015 (Consejo de la Union Europea, sesion
n° 3419, doc. 13357/15) ha mantenido un debate sobre la revision del
régimen de comercio de derechos de emision, como principal instrumento
de la politica de la UE en materia climatica para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, y en términos generales, han acogido
favorablemente la propuesta de la Comision y han subrayando que la
reforma es un paso importante en la aplicacion legislativa del objetivo de
reducir en un 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a
2030 (en comparacion con los niveles de 1990).

No obstante, indudablemente la cita ambiental del ano era la 21°
reunion de la COP de Paris en diciembre, por lo que, teniendo en cuenta la
importante y positiva posicién de la Union Europea en las negociaciones
internacionales sobre cambio climatico (derivada del cumplimiento de los
objetivos fijados en el Protocolo de Kioto desde hace afios, pues las
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emisiones disminuyeron un 19% entre 1990 y 2013, mientras que durante
ese mismo periodo se registro un crecimiento del PIB del 45%), la
Comision, en el marco del Paquete sobre la Union de la Energia, adopto la
Comunicacion “El Protocolo de Paris, un plan rector para combatir el
cambio climatico mas alla de 2020” [COM (2015) 81 final y Anexo,
Bruselas, 25.2.2015], responde a las decisiones adoptadas en la COP de
Lima, es un elemento clave en la aplicacion de la prioridad de la Comision
de construir una Union de la Energia resistente con una politica climatica
dotada de perspectiva de futuro, acorde con las orientaciones politicas del
Presidente de la Comision, y prepara a la UE para la tltima ronda de
negociaciones antes de la Conferencia de Paris de diciembre de 2015.

En particular, la Comunicacion:

*traduce la decision adoptada en el Consejo Europeo de
octubre de 2014 en el objetivo de emisiones propuesto por la UE
(que establecid un objetivo vinculante para el conjunto de la
economia, aplicable a todos los sectores y a todas las fuentes de
emisiones, en particular la agricultura, la silvicultura y otros usos de
la tierra, consistente en reducir en al menos un 40 % las emisiones de
la UE en 2030 en comparacion con los niveles de 1990, y que esta en
consonancia con una trayectoria de reduccién rentable de las
emisiones internas hacia un 80 % como minimo en 2050), y que se
refleja en el texto;

*propone que todas las Partes en la Conferencia presenten su
contribuciones previstas, determinadas a nivel nacional con
suficiente antelacion a la Conferencia de Paris, en particular China,
Estados Unidos y otros paises del G 20 (comprometiéndose la UE a
hacerlo en el primer trimestre de 2015);

**expone una vision para un acuerdo juridicamente vinculante,
dindmico y transparente, con compromisos ambiciosos y equitativos
de todas las Partes, sobre la base de unas circunstancias economicas
y geopoliticas cambiantes a nivel mundial, estimando que la suma
de esos compromisos, basados en pruebas cientificas, deberia
encauzar al mundo hacia una reduccion de las emisiones globales de
al menos un 60 % por debajo de los niveles de 2010 de aqui a 2050,
y, si se diera una brecha en el nivel de ambicidn establecido en Paris,
esta deberia corregirse con un programa de trabajo a partir de 2016,
elaborado en estrecha colaboracion con el Fondo Verde para el
Clima, con vistas a determinar las medidas suplementarias que
habria que adoptar para reducir emisiones;
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*propone que el Acuerdo de 2015 adopte la forma de un
protocolo de la CMNUCC, y estima que las grandes economias, en
particular la UE, China y EE.UU., deberian dar muestras de
liderazgo politico adhiriéndose lo antes posible al Protocolo, que
deberia entrar en vigor en cuanto lo haya ratificado un niimero de
paises que, colectivamente, suponga el 80 % de las emisiones
mundiales actuales, y en el que la financiacién de la lucha contra el
cambio climatico, el desarrollo y la transferencia de tecnologia y el
aumento de la capacidad deberian promover la participacion
universal y facilitar la aplicaciéon eficiente y efectiva de las
estrategias de reduccion de emisiones y de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico;

*subraya que la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
la Organizacion Maritima Internacional y el Protocolo de Montreal
deberian actuar para regular de forma efectiva las emisiones de la
aviacion y el transporte maritimo internacionales, asi como la
produccion y el consumo de gases fluorados antes de finales de
2016;

*destaca que otras politicas de la UE, como las de comercio,
investigacion cientifica, innovacién y cooperacion tecnoldgica,
cooperacidon economica y para el desarrollo, reduccion del riesgo de
catdstrofes y medio ambiente, podrian reforzar la politica
internacional de lucha contra el cambio climéatico de la UE, y

*se complementa con un plan de accion para la llamada
“diplomacia climatica” desarrollado conjuntamente por el Servicio
Europeo de Accion Exterior y la Comisidn, y que tiene por objeto
reforzar la influencia de la UE y crear alianzas con socios
internacionales ambiciosos en el periodo previo a la Conferencia de
Paris.

El dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 2 de julio
de 2015 (DOUE C 383, 17.11.2015) confia en que las partes negociadoras
de la COP 21 concluyan finalmente un acuerdo ambicioso y equitativo de
caracter vinculante, si bien afirma que en la reunion no se abordara ningtin
asunto medioambiental clasico, sino que deberdn sentarse las bases de una
nueva economia hipocarbonica mundial, y, en este sentido, respalda
plenamente el contenido de la posicion negociadora presentada por la
Comision, salvo algunas excepciones de menor importancia; aunque, con
todo, critica el hecho de que la UE siga sin comprender del todo el papel
central que la sociedad civil debe desempefiar en este proceso. En relacion
con este proceso y con el papel de la Union en el mismo, el CESE sefala
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que “[e]ste tipo de procesos necesita precursores, funcion que Europa ha
desempenado satisfactoriamente durante muchos afnos. Con todo, ya no
cabe afirmar que Europa se halle aislada en sus esfuerzos por la proteccion
del clima. Entre tanto, muchos otros bloques econdmicos han invertido
sumas ingentes en el proceso de transformacion y en tecnologias verdes,
sin asumir por ello un papel més activo en el proceso de negociacion de la
COP. Independientemente de cual sea el resultado de las negociaciones de
Paris, cabe observar que, en realidad, la lucha por los nuevos mercados de
tecnologias verdes, importantes para el clima, se inici6 hace mucho tiempo
y Europa debe preparase para librar esta batalla, se obtengan o no avances
en la COP 217, subrayando que “existen oportunidades medioambientales,
economicas y sociales relacionadas con las técnicas de mitigacion del CO,
ya existentes, que pueden conducir a la creacion de empleo y al desarrollo
de empresas en todo el mundo™.

Debatida la cuestion en los Consejos de Medio Ambiente de 6 de
marzo y 15 de junio (Consejo de la UE, sesiones n® 3373 y 3395, docs.
6932/15 y 9938/15), y en una reunion informal de los Ministros de Medio
Ambiente celebrada en Luxemburgo los dias 22 y 23 de julio, el Consejo
de Medio Ambiente de 18 de septiembre de 2015 (Consejo de la UE,
sesion n® 3409, doc. 12166/15) aprobd unas conclusiones que reflejan la
posicion de la UE de cara a tal conferencia, que reflejan su vision respecto
del nuevo acuerdo sobre cambio climatico que se negociara y, en su caso,
se adoptara en la misma, siendo el objetivo de la Union alcanzar un
acuerdo ambicioso, juridicamente vinculante y dindmico, con el objetivo
de mantener el calentamiento del planeta por debajo de los 2°C, y para
lograr este objetivo, el Consejo subraya que las emisiones mundiales de
gases con efecto invernadero deberan alcanzar sus valores maximos en
2020 a mas tardar, reducirse en al menos un 50% en 2050 en comparacion
con 1990 y aproximarse a cero o por debajo de cero para 2100.

Por su parte, el Comité de las Regiones, en su dictamen “Hacia un
acuerdo mundial sobre el clima en Paris”, de 14 de octubre de 2015
(DOUE C 423, 17.12.2015), respalda firmemente a la Unidon Europea para
que desempeiie plenamente su papel de liderazgo en las negociaciones
internacionales y, entre otras cuestiones, le insta a redoblar sus esfuerzos
antes de 2020 y la entrada en vigor del nuevo acuerdo climatico,
especialmente sobre la eficiencia energética, la sefial del precio del CO, en
Europa y la movilizacion de financiacion internacional para luchar contra
el cambio climatico en los paises en desarrollo.

El Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 18 de diciembre de
2015, citado, se congratula del resultado historico alcanzado en Paris,
donde por primera vez se ha adoptado un acuerdo mundial y juridicamente
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vinculante sobre el clima, destinado a mantener el calentamiento mundial
muy por debajo de 2° C y a seguir trabajando para limitarlo a 1,5° C. Invita
a la Comision y al Consejo a que evalten los resultados de la COP 21
(cuyo acuerdo final es: Naciones Unidas-Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico, Conferencia de las Partes, 21% periodo de sesiones,
Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015, doc.
FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 12 de diciembre de 2015) a mas tardar en
marzo de 2016, en particular con vistas al marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta el afio 2030, y a que preparen las proximas
medidas.

Por otra parte, el Informe de la Comision sobre Evaluacion,
enmarcada en el articulo 24, apartado 3, de la Directiva 2012/27/UE en
materia de eficiencia energética, de los avances realizados por los Estados
miembros en la consecucion de los objetivos nacionales en esa materia
para 2020 y en la aplicacion de las disposiciones de dicha Directiva [COM
(2015) 574 final, Bruselas, 18.11.2015], constata la reducciéon del consumo
de energia a nivel de la UE, pues ha logrado avances significativos, ya que,
en su conjunto, el consumo de energia final decrecié un 7 % entre 2005 y
2013 (aunque aument6 en el sector de los servicios), y, por su parte, el
consumo de energia primaria en ese mismo periodo disminuyo un 8 %, y
las primeras estimaciones muestran que esa tendencia a la baja continto en
2014 para situarse en 1.516 Mtep.

Ademas, de acuerdo con la Directiva de fomento del uso de energias
renovables de 2009, cada Estado Miembro debe velar por que la cuota de
energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de transporte
en 2020 sea como minimo equivalente al 10 % del consumo final de
energia en el transporte en dicho Estado, y la mezcla de biocarburantes es
uno de los métodos de que disponen para alcanzar ese objetivo. Para seguir
avanzado en el cumplimiento de este objetivo, se ha aprobado la Directiva
(UE) 2015/1513, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015 (DOUE L 239, 15.9.2015), que modifica tanto la
Directiva sobre calidad de la gasolina y el gasoleo de 1998 como la propia
Directiva de energias renovables de 2009.

Asimismo, de acuerdo con la Directiva 2009/29/CE y la Decision n°
406/2009/CE, que preconizan la contribucion de todos los sectores de la
economia, incluido el sector del transporte maritimo internacional, a la
reduccion de emisiones, se aprobd el Reglamento (UE) 2015/757, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al
seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de dioxido de
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carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la
Directiva 2009/16/CE (DOUE L 123, 19.5.2015).

[gualmente, la Comision ha presentado la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco
para el etiquetado de la eficiencia energética y se deroga la Directiva
2010/30/UE, y Anexos [COM (2015) 341 final, Bruselas, 15.7.2015], con
el fin de aprovechar mejor el potencial de eficiencia energética para
moderar la demanda de energia y, por consiguiente, reducir la dependencia
energética de la Union Europea.

Ademas, la Decision de Ejecucion (UE) 2015/2097, de la Comision,
de 26 de octubre de 2015, crea el Sistema de Observacion Integrado del
Carbono como consorcio de infraestructuras de investigacion europeas-
ICOS ERIC (DOUE L 303, 20.11.2015), y el Reglamento de Ejecucion
(UE) n° 2015/2068, de la Comision, de 17 de noviembre de 2015 (DOUE L
301, 18.11.2015), establece, con arreglo al Reglamento (UE) n® 517/2014,
el modelo de las etiquetas de los productos y aparatos que contengan gases
fluorados de efecto invernadero.

Finalmente, en el ambito del Espacio Econdmico Europeo, se aprobd
Decision del Organo de vigilancia de la AELC n° 301/14/COL, de 16 de
julio de 2014, por la que se modifican, por nonagésimo octava vez, las
normas sustantivas y de procedimiento en materia de ayudas estatales
mediante la adopcidon de unas nuevas Directrices sobre ayudas estatales en
materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 [2015/790].

IV. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

El Reglamento (UE) n® 691/2011, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales (DOUE L 192, 22.7.2011), establecio que, antes del 31
de diciembre de 2015, la Comision debia establecer una lista indicativa de
los bienes y servicios medioambientales y de las actividades econdmicas
que deben incluirse en el Anexo V.

Contando con el Informe de la Comision sobre el ejercicio de los
poderes para adoptar actos delegados que otorga a la Comision el
Reglamento anterior [COM (2015) 577 final, Bruselas, 23.11.2015], se
aprobo el Reglamento de Ejecucion (UE) n® 2015/2174, de la Comision, de
24 de noviembre de 2015 (DOUE L 307, 25.11.2015), que establece una
lista indicativa de bienes y servicios medioambientales y de actividades
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econdmicas, asi como la forma, la calidad y los sistemas de transmision de
datos por los Estados Miembros.

V. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

La Union Europea, como es bien sabido, es una de las regiones mas
densamente pobladas del mundo, con una larga historia de utilizacion de la
tierra; factores que han tenido un profundo impacto sobre el medio natural
y han creado una gran diversidad de paisajes culturales que albergan una
abundante fauna y flora silvestres. No obstante, el desarrollo, en particular
durante el siglo XX, ha provocado también una destruccion a gran escala
de la naturaleza; asi, se estima que entre 1900 y mediados de los ochenta,
Europa habia perdido dos terceras partes de sus humedales y casi tres
cuartas partes de sus dunas y brezales, debido a una combinacién de
factores como el cambio de uso de la tierra, la construccion de
infraestructuras, la contaminacion o la expansion urbanistica. Esta pérdida
de capital natural se considera extremadamente preocupante, pues la
Union, como cualquier Estado, depende de la naturaleza para obtener
alimentos, energia y materias primas, y el aire y el agua que hacen posible
la vida; y, ademas, la naturaleza es uno de los principales motores de la
economia, cuya importancia se estd comenzando a comprender
plenamente, y proporciona unos servicios fundamentales para mantener y
crear crecimiento y empleo; y es también fuente de inspiracion,
conocimientos y ocio, ademas de ser parte integrante de nuestro patrimonio
cultural.

Las Directivas de Aves de 2009 y de Habitats de 1992 constituyen
los principales instrumentos legislativos para la conservacion y el uso
sostenible de la naturaleza en la UE, en particular a través de la red Natura
2000, formada por areas y zonas de elevado valor en términos de
biodiversidad. Ademas, estas Directivas son eclementos clave de la
Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad, cuya finalidad es realizar el
objetivo principal consistente en “detener en 2020 la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos de la UE, y
restaurarlos en la medida de lo posible”. Finalmente, ambas normas
resultan esenciales para el cumplimiento de los compromisos contraidos a
nivel internacional por la Unién en el marco del Protocolo de la
Convencion sobre la Diversidad Biologica, firmado en Nagoya (Japon), en
octubre de 2010.

En cumplimiento de la obligacion legal de la Comision de evaluar
periodicamente los progresos en la aplicacion de ambas Directivas, sobre la
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base de una labor de seguimiento y notificacion por parte de los Estados
Miembros, se ha aprobado el Informe de la Comision sobre el “Estado de
la naturaleza en la Union Europea. Informe sobre el estado y las tendencias
de los tipos de habitats y las especies regulados por las Directivas de Aves
y de Habitats durante el periodo 2007-2012” [COM (2015) 219 final,
Bruselas, 20.5.2015], que es el primero que evalia ambas Directivas de
forma conjunta.

Destacando el nivel de colaboracion sin precedentes entre los
Estados Miembros y las Instituciones Europeas que subyace en su
elaboracion, realizado a partir de una base de datos tinica sobre proteccion
de la naturaleza en la UE (AEMA-Biodiversity Data Centre:
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc ) que cuenta con mas de
17.000 conjuntos de datos y evaluaciones sobre especies y habitats
concretos, conteniendo informacion sobre el estado de unas 450 especies
de aves, 231 tipos de habitats y mas de 1.200 especies de interés
comunitario (muestra muy importante, aunque no abarca la totalidad de la
rica biodiversidad europea, que refleja las amenazas y presiones que pesan
sobre la biodiversidad en todos los Estados Miembros).

El Informe concluye que algunas especies y hébitats protegidos en
virtud de esa legislacion estan mostrando signos de recuperacién, como
ilustran los €xitos logrados en diferentes partes de Europa. Hay indicios
claros de que la red Natura 2000 desempena un papel fundamental en la
estabilizacion de los habitats y las especies que presentan un estado
desfavorable, especialmente cuando las medidas de conservacion
necesarias se han aplicado a la escala adecuada.

Sin embargo, el estado global de las especies y los habitats de la UE
no ha cambiado significativamente en el periodo 2007-2012: muchos de
ellos presentan un estado desfavorable, y un porcentaje significativo sigue
empeorando, y, por consiguiente, es necesario realizar una labor de
conservacion mucho mas intensa para lograr los objetivos de la Estrategia
sobre la Biodiversidad de la UE hasta 2020. Ademas, algunos grupos de
especies, como los peces de agua dulce, y algunos habitats, como los
prados y humedales, suscitan una preocupacion particular. Para invertir
esas tendencias, es preciso controlar las enormes presiones y amenazas que
provocan las practicas agrarias y los cambios constantes de las condiciones
hidrolégicas, asi como la sobreexplotacion y la contaminacién del medio
marino.

El estado de mas de la mitad de todas las especies de aves silvestres
evaluadas es seguro; aproximadamente el del 15 % de ellas esta clasificado
en las categorias casi amenazado, en declive o empobrecido, y el de otro 17
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%, en la de amenazado. Por otra parte, el resultado de la evaluacion a nivel
de la UE del estado de las especies es que aproximadamente el 23 % fue
favorable, el del 60 %, desfavorable y el del 18 %, desfavorable-malo. Y
por su parte, el estado del 16 % de los hébitats entra en la categoria de
favorable y el de més de tres cuartas partes, en la de desfavorable, el 30 %
de los cuales corresponde a un estado desfavorable-malo. Con estos datos
parece claro que el estado de conservacion y las tendencias de los habitats
son peores que los de las especies, debido probablemente a una tradicion
mas consolidada de medidas de conservacidon para las especies y a la
naturaleza menos compleja del problema, asi como a unos tiempos de
respuesta mas cortos para la recuperacion de las especies.

A pesar de los avances realizados en el establecimiento de la red
Natura 2000, se considera que no han sido suficientes al aplicar objetivos y
medidas de conservacion que respondan completamente a las necesidades
de las especies y habitats protegidos. Asi, solo el 50 % de los espacios
contaba a finales de 2012 con planes de gestion globales. Los instrumentos
de financiacion de la UE, que ofrecen oportunidades para facilitar la
gestion y restauracion de los espacios Natura 2000, no se han utilizado
suficientemente, por lo que han de utilizarse con normalidad el Programa
LIFE- Naturaleza y una serie de medidas agroambientales cofinanciadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Por otra parte, la
Comision esta trabajando con los Estados Miembros y las partes
interesadas a nivel biogeografico de la UE para promover el intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de gestion y restauracion;
propiciando asi unos servicios ambientales y beneficios, estimados entre
200 y 300 mil millones de euros (s6lo en relacion con los espacios
terrestres), entre los que cabe citar el almacenamiento de carbono, la
atenuacion de los peligros naturales, la depuracion del agua, la salud y el
turismo, los cuales deben impulsar nuevas inversiones en la propia red
Natura 2000.

Finalmente, en el marco del Programa de adecuacion y eficacia de la
reglamentacion-REFIT, la Comisiéon ha iniciado recientemente un
“chequeo” de ambas Directivas para determinar si cumplen su proposito, y,
como parte del mismo, se analizard una amplia gama de aspectos
relacionados con la efectividad, la eficiencia, la coherencia, la pertinencia y
el valor anadido de esa legislacion.

Por otra parte, pero en estrecha relacion con las consideraciones
anteriores, debe destacarse que la biodiversidad, esto es, la singular
variedad de especies vivas de nuestro planeta, sustenta nuestra economia y
nuestro bienestar, y nos proporciona aire y agua limpios, alimentos,
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materiales, medicamentos, salud y esparcimiento, permite la polinizacién y
la fertilidad del suelo, regula el clima y nos protege de condiciones
climaticas extremas. Por ello, la pérdida de biodiversidad es uno de los
principales problemas globales.

Como respuesta, en 2011, la Comision adoptod la “Estrategia de la
UE sobre la Biodiversidad hasta 2020” [COM (2011) 244 final], cuyo
objetivo principal, en el marco de la Estrategia Europa 2020 y del VII
Programa Ambiental, es detener en 2020 la pérdida de la biodiversidad y la
degradacién de los servicios ecosistémicos de la UE, y restaurarlos en la
medida de lo posible, incrementando al mismo tiempo la contribucion de la
Union a la lucha contra la pérdida de biodiversidad mundial.

En base a lo dispuesto en la misma, se adoptd el Informe de la
Comision sobre la “Revision intermedia de la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad hasta 2020” [COM (2015) 478 final, Bruselas, 2.10.2015],
que hace balance de los progresos en la ejecucién de la Estrategia en
comparaciéon con la base de referencia de 2010, y cuya finalidad es
informar a los responsables de las areas en que hacen falta mayores
esfuerzos para cumplir los objetivos de la UE en materia de biodiversidad
para el afio 2020.

Segun el Informe, las principales amenazas a la biodiversidad son la
pérdida de habitats (en particular, por expansion de los nucleos urbanos,
intensificacion de la agricultura, abandono de tierras y explotacion
intensiva de bosques), la contaminacion, la sobreexplotacion (pesquera, en
especial), las especies exoéticas invasoras y, mas en general, el cambio
climdtico; y siguen ejerciendo presion y provocando la pérdida de especies
y de habitats, lo cual conlleva la degradacion de los ecosistemas y una
menor resiliencia de los ecosistemas.

No obstante, desde el Gltimo periodo de referencia, ha aumentado
ligeramente el nimero de especies y hébitats de importancia en la UE cuyo
estado de conservacion es seguro/favorable o ha mejorado; parece que se
estan estabilizando las poblaciones de algunas aves comunes, pero otras
especies ligadas a los fragiles ecosistemas agricolas, costeros y de agua
dulce siguen reduciéndose; el 70 % de las especies de la UE estan
amenazadas por la pérdida de habitats, y mientras que algunos servicios
ecosistémicos (en particular, el suministro) aumentan, otros como la
polinizacion disminuyen.

Por otra parte, los Estados Miembros han avanzado a ritmos distintos
en el desarrollo y la ejecucion de planes de accion destinados a las especies
y de planes de gestion de los espacios Natura 2000, y asi, en 2012, el el 58
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% de estos espacios contaba con planes de gestion o los tenia en desarrollo.
En este sentido, se han elaborado directrices sobre el uso de la energia
edlica, el desarrollo portuario y el dragado, las industrias extractivas, la
agricultura, la acuicultura, los bosques y la infraestructura energética en el
contexto de las zonas Natura 2000.

(http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance
_en.htm).

Ademads, se han logrado avances en el establecimiento de marcos
politicos importantes, como la nueva politica pesquera comun, los
reglamentos relativos a la madera y a las especies exdticas invasoras y la
introduccién de disposiciones en materia de biodiversidad en los acuerdos
comerciales bilaterales, entre otros. Asimismo, la reforma de la politica
agricola comun ofrece oportunidades para mejorar la integracion de las
inquietudes en materia de biodiversidad, pero, se estima, el grado de
adopcion en los Estados miembros sera decisivo para que sea un éxito.

Para lograr los objetivos en materia de biodiversidad en 2020,
concluye el Informe, seran imprescindibles colaboraciones soélidas, asi
como la plena participacion de los agentes basicos en todos los ambitos, en
particular para completar la red Natura 2000 en el medio marino, garantizar
la gestion eficaz de los espacios de la red y aplicar el Reglamento sobre
especies exoticas invasoras, asi como decidir el enfoque mdas adecuado
para reconocer nuestro capital natural en toda la UE. Para lograrlo, también
hara falta una integracion mas efectiva en un gran nimero de politicas,
para lo que se deben fijar prioridades coherentes y sustentadas en una
financiacion apropiada, sobre todo, en los sectores de la agricultura y la
silvicultura, que, en conjunto, representan el 80 % de uso de la tierra en la
UE, y en el desarrollo regional, la politica marina y el sector pesquero.
Ademas, los instrumentos de financiacion de la UE pueden facilitar este
proceso.

El Consejo de Medio Ambiente de 16 de diciembre de 2015
(Consejo de la Union Europea, sesion n° 3441, doc. 15380/15) adopto unas
conclusiones sobre la revision intermedia de la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad, que sefialan ambitos en los que es necesario seguir
trabajando a fin de cumplir los objetivos fijados.

[gualmente, la Comision aprobd el Informe sobre sobre los progresos
realizados en la creacion de zonas marinas protegidas (como exige el
articulo 21 de la Directiva marco sobre la estrategia marina-Directiva

2008/56/CE) [COM (2015) 481 final y Anexo, Bruselas, 1.10.2015], en el
que se mantiene que las zonas marinas protegidas constituyen herramientas
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de gestion espacial esenciales para la conservacion de la naturaleza, que
pueden funcionar como santuarios de la biodiversidad amenazada de
nuestros mares y océanos, que, mediante el apoyo a la resiliencia de los
ecosistemas, unas redes de estas zonas eficaces generan importantes
beneficios para la sociedad, que esos beneficios socioecondmicos incluyen
la creacidon de empleo, el suministro de alimentos o la regulacion del clima,
y que, por tanto, las Zonas Maritimas Protegidas son un claro ejemplo de la
convergencia entre la economia azul y la verde.

Mas concretamente, se afirma que, desde la entrada en vigor del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 1993, la red europea de Zonas
Maritimas Protegidas se ha extendido considerablemente hasta abarcar
cerca del 6 % de los mares europeos en 2012; demostrando el Informe los
enormes progresos realizados en la creacion de estas zonas en Europa, ya
que, desde 2012, se han designado atin més espacios de tales zonas, pero
los trabajos no se detendran aqui, sino que proseguiran los esfuerzos para
garantizar que al menos el 10 % de los mares europeos esté protegido
mediante redes de Zonas Maritimas Protegidas coherentes.

Ademads, se aprobd la Comunicacion de la Comision sobre la
aplicacion del Reglamento (CE) n® 1005/2008 del Consejo por el que se
establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada [COM (2015) 480 final,
Bruselas, 1.10.2015].

VI. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En diciembre de 2014, la Comision, con alguna critica interesada,
decidi6 retirar una propuesta legislativa pendiente sobre residuos, dentro
del ejercicio de discontinuidad politica incluido en el primer programa de
trabajo de la Comision Juncker, y de acuerdo con las normas aplicables (tal
como reflejamos en el OPAM-2015), y se comprometié en ese momento a
hacer uso de sus nuevos métodos de trabajo horizontales para presentar a
finales de 2015 un nuevo paquete sobre la economia circular, referido
efectivamente a todo el ciclo econdomico, y no solo a objetivos de
reduccion de residuos, basdndose en las competencias de todos sus
Servicios.

Dentro del proceso de elaboracion del paquete sobre la economia
circular, la Comision organizé en Bruselas una conferencia sobre el tema el
25 de junio de 2015, a la que asistieron unas 700 partes interesadas, ya que
la participacion en la conferencia estaba abierta a cuantos deseasen
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contribuir a la configuracion de la politica econdmica europea. La
conferencia fue seguida de una consulta publica de doce semanas de
duracion, entre el 28 de mayo y el 20 de agosto de 2015, que recibid mas
de 1.500 respuestas. Ademas, los Comisarios, sus gabinetes y los Servicios
celebraron intensas consultas de colaboracion con las principales partes
interesadas.

Fruto de estos trabajos previos, y en el marco del VII Programa
Ambiental, la Comision Europea presentd el 2 de diciembre de 2015
[Comisiéon Europea, “Cerrar el circulo”, Comunicado de prensa
IP/15/6203, Bruselas (http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-
investment/towards-circular-economy _en )] un ambicioso paquete de
nuevas medidas sobre la economia circular para ayudar a las empresas y
los consumidores europeos en la transicion a una economia mas solida y
circular, en la que se utilicen los recursos de modo mas sostenible;
contando ademds con financiacion europea. Las acciones propuestas
contribuirdn a “cerrar el circulo” de los ciclos de vida de los productos a
través de un mayor reciclado y reutilizacion, y aportaran beneficios tanto al
medio ambiente como a la economia. Estos planes pretenden extraer el
maximo valor y uso de todas las materias primas, productos y residuos,
fomentando el ahorro energético y reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero. Por ello, las propuestas abarcan la totalidad del ciclo de
vida: de la produccion y el consumo a la gestion de residuos y el mercado
de materias primas secundarias.

La filosofia que subyace en este paquete normativo parte de la idea,
prevista en el VII Programa Ambiental de 2013, de que para garantizar un
crecimiento sostenible en la UE tenemos que utilizar nuestros recursos de
una manera mas inteligente y sostenible, pues es evidente que el modelo
lineal de crecimiento econdmico del pasado no se ajusta ya a las
necesidades de las modernas sociedades actuales en un mundo globalizado,
y asi no parece que se pueda construir nuestro futuro sobre el modelo del
“coge, fabrica y tira”. Dado que muchos recursos naturales son limitados,
debemos encontrar un modo de utilizarlos ambiental y econdmicamente
sostenible, y también a las empresas les resultaria econdmicamente de gran
interés hacer el mejor uso posible de sus recursos.

En una economia circular, el valor de los productos y materiales se
mantiene durante el mayor tiempo posible; los residuos y el uso de recursos
se reducen al minimo, y los recursos se conservan dentro de la economia
cuando un producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de
volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Este modelo, que
es el que plantea y asume, puede crear empleo seguro en la Union,
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promover innovaciones que proporcionen una ventaja competitiva frente a
otros paises, aportar un nivel de proteccion de las personas y el medio
ambiente, y también puede ofrecer a los consumidores productos mas

duraderos e innovadores que aporten ahorros econdémicos y una mayor
calidad de vida.

El ambicioso paquete presentado, enfocado sin duda en la direccidon
ambiental adecuada, se integra por una Comunicacidon general, con un plan
de accidn, varias propuestas de Directivas sobre residuos [COM (2015)
595 final], residuos de envases [COM (2015) 596 final], vertederos [COM
(2015) 594 final] y residuos eléctricos y electronicos [COM( 2015) 593
final], y un plan de ejecucion.

La Comunicacion de la Comision lleva por titulo “Cerrar el circulo:
un plan de accion de la UE para la economia circular” [COM (2015) 614
final y Anexo I, Bruselas, 2.12.2015], se enmarca en el objetivo de lograr
la transicion a una economia mas circular, en la cual el valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia
durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al minimo la
generacion de residuos, al constituir una contribucion esencial a los
esfuerzos de la UE encaminados a lograr una economia sostenible,
hipocarbodnica, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, y ademas
brinda la oportunidad de transformar la economia y de generar nuevas
ventajas competitivas y sostenibles para Europa. El objetivo del paquete es
garantizar que se disponga del marco normativo adecuado para el
desarrollo de la economia circular en el mercado Unico, y transmitir sefales
claras a los operadores econdmicos y a la sociedad en general sobre el
camino que ha de seguirse respecto de los objetivos de residuos a largo
plazo, asi como un conjunto de acciones concretas, amplias y ambiciosas
que se llevaran a cabo antes de 2020.

La Comunicacién incluye un primer apartado sobre produccion, ya
que la economia circular comienza desde el principio mismo de la vida de
un producto, pues tanto la fase de disefio como los procesos de produccion
tienen un impacto sobre la obtencidn, la utilizacion de los recursos y la
generacion de residuos a lo largo de la vida de un producto; en el que se
tratan el disefio del producto (ya que un mejor disefio puede hacer que los
productos sean mas duraderos o madas faciles de reparar, actualizar o
reelaborar; puede ayudar a los recicladores a desmontar los productos a fin
de recuperar componentes y materiales valiosos, y, en general, puede
ayudar a ahorrar recursos valiosos), los procesos de produccion (pues
incluso en el caso de los productos o materiales disefiados de forma
inteligente, el uso ineficiente de los recursos en los procesos de produccion
puede dar lugar a la pérdida de oportunidades de negocio y a una
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significativa generacion de residuos). A continuacion, se trata el tema del
consumo, porque las decisiones de millones de consumidores pueden
repercutir en apoyo o en detrimento de la economia circular (teneindo en
cuenta que dichas decisiones estdn determinadas por la informacion a la
que tienen acceso los consumidores, la variedad y los precios de los
productos existentes y el marco normativo; siendo también esta fase crucial
para prevenir y reducir la generacion de residuos domésticos).
Seguidamente, se trata la gestion de residuos, que desempefia un papel
crucial en la economia circular, ya que determina la manera en que se pone
en practica la jerarquia de los residuos de la UE, que establece un orden de
prioridad desde la prevencién, la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y la recuperacion de energia hasta la eliminacidén, como es el caso
del deposito en vertederos, y que tiene por objeto alentar las soluciones que
proporcionan el mejor resultado medioambiental general. El siguiente
ambito tratado en la Comunicacion es el relativo al paso de residuos a
recursos, impulsando el mercado de materias primas secundarias y la
reutilizacion del agua.

La Comunicacion estable una serie de areas prioritarias (cuyas
ptopuestas normativas y medidas se incluyen en la hoja de ruta con
calendario incluida en el Anexo I): plasticos, residuos alimentarios,
materias primas criticas, residuos de construccion y de demolicion,
biomasa y bioproductos e innovacion, inversion y otras medidas
horizontales, y el seguimiento de los avances hacia la economia circular.

Entre las acciones y medidas, pueden resaltarse las siguientes:

-medidas para reducir el despilfarro de alimentos, incluida una
metodologia de medicion comin, una indicacion de fechas mejorada
y herramientas que permitan alcanzar el objetivo de desarrollo
sostenible de reducir a la mitad el desperdicio de alimentos a mas
tardar en 2030;

-elaboracion de normas de calidad para las materias primas
secundarias a fin de reforzar la confianza de los operadores en el
mercado interior;

-medidas en el plan de trabajo sobre disefio ecoldgico para
2015-2017 tendentes a promover la reparabilidad, durabilidad y
reciclabilidad de los productos, ademas de la eficiencia energética;

-una revision del Reglamento sobre abonos, para facilitar el
reconocimiento de los abonos organicos y basados en residuos en el
mercado Unico y reforzar el papel de los bionutrientes;
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-una estrategia para el plastico en la economia circular, que
aborde los problemas de la reciclabilidad, la biodegradabilidad, la
presencia de sustancias peligrosas en los plasticos y el objetivo de
desarrollo sostenible de reducir significativamente los desechos
marinos;

-una serie de acciones sobre la reutilizacion del agua, incluida
una propuesta legislativa relativa a los requisitos minimos para la
reutilizacion de las aguas residuales, y

-financiacion europea.

Por otra parte, entre los elementos clave de las propuestas
sobre residuos podemos destacar las siguientes:

-un objetivo comun de la UE para el reciclado del 65 % de los
residuos municipales y un 75 % de los residuos de envases de aqui a
2030;

-un objetivo vinculante de reduccion de la eliminacidén en
vertedero a un maximo del 10 % de todos los residuos de aqui a
2030;

-una prohibicion del deposito en vertedero de los residuos
recogidos por separado;

- la promocion de instrumentos econdmicos para desalentar la
eliminacion en vertedero;

-una simplificacion y mejora de las definiciones y una
armonizacion de los métodos de célculo de los porcentajes de
reciclado en toda la UE;

-medidas concretas para promover la reutilizacion y estimular
la simbiosis industrial, convirtiendo los subproductos de una
industria de materias primas de otra;

-incentivos econdmicos para que los productores pongan en el
mercado productos mas ecoldgicos y apoyo a los regimenes de
recuperacion y reciclado (por ejemplo, de envases, baterias, aparatos
eléctricos y electronicos, vehiculos).

En este mismo dmbito de los residuos se publicéd el Informe de la
Comision sobre “Generacidn, tratamiento y traslado de residuos peligrosos
y otros residuos en los Estados miembros de la UE durante el periodo
2010-2012” [COM (2015) 660 final, Bruselas, 17.12.2015], en aplicacioén
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del Reglamento (CE) n° 1013/2006, de 14 de junio de 2006, sobre el
traslado de residuos, en el que se constata que la generacion de residuos
peligrosos se mantuvo estable durante el periodo 2010-2012 (en 76
millones de toneladas) y que entre 2000 y 2012 la cantidad de residuos
peligrosos generados al afio crecid en un 26 %; que se registrd un repunte
en el volumen de los traslados transfronterizos de residuos notificados en la
EU-27 (concretamente, la cantidad total fue de 14 millones de toneladas), y
que se dieron mas de 2.500 casos de traslados ilegales entre 2010 y 2012.
La situacién puede variar positivamente pues, a partir del 1 de enero de
2016, se aplicaran las recientes modificaciones introducidas mediante el
Reglamento (UE) n° 660/2014, y porque, de acuerdo con el plan de accion
de la economia circular, citado, la Comision tomara medidas adicionales
que contribuyan a garantizar la correcta aplicacion del Reglamento y para
que se preste especial atencion a los flujos de residuos de alto valor, como
los vehiculos al final de su vida util, con el fin de evitar la pérdida de
materias primas.

Entre las normas en materia de residuos, ambientalmente es
destacable la Directiva (UE) 2015/720, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que se modifica la Directiva
94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de
plastico ligeras (DOUE L 115, 6.5.2015), que parte de considerar que los
actuales niveles de consumo de bolsas de pléastico producen unos altos
niveles de basura dispersa, suponen un uso ineficaz de los recursos y es
previsible que aumenten si no se toman medidas; ademads, las bolsas de
plastico dispersas provocan contaminacion en el medio ambiente y agravan
el problema generalizado de la presencia de basura en las masas de agua, lo
que supone una amenaza para los ecosistemas acuaticos a nivel mundial, y
su acumulacion en el medio ambiente tiene un efecto claramente negativo
en determinadas actividades econdmicas. Entre ellas, las bolsas de plastico
con un espesor de menos de 50 micras (bolsas de plastico ligeras), que
representan la inmensa mayoria del numero total de bolsas de plastico
consumidas en la Unidn, se reutilizan con menos frecuencia que las bolsas
mas gruesas, y, por consiguiente, se convierten en residuos mas
rapidamente y tienden a dispersarse como basura con mayor frecuencia
debido a su reducido peso.

De acuerdo con esta justificacion, la Directiva establece que los
Estados Miembros tomaran medidas con el fin de reducir de forma
sostenida en su territorio el consumo de bolsas de pléstico ligeras; medidas
que pueden consistir en el uso de objetivos de reduccion nacionales, el
mantenimiento o la introduccion de instrumentos econdmicos asi como de
restricciones a la comercializacion como excepcion, siempre que estas
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restricciones sean proporcionadas y no discriminatorias, y se prevé que
puedan variar dependiendo de su impacto ambiental cuando se valorizan o
se desechan, de sus propiedades a efectos de compostaje, su durabilidad o
su uso especifico previsto.

Las medidas tomadas por los Estados Miembros incluiran al menos
una de las siguientes: bien la adopcion de medidas que garanticen que el
nivel de consumo anual no supera las 90 bolsas de plastico ligeras por
persona a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, y 40 bolsas de plastico
ligeras por persona a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, o un objetivo
equivalente expresado en peso; o bien, la adopcion de instrumentos que
garanticen que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2018, no se entreguen
gratuitamente bolsas de plastico ligeras en los puntos de venta de
mercancias o productos, a menos que se apliquen instrumentos igualmente
eficaces; teniendo en cuenta que las bolsas de plastico muy ligeras pueden
excluirse de esas medidas.

Funalmente, se prevé que los Estados Miembros pondran en vigor
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en esta Directiva a mas tardar el 27 de
noviembre de 2016.

Por otra parte, se aprobo la Directiva (UE) 2015/2087, de Ila
Comision, de 18 de noviembre de 2015 por la que se modifica el Anexo II
de la Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
instalaciones portuarias receptoras de desechos generados por buques y
residuos de carga (DOUE L 302, 19.11.2015), sobre la informacién que
debe notificarse antes de entrar en los puertos.

Asimismo, se adopto la Decision de Ejecucion (UE) 2015/2398, de
la Comision, de 17 de diciembre de 2015 relativa a la informacion y
documentacion sobre la solicitud para la inclusion en la lista europea de

instalaciones de reciclado de buques de una instalacion situada en un tercer
pais (DOUE L 332, 18.12.2015).

VII. INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO AMBIENTE

En este ambito, se aprobd la Decision (UE) 2015/801, de la
Comision, de 20 de mayo de 2015 (DOUE L 127, 22.5.2015), relativa al
documento de referencia sobre las mejores practicas de gestion
medioambiental, indicadores de comportamiento medioambiental y
pardmetros comparativos de excelencia para el sector del comercio al por
menor, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1221/2009, relativo a la
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participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), por la que toda
organizacion registrada en el sistema perteneciente al sector del comercio
al por menor tendrd la obligacion de demostrar en su declaracion
medioambiental la forma en que ha aplicado las mejores practicas de
gestion medioambiental y los pardmetros comparativos de excelencia
descritos en el documento de referencia sectorial para identificar las
diversas medidas y actividades y, en su caso, para definir las prioridades en
la mejora de su comportamiento medioambiental.

Asimismo, se adoptd la Decision (UE) 2015/2099, de la Comision,
de 18 de noviembre de 2015 (DOUE L 303, 20.11.2015), por la que se
establecen los criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta
ecologica de la UE a sustratos de cultivo, enmiendas del suelo y cubiertas
del suelo, y se prevé que, para obtener la etiqueta ecologica de la UE en el
marco del Reglamento (CE) n°® 66/2010, el producto debera pertenecer a la
categoria de productos “sustratos de cultivo, enmiendas del suelo y
cubiertas del suelo” segtn la definicion establecida en la propia Decision y
cumplir los criterios y los requisitos de evaluacion y comprobacion
correspondientes que figuran en el Anexo (con referencias a los
componentes organicos, sustratos de cultivo minerales y componentes
minerales, consumo de energia y emisiones de CO,, fuentes de extraccion
de minerales, contaminantes fisicos, etc.).

VIII. SEGURIDAD NUCLEAR

En esta materia, debe mencionarse la Recomendacion de Decision
del Consejo por la que se aprueba la renovacion de la participacion de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) en el Acuerdo
Marco de cooperacion internacional en investigacion y desarrollo de
sistemas de energia nuclear de IV generacion [COM (2015) 547 final,
Bruselas, 29.10.20135].

Con una importancia mayor, la Comision aprob6 el Informe de
“Aplicacion de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo, de 25 de junio
de 2009, por la que se establece un marco comunitario para la seguridad
nuclear de las instalaciones nucleares” [COM (2015) 573 final, Bruselas,
18.11.2015], que, después de una introduccion general sobre coémo se ha
aplicado la Directiva, aborda los temas relacionados con la gobernanza de
la seguridad nuclear, la seguridad de las instalaciones nucleares y los
aspectos técnicos y humanos de esta seguridad, se presentan los principales
logros en el ambito de la seguridad nuclear y se sefialan los retos que ha
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supuesto la aplicacion de la Directiva dentro de cada tema. Ademas, el
informe formula recomendaciones a los Estados Miembros en relacion con
esos retos e indica las medidas correctoras que la Comision ha adoptado o
tiene intencion de adoptar. La Comision llega a la conclusion de que, en
general, existe un buen nivel de cumplimiento de la Directiva sobre
seguridad nuclear de 2009, pues ésta se ha revelado un instrumento eficaz
para la mejora de la seguridad nuclear, ya que la mayoria de los Estados
Miembros comunicaron haber perfeccionado su Ordenamiento juridico
para incorporarla al Derecho nacional.
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VALORACION GENERAL

La jurisprudencia ambiental del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (también, “TEDH”, o “el Tribunal”, en adelante) de 2015 se ha
centrado en una serie de decisiones y sentencias referidas a la funcion
ambiental que cumple el derecho de propiedad. Como interés general,
debera prevalecer sobre el derecho individual de propiedad, siempre que no
constituya un perjuicio importante en el goce del derecho. Asi, en la
Decision de Inadmision recaida en el caso Yildiz AKTAR c. Turquia, de 8
de septiembre de 2015, por poner un ejemplo, el TEDH considera que la
anulacion de las licencias otorgadas contra la legislacion urbanistica no
implica una violacién del derecho de propiedad, si bien emerge el derecho
de indemnizacion de los propietarios. O en la Decision de Inadmision
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recaida en el caso Borg y Vella c. Malta, de 3 de febrero de 2015, por
poner otro ejemplo, las restricciones al goce de la propiedad de los
demandantes, no se considera importante al prevalecer el interés
paisajistico. Finalmente, en otro orden de cosas, se da cuenta de la
sentencia recaida en el caso Ozel y otros c. Turquia, de 17 de noviembre
de 2015, en la que se condena por una violacion del Derecho a la vida, por
las carencias en el proceso de investigacion de los dafios causados por un
terremoto de gran magnitud, cuyas consecuencias parece que se vieron
incrementadas por una mala planificacion urbanistica.

I. DERECHO AL RESPETO DE LOS BIENES

1. ORDEN DE DEMOLICION. REVOCACION DE
OFICIO POR MOTIVOS DE LEGALIDAD

La doctrina del siguiente caso puede resumirse de la siguiente
manera: la Administracion podrad legitimamente anular licencias de obra
otorgadas contra la legislacion urbanistica y medioambiental, aun cuando
el administrado confié legitimamente en la legalidad de la misma,
emergiendo el derecho del administrado a solicitar una indemnizacion.
Veamos con mas detenimiento los hechos, argumentacion del TEDH y
fallo.

En la Decision de Inadmision recaida en el caso Yildiz AKTAR c.
Turquia, de 8 de septiembre de 2015, la demandante adquirié una casa en
Ozdere, en la parcela n® 1045. El inmueble gozaba de un permiso de obra y
de un permiso de habitacion, ambos dictados en buena y debida forma por
el Ayuntamiento de Ozdere. El bien fue inscrito en el Registro de la
Propiedad. Sin embargo, diez afios mas tarde, el Ayuntamiento anul6 los
permisos de obra y de habitacion relativos a 79 inmuebles de la parcela n°
1045 y ordend la demoliciéon de los mismos. Ofrecid las siguientes
consideraciones al respecto:

- En primer lugar, la parcela n® 1045 figuraba en el plan
de urbanismo con una superficie de 11.980 metros cuadrados
mientras que en el registro de la propiedad estaba inscrita como una
superficie de 14.475 metros cuadrados.

- En segundo lugar, aun suponiendo que, en base al plan
de urbanismo, la superficie sea de 14.475 metros cuadrados, el suelo
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construible es de 5.790, mientras que los 79 inmuebles habrian
ocupado una superficie de 7.236 metros cuadrados.

- En tercer lugar, la construccién del inmueble habria
supuesto una infraccion de la Ley del litoral.

La demandante solicito la anulacion de tal decision. No obstante, en
via judicial, por sentencia de 3 de octubre de 2007, se confirmaria al
considerarse que el coeficiente de ocupacion del suelo no se respetd y que
la construccidon litigiosa no se ajustaba al plan de urbanismo. Indicé,
ademas, que el municipio cometio una falta al otorgar el permiso de obra y
de habitacion y que se debia restablecer la legalidad urbanistica,
procediendo a la demolicion de los 79 inmuebles.

El Consejo de Estado confirmo la sentencia de 3 de octubre de 2007
en todos sus extremos al considerar que era conforme a las reglas
procesales y a las disposiciones legales. El Consejo de Estado rechazaria
un recurso de revision presentado por la demandante en base a que las
condiciones de revision de la sentencia previstas por la Ley no se dieron.
Cuatro afios después, la Administracion todavia no habia ejecutado la
decision de demolicion de los inmuebles litigiosos.

Agotada la via interna, la demandante acude ante el TEDH alegando
una violacidn del articulo 1 del protocolo adicional al Convenio porque se
dio una interferencia desproporcionada en su Derecho al respeto de sus
bienes.

El TEDH observa que es la propia Administracion la que ha
cometido una falta al haber otorgado un permiso de obra y de habitacion
contra la legislacion urbanistica. No hay duda de que en el momento de la
adquisicion del inmueble la demandante tenia la certeza de que la
transaccion era conforme al Derecho turco. En efecto, la regularidad de la
inscripcion en el registro de la propiedad, la validez del permiso de obra y
del permiso de habitacidon no se prestaba a controversia en cuanto al
derecho interno. La demandante podia, por tanto, legitimamente creer que
se encontraba en una situacion de seguridad juridica en cuanto a la validez
de su titulo de propiedad y en cuanto a la decisién de la Administracion de
anular el titulo en cuestion, que ha sido confirmada por el Tribunal
administrativo de Izmir. El TEDH estima que en estas circunstancias la
demandante no podia razonablemente prever la anulacion de su titulo de
propiedad veinte afios después de la adquisicion de su bien. Dicho esto, el
TEDH constata que la demandante no ha denunciado esta decision como
fundamento de una demanda de dafos y perjuicios. Al interponer un
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recurso de anulacidn ante las jurisdicciones administrativas, el interesado
ataca la decision del Ayuntamiento por la que se anula la licencia. El
interesado ha visto su recurso rechazado porque la decision litigiosa
rectificaba precisamente el error cometido en 1987. El Tribunal no observa
en dicha decision ningin elemento de arbitrariedad. Considera que el
hecho de hacer respetar la legislacion sobre urbanismo es perfectamente
legitimo y de interés publico. A este respecto, recuerda que la proteccion
del medio ambiente constituye un valor cuya defensa suscita, entre la
opinion publica, y por consiguiente los poderes publicos, un interés
constante y sostenido y reafirma que los imperativos economicos y ciertos
derechos fundamentales, como el de propiedad, no deberan tener
prioridad en relacion con las consideraciones relativas al medio ambiente,
sobre todo cuando el Estado ha legislado en la materia. Asi lo ha dicho en
sentencias previas, de entre las cuales cabe destacar la recaida en el caso
Bil Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi c. T urquia, de 1 de octubre
de 2013.

En estas circunstancias, seria la accion de indemnizacion la que
permitiria advertir que las autoridades administrativas han incurrido en
error al otorgar una autorizacion de construir que no respeta las normas
urbanisticas. Emerge asi el derecho de la demandante a obtenerla por los
dafios sufridos.

El TEDH constata que la Administracion todavia no ha ejecutado la
decision por la que se ordena la demolicion del inmueble de la
demandante. El Alto Tribunal europeo inadmitira la demanda al no haberse
agotado la via interna ya que, en tales circunstancias, debi6 plantear una
demanda de indemnizacion.

2. PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL AL
PAISAJE FRENTE A UNA INTERFERENCIA EN EL DERECHO
DE PROPIEDAD, QUE NO SUPONE UN PERJUICIO
IMPORTANTE

En la Decision de Inadmision recaida en el caso Borg y Vella c.
Malta, de 3 de febrero de 2015, a raiz de un proyecto puesto en marcha en
1984 por el Gobierno en virtud del cual se requirid a los ciudadanos
identificar los elementos del patrimonio cultural y natural que merecian ser
incluidos en el Plan de Conservacion y Preservacion. La finalidad era la de
proteger el entorno. Un vecino sugirid preservar una vista pintoresca de
campos inclinados abiertos que conducen hasta el mar, que es visible desde
el norte de Nadur, Gozo.
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El Gobierno, aceptada la propuesta, inicid un procedimiento de
ejecucion del proyecto. En junio de 1991 la Administracion competente
expropid una finca en la zona mencionada con la finalidad de ensanchar
una carretera pre-existente y desarrollar una vista panoramica, conocida
localmente como mirador. En la fase de desarrollo, el Gobierno demolid
una pared de escombros entre el suelo expropiado y la propiedad de los
demandantes e instald barandillas de hierro para permitir vistas sin
obstruccion. La zona se convirtié en un mirador clasificado, con una vista
panoramica sin obstrucciones a los campos inclinados antes mencionados.
No se produjo disputa alguna en relacidon con esta primera expropiacion.
Los abetos de la propiedad de los demandantes colindan y estan
ligeramente por debajo del sitio del mirador y es, en efecto, parte de la
vista de dicho mirador y parte de los campos.

Los demandantes solicitaron un permiso de obra con respecto de la
parte restante de su finca no afectada. La administracion competente lo
desestimo al considerar que, si bien la finca estaba situada en suelo urbano,
estaba protegida por una zona verde. En consecuencia, los demandantes
interpusieron un recurso, solicitando al tribunal declarar que tenian derecho
a levantar un muro en los mojones entre su finca y el suelo expropiado.
Como los demandantes no eran propietarios de todo el suelo expropiado en
conjuncion con el mirador, el muro en cuestion no seria construido a lo
largo de la totalidad del mirador. Seria construido en dos de los solares de
los que son propietarios los demandantes, 12.8 metros y 7 metros,
respectivamente. Aunque no se especificaba, de las fotos y planos
aportados parecia que la totalidad del mirador tenia unos 50 metros de
largo, aproximadamente.

El Tribunal de Magistrados de Gozo consideraria que los
demandantes tenian derecho, en el marco de la ley, a levantar el muro,
siempre con la supervision de un arquitecto designado por un tribunal. Al
no interponerse recurso alguno, la sentencia devino firme. En los afios
siguientes, se presentaron numerosas demandas por ambas partes en
relacién con las cuestiones técnicas conectadas con la ejecucion de dicha
sentencia, es decir, la construccion del muro, lo que incluia la remocion de
objetos instalados en el mirador para que se pudiera construir el muro, la
cuestion de las distancias, dada la inclinacion del terreno y la manera en la
que el mojon deberia ser construido, en torno a lo que discrepaban la
Administracion y el arquitecto. En base a una decision adoptada por
decreto, el muro debia ser construido a lo largo de los limites del suelo
expropiado para la construccion del mirador y de una altura de un metro y
medio medido “desde el mirador”. El comisionado del suelo requirié que la
altura del muro fuera medida desde los mojones —el nivel donde coinciden
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las propiedades- y no desde el nivel de superficie del mirador, propuesta
que seria rechazada por el tribunal.

Justo antes de procederse a la ejecucion de la sentencia, el Ministro
de Gozo, en un periodo en el que asumio las funciones del Primer Ministro
en su ausencia, declard la expropiacion de una parte del suelo en el que se
iba a construir el muro. La administracidon solicitaria la suspension de la
ejecucion de la sentencia a la vista de esta expropiacion. Segin la
Administracion, se daba un interés publico en la expropiacion con la
finalidad de salvaguardar el medio ambiente y, particularmente, el mirador
y sus vistas. Sin embargo, el tribunal rechazé la suspension de la ejecucion
ya que no podia suspender una sentencia que habia adquirido firmeza y
respecto a la cual no se habia planteado apelacion o revision alguna.

La Administracion interpondria una demanda solicitando al tribunal
prohibir a los demandantes realizar obras en el suelo litigioso debido a la
expropiacion llevada a cabo. Dadas las circunstancias, los demandantes
aceptaron no construir el muro hasta que el tribunal competente decidiera
la validez de la segunda expropiacion. Por ello, el tribunal no consider6
necesario dictar la correspondiente accion de cesacion.

Posteriormente, los demandantes plantearon una reclamacion judicial
haciendo saber que no aceptarian la indemnizacion ofrecida y declarando
su intencion de llevar su expropiacion ante el TC. Alegaron una violacion
del articulo 6 del Convenio, al considerar que se les deneg6 la ejecucion de
la sentencia a su favor y del articulo 1 del Protocolo adicional al
Convenio. A su modo de ver, la expropiacion no se realizd en base al
interés general. Ademas, invocaron el articulo 14 CEDH.

El TC rechazo las pretensiones del demandante entendiendo que
nadie tiene derecho a ser eximido de una expropiacion que se lleva a cabo
en base al interés general con una indemnizacion adecuada. Asi las cosas,
no surge ningin derecho referido al proceso justo en relacion con la
expropiacion misma. El derecho del individuo se limita para satisfacer el
interés general y la indemnizacién se da en cualquier expropiacién.
Sostiene que la segunda expropiacion se realiz6 para asegurar la eficacia de
la primera, cuyo interés publico (la creacion del mirador) no se discutia. El
hecho de que algunas terceras partes (la gente que vivia en la zona de
Nadur) les beneficiaba mas que a otros, no privaba a la expropiacion del
interés publico dado que la totalidad de la poblacion de Malta y Gozo se
beneficiaria de las vistas. No habia nada malo en la pretension del Estado
de llevar a buen puerto un plan que habia aprobado afios atras, que tenia
una finalidad exclusivamente medioambiental.
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Agotada la via interna, los demandantes acuden ante el TEDH
alegando una violacién del derecho al respeto de los bienes (articulo 1 del
protocolo adicional al Convenio), del derecho a un proceso equitativo
(articulo 6 CEDH) y de la prohibicion de discriminacion (art. 14 CEDH).

El TEDH comienza su argumentacion analizando si las alegaciones
son admisibles en base al articulo 35 del Convenio, en la redaccion dada
por el protocolo n° 14, que entr6 en vigor el 1 de junio de 2010. El
Protocolo afiadié un nuevo requisito de admision al articulo 35.3.b) que, en
lo que resulta relevante a los efectos de este caso, dispone lo siguiente:

“El Tribunal declarard inadmisible cualquier demanda individual
presentada en virtud del articulo 34 si considera que:

(..)

b) El demandante no ha sufrido un perjuicio importante, a menos que
el respeto de los derechos humanos garantizados por el Convenio y por sus
Protocolos exija un examen del fondo de la demanda, y con la condicion de
que no podra rechazarse por este motivo ningin asunto que no haya sido
debidamente examinado por un Tribunal nacional.”

Este nuevo criterio, por consiguiente, ofrece un margen de
discrecionalidad al Tribunal en la consideracion del perjuicio que debe
haber sido causado al recurrente, que debe ser importante. Sin embargo,
puede tratarse de un asunto en el que el perjuicio que haya sufrido la
victima no sea de suficiente importancia pero que pueda contener
connotaciones de interés desde la perspectiva de la proteccion y garantia de
los derechos reconocidos en el Convenio, en cuyo caso se declara también
su admision. Es decir, se combina un doble criterio, subjetivo y objetivo,
sin que sean excluyentes.

De conformidad con el articulo 20 del protocolo n° 14, la nueva
prevision se aplica desde la fecha en la que el protocolo entra en vigor a
todas las demandas ante el Tribunal, excepto aquellas que ya hayan sido
declaradas admisibles. Asi, a la vista de las circunstancias de este caso, el
Tribunal considera apropiado examinar si la queja de los demandantes
cumple con este requisito de admision.

El principal elemento contenido en el criterio de admision es la
cuestion de si el demandante ha sufrido un perjuicio importante. Como he
adelantado antes, este término esta abierto a la interpretacion y permite un
alto grado de flexibilidad, adicional al que proporcionan los criterios de
admision pre-existentes. A modo de ver del Tribunal, estos términos no son
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susceptibles de una definicion exhaustiva, como muchos otros empleados
en el Convenio. Las Altas Partes Contratantes, por ello, esperan que el
Tribunal vaya estableciendo progresivamente criterios objetivos e relacion
con esta regla de admision.

Inspirada en el principio general de minimis non curat praetor (“la
ley no esta interesada en asuntos menores’), el nuevo criterio descansa en
la idea de que la violacion de un derecho, aunque sea real desde una
perspectiva puramente juridica, debe implicar un nivel minimo de gravedad
para que garantice su consideracion por un tribunal internacional. La
valoracion del nivel minimo es relativa y depende de todas Ilas
circunstancias del caso. Asi, la ausencia de desventajas puede basarse en
criterios como el impacto econdomico de la materia en disputa o la
importancia del caso para el demandante, como se ha dicho en las
resoluciones recaidas en los casos Adrian Mihai Ionescu c. Rumania, de 1
de junio de 2010, Rinck c. Francia, de 19 Octubre 2010; y Kiousi c.
Grecia (decision), de 20 de septiembre de 2011. Ademas, la violacion del
Convenio puede afectar a importantes cuestiones de principio y causar una
desventaja importante sin afectar a intereses econoémicos.

Volviendo a las circunstancias concretas del caso, el Tribunal
observa que debido a una expropiacion, que tardd en ejecutarse seis aiios,
se impidi6 a los demandantes la ejecucion de una sentencia que les
permitia la construccion de un muro de un metro y medio de altura, en la
parte de su suelo, consistente en un campo, sobre el que no se habia
otorgado autorizacion alguna, excepto para la construccion del muro. El
TEDH tiene en cuenta las circunstancias especificas del caso. Primero, que
los demandantes han reclamado la propiedad del suelo y que en
consecuencia no hay nada que impida la ejecucion de la sentencia a su
favor. Segundo, los demandantes no han dicho el uso o finalidad de la
construccion del muro. Asi, el Tribunal considera que el retraso en la
ejecucion de la sentencia a su favor y en la construccion del muro tenia
una importancia minima para los demandantes. En sentido similar, el
hecho de que la relativamente pequefia porcion de terreno de los
demandantes ha sido expropiada por un periodo de tiempo, no parece que
haya tenido consecuencias especiales para los demandantes. Los
demandantes estaban limitados a lo que podian hacer con su terreno en el
que no se otorgd ningun permiso de construccion y no han alegado que no
hayan podido hacer usos especificos del suelo en ese tiempo. Ademas, ese
suelo se les ha devuelto y los demandantes no han probado que hayan
sufrido pérdidas econdmicas al respecto. En verdad nada en el expediente
sugiere que esta situacion haya podido tener consecuencias significativas
para los demandantes.
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A la vista de lo anterior, el Tribunal concluye que los demandantes
no han sufrido una desventaja significativa como resultado de la violacion
alegada del Convenio.

Los demandantes también alegaban que a sus vecinos les habian
otorgado autorizaciones para construir, por lo que se habia producido un
trato discriminatorio. Es mads, consideran que la expropiacion en su caso se
debid a una presion de individuos con sensibilidades politicas diferentes a
las de los demandantes y que tenian una conexidn directa con el Ministro
de Gozo.

El TEDH considera que los hechos deben encajarse en el &mbito del
articulo 1 del protocolo adicional n° 1 y del articulo 14 CEDH.

El TEDH recuerda que para que concurra el supuesto contemplado
en el articulo 14 debe darse una diferencia de trato de personas en
situaciones analogas o relevantemente similares. Tal diferencia de trato es
discriminatoria si no tiene una justificacion objetiva ni razonable. En otras
palabras, si no persigue un fin legitimo o si no hay una relacion razonable
de proporcionalidad entre los medios empleados y el fin a alcanzar. El
Tribunal también subraya que el ambito en el que dichas diferencias de
trato deben ser relevantes en el contexto del articulo 14.

El TEDH observa que los demandantes no han facilitado
informacidén acerca de la situacion de otras personas en situaciones
analogas a la suya. Tampoco han presentado prueba alguna capaz de
ofrecer dudas en cuanto a cualquier diferencia o trato preferente que
disfrutan otros. En estas circunstancias el Tribunal considera que la queja
de trato discriminatorio carece de sustantividad. Ademas, la materia del
trato discriminatorio alegado fue totalmente examinada por el TC y no hay
nada que sugiera que el examen y las subsiguientes consideraciones eran
manifiestamente infundadas tanto en cuestiones de hecho como de derecho.
Por ello, también rechaza la demanda en cuanto al articulo 14 CEDH en
relacion con el 1 del protocolo adicional n° 1.

En definitiva, se da por buena la solucidon ofrecida en el dmbito
interno y se considera que la proteccion del paisaje deberd prevalecer sobre
una interferencia en el ejercicio del derecho de propiedad que no implica
un perjuicio importante que sea merecedor de proteccion, criterio este
ultimo que, como se ha visto, se ha empleado para tratar la admision de la
demanda.
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3. PARQUES NACIONALES

En la sentencia recaida en el caso Matczynski c. Polonia, de 15 de
diciembre de 2015, se denegd al demandante una autorizacidon para
construir en la finca que se compré en Gawrych Ruda, en el noreste de
Polonia. Se justifico la denegacion de la autorizacion en la clasificacion de
la zona como parque nacional.

El demandante adquiri6 sus primeros solares en 1975 y unos cuantos
mas en 1979. En ese momento la finca estaba clasificada como “tierras de
cultivo”. En 1976 se declard el parque nacional Parque del Paisaje de
Wigry y en 1988 la finca del demandante fue incorporada por orden del
Consejo de Ministros. En este sentido, se adoptd un nuevo plan urbanistico
por el municipio en 1994, por lo que la propiedad del demandante ya no
podria ser utilizada para finalidades de construccion. Mantuvo, sin
embargo, su derecho de propiedad y podia dividirla y disponer de ella, lo
que hizo en varias ocasiones.

Sus intentos de obtener permisos de obra para construir una casa y
unas dependencias exteriores fueron infructuosas. Los tribunales internos
observaron en 2002 y en 2006 que los permisos de construccion otorgados
a los vecinos del demandante se referian a obras en edificios ya
construidos, mientras que el demandante pretendia una nueva construccion
en suelo sin urbanizar.

Mas recientemente, en 2009, el demandante ofrecid vender su
propiedad al parque nacional, a cambio de ciertas modificaciones en el plan
urbanistico. El director del parque contestd que estaba interesado pero
inform6 al demandante que no era posible modificar el plan, con lo que se
trataria de preservar el cardcter del parque nacional.

En base al articulo 1 del protocolo adicional al Convenio, el
demandante alega ante el TEDH que la prohibicion de -cualquier
construccion en su finca implicoé una expropiacion de facto, argumentando,
ademas, que los propietarios de solares adyacentes, a diferencia de ¢él,
obtuvieron permisos de obra y construyeron numerosos edificios, incluso
casas de huéspedes.

El TEDH comienza su argumentacion indicando que se prohibi6 al
demandante urbanizar su propiedad en base al plan urbanistico local que
estaba en vigor cuando adquiri6 los solares y, después, los sucesivos
planes, conforme a los cuales no se permitia construccion alguna de
edificaciones en la propiedad del demandante. Un factor de relevancia
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significativa en relacion con la posibilidad de urbanizar la propiedad en
cuestion era la creacion en 1988 del Parque Nacional de Wigry.

El Tribunal ademads subraya que el plan urbanistico de 1994 expir¢ el
31 de diciembre de 2003 y el actual plan entrd en vigor en noviembre de
2006. De ello se desprende que entre ambas fechas no hubo plan
urbanistico local aplicable a la propiedad del demandante. En ese
momento, el demandante intentd obtener permisos de construccién pero
fueron denegados.

El TEDH observa que la adopcidon de los planes urbanisticos asi
como la integracion de la propiedad del demandante en el Parque Nacional
de Wigry no privé al demandante de sus posesiones, sino que se sujetaron a
ciertas restricciones. La imposibilidad de urbanizar su propiedad constituye
una limitacion de derechos de los que normalmente goza todo propietario.
El Tribunal observa por consiguiente que ha habido una interferencia en el
goce pacifico de las posesiones del demandante. Las medidas de las que se
queja no suponen una expropiacion. Tampoco pueden considerarse como
medidas de control del uso de la propiedad. Asi, la interferencia debe
examinarse en base a la primera frase del articulo 1 del protocolo n° 1,
segun el cual, “Toda persona fisica o moral tiene derecho al respeto de sus
bienes”.

El TEDH recuerda que el primer y mas importante requisito del
articulo 1 del protocolo adicional n° 1 es que la interferencia en el derecho
al goce pacifico de las posesiones por una autoridad publica debe ser legal.

El TEDH observa que la situacion del demandante quedaba afectada
por la Resolucion del Consejo de Ministros de 27 de junio de 1988 en la
creacion del Parque Nacional de Wigry y que con el paso del tiempo por
varios planes urbanisticos que fueron adoptados de acuerdo con la ley. En
el momento en el que no habia planes urbanisticos, la denegacion de las
solicitudes de autorizacion del demandante se basaban en la Ley de
Conservacion de la Naturaleza, de 16 de abril de 2004.

Cualquier interferencia en el derecho de propiedad se justifica solo
si sirve al interés general. El TEDH recuerda que las autoridades
nacionales, debido a su conocimiento directo de su sociedad y sus
necesidades, estdn en principio mejor situadas que cualquier juez
internacional en la decision de lo que es el “interés general”. En el sistema
de proteccion del Convenio, las autoridades nacionales deben realizar un
examen previo en cuanto a la existencia de un problema que preocupa a los
ciudadanos garantizando medidas que interfieren en el goce pacifico de las
posesiones.
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El Tribunal observa que la situacion del demandante estaba afectada
por varias medidas tomadas con la finalidad de asegurar el respeto del fin
de la conservacion de la naturaleza y la declaracion de un parque nacional.

El Tribunal reitera que en la sociedad actual la proteccion del medio
ambiente es una consideracion importante en auge. El medio ambiente se
ha convertido en una causa que suscita un constante y sostenido interés de
los ciudadanos y, consiguientemente, de las autoridades publicas, dice el
Tribunal. Ha sostenido este punto de vista en diversas ocasiones en
relacion con la proteccion del medio rural y los bosques y, mads
recientemente, en relacion con la proteccion de la costa y las playas, que
son un espacio libre abierto a todos, en la sentencia recaia en el caso
Depalle c. Francia, de 29 de marzo de 2010 (parr. 81).

El TEDH, por consiguiente, considera que la interferencia perseguia
una finalidad legitima, contemplada en aras al interés general en la
promocion de la proteccion medioambiental, declarando areas de
proteccion especial.

Finalmente, el TEDH analiza si las medidas adoptadas han sido
proporcionadas al fin perseguido.

De acuerdo con una jurisprudencia consolidada, el segundo parrafo
del articulo 1 del protocolo adicional debe leerse a la luz del principio
enunciado en la primera frase. En consecuencia, cualquier interferencia
debe alcanzar un equilibrio justo entre las demandas del interés general de
la comunidad y el requerimiento de la proteccion de los derechos
fundamentales del individuo. La busqueda de este equilibrio se refleja en la
estructura del articulo 1 del protocolo n° 1 como un todo, y por
consiguiente también en el segundo parrafo: debe darse una relacion
razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el fin legitimo
perseguido. En la determinacion de si se da este requisito, el Tribunal
reconoce que los Estados gozan de un amplio margen de apreciacion en
relacion con la eleccion de los medios de ejecucidon y averiguando si las
consecuencias de la ejecucion estan justificadas en el interés general con la
finalidad de alcanzar el objeto de la ley en cuestion, como se dijo en la
sentencia de la Gran Sala recaida en el caso Chassagnou y otros c.
Francia, de 29 de abril de 1999. La exigencia del justo equilibrio no se
alcanza cuando la persona afectada debe soportar una carga excesiva.

El TEDH, ademéas, recuerda a menudo que las politicas de
ordenacion del territorio y conservacion de la naturaleza, ambito en el que
el interés general de la comunidad es pre-eminente, confiere al Estado un
margen de apreciacion que es mayor que cuando se trata exclusivamente
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de derechos subjetivos. Sin embargo, en el ejercicio de su poder de
revision, el Tribunal debe determinar si el requisito del equilibro se
mantuvo de una manera consonante con el derecho de propiedad del
demandante.

En relacion con la interferencia en el derecho de propiedad, el
Estado dispone de un amplio margen de discrecion en la consideracion de
lo que es “de conformidad con el interés general”, particularmente
cuando se trata del patrimonio cultural y medioambiental. La propiedad,
incluyendo la propiedad privada, tiene una funcion social que, dadas las
circunstancias, debe incluirse en la ecuacion para determinar si se ha
dado un justo equilibrio entre las demandantes del interés general de la
comunidad y los derechos fundamentales individuales. Debe valorarse si el
demandante al adquirir la propiedad conocia —o debi6 razonablemente
conocer— las restricciones de la propiedad o las posibles futuras
restricciones, la existencia de expectativas legitimas en relacion con el uso
de la propiedad o aceptacion del riesgo en la compra, el alcance que la
restriccion ha impedido el uso de la propiedad y la posibilidad de desafiar
la necesidad de la restriccion.

El Tribunal ha sostenido que falta la jurisdiccion temporal para
examinar hechos anteriores al 10 de octubre de 1994, cuando el articulo 1
del protocolo n° 1 fue ratificado. Sin embargo, puede tener en cuenta los
hechos que se han dado antes de la ratificacion en la medida en que se
considere que han creado una situacion que se extiende mas alld de la
fecha o puede ser relevante en la comprension de los hechos ocurridos
después de la misma.

Volviendo a las circunstancias del caso, el Tribunal observa que la
propiedad adquirida por el demandante estaba clasificada como tierras de
cultivo. En 1976 se clasifico la zona como parque paisajistico. En 1988 el
Consejo de Ministros declar6 el Parque Nacional de Wigry. La propiedad
del demandante fue incorporada al Parque aunque no se le privo de sus
posesiones y retuvo los derechos de propiedad sobre su tierra. En concreto,
tenia libertad para dividir su propiedad asi como disponer de ella, lo que
hizo en diversas ocasiones, como se ha dicho mas arriba. Las restricciones
en la urbanizacion de la propiedad eran preexistentes al momento de la
adquisicion de la misma. EI TEDH considera que el demandante sabia o
debia haber sabido que en base al plan urbanistico local aplicable en el
momento en el que adquirié su propiedad, estaba clasificada como tierras
de cultivo. No podia razonablemente esperar que se le otorgara una
autorizacion para la urbanizacion de su tierra, en concreto, construir y
debid aceptar el riesgo en el momento de la compra. El TEDH, observa a la
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luz de la documentacion aportada por el demandante, que incluso el plan
anterior al de 1994 excluia la posibilidad de cualquier nueva construccion
en los solares del demandante en la vecindad de Wigry Lake. El plan de
1994 no cambio la clasificacion de la propiedad del demandante. Ademas,
el plan adoptado en 2006 incluydo una “prohibicion de cualquier
construccion” en el suelo del demandante. La clasificacion de la propiedad
del demandante no ha cambiado desde entonces.

En base a la informacion remitida por las partes no es posible
evaluar si el demandante pudo razonablemente predecir que se iba a
declarar un parque nacional y que sus fincas iban a ser incluidas en él. Sin
embargo, el Tribunal observa que cuando el demandante adquirid su
propiedad, ya existia un parque paisajistico.

En relacion con la posibilidad de recurrir la necesidad de la
restriccion, el TEDH observa que no se contempla procedimiento alguno a
los propietarios para recurrir la declaracion de un parque nacional o
manifestar su opinién asi como hacer saber posibles objeciones a las
autoridades. La importancia de este tipo de procedimiento de garantia de
los derechos de los propietarios se ponia después de manifiesto por el
hecho que la Ley de Conservacion de la Naturaleza de 7 de diciembre de
2000 se modificéd en el bien entendido de que se obligaba expresamente a
las autoridades a obtener un consentimiento expreso de los propietarios si
querian incorporar sus propiedades en el parque nacional. Se contienen
previsiones similares en la Ley de Conservacion de la Naturaleza de 2004,
hoy vigente. Sin embargo, estas previsiones no extienden estos derechos
procedimentales a los propietarios de tierras incluidas en parques creados
antes de la entrada en vigor de la ley.

Aunque el demandante no tiene derecho a exigir la compra de sus
fincas al Parque Nacional de Wigry, el Director General manifestd su
interés en la compra, lo cual no fue posible ante la denegacion al
propietario de la modificacién del plan urbanistico. En cuanto a la
indemnizacion, el TEDH constata que solo se ofrecid una indemnizacion a
los propietarios cuya clasificacion del suelo cambidé como resultado del
nuevo plan, lo que no ocurri6 en le caso del demandante pues su suelo ya
constaba como tierras cultivables. Finalmente, el TEDH constata que no ha
habido discriminacién con respecto de sus vecinos pues los permisos de
obra de estos se concedieron solo con respecto de edificaciones y
equipamientos ya existentes, no con la finalidad de nuevas construcciones,
como pretendia el demandante.

En base a todo lo anterior, el TEDH concluye que ha habido una
ponderaciéon adecuada entre la proteccion de las posesiones del
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demandante y el interés general y que, por consiguiente, el demandante no
ha tenido que sufrir una carga excesiva. Por ello, no ha habido una
violacion del articulo 1 del protocolo adicional al Convenio.

4. CONSTRUCCION DE UNA AUTOPISTA: LA
DENEGACION DE INDEMNIZACION DE LA PERDIDA DE
VALOR DE UNA PROPIEDAD ADYACENTE NO ES CONTRARIA
AL CONVENIO

En la sentencia Coutouron c. Francia, de 26 de junio de 2015, ¢l
demandante, Jean Coutouron, es propietario de un conjunto inmobiliario en
el municipio de Naves (Corréze), compuesto por un castillo, sus
dependencias, y un solar cuya superficie inicial era de 27 hectéareas. El
castillo, su puerta de entrada y los vestigios de un claustro estan incluidos
en una lista complementaria de edificios historicos desde 1993.

Un solar adyacente a la puerta de entrada fue expropiado como parte
de los trabajos preparatorios de la construccion de una nueva autopista, que
fue declarada de interés publico. Tenia como finalidad crear una conexién
rapida entre Burdeos y Clermont Ferrand.

Por sentencia de 16 de diciembre de 2002, el Tribunal de Apelacion
de Limoges sostuvo, entre otras cosas, que aunque la propiedad del sr.
Coutouron perderia parte de su atractivo, no seria el resultado de una
expropiacion del solar antes mencionado, sino como consecuencia de las
obras de infraestructura que se estaban llevando a cabo. Concluy6 que este
tema no formaba parte del procedimiento de indemnizacién por la
expropiacion del solar. La autopista, que pasa por enfrente del castillo a
unos 250 metros aproximados, se abrio al trafico el 24 de febrero de 2003.

El demandante interpondria una demanda de indemnizacion por las
molestias ocasionadas por las obras y por la pérdida del valor de su
propiedad como resultado de la construccion de la autopista, por su
impacto visual y sonoro. Sus pretensiones serian rechazadas al considerarse
que el demandante no sufri6 un dafio especial.

En base al articulo 1 del protocolo adicional al Convenio (proteccion
de la propiedad), el demandante se quejé de la falta de una indemnizacion
por la depreciacidon de su propiedad como consecuencia de la construccion
de la autopista en la parte de su finca que no ha sido expropiada.

El TEDH comienza su argumentacion indicando que la caida en el
valor de mercado en la parte no expropiada de su propiedad como
consecuencia de la construccion de la autopista, tal y como ha sido
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demostrada en una valoracién hecha por un notario aceptada por los
tribunales internos, ha sido demostrada claramente. El demandante puede,
por consiguiente, alegar que ha habido una violacion de su derecho al
respeto de sus bienes.

El TEDH observa que el demandante no se quejaba del hecho de ser
privado de su propiedad, sino de la falta de indemnizaciéon por la
depreciacion del valor de su propiedad no expropiada, derivada del ruido y
el impacto visual que se ha dado como consecuencia del tipo de ordenacion
llevada a cabo cerca de la zona expropiada. Sin embargo, esta
compensacion, en base al derecho francés, solo es posible en el caso de
dafios anormales o especiales, dafios que no fueron considerados como
tales por el tribunal de apelacion en este caso.

El TEDH tiene que determinar si se ha dado un justo equilibrio entre
las demandas del interés general de la comunidad y los requerimientos de
proteccion de los derechos fundamentales del demandante. Subrayd, en
primer lugar que los hechos de los que se quejaba el demandante deben
observarse en el contexto de la ejecucion de la politica regional de
ordenacién del territorio. E1 TEDH recuerda que tal politica, en la que el
interés general de la comunidad es pre-eminente, confiere al Estado un
margen de apreciacion que es mayor que cuando se trata exclusivamente de
derechos subjetivos.

El TEDH indica que este asunto debe diferenciarse de los asuntos
referidos en las sentencias Quzounoglou c. Grecia, de 24 de noviembre
de 2005 y Athanasiou y otros c. Grecia, de 9 de febrero de 2006, en los
que la naturaleza de las obras contribuyeron a una depreciacion sustancial
del valor de las propiedades. Ha subrayado a este respecto que, en el
primer asunto, la casa familiar de la demandante se encontraba situada en
el cruce de cuatro carreteras y a una distancia de 15 metros de un puente
suspendido y que el campo de visidon de su propiedad daba directamente en
la nueva autopista, la demandante estaba expuesta a los efectos de la
polucion sonora y las vibraciones constantes. En el segundo caso, ha
constatado que las casas de ninguno de los cuatro demandantes se
encontraban a una distancia inferior de cinco metros de los railes, con todas
las molestias que entrafiaba una situacion tal. Ademas, las casas de tres de
ellos estaba debajo de un puente ferroviario y su horizonte quedaba
definitivamente obstruido. Asimismo, habia una polucion sonora y
vibraciones constantes. La explotacion de la parte no expropiada del
terreno del otro demandante, situado bajo el puente ferroviario y que era no
construible por razén de la expropiacion, estaba seriamente comprometido.
Ha deducido que al haber rechazado indemnizar el juez interno por la
depreciacion del valor de la propiedad, se ha roto un justo equilibrio entre

120



IV. TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS: LA PROTECCION...

la salvaguarda de los derechos individuales y las exigencias del interés
general y concluyd que hubo una violacién del articulo 1 del Protocolo
adicional al Convenio. (Véase el comentario que hice a la sentencia
Athanasiou y otros c. Grecia, de 9 de febrero de 2006, en el Observatorio
de Politicas Ambientales 2007, pags.107-109).

No se puede considerar a juicio del TEDH que en el presente caso el
demandante haya soportado una carga especial y exorbitante, por lo que el
TEDH concluye que no se ha roto el justo equilibrio entre la salvaguarda
de los derechos individuales y las exigencias del interés general. No ha
habido, por tanto, una violacion del articulo 1 del Protocolo adicional al
Convenio.

II. MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LAS
VIVIENDAS, DESASTRES NATURALES Y PLAZO RAZONABLE
EN LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

En otro orden de cosas, el TEDH ha conocido de un caso referido a
otro precepto distinto del derecho de propiedad: el derecho a la vida (art. 2
CEDH).

En la sentencia recaida en el caso Ozel y otros c. Turquia, de 17 de
noviembre de 2015, los demandantes son los familiares de las victimas
que quedaron sepultados bajo sus viviendas en el terremoto de 17 de agosto
de 1999, uno de los mas mortiferos de la historia de Turquia. E1 TEDH
recuerda, como dijo en la sentencia recaida en el caso Budayeva y otros c.
Rusia, de 20 de marzo de 2008, asi como en la sentencia recaida en el
caso Kolyandenko y otros c. Rusia, de 28 de febrero de 2012, de la que di
cuenta en el Observatorio de 2013, que los Estados tienen la obligacion
positiva de adoptar las medidas necesarias para prevenir las catastrofes.
En este sentido, los materiales de construccion asi como la planificacion
urbanistica, dice el Tribunal, desemperian un papel decisivo. En este caso,
el TEDH constata que el procedimiento penal dur6 mas de 12 afios.
Aunque se trat6 de un caso complejo, solo se procesd a cinco personas, de
las cuales dos fueron condenadas, mientras que los delitos prescribieron
para el resto de imputados. El TEDH concluye que la duracion del proceso
no satisfizo el requisito del plazo razonable. Tomo en consideracion que la
importancia de la investigacion deberia haber hecho que las autoridades
trataran con rapidez el caso con la finalidad de determinar las
responsabilidades y las circunstancias en las que el edificio se derrumbo vy,
por consiguiente, evitar cualquier apariencia de tolerancia de actos ilegales.
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Por ello, concluye que ha habido una violacion del derecho a la vida
(articulo 2 CEDH).
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1. INTRODUCCION

Durante los afios 2014 y 2015 el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (en adelante Tribunal o TJUE) se ha pronunciado en mas de 70
ocasiones sobre cuestiones medioambientales. Tal cantidad de sentencias y
autos hace que resulte imposible dar noticia de todas ellas en este capitulo.
Ademas, su mera relacidn constituiria una labor no solo tediosa, sino en
gran medida carente de utilidad préctica. Por este motivo articularé mi
trabajo en torno a grandes bloques tematicos, de manera que el lector
conozca los asuntos que con mas frecuencia han llegado hasta el TJUE,
deteniéndome en el andlisis de los pronunciamientos que considero mas
relevantes.

Desde el punto de vista formal la mayoria de pronunciamientos del
Tribunal responden a cuestiones prejudiciales planteadas por los 6rganos
jurisdiccionales de los distintos Estados miembros ante las dudas
interpretativas del Derecho Comunitario. Sin embargo, también existe un
gran nimero de recursos por incumplimiento planteados por la Comision
ante el Tribunal. La mayor parte de ellos se inician por la falta observancia
de las obligaciones que incumben a los Estados miembros conforme a los
Tratados, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 258 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE). Solo
ha habido dos casos cada afio en los que la Comision recurriera la falta de
adopcion de las medidas necesarias para la ejecucion de una sentencia del
Tribunal, conforme al articulo 260.2 del TFUE. La mera interposicion de
los recursos de incumplimiento por parte de la Comision es ya en si misma
un buen medio para lograr el objetivo buscado: el cumplimiento de las
disposiciones normativas. Esta afirmacion se comprueba por el hecho de
que hasta en 7 ocasiones la Comision desistio del recurso ya que el Estado
aplicé las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones. Ademas
de las cuestiones prejudiciales y los recursos por incumplimiento el
Tribunal ha resuelto 10 recursos de casacion.

2.  AGUAS

En materia de aguas, el Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse
en varias ocasiones sobre la interpretacion y el grado de cumplimiento de
la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas. Entre estas sentencias
destaca por su interés y utilidad la de la Gran Sala de 1 de julio de 2015 (C-
461/13, EU:C:2015:433). Las cuestiones prejudiciales planteadas en ella
versan sobre dos aspectos distintos pero interrelacionados. Por un lado, el
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organo jurisdiccional remitente pregunta si el articulo 4.1, letra a), incisos
1) a iii), de la Directiva ha de interpretarse en el sentido de que los Estados
miembros estan obligados —sin perjuicio de la posibilidad de que se
conceda una excepcion— a denegar la autorizacion de un proyecto si €ste
puede provocar el deterioro del estado de una masa de agua superficial o si
pone en peligro el logro de un buen estado de las aguas superficiales o de
un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de dichas aguas en
la fecha prevista por la Directiva. El Tribunal expone que la propia
literalidad del art. 4.1, letra a), inciso 1) corrobora su caracter vinculante.
Segin dicho articulo: “los Estados miembros habrdn de aplicar las
medidas necesarias para prevenir el deterioro del estado de todas las masas
de agua superficial”’. La expresion “habran de aplicar” entrafia una
obligacion para los Estados miembros de actuar en ese sentido. Por otra
parte, a tenor del mencionado articulo, es “al poner en practica los
programas de medidas especificados en los planes hidroldgicos de cuenca”
cuando los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para lograr
los objetivos de prevencion del deterioro, conservacion y mejora del estado
de las masas de aguas superficiales. A juicio del Tribunal (apartado 33), la
utilizacion de la expresion “al poner en practica” refuerza una
interpretacion de esta disposicion en el sentido de que conlleva
obligaciones que deben cumplir las autoridades competentes al aprobar
proyectos concretos en el marco del régimen juridico de proteccion de las
aguas. En consecuencia, no cabe duda del cardcter vinculante de la
prevision y, por lo tanto, de la obligacion de los Estados miembros de
cumplir con los dos objetivos establecidos en el articulo 4.1, letra a) de la
Directiva. Conforme lo dispuesto en su inciso 1), los Estados miembros
habran de aplicar las medidas necesarias para prevenir el deterioro del
estado de todas las masas de agua superficial (obligacion de prevenir el
deterioro). Y, con arreglo los incisos ii) y iii) del mismo articulo, los
Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas
de agua superficial con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas
superficiales a mas tardar al final del afio 2015 (obligacion de mejora). El
Tribunal reafirma de manera clara y precisa las obligaciones que tienen los
Estados miembros de evitar cualquier deterioro del estado de las aguas y de
mejorar su calidad y, en consecuencia, denegar cualquier autorizacion de
un plan o proyecto que pueda provocar el deterioro del estado de una masa
de agua superficial o que ponga en peligro el logro de un buen estado de
las aguas superficiales o de un buen potencial ecoldgico y un buen estado
quimico de dichas aguas en la fecha prevista por esa Directiva:

(50) Sin perjuicio de la posibilidad de que se conceda una
excepcion, debe evitarse cualquier deterioro del estado de una masa
de agua, con independencia de las planificaciones a mas largo plazo
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previstas por planes hidrologicos y programas de medidas. La
obligacion de prevenir el deterioro del estado de las masas de agua
superficiales sigue siendo vinculante en cada una de las etapas de
aplicacion de la Directiva 2000/60 y es aplicable a cualquier tipo y
a cualquier estado de masa de agua superficial para el que se haya
adoptado o hubiera debido adoptarse un plan hidrologico. Por
consiguiente, el Estado miembro de que se trate esta obligado a
denegar la autorizacion de un proyecto cuando éste pueda
deteriorar el estado de la masa de agua afectada o poner en peligro
el logro de un buen estado de las masas de agua superficiales, salvo
que se aprecie que dicho proyecto puede acogerse a una excepcion
en virtud del articulo 4, apartado 7, de esa Directiva.

Tras haber aclarado y confirmado las obligaciones de los Estados
miembros, el Tribunal responde a las otras dos cuestiones prejudiciales
planteadas en este caso, que versan sobre la interpretacion de la expresion
“deterioro del estado” de una masa de agua superficial empleada en el art.
4.1, letra a), inciso 1), de la Directiva. La cuestion es relevante, ya que en la
Directiva no se define dicho concepto y caben dos interpretaciones
distintas. Por un lado, podria considerarse que so6lo comprende las
modificaciones adversas que den lugar a la inclusion de la masa de agua en
una clase inferior de conformidad con el anexo V de la Directiva (teoria de
las clases de estado). Pero por otro lado, podria referirse a cualquier
modificacion adversa de la masa de agua de que se trate (teoria del status
quo), en cuyo caso el oOrgano jurisdiccional remitente desea que se
diluciden cuales son los criterios para determinar el deterioro del estado de
una masa de agua superficial. Segun jurisprudencia reiterada del TJUE, a
falta de tal definicion en el Derecho de la Union, la determinacion del
significado y el alcance del concepto de que se trate debe establecerse
teniendo en cuenta tanto los términos empleados en la disposicion
controvertida como su contexto. En su apartado 55 el Tribunal establece
que la redaccién del art. 4.1, letra a), inciso 1) de la Directiva, “refuerza una
interpretacion segun la cual el concepto de «deterioro del estado» de una
masa de agua superficial se refiere también a los deterioros que no den
lugar a la inclusion de la masa de agua en una clase inferior”. El Tribunal
recuerda que “en la fase de elaboracion de los indices de calidad ecoldgica,
los Estados miembros dividen esos indices de cada categoria de agua
superficial en cinco clases mediante un valor limite de los elementos de
calidad biologica que indica la separacion entre las distintas clases: muy
bueno, bueno, aceptable, deficiente y malo” (57). Conforme a la regla
denominada “one out all out”, para las categorias de agua superficial “una
masa de agua debe clasificarse en la clase inmediatamente inferior cuando
el indice de uno de los indicadores de calidad descienda por debajo del

126



V. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA: NUEVAS CLAVES...

nivel que corresponda a la clase a la que pertenezca en ese momento” (59).
Esta regla se ajusta a la definicion del “estado de las aguas superficiales”
establecida en el art. 2.17 de la Directiva, segun la cual el estado de una
masa de agua superficial se determina por el peor valor de su estado
ecoldgico y de su estado quimico.

(61) Sin embargo, (...) la determinacion de los valores limite
entre las clases se traduce en la adopcion de horquillas amplias. Por
lo tanto, las clases solo son un instrumento que limita el margen de
apreciacion de los Estados miembros al fijar los indicadores de
calidad que reflejen en qué estado se encuentra realmente una
determinada masa de agua.

(63) La aplicacion de la regla «one out all outy en relacion
con la teoria de las clases de estado llevaria también a excluir las
aguas de la clase mas baja del dmbito de aplicacion de la obligacion
de prevenir el deterioro del estado de éstas. En efecto, tras una
clasificacion de una masa de agua en esta clase de estado, ya no
seria juridicamente posible una nueva degradacion de ésta. Pues
bien, habida cuenta de la finalidad de la Directiva 2000/60, este tipo
de masas de agua merece una particular atencion en el marco de la
gestion de las aguas.

(64) Esta interpretacion es corroborada por el articulo 4,
apartado 5, letra c), de la Directiva 2000/60, que establece
expresamente una prohibicion de cualquier deterioro adicional en
relacion con las masas de agua superficial muy modificadas,
respecto de las que los Estados miembros pueden fijar la realizacion
de objetivos medioambientales menos rigurosos.

(65) Por otra parte, la aplicacion de la teoria de las clases de
estado llevaria a disminuir la proteccion de las aguas incluidas en
las clases superiores. Dado que la clasificacion de las aguas se
determina mediante el peor valor de los parametros aplicables, el
deterioro neto de otros indicadores no afectaria a la clasificacion de
la masa de agua en cuestion mientras ello no supusiera una
clasificacion en una clase inferior.

Conforme a lo expuesto, y atendiendo a los objetivos de la Directiva

2000/60, resulta muy clarificadora esta sentencia de la Gran Sala del TJUE.
Nos encontraremos ante un “deterioro del estado” de una masa de agua
superficial en el sentido del art. 4.1, letra a), inciso 1) siempre que se
degrade al menos uno de los indicadores de calidad conforme al anexo V
de la Directiva, independientemente de que se produzca un descenso a una
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clase inferior de la masa de agua superficial en su conjunto. De no ser asi
seria imposible cumplir los objetivos de la Directiva para las masas de agua
de clase mas baja, y no tendria consecuencias juridicas la degradacion
aislada de algin indicador de calidad de masas de aguas que, conforme al
principio de “one out all out”, se hayan clasificado previamente en la clase
mas baja.

Resulta también interesante la Sentencia de 11 de septiembre de
2014 (C-525/12, EU:C:2014:2202), en la que el TJUE se pronuncia sobre
la interpretacion de dos articulos de la Directiva 2000/60. El articulo 2.38,
que define los “servicios relacionados con el agua”, y el articulo 9, seglin el
cual los Estados miembros deben tomar en consideracion el principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua,
incluidos los costes para el medioambiente y los recursos, teniendo en
cuenta el analisis econdomico efectuado de conformidad con el anexo III de
la Directiva y con arreglo, en particular, al principio de que quien
contamina paga. En este supuesto la Comision habia denunciado el
incumplimiento de la Republica Federal de Alemania al excluir
determinados servicios (en particular, el embalse para la produccion
hidroeléctrica, la navegacion y la proteccion contra las inundaciones, la
extraccion con fines de irrigacion y con fines industriales, asi como el
autoconsumo) de la aplicacion del concepto de “servicios relacionados con
el agua”. El Tribunal desestima la pretension de la Comision argumentando
que lo fundamental es cumplir con los objetivos de calidad de las aguas
establecidos en la Directiva y que, mientras se cumplan, cada Estado
miembro puede optar por gravar unos servicios y no otros.

(56) Pues bien, aunque (...) las diferentes actividades
enumeradas en el articulo 2, punto 38, de la Directiva 2000/60,
como la extraccion o el embalse, pueden producir efectos en el
estado de las masas de agua y, por este motivo, pueden comprometer
la consecucion de los objetivos perseguidos por dicha Directiva, sin
embargo, de ello no puede deducirse que, en todos los casos, la
inexistencia de tarificacion de tales actividades sea necesariamente
nociva para la consecucion de tales objetivos.

(57) Al respecto, el articulo 9, apartado 4 de la Directiva
2000/60 prevé que los Estados miembros estin autorizados, en
determinadas circunstancias, a no aplicar la recuperacion de los
costes respecto a una actividad de uso del agua determinada, en la
medida en que ello no cuestiona los objetivos que dicha Directiva
pretende alcanzar ni compromete la consecucion de aquellos.
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(58) De ello se desprende que los objetivos perseguidos por la
Directiva 2000/60 no implican necesariamente que lo dispuesto en el
articulo 2, punto 38, letra a), de ésa deba interpretarse en el sentido
de que somete todas las actividades que en él se citan al principio de
recuperacion de los costes como sostiene esencialmente la
Comision.

Por otro lado, el TJUE se ha pronunciado sobre la interpretacion del
concepto “agua mineral natural que proceda de un mismo manantial” del
art. 8.2 de la Directiva 2009/54/CE (Sentencia de 24 de junio de 2015, C-
207/14, EU:C:2015:414). Habida cuenta de la definicion del agua mineral
natural enunciada en el anexo I de la Directiva 2009/54, de la estructura
general de esta Directiva y de la finalidad que persigue: proteger la salud
de los consumidores, evitar que sean inducidos a error y garantizar la
lealtad de las transacciones comerciales, el Tribunal concluye que dicha
expresion designa un agua mineral natural explotada desde uno o mas
puntos de alumbramiento naturales o perforados, que tiene su origen en una
misma capa freatica o un mismo yacimiento subterraneo, si, en todos sus
puntos de alumbramiento naturales o perforados, dicha agua posee
caracteristicas 1dénticas, a la vista de los criterios enunciados en el anexo I
de dicha Directiva, y éstas se mantienen constantes dentro de los limites
impuestos por las fluctuaciones naturales.

En este bienio el Tribunal ha dictado nuevas condenas a Estados
miembros por incumplimiento de elaboracion y comunicacion a la
Comision de los Planes Hidroldgicos de Cuenca (Sentencia de 6 de
noviembre de 2014, C-190/14, EU:C:2014:2341); y por infraccion de los
articulos 3 y 4 de la Directiva 91/271/CEE, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas (SSTJUE de 10 de abril de 2014, C-85/13,
EU:C:2014:251; 6 de noviembre de 2014, C-395/13, EU:C:2014:2347; y
15 de octubre de 2015, C-167/14, EU:C:2015:684). De todas ellas se
podria destacar la de 6 de noviembre de 2014, ya que en ella el TIUE
reitera la exigencia de que el cumplimiento de las Directivas ha de ser total,
motivo por el cual condena al Reino de Bélgica sin aceptar su alegacion de
que se trataba de una decision excesivamente rigurosa y desproporcionada,
ya que el porcentaje de cumplimiento de la Directiva en dicho Estado
superaba el 98% vy el riesgo para la salud y el medio ambiente causado por
el 2% restante era muy limitado. El Tribunal considera que el
cumplimiento o incumplimiento de la Directiva no debe considerarse como
un conjunto, sino “en relacion con cada aglomeracion urbana considerada
de forma individual”.
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(31) Conviene declarar, de entrada, que el articulo 3,
apartado 1, de la Directiva impone una obligacion de resultado
precisa, formulada de manera clara e inequivoca, con el fin de que,
no mas tarde del 31 de diciembre de 2005, todas las aguas urbanas
que provengan de aglomeraciones cuyo e-h se situe entre 2.000 y
15.000 entren en un sistema de recogida de aguas residuales
urbanas (véanse, por analogia, las sentencias Comision/Esparnia,
EU:C:2007:223, apartado 25, y Comision/Grecia, EU:C:2007:642,
apartado 25).

En consecuencia, al quedar aglomeraciones urbanas sin un sistema
de recogida de aguas residuales urbanas y, por lo tanto, sin someter sus
vertidos a un tratamiento secundario o equivalente, el Reino de Bélgica ha
incumplido las obligaciones que le incumben respecto de los articulos 3 y 4
de la Directiva. Por otro lado, ante las alegaciones del Reino de Bélgica
sobre la dificultad de cumplir todos los requisitos de la Directiva, el
Tribunal recuerda su reiterada jurisprudencia, segin la cual no es posible
alegar dificultades de orden interno para justificar el incumplimiento de las
obligaciones resultantes del Derecho de la Union.

(51) Conviene destacar que el legislador de la Union,
consciente de la amplitud de las obras de infraestructura necesarias
para la aplicacion de la Directiva y de los costes vinculados a la
ejecucion completa de ésta, concedio a los Estados miembros un
plazo de varios arios para cumplir con sus obligaciones, plazo que
en este supuesto expiraba el 31 de diciembre de 2005. En cualquier
caso, conforme a una reiterada jurisprudencia, un Estado miembro
no puede alegar dificultades de orden interno para justificar el
incumplimiento de las obligaciones resultantes del Derecho de la
Union (véanse, en este sentido, las sentencias Comision/Grecia,
C-407/09, EU:C:2011:196, apartado 36 y jurisprudencia citada, asi
como Comision/Irlanda, EU:C:2012:834, apartado 71).

3. RESIDUOS

A juzgar por el nimero de sentencias pronunciadas por el Tribunal
en el bienio 2014-2015, la materia que mas incumplimientos ha generado
es la gestion de residuos, motivo por el que han sido condenadas las
republicas Bulgara (C-145/14, EU:C:2015:502), Eslovaca (C-140/14,
EU:C:2015:501), Helénica (C-677/13, EU:C:2014:2433; y C-600/12,
EU:C:2014:2086), e Italiana (condenada dos veces por incumplimiento de
sentencia: C-653/13, EU:C:2015:478 y C-196/13, EU:C:2014:2407; y en
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una ocasion por incumplimiento de las Directivas (C-323/13,
EU:C:2014:2290). En la mayor parte de estas sentencias encontramos una
nota comun: tras haber transcurrido el plazo para cumplir con las
obligaciones de resultado impuestas en las Directivas de residuos, los
Estados miembros no han llevado a cabo las acciones necesarias para
legalizar o en su caso cerrar los vertederos existentes que funcionan sin
autorizacion, con disfunciones o que estan saturados, para sanear los
residuos peligrosos, para evitar los perjuicios que pueden ocasionar a la
salud o al medio ambiente, o para disefiar un plan de gestion e incluir a sus
municipios en una red integrada y adecuada de recogida, seleccion y
tratamiento de residuos. También son similares los argumentos esgrimidos
por los Estados miembros para intentar evitar la condena: el escaso plazo
que se les ha otorgado y las dificultades de derecho interno. Dichos
argumentos no sirven en ningun caso para evitar la condena ya que, como
ha quedado dicho, es doctrina reiterada del TJUE que un Estado miembro
no puede alegar disposiciones, practicas o situaciones de su ordenamiento
juridico interno para justificar el incumplimiento de las obligaciones y los
plazos derivados del Derecho de la Unidon Europea.

Entre estas sentencias presenta un interés especial la de 2 de
diciembre de 2014, Gran Sala (C-196/13, EU:C:2014:2407), ya que es una
sentencia ilustrativa y ejemplarizante. Se trata, como ha quedado dicho, de
una condena a la Republica Italiana por incumplir las obligaciones que le
incumben en virtud del articulo 260 TFUE, apartado 1, al no haber
adoptado todas las medidas necesarias para ejecutar la sentencia
Comision/Italia (C-135/05, EU:C:2007:250). En ella el TIUE declardé que
la Republica Italiana habia incumplido de manera generalizada y
persistente las obligaciones que le incumbian en virtud de diversos
articulos de las Directivas 75/442/CEE, relativa a los residuos;
91/689/CEE, relativa a los residuos peligrosos; y 1999/31/CE, relativa al
vertido de residuos. En relacion al cumplimiento del articulo 4 de la
Directiva 75/442, la Comision sostenia que la observancia de dicho articulo
exige “(50)... no sdlo cerrar o hacer seguros los emplazamientos, sino
también sanear los antiguos emplazamientos ilegales.” En este sentido, el
Tribunal recuerda lo que expuso en el apartado 37 de su sentencia
Comision/Italia:

(51)... aun cuando el articulo 4, parrafo primero, de la
Directiva 75/442 no especifica el contenido concreto de las medidas
que deban adoptarse para garantizar que los residuos se valoricen o
se eliminen sin poner en peligro la salud del hombre y sin utilizar
procedimientos ni métodos que puedan perjudicar el medio
ambiente, no deja de ser cierto que dicha disposicion obliga a los
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Estados miembros en cuanto al objetivo que debe alcanzarse,
dejandoles un margen de apreciacion en la evaluacion de la
necesidad de tales medidas (...). Sin embargo, el Tribunal de
Justicia ya ha declarado que una degradacion significativa del
medio ambiente durante un periodo prolongado, sin que intervengan
las autoridades competentes, pone de manifiesto, en principio, que
los Estados miembros han sobrepasado el margen de apreciacion
que les confiere este precepto (véanse igualmente en este sentido, en
particular, las sentencias Comision/Irlanda, EU:C:2005:250,
apartado 169; Comision/Portugal, EU:C:2010:331, apartado 36, y
Comision/Grecia, EU:C:2014:2086, apartado 52).

(52) A este respecto, el Tribunal de Justicia ha tenido ocasion
de declarar, por un lado, que la degradacion del medio ambiente es
inherente a la presencia de residuos en un vertedero, sin importar la
naturaleza de los residuos de que se trate, y, por otro lado, que el
mero hecho de cerrar un vertedero o de recubrir los residuos con
tierra y escombros no puede bastar para considerar cumplidas las
obligaciones que establece en particular el articulo 4 de la Directiva

75/442 (véase, en este sentido, la sentencia Comision/Portugal,
EU:C:2010:331, apartado 37).

En consecuencia el Tribunal determina que en virtud del articulo 4
los Estados miembros estan obligados a comprobar la necesidad de sanear
los antiguos emplazamientos ilegales y, en su caso, sanearlos, por lo que la
imputacion de la Comision basada en una infraccion persistente del articulo
4 de la Directiva es fundada. Asi mismo el Tribunal constata que la
Republica Italiana contintia incumpliendo las obligaciones derivadas del
articulo 8 de la Directiva 75/442, segun el cual los Estados miembros
deben comprobar que el poseedor de residuos los entregue a un recolector
privado o publico o a una empresa que efectiie operaciones de eliminacioén
o de valorizacién de residuos o que el poseedor de residuos se ocupe €l
mismo de la valorizaciébn o la eliminacidon. Obligacidn que queda
incumplida “cuando un Estado miembro se limita a ordenar la incautacion
del vertedero ilegal y a instar un procedimiento penal contra el operador de
dicho vertedero” (58). Respecto al articulo 9 de la misma Directiva, la
Republica Italiana reconoce que sigue incumpliendo, puesto que los
vertederos siguen sin autorizacion. También sigue incumpliendo con la
obligacion de registrar e identificar los residuos peligrosos depositados en
los vertederos. Por ultimo el Tribunal estima que la Republica Italiana
sigue incumpliendo las obligaciones del articulo 14, letras a) a c¢) de la
Directiva 1999/31, puesto que no se han presentado ante la autoridad
competente los planes de acondicionamiento necesarios para los vertederos
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que carecian de ellos. Como consecuencia del incumplimiento
generalizado y reiterado, y en atencion a la gravedad de la infraccion, el
Tribunal condena a la Republica Italiana a pagar, a partir del dia de
pronunciamiento de esta sentencia y hasta que se ejecute la sentencia
Comision/Italia (EU:C:2007:250),

una multa coercitiva semestral calculada, en lo que atarie al
primer semestre tras el referido pronunciamiento, al término de ese
semestre, a partir de un importe inicial fijado en 42.800.000 euros,
del que se deducira un importe de 400.000 euros por cada uno de
los emplazamientos con residuos peligrosos que se regularice
conforme a esa sentencia y un importe de 200.000 euros por cada
uno de los demas emplazamientos regularizado conforme a dicha
sentencia. En relacion con todos los demds semestres, la multa
coercitiva devengada cada semestre se calculard, al término de éste,
a partir del importe de la multa coercitiva fijado para el semestre
precedente, efectuando las mismas deducciones en funcion de las
regularizaciones de los emplazamientos a que se refiere la
infraccion constatada, llevadas a cabo durante el semestre de que se
trate.

Multa coercitiva a la que se une la condena a pagar una suma a tanto
alzado de 40 millones de euros y, como es logico, la condena en costas.

Ademas de las sentencias condenatorias, el Tribunal ha resuelto
diversas cuestiones prejudiciales sobre la interpretacion de las Directivas
de residuos. En su sentencia de 9 de abril de 2014 (C-225/13;
EU:C:2014:245) el TJUE responde a la peticion de decision prejudicial que
tiene como objeto la interpretacion de la Directiva 75/442/CEE, relativa a
los residuos, y de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Esta
peticion se presentd en el marco de un litigio suscitado en Bélgica acerca
de una autorizacion solicitada para explotar y acondicionar un terreno
destinado a la eliminacion de residuos. Se plantean tres cuestiones
prejudiciales, sin embargo el Tribunal resuelve que no ha lugar a responder
a dos de ellas, puesto que versan sobre la aplicacién de la Directiva
2001/42 a actos anteriores al vencimiento del plazo para la transposicion de
dicha Directiva. Queda por tanto al Tribunal responder a si constituye un
«plan de gestion de residuos», en el sentido del art. 7.1 de la Directiva
75/442, una disposicion normativa nacional que, como excepcion a la regla
de que no puede autorizarse ningin centro de enterramiento técnico fuera
de los lugares previstos por el plan de gestion de residuos exigido por
dicho articulo, prevé que los centros de enterramiento técnico autorizados
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antes de la entrada en vigor de ese plan puedan obtener después de esa
fecha nuevas autorizaciones en los mismos terrenos. El Tribunal responde
que tales disposiciones nacionales no constituyen un “plan de gestion de
residuos” en el sentido de la Directiva 75/442. Sin embargo da un paso mas
y, conforme a reiterada jurisprudencia, considera que pese a que el tribunal
remitente haya formulado una cuestion prejudicial refiriéndose inicamente
a determinadas disposiciones del Derecho de la Union, el TJUE puede
proporcionar todos los elementos de interpretacion para resolver el asunto
del que conoce, aun cuando no haya hecho referencia a ellos al formular
sus cuestiones. En consecuencia examina también si el art. 8§ de la
Directiva 1999/31 se opone a una disposicidn normativa nacional como la
mencionada por el tribunal remitente. Segun dicho articulo, s6lo se puede
conceder una autorizacion de explotacion de un vertedero si su proyecto es
conforme con el plan de gestion de residuos previsto en el art. 7.1 de la
Directiva 75/442. No obstante, el art. 14 de la Directiva 1999/31 somete los
vertederos “a los que se haya concedido autorizacién o que ya estén en
funcionamiento en el momento de la transposicion de la misma Directiva”,
que debia realizarse a mas tardar el 16 de julio de 2001, a un régimen
transitorio de excepcion.

(34) En efecto, de ese régimen transitorio resulta que, para
poder seguir funcionando, esos vertederos deben dar cumplimiento,
a mas tardar dentro de un plazo de ocho arios a partir del 16 de
julio de 2001, a los nuevos requisitos medioambientales enumerados
en el articulo 8 de la Directiva 1999/31, a excepcion de los que
figuran en el punto I de su anexo 1. Ahora bien, esa excepcion
comprende precisamente las exigencias sobre la ubicacion del
vertedero.

(35) El articulo 14 de la Directiva 1999/31 permite, por tanto,
que un vertedero autorizado o que ya esta en funcionamiento en el
momento de la transposicion de esa Directiva por el Estado
miembro siga funcionando y obtenga nuevas autorizaciones aunque
no figure en la lista de lugares previstos por ese plan de gestion de
residuos aprobado conforme al articulo 7, apartado 1, de la
Directiva 75/442, si se cumplen los otros requisitos mencionados en
ese articulo 14.

Sera competencia del Tribunal remitente analizar si los vertederos
cumplen dichos requisitos, en cuyo caso, podran seguir funcionando pese a
estar ubicados fuera de los lugares previstos por el plan de gestion de
residuos.
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En la Sentencia de 26 de noviembre de 2015 (C-487/14,
EU:C:2015:780) el TJUE determina que conforme a lo establecido en el
Reglamento (CE) n® 1013/2006, relativo a los traslados de residuos, debe
interpretarse que el traslado de residuos por un puesto fronterizo distinto
del especificado en el documento de notificacién y autorizado por las
autoridades competentes es un cambio de itinerario ¢ impide la correcta
realizacion de las funciones de vigilancia y control. Por lo tanto constituye
un cambio sustancial que afecta a los pormenores o condiciones del
traslado autorizado y, en cuanto tal, debe informarse a las autoridades
competentes. En caso contrario el traslado de residuos serd ilicito al
haberse efectuado “de un modo que no aparece especificado materialmente
en los documentos de notificacion”.

El tribunal remitente pregunta también si la multa que sanciona este
supuesto de traslado ilicito es conforme al principio de proporcionalidad,
ya que equivale a la multa impuesta en caso de infraccion de la obligacion
de obtener una autorizacion y de presentar una notificacion previa por
escrito. El Reglamento sélo establece que las sanciones nacionales
establecidas deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias, pero no
contiene normas precisas para el establecimiento de dichas sanciones ni fija
ningun criterio explicito para apreciar su caracter proporcionado. Por este
motivo, al no existir una armonizacion de la legislacion de la Unidn en el
ambito de las sanciones aplicables, segiin reiterada jurisprudencia, los
Estados miembros son competentes para establecer las sanciones que
consideren  adecuadas, respetando siempre el principio de
proporcionalidad. Para ello serd preciso tener en cuenta la naturaleza y la
gravedad de la infraccion que se penaliza con esa sancidn, asi como el
método para la determinacion de la cuantia. Corresponde al organo
jurisdiccional nacional apreciar si el importe de la sancidon no va mas alla
de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos por la legislacion de
que se trate.

4. CONTAMINACION

En la sentencia de 10 de septiembre de 2015 (C-106/14,
EU:C:2015:576) el TJIUE responde a una cuestion prejudicial planteada en
el marco de un litigio suscitado en Francia relativo a la validez de la
Comunicacion a los operadores economicos sobre la obligacion de
transmitir informacién sobre las sustancias contenidas en los productos,
con arreglo a los articulos 7.2 y 33 del Reglamento (CE) n° 1907/2006
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (en adelante REACH). El o6rgano
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jurisdiccional remitente planted si en el supuesto de un producto formado
por varios articulos que correspondan a la definicion del art. 3.3 del
REACH, deben interpretarse los arts. 7.2 y 33 de dicho Reglamento en el
sentido de que el umbral de concentracion de la sustancia extremadamente
preocupante establecido en esas disposiciones, esto es, de 0,1% peso/peso,
debe determinarse en relacidon con el peso total del referido producto. En
esta sentencia el Tribunal recuerda que la finalidad del REACH es
garantizar un alto nivel de proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, incluido el fomento de métodos alternativos para evaluar los
peligros que plantean las sustancias, asi como la libre circulacion de
sustancias en el mercado interior, al tiempo que se potencia la
competitividad y la innovacion. Para ello, el Reglamento instaura un
sistema integrado para el control de las sustancias quimicas que incluye el
registro y la evaluacion de éstas, asi como la autorizacion de su uso y las
posibles restricciones. Tras ello, el Tribunal reitera el concepto de
“articulo” a efectos de este Reglamento (apartado 54), y clarifica las
obligaciones del productor, del importador, y del proveedor. El productor
debe determinar si una sustancia extremadamente preocupante estd
presente en una cantidad superior a una concentracion del 0,1% peso/peso
de cualquier articulo que elabore. El importador de un producto formado
por varios articulos debe determinar, para cada articulo, si tal sustancia esta
presente en una cantidad superior a una concentracion del 0,1% peso/peso
por articulo. Por su parte, el proveedor de un producto compuesto de uno o
varios articulos que contengan una sustancia extremadamente preocupante
en cantidad superior a una concentracion del 0,1% peso/peso por articulo,
deberd informar al destinatario y, en caso de que lo solicite, al consumidor,
acerca de la presencia de dicha sustancia, indicando, como minimo, el
nombre de la sustancia de que se trate.

Una causa habitual de condena a los Estados miembros es el
incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la
agricultura. En este bienio el TJUE ha condenado por ese motivo a la
Republica de Polonia (C-356/13, EU:C:2014:2386), a la Republica
Francesa (C-237/12, EU:C:2014:2152) y a la Republica Helénica (C-
149/14, EU:C:2015:264). La Directiva 91/676 contiene normas técnicas en
el ambito del Derecho del medio ambiente, por lo que el Tribunal, en su
sentencia de condena a la Republica Francesa, recuerda que para satisfacer
plenamente la exigencia de seguridad juridica, los Estados miembros estan
especialmente obligados a velar por que su legislacion destinada a efectuar
la adaptacion del ordenamiento juridico interno a dicha Directiva sea clara
y precisa. En efecto, esta Directiva presenta cierta complejidad técnica, lo
que obliga al Tribunal a descender a un amplio grado de detalle. Para
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determinar si las normas internas de Francia cumplen o no con los
objetivos establecidos en ella se detiene en el andlisis de aspectos técnicos
como la absorcién de los fertilizantes, las condiciones de las praderas y sus
coberturas vegetales, la capacidad y disefio de los tanques de
almacenamiento de estiércol, los métodos de balance de prevision, o los
valores de expulsion de nitrogeno para diversos tipos de animales, entre
otros. La dificultad técnica de la Directiva es tal que llevé incluso a que la
Comision calculara mal los valores de expulsion de nitrégeno aplicables,
error que ella misma reconocid en su réplica. Por todo esto se pone de
manifiesto con especial intensidad la necesidad de que exista un derecho
interno claro y preciso que permita respetar las exigencias del principio de
seguridad juridica.

La sentencia de 29 de abril de 2015 (C-148/14, EU:C:2015:287)
responde a la peticion de decision prejudicial sobre la interpretacion de la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Dicha peticion fue
presentada en el marco de un litigio suscitado en Alemania en relacion con
una decision por la que se imponia una multa de 106.920 euros a una
industria azucarera por haber incumplido su obligacion de entregar un
numero de derechos de emision de gas de efecto invernadero suficiente
para cubrir sus emisiones del afio anterior. Mediante su cuestion
prejudicial, el 6érgano jurisdiccional remitente pregunta si el art. 16.3 de la
Directiva debe interpretarse en el sentido de que la multa por exceso de
emisiones debe imponerse también cuando el titular ha entregado, a mas
tardar el 30 de abril de un afio, una cantidad de derechos de emision
equivalente a las emisiones totales que haya indicado en su informe sobre
las emisiones de la instalacion, considerado satisfactorio por el verificador
el afio anterior, pero la autoridad competente ha constatado después del 30
de abril que en el informe de emisiones verificado se indicé erroneamente
una cantidad total de emisiones inferior a la real, se ha corregido el informe
y el titular ha entregado los derechos de emision restantes dentro del nuevo
plazo.

(34) Debe serialarse que la Directiva 2003/87 no prevé otros
mecanismos de control y supedita la entrega de los derechos de
emision unicamente al requisito de que se constate que el informe
sobre emisiones es satisfactorio. Por otra parte, las directrices
confirman, en su punto 7.4, parrafo sexto, que «la cifra total de
emisiones para una instalacion en un informe de emisiones que haya
sido considerado satisfactorio en la verificacion serd utilizada por
la autoridad competente para comprobar si el titular ha cedido
derechos de emision suficientesy.
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(35) De ello se desprende que la multa a tanto alzado prevista
en el articulo 16, apartado 3, de la Directiva 2003/87, debe
imponerse a los titulares que no cumplen dicha obligacion, porque
no entregan ningun derecho de emisiones o porque el numero de
derechos de emision entregados es inferior a las emisiones
serialadas en el informe sobre emisiones.

En consecuencia, en este tipo de casos, la aplicacion automatica de la
multa a tanto alzado prevista en el art. 16.3 de la Directiva 2003/87 seria
contraria al principio de proporcionalidad ya que, siempre que haya
actuado de buena fe, un titular no puede prever con suficiente certitud el
resultado de los controles complementarios. No obstante, de conformidad
con el primer apartado del articulo 16, los Estados miembros podrian
imponer al titular una sancion diferente, proporcional a la infraccion
cometida.

S. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y
EVALUACIONES AMBIENTALES

La sentencia de 3 de abril de 2014 (C-301/12, EU:C:2014:214)
responde a la peticiéon de decision prejudicial que tiene como objeto la
interpretacion de los articulos 9 y 11 de la Directiva 92/43/CEE, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en
adelante Héabitats). Dicha peticion se presentd en el marco de un litigio
originado en Italia en relacion con el procedimiento de revision del estatuto
de lugar de importancia comunitaria (en adelante LIC) de un dmbito que
incluye un terreno propiedad de una sociedad. En sus cuestiones 1%, 4% y 5%,
el organo remitente desea saber si los articulos 4.1, 9 y 11 de la Directiva
92/43 deben interpretarse en el sentido de que las autoridades competentes
de los Estados miembros estan obligadas a proponer a la Comision la
desclasificacion de un lugar que figura en la lista de LIC cuando se les
haya presentado una solicitud del propietario de un terreno incluido en ese
lugar alegando el deterioro medioambiental del mismo. Para responder a
esta cuestion el Tribunal afirma, en primer lugar, la posibilidad de que se
desclasifique un LIC, pese a que no esté expresamente previsto en la
Directiva Habitats.

(25) Aunque es cierto que ninguna disposicion de la misma
Directiva prevé expresamente la desclasificacion de un lugar que
figure en la lista de LIC, debe senialarse, no obstante, que el articulo
9 de la Directiva 92/43 permite a la Comision estudiar la
desclasificacion de una ZEC cuando asi lo justifique la evolucion
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natural registrada como resultado de la vigilancia de la que se
encargan los Estados miembros de conformidad con el articulo 11
de esa Directiva. Pues bien, tal desclasificacion implica
necesariamente la desclasificacion de un LIC puesto que, en virtud
del articulo 4, apartado 4, de dicha Directiva, los Estados miembros
deberan designar como ZEC todos los LIC.

(26) De ello se infiere que la adaptacion de la lista de LIC que
los Estados miembros proponen a la Comision en virtud del articulo
4, apartado 1, de la misma Directiva puede incluir la
desclasificacion de un lugar que figura en la lista de LIC, que, a
falta de disposiciones especiales, debe realizarse con arreglo al
mismo procedimiento que la inclusion del lugar en dicha lista.

Una vez establecida la posibilidad de desclasificar un LIC, el
Tribunal manifiesta que cuando un Estado miembro llegue a la conclusion
de que “irremediablemente” ya no pueden respetarse los criterios
establecidos en la Directiva, deberdn formular una propuesta de adaptacion
de su lista de LIC. De otra manera, si un lugar declarado LIC no es ya
capaz de contribuir a la consecucion de los objetivos de la Directiva,
“podria seguir utilizando en vano recursos para la gestion del mismo lugar
que resultarian inttiles para la conservacion de los habitats naturales y de
las especies. Ademds, el mantenimiento en la red Natura 2000 de lugares
que definitivamente ya no contribuyen a la consecucion de dichos objetivos
no seria conforme con los requisitos de calidad de esa red” (28). Es decir,
el Tribunal alega motivos tanto econdmicos como cualitativos para
promover la desclasificacion de un LIC degradado. Tal y como manifiesta
el Tribunal, la obligacion de los Estados miembros es alin mayor si en ese
lugar se encuentra un terreno que pertenece a un propietario ya que las
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad serian desproporcionadas
si el lugar ya no reuniera los requisitos necesarios para incluirse en la lista
de LIC. No obstante, el Tribunal establece que la mera alegacion de un
deterioro ambiental del lugar afectado no es suficiente para desclasificarlo.
Es esencial que ese deterioro haga que dicho lugar sea “irremediablemente
inadecuado para garantizar la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres o la constitucion de la red Natura 20007 (30).

(32) el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43, al que
remite el articulo 4, apartado 5 de esa Directiva, obliga a los
Estados miembros a proteger los LIC adoptando las medidas
apropiadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y de las
especies que albergan. El incumplimiento por un Estado miembro de
esta obligacion de proteccion en relacion con un lugar determinado
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no justifica necesariamente la desclasificacion de ese sitio (véase,
por analogia, la sentencia de la Comision/Irlanda, C-418/04,
EU:C:2007:78