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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de mayo de 2015

Revista Actualidad Juridica Ambiental. Indices de calidad. EBSCO Legal Source

Estimados lectores:
Tenemos el placer de indicarles que EBSCO Information Services, lider mundial en gestion
de contenido académico, ha decidido incorporar nuestra revista en su repertorio EBSCO

Legal Source, gracias a un Acuerdo firmado con el CIEMAT.

http://www2.ebsco.com/es-es/Pages/index.aspx

EBSCO es una corporacion privada fundada en 1944 y la mayor agencia mundial de
suscripciones mundial. Es la mayor compafia de alojamiento web para contenido
académico, incluyendo bases de datos bibliograficas y colecciones de publicaciones
periédicas de ciencias sociales, ciencia y tecnologfa, y lider mundial en gestiéon de
suscripciones electronicas y en papel. Todo ello combinado con los mas poderosos de
servicios de localizacion y gestion de recursos para apoyar las necesidades de informacién y
desarrollo de las colecciones de las bibliotecas y otras instituciones y para maximizar la
experiencia de busqueda para los investigadores y otros usuarios finales.

EBSCO sirve a las necesidades de contenido de todos los investigadores que accedan a sus
recursos documentales a través de instituciones académicas, escuelas, bibliotecas publicas,
empresas, asociaciones, instituciones gubernamentales, hospitales, etc. Ofrece acceso a los
enlaces a los textos completos, las bases de datos y citas bibliograficas.

Os recordamos que la revista AJA es objeto de evaluacion
por parte de la Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacion (ANECA), La Comisién Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI), el
Ministerio de Educacién y Ciencia, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) y otras instituciones
nacionales e internacionales, que evalian la calidad de la
produccion cientifica. Todo ello redunda en la consecucion
de los objetivos descritos en la Resolucion de 26 de
noviembre de 2014, de 1a Comisién Nacional Evaluadora de
la Actividad Investigadora, y en base de la cual se conceden
los distinguidos sexenios.

El hecho de integrar la revista AJA en EBSCO redunda en
aumentar los indices de calidad que otorgan las instituciones
mencionadas, asi como que abre las puertas para su inclusién en otras bases de datos o
comisiones evaluadoras.

EBSCO dispone de soluciones que ayudan a maximizar el acceso al contenido de las bases
de datos, actuando como herramienta de aumento de la visibilidad de nuestra publicacion.
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El equipo del CIEDA contintia haciendo esfuerzos para alcanzar la mayor calidad de la
revista Actualidad Juridica Ambiental (AJA).

Consulte la informacién de AJA en EBSCO: http://www.cbscohost.com/titleLists/lgs-
coverage.xls
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de mayo de 2015

Revista Actualidad Juridica Ambiental. Estadisticas

Estimados lectores:

Tenemos el placer de informarles que Actualidad Juridica Ambiental ha alcanzado ya los

2242 suscriptores.

NUMERO DE SUSCRIPTORES

2500

- S

. /
/

—

Sumamos ya 2337 publicaciones en la revista.

Las estadisticas de visitas al portal son:

- Visitas: 373.728

- Paises: 137

Por este orden: Espafa, México, Colombia, Pert, Argentina, Venezuela, Ecuador, Chile,
Reino Unido, Brasil, Estados Unidos, Alemania, Francia, Costa Rica, Guatemala, Panama,
Bolivia, Italia, Republica Dominicana, Portugal, Bélgica, Paraguay, El Salvador, Uruguay,
Paises Bajos, Nicaragua, Honduras, Puerto Rico, Suiza, India, Cuba, Canada, Austria,
Rumania, Andorra, Polonia, Irlanda, Marruecos, Luxemburgo, China, Suecia, Rusia,
Republica Checa, Hungria, Noruega, Indonesia, Dinamarca, Turquia, Finlandia, Grecia,
Argelia, Japon, Nigeria, Bulgaria, Corea del Sur, Australia, Emiratos Arabes Unidos,
Islandia, Pakistan, Ucrania, Lituania, Israel, Filipinas, Eslovenia, Tailandia, Angola,
Gibraltar, Vietnam, Sudafrica, Letonia, Estonia, Croacia, Malasia, Serbia, Eslovaquia,
Kenia, Malta, Guinea Ecuatorial, Senegal, Albania, Camerin, Hong Kong, Iran, Libano,
Nueva Zelanda, Tunez, Chipre, Egipto, Catar, Islas Reunion, Singapur, Zambia, Moldavia,
Martinica, Mozambique, Camboya, Taiwan, Bangladesh, Congo (RDC), Costa de Marfil,
Nepal, Bosnia y Herzegovina, Bielorrusia, Cabo Verde, Ghana, Guadalupe, Jamaica,
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Kuwait, Madagascar, Macedonia, Mauritania, Namibia, Polinesia Francesa, Antigua y
Barbuda, Armenia, Burkina Faso, Etiopia, Gabén, Guinea- Bissau, Guyana, Irak, Jersey, Sti
Lanka, Liberia, Lesoto, Birmania, Maldivas, Oman, Palestina, Seychelles, San Martin, Siria,
Tanzania, Uganda, Kosovo, Mayotte.

- Fuentes de internet: 998

Las fuentes de internet son los sitios web que nos citan y desde donde han llegado a
nuestro portal, o cuyos miembros se han suscrito a la revista, entre los cuales:

Deusto, UA, UAB, UAM, UAH, UB, UBU,
UCHCEU, UCLM, UC3M, UCM, UDC, UDG,
UDIMA, UDL, UGR, UJI, ULL, ULPGC, UM,
UMA, UNAV, UNED, UNEX, UNICAN,
UNILEON, UNIOVI, UNIR, UNIRIOJA, UNIZAR,
UOC, UPC, UPF, UPM, UPO, UPV/EHU, URJC,
URV, US, USAL, USC, USJ, UV, UVA, UVIGO,
UvT

CUCEA.UDG.MX, LASALLE.CO, HARVARD,
Universidades extranjeras UDEC.CL, UNAL.EDU.CO, UNAM.MX,
UCALDAS.CO, UASLP.MX, USBCALI.EDU.CO
AENOR, CEDAT, Chcantabrico, CIEMAT, CSIC,
CNE, CINDOC, CCHS, Chebro, Fiscalia.MJU.es,
ICACOR, ICAB, ICAM, ICAV, JCYL, Justicia.es,
IVAP, MAGRAMA, MARM, MICAP,
Poderjudicial.es, RECIDA, REBIUN, REE

Agm Abogados, Contencioso.es, CuatreCasas, Cuch-
Aguilera legal, Garrigues, Gomez-Acebo & Pombo
Abogados, Gonzalo Abogados, Hogan Lovells,
Insta, Marraco Abogados, Menéndez & Asociados,
Pareja & Associats, Pragma Advocats, SBD Legal
Abogados, Tornos Abogados, Uria Menéndez
Linkedin, Wikipedia, Facebook, Twitter, Amazon,
Scientific Thomson

Universidades espafiolas

Administracion publica
espafiola

Despachos de abogados

Les recordamos que con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo sus
necesidades, les invitamos a participar en cualquier momento en nuestro cuestionario de
valoracién de nuestros servicios. Unicamente les tomara un par de minutos y nos sera de
gran utilidad.

Muchas gracias.
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Evaluaci

Estimado lector de Actualidad Juridica Ambiental: Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo sus necesidades, le
agradecemos que valore de 0 a 10 los siguientes apartados, siendo el 10 lo mas positivo. Gracias por su participacion.

* Articulos
0 1 2 3 4 5 )6 7 8 9 10

* Comentarios
n A 1 2 ) 2 L g TR i 2 Q A 1N
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ARTICULOS

Nicolas de Sadeleer
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de mayo de 2015

REVISION DE LA COMPATIBILIDAD DE L.OS ACUERDOS
MEDIOAMBIENTALES PRIVADOS CON EL DERECHO DE LA
COMPETENCIA DE I.A UE. ;:COMO CUADRAR EL CIiRCULO? *

REVIEWING THE COMPATIBILITY OF ENVIRONMENTAL
PRIVATE AGREEMENTS WITH EU COMPETITION LAW. HOW TO
SQUARE THE CIRCLE?

Autor: Nicolas de Sadeleer, Catedratico Jean Monnet de Derecho
Comunitario, Universidad de St. Louis, Bruselas

Fecha de recepcion: 07/ 04/ 2015

Fecha de aceptacion: 22/ 04/2015

Resumen:

La presion sobre el medio ambiente es cada vez mayor. De hecho, a pesar de
los esfuerzos por regular el impacto medioambiental que se han llevado a
cabo desde Europa Occidental en los ultimos 40 anos, la degradacién del
medio ambiente es cada vez mayor'. El hecho de que la legislacién publica
resultara insuficiente a la hora de frenar la degradacion medioambiental obligd
a la Comision FEuropea y a las autoridades nacionales a proponer
insistentemente la firma de acuerdos voluntarios. El fin de estos acuerdos es
facilitar que las empresas alcancen una serie de objetivos de proteccion
medioambiental dejando a un lado el tradicional enfoque legislativo. A pesar
de que las politicas en materia de competencia y de medio ambiente se han
desarrollado hasta la fecha de forma perfectamente independiente, las
interacciones entre ambas se han incrementado de forma significativa en los
ultimos tiempos, pudiendo llegar a ser objeto de conflictos legales. De hecho,
si se tiene en cuenta que algunos de estos acuerdos pueden llegar a restringir la

" Texto original en inglés. Traduccién: Verdnica Arnaiz Uzquiza, Servicios Especiales de
Traduccién e Interpretacion —SETI/FUNGE Universidad de Valladolid.

' Agencia Europea de Medio Ambiente, E/ medio ambiente en Enropa: Estado y perspectivas
2015.

OV 20T o OGN


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=14313
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=14313
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=14313

Recopilacion mensual = n. 46. Mayo 2015

.,

competencia®, estos plantean la posibilidad de entrar en conflicto con el
derecho de competencia3 . En una publicacién reciente sobre legislacion
medioambiental y mercado interior en la UE (Oxford, OUP, 2014) he
analizado los diferentes conflictos que se plantean entre las medidas en
materia de medio ambiente a nivel nacional, la conducta de las empresas en
este ambito, y el derecho de la competencia de la EU. Asi, analicé hasta qué
punto se han tenido en cuenta las consideraciones en materia de proteccion
medioambiental en el derecho de competencia de la UE, y en qué medida una
politica econémica tradicional puede llegar a frustrar la posibilidad de una
mayor integracion. Este articulo plantea una reflexiéon sobre el creciente
impacto del derecho de la competencia en los aspectos relacionados con el
medio ambiente.

Palabras clave: Derecho de la competencia; Derecho ambiental; Politica
economica; Mercados; Proteccion medioambiental

Sumario:

1. Derecho medioambiental y Derecho de la competencia:
¢Oposicion o reconciliacion?

2. Articulos 101 y 102 del TFUE que regulan la conducta de las
empresas privadas limitando la competencia por medio de
acuerdos restrictivos o el abuso de una posiciéon predominante

3. Aplicacion del derecho de la competencia de la UE a la normativa
medioambiental

4. Considerar seriamente la clausula de integracion

Abstract:

Our environment is subject to increasing pressures. Indeed, in spite of 40
years of attempts in Western Europe to regulate environmental impacts,

*> A. Boute, ‘Environmental Protection and EC Anti-Trust Law: The Commission’s
Approach for Packaging Waste Management Systems’ (2006) 15 RECIEL 147.

*Ver N. de Sadeleer, Commentaire Mégret. Environnement et marché intérienr (Bruselas, ULB,
2010) 460-526; P. Thieffry, Droit de lenvironnement de I'UE, 2 ed. (Bruselas, Bruylant, 2011),
913-1046; H. Vedder, Competition Law & Environmental Protection in Europe (Groeningen,
Europa Law Publishing, 2003) 478; J. Jans y H. Vedder, Ewuropean Environmental Law, 4th ed.
(Groeningen, Europa Law Publishing, 2012) 297-335; y S. Kingston, Greening EU
Competition Law and Policy (Cambridge, Cambridge University Press, 2011) ; y C. Verdure, La
conciliation des enjeux économiques et environnementaux en droit de 'UE (Paris, LGDJ, 2014).
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environmental degradation is worsening.* The fact that public law fell short of
stopping environmental degradation led the European Commission as well as
national authorities strongly advocate the use of voluntary agreements. The
rationale behind these agreements is to enable undertakings to achieve
environmental protection objectives in setting aside the traditional regulatory
approach. Although environmental and competition policy have hitherto been
able to evolve in perfect independence, the interactions between the two have
recently become intense and may be the cause of legal problems. Indeed,
given that a number of these agreements are likely to restrict competition,’
they raise the potential of conflicts with competition law. ° In a recent book
on EU environment law and the internal market (Oxford, OUP, 2014), I’ve
been exploring the various conflicts between national environmental measures
as well as undertakings’ conduct in this field and EU competition law. In so
doing, I analysed the extent to which environmental protection considerations
have been hitherto integrated into EU competition law and to assess whether
a traditional economic posture may frustrate further integration. This article
attempts to give food for thought about the increasing impact of competition law
on environmental issues.

Key words: Competition law; Environmental law; Economic policy; Markets;
Environmental protection

Summary:
1. Environmental law and Competition law: opposition or
reconciliation?

2. Articles 101 and 102 TFEU regulating the conduct of private
undertakings restricting competition through restrictive
agreements or abuse of dominant position

3. The application of EU competition law to environmental
regulation
4.  Taking into account the integration clause seriously

* Buropean Environment Agency, The Enrgpean environment — state and ontlook 2015.

> A. Boute, ‘Environmental Protection and EC Anti-Trust Law: The Commission’s
Approach for Packaging Waste Management Systems’ (2000) 15 RECIEL 147.

® See in particular N. de Sadeleer, Commentaire Mégret. Environnement et marché intérienr
(Brussels, ULB, 2010) 460-526; P. Thieffry, Droit de /'environnement de 'UE, 2 ed. (Brussels,
Bruylant, 2011), 913-1046; H. Vedder, Competition Law & Environmental Protection in

Europe (Groeningen, Europa Law Publishing, 2003) 478; J. Jans and H. Vedder, Eurgpean
Environmental Law, 4th ed. (Groeningen, Europa Law Publishing, 2012) 297-335; and S.
Kingston, Greening EU Competition Law and Policy (Cambridge, Cambridge University Press,
2011) ; and C. Verdure, La conciliation des enjeux économiques et environnementaux en

droit de PUE (Paris, LGDJ, 2014),
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1. DERECHO MEDIOAMBIENTAL Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA: :OPOSICION O RECONCILIACION?

Por un lado, mantener un sistema de competencia integro e independiente
parece vinculado, inevitablemente, a la implementacién de la politica
medioambiental por los siguientes motivos. En primer lugar, las politicas en
materia de competencia y de medio ambiente van de la mano: la adopcién de
restricciones adicionales en materia de competencia entre las empresas tiene
como resultado su aislamiento con respecto a fuerzas que podrian incentivar
su innovacién, bien sea mediante la introducciéon de nuevos productos menos
contaminantes, o mediante la adopcién procesos de ahorro de energia o de
recursos mas efectivos. En segundo lugar, el principio de “quien contamina,
paga”’ llama a la incorporacién de costes ocultos al precio de bienes y
servicios por motivos econémicos. Recogido en el Articulo 191(2) del TFUE,
este principio medioambiental deberfa fomentar la competencia entre
empresas e incentivar la reducciéon de las emisiones mediante la adopcion de
innovadoras técnicas de produccion y eliminacion de residuos. De hecho, una
aplicaciéon estricta del principio conllevaria la desaparicion de aquellos
operadores econémicos que no lograsen respetar las nuevas exigencias en
materia de medio ambiente.

Sin embargo, las relaciones entre estas dos politicas no son tan idilicas como
cabria esperar. Son cuatro los aspectos que se plantean principalmente. En
primer lugar, por definicién, los objetivos de las politicas de competencia no
tienen por qué coincidir con los asignados a las politicas medioambientales.
Mientras competencia trata de incrementar la productividad de las empresas
en beneficio, en primer lugar, de los consumidores, las iniciativas adoptadas
para la proteccion del medio ambiente pretenden regular el impacto
medioambiental de la produccion industrial. Del mismo modo, el liberalismo
economico y las correspondientes normativas de libre competencia no han
sido habitualmente bien acogidas por parte de los ecologistas, que, por lo
general, las consideran factores que agravan la crisis medioambiental.

En segundo lugar, la politica medioambiental adoptada por parte de las
empresas no tiene por qué adaptarse para cumplir con el derecho de
competencia. Debido a que los costes externos de la contaminaciéon no estan
reflejados necesariamente en el precio de bienes y servicios, las empresas mas

"N. de Sadeleer, «The Polluter-Pays Principle in EU Law - Bold Case Law and Poor
Harmonisation», en Pro Natura. Festskrift til H.-C. Bugge (Oslo, Universitetsforlaget, 2012)
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emprendedoras en materia medioambiental que tengan la capacidad de
producir y sacar al mercado productos mas respetuosos con el medio
ambiente, aunque a mayor precio, tendrin problemas para competir con
competidores. Para poder reducir los costes de inversién en innovacion, las
empresas podrian intentar alcanzar acuerdos entre ellas, al igual que cuando
armonizan sus practicas con la intencioén de alcanzar de forma mas eficaz los
objetivos marcados por los legisladores. Asimismo, las autoridades publicas
también interfieren en el mercado al favorecer a las empresas que venden
electricidad procedente de energfas renovables o productos fabricados a partir
de materias primas secundarias®. Por otro lado, la competencia puede verse
limitada en aquellos casos en que las autoridades nacionales alcancen acuerdos
con las empresas, o en aquellos en los que fuercen la firma de acuerdos entre
estas. Estos acuerdos pueden permitir a las empresas establecer impedimentos
para evitar la entrada de nuevos operadores econémicos en el mercado’. Ya
sea por un motivo, o por otro, todos estos procedimientos son susceptibles de
limitar la competencia y, en aquellos casos en los que estas restricciones
afectan al comercio con la UE, violan los Articulos 101 y 102 del TFUE.

En tercer lugar, al permitir a las empresas especializadas en gestion de
residuos o depuracion de aguas residuales compensar sus pérdidas en
operaciones menos rentables en 4reas con menor poblaciéon'’, las autoridades
publicas les conceden derechos especificos o exclusivos, st bien no debe darse
por sentada la compatibilidad de estos derechos con lo recogido en el Tratado
que rige el derecho de competencia. Del mismo modo, los acuerdos
establecidos por la industria con el apoyo de las autoridades publicas para
regular la recogida y proceso de reciclado de residuos pueden suponer un
bloqueo para las empresas competidoras con esquemas de gestion de residuos
similares. De hecho, debido al limitado nimero de puntos disponibles en las
areas urbanas para la ubicacion de instalaciones para la recogida de residuos
domésticos especificos — carton, papel, vidrio, metal, etc. — resulta
practicamente imposible aumentar el nimero de instalaciones de recogida de
residuos, por lo que estas instalaciones tendran que ser de uso compartido.
Por este motivo, algunas de las empresas que llevan a cabo estas tareas en la
actualidad apenas tienen competidores, o no disponen de ellos en absoluto. Al
detentar derechos exclusivos, a tenor de lo recogido en el Articulo 106 del

® A modo de ejemplo, véase el asunto C-573/12, Alands Vindkraft; y los asuntos
acumulados C-204/12 al C-208/12, Essent Belgiunm NV v 1 laamse Reguleringsinstantie voor de
Elektriciteits - en Gasmarkt.

? Sobre lo que respecta a los obsticulo derivados del esquema de gestion de envases para
residuos, véase el asunto C-385/07 P Der Griine Punkt-Duales System Deutschland [2009];
Asunto T-419/03 Alstoff Recycling Austria v. Commission [2011].

" A modo de ejernplo, véase el asunto 772/82, Fabricants raffineurs ‘huile de graissage v Inter-
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TFUE, se encuentran, por lo tanto, en una posicion de abuso de su posicion
predominante, violando, por lo tanto, el Articulo 102 del TFUE.

2. ARTICULOS 101 Y 102 DEL TFUE QUE REGULAN LA
CONDUCTA DE LAS EMPRESAS PRIVADAS LIMITANDO
LA COMPETENCIA POR MEDIO DE ACUERDOS
RESTRICTIVOS O EL ABUSO DE UNA POSICION
PREDOMINANTE

El Apartado 1 del Articulo 101 del TFUE establece la ilegalidad de todo
comportamiento contrario a la competencia derivado de un acuerdo
independiente entre dos o mas empresas que pueda afectar al comercio entre
los Estados Miembros y que tenga como objeto o efecto, la prevencion,
restriccion o modificaciéon de la competencia en el mercado comun. La
prohibicion recogida por el apartado 1 del Articulo 101 del TFUE esta sujeta a
excepciones, recogidas en el apartado 3, que establecen la posibilidad de
exceptuar acuerdos que, de otro modo, quedarfan al margen de la ley, siempre
que los beneficios derivados para el establecimiento de un mercado interior
compensen las desventajas resultantes para la competencia. En aquellos casos
en que los acuerdos, decisiones y practicas no respeten las condiciones
establecidas en el Articulo 101(3) del TFUE, estas quedaran prohibidas,
independientemente de cualquier control administrativo previo.'' De hecho, a
diferencia del procedimiento anterior por el cual los acuerdos debian ser
notificados a la Comisién competente para la autorizaciéon de excepciones',
en la actualidad las empresas pueden utilizar este apartado como un
instrumento de defensa con el objeto de mantener sus acuerdos testrictivos ',
De la misma manera, las partes deben revisar personalmente si sus acuerdos
cumplen con las condiciones recogidas en el tercer apartado. Ni la Comision,
ni las autoridades nacionales de competencia (ANCs), ni los tribunales estan
autorizados para la concesion de exenciones ex ante.

Las excepciones recogidas en el apartado {3 pueden venir recogidas de dos
formas. Por un lado, siguiendo los acuerdos procedimentales anteriores, se
han adoptado algunas categorfas de regulaciones de exenciones con el objetivo

" Reglamento (CE) 1/2003 [2003] O] 1.1/1, Articulo 1(1).

"> El Articulo 81 CE anterior (Articulo 101 del TFUE) estaba sujeto a un regimen de
control centralizado desde 1962. Sin embargo, los problemas y los costes derivados de este
proceso hicieron que el Consejo lo reemplazara en 2001, sustituyéndolo por un regimen de
control descentralizado.

9 2011. Directrices sobre los acuerdos de cooperacion horizontal, O] C 11, 14 Enero 2011,
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de relajar los controles administrativos. Si bien en la actualidad no existe
regulaciéon de exencién conjunta alguna para la protecciéon del medio
ambiente, no hay duda de que algunas de ellas son susceptibles de beneficiarse
de este tipo de exencién. En segundo lugar, dado que la Comisién ya no
concede exenciones individuales, las partes de un acuerdo que no queda
recogido en el marco de una regulaciéon de exencion, podrian considerar que
cumplen con los prerrequisitos recogidos en el Articulo 101(3) del TFUE. Es
su obligacién evaluar personalmente la compatibilidad de sus practicas con el
derecho de competencia. De este modo, resulta especialmente interesante en

su caso la practica decisoria de la Comision antes de la entrada en vigor de la
normativa 1/2003.

Hasta mediados de la década de 1980 apenas existian reclamaciones motivadas
por abusos de posiciones predominantes en el sector medioambiental. Sin
embargo, con motivo de la concesiéon por parte de las autoridades nacionales
de nuevos derechos exclusivos a una serie de empresas intervinientes en
representacion de sus miembros - Fost plus, Valipack, DSD, Eco-Emballages
etc.-, las empresas competidoras comenzaron a desafiar sus posiciones
dominantes. El Articulo 102 del TFUE en si mismo no impide que una
empresa ocupe una posicion dominante en el mercado. Sin embargo, existen
precedentes de empresas que, ocupando esta posicién, tienen ‘la
responsabilidad especial de no impedir, con su comportamiento, el desarrollo
de una competencia efectiva y no falseada en el mercado comin'’. El abuso
de una posiciéon dominante de acuerdo con lo recogido en el Articulo del

TFUE, queda fuera de la ley".

Conviene destacar el hecho de que las posiciones dominantes adoptadas por
aquellas empresas que llevan a cabo servicios medioambientales no quedan al
margen de lo recogido en el Articulo 102 del TFUE. Asi, por ejemplo, el
efecto de una posicion dominante puede consistir, entre otros, en el
establecimiento ilegal de precios que no reflejen el coste del producto o
servicio, las restricciones en la producciéon, mercados y desarrollos
tecnologicos, la imposiciéon de condiciones discriminatorias, o limitar el acceso
a instalaciones basicas'®. Cuando un precio discriminatorio continda siendo un
precio discriminatorio, o un descuento contintia siendo un descuento, la
integracion medioambiental no tiene lugar. De hecho, el derecho de
competencia tiene una aplicacion que difiere de las de otros aspectos
sociales'”.

' Asunto T-201/04 Microsoft Corp. v Commission [2007] ECR 11-3601, apartado 229.
" Reglamento (CE) 1/2003 [2003] O] 1.1/1, Art. 1(1) al (3).
" N. de Sadeleer, EU Environmental Law, mas arriba, 420-424.
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Ante esta situacion, cabe destacar que las consideraciones en materia de medio
ambiente influyen tanto en la definicién, no solo del mercado de productos y
servicios, sino también en sus dimensiones geogréﬁcasl8. Si bien puede
resultar una clasificacién relativamente escrupulosa'’, surge una tendencia a
favor de llevar a cabo una diferenciaciéon entre mercados relevantes, en
especial en el sector de la gestion de residuos, en base a criterios tales como
las caracteristicas de los residuos, la naturaleza de las instalaciones y los
métodos de tratamiento de residuos, o la especificidad de la legislaciéon en
materia de medio ambiente. Lo que es mas importante: la clasificacion de los
mercados de productos y servicios en base a criterios medioambientales tales
como el fluyjo de residuos, la normativa medioambiental, los impedimentos
para la transferencia de residuos, etc., tiene como resultado la delimitacion de
mercados excesivamente pequefios en los que solo opera un reducido nimero
de operadores econémicos. Llevada a los extremos, la segmentacion de la
gestion de residuos podria hacer que en un mercado geografico muy limitado
solo hubiera uno o dos operadores que procesasen residuos especificos. Asi,
por ejemplo, en el caso de Espafia, en una Comunidad podria haber un tnico
agente econémico que procesase vidrio, un Gnico agente que procesase pilas
en la provincia de Flandes Occidentales, y un unico agente que procesase
botellas usadas en el Estado Federado de Schleswig-Holstein®. Es cierto que
una empresa que opere en un mercado muy especializado tendra ventaja a la
hora de mantener una posiciéon dominante frente a una empresa que opere en
un mercado mas amplio. Esto tendra como resultado un mayor riesgo de
incrementar las posiciones dominantes®'. Pero, por otro lado, si se considera el
limitado alcance geografico de estos mercados, no es correcto indicar que
‘parte significativa’ del mercado interior se veria afectado por lo recogido en el

Articulo 102 del TFUE.*

Una vez dicho esto, la proteccién del medio ambiente parece estar supeditada
al tradicional enfoque econémico. El analisis de la practica de la Comision,
especialmente en lo que respecta a los esquemas de gestion de residuos, sirve
para destacar hasta qué punto esta institucién tiene en cuenta las
consideraciones medioambientales siempre que estas vengan acompafiadas
por beneficios econémicos reales. Como consecuencia, las mejoras en materia
de medio ambiente que no pueden traducirse en resultados econémicos

7. Jans and H. Vedder, més arriba, 298; P. Thieffry, m4s arriba, 922.
" Comisién Europea, DG Competencia, Documento sobre la Competencia en la gestion

de residuos, apartados 33 al 47.
*'N. de Sadeleer, EU Environmental Law, mas arriba, 405.

*''S. Kingston, mas arriba, 210, 212.
RO
u‘u%\m‘ X ‘ A

* C. Verdure, mas arriba, 283.
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pueden no ser suficientes para justificar acuerdos restrictivos. Hasta ahora, la
Comisiéon no parece dispuesta a permitir que las ANCs y los tribunales
nacionales actien para mantener el equilibrio entre objetivos politicos que
compiten entre si. A priori, esta exclusién de las consideraciones publicas
podria estar justificada por los intentos de la Comision de reforzar el efecto
directo de los Articulos 101 y 102 del TFUE. Queda por ver hasta qué punto
las ANCs vy los tribunales nacionales estan dispuestos a desmarcarse del
limitado enfoque de la Comision.

3. APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE
LA UE A LA NORMATIVA MEDIOAMBIENTAL

Pese a que las actividades no dotadas de caracter econémico quedan fuera del
ambito de aplicacién del derecho de la competencia®, las empresas publicas,
asi como aquellas a las que el Estado otorga derechos especiales, estan sujetas
al principio de igualdad de trato, y estan, por lo tanto, en igualdad de
condiciones que las empresas privadas. Sin embargo, este requisito no es
absoluto, ya que se han producido excepciones en favor de servicios de interés
econémico general (SIEG). De hecho, el Articulo 106 del TFEU concede a
las empresas publicas, o a aquellas encargadas de la gestién de servicios
publicos, la posibilidad de beneficiarse de exenciones, y concretamente, en el
derecho de la competencia. La cuestién es como, y en qué medida pueden
solicitar estas exenciones las empresas a las que las autoridades publicas
cobran por la eliminacién de la contaminacién o por gestionar servicios
medioambientales (tratamiento de aguas residuales, eliminacién de residuos
peligrosos, energias renovables, etc.). Sin duda, la busqueda del equilibrio
entre las contradictorias exigencias de los SIEG y el cumplimiento del derecho
de la competencia no resulta menos problematico en el sector medioambiental
que en otras areas como los servicios sociales. Hasta ahora, el TJUE ha fallado
a favor de la compatibilidad de los SIEG con el derecho de la competencia en
un reducido numero de casos relacionados con el medio ambiente. Estos
precedentes son, por asi decitlo, los menos representativos>!. No obstante, se
desprende que los Estados Miembros hacen uso de una arbitrariedad total a la
hora de decidir qué estructuras medioambientales reciben la calificaciéon de
SIEG. Pueden otorgar los derechos especiales necesarios para permitir a las
empresas desempenar sus labores. Ademas, de acuerdo con estos precedentes,
en aquellos casos en los que las posibilidades de que un servicio sea sostenible

* Como resultado de ello, los servicios de interés econémico general (SIEG) no necesitaran
acuerdo con el Articulo 106(2) del TFUE.
** Asunto C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp [1998] ECR 1-4075; y asunto C-209/98

Sydbavnens [2000] ECRI-37.
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desde un punto de vista econémico son limitados, existe la posibilidad de
autorizar a servicios filiales de entre los segmentos mas y menos rentables.

4. CONSIDERAR SERIAMENTE LA CLAUSULA DE
INTEGRACION

Ya que la competencia es simplemente un instrumento al servicio del mercado
interior, la compatibilidad de un acuerdo no deberfa analizarse exclusivamente
con respecto a la necesidad de mantener una competencia real”®. En estas
circunstancias es importante considerar en qué medida la clausula de
integracion recogida en el Articulo 11 del TFUE — una disposicion que exige a
las instituciones de la UE la integraciéon de consideraciones medioambientales
‘en la elaboracién y aplicacion de las politicas y las actividades de la Unién’, -
puede aclarar los acuerdos que rigen los Articulos 101, 102 y 106 del TFUE. St
bien no puede legitimar de forma automatica acuerdos en materia de medio
ambiente que limitan la competencia de acuerdo con lo recogido en el
Articulo 101, o el abuso de una posicion dominante recogido por el Articulo
106, el Articulo 11 de la TFUE puede, no obstante, impulsar a la Comision
Europea y a las ANCs a mostrar una mayor sensibilidad con respecto a
aspectos especificos en materia de politica medioambiental a la hora de
examinar la compatibilidad de la conducta de una empresa con las provisiones
mas relevantes del Tratado.

Si tenemos en cuenta que el Articulo 101(3) del TFUE esta expresado de
forma ambigua -lo que deja un amplio margen para la integracion de intereses
ajenos a la competencia en la evaluacion de acuerdos restrictivos- la clausula
de integracion medioambiental puede encomendar a las autoridades la
relajacion de sus criterios de revision en lo que respecta a la conducta de las
empresas en aquellos casos en los que estas realizan una contribucién
significativa a los objetivos medioambientales fijados por las autoridades
publicas. En otras palabras, esto fomentarfa que las ANCs o la Comision
considerasen las disposiciones o los acuerdos de caracter favorable con el
medio ambiente, de forma favorable. Sin embargo, en aquellos casos en los
que no existe la posibilidad de interpretar las disposiciones del Tratado de
modo que sea probable una mejora de la integracion medioambiental, el

# Por lo tanto, la estabilizacién del empleo, un objetivo estrechamente vinculado a la

politica econémica y social, puede enmarcarse dentro de los objetivos que pueden
establecerse conforme al Articulo 85 (3) CE. Véase el asunto C-26/76 Metro [1977] ECR
1877, apartado 43.
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Articulo 11 no resulta relevante®. Asf, por ejemplo, en aquellos casos en los
que el acuerdo perjudicial para el medio ambiente no limite la competencia,
este no puede prohibirse. Consideramos asi que las autoridades responsables
deben abstenerse de eximir los acuerdos restrictivos en aquellos casos en los
que su contenido o consecuencias pudieran resultar perjudiciales, de forma
manifiesta, para la proteccion del medio ambiente, o pudieran infringir la
legislacion medioambiental secundaria®’.

En cualquier caso, el derecho de la competencia por si solo no solucionara los
problemas de contaminacion, ya que no es mas que un instrumento al servicio
de la politica medioambiental.

% S. Kingston, ‘Integrating environmental Protection and Competition Law: Why
Competition Isn’t Special’ (2010) 6 ELJ 790.
" H. Vedder, mas arriba, 185; J. Jans and H. Vedder, mas arriba, 304.
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Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos
en el interior del territorio del Estado

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE nam. 83, de 7 abril de 2015
Temas Clave: Residuos; Autorizaciones, Contratos, Gestion; Informacién
Resumen:

Esta norma parte del papel esencial que la vigilancia y el control representan en los
traslados de residuos dentro de un Estado miembro, unido a la necesidad de mantener la
coherencia con el sistema comunitario, a fin de garantizar un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente y de la salud humana en todo el territorio de la Unidn, y la adopcion de
criterios comunes aplicables a todos los traslados que se realicen en el territorio del Estado.

El presente real decreto tiene su fundamento en la disposicion final tercera, apartado 1 de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, y su finalidad es desatrollar lo previsto en el articulo 25 de la
ley sobre los traslados de residuos en el interior del territorio del Estado.

LLa norma se estructura en tres capitulos: el primero contiene las disposiciones de caracter
general, el segundo los requisitos comunes a todos los traslados y el tercero se refiere al
caso especifico de los traslados que requieren que se efectie una notificacioén previa a los
organos competentes de las comunidades auténomas.

El capitulo I comienza con la determinacién del objeto, el ambito de aplicacion,
definiciones y requisitos generales de los traslados. Resulta relevante aclarar que este real
decreto resulta de aplicacién en el ambito del transporte profesional de residuos tal como
se detiva del articulo 26 de la Directiva, 2008/98/CE, del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008.

En el ambito de aplicacién se mencionan de manera expresa los traslados destinados a
valorizacion o eliminaciéon “intermedias”. Esta inclusion permite aplicar el régimen juridico
de los traslados a los movimientos de residuos entre comunidades autbnomas cuyo destino
sea una instalacion de almacenamiento.

Se define el “operador del traslado” como la persona fisica o juridica que pretende trasladar
o hacer trasladar residuos a otra comunidad auténoma para su tratamiento. Se incluyen
también las definiciones de “documento de identificacién”, que acompana e identifica a los
residuos en todo tipo de traslado, y el “contrato de tratamiento”, que en términos generales
es el acuerdo entre el operador y el destinatario del traslado.
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Ademas de la existencia previa de un “contrato de tratamiento” y de un “documento de
identificacion”, se determina como tercer requisito general en los traslados, la notificacion
previa, aplicable exclusivamente a los traslados de residuos destinados a la eliminacién y a
los traslados de residuos domésticos mezclados, residuos peligrosos y los que
reglamentariamente se determinen, cuando se destinen, en los tres supuestos, a
valorizacion.

El capitulo II desarrolla los requisitos comunes a todos los traslados. El “contrato de
tratamiento” es una de las piezas esenciales de este régimen juridico. Se trata de un
documento de naturaleza contractual juridico-privada, suscrito entre el operador del
traslado y la entidad o empresa que efectuara el tratamiento, ya sea intermedio, ya sea final.
En este contrato debera estipularse, como minimo, la cantidad estimada de residuos que se
van a trasladar, su identificacion mediante codificaciéon LER, la periodicidad estimada de
los traslados, el tratamiento al que se va a someter los residuos, cualquier otra informacion
que sea relevante para el adecuado tratamiento de los residuos y las consecuencias juridicas
de la no conformidad del traslado con lo establecido en el propio contrato de tratamiento.

Por otra parte, el contenido del “documento de identificaciéon” se detalla en el anexo I, que
permite conocer en todo momento el tipo de residuo, su origen y destino, el operador del
traslado, los datos del transportista y cualquier otra circunstancia inherente al movimiento
de los residuos.

Finalmente se contempla el supuesto del rechazo de los residuos en la planta de
tratamiento a la que se han trasladado, que dara origen, bien a la devoluciéon del residuo o a
su almacenamiento de forma temporal.

El capitulo III desarrolla el requisito adicional de la “notificacién previa” a la que se
someten determinados tipos de traslados, que, por la naturaleza de los residuos o por el
tratamiento al que se someteran, deben ser previamente puestos en conocimiento de las
administraciones afectadas, con el fin de que puedan, si hay razones que lo justifican,
oponerse a los mismos. El procedimiento de tramitacion se ha diseniado teniendo presente
la necesidad de simplificar y facilitar a los operadores los tramites administrativos.

Cierran la norma dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria que permite que
se sigan utilizando los documentos existentes en tanto no estén disponibles los formatos
adaptados a la nueva regulacion, una derogatoria y cuatro finales.

Se destaca que mediante la disposicion adicional segunda se regulan los movimientos de
residuos en el interior del territorio de las comunidades auténomas. A su vez, la disposicion
adicional cuarta regula los traslados de residuos entre comunidades auténomas, cuando
existe un pais de transito perteneciente a la Unién Europea y cuando el pais de transito es

un tercer pafs.

Son dos los anexos que acompafan al real decreto: uno relativo al contenido del
documento de identificacién y otro al de la notificacion de traslado.

Entrada en vigor: 7 de mayo de 2015

Normas afectadas:
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Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en este real decreto, y en particular los siguientes articulos
del Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toéxicos y
Peligrosos, aprobado por Real Decreto 833/1988, de 20 de julio: 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11,
12,16, 17,18, 19, 20, 21, 22.2, 22.3, 23, 24, 25, 206, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 306, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, disposiciones transitorias
primera, segunda, tercera, disposicion adicional y disposicion adicional segunda.

Modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de tesiduos y suelos contaminados:
apartado f) del anexo VIIL

Documento adjunto: E
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Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Le6n

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 61, de 30 de marzo

Temas Clave: Patrimonio natural; Biodiversidad; Participaciéon; Intervencion
administrativa; Paisaje; Politicas sectoriales; Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales; Red de Areas Naturales Protegidas; Red Natura 2000; Flora y fauna

Resumen:

A través de esta norma se busca una proteccion transversal del patrimonio natural, de una
manera no solo compatible con el desarrollo socioeconémico de la Comunidad, sino que lo
erige en uno de sus motores. Actualiza y clarifica el régimen de gestion de las areas
naturales protegidas, y en especial de la Red Natura 2000, buscando la integraciéon de los
procedimientos de evaluacion que pudieran derivarse de la posible ejecucion de proyectos,
planes o programas.

Se estructura en seis titulos, cuatro disposiciones adicionales, una transitoria, una
derogatoria y siete finales.

“La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable en Castilla y Leon
para la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural”.

El Titulo I destaca la regulacién de los cauces para la adecuada participacion social en la
conservacion del patrimonio natural a través de la creacion de un 6rgano regional de
participacion. Considera necesario integrar la conservacion del patrimonio natural dentro
de las acciones en materia de educacién ambiental y aborda el compromiso desinteresado
del voluntariado. Al mismo tiempo, disefia cauces para contribuir a la conservacion del
patrimonio natural tanto de los propietarios de terrenos y titulares de otros derechos, como
de otras administraciones publicas e instituciones, con una mencién especial para la
denominada custodia del territorio. Por otra parte, se clarifica que el concepto de
patrimonio natural incluye en s{ mismo la consideracioén de la biodiversidad, y se consolida
la aplicacién del principio de prevencion y cautela en la conservacion. Asimismo, se
establecen el régimen de intervencién administrativa y los medios de financiaciéon que
deben garantizar el cumplimiento de los fines de la presente ley, entre los que destaca la
creacion del Fondo Patrimonio Natural de Castilla y Leén. Mencién especial debe
otorgarse a la regulacion del acceso y el transito por el medio natural.
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El Titulo II se dedica a la preservacion del paisaje. Se regulan los principios que deben
inspirar la actuacion de los poderes publicos y se incorpora un apartado especifico sobre la
afeccién al paisaje en la evaluacion de las posibles repercusiones sobre el patrimonio natural
de los planes y programas. Es la primera vez que se incorporan al ordenamiento juridico
castellano y leonés los fundamentos necesarios para dar cumplimiento al Convenio
Europeo del Paisaje. En esa linea, se prevé la elaboracion de un Catidlogo de Paisajes
Sobresalientes de Castilla y Ledén, asi como su posible declaracion como Paisajes
Protegidos.

El Titulo III, “Integracién de la conservacién del patrimonio natural en los planes,
programas y politicas sectoriales”, tiene por objeto la integraciéon de los principios de
conservacion del patrimonio natural en las politicas sectoriales, especialmente en aquellas
con incidencia sobre el territorio. Lo que se persigue es incorporar la conservacion en las
primeras fases de las politicas sectoriales, las de su planificaciéon. Asimismo, los
instrumentos de planeamiento urbanistico o de ordenacién del territorio que clasifiquen
suelo deberan tomar en consideraciéon los valores naturales presentes en su ambito
territorial. Por ultimo, dedica una seccion a la elaboracion y desarrollo de los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales.

El capitulo II de este titulo se destina especificamente a la integracion de la conservacion de
la naturaleza en las politicas sectoriales: actividades agropecuarias; actividades forestales,
cinegéticas y piscicolas; actividades extractivas; ecosistemas acuaticos; infraestructuras,
industria y energfa; y turismo.

El Titulo IV se dirige especificamente a la conservaciéon de las areas naturales y esta
compuesto por cinco capitulos. En él se crea la Red de Areas Naturales Protegidas
(RANP), que estara constituida por tres redes complementarias: la Red Natura 2000, la Red
de Espacios Naturales (REN) y la Red de Zonas Naturales de Interés Especial. Donde se
ha incidido especialmente en el aspecto de la gestion de la Red Natura 2000, siendo el Plan
Director de la Red Natura 2000 en Castilla y Le6n un instrumento basico de planificacion
estratégica. Se establece un proceso de integracion de los procedimientos de evaluacion de
incidencia de planes y programas sobre la Red en los distintos procesos de evaluacion
ambiental. En cuanto a la REN, constituye una muestra de los ecosistemas castellanos y
leoneses en mejor estado de conservacion, a la vez que ejemplos de desarrollo sostenible.
Se concretan las relaciones entre sus instrumentos de planificacion en un sistema
jerarquizado, destacando la incorporacion de un Plan Director que dé coherencia a la Red,
a la vez que se actualizan los regimenes de uso y se determinan con claridad las funciones
de los directores conservadores.

Por udltimo, este titulo incorpora otras figuras de protecciéon provenientes de convenios y
acuerdos existentes en Castilla y Leon. Asi, se recogen las zonas humedas incluidas en el
Convenio Ramsar, o las Reservas de la Biosfera en Castilla y Leon.

El Titulo V aborda, de forma global, la protecciéon de la flora y de la fauna. En su primer
Capitulo se determina el desarrollo de aspectos de la proteccion de las especies. Al efecto,
se determinan los diferentes regimenes singulares de proteccion, creando el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial de Castilla y Ledn vy, dentro del
mismo, el Catilogo de Especies Amenazadas de Castilla y Leon. Y, complementariamente,
se crea el Inventario de Especies de Atencion Preferente de Castilla y Leon.
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El Capitulo II se centra en la protecciéon de los habitats, incorporando el principio basico
de la relaciéon directa entre la preservacion de las especies y la de sus habitats En este
concepto no sélo se incluye la conservaciéon de las especies vegetales que los componen
sino también de su estructura, relaciones y dinamicas, estableciendo las bases para la
conservacion de aquellos que tengan una especial amenaza o singularidad. Se constituye el
Catalogo Regional de Habitats en Peligro de Desaparicion.

Finalmente, el Titulo VI establece el procedimiento para la correcta vigilancia y control del
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley, asi como la tipificacion y
clasificacion de las infracciones y sanciones.

Las disposiciones adicionales se refieren a la adecuacién de las juntas rectoras.
Recatalogacion de los especimenes vegetales de singular relevancia de caracter arbéreo en
Arboles notables. Recatalogacién de las especies de flora incluidas en el Catalogo de Flora
Protegida de Castilla y Le6n. Intervencion administrativa en materia de patrimonio cultural.

Entrada en vigor: 19 de abril de 2015
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango se opongan a lo dispuesto
en esta ley. En particular, quedan derogados:

-La Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad De Castilla y
Leon, asi como todas sus normas de desarrollo en lo que contravengan a la presente Ley.

-La Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccién de los Ecosistemas Acuaticos y de
Regulacién de la Pesca en Castilla y Leon.

-El articulo 61 de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn.

-El Decreto 133/1990 de 12 de julio por el que se establece un régimen de proteccién
preventiva en la Sierra de Ancares.

-El Decteto 63/2007, de 14 de junio, por el que se crean el Catilogo de Flora Protegida de
Castilla y Leén y la figura de proteccion denominada Microrreserva de Flora, con
excepcion del articulo 4. Efectos de la catalogacion, la Disposicién Adicional Primera.
Especies que se catalogan y los Anexos I Especies catalogadas «En peligro de extinciony, 11
«Bspecies catalogadas vulnerablesy, III Especies catalogadas «De atencion preferente» y IV
Especies catalogadas «con aprovechamiento regulado.

-El Decteto 341/1991, de 28 de noviembre por el que se establece el régimen de
proteccion del acebo (Ilex aquifolium) en el territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.

-La Orden de 14 de diciembre de 1992, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, sobre proteccion del acebo (Ilex aquifolium) en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon.
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Modificaciones:

-Se modifica la Ley 12/1994, de 18 de julio, de declaracién del Parque Regional de Picos de
Europa en Castilla y Leon, en los siguientes términos: El articulo tercero y se modifica el
limite norte del Anexo de la ley.

-Se modifica el Decreto 9/1994, de 20 de enero, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de Picos de Europa, en su articulo 3.

-Se modifica el articulo 56.2.b.1 de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y
Leodn.

-Se modifica el apartado e) del articulo 113 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leon.

-Se modifica el apartado 1.g) del articulo 16 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Leon.

Documento adjunto: E
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Extremadura
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de mayo de 2015

Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: DOE nim. 59, de 26 de marzo de 2015

Temas clave: Agricultura; Bosques; Dominio publico; Ganaderia; Incendios forestales;
Instrumentos de planificacion; Medio rural; Montes; Seguridad alimentaria

Resumen:

Esta Ley tiene por objeto establecer el marco general regulatorio sobre la actividad de los
sectores agrario y agroalimentario en Extremadura, de conformidad con el caracter
estratégico de estos sectores para el desarrollo de esta Comunidad Auténoma, asi como
fijar el régimen juridico de las infraestructuras rurales de Extremadura. En lo que a estos
efectos importa, cabe destacar la regulaciéon que en esta norma se efectda sobre las vias
pecuarias y sobre los montes y los aprovechamientos forestales.

Asi, en cuanto concierne a las vias pecuarias -titulo VI, seccién 2°-; esta Ley viene a
establecer, por vez primera en Extremadura con rango legal, el régimen de las vias
pecuarias, desarrollando la normativa basica estatal en la materia, esto es, la Ley 3/1995, de
23 de marzo, de vias pecuarias. Sobre éstas, segun se manifiesta en la propia exposicioén de
motivos de la Ley, no sélo se contempla su importancia como infraestructuras al servicio
del transito ganadero, sino también se realza su valor como patrimonio natural y cultural,
que contribuye a la preservacion de la flora y faunas silvestres, fomentando, ademas, los
usos turistico-recreativos y el desarrollo rural. La citada seccion 2° se estructura, a su vez, en
tres subsecciones que tienen por objeto: (i) disposiciones generales; (i) el régimen de
creacion, determinacion y administracion de las vias pecuarias; y (iii) el régimen de usos,
ocupaciones y aprovechamiento en las vias pecuarias.

>

En lo que se refiere a los montes y aprovechamientos forestales -titulo VII de la Ley-,
pretende efectuarse el desarrollo de la normativa estatal basica -Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes-, en aspectos tan relevantes como la conceptuacion de “monte”, la
distribuciéon de competencias en la materia entre la administracién forestal de la
Comunidad Auténoma y la de la Administracién local, la gestion de los montes del
catalogo y el régimen de los montes protectores.

Este titulo VII, a su vez, se divide en dieciséis capitulos, de los cuales caben destacar los
siguientes:

El capitulo II se destina a la distribucién competencial entre la Comunidad Auténoma y la

Administracion local. El capitulo 11T establece la clasificacion de los montes, distinguiendo,
de conformidad con la legislacion estatal, los privados de los publicos, y entre éstos, los de
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dominio publico respecto de los patrimoniales. En los capitulos IV y V, se regula el
régimen juridico de los montes publicos y el de los montes privados, respectivamente.

Destaca el capitulo VI del titulo, dedicado a la planificacion forestal, delimitando los dos
instrumentos previstos, el Plan Forestal de Extremadura -instrumento basico de
planificacioén estratégica a largo plazo de la politica forestal en la Comunidad- y los Planes
de ordenacion de los recursos forestales -de ambito comarcal, cuyas determinaciones
podran incorporarse al planeamiento urbanistico y sectorial-. Ademas, se contemplan los
denominados Instrumentos de gestiéon forestal, a través de los cuales se planifica la
organizacion, administracion y uso de los montes, que se subordinan al Plan Forestal de
Extremadura y, en su caso, a los Planes de ordenaciéon de los recursos forestales. Se crea
por ultimo el Registro de Montes Ordenados de Extremadura, en el que se inscriben todos
los montes que dispongan de instrumentos de gestion forestal.

Los capitulos VII y VIII tienen por objeto, respectivamente, el establecimiento del régimen
juridico de los aprovechamientos forestales y el régimen de uso de los montes. El capitulo
IX se dedica a la conservaciéon y mejora de los montes, que se efectuara de conformidad
con lo establecido en los instrumentos de gestion forestal y la normativa sectorial en la
materia. Se fija, ademas, el destino de un 15% de los ingresos obtenidos por las entidades
locales por la enajenacion de los aprovechamientos forestales y de las ocupaciones y demas
actividades desarrolladas, a la conservacion y mejora de sus montes.

El capitulo XII, destinado a la guarderfa forestal, regula a los Agentes del Medio Natural,
personal de la Comunidad Auténoma que ostentan la condicién de agente de la autoridad,
con las funciones propias de este tipo de personal.

Entrada en vigor: 26 de junio de 2015
Normas afectadas: Deroga las siguientes normas:

-Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de Mercados de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, modificada por la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 12/2010, de 16 de
noviembre, de Impulso al Nacimiento y Consolidacién de Empresas en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

-Los articulos 6, 7 y 8 del Anexo III de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la dehesa en
Extremadura.

-Ley 3/1987, de 8 de abril, sobre tierras de regadio.
-Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiacién Agratia Extremefia y la disposiciéon
adicional decimoctava de la Ley 11/1998, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales

de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 1999, que la modifica.

-La Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenacién de las Producciones Agrarias de
Extremadura y las Leyes 5/1997, de 15 de mayo y 2/2004, de 10 de mayo, que la modifica.

-La Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la agricultura Ecoldgica, Natural y
Extensiva de Extremadura.
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-Ley 7/1992, de 26 de noviembre, del Agricultor a Titulo Principal y de las Explotaciones
Calificadas de Singulares.

-Ley 8/1992, 26 noviembre, de Modernizacion y Mejora de las Estructuras de las Tierras de
Regadio.

-Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo.
-Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Publicos de Extremadura.

-Anexo relativo a la Tasa de extincién de incendios forestales de la Ley 18/2001, de 14 de
diciembre, sobre Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

-Articulos 7.3, 61, 62 y 64, el Titulo VI, la Disposicion Transitoria Segunda y el Anexo I de
la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencién y Lucha contra los incendios forestales en

Extremadura.

-Ley 5/2011, de 7 de matzo, de creacién de 6rganos consultivos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en el ambito agrario y agroalimentario.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de mayo de 2015

Decreto 49/2015, de 30 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
suelos contaminados en la Comunidad Auténoma de Extremadura

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: DOE num. 64, de 6 de abril de 2015
Temas clave: Contaminacion de suelos; Prevencion ambiental; Responsabilidad ambiental
Resumen:

Este Decreto tiene por objeto el desarrollo del procedimiento para la regulacién de los
suelos potencialmente contaminados existentes en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, todo ello en seguimiento de la legislacion estatal basica -Ley
22/2011, de 28 de julio, de tesiduos y suclos contaminados y el Real Dectreto 9/2005, de 14
de enero, que establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y
los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados-, y de la Ley 5/2010,
de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura -articulos 90 a 95-. En concreto, esta norma autondmica reclama el desarrollo
reglamentario en esta materia, que debe establecer las medidas especificas y los
instrumentos de intervencion destinados a la proteccion del suelo, entre los que se incluirin
la identificacién de las areas de riesgo de degradacion y la elaboraciéon de programas para
combeatir dicha degradacién y regenerar el suelo.

A tal fin, este Decreto se estructura en ocho capitulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y cinco
anexos.

El capitulo I, al margen de establecer el objeto y ambito de aplicacion, incluye un precepto
destinado a las definiciones y a fijar el Nivel Genérico de Referencia (con remision al anexo
IV), siguiendo los criterios establecidos en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.
Ademas, designa la competencia de la consejeria responsable en materia de medio ambiente
a fin de tramitar y resolver los procedimientos previstos en el Decreto.

El capitulo II disciplina los deberes de informacién en relacién con los suelos
contaminados, regulando el denominado Informe de situacién, destinado a los titulares de
actividades potencialmente contaminantes que pretendan un inicio, cese o modificacién de
actividades, as{ como a los propietarios de suelos en los cuales en el pasado se desarrollaron
actividades potencialmente contaminantes, que pretendan iniciar una actividad no
contaminante o un cambio en el uso del suelo. Se prevé, ademas, en cuanto a la tramitacion
del procedimiento referente a los Informes de situacion, y para determinadas actividades, la
sustitucion del certificado técnico por una declaracion responsable.

Por su parte, el capitulo III estd destinado a la regulacién del procedimiento para la
declaraciéon de suelos contaminados, en el cual se incluye la notificacion, al margen de a los
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causantes de la contaminacion y a los propietarios o poseedores, a los Ayuntamientos en
cuyo término esté el terrenos afectado y otros interesados. Se recoge ademas la posibilidad
de acordar medidas provisionales con caracter previo a la resolucién final y otros preceptos
relativos a la coordinacién con otras administraciones -hidraulica y la consejerfa
competente en salud publica-.

El capitulo IV recoge el procedimiento para la recuperaciéon de suelos contaminados,
fijando en primer lugar los obligados a tal fin. Asimismo, se regula el proyecto de
recuperacion. Recuperacion que se efectuara con el alcance y contenido establecido en el
Anexo III del Decreto y previendo, en todo caso, la posibilidad de que la descontaminacion
se efectue subsidiariamente por la Administracion.

El capitulo V regula el Inventario de calidad del suelo de Extremadura, en el que constan
tres secciones: (i) la seccién de suelos de actividades potencialmente contaminantes; (i) la
seccion de suelos alterados, que incluye los suelos en los que el riesgo es aceptable y los
desclasificados; y (iii) la seccién de suelos contaminados. En lo que respecta al capitulo VI,
se dedica a la ordenacion de las Entidades colaboradoras, que deberan estar inscritas en el
registro creado a tal efecto -capitulo VII-.

Por dltimo, el capitulo VIII se destina a establecer el régimen de inspeccion, infracciones y
sanciones, con remision al régimen sancionador establecido en la legislacion basica del

Estado.

Entrada en vigor: 7 de abril de 2015

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de mayo de 2015

Ley 10/2015, de 8 de abril, de modificacion de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: DOE nim. 68, de 10 de abril de 2015

Temas clave: Clasificacién de suelos; Planeamiento urbanistico; Urbanismo; Usos en el
suelo no urbanizable

Resumen:

Esta Ley modifica diversos aspectos de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura, bien por causa de su adaptacion a la normativa
estatal dictada en la materia, como por ejemplo la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacion Urbanas, bien sea por la sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 148/2012, de 5 de julio, que estimaba patcialmente el recurso
interpuesto por el Gobierno de Espana en 2002 contra diversos preceptos de la Ley
15/2001.

Al margen de estas variaciones impuestas por normas estatales y de la propia sentencia del
Tribunal Constitucional, se aprovecha para modificar otras muchas cuestiones, como la que
afecta al suelo no urbanizable, alterando diversos preceptos que afectan al régimen de esta
clase de suelo. Asi, los apartados 3 a 7 del articulo tunico de esta Ley 10/2015, cambian la
redaccion de algunos preceptos directamente relacionados con la seccion 2° del capitulo 11
del titulo I de la Ley 15/2001, esto es, el régimen del suelo no urbanizable.

De este modo, segun se manifiesta en la Exposicion de Motivos de la Ley 10/2015, en lo
relativo al suelo no urbanizable, se pretenden favorecer los usos y aprovechamientos
relacionados con el medio rural, afectando al suelo no urbanizable que no goce de una
proteccion especifica que los haga incompatibles. Muchas de las reformas a la norma de
2001 que se pretenden efectuar a través de esta Ley 10/2015, se refieren al supuesto
contemplado en el articulo 18.3 de la Ley 15/2001, que permite la construccion, edificaciéon
o levantamiento de instalaciones no vinculadas a la explotacion agricola, pecuaria o forestal,
siempre que se produzca una previa “calificaciéon urbanistica” que atribuya el
aprovechamiento urbanistico, y al pago de un canon urbanistico, y que es otorgada, con
caracter general aunque con algunas excepciones, por la administracién autonémica.

Para este favorecimiento de usos y aprovechamientos en esta clase de suelo no urbanizable,
se han introducido diversas medidas. En resumen:

-Se facilitan aquellos usos que impliquen la rehabilitacién de edificaciones tradicionalmente

vinculadas al medio rural, ampliando el destino a nuevos usos de entre los posibilitados por
la “calificacién urbanistica”.
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-Se aumentan los supuestos de exencion del canon urbanistico, incluyendo a las actividades
benéfico-asistenciales efectuadas por entidades sin animo de lucro.

-Se altera el valor actual del canon urbanistico, con medidas como la de gravar con mayor
porcentaje la vivienda ubicada en suelo no urbanizable no vinculadas a explotaciones
agrarias o como la facultad de que los municipios puedan reducir el canon del tipo general

fijado en el 2% al 1%.

-Se posibilita la tramitacién conjunta de la “calificacién urbanistica” y de la licencia
urbanistica municipal, al margen de introducir diversas medidas que redundan en la
simplificacion y eficacia administrativas.

Entrada en vigor: 11 de abril de 2015

Normas afectadas: Deroga las siguientes normas:

-Los articulos 88, 91, 94 y los Capitulos II y III del Titulo III de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura.

-El articulo 10 de la Ley 12/2010, de 16 de noviembre, de Impulso al Nacimiento y
Consolidaciéon de Empresas en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Documento adjunto: E
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Region de Murcia

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2015

Lev 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial v urbanistica de la Regién de
Mutrcia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: BORM num. 77, de 6 de abril de 2015

Temas clave: Clasificacion de suelos; Planeamiento urbanistico; Urbanismo; Ordenacién
del territorio; Ordenacion del litoral; Paisaje

Resumen:

Esta Ley tiene por objeto, de conformidad con su articulo 1, la regulacién de la ordenacion
del territorio, la ordenaciéon del litoral y de la actividad urbanistica en la Regiéon de Murcia,
al objeto de garantizar, en dichas materias, un desarrollo sostenible, el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y la proteccion de la
naturaleza, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y la proteccion del
patrimonio cultural y del paisaje.

Tiene como objetivos declarados en el Preambulo:

-Agilizaciéon de los tramites en los ambitos de la ordenacién territorial y urbanistico,
fomentando, entre otras cuestiones, el uso de la comunicacién previa y declaracion
responsable. Igualmente se abunda, en aras de la agilidad administrativa, en la coordinaciéon
entre el planeamiento urbanistico y territorial y los procedimientos en materia ambiental,
tratando de que las cuestiones ambientales estén presentes desde el primer momento.

-Adaptacion a la legislacion estatal dictada en los ultimos tiempos, especialmente la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbanas.

-El tercer objetivo es la mejora de determinados aspectos de la legislacion anterior, a la
vista de la experiencia de los dltimos afios.

Esta Ley consta de un titulo preliminar y diez titulos, con un total de 300 articulos, 4
disposiciones adicionales, 6 disposiciones transitorias, 1 disposiciéon derogatoria y 2
disposiciones finales. A los efectos del presente analisis, se hace mencién a algunas de las
cuestiones mas importantes en materia ambiental de esta norma, al margen de las usuales y
clasicas recogidas en las distintas legislaciones urbanisticas autonémicas.

En el titulo 11, se introducen los denominados Estudios de Paisaje -articulos 45 a 47-, y que

tienen por objeto el analisis y la evaluacion del impacto que sobre el paisaje podria tener
una actuacion, actividad o uso concreto sobre el territorio, y las medidas a adoptar para su
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correcta integracion. Su realizacién y aprobacion resulta necesaria cuando asi lo indique la

normativa de los instrumentos de ordenaciéon del territorio y urbanisticos -a modo de
ejemplo, articulos 116.2, 142.h) y 143.b)-.

Por su parte, el titulo III se encarga de regular la ordenacion del litoral, esto es, la parte
terrestre del dominio publico maritimo y zonas contiguas, adaptaindose a la vigente
legislacion de costas estatal.

El titulo IV instaura las novedosas estrategias territoriales, que tienen por objeto la gestion
integral del territorio desde una perspectiva amplia y global que tome en cuenta la
interdependencia y diversidad de los sistemas territoriales y naturales, las actividades
humanas y la percepcion del entorno, estableciendo politicas de proteccion, regulacion y
gestion, mediante procesos participativos y de coordinacién de todos los agentes sociales e
institucionales para lograr sus objetivos especificos, todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 59 de la Ley. En principio, la Ley contempla, al margen de otras
que puedan innovarse, la Estrategia del Paisaje y la Estrategia de Gestion de Zonas
Costeras, prevaleciendo ambas sobre el planeamiento urbanistico.

En lo que a la regulacion del suelo no urbanizable se refiere, importa destacar la novedad
introducida en esta Comunidad Auténoma, de poder calificar suelo no urbanizable como
sistema general, al objeto de obtener suelo de valor ambiental gratuitamente para evitar
definitivamente su transformacion fisica y proteger y conservar los valores existentes. Este
modelo estda importado de otras legislaciones autonémicas, cada vez mas, como Galicia,
Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana o Castilla y Le6n.

Queda por dltimo hacer referencia a una novedad de la Ley, que el propio legislador llega a
calificar en el Preambulo como procedimiento innovador en el panorama de la normativa
urbanistica autondémica, concerniente a la coordinaciéon entre la aprobacién de los
instrumentos de planeamiento urbanistico y el procedimiento ambiental, de forma que los
plazos y la tramitacion sea conjunta -véase, a modo de ejemplo, el articulo 160 de la Ley-.
Entrada en vigor: 6 de mayo de 2015

Normas afectadas: Deroga las siguientes normas:

-El texto refundido de la Ley del Suelo de la Regiéon de Murcia aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio.

-El articulo 111, la disposicion adicional primera, la disposicion transitoria octava y el anexo
IV de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada.

Documento adjunto: E
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 16 de abril de 2015, asunto C-
570/13, Karoline Gruber

Autor: Juan José Pernas Garcfa, profesor titular de Derecho administrativo de la
Universidade da Corufia

Palabras clave: Procedimiento prejudicial; medio ambiente; Directiva 2011/92/UE;
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente; construccion de un centro comercial; efecto vinculante de una resolucién
administrativa por la que se decide no llevar a cabo una evaluaciéon de las repercusiones;
falta de participacion del publico

Resumen:

La peticion de decisioén prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 11 de la
Directiva 2011/92/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente. Dicha peticién se ha presentado en el marco de un
litigio con relacién a una decisioén por la que se autoriza la construccion y la explotacion de
un centro comercial en un terreno colindante a una finca perteneciente a la recurrente.

La propietaria de la finca colindante interpuso recurso de anulacién contra la citada
decision ante el 6rgano jurisdiccional remitente, por considerar, en particular, que la
autorizacién estaba supeditada a una evaluacién del impacto ambiental (en lo sucesivo,
«EIA»). La recurrente considera ilegal la decision por la que autoridad competente entendié
que no era necesaria tal evaluacion. A juicio de la recurrente dicha decisiéon declarativa
sobre la EIA es impugnable dada la inexactitud de los datos y de las medidas adoptadas
para calcular la inexistencia de riesgo para la salud causado por ese centro comercial.
Ademas, la recurrente, que, en su condicién de vecina, no tiene derecho a recurrir ese tipo
de decision, indico al 6rgano jurisdiccional remitente que sélo se le hizo llegar copia de ella
con posterioridad a su adopcion.

El 6rgano jurisdiccional remitente precisa que, si bien se reconoce que a los vecinos les
asiste la posibilidad de formular objeciones durante el procedimiento de autorizacién para
la construccién y explotaciéon de una instalacion comercial o de interponer un recurso
contra la decision final de construcciéon y de explotacion, cuando dicha instalaciéon ponga
en peligro su vida, su salud o su propiedad, carecen de legitimacién, sin embargo, para
interponer directamente un recurso contra la decisiéon previa de un gobierno de no efectuar
una EIA con respecto a esa instalacion.

El 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 11 de la Directiva

2011/92 debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional, en
virtud de la cual una decisién administrativa por la que se declara que para un determinado
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proyecto no es preciso realizar una EIA, tiene también efectos vinculantes para los vecinos
que carecfan de legitimacion para recurrir contra la citada decision administrativa.

Destacamos los siguientes extractos:

33 El articulo 11, apartado 1, de la Directiva 2011/92 contempla dos hipétesis en lo que
respecta a los requisitos de admisibilidad de los recursos de los miembros del «publico
interesado» en el sentido del articulo 1, apartado 2, de dicha Directiva. En este sentido, la
admisibilidad de un recurso puede estar supeditada al «interés suficiente» o a la existencia
de un «menoscabo a un derecho», dependiendo de cual de estos dos requisitos exija la
legislacion nacional (véase, en este sentido, la sentencia Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland,  Landesverband  Nordrhein-Westfalen, C-115/09, EU:C:2011:289,
apartado 38).

34 Para «ajustar» la Directiva 85/337 al Convenio de Aarhus, conforme al considerando 5
de la Directiva 2003/35, el articulo 10 bis, parrafo primero, de la Directiva 85/337, que
corresponde al articulo 11, apartado 1, de la Directiva 2011/92, reproduce en términos
practicamente idénticos el articulo 9, apartado 2, parrafo primero, del citado Convenio y,
por lo tanto, debe interpretarse a la luz de los objetivos de dicho Convenio (véase, en este
sentido, la sentencia Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Nordrhein-Westfalen, C-115/09, EU:C:2011:289, apartado 41).

35 Segun las indicaciones que figuran en la Guia de aplicacion del Convenio de Aarhus, que
el Tribunal de Justicia puede tomar en consideracion para interpretar el articulo 11,
apartado 1, de la Directiva 2011/92 (véase, en este sentido, la sentencia Solvay y otros,
C-182/10, EU:C:2012:82, apartado 28), las dos opciones en cuanto a la admisibilidad de los
recursos a las que se refiere el articulo 9, apartado 2, parrafo primero, de dicho Convenio
constituyen dos medios equivalentes a la vista de las diferencias entre los sistemas juridicos
de las Partes en el Convenio que persiguen un mismo resultado.

36 El articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2011/92 prevé que los Estados miembros
determinaran, de manera coherente con el objetivo de facilitar al publico interesado un
amplio acceso a la justicia, lo que constituya el interés suficiente y el menoscabo de un
derecho. A este respecto, el articulo 9, apartado 2, parrafo segundo, del Convenio de
Aarhus establece que lo que constituye interés suficiente y menoscabo de un derecho se
determinara «con arreglo a las disposiciones del Derecho interno y conforme al objetivo de
conceder al publico interesado un amplio acceso a la justicia». Dentro del respeto de ese
objetivo, la aplicacién de ese requisito de admisibilidad corresponde al Derecho nacional.

37 Procede igualmente recordar que, cuando, ante la inexistencia de una normativa de la
Unién en esta materia, corresponde al ordenamiento juridico interno de cada Estado
miembro designar los 6rganos jurisdiccionales competentes y configurar la regulacion
procesal de los recursos destinados a garantizar la salvaguardia de los derechos que el
Derecho de la Unién confiere a los justiciables, la regulacién procesal de estos recursos no
debe ser menos favorable que la referente a recursos semejantes de Derecho interno
(principio de equivalencia) ni hacer en la practica imposible o excesivamente dificil el
ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Unién (principio de
efectividad) (sentencia Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Notrdrhein-Westfalen, C-115/09, EU:C:2011:289, apartado 43).

OV AN A0V = AV S N



Recopilacion mensual = n. 46. Mayo 2015

.

38 Asi pues, los Estados miembros disponen de un amplio margen de apreciaciéon para
determinar lo que constituye un «nterés suficiente» o un «menoscabo a un derecho»
(véanse, en este sentido, las sentencias Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen, C-115/09, EU:C:2011:289, apartado 55, y Gemeinde
Altrip y otros, C-72/12, EU:C:2013:712, apartado 50).

39 Sin embatgo, del propio tenor del articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2011/92, asi
como del articulo 9, apartado 2, del Convenio de Aarhus, resulta que ese margen de
apreciacion tiene sus limites en el respeto del objetivo de facilitar al publico interesado un
amplio acceso a la justicia.

40 Asi pues, si bien el legislador nacional tiene la posibilidad de establecer que los unicos
derechos cuya vulneraciéon puede ser invocada por un particular en el marco de un recurso
jurisdiccional contra las decisiones, actos u omisiones contemplados en el articulo 11 de la
Directiva 2011/92 son los derechos subjetivos publicos, es decir, los derechos individuales
que pueden, segin el Derecho nacional, ser calificados de derechos subjetivos publicos
(véase, en este sentido, la sentencia Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen, C-115/09, EU:C:2011:289, apartados 36 y 45), las
disposiciones del citado articulo relativas a los derechos de recurso de los miembros del
publico afectado por las decisiones, los actos o las omisiones comprendidas en el ambito de
aplicacién de dicha Directiva no pueden interpretarse de manera restrictiva.

41 En el presente litigio, de la peticion de decision prejudicial se desprende que la
Sra. Gruber es una «vecina» en el sentido del articulo 75, apartado 2, de la
Gewerbeordnung, concepto que engloba a las personas que, por la construccion, existencia
o funcionamiento de una instalacion, puedan verse expuestas a peligros o a molestias o
cuya propiedad u otros derechos reales puedan verse afectados.

42 A tenor de esa disposicion, parece que las personas comprendidas en el concepto de
«ecino» pueden formar parte del «publico interesado», en el sentido del articulo 1,
apartado 2, de la Directiva 2011/92. Ahora bien, esos «vecinos» sélo disponen de un
derecho de recurso contra la autorizaciéon de construccion o de explotaciéon de una
instalacién. Habida cuenta de que no son partes en el procedimiento declarativo de la
necesidad de efectuar una EIA, tampoco pueden impugnar esa decision en el marco de un
eventual recurso contra la decision de autorizacién. Asi pues, al limitar el derecho de
recurso contra las decisiones declarativas de la necesidad de efectuar una EIA de un
proyecto unicamente a los solicitantes del proyecto, a las autoridades competentes, al
Defensor del medio ambiente (Umweltanwalt) y al municipio afectado, la UVP-G 2000
excluye de ese derecho de recurso a un gran nimero de particulares, incluidos los «vecinos»
que pueden eventualmente reunir los requisitos establecidos en el articulo 11, apartado 1,
de la Directiva 2011/92.

43 Esta exclusion casi general restringe el alcance del citado articulo 11, apartado 1, y es,
por lo tanto, incompatible con la Directiva 2011/92.

44 De lo antedicho resulta que una decisién administrativa de no efectuar una EIA

adoptada sobre la base de la citada normativa nacional no puede impedir que un particular,
que forma parte del «publico interesado» en el sentido de dicha Directiva y cumple los
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requisitos establecidos por el Derecho nacional en cuanto al «interés suficiente» o, en su
caso, al «menoscabo de un derecho», impugne esa misma decision administrativa en el
marco de un recurso presentado bien contra ésta, bien contra una decisiéon de autorizacion
ulterior.

45 Es preciso sefialar que la declaracion de la incompatibilidad de la normativa nacional
controvertida en el litigio principal con la Directiva 2011/92 no limita el derecho del
Estado miembro a determinar lo que constituye, en su Derecho interno, un «interés
suficiente» o un «menoscabo a un Derecho», también respecto a los particulares
comprendidos en el «publico interesadoy, incluidos los vecinos para los que, en principio,
debe subsistir la posibilidad de interponer un recurso.

46 Para que un recurso presentado por un particular sea admisible, los criterios previstos
por el Derecho nacional conformes a la Directiva 2011/92 en cuanto al «interés suficiente»
y al «menoscabo de un derecho» deben cumplirse y ser comprobados por el érgano
jurisdiccional nacional. En ese caso, también debe comprobarse la falta de fuerza
vinculante de la decisiéon administrativa sobre la necesidad de efectuar una EIA.

47 A pesar del margen de apreciacion de que dispone un Estado miembro, en virtud del
articulo 2, apartado 2, de la Directiva 2011/92, segun el cual una EIA podra integrarse en
los procedimientos existentes de autorizacion de los proyectos en los Estados miembros o,
a falta de ello, en otros procedimientos que respondan a los objetivos de dicha Directiva,
procede recordar que un procedimiento como el regulado por los articulos 74, apartado 2,
y 77, apartado 1, de la Gewerbeordnung no cumple las exigencias de la normativa de la
Unién sobre la ETA.

48 Las disposiciones de la Gewerbeordnung reconocen que a los vecinos les asiste la
posibilidad de formular objeciones, durante el procedimiento de autorizacién de una
instalacion industrial o comercial, cuando la realizacion de esa instalacion ponga en peligro
su vida, su salud o su propiedad, o pueda ocasionatles molestias.

49 Sin embargo, ese procedimiento tiene por objeto principalmente la protecciéon del
interés privado de los particulares y no persigue objetivos especificos medioambientales en
interés de la sociedad.

50 Aunque sea posible integrar el procedimiento de EIA en otro procedimiento
administrativo, es importante que, como sefialé el Abogado General en los puntos 57 y 58
de sus conclusiones, que se respeten en este procedimiento todos los requisitos que
resultan de los atticulos 5 a 10 de la Directiva 2011/92, circunstancia que corresponde
determinar al 6rgano jurisdiccional remitente. En cualquier caso, los miembros del «publico
interesado» que rednan los criterios previstos por el Derecho nacional en cuanto al «interés
suficiente» o, en su caso, al «menoscabo» de un derecho» deben poder interpretar [/
traduccion no es correcta. Debe leerse “interponer”] un recurso contra una decision de no efectuar
una EIA en el marco de ese procedimiento.

51 Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones
planteadas que el articulo 11 de la Directiva 2011/92 debe interpretatse en el sentido de
que se opone a una normativa nacional, como la controvertida en el litigio principal, en
virtud de la cual una decision administrativa por la que se declara que para un determinado
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proyecto no es preciso realizar una EIA, tiene también efectos vinculantes para los vecinos
que carecen de legitimacién para recurrir contra la citada decision administrativa, siempre
que dichos vecinos, que forman parte del «publico interesado» en el sentido del articulo 1,
apartado 2, de dicha Directiva, rednan los criterios previstos por el Derecho nacional en
cuanto al «nterés suficiente» o al «menoscabo de un derecho». Corresponde al 6rgano
jurisdiccional remitente examinar si se cumple dicho requisito en el asunto pendiente ante
¢l. En caso de respuesta afirmativa, debe declarar que una decisién administrativa de no
efectuar esa evaluacion carece de efecto vinculante respecto a tales vecinos.

Comentario del Autor:

El articulo 11, apartado 1, de la Directiva 2011/92 establece dos modalidades de
admisibilidad de recursos. I.a admisibilidad de un recurso puede estar supeditada al «interés
suficiente» o a la existencia de un «menoscabo a un derecho», dependiendo de cual de estos
dos requisitos exija la legislacion nacional.

La legislaciéon nacional determinard con un amplio margen de apreciacion lo que debe
entenderse por “interés suficiente” o, en su caso, “menoscabo de un derecho”. En todo
caso ese margen no puede poner en riesgo los objetivos y el efecto util de la Directiva. Una
determinacién excesivamente restrictiva de la legitimacion para la interposicion de recurso
contra actuaciones administrativas en materia de evaluacion ambiental seria contraria al
objetivo del Convenio Aarhus y de la Directiva 2011/92 de facilitar al publico interesado
un amplio acceso a la justicia.

Ademas disposiciones de Derecho nacional que precisen la legitimaciéon para la
interposicion de recurso contra las decisiones, los actos o las omisiones comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2011/92 no pueden interpretarse de manera restrictiva.
En este caso, la falta de legitimacién de un gran numero de particulares, entre ellos los
vecinos, restringe, a juicio del Tribunal, el alcance del citado articulo 11, apartado 1, y es,
por lo tanto, incompatible con la Directiva 2011/92.

Documento adjunto: Z
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Tribunal Constitucional (TC)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de mayo de 2015

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 5 de marzo de 2015 (Ponente:

Luis Ignacio Ortega Alvatez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 85, de 9 de abril de 2015
Temas Clave: Ley singular; Plan de Ordenacién de Recursos Naturales; Parque natural
Resumen:

En este caso, el Pleno del Tribunal examina la cuestiéon de inconstitucionalidad promovida
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn en relacién con la Ley 5/2010, de 28 de mayo, de modificacion de la Ley 4/2000, de
27 de junio, de declaracién del parque natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-
Montafa Palentina (Palencia). El “quid” de la cuestion radica en que esta Ley ha anulado la
prohibicion de establecer estaciones de esqui alpino que contenia el plan de ordenacion de
los recursos naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina (Palencia)

(PORN).

Asimismo, el 6rgano judicial argumenta que la Ley 5/2010 hace imposible legalmente la
ejecucion de su Sentencia de 8 de enero de 2008, anulatoria del Decreto 13/2006, de 9 de
marzo, por el que se modifica el anexo I del Decreto 140/1998, de 16 de julio, por el que
se aprueba aquel PORN, en cuanto tiene un contenido idéntico al mencionado Decreto.
En definitiva, entiende que la norma es un tipo de ley singular contraria al art. 9.3 CE, en su
vertiente de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y 24.1 CE, en su
vertiente del derecho a la ejecucion de las Sentencias en sus propios términos.

En primer lugar, el Pleno del Tribunal analiza la naturaleza de la ley impugnada para
determinar si se encuadra en algunos de los supuestos que a través de su Doctrina (STC
203/2013) ha calificado de ley singular. Si bien no la califica como una ley autoaplicativa ni
tampoco como de destinatario unico, reconoce que se trata de una ley singular dictada en
atencion al supuesto de hecho excepcional que la justifica, que no es otro que el de
posibilitar el emplazamiento de instalaciones dedicadas a la practica del esqui alpino en
determinadas zonas del espacio natural protegido.

El canon de constitucionalidad que utiliza el Tribunal en el control de esta Ley es el de la
aplicaciéon de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y adecuacién. Si bien
considera que la modificacién propuesta pudiera tener una justificacion razonable sobre la
base de la mejora de la economia de los nucleos de poblacion del entorno del parque
natural, lo cierto es que el Pleno entiende que “en ningun caso se ha explicado la necesidad
de que tal modificacion se lleve a cabo mediante ley”. Argumenta que la propia Ley apenas
se diferencia del contenido del Decreto anulado por la Sala del TS] y confirmado
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posteriormente por el TS, en el que ya entonces se dijo que la modificaciéon del PORN en
modo alguno obedecia a un cambio de las circunstancias medioambientales o
socioeconomicas tenidas en cuenta para su elaboracion.

En definitiva, el Tribunal estima la cuestion de inconstitucionalidad al considerar que la
utilizacién de la ley no es una medida razonable ni proporcionada a la situaciéon excepcional
que ha justificado su aprobacién, al tiempo de sacrificar, de forma desproporcionada el
pronunciamiento contenido en una sentencia firme.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En suma, a falta de una reserva material o formal de ley, la modificacion del plan de
ordenaciéon de los recursos naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia
Palentina (Palencia) en los términos expuestos mediante la inclusién de siete nuevas
disposiciones adicionales en la Ley 4/2000, lo ha sido en razén de la singularidad del
supuesto de hecho al que se quiere atender, que no es otra que posibilitar, previa la
tramitacion correspondiente, el eventual emplazamiento de instalaciones destinadas a la
practica del esqui alpino en determinadas zonas del espacio natural protegido en la
conviccién de que con ello se contribuye al desarrollo econémico de la zona (...)”.

“(...) Por tanto, atendiendo a la prudencia con la que ha de atenderse para calificar una ley
como arbitraria y al control negativo que nos es propio en relacion con dicho principio de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, no cabe excluir que la modificacion
cuestionada carezca de justificaciéon objetiva en la medida en que, dentro del margen de
discrecionalidad del legislador, responde a la necesidad de promover el desarrollo
socioeconémico de la zona, objetivo que, si bien no con el caracter de prioritario, es
posible también hallar entre los perseguidos por la declaracion del parque natural de
Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina (art. 2.4 de la Ley 4/2000).

Ahora bien, aun pudiendo estimarse que la modificacion propuesta pudiera tener una
justificacion razonable, resulta que, al igual que en el caso examinado en la STC 203/2013,
lo que en ningun caso se ha explicado es la necesidad de que tal modificacion se lleve a
cabo mediante ley (...)".

“(...) Ya hemos constatado que, aun cuando la Ley 5/2010 pueda encontrar justificacion
en una razon atendible, impone un sacrificio desproporcionado de los intereses en juego
expresados en el pronunciamiento judicial que hace que el legislador haya superado los
limites constitucionales que debe siempre respetar. En particular porque tales supuestos
han de ser objeto de un escrutinio especialmente riguroso asentado sobre la interpretacion
mas favorable al derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes como parte
integrante del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), que se traduce
en la «garantfa de que el fallo se cumpla, impidiendo que las Sentencias y los derechos en
ellas reconocidos se conviertan en meras declaraciones de intenciones sin alcance practico
ni efectividad alguna» (por todas, STC 223/2004, de 29 de noviembre, FJ 6, y las
numerosas resoluciones allf citadas). (...)”.

Comentario de la Autora:
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En este supuesto, el legislador autonémico se decanta por una ley formal para introducir
novedades en una norma reglamentaria que establece el régimen de proteccion de un
espacio natural con el fin de que las instalaciones de pistas de esqui en determinadas zonas
del espacio natural supongan una mejora de la economia de los municipios. El problema es
que la via de la ley singular en razén del supuesto de hecho excepcional no se ajusta en este
caso a las exigencias constitucionales de proporcionalidad, razonabilidad y adecuaciéon. Ni
se justifica la excepcional relevancia de la modificaciéon del PORN en relaciéon con aquel
uso especifico; y ademas trata de eludir el pronunciamiento de una sentencia anterior firme.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 18 de marzo de 2015 (Ponente:
Ricardo Enriquez Sancho)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 98, de 24 de abril de 2015

Temas Clave: Clasificaciéon de suelos; Costas; Evaluacion de impacto ambiental;
Instrumentos de planificaciéon; Ordenaciéon del litoral; Ordenacién del territorio;
Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Resumen:

El Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por mas de cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario Popular, contra la totalidad de la
Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacién del Litoral, vy,
subsidiariamente, frente a los articulos 1 a 26, 27.1, 28 a 74, disposiciones adicionales
primera a tercera, disposiciones transitorias primera a séptima, apartado segundo de la
disposicion transitoria octava, disposiciones transitorias décima a duodécima, apartado
segundo de la disposiciéon derogatoria unica, disposiciones finales primera a tercera y
anexos I y II, de dicha Ley.

En lo que se refiere al recurso contra la totalidad, se fundamenta esencialmente, en primer
lugar, en la vulneracion de la legislacion basica ambiental en la materia -articulo 149.1.23 de
la Constitucién-, al no someterse el Plan del Litoral a evaluaciéon de impacto ambiental,
pese a prever este Plan transformaciones del uso del suelo de mas de 100 hectareas, en
aplicacién del Real Decreto Legislativo 1302/1986 y de la Ley 4/1989, de 27 de marzo. En
segundo lugar, los recurrentes solicitan la inconstitucionalidad de la totalidad de la norma,
achacandole una vulneracién de la autonomia local constitucionalmente garantizada, basada
en la falta de oportunidad de participacion de los municipios en la tramitacion de la norma
impugnada. El Pleno del Tribunal Constitucional desestima ambos motivos -Fundamentos
3 a 6 de la sentencia-.

En lo concerniente a la impugnacién de articulos y disposiciones concretas de la Ley
recurrida, lo cierto es que los motivos aducidos por los recurrentes, coinciden en lo
sustancial con los sustentadores del recurso contra la totalidad de la Ley. Téngase en cuenta
que, a través de esta Ley 2/2004, la Comunidad Auténoma incide de forma extraordinaria
en la ordenaciéon de usos del suelo, apoyandose en razones y competencias territoriales y
medio ambientales, y que se superponen a la ordenacién urbanistica de los municipios. Asi,
a modo de ejemplo, pueden destacarse las denominadas “Actuaciones Integrales
Estratégicas”, las cuales, segun dispone el articulo 51.1 de la Ley, «delimitan sectores que,
por el interés de su desarrollo en el marco de politicas sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, vinculan al planeamiento municipal desde la entrada en vigor de
esta Ley». Siendo que su delimitacion grafica, caracter y objetivos se recogen en los Anexos
Iy III de la norma recurrida. Todo ello, culminado en el articulo 3.1 de la Ley, encargado
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de armonizar (sino imponer) el Plan de Ordenacién del Litoral a los instrumentos
urbanisticos municipales, en el sentido de disponer que «si en la adaptacién del
planeamiento urbanistico a esta Ley se advirtiera que existen suelos indebidamente
excluidos de su ambito de aplicacion, la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo propondra su inclusién y zonificaciéon conforme a los criterios de la presente
Ley».

En general, esta fuerte intervenciéon autonémica en los usos del suelo, esta amparada, a
juicio del Tribunal Constitucional, por la concurrencia de intereses supramunicipales que
justifican la acentuada inmisioén autonémica en la ordenacion urbanistica de los municipios,
ya sea por razones medio ambientales o territoriales. De alli que, con caracter general, el
recurso contra preceptos concretos de la Ley resulte desestimado.

No obstante, si que se estima el recurso en los siguientes aspectos:

-Se ordena una interpretacion conforme al bloque constitucional del articulo 27.1.b). A este
respecto, la Ley incluye la ordenacién de las denominadas “Areas de Proteccién” -articulo 8
de la Ley- que comprenden, a su vez, a las Areas de Proteccién Ambiental (unidades
territoriales con caracteres fisicos y ambientales sobresalientes relacionados con los
procesos fisicos litorales y con los paisajes litorales) y las Areas de Proteccién Litoral (que
engloba a las rasas marinas y el espacio rural mas directamente asociados con la presencia
del mar y que garantiza la integridad del borde costero), y cuya representacion grafica se
incluye en el Anexo I de la Ley.

Pues bien, sobre estos espacios, se establecen peculiaridades al procedimiento general de
autorizacién para las obras, construcciones, usos, instalaciones y actividades en dichas
Areas, establecido en el articulo 116 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio. Y en lo
que afectos de este comentario importa, el caracter vinculante que se da al Informe que la
Comisiéon Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo emite en el seno de este
procedimiento de autorizaciéon. Y es que los recurrentes imputan el vicio de
inconstitucionalidad sobre el caracter vinculante del Informe por interpretar que, en caso
de ser éste positivo, ello determinara la obligacién del municipio de otorgar la autorizacion
aunque resulte contraria con la ordenaciéon urbanistica municipal. El Tribunal
Constitucional, alineandose con la interpretaciéon dada por la Letrada de la Comunidad
Auténoma, determina la constitucionalidad del precepto siempre y cuando se limite el
efecto vinculante del Informe a aquellos supuestos en los que se deniegue la concesion de
la autorizacion por la concurrencia de 6bices de relevancia supramunicipal, lo que dejarfa
incolumes las potestades municipales para su otorgamiento o denegacién en funcién de
critetios estrictamente urbanisticos -F. 16-.

-Se declara inconstitucional el apartado 3 del articulo 45, que obliga a que, en las
denominadas Areas de Ordenacién (4mbitos de organizacién del modelo territorial en el
que se hace compatible el crecimiento con la proteccién de los valores litorales mediante la
adecuada identificacion de éstos y la gradacion y zonificacion de las figuras de ordenacion)
el planeamiento urbanistico debera dirigir los crecimientos urbanisticos hacia las zonas con
pendientes mas suaves. El Tribunal Constitucional reputa este inciso como
inconstitucional, al no vislumbrar presencia alguna de intereses supramunicipales que
justifiquen tal determinacién urbanistica, cegando, de este modo, las libertades de
crecimiento urbanistico que niegan la autonomia local -F. 17-.
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-Se declaran inconstitucionales también determinados incisos del apartado 3 del articulo 51,
concerniente a los denominados “Proyectos Singulares de Interés Regional”, formulados
por la administraciéon autonémica a fin de llevar a cabo actuaciones integrales estratégicas
de caracter turistico, deportivo, cultural o residencial para viviendas sometidas a algin
régimen de protecciéon publica, y que, en ultimo término, se imponen al planeamiento
urbanistico. Sobre los mismos, considera el Tribunal Constitucional que constituyen un
debilitamiento de la autonomia municipal, efectuando un analisis sobre la existencia de
intereses supramunicipales cuya concurrencia pudiera modular la autonomia municipal, que
no halla y, en consecuencia, decreta su inconstitucionalidad -F. 18-.

-Por ultimo, se reputa como inconstitucional el apartado 2 de la disposicién transitoria
octava, el cual dispone que, en los municipios con planes no adaptados a la Ley, la
competencia para la inspeccién y sancién de las infracciones que se cometen en el Area de
Proteccion corresponde a la  Administracion autondémica, dudando el Tribunal
Constitucional de su naturaleza cautelar, determinando que no concurre un interés
supramunicipal que justificase la total privacion del ejercicio de la potestad sancionadora
que la legislacion urbanistica reconoce a los municipios -F. 20-.

Destacamos los siguientes extractos:

“Este Tribunal ha sido muy consciente, como ponen de relieve los pasajes de resoluciones
ahora reproducidos, del encuadramiento de la evaluaciéon de impacto ambiental en el seno
de un procedimiento administrativo y de su consideraciéon como un tramite esencial en un
procedimiento complejo de aprobacion de obras y proyectos. Ningun sentido tiene apelar a
la Directiva 2001/42/CE del Patlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001,
para postular que de ella deriva una obligacion de insertar en los procedimientos legislativos
un estudio especifico sobre las consecuencias ambientales de los planes, programas o
proyectos objeto de las correspondientes normas, en primer lugar, porque las directivas no
pueden utilizarse con caricter general como canon para el enjuiciamiento de la
constitucionalidad de las leyes (SSTC 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 3, y 147/1996, de
26 de septiembre, ] 3, entre otras), y, ademas porque esa directiva fue traspuesta a nuestro
derecho interno por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental vy, sin
necesidad de que nos pronunciemos expresamente en este momento sobre su ambito de
aplicacién, es patente que en modo alguno podia haber sido considerada en un
procedimiento legislativo ya terminado en la fecha de su promulgacion.

Dicho lo cual solo resta afiadir que ni tan siquiera la hipotética reconduccion del alegato a
una denuncia de ausencia de ponderacioén de los valores ambientales arroja un resultado
distinto habida cuenta de la falta de elementos de juicio que nos permitan alcanzar una
conclusiéon tan grave como es la patente desatenciéon por el legislador de ese citado
mandato constitucional de proteccion ambiental que contiene el art. 45 de nuestra Carta
Magna”.

“Sin perjuicio de dejar para mas adelante el examen del art. 51.3 y su eventual
inconstitucionalidad por exonerar al Gobierno autonémico de satisfacer los requisitos que
dimanan del concepto de capacidad de carga, lo expuesto permite rechazar la impugnacion
del art. 9.1 de la Ley territorial pues de su lectura conjunta con el anexo I de la Ley,
postulada con acierto por los propios recurrentes, se deduce la concurrencia de esos
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intereses supramunicipales que se niega de contrario, lo que justifica la acentuada
intervencién autonémica en la ordenacion territorial y urbanistica de los municipios
costeros. Una atenta lectura de los tres supuestos (area periurbana, area de modelo
tradicional y area de ordenacion ecoldgico forestal) que figuran en el art. 9.1 de la Ley
permite advertir la constante preocupacion por la proteccion de los valores ambientales y
ecoldgicos de los terrenos situados en el area litoral, unos valores que trascienden, con toda
evidencia, la estricta esfera de lo municipal y que legitiman la intervenciéon autonémica,
supeditada siempre, claro esta, al control de legalidad que puedan realizar jueces y
tribunales en el ejercicio de la potestad jurisdiccional”.

Comentario del Autot:

La sentencia objeto de analisis incide de nuevo en la confrontaciéon e integracion de las
competencias autonémicas y locales en lo que afecta a la ordenacion del suelo,
superponiendo las autonémicas en materia territorial y medioambiental, sobre la de gestion
urbanistica que se atribuye a los municipios. De este modo, los usos del suelo estin
profundamente mediatizados por los titulos competenciales concernientes a la ordenacion
del territorio y el medio ambiente, en cuanto concurren intereses supramunicipales, y que
deben ser tenidos en cuenta por los municipios de forma imperativa a la hora de redactar y
aprobar sus instrumentos de planeamiento urbanistico.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2015 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5% Ponente: Francisco José Navarro Sanchis)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 953/2015 - ECLLES:TS:2015:953

Temas Clave: Residuos; Planes de Gestién de Residuos; Valorizacion; Eliminacion;
Autorizacion Ambiental Integrada

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén y una entidad mercantil contra la Sentencia dictada el 21 de septiembre de
2012 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Secciéon Primera) del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos. Dicha Sentencia estimaba el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Federacién de Ecologistas en Acciéon de
Castilla y Le6n contra la Resolucion de 2 de diciembre de 2010 de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Leén, por la que, modificando la Orden de la misma
Consejerfa de 24 de noviembre de 2009, se concedia autorizacién ambiental a una sociedad
mercantil, cuyo objeto era la ampliacién de residuos objeto de gestion, asi como cambios
estructurales de distinta indole en las instalaciones ubicadas en el término municipal de
Olvega; y, en virtud de dicha estimacién, anulaba la resolucién impugnada por no ser
conforme a derecho.

La cuestién central a dilucidar en esta Sentencia es si era o no necesario la existencia de un
previo plan de residuos para que pudiera otorgarse la autorizacion ambiental. En opiniéon
de las recurrentes, la normativa en materia de residuos no exige ese previo plan para el
otorgamiento de una autorizacion ambiental. Para defender esta posicion, fundamentan el
recurso de casacion en diferentes motivos. En primer lugar, se alega la infraccion de los
articulos 5 y 13 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, en relacién con los articulos
4,5y 7 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, en su versiéon
modificada por la Directiva 91/156/CEE, del Consejo, de 18 de marzo, en relacion con el
articulo 9 de la misma Directiva, por entender la Administraciéon recurrente que dichos
preceptos no exigen un previo plan de residuos para que pueda otorgarse una autorizacion
ambiental. Se invoca en este motivo primero la STJCE de 1 de abril de 2004 (asuntos
acumulados C-53/02 y C-217/02). En segundo lugar, se alega la infracciéon de la
jurisprudencia comunitaria representada por la sentencia del Tribunal de Justicia de 19 de
junio de 2003 (asunto C-444/00). Se aduce en el motivo que si esa sentencia el Tribunal de
Justicia delimita el concepto de “reciclado”, sefialando que la transformacién parcial de
residuos de envases no puede considerarse una operacion de reciclado, de manera analoga
debe entenderse que una transformacién previa de un residuo no puede considerarse una
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operacion de eliminacion. Segun las recurrentes ello supone que, partiendo de que una
instalacion de gestion de residuos puede desarrollar tanto operaciones de eliminacién como
de valorizacién de residuos, ... la exigencia relativa a la determinacién de la ubicaciéon en
los planes de gestion afectarfa unicamente a la parte correspondiente a la eliminacién por
vertido, puesto que en el resto de instalaciones o areas se realizan operaciones de
valorizaciéon de vertidos”. Y, sin embargo, sefala la recurrente, la sentencia anula la
autorizaciéon ambiental en su conjunto y no soélo en lo que se refiere a las operaciones de
eliminacién de residuos. En tercer lugar, se alega la infracciéon del articulo 217 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, relativo a la carga de la prueba, asi como de los articulos 33.2 de la
Ley reguladora de esta Jurisdiccion y 24 de la Constitucion. Y ello porque consideran que la
sentencia invoca un argumento, el relativo a la “situaciéon extrema” (en la sentencia
recurrida se afirma que no se acredita la situaciéon de extrema de no contar con lugares de
eliminacién de residuos, por lo que, en este caso, no se ha justificado la concurrencia de las
circunstancias en las que segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea una autorizaciéon de explotacién puede expedirse a pesar de que no se haya
adoptado con anterioridad un plan de gestiéon”), que no habia sido alegado ni debatido en
el proceso y sin someterlo previamente a la consideracion de las partes.

El Tribunal Supremo no acoge estos motivos de casacién y declara no haber lugar al
recurso de casacién n® 3890/2012 interpuesto por la Comunidad Auténoma de Castilla y
Le6n y una entidad mercantil contra la Sentencia de 21 de septiembre de 2012, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con
sede en Burgos, dictada en el recurso contencioso-administrativo n°® 17/2011, con
imposicion de las costas del recurso de casacion a ambos recurrentes, por mitad.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La STJCE de 1 de abril de 2004 (asuntos acumulados C-53/02 y C-217/02), de la que
ambos recurrentes ofrecen una amplia resefla, viene a admitir que, sin perjuicio de las
consecuencias que el retraso o incumplimiento en la adopcién de planes de residuos puede
acarrear para el Estado incumplidor (la propia sentencia recuerda que tal incumplimiento
debe considerarse "infraccion grave"), el hecho de que un Estado miembro no haya
adoptado en el plazo sefialado uno o varios planes de gestion relativos a los lugares o
instalaciones apropiados para la eliminacién residuos no excluye que puedan expedirse
autorizaciones individuales de explotacion. La conclusion es acorde con el objetivo mismo
de la Directiva, pues si el incumplimiento o retraso en la adopcion de planes de residuos
excluyese de manera absoluta toda posibilidad de otorgamiento de autorizaciones singulares
se estatfa retrasando la efectividad de la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio
de 1975, en su versién modificada por la Directiva 91/156/CEE, del Consejo, de 18 de
marzo, cuya finalidad no es otra sin precisamente la de propiciar que la gestién y
eliminacién de residuos se realice de forma adecuada.

Ahora bien, como explica la sentencia recurrida, en el caso que nos ocupa la incorporacioén
de las mencionadas Directivas al derecho interno ya se habfa producido mediante la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos; y no habiendo sido alegado siquiera que exista
discrepancia alguna entre ésta y aquéllas, es claro que la resolucion del litigio debe atenerse
a lo establecido en la citada Ley 10/1998.
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Partiendo de esa premisa, una interpretacion concordada y sistematica de los preceptos de
la Ley 10/1998 lleva a concluir que para el otorgamiento de autotizaciones se requiere la
previa existencia de planes que establezcan los lugares o instalaciones apropiados para la
eliminacién. El articulo 5 de la Ley, relativo a la planificacion, se refiere en su apartado 4 a
los planes autonémicos de residuos, sefialando que contendran las determinaciones a que
se hace referencia en el apartado 1 (fijar los objetivos especificos de reduccion,
reutilizacion, reciclado, otras formas de valorizacién y eliminacion; las medidas a adoptar
para conseguir dichos objetivos; los medios de financiacion y el procedimiento de revision)
... incluyendo la cantidad de residuos producidos y la estimacion de los costes de las operaciones de
prevencion, valorizacion y eliminacion, asi como los lugares e instalaciones apropiados para la eliminacion
de los residuos".

Los articulos siguientes de la Ley 10/1998 se refieren a las distintas actividades relacionadas
con los residuos (produccién, posesion, importacion, valorizaciéon y eliminaciéon de
residuos) estableciendo el régimen juridico aplicable a cada una de ellas. El articulo 13 se
refiere especificamente a la valorizacién y eliminacion de residuos, estableciendo que tales
actividades "...quedan sometidas a régimen de autorizacion por el drgano competente en materia
medioambiental®. Es cierto que la literalidad del precepto no exige, para el otorgamiento de la
autorizacion, que el emplazamiento se acomode a las previsiones del plan autonémico.

Ahora bien, aunque ese articulo 13 no contenga con relaciéon a las autorizaciones para
actividades de "valorizacion y eliminacion de tresiduos" una prevision equivalente a la
contenida en el articulo 9.3 respecto las actividades "productoras de residuos" (aqui la
norma si contempla de manera expresa la denegaciéon de las autorizaciones cuando la
gestion prevista no se ajuste a lo dispuesto en los planes nacionales o autonémicos de
residuos), una interpretacién sistematica del articulo 13, poniéndolo en relaciéon con lo
dispuesto en el articulo 5 que antes hemos resefiado, debe conducir a la misma conclusion.
En efecto, al igual que sucede en el planeamiento urbanistico, la secuencia légica obliga a
considerar que la planificaciéon debe ser previa a la autorizacién singular y que esta ha de
ajustarse a aquella; pues de poco serviria la exigencia de que los planes autonémicos
establezcan los lugares e instalaciones apropiados para la eliminaciéon de los residuos
(articulo 5.4) si luego no se considera exigible que la autorizacion singular se acomode a esa
determinacion del plan.

Este y no otro es el sentido que hemos atribuido al articulo 5.4 de la Ley 10/1998 en
nuestra sentencia de 18 de octubre de 2011 (casaciéon 4908/2007) , que declaré no haber
lugar al recurso de casaciéon que habia interpuesto la misma Administracién autonémica
aqui recurrente contra la sentencia de la Sala con sede en Valladolid de 22 de junio de 2007
(recurso contencioso-administrativo 1568/20006), a la que ya nos hemos referido, en la que
se declaré nulo el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y
Leén 2006-2010. En efecto, interpretando el precepto de la Ley 10/1998 en consonancia
con lo declarado en la STJCE de 1 de abril de 2004 (asuntos acumulados C-53/02 y C-
217/02), a la que también antes hicimos referencia, deciamos en nuestra sentencia de 18 de
octubre de 2011, en lo que ahora interesa, lo siguiente:

<<(...) De acuerdo con el Tribunal de Justicia, los planes de gestion deben prever criterios de localizacion
espacial o geogrifica de los lugares de eliminacion de residuos (STJUE, cit., § 31) y por ello han de incluir
un mapa que seiiale el emplazamiento concreto que se dard a los lugares de eliminacion de residuos o unos
criterios de localizacion suficientemente precisos para que la autoridad competente para expedir una
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antorizacion con arreglo al articulo 9 de la Directiva 91/156/ CEE pueda determinar si el lugar o la
instalacion de que se trata estd incluido en el marco de la gestion prevista por el plan (STJUE [32)>>.

Por tanto, compartimos la conclusion alcanzada por la Sala de instancia en el sentido de
considerar procedente la anulacién a la autorizacién otorgada al faltar unos adecuados
planes de gestiéon que precisen los emplazamientos en la forma requerida en la Ley
10/1998, y de acuerdo también con la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas” (F] 2°).

Comentario de la autora:

En esta Sentencia, el Tribunal Supremo, reiterando jurisprudencia anterior, pone de
manifiesto la importancia de los planes de gestion en materia de residuos. El Tribunal
Supremo realiza una interpretacion sistematica del articulo 13 de la Ley 10/1998, de
residuos, e interpreta que la aprobacién previa de planes que establezcan los lugares o
instalaciones apropiados para la eliminacién es necesaria para el otorgamiento de
autorizaciones de valorizacion y eliminacion de residuos, aun cuando la Ley de residuos no
contemple en este caso de forma expresa —como si hace en relacién con las actividades
productoras de residuos— la denegacion de las autorizaciones cuando la gestion prevista no
se ajuste a lo dispuesto en los planes nacionales o autonémicos de residuos. De este modo,
la aprobacion del plan debe ser previa a la autorizacion singular, que habra de ajustarse a
aquél. A falta de la aprobacién del correspondiente plan que precise los emplazamientos,
las autorizaciones que se otorguen no son validas.

Documento adjunto: Z
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Temas Clave: Evaluaciéon Ambiental Estratégica; Planeamiento Urbanistico; Planes
Parciales; Modificacién de Planes Urbanisticos

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por el Ayuntamiento de Parla y
por la Junta de Compensacion del Sector 5 de Parla contra La Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Primera) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de 12 de noviembre de 2012. Esta Sentencia estim6 el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por una entidad mercantil contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Parla de 18 de abril de 2008, por el que se aprueba definitivamente el Texto Refundido del
Plan Parcial de ordenacién del Sector 5 “terciario-industrial” de dicho municipio, anulando
dicho acuerdo plenario.

La cuestién central a analizar en el marco de esta Sentencia es si era o no exigible la
evaluacion ambiental estratégica para la aprobaciéon del plan parcial citado y, en
consecuencia, si el dicho plan parcial era nulo de pleno derecho al no haberse elaborado el
informe de sostenibilidad ambiental establecido en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Se
trata, en definitiva, de determinar si el Plan Parcial de 2008 podia ser considerado como
una mera refundiciéon continuadora de las previsiones contenidas en el plan aprobado en
2001, en cuyo caso no seria exigible la evaluacion ambiental estratégica; o, por el contrario,
era un plan completamente nuevo, aprobado con posterioridad a las fechas indicadas en la
disposicién transitoria primera de la Ley 9/2006 y con determinaciones que alteraban
sustancialmente el plan inicial, con efectos significativos sobre el medio ambiente.

Las partes recurrentes consideran que no era exigible la evaluacién ambiental estratégica y
fundamentan su posicién en diferentes motivos de casaciéon. En primer lugar, al amparo del
articulo 88.1.c) de la LJCA, consideran que se ha producido infraccién del articulo 218.2 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, en relacién con el articulo 24 de la CE, sin que haya existido
momento procesal oportuno para pedir la subsanacion de la falta al cometer la sentencia
incongruencia interna en el fallo. En segundo lugar, al amparo de lo dispuesto en el articulo
88.1.d) de la LJCA, sostienen infracciéon de la disposicién transitoria primera de la Ley
2/2002, de 19 de junio, de evaluacién ambiental de la Comunidad de Madrid; de la
disposicién transitoria primera de la Ley 9/20006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente; y del articulo 83.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y
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del procedimiento administrativo comuin, que regula las consecuencias de la falta de
emision en plazo de los informes.

El Tribunal Supremo, en cambio, entiende que no se trataba de un mero texto refundido,
sino que el plan de 2008 contenfa variaciones de gran calado sobre las inicialmente
previstas, por lo que resultaba exigible su sometimiento a evaluacién ambiental estratégica.
Por ello, declara haber lugar al recurso de casacién interpuesto por el Ayuntamiento de
Parla, unicamente en cuanto a la condena en costas de la instancia, declarando que no
procede la condena en costas a ninguna de las partes en el recurso contencioso-
administrativo; y declara no haber lugar al recurso de casaciéon formulado por la Junta de
Compensacion del Sector 5 de Parla contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Seccién Primera) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 12 de
noviembre de 2012, imponiendo a dicha Junta de Compensacién las costas del recurso de
casacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“Como es doctrina reiterada de este Tribunal, tanto la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, como la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente, imponen la sujeciéon de la modificacion de los planes a la evaluacion ambiental.
Es decir, a la conocida como evaluacion ambiental estratégica.

La citada Ley 9/2000, al trasponer la citada Directiva, introduce la evaluaciéon ambiental
estratégica relativa, por lo que hace al caso, a los planes, anticipando de este modo la toma
de decisién ambiental sin esperar a la realizacion del proyecto posterior. Esta exigencia no
se limita al planecamiento general o a su revisioén, sino que se refiere a los "planes y
programas" en general, "asi como sus modificaciones", segun dispone el articulo 3 de la Ley
9/2006 citada y el articulo 2 de la Directiva 2001 /42.

Téngase en cuenta, en este sentido, que las previsiones del plan son susceptibles de "tener
efectos negativos sobre el medio ambiente", segin establece el articulo 3.1 de la Ley
9/2006 , a cuyo tenot: "1. Serin objeto de evaluacion ambiental, de acuerdo con esta ley, los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que
cumplan los dos requisitos siguientes:..."“(F] 7°).

“(...) Conviene, en primer lugar, recordar que como hemos afirmado en nuestra Sentencia
de 9 de junio de 2012 (recurso de casacién n® 3946,/2008 ):

"[...] Lgnalmente es aplicable, en contra de lo declarado por el Tribunal a quo, lo dispuesto en la referida
Ley 9/2006 a las modificaciones del planeamiento, puesto que, tanto el articulo 2 de la Directiva
2001/42/CE , de 27 de junio, del Parlamento europeo y del Consejo de la Unidn Europea, como el
articulo 3 de la 1ey 9/ 2006, de 28 de abril , que ha transpuesto aguélla al ordenamiento interno espaiiol,
extienden su dambito de aplicacion a los planes y programas y a sus «modificaciones», sin que se pueda
desconocer que esta Ley, conforme a su Disposicion Final tercera, tiene cardcter de legislacion basica al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 23 de la Constitucion, excepto su titulo I1I", F] 3°.
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Por otra parte, hemos mantenido ignalmente que cuando el contenido material del planeaniento impugnado
afectaba a la ordenacion del territorio y usos del suelo, resulta aplicable la presuncion de que tenia efectos
significativos sobre el medioambiente”.

En el mismo sentido, la sentencia de 18 de septiembre de 2013 (recurso de casacion
5375/2010 ), asi como otras muchas, en las que cabe destacar que en la proyeccién de esta
exigencia medioambiental a las modificaciones del planeamiento ha de estarse a un criterio
material o sustancial, acorde con la finalidad de la evaluacién y que podria quedar frustrada
si nos atuviéramos a un criterio de mero nominalismo que excluyera de la evaluacion tales
modificaciones en razén del nombre asignado a éstas (...)

(...) las partes coinciden en que el 11 de mayo de 2007 se aprobd inicialmente la
Modificacion II del Texto Refundido del Plan Parcial, siendo aprobado definitivamente por
el Pleno del Ayuntamiento de Parla el 18 de abril de 2008. Ese juego de fechas impone
necesariamente el sometimiento del plan parcial a la evaluaciéon ambiental estratégica,
maxime si se tiene en cuenta que resulta dificilmente aceptable la consideracion que luce en
ambos recursos de casacion, conforme a la cual el plan aprobado, en armonia con su
denominacién, no serfa sino un mero texto refundido, de suerte que habria de estarse a las
fechas de aprobacion inicial y definitiva del plan parcial originario de 2001 del que trae
causa -y que se aprobd en su dfa antes que el PAU que le precede en la jerarquia del
planeamiento, condicionado a la aprobacién de éste-.

Es inaceptable tal opinion, contradictoria por lo demas con los hechos probados de la
sentencia, que no sélo son de inviable controversia casacional -salvo en los excepcionales
casos en que cabe impugnar la valoracion de la prueba tildandola de arbitraria, irracional o
ilégica, a través de la utilizacién del cauce procesal idoneo a tal fin- sino que esos hechos no
han dado lugar, en este recurso, a discusion alguna.

Ello significa que, partiendo de las rotundas consideraciones efectuadas por el perito
judicial —en conclusiones que la Sala @ g#o hace suyas y nosotros también asumimos,
obviamente-, es palmario y evidente que la pretendida modificaciéon de 2008, so pretexto de
afrontar un mero texto refundido, contiene variaciones de muy notable calado sobre las
inicialmente previstas, afectando de lleno a todos los parametros urbanisticos. Como
ejemplo expresivo de lo que se dice, las zonas verdes se reducen en dicha version
modificada en mas de un 50 por 100, con sensibles alteraciones en los equipamientos y el
viario; destacando el dictamen ...z inclusion del uso industrio-comercial ya mencionado en el PPO de
2008, gue no existia en el anterior (de 2001)".

No estamos, en suma, ante una mera cuestion interpretativa sobre la aplicacién de la
disposicion transitoria de la Ley 9/2006 a un plan parcial de 2001 teniendo en cuenta, para
ello, sus respectivas fechas de aprobacion inicial y definitiva, sino que la duda que surgi6 a
la Sala de instancia y que resolvi6 acertadamente era, previamente, la de si el plan parcial de
2008 podia ser considerado como una mera refundiciéon de aquél, inocua desde el punto de
vista ambiental y continuadora de las previsiones contenidas en el plan aprobado en 2001; o
si, por el contrario, se trata de un plan completamente nuevo, aprobado con posterioridad a
las fechas que en la citada disposicion transitoria de la Ley se indican, y cuyas
determinaciones no sélo alteran sustancialmente el disefio, previsiones, usos, parametros,
etc. del primer plan, sino que en si mismas tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en tanto establecen el marco (nuevo, cabe afadir) para la futura autorizaciéon de
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proyectos legalmente sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental, respecto a la industria
o el uso del suelo” (FJ 8).

“(...) estamos ante un plan parcial que, dadas sus sucesivas fechas de aprobacién inicial y
provisional, no estaba legalmente necesitado de evaluaciéon ambiental estratégica y que,
debido al silencio imputable a la Comunidad de Madrid, en tanto no habria dado respuesta
a varias remisiones para informe que en el motivo se resefian, provocaria la entrada en
juego del mencionado articulo 83.4 LRJyPAC.

En éste se disciplina el régimen de las relaciones interadministrativas y, en concreto, el de
los informes preceptivos a través de los cuales se ejercen competencias concurrentes. En él
precepto se consagra una especie de silencio positivo -no decisorio-, en tanto la no emision
en plazo del informe de que se trate no impide a la Administraciéon requirente proseguir el
impulso procedimental de que en cada caso se trate. El sentido de la norma es el de impedir
que la falta de respuesta paralice los procedimientos, mediante la atribuciéon de un sentido
presuntivo de aquiescencia o aprobacion tacita al silencio, en tanto la falta de evacuaciéon en
plazo puede ser interpretada como la ausencia de razones para oponerse al ejercicio de su
competencia por la Administraciéon que solicita el informe.

Ahora bien, con independencia de lo que hemos indicado mas arriba acerca de que el plan
parcial del sector 5 de Parla sometido a enjuiciamiento es un instrumento de planeamiento
completamente nuevo -irreconocible como dimanante del primero al que se quiere
interesadamente asociar- es imposible reconocer en la Comunidad de Madrid, que es la
Administracion supuestamente requerida, el mas minimo atisbo de conformidad,
asentimiento o pasividad respecto a la exigencia del denominado informe de sostenibilidad
ambiental (art. 8 de la Ley 9/2006 ), pues no es en absoluto aceptable considerat emitido
en sentido favorable, contra la evidencia, un informe no pedido, el especificamente previsto
en la citada Ley. No cabe, en tal sentido, considerar evacuado satisfactoriamente -al
descuido-, un tramite tan sustancial en favor del medio ambiente, en sentido presuntamente
favorable, por el solo hecho de la remision del proyecto originario para la emision de
informes de otra naturaleza” (F] 9°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de gran interés para determinar la extension del ambito de aplicacion
de la evaluaciéon ambiental estratégica. El Tribunal Supremo considera en esta Sentencia
que la evaluacion ambiental estratégica debe resultar exigible cuando, bajo la pretendida
modificaciéon de un previo Plan Parcial que se presentaba con la apariencia de un mero
texto refundido, se esconde en realidad un nuevo plan, con introduccién de variaciones
significativas sobre las previstas en el plan inicial (en el caso concreto, por ejemplo, las
zonas verdes llegaban a reducirse en mas de un 50% y se incluia el uso industrial-comercial,
anteriormente no incluido). Este pronunciamiento debe valorarse positivamente, por la
relevancia de la evaluacién ambiental estratégica como mecanismo de proteccion del medio
ambiente y por la necesidad de que sea aplicado de forma efectiva, evitando que puedan
aprobarse modificaciones de gran calado de instrumentos de planeamiento urbanistico,
prescindiendo de dicho tramite esencial.

Documento adjunto: Z
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Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por una sociedad mercantil
contra la Sentencia dictada el 27 de marzo de 2013 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo —Seccion Primera— del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, con
sede en Valladolid. Esta Sentencia estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por Ecologistas en Acciéon de Valladolid contra la Orden de 18 de septiembre de 2009 del
Consejero de Fomento de la Junta de Castilla y Leén, mediante la cual se aprobd
definitivamente la modificacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid en
el Area Homogénea 11 de Suelo Urbanizable No Delimitado “Prado Palacio-Berrocal”, asi
como contra la decision motivada de la Consejera de Medio Ambiente que declaraba
innecesaria la evaluaciéon ambiental de dicha modificacién, hecha publica mediante
Resolucion de la Direccién General de Prevencion Ambiental y Ordenacion del Territorio
de la misma Consejeria de 30 de junio de 2008; y, en consecuencia, anulé los dos actos
impugnados, mutuamente relacionados entre si.

La cuestion central que debe abordar el Tribunal Supremo en esta Sentencia es si era 0 no
necesaria la evaluacion ambiental estratégica para la tramitacion de la modificacion del Plan
General de Ordenacién Urbana de Valladolid.

En opinién de la recurrente, la evaluacion ambiental estratégica no resultaba exigible, por
tratarse de una modificacién de poca significacion, y fundamenta su posicion en torno a
dos motivos de casacion, ambos fundamentados en el apartado d) del articulo 88.1 de la
LJCA. En el primero de ellos, aduce la infraccion del articulo 4 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente en conexioén con lo establecido por el articulo 3.3.b) del mismo cuerpo legal y la
jurisprudencia que lo interpreta. En el segundo motivo, se sostiene la infraccion del articulo
10.1.2) de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, en relacion con el articulo 10.1.a) del
Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, asi
como los articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucién Espafola, el articulo 3.2 del Codigo Civil
y la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina decantada por el Tribunal
Constitucional sobre la retroactividad de las normas y los principios constitucionales de
legalidad y seguridad juridica.
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El Tribunal Supremo, dada la significaciéon de la modificacion del Plan, considera que era
exigible la evaluacién ambiental estratégica. En consecuencia, declara no haber lugar al
recurso de casacion, con imposicion de las costas del recurso de casacion a la recurrente.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Como es doctrina reiterada de este Tribunal Supremo, tanto la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, como la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente, imponen la sujecién de la modificaciéon de los planes a la
evaluacion ambiental. Es decir, a la conocida como evaluacién ambiental estratégica.

La citada Ley 9/2006, al trasponer la Directiva, introduce la evaluacién ambiental
estratégica referida, por lo que hace al caso, a los planes, anticipando de este modo la toma
de decisién ambiental sin esperar a la realizacion del proyecto posterior. Esta exigencia no
se limita al planeamiento general o a su revision, sino que se refiere a los "planes y programas"
en general, "asi como sus modificaciones’, segin dispone el articulo 3 de la Ley 9/2006 citada y
el articulo 2 de la Directiva 2001/42. Téngase en cuenta que las previsiones del plan son
susceptibles de "ener efectos negativos sobre el medio ambiente”, en los términos del articulo 3.1 de
la Ley 9/2006 : "1. Serdn objeto de evalnacion ambiental, de acuerdo con esta ley, los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que
cumplan los dos requisitos siguientes:...".

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 9/2006 complementa las previsiones contenidas en el
articulo 3 precedente mediante la Determinacion de la existencia de efectos significativos en el medio
ambiente de determinados planes y programas (...)

Conviene recordar que, como hemos afirmado en nuestra Sentencia de 9 de junio de 2012
(recurso de casacién n® 3946/2008):

"[...] Lgnalmente es aplicable, en contra de lo declarado por el Tribunal a quo, lo dispuesto en la referida
Ley 9/2006 a las modificaciones del planeamiento, puesto que, tanto el articulo 2 de la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, del Parlamento enropeo y del Consejo de la Unidn Europea, como el
articnlo 3 de la 1ey 9/ 2006, de 28 de abril , que ha transpuesto aguélla al ordenamiento interno espariol,
extienden su dambito de aplicacion a los planes y programas y a sus «modificaciones», sin que se pueda
desconocer que esta Ley, conforme a su Disposicion Final tercera, tiene cardcter de legislacion bdsica al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 23 de la Constitucion, excepto su titulo 111", F] 3"

Por otra parte, hemos mantenido ignalmente que cuando el contenido material del planeaniento impugnado
afectaba a la ordenacion del territorio y usos del suelo, resulta aplicable la presuncion de que tenia efectos
significativos sobre el medioambiente”.

En el mismo sentido, la sentencia de 18 de septiembre de 2013 (recurso de casacion
5375/2010 ), asi como otras muchas, en las que cabe destacar que en la proyeccién de esta
exigencia medioambiental a las modificaciones del planeamiento ha de estarse a un criterio
material o sustancial, acorde con la finalidad de la evaluaciéon y que podria quedar frustrada
si nos atuviéramos a un criterio de mero nominalismo que excluyera de la evaluacion las
modificaciones en razén del nombre asignado a éstas; o mediante la interposicion de actos
de decision puramente voluntaristas sobre la no necesidad de la evaluacion” (F] 4°).
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“Acierta la Sala de instancia cuando basa la nulidad de los actos objeto de impugnacién en
la motivacién claramente insuficiente de la paraddjicamente denominada decision motivada de
la Consejera de Medio Ambiente. La lectura de ésta permite considerar que, en rigor, no se
han explicado de modo adecuado las razones determinantes de la innecesariedad de la
evaluacion ambiental estratégica. Es mas, de su texto, en que se omite un analisis minimo
acerca de los articulos 3, 4 y Anexo de la Ley 9/2006, mas parece latir una concepcion en
que corresponde discrecionalmente a la Administraciéon autonémica la dispensa, a voluntad,
de la evaluaciéon ambiental estratégica, mediante una observaciéon meramente superficial
acerca de la potencialidad del plan para afectar al medio ambiente.

En otras palabras, se viene a considerar la variaciéon del PGOU, por la Consejera de Medio
Ambiente, de un modo insuficientemente explicado, como una modificaciéon menor
(categoria que justificaria la exoneracién de la carga de someter el plan a la evaluacién
estratégica y que es objeto de simple cita), pero sin motivar debidamente las razones por las
cuales se considera que los cambio de uso son de escasa entidad, pese a la muy notable
variacion que se prevé respecto a la version anterior del plan. No debe olvidarse que el uso
del suelo -maxime ante alteraciones de calado, como es el caso- es una de las materias que,
conforme al articulo 3.2 de la Ley 9/2006, permiten la presuncién de que el plan o
programa tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

Por lo demis, el problema que en realidad se suscita en este primer motivo de casacién no
es tanto de interpretacién de las normas que determinan la exigencia -y su excepcion- de
sometimiento de los planes y programas y sus modificaciones a la evaluaciéon ambiental
estratégica- cuanto de subsuncién de los hechos en la norma. Dicho con mas precision, lo
que se debate aqui es la importancia de la modificacién experimentada en el PGOU en lo
relativo al cambio de usos previsto de industrial a mixto (industrial y terciario), la cual, a su
vez, constituye una cuestion de hecho, en tanto su determinacion no sélo entrafia la
proyeccion al caso de juicios de valor o normativos, sino una apreciacion de la realidad (...)

(...) No debe olvidarse, en cualquier caso, que en este motivo de casacién no nos
encontramos en trance de precisar si la modificacién lesiona o pone en riesgo el medio
ambiente, sino de determinar una cuestién de otra naturaleza, cual es si la modificacién del
PGOU de Valladolid debia seguir la regla general de sujecion a la evaluacion estratégica,
dada la entidad de los cambios provocados respecto del plan primitivo, o estaria dispensada
de tal evaluacion, dilema que en modo alguno resuelven los informes que 7z genere se
invocan, toda vez que la decision motivada que ha sido también recurrida no refleja el
resultado técnico de informes que, eventualmente, abonasen la tesis de que estamos ante
una modificaciéon de poca significacion, para la que no seria precisa dicha evaluaciéon” (F]

5°).
Comentario de la autora:

Esta Sentencia aborda una cuestiéon de gran interés en relacién con la evaluacion ambiental
estratégica, como es la de determinar en qué casos las modificaciones de los planes deben
ser sometidas a este mecanismo. Con arreglo a la Ley 9/20006, de 28 de abril, sobte
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, la
evaluacion ambiental estratégica se aplica no sélo a los planes y programas, sino también a
sus modificaciones cuando sean susceptibles de tener efectos significativos sobre el medio
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ambiente. En esta Sentencia, el Tribunal Supremo, apelando a otras Sentencias previas
(como las de 9 de junio de 2012 y de 18 de septiembre de 2013) considera, en primer lugar,
que en la proyeccion de la exigencia de evaluacién ambiental a las modificaciones del
planeamiento debe estarse a un criterio material, acorde con la finalidad de la evaluacion,
sin que puedan excluirse de la evaluacion las modificaciones en razén del nombre asignado
a éstas o de decisiones puramente voluntaristas y no justificadas sobre la no necesidad de
evaluacion. Ademas, destaca la necesidad de que la Administracién motive de manera
adecuada las razones determinantes, en un caso concreto, de la innecesariedad de la
evaluacion ambiental estratégica, al no ser ésta una decision discrecional. En segundo lugar,
entiende que cuando el contenido material del planeamiento impugnado afecta a la
ordenacion del territorio y usos del suelo, resulta aplicable la presuncién de que tenia
efectos significativos sobre el medio ambiente (conforme al articulo 3.2 de la Ley 9/2000).
En el caso concreto objeto de examen, la modificacion del Plan General de Ordenacion
Urbana de Valladolid no era una modificacién menor, sino que incorporaba variaciones
significativas, por ejemplo, en relacién con los usos del suelo (se incorpora como uso ex
novo en el Area 11 el uso terciario comercial, que no se prevefa antes, con una superficie
para parque comercial de unos 250.000 m2 de superficie y 120.000 m2 edificables
aproximadamente, incluyendo los usos de talleres y almacenes vinculados).

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 2015, Ponente: César Tolosa
Tribifio

Autor: José Antonio Ramos Medrano. Técnico de Administracién General. Ayuntamiento
de Madrid

Fuente: STS 1524/2015 - ECLL:ES:TS:2015:1524

Temas Clave: Crecimiento injustificado en el planeamiento urbanistico; Clasificacién de
suelo urbanizable; Desarrollo sostenible

Resumen: Mucientes es un pequefio municipio de 750 habitantes situado a tan solo 13
kilémetros de Valladolid que en el afio 2009 aprobd las Normas Urbanisticas Municipales
que prevefan la construccion de 6.781 nuevas viviendas y eso que durante la fase de
elaboracién de estas normas se bajé mucho el nimero de viviendas inicialmente previstas.
El problema no era solo la previsiéon de este pequefio municipio sino que todo el entorno
metropolitano de Valladolid se sumé a la realidad ficticia de apostar por un crecimiento
desorbitado en los ultimos afios anteriores al estallido de la burbuja inmobiliaria con unas
previsiones de crecimiento fuera de toda légica lo que motivo que una asociacion ecologista
fuera impugnando todos estos planes que carecian de una justificacion real en las
previsiones de crecimiento urbano. Baste recordar que en el plan general de Valladolid se
prevefan 15 Areas Homogéneas con un total de 240.000 nuevas viviendas, cuando en el
afio 2008 se concedieron licencias para 1.919 nuevas viviendas numero que se redujo a 506
en el afo 2009 hasta llegar a tan s6lo 130 en el 2013, lo que demuestra la irracionalidad de
las previsiones del plan.

Otros muchos municipios proximos a Valladolid, como es el caso de Mucientes, también
optaron por apostar por un crecimiento urbano sin que hayan podido motivar y explicar las
razones reales por las que necesitaban contar con un nimero tan elevado de viviendas y
pasar, en el caso concreto de Mucientes, de una poblacién inicial de 750 habitantes hasta
los 20.000 habitantes

La legislacion estatal, con la Ley del Suelo del afio 2007, vino a poner limite a esta forma de
planificar poniendo precisamente en valor al suelo no urbanizable y exigiendo que se
justifiquen las razones y necesidades reales que motivan la necesidad de prever su
transformacion en suelo urbanizable y los tribunales se han puestos serios para que estas
justificaciones no sean meros argumentos retoéricos o de palabras y frases topicas incluidas
en las memorias justificativas sino que tienen que ser reales y concretas, ya que, como se
dice coloquialmente, el papel todo lo aguanta.

En el caso concreto de las Normas Urbanisticas de Mucientes, a pesar de que fueron
aprobadas por la Comisién Territorial de Urbanismo de Valladolid, ni el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leén ni ahora el Tribunal Supremo han apreciado que se haya
justificado la existencia real de esta necesidad de disponer de un nimero tan elevado de
viviendas, dada las caracteristicas concretas de este pequefio municipio vallisoletano, por lo
que han anulado esta prevision de crecimiento urbano y eso que, al anularse, siguen en
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vigor las antiguas normas subsidiarias que, paraddjicamente, prevefan un mayor
crecimiento, circunstancia que no es enjuiciada por el tribunal en la medida en que el
recurso se limitaba al nuevo planeamiento aprobado que no se ajusta al modelo de
desarrollo sostenible que se exige en la actual normativa.

Destacamos los siguientes extractos:

“en el instrumento de planeamiento de que aqui se trata se contemplan nueve sectores de
suelo urbanizable residencial con una superficie bruta de mas de 240 hectareas y una
prevision de viviendas de mas de seis mil seiscientas (pagina 22 de la Memoria
Vinculante)..., incremento que no se justifica de manera minimamente suficiente, pues no
vale desde luego la simple referencia que se hace al fomento de un crecimiento compacto o
la mencién a la existencia de propuestas realizadas por promotores con experiencia y
solvencia, capaces de llevar a buen fin la urbanizacién (pagina 18 de la Memoria
Vinculante), dato este que en si mismo nada informa sobre las necesidades del municipio y
de su poblacién, que es el objetivo al que ha de atender la ordenaciéon urbanistica”

“En conclusién, y a tenor de lo expuesto, ha de declararse la nulidad - articulo 62.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre - del acuerdo objeto del presente recurso por set
contrario al articulo 10.1.a) de la Ley del Suelo de2007 y también al articulo 34 LUCyL ,
precepto este segun el cual el planeamiento urbanistico tendra como objetivo resolver las
necesidades de suelo residencial, dotacional, industrial y de servicios que se deriven de las
caracteristicas especificas del propio Municipio, objetivo que en el caso no se ha motivado
ni justificado que se cumpla (tampoco que concurra alguna otra de las circunstancias a las
que se refiere dicho articulo para posibilitar un crecimiento superior al necesario para la
demanda propia del Municipio)”.

Comentario del autor:

La maquinaria administrativa es lenta y tarda mucho en adaptarse a los nuevos criterios
legales por lo que se producen muchas situaciones como esta en que se inicia la
planificacion urbana con unas ideas y luego cuesta mucho aplicar el criterio, claro y sensato,
establecido en la Ley del Suelo del afio 2007 de que debe planificarse para atender a las
necesidades reales de un municipio y que deben quedar justificadas tanto las necesidades
que existen como la forma de darse solucién a las mismas. Lo mismo ocurrié cuando se
exigi6 la necesidad de una evaluacién ambiental estratégica de los planes urbanisticos, que
eran muchos los que no la hicieron y fueron por ello anulados por los tribunales y ahora
esta sucediendo lo mismo con los planes que se redactaron en los afos finales del boom
inmobiliario que no han tenido la agilidad en su elaboracién de adaptarse a los cambios
legales. La tnica ventaja es que gracias a esta labor de depuracién que llevan a cabo los
tribunales de justicia, poco a poco la administracién no tienen otro remedio que asumir y
asimilar esta forma de planificar, pero es una pena que sea a base de tantas sentencias
anulatorias.

Un dato interesante que debera ser objeto de estudio y analisis en algin momento y que se
cita de refilon en la sentencia es que en la memoria justificativa de estas normas
urbanisticas se indica que cumple el modelo de ciudad compacta por el hecho de estar
unidos los nuevos desarrollos con el nucleo urbano de Mucientes, de 750 habitantes, pero
al estar a 13 kilometros de Valladolid lo cierto es que la mayorfa de los nuevos vecinos que
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habitasen en estos desarrollos se desplazarfan todos los dias a Valladolid para trabajar
siendo, al menos discutible, que los modelos urbanos de ciudades dormitorio se ajusten al
concepto de ciudad compacta que exige el desarrollo sostenible, salvo que exista una
planificacién a nivel de area metropolitana que ordene el uso del vehiculo privado, ya que
en poco se diferencia una urbanizacion aislada a otra unida a un pequefio nicleo urbano en
el que la gente se desplaza todos los dias a trabajar, divertirse y comprar a la gran ciudad. La
cuestioén no es baladi.

Mucientes (Valladolid)

Fuente: Google Earth, sin fines comerciales ( bitps:/ [ support.google.com/ earth/ answer/ 214222h/=es )

Documento adjunto: E
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Tribunal Superior de Justicia (TS])
Aragon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 6 de marzo de 2015 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Juan Carlos Zapata Hijar)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AR 271/2015 — ECLLES:TSJAR:2015:271
Temas Clave: Autorizaciéon ambiental integrada; Contaminacion acustica; Ruidos
Resumen:

La Sala analiza el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del Juzgado de lo
contencioso administrativo n® 5 de Zaragoza de 23 de mayo de 2012, a través de la cual se
anulaban dos condicionantes de la Autorizacién Ambiental Integrada (en adelante, AAI)
otorgada por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en adelante, INAGA) a un
proyecto de ampliacion de industria carnica. Es parte apelante el Gobierno de Aragon.

En lo que a efectos de este comentario interesa, uno de los condicionantes de la AAI
anulados por la sentencia de instancia, concernia a la imposicién en la autorizaciéon de
adoptar medidas para que el ruido exterior de las instalaciones no superase la Ordenanza
aplicable en el municipio, obligando a la empresa autorizada a realizar, mediante un
Organismo de Control Autorizado, una medida de ruido a los seis meses a contar desde la
puesta en marcha de la actividad, y una medida anual en los dos afios sucesivos. Los
resultados obtenidos en las mediciones debfan remitirse al INAGA y al propio
Ayuntamiento en cuyo término radica el proyecto empresarial.

El juzgado de instancia anulaba dicha clausula, considerando excesiva la imposicion de este
condicionante sobre el ruido, por no contar con cobertura legal atendiendo a lo
excesivamente genérico que resulta la normativa aplicable (articulos 3 y 22.1.e de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion; y el
articulo 11.2 de la Ley 7/2010 de 18 de noviembre, de Proteccién contra la Contaminacion
Acustica).

Pues bien, la Sala anula dicha sentencia de instancia, dando la raz6n a la Administracion
apelante y manteniendo en la AAI el condicionante de efectuar mediciones de ruido
periédicas una vez puesta en marcha la actividad, al entender que no se trata de una
imposicion desproporcionada y que queda amparada en la normativa vigente.

Destacamos los siguientes extractos:

“PRIMERO.- El condicionado 1.5, control del ruido.
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La Sala considera que existe normativa que da amparo suficiente para establecer este
control y que no hay justificacién para su anulacion.

El art. 22 de la Ley 16/2002 de 1 de julio de Prevencion y Control de la Contaminacion,
dice que la Autorizacién ambiental integrada tendra el contenido minimo siguiente:

e) Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de todo tipo de emisiones y
residuos, con especificacion de la metodologia de medicién, su frecuencia y los
procedimientos para evaluar las mediciones; en caso de instalaciones a las que les sea de
aplicacién el articulo 7.4.b), los resultados deberan estar disponibles en las mismas
condiciones de referencia y durante los mismos periodos de tiempo que los relativos a los
niveles de emision asociados a las mejores técnicas disponibles.

Y el art. 51.f) de la Ley 7/2006 de 22 de junio de protecciéon ambiental de Aragén indica
también que la Autorizacién ambiental integrada tendra el contenido minimo siguiente:

Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de todo tipo de emisiones y
residuos, con especificacion del régimen de explotacion y la metodologia de medicién, la
frecuencia, el procedimiento de evaluacién de las mediciones y la obligaciéon de comunicar,
con la periodicidad que se determine, al 6rgano ambiental los datos necesarios para
comprobar el contenido de la autorizacion.

Normas que permiten establecer sistemas de control de la emisién de ruido pues es un
mandato establecido a las Administraciones Publicas en la Ley 37/2003 de 17 de
noviembre del Ruido, que impone a estas su aplicaciéon precisamente en las autorizaciones
ambientales integradas (art. 18.1.a), obligando a que se establezcan medidas adecuadas para
la prevencion de la contaminacién acustica e incluso impidiendo que se conceda licencia
alguna, si no cumple lo dispuesto en la Ley del Ruido (art. 18.2).

Por tanto y a diferencia de lo que se indica en la Sentencia imponer un control a los seis
meses y dos mas en los dos afios siguientes, no puede considerarse ni desproporcionado, ni
ajeno a lo dispuesto en las normas. Pues es absolutamente razonable pensar que es en esta
fase inicial de la puesta en marcha de la empresa cuando es preciso ese control del ruido.
Por otro lado no se ha acreditado que en la zona industrial no se aplique la Ordenanza de
ruidos de Zuera. Es logico pensar que el nivel de ruido permitido sea mayor, pero no que
no exista un nivel inasumible y dejar exclusivamente al autocontrol la emisién de ruido, no
satisface minimamente lo establecido en la Ley del Ruido. Tampoco entiende este Tribunal
que el art. 47 de la Ley 12/2006 de 27 de diciembre de regulacién y fomento de la actividad
industrial de Aragén, excluya la posibilidad de exigir un control efectuado por un
organismo de control, ni el hecho de que la Administracién pueda imponer autocontroles
impide un condicionado como el que aqui se cuestiona. Es claro que quién emite el sonido
debe también hacerse cargo de la colaboracion e inspecciéon en su cumplimiento y aqui no
ha sido acreditado siquiera el coste de estos controles efectuados por un organismo
autorizado, para entender que sean desproporcionados”.

Comentario del Autot:
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La sentencia objeto de analisis integra las emisiones de ruidos y la contaminaciéon acustica
en la legislacién sobre prevencion y control de la contaminacioén, amparando su inspeccion
a posteriori siempre que resulte proporcionado, todo ello de conformidad con la definicién
que del concepto “contaminacién” se efectda en el articulo 3 de Ley 16/2002, de 1 de julio,
de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion.

Documento adjunto: E
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Castilla-La Mancha

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-LLa Mancha de 27 de febrero

de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Miguel Angel

Narvaez Bermejo)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CLM 617/2015 — ECLI:ES:TSJCLM:2015:617

Temas Clave: Declaracion de impacto ambiental; Desarrollo sostenible; Espacios
naturales protegidos; Lugares de importancia comunitaria (LIC); Red natura; Zonas de
especial proteccion para las aves (ZEPA)

Resumen:

La Sala analiza el recurso contencioso administrativo interpuesto por la Asociacion WWEF-
ADENA, contra la Resolucién de fecha 3 de noviembre de 2010 de la Consejeria de
Ordenacién del Territorio y Vivienda por la que se aprueba el Estudio Informativo de la
Conexién en Alta Capacidad de Toledo y Ciudad Real por la Autovia de los Vifiedos, por
si, y en cuanto da efectos externos a la Resoluciéon de la Direcciéon general de Evaluacion
Ambiental contenida en la Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) de 11 de
octubre de 2010 (modificada por correccion de errores de 16 de junio de 2011).

En concreto, la primera de las resoluciones recurridas aprobaba el Estudio Informativo,
considerando como mas favorable, para el trayecto de la via de Alta Capacidad referida, la
alternativa nimero 1, autorizando a la Direccion General de Carreteras a fin de que
procediese a redactar el proyecto de trazado y construccién, cumpliendo las condiciones
sefialadas en la DIA. El problema se planteaba, en que dicha alternativa nimero 1 afectaba
a zonas declaradas como LIC y ZEPA, perjudicando a especies como el lince o el aguila
imperial, el buitre negro y la ciglieha negra, existiendo, segun se dispone en la DIA,
alternativas que, aun suponiendo un trayecto mas largo de unos 30 kilémetros, no
afectaban a dichas areas.

La Sala estima el recurso contencioso administrativo interpuesto, anulando ambas
resoluciones recurridas, en el entendimiento de que la existencia de alternativas que no
causaban dafo ambiental era motivo suficiente para haberlas elegido, anteponiendo los
intereses ambientales a los intereses econdémicos que se suponen a un acortamiento en el
trazado viario proyectado.

En este sentido, la sentencia reconoce la posibilidad de que pueda realizarse el proyecto o
plan, en conformidad con la normativa comunitaria (fundamentalmente la Directiva
92/43/CEE de “Haébitats”), por razones imperiosas de interés publico de primer orden a
pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones sobre el lugar.
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Pero esta posibilidad queda supeditada a que no existan alternativas. Cuestion que no
ocurre en el presente supuesto, en el que si que existia una alternativa viable.

Ademas, concurre en el supuesto analizado que la administracién recurrida no habia
declarado el interés publico de primer orden mediante la forma prescrita en la normativa,
esto es, mediante una ley o mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano
equivalente en la Comunidad Auténoma.

Destacamos los siguientes extractos:

“TLa normativa medioambiental afectada se refiere al art. 6.4 de la Directiva 92/43/CEE de
"Habitats" que establece lo siguiente: "Si a pesar de las conclusiones negativas de la
evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera
realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden,
incluidas razones de indole social o econémica el Estado miembro tomara cuantas medidas
compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de Natura 2000
quede protegida. Dicho Estado miembro informara a la Comisiéon de las medidas
compensatorias que haya adoptado. En caso de que el lugar considerado albergue un tipo
de habitat natural y/o una especie prioritario unicamente se podran alegar consideraciones
relacionadas con la salud humana o la seguridad publica, o relativas a consecuencias
positivas de primordial importancia para el medio ambiente, o bien, previa consulta a la
Comisién otras razones impetiosas de interés publico de primer orden".

De la literalidad del precepto con la expresion "y a falta de soluciones alternativas" parece
claro, siempre a juicio de este Tribunal, que si existen esas otras soluciones alternativas para
la ejecucion del proyecto que no causan dafio ambiental esa deberfa ser la opcidén con
mayores preferencias para ser elegida si se quiere ser fiel al sometimiento a las Directivas
Comunitarias que nos vinculan. En el asunto que nos concierne de las cuatro opciones
barajadas se ha elegido una perjudicial para especies protegidas como lo es la 1; existiendo
la 4 que no es nociva o inocua deberia haber sido ésta calificada como la mejor. Ya hemos
indicado como el informe del bidlogo Sr. Emiliano destacaba la benignidad de tal
alternativa. También en la propia DIA impugnada, contestacion a SEO/Birdlife, se
reconoce que desde el punto de vista de la protecciéon a la Red Natura 2000 la mejor
valorada es la alternativa nim. 4. Incluso en la propia contestacion a la demanda, pag. 15,
segundo parrafo, se reconoce paladinamente que esta alternativa es la que menor incidencia
causa en la Red Natura 2000. A juicio de la Sala basta que se haya barajado esta alternativa,
debidamente evaluada, como una de las posibles para la ejecucion del proyecto, para que
hubiese debido ser preferida como la mas correcta para la ejecucion del proyecto a la vista
de la incidencia negativa que tenfa la nim. 1 sobre valores ecoldgicos y faunisticos. Las
unicas razones que se dan para rechazarla, segun la respuesta dada a las alegaciones de la
actora en el tramite de informacién publica de la declaracién de impacto ambiental, que se
recogen en las paginas 11 y 12 de la contestacion a la demanda, es que desde el punto de
vista econémico es mas costosa ya que alarga el trazado o itinerario en 30 km, y ni ahorra
tiempo ni mejora la seguridad vial. Dada la proteccién y primacia que la Directiva de
"Habitats" y la normativa estatal y autonémica de desarrollo pretenden dar a las especies
protegidas que en este caso estan en peligro, no parece que esos intereses econdémicos o de
tiempo deban prevalecer sobre unos superiores como son los ecoldgicos legalmente
protegidos”.
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“Por otra parte el art. 45, en sus numeros.4,5,6,7,8,9, de la Ley 4272007 establece lo
siguiente: "4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la
gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos, se
sometera a una adecuada evaluaciéon de sus repercusiones en el lugar, que se realizara de
acuerdo con las normas que sean de aplicacién, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion basica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por las
Comunidades auténomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar.
A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y supeditado
a lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo, los 6rganos competentes para aprobar o
autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad con los
mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar en
cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacién puablica”.

Existiendo tales impactos so6lo serfa valido tratindose de la afecciéon a la ZEPA que se
apreciasen razones de interés pablico primordiales de primer orden declaradas en virtud de
ley o acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano de gobierno de la Comunidad
Auténoma, que en este caso en ningin momento se han acreditado. Para el caso del LIC
tampoco se han acreditado esas formalidades ni que existiesen imperiosas razones de salud
o seguridad publica o cualquiera otra de interés publico de primer orden”.

Comentario del Autot:

Esta sentencia objeto de analisis, constituye un buen ejemplo de cémo los intereses
ambientales que se protegen con la declaracién de ciertos espacios como LIC o ZEPA, se
superponen a los intereses econémicos en la ejecucion de una infraestructura publica,
decretando la modificacién del trazado de una autovia, aumentando el recorrido en mas de
30 kilémetros. Y ello, aunque la administracién aduzca un interés publico de orden supetior
que pretenderfa el anulamiento o relajacion del régimen de proteccion.

Documento adjunto: Z
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Castilla y Leon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos), de 20 de

marzo de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Matia

Begofna Gonzalez Garcia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Auto de fecha 3 de noviembre de 2014. Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Soria
Fuente: STSJ] CL. 919/2015 - ECLLES:TSJCL:2015:919

Temas Clave: Proyecto Regional “Ciudad del Medio Ambiente”; Licencia de obras no
conforme a Derecho; Ejecuciéon de sentencia; Demolicion de la edificacién; Proyecto
Regional "Parque Empresarial de Medio Ambiente"

Resumen:

Esta sentencia deviene del recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Castilla y Ledn,
el Ayuntamiento de Garray (Soria) y la Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y
Leon frente al Auto de fecha 3 de noviembre de 2014 dictado por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Soria por el que se acuerda despachar ejecucién contra el
Ayuntamiento de Garray y demas partes codemandadas, acordandose se proceda al
derribo y demolicion del edificio institucional Ciudad del Medio Ambiente de Soria Capula
de la Energfa, asi como a la reposicion de los terrenos a su estado primitivo. Puntualizamos
que el terreno donde se ubica la cipula esta urbanizado y ha sido parcialmente edificado.

Debemos recordar que este procedimiento judicial es una de las multiples ramificaciones a
las que dio origen la aprobacion del proyecto regional originario de la “Ciudad del Medio
Ambiente” por Ley 6/2007, de 28 de marzo, de aprobacion del Proyecto Regional “Ciudad
del Medio Ambiente” (PRCMA), y que han sido comentados en esta misma publicacion.

Con el objetivo de centrar la controversia, debemos partir del contenido del Auto apelado,
que a su vez arranca de la sentencia dictada por la propia Sala del TS] de Burgos de 3 de
mayo de 2013, cuya ejecucion se solicita por la Asociacion Ecologista ASDEN. Esta
resolucion judicial declaré no conforme a Derecho la licencia de obras concedida para el
edificio institucional Ciudad del Medio Ambiente de Soria Cupula de la Energfa, licencia
que a su vez habia sido concedida por el propio Ayuntamiento de Garray. Dejada sin efecto
la licencia, ASDEN solicit6 el cumplimiento de la sentencia firme en sus propios términos,
que fue acogida en el sentido de ordenar la demolicién de lo construido.

En esta primera instancia, las entidades publicas alegaron en defensa de sus intereses que la
anulacion de una licencia urbanistica no conlleva automaticamente la demolicién de las
obras por ella amparadas y que los proyectos de actuacién urbanistica no se habfan visto
afectados por la Sentencia del Tribunal Constitucional que declaré inconstitucional y, por
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tanto, nula, la ley 6/2007; de ahi que los actos materiales de ejecucién de los instrumentos
de gestion urbanistica aprobados al amparo de la citada ley, fueran licitos. Asimismo,
esgrimen en su defensa el que se haya iniciado un nuevo procedimiento para aprobar el
“proyecto regional parque empresarial del medio ambiente” por resoluciéon de 4 de junio de
2014, que sustituye al proyecto primitivo.

El Juzgador de instancia se pronuncia previamente sobre el alcance del cumplimiento de las
sentencias, teniendo en cuenta la “garantia de interpretacion finalista del fallo”. Basa su
decision en que si la STC anula la Ley 6/2007, que contenia el planeamiento urbanistico de
la Ciudad del Medio Ambiente, ello “conlleva la nulidad de todo el planeamiento
urbanistico sobre el que se fundamenta la construccién de la Capula de la Energfa”.
Entiende que se trata de un edificio construido parcialmente, cuya licencia de obras ha sido
anulada por el TS] y cuyo planeamiento urbanistico ha sido anulado por el TC. Por tanto,
en ausencia de este planeamiento, considera que el 6rgano municipal no puede llevar a cabo
ningun juicio de compatibilidad para determinar si con los ajustes necesarios se podtia
evitar la demolicién de lo edificado.

En esta linea, tampoco admite que la inconstitucionalidad de la ley no afecte a los proyectos
de actuacion, maxime cuando los considera instrumentos de gestion urbanistica vacios del
soporte del planeamiento, que no pueden justificar por s{ mismos la legalidad de la obra
ejecutada. Por otra parte, el Juzgador entiende que a través de la aprobacién de un nuevo
proyecto regional que sustituya al anterior, lo que en realidad se persigue es la legalizacion
de lo construido y ejecutado al amparo de un planeamiento nulo. En definitiva, “llegado el
punto en que todo el planeamiento es declarado inconstitucional, y por lo tanto nulo, todo
lo ejecutado queda al margen de la legalidad”.

En segunda instancia, todos los apelantes coinciden en destacar que la orden de demolicion
no deriva de las sentencias dictadas, que resulta prematura y que la resolucién de instancia
no ha tenido en cuenta las circunstancias concurrentes y sobrevenidas en este caso.

Con caracter previo, la Sala se pronuncia sobre un supuesto defecto de procedimiento
seguido en la ejecucion al considerar que se pasa de un incidente de ejecucion de sentencia
a un incidente de imposibilidad de ejecucién de sentencia, que desemboca en un auto
despachando ejecucién de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento Civil. Aprecia el defecto,
pero lo considera insuficiente para estimar el recurso de apelacion.

Sin embargo, sus argumentos de fondo le van a servir para estimar integramente el recurso
y revocar el auto. En este sentido, la Sala nos recuerda los motivos por los que la licencia
no cumplia las determinaciones del PRCMA, entre los que se encontraba el defecto de
altura, que considera podria haber sido objeto de legalizacién a través de un reajuste de
altura o con una demolicién parcial de la construccion. Sin embargo, la Sala no desconoce
la STC que declaré la nulidad de la tan reiterada Ley 6/2007, si bien entiende que de la
misma no deriva una imposibilidad absoluta de legalizacién de la actuacién urbanistica, aun
reconociendo que la aprobaciéon de una posterior modificacién del planeamiento no tiene
por qué dar lugar a la legalizacién de obras que no fueran conformes con el anterior.

A juicio de la Sala no es el momento de comprobar si concurren causas que determinen la

imposibilidad legal de ejecutar la sentencia sino que debe esperarse a la tramitacion y
resolucion del expediente iniciado por la resoluciéon de 4 de junio de 2014, de la Direccién
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General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, por la que se inicia el procedimiento de
aprobacion del Proyecto Regional "Parque Empresarial de Medio Ambiente", publicado en
el BOCyL de 10 de junio de 2014.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El reproche de inconstitucionalidad no viene determinado porque se hayan o no
respetado valores ambientales o determinada clasificacion urbanistica del suelo, cuestion
donde no podria haber entrado el TC, sino por la utilizaciéon de la Ley singular para la
ordenaciéon de una materia lo que impide el acceso al control judicial de derechos e
intereses legitimos afectados (...); por lo que no podemos incurrir ahora en el mismo
defecto que se reprocha al legislador autonémico, no realizando ese control sobre la
actuacion que aun no se ha aprobado, sino aventurando que dicha actuaciéon proyectada no
es conforme a derecho y que solo trata de dar cobertura a una ilegalidad manifiesta, cuando
este juicio de legalidad sobre la clasificacion urbanistica de los terrenos o sus valores
ambientales, no se ha realizado por el Tribunal competente, por lo que lo que es evidente
es que en principio nada impedirla que se realizara un proyecto regional o un plan
urbanistico municipal que permitiese una cobertura normativa de la actuacion (...)”.

“(...) Esta Sala no descarta la posibilidad de que pese a las actuaciones iniciadas por las
Administraciones demandadas, la consecuencia final no vaya a ser diferente de la que se
deduce del Auto de ejecucion dictado por el Juzgado, pero si que esta consecuencia en este
momento resurta prematura, sin que se hayan resuelto dichos expedientes y puedan ser
fiscalizados por los Tribunales, también hemos de significar que no se puede apelar al
hecho de que los expedientes de gestion urbanistica no hayan sido anulados por la Sala,
dado que evidentemente ésta no examino la conformidad a derecho del Proyecto de
Gestion Urbanistica (...)".

“(...) Por lo que llegados a este punto debemos destacar que no procede por el momento
ni derribar o demoler todo vestigio de construcciéon existente, pero tampoco amparar
cualquier legalizacion que se realice, bajo la consideracion de una legalizacién ex post facto
de todo lo materializado, sino esperar a que el Proyecto se finalice y juzgar el mismo a la luz
de la situacién inicial que tenfan los terrenos y la legalidad urbanistica que resulte de
aplicacion (...)”.

Comentario de la Autora:

La espera a la que la Sala alude en su sentencia ha concluido con la aprobacién del Decreto
18/2015, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Proyecto Regional ‘“Parque
Empresarial del Medio Ambiente” (BOCyL nim. 41, de 2 de marzo de 2015), a través del
cual el legislador autonémico ha reconducido el planteamiento original del proyecto,
comenzado por su propio titulo. Llega la hora de comprobar la viabilidad del edificio de la
ctipula de la energia y su ajuste a la legalidad urbanistica, maxime teniendo en cuenta que
dentro del ambito del nuevo proyecto regional las determinaciones urbanisticas aplicables
seran las previstas en el propio proyecto. Y también la hora de conocer si se justifica la
legalidad de esta obra a través de un nuevo proyecto regional.

Al margen de todo esto, no podemos olvidar las secuelas que ha provocado la andadura de
este Proyecto Regional desde hace mas de siete afios, que dudo mucho puedan sanarse con
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la demolicién o dejada en pie del edificio de la cipula de la energia. Construimos y/o
derruimos.

Documento adjunto: E ; E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 19 de
febrero de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Ramoén

Sastre Legido)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 879/2015

Temas Clave: Autorizacién ambiental integrada; Vertidos; “Modificacién no sustancial”
EDAR

Resumen:

La mercantil Universal de Alimentos, S.A (UNALSA) se dedica a la fabricacion de grasas y
harinas. La naturaleza de esta actividad se incluye en el anejo 1 de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de ahi que obtuviera autorizacién ambiental integrada para su desarrollo a través de la
Orden de 29 de diciembre de 2008, entre ellas la de vertidos a las aguas continentales,
sometida a numerosos condicionantes. A tal fin, la Mercantil estaba obligada a ejecutar las
obras de ampliacion de la Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) con plazo 31
de diciembre de 2009, y a su puesta en funcionamiento en enero de 2010. Mientras tanto,
las aguas residuales eran entregadas a un gestor autorizado. Al comprobar que le era
imposible cumplir el plazo de ejecucion de obras, la Mercantil solicité una modificaciéon no
sustancial de la Orden citada interesando que se le autorizara un cambio de modelo de
depuradora y continuar llevando las aguas residuales a gestor autorizado.

A esta peticion responde la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén
mediante la aprobaciéon de la Orden de 14 de junio de 2010, que considera una
“modificacién no sustancial” los dos extremos solicitados por la Mercantil, modifica
algunos de los aspectos fijados en la autorizacién ambiental integrada y fija un nuevo plazo
para las obras de ampliacion de la depuradora hasta diciembre de 2011.

Esta Orden se impugna en este procedimiento por la Asociaciéon Ecologistas en Acciéon de
la Provincia de Leén al considerar que excede de las previsiones contenidas en los arts. 3,
10 y 26 de la citada Ley 16/2002 en orden a la distincién entre “modificacién no
sustancial” y “modificacion sustancial”. La Sala desestima el recurso interpuesto al entender
que aunque la peticiéon de un nuevo plazo para la ejecucion de la obra no se incluya en los
supuestos previstos en aquellos preceptos, no es obice para que no pueda atenderse. Y
tampoco considera que se trate de una “modificacioén sustancial” al no haberse acreditado
que la ampliacion de plazo tenga “repercusiones petjudiciales e importantes en la seguridad,
salud de las personas o el medio ambiente”. A juicio de la Sala, la previsién de la gestion
externa de las aguas residuales de manera temporal hasta tanto se construya la nueva
depuradora, no puede calificarse de “modificacion sustancial”.

En este mismo recurso, la Asociacion Ecologista impugna la Orden de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de 30 de diciembre de 2011 que, por una parte, deniega la
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modificacién no sustancial solicitada por UNALSA, consistente en una nueva ampliacion
del plazo para la instalacién de la depuradora y, por otra, suprime en la redaccion de la
autorizaciéon ambiental el apartado de la autorizacion de vertido, y autoriza como
modificacién no sustancial la gestion de las aguas residuales generadas en la actividad, sin
tratamiento in situ, a través de un gestor autorizado de residuos. También establece que la
produccion, posesion y gestion de residuos en las instalaciones de UNALSA, ubicadas en
esa localidad, se regiran por lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados.

La Sala anula esta Orden por los siguientes motivos: No pueden suprimirse con caracter
permanente los condicionantes del vertido de la autorizacién ambiental, maxime cuando la
empresa produce aguas residuales de caracter industrial. Una cosa es la gestion de las aguas
por gestor autorizado mientras se construye la depuradora y otra distinta es la supresiéon de
la regulacion. Las aguas residuales no pueden tratarse como residuos, pues la Ley 22/2011,
de 28 de julio las excluye expresamente en su art. 2.2. a).

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Los aspectos que se mencionan en el art. 10.2 de la Ley 16/2002 son los que han de
tenerse en cuenta para "calificar la modificaciéon de una instalacion como sustancial", pero
de aqui no se sigue que la modificacién no pueda afectar a otros contenidos, entre ellos por
lo que ahora importa, al plazo de puesta en funcionamiento de la EDAR de que se trata. Y
esa ampliacion del plazo a "enero de 2012" no es improcedente porque fue solicitada por la
representacion de UNASA con anterioridad al vencimiento del plazo previsto en la Orden
de 29 de diciembre de 2008 y justificando el retraso en las circunstancias urbanisticas que se
mencionan en su escrito de solicitud de la modificacion no sustancial de 14 de octubre de
2009 que consta en el expediente (...)

Pues bien, esa prevision de la Orden de 14 de junio de 2010 no tiene caracter de
modificacién sustancial teniendo en cuenta: a) que la gestion externa de las aguas residuales
"hasta que se ejecute la ampliacion de las instalaciones de depuracion” ya estaba
contemplada en la Orden de 29 de diciembre de 2008 y contaba con informe favorable de
la CHD de 19 de junio de 2008, como antes se ha puesto de manifiesto; y b) la recurrente
no ha acreditado que la gestién externa en instalaciones autorizadas de las aguas residuales
generadas mientras se construye la nueva depuradora, que se establece en la citada Orden
de 14 de junio de 2012, tenga las repercusiones perjudiciales o importantes en la seguridad,
la salud de las personas o el medio ambiente, a las que se refiere el art. 3.e) de la Ley
16/2002 para considerar una modificacion de la instalacién como sustancial (...)”

“(...) Al contemplarse en la Orden de 29 de diciembre de 2008 la obligaciéon de la
ampliacion de la EDAR y la construccién de nuevas instalaciones de depuracién, no puede
suprimirse con caracter permanente la necesidad de la autorizacién de vertido -
suprimiéndose también los limites de emision que estaban establecidos- toda vez que la
actividad de UNALSA produce aguas residuales de caracter industrial cuya retirada por
gestor autorizado" no es viable como solucién permanente", como se indicé expresamente
en el informe de la CHD de 17 de diciembre de 2009, al que antes se ha hecho referencia.
Ademas, en la propia Orden impugnada de 30 de diciembre de 2011 se contempla que al
alcanzar el 80% de almacenamiento las aguas residuales "deberan ser necesatiamente"
tratadas in situ, lo que determina la idoneidad y necesidad de la depuradora prevista en la
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Orden de concesion de la autorizacion ambiental y que se mantuvo en la posterior Orden
de 14 de junio de 2010 (...)”.

Comentario de la Autora:

No es de recibo que una solucién transitoria como la retirada de las aguas residuales de
caracter industrial por gestor autorizado hasta tanto se construya una nueva EDAR, se
convierta por la propia Administraciéon que otorgd la autorizacion ambiental integrada en
una solucién permanente, y menos aun que los vertidos se traten como residuos para evitar
la ejecucion de la obra. A pesar de que la mercantil incumple los condicionantes que se le
impusieron, la Administracion le da cierto margen de confianza considerando no sustancial
la modificaciéon del plazo para ejecutar la obra, que amplia. Pero lo que resulta
improcedente es que a pesar del reiterado incumplimiento por parte de la mercantil, la
Administracién elimine las obligaciones establecidas en su propia autorizacion ambiental.
¢Qué ha ocurrido durante este dilatado periodo de tiempo con los vertidos irregulares? La
Administracion tiene medios a su alcance para impedir esta situacion que deberfa utilizar.

Documento adjunto: E
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Comunidad de Madrid

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de mayo de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 16 de marzo de 2015 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8, Ponente: Amparo Guillé Sanchez
Galiano)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 2779/2015 — ECLI:ES:TSJM:2015:2779

Temas Clave: Actividades clasificadas; Declaracién de impacto ambiental; Efectos
acumulativos y sinérgicos

Resumen:

La Sala analiza el recurso contencioso administrativo interpuesto por una Plataforma
Ciudadana, contra una Resolucién de 4 de mayo de 2012 de la Direcciéon General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, a través de la
cual se otorgd a una mercantil autorizaciéon administrativa para la construcciéon de una
planta de recepcién, almacenamiento y regasificaciéon de gas natural en un municipio de
Tenerife. Igualmente, en el suplico de la demanda interpuesta se solicitaba la nulidad de la
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) del proyecto, acordada por
Resolucién de 8 de junio de 2007 de la Secretarfa General para la Prevenciéon de la
Contaminacién y Cambio Climatico.

La entidad recurrente aduce una multitud de motivos sustentadores de su pretension
anulatoria, de los cuales s6lo uno de ellos es admitido por la Sala, y que le sirve de
fundamento para decretar la anulacién de ambas resoluciones recurridas.

En concreto, el motivo aducido por la entidad recurrente y admitido por la Sala, es el
relativo a que la DIA no ha valorado de forma conjunta los riesgos acumulativos o
sinérgicos, por cuanto la planta de gas que pretende autorizarse se situarfa dentro de un
puerto, junto a un poligono industrial y a menos de 400 metros de una central térmica en
funcionamiento.

De este modo, y a tenor del articulo 10 del Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental -disposicién
reglamentaria actualmente derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre-, en la
realizacion de la DIA debe distinguirse, amén de otros muchos, los efectos simples de los
acumulativos y sinérgicos, lo que, a juicio de la Sala, debe reputarse como una omision
especialmente relevante de la DIA, lo que justificarfa su nulidad.

Destacamos los siguientes extractos:
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“El articulo 10 del Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, establece que en el
Estudio de Impacto Ambiental se distinguiran los efectos simples de los acumulativos y
sinérgicos. Prevision logica si se toma en consideracion el mayor riesgo potencial que tiene
para el medio ambiente y la poblacion la suma de los efectos negativos que tiene la
concentracién y/o conexion de actividades peligrosas. Asi lo ha considerado el Tribunal
Supremo en sus sentencias de 11 de diciembre de 2013 (Recurso: 4907/2010) y 14 de
octubre de 2013 (Recurso: 4027/2010).

La necesidad de realizar un analisis de riesgos ambientales acumulados o sinérgicos fue
también destacada a lo largo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental por
diferentes organismos en sus respectivos informes. Asi, consta en el informe de la
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno de Canarias
reclamando que se incluyese en el Estudio de Impacto Ambiental un "estudio de los
impactos sinérgicos y acumulativos con el resto de las instalaciones industriales en el Puerto
de Granadilla, especialmente con la Central Térmica y un analisis de los efectos sinérgicos
de los vertidos de la planta con los de la Central Térmica" y en el informe de este mismo
organismo, de 23 de septiembre de 2005, se reclama que "no debe olvidarse incorporar un
inventario de infraestructuras, industrias y otras actividades presentes en el entorno, tales
como vertidos al mar, teniendo especial atencion a aquellas que puedan generar efectos
acumulativos o sinérgicos con la actividad propuesta, tanto en condiciones normales de
funcionamiento, como durante posibles accidentes".

Sin embargo, no consta que la Declaraciéon de Impacto Ambiental contenga un analisis
independiente de los efectos y riesgos acumulativos o sinérgicos de las actividades
potencialmente peligrosas en la zona, especialmente en relaciéon con la Central Térmica, lo
cual implica una omisién especialmente relevante, en cuanto desnaturaliza el procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, que debe ser adecuado para preservar de forma
integral los intereses ecolégicos concurrentes en ese lugar.

La estimacién de esta alegacion determina la necesidad de completar la Declaracién de
Impacto Ambiental realizada con un informe de las caracteristicas apuntadas, y
consecuentemente procede anular dicha Declaraciéon de Impacto y, por ende, la
autorizacion administrativa impugnada, ya que esta ultima debera contar con dicha
evaluacion antes de resolver sobre la procedencia de la autorizacién del proyecto y para
establecer las condiciones necesarias en el desarrollo en detalle y ejecuciéon de la obra
proyectada. La propia compafia Transportista de Gas Canarias SA en su contestacion a la
demanda admite que "es correcto sostener que la Declaraciéon de Impacto Ambiental
constituye un tramite esencial cuya inobservancia trae consigo la nulidad de la autorizacion
administrativa en la que se inserta" aunque afirma, a continuacién, que en este caso el
proyecto cuenta con una Declaraciéon de Impacto favorable. Pero, tal y como hemos
sefialado la Declaraciéon de impacto debe ser anulada, al apreciarse la existencia de una
grave insuficiencia sobre un elemento especialmente relevante, que puede condicionar el
resultado de la decisién o, al menos, de las medidas y correcciones que se considere
necesario establecer en relacién con el proyecto presentado, lo que consecuentemente
conlleva la nulidad de la autorizacién administrativa impugnada”.

Comentario del Autot:
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Esta sentencia destaca la importancia que la toma en consideraciéon de los efectos
acumulativos o sinérgicos tiene en la normativa ambiental, que incluso en caso de omision
conlleva la anulacién de un proyecto. Tal toma en consideracién es un aspecto recurrente
en la normativa ambiental, incluida la comunitaria, como ejemplifican la Directiva
2001/42/CE del Patlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Anexo I) o el Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo, de
21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios.

Documento adjunto: E
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de mayo de 2015

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de abril de 2015, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Estatales
- Real Decreto 287/2015, de 17 de abril, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos en 2015 (Programa

MOVELE 2015). (BOE nim. 93, de 18 de abril de 2015)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2015/04/18/pdfs/BOE-A-2015-4215.pdf

Plazo: Comprendera desde el dia de activacion del sistema telematico de gestion de ayudas
del referido Programa MOVELE 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, ambos inclusive,
o hasta que se agote el presupuesto establecido en el articulo 2 de este real decreto, en caso
de producirse con anterioridad.

- Otden IET/697/2015, de 13 de abril, por la que se convocan, en el afio 2015, las
subvenciones previstas en el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el
que se crea un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de
gases de efecto invernadero para empresas de determinados sectores y subsectores

industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de "fuga de
catbono". (BOE num. 95, de 21 de abril de 2015)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2015/04/21/pdfs/BOE-A-2015-4318.pdf

Plazo: Comenzara el 4 de mayo y finalizara el 3 de junio de 2015.

Asturias

- Resolucién de 6 de abril de 2015, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autbctonos, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia a partir de 2015 en el ambito
territorial del Principado de Asturias, asi como las subvenciones de las medidas de
agroambiente y clima, producciéon ecolégica e indemnizacion en zonas de montafa
y con limitaciones naturales especificas del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias 2014/2020. (BOPA num. 80, de 8 de abril de 2015)
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Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/04/08/2015-06125.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de la solicitud dnica serd el establecido en la convocatoria
anual correspondiente.

- Resolucién de 15 de abril de 2015, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autbetonos, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas a los agricultores y

ganaderos de la politica agricola comun en el Principado de Asturias para la
campana 2015. (BOPA num. 88, de 17 de abril de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/04/17/2015-06829.pdf

Plazo: El comprendido entre el 1 de marzo y el 15 de mayo de 2015, sin perjuicio de la
admisién de solicitudes posteriores por el periodo y con los efectos previstos en la base
Decimocuarta, apartado cuarto.

Baleares

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria, para el afio 2015, de las
ayudas destinadas al pago compensatorio para zonas con limitaciones naturales.
(BOIB num. 47, de 4 de abril de 2015)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2015/10275/562071/resolucion-del-
presidente-del-fondo-de-garantia-ag

Plazo: Ver apartado sexto.

- Resolucién del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria, para el afio 2015, de las
ayudas destinadas al pago compensatorio en zonas de montafia en las Illes Balears.
(BOIB nim. 47, de 4 de abril de 2015)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2015/10275/562072/resolucion-del-
presidente-del-fondo-de-garantia-ag

Plazo: Ver apartado sexto

- Resolucién del Consejero de Economia y Competitividad de 9 de abril de 2015 por
la que se aprueba la convocatoria publica para presentar solicitudes de subvencion
para el fomento de la sostenibilidad en el transporte por carretera en las Illes
Balears. (BOIB nim. 56, de 18 de abril de 2015)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2015/10282/562806/resolucion-del-
consejero-de-economia-y-competitivi

Plazo: Tres meses desde la publicacion de esta Resolucion en el Bolktin Oficial de las Lles
Balears.
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Cantabria

- Otrden GAN/17/2015, de 7 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras

y la convocatoria para 2015 de ayudas para actuaciones de mejora y
aprovechamiento sostenible de los montes de Cantabria. (BOC nim. 71, de 16 de
abril de 2015)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=285341

Plazo: Quince dias habiles a contar desde el dia siguiente a la publicacién de la presente
Orden en el Boletin Oficial de Cantabria.

- Otden GAN/21/2015, de 7 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
y la convocatoria para 2015 de ayudas a la extracciéon de biomasa forestal residual.

(BOC nim. 71, de 16 de abril de 2015)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=285343

Plazo: Quince dias habiles a contar desde el dia siguiente a la publicacién de la presente
Orden en el Boletin Oficial de Cantabria.

- Otden GAN/22/2015, de 7 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
y la convocatoria para 2015 de ayudas a entidades locales para actuaciones de

prevencion de incendios forestales. (BOC num. 71, de 16 de abril de 2015)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=285345

Plazo: Quince dias habiles a contar desde el dia siguiente a la publicacién de la presente
Otden en el Boletin Oficial de Cantabria.

- Otden GAN/23/2015, de 10 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
y la convocatoria para 2015 de las ayudas en el area de influencia socioeconémica
del Parque Nacional de los Picos de Europa en Cantabria. (BOC num. 74, de 21 de
abril de 2015)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=285596

Plazo: Quince (15) dfas habiles a contar desde el siguiente a la publicacién de la presente
Orden en el BOC.
Catalufia

- Orden AAM/76/2015, de 10 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas de minimis en forma de garantia para la financiacién de las empresas
agrarias, agroalimentarias, forestales y del sector de la pesca y la acuicultura, se abre
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la convocatoria correspondiente y se deroga la Orden AAM/146/2014, de 9 de
mayo. (DOGC nim. 6852, de 16 de abril de 2015)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6852/1419078.pdf

Plazo: La presentacion de solicitudes se puede efectuar al dia siguiente de la publicacién de
esta disposicion en el DOGC y permanece abierta hasta agotar el presupuesto con el que se
dota esta linea de ayudas.

- Otrden AAM/97/2015, de 20 de abril, por la que se establece el procedimiento para
la tramitacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y la ganaderia y
otros regimenes de ayudas, asi como sobre la gestiéon y control de estos pagos, y se
convocan los correspondientes a 2015. (DOGC num. 6859, de 27 de abril de 2015)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6859/1421341.pdf

Plazo: La solicitud unica se puede presentar desde el 1 de marzo de 2015 y hasta el 15 de
mayo de 2015.

- Otrden AAM/105/2015, de 21 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas para el fomento de las actuaciones de las agrupaciones de defensa
forestal (ADF), y se convocan las correspondientes a 2015. (DOGC num. 6862, de
30 de abril)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6862/1422288.pdf

Plazo: 20 dias naturales, que computan desde el dia siguiente de la publicaciéon de la Orden
en el DOGC.

Extremadura

- Dectreto 50/2015, de 30 de matzo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para el fomento de la utilizacion de biocombustibles, (lefia de
quercineas), en el secado tradicional del pimiento para pimentén en la comarca de
La Vera, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y la convocatoria de las
ayudas para el secado del pimiento de la campafia de 2014/2015. (DOE num. 64,
de 6 de abril de 2015)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2015/6400/15040055.pdf

Plazo: 20 dias naturales desde el dia siguiente a la publicacién de la orden de convocatoria
en el Diario Oficial de Extremadura.

Galicia

- Otrden de 9 de abril de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas para la conservacion, proteccion y mejora de los arboles y
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formaciones singulares de Galicia, y se convocan para el afio 2015. (DOG nam. 70,

de 15 de abril)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150415/AnuncioCA02-100415-
0008 es.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el
Diario Oficial de Galicia.

- Resolucién de 15 de abril de 2015 por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas rurales de Galicia para
proyectos de energfas renovables, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se anuncia
la convocatoria para el afio 2015. (DOG nam. 78, de 27 de abril de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150427/ AnuncioO3G1-200415-
0001 es.html

Plazo: Un (1) mes contado desde el dia siguiente al de la publicaciéon de esta resolucién en
el DOG.

- Otden de 21 de abril de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones para
implantar la responsabilidad social empresarial (RSE) y la igualdad en las pequenas
y medianas empresas, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, y se convocan para el ejercicio 2015.
(DOG num. 81, de 30 de abril de 2015)

Fuente:  http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150430/AnuncioCA05-230415-
0001 es.html

Plazo: Finalizara en un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la norma
en el Diario Oficial de Galicia.

La Rioja

- Otden 6/2015, de 30 de matzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se establece la convocatoria publica para la selecciéon de
Grupos de Accion Local que gestionaran en la Comunidad Auténoma de La Rioja
las estrategias de desarrollo rural en el periodo 2014-2020 y se establecen las bases
de su ayuda preparatoria. (BOR num. 44, de 1 de abril de 2015)

Fuente: http://ias1.Jarioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=2176454-1-
PDF-491074

Plazo: Dos meses a contar desde el siguiente a la publicacion de esta Orden en el BOR.
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- Otden 13/2015, de 23 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderfa y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para inversiones en conservacion del medio natural e infraestructura

a las entidades locales integradas en Parques Naturales declarados en la Comunidad
Auténoma de La Rioja. (BOR nim. 57, de 29 de abril de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=2248488-1-
PDF-492055

Plazo: El que se establezca en la Resolucion de convocatoria anual.

Murcia

- Otden de 10 de abril de 2015 de la Consejerfa de Agricultura y Agua, por la que se
regula, en el ambito de la Regién de Murcia, determinados aspectos sobre la
asignacion de derechos de régimen de pago basico, la aplicacion en 2015 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, las
solicitudes de modificacién del SIGPAC para los regimenes de ayuda relacionados
con la superficie y la presentacion de la solicitud unica en el marco de la politica
agricola comun. (BORM num. 84, de 14 de abril de 2015)

Fuente:
http://www.borm.es/borm /vista/busqueda/ver anuncio html.jsfPfecha=14042015&num
ero=4491&origen=sum

Plazo: Se iniciara el 1 de marzo y finalizara el dia 15 de mayo de 2015, ambos inclusive.
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2015: Afio Europeo del Desarrollo

Autora: Sara Garcia Garcfa, Doctoranda en Derecho de la Universidad de Valladolid
Fuente: COM (2015) 44 final; COM (2013) 509 final

Temas clave: Medio Ambiente; Desarrollo; Desarrollo Sostenible; Unién Europea
Resumen:

Para situar esta cuestion, habria que acudir a la Cumbre del Milenio promovida por las
Naciones Unidas, celebrada en la ciudad de Nueva York en Septiembre del ano 2000, muy
relacionada con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

desarrollada en Rio de Janeiro un afio antes y repetida y conmemorada en la misma ciudad
en 2012.

A rafz de dichas actuaciones nacieron los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio,
ocho propositos que tratan de favorecer el desarrollo humano de los pueblos, como
erradicar la pobreza extrema y el hambre como primer objetivo, y todo ello de forma sostenible
con el medio ambiente, (objetivo 7).

La fecha limite que el conjunto de 189 paises firmantes se propuso fue el presente afio
2015, motivo por el cual la Unién Europea lo ha declarado como Ao Eurgpeo del Desarrollo.

El problema que ella misma reconoce es que los pasos avanzados en lograr estos objetivos
no pueden detenerse a finales de afio, de modo que empieza a surgir la preocupacion por lo
que se conoce ya como Ja Agenda post-2015, impulsada recientemente por la Comunicacion
de la Comisiéon «Una asociacion mundial para erradicar la pobreza e impulsar el desarrollo
sostenible después de 2015», y en donde se le da un caracter prioritario a temas como
medio ambiente o cambio climatico.

Aqui la proteccion del medio ambiente no es el objetivo buscado, pero bien es cierto que la
Unién Europea lo considera un mecanismo imprescindible para alcanzar estos objetivos de
desarrollo; por ejemplo, en su Comunicacién considera clave reformar o eliminar las
subvenciones petjudiciales para el medio ambiente, como las ayudas a los combustibles
fosiles, y su sustituciéon por intervenciones que son climaticamente inteligentes, menos
daninas para el medio ambiente y que contribuyen de manera mas efectiva a la reduccion
de la pobreza.

La cuestion esta entonces en que el medio ambiente no es ajeno a ese desarrollo, sino que

es parte integrante y protagonista; asi lo ha reflejado en sus declaraciones el comisario de

Medio Ambiente, Asuntos Maritimos y Pesca, Karmenu Vella, asegurando, entre otras

cosas, que «obtener crecimiento, reducir la pobreza v proteger el medio ambiente son
artes integrantes de un mismo programay.
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Pues bien, todas estas son acciones que ya empiezan a tomar cuerpo y que iremos viendo a
lo largo del afio como se van desarrollando y cémo queda organizada su continuidad a
partir del proximo 2016.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de mayo de 2015

Se aprueba el Decreto 38/2015, de 26 de febrero, de residuos sanitarios de Galicia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG num. 62, de 1 de abril de 2015
Temas Clave: Residuos sanitarios; Salud

Resumen:

Este Decreto 38/2015, que deroga el anterior Decreto 460/1997, de 21 de noviembre,
tiene por objeto la regulacion de los residuos sanitarios, en lo que alcanza a las actividades
de produccioén y gestion de dichos residuos, a fin de prevenir riesgos tanto de las personas
expuestas como en la salud publica y el medio ambiente.

El Decreto clasifica los residuos sanitarios en dos tipos (no peligrosos y peligrosos) y cinco
clases, remitiéndose a estos efectos al Anexo VII del Decreto, en el que se recoge una
nueva categorizaciéon de los mismos respecto de la normativa anterior. Esta clasificacion de
los residuos tiene repercusiones en la distinta gestiéon que, intracentro o extracentro, debe
efectuarse de los mismos -articulos 5 a 13-,

En lo que atafie a las competencias de supervision de la gestion de los residuos sanitarios, el
Decreto distingue entre la gestion intracentro, cuyas operaciones quedan bajo el control de
la consejerfa de sanidad, respecto de las operaciones de gestiébn extracentro, cuya
inspeccion queda asignada a la consejerfa competente en medio ambiente. Si bien en este
ultimo supuesto, en la tramitacién de la autorizacién para la instalacién, ampliacion,
modificacion sustancial y traslado de industrias y actividades de tratamiento de residuos, se
debe contar con informe vinculante de la consejerfa de sanidad.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2015

Se aprueba la Orden de 9 de marzo, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por el que se publica el Acuerdo, de 9 de marzo de 2015, del
Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas excepcionales en relaciéon con
las inundaciones producidas por los desbordamientos en la cuenca del Ebro
durante la Gltima semana del mes de febrero y primeros dias del mes de marzo de
2015

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOA num. 47, de 10 de marzo de 2015

Temas Clave: Desastres naturales; Espacios naturales protegidos; Lugares de importancia
comunitaria (LIC); Red natura

Resumen:

A través de esta Orden se da publicidad al Acuerdo del Gobierno de Aragén declarando la
existencia de razones imperiosas de interés publico, que ampara la posibilidad de
contradecir algunas determinaciones del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
los Sotos y Galachos del rio Ebro (Tramo Zaragoza-Escatrén), a fin de proceder a reparar
las infraestructuras (y ejecutar obras de prevencién), por los dafios causados por las
inundaciones ocasionadas en el desbordamiento del rio Ebro de finales de febrero y
comienzos del mes de marzo de 2015.

El uso de esta posibilidad se ampata en el articulo 28.4 de la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragén (modificada por la Ley 6/2014, de 26 de junio).
Este precepto ampara que los planes o programas sectoriales puedan contradecir o no
acoger el contenido de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, previa la
declaracion motivada por el Gobierno de Aragén de la existencia de razones imperiosas de
interés publico de primer orden.

Asimismo, a través de este mismo Acuerdo del Gobierno de Aragén, se insta al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, a fin de que promueva las
iniciativas que correspondan para la adaptacion de la delimitacién de los espacios de la Red
Natura 2000 situados en el curso del rio Ebro (denominados “Meandros del Ebro” y
“Sotos y Mejanas del Ebro”) a la evoluciéon de la realidad fisica registrada como
consecuencia de la dindmica natural del rio Ebro.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2015

Se aprueba el Plan Director para la Implantaciéon y Gestion de 1a Red Natura 2000
en Castillay Le6n

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 56, de 23 de marzo de 2015
Temas Clave: Red Natura 2000
Resumen:

El Plan Director tiene como mision la estructuracion y puesta en funcionamiento de las
actuaciones necesarias para la plena implantacion y la gestion eficaz de la Red Natura 2000
en Castilla y Leén. Su visiéon es la consolidaciéon de una red de territorios para la
conservacion de la biodiversidad que sirva como modelo de gestién, y la implantacion
progresiva de instrumentos y procedimientos de gestion que mejoren su gobernanza
ambiental, teniendo en cuenta las particularidades locales, socioeconémicas y culturales de
la comunidad.

El Plan establece una estructura de planificaciéon en cascada que permite el desarrollo de
diferentes instrumentos de planificacién con distintos enfoques y escalas. Para ello clasifica
los espacios en funcién de sus caracteristicas ambientales y las capacidades de gestion
existentes y propone el tipo de plan mas adecuado al espacio en funciéon de su complejidad.
En un primer nivel de enfoque estratégico se sitia el propio Plan Director y los planes
basicos que posibilitan tanto la declaraciéon de las ZEC como una gestion basica para la
conservacion de los valores Red Natura 2000 y los Espacios Protegidos Red Natura 2000.
En un segundo nivel de planificacién se proponen instrumentos de planificacion operativa
entre los que destacan los planes de gestion, para aquellos espacios que lo requieren, asi
como otros instrumentos de caracter transversal mas adaptados a la realidad de la region.

Asimismo, describe y ordena el modelo de gestion de la Red Natura 2000 a desarrollar en
la Comunidad de Castilla y Ledn, tanto en su vertiente activa como preventiva. Por otra
parte, el Plan Director pretende ordenar, fomentar y programar las actuaciones de

investigacion cientifica y desarrollo técnico necesarias en cualquier politica de conservacion.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2015

Se aprueba la Orden de 27 de marzo de 2015, de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, por la que se aprueba la Estrategia
Extremeifia contra el uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOE nim. 66, de 8 de abril de 2015

Temas Clave: Caza; Delito ecologico; Especies amenazadas; Plaguicidas; Productos
fitosanitarios

Resumen:

Esta Estrategia tiene como objetivo principal la erradicacién del uso ilegal de cebos
envenenados en el medio natural en Extremadura, en cuyo territorio, en el periodo de 2003
a 2013, se produjeron 223 casos de envenenamiento de especies protegidas. A fin de luchar
contra este problema, la Estrategia plantea cinco lineas de actuacién:

-Aumento en el intercambio de informacién y mejora del conocimiento.

-Desarrollo y ejecuciéon de operativos especificos encaminados a la prevenciéon y a la
disuasion.

-Investigacion y persecucion del delito.
-Actuaciones penales y administrativas.
-Otras actuaciones complementarias a las anteriores.

Esta Estrategia debera ser desarrollada anualmente mediante un Plan de Accién que
recogera las lineas de actuacion concretas, cronologia y dotacion.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2015

Se declara el Parque Natural Babia-Luna (Le6n)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Ley 5/2015, de 24 de marzo (BOCYL de 30 de marzo de 2015)
Temas Clave: Parques Naturales; biodiversidad
Resumen:

El espacio natural Babia y Luna, situado en el extremo norte de la provincia de Leodn,
constituye una excelente representacion de los ecosistemas de la cordillera Cantabrica. Es
especialmente resefiable el gran valor y elevada diversidad de su vegetacion, lo que motiva
la consiguiente diversidad de comunidades animales y la elevada riqueza en especies de
fauna. Entre ellas, destaca la presencia esporadica, pero constante, del oso pardo
cantabrico.

En el Plan se propone su propone su declaracion como parque natural, bajo la
denominaciéon de «Babia y Luna», al considerar que esta es la figura de protecciéon mas
adecuada, por tratarse de un «espacio de relativa extension, notable valor natural y singular
calidad bioldgica, en el que se compatibiliza la coexistencia del ser humano y sus actividades
con el proceso dinamico de la naturaleza, a través de un uso equilibrado y sostenible de los
recursosy.

La declaracion del Parque Natural de Babia y Luna tiene como objetivo prioritario
conservar, proteger, preservar y restaurar sus valores naturales, vegetacion, flora, fauna,
habitats, modelado geomorfoldgico y paisaje, preservando su biodiversidad y manteniendo
u optimizando la dinamica y estructura de sus ecosistemas, ademas de potenciar su funcién
como corredor ecologico.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2015

Se aprueba el Decreto 39/2015, de 2 de abril, del Consell, por el que se regula la
certificacidon de la eficiencia energética de los edificios en la Comunidad Valenciana

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOCV num. 7499, de 7 de abril de 2015
Temas Clave: Edificacion; Eficiencia energética; Urbanismo
Resumen:

Este Dectreto 39/2015, que deroga el antetior Decreto 112/2009, de 31 de julio, tiene por
objeto la adaptacion de la normativa autonémica en materia de certificacion de eficiencia
energética de edificios al Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
Procedimiento Basico para la Certificacion de la Eficiencia Energética de los Edificios.

El Decreto, trae como una de las principales novedades la designacién del Instituto
Valenciano de Competitividad Empresarial como el 6rgano competente en la materia,
sustituyendo a la extinta Agencia Valenciana de la Energfa.

Por otro lado, el Decreto establece la relacion de agentes responsables de las obligaciones
contenidas en el Decreto, articulo 3°, o la ordenaciéon del Registro de Certificacion
Energética de Edificios. Asimismo, establece la regulacion del Certificado de eficiencia
energética de edificios, distinguiendo entre el de edificios de nueva construcciéon respecto
del de edificio existente, y otras cuestiones relativas al certificado como su validez y
actualizaciéon o su insercion dentro de las escrituras publicas de arrendamiento o
transmision y su constancia en el Registro de la Propiedad.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2015

Se aprueban Instrucciones de Planificacion Hidroloégica para las Demarcaciones
Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia y las Islas Baleares

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOJA num. 50, de 13 de marzo) (BOIB num. 52, de 11 de abril)
Temas Clave: Aguas; Demarcacion Hidrografica; Usos del agua; Zonas protegidas
Resumen:

A través de estas Ordenes se transpone la Directiva 2000/60/CE del Patlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre. El objeto de estas instrucciones de planificacion
hidrolégica es el establecimiento de los criterios técnicos para la homogeneizacién y
sistematizacién de los trabajos de elaboraciéon de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones intracomunitarias pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El plan hidrolégico debe contener la lista de objetivos medioambientales para las aguas
superficiales, las aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos
para su consecucion, la identificacion y justificacion de las exenciones establecidas, y las
informaciones complementarias que se consideren adecuadas. Para conseguir una adecuada
proteccion de las aguas, se deben alcanzar los objetivos medioambientales de caracter
general previstos en los apartados 4.1. y 6.1 de estas Ordenes, que deberan alcanzarse con
caracter general antes de 31 de diciembre de 2015, con excepciéon del objetivo de

prevencion del deterioro del estado de las masas de agua superficial, que es exigible desde 1
de enero de 2004.

2]
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2015

Se aprueba la Ley 11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21
de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la
Regién de Murcia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BORM num. 77, de 6 de abril de 2015

Temas Clave: Eficiencia energética; Energfas renovables; Gases efecto invernadero;
Edificacién

Resumen:

Esta Ley pretende adaptar la Ley 10/2006 al nuevo marco regulatorio y a los nuevos
requisitos legales y exigencias del sector, todo ello con el objetivo dltimo de alcanzar la
participacion de las energfas renovables en un 20,8% respecto de la energia primaria
consumida en la Regién en el afio 2020 -de conformidad con el Plan de Energias
Renovables 2011-2020 del Estado-, y de alcanzar un ahorro en el mismo afio del 20% en el
consumo de energfa primaria. A tal fin, mediante un articulo dnico, se introducen 18
apartados diferenciados con las modificaciones que se realizan a la Ley 10/2006, de 21 de
diciembre. Asi, en resumen, se establecen las siguientes modificaciones:

1. Actualizacién de diversos términos, adaptando la Ley a la terminologfa utilizada en
las normas reguladoras vigentes (Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril y Directiva
2012/27/UE, de 25 de octubre).

2. Otorgamiento de una mayor notoriedad a las tecnologias de aprovechamiento de la
biomasa, a través de su introduccién expresa en los programas de implantaciéon de
energias renovables.

3. Creaciéon de la figura denominada “Autorizacién de Aprovechamiento”, la cual
aina los procedimientos administrativos para la implantacion de las energias

renovables.

4. Medidas de simplificacion y reduccién de cargas administrativas.

5. Introduccién de los requisitos de rendimiento energético minimos, en desarrollo de
la Directiva 2012/27/UE, a fin de mejorar la eficiencia energética de los edificios
de la Region de Murcia.

6. Sustituciéon de los estudios de sostenibilidad energético-ambiental para grandes
consumidores de energfa convencional, por auditorias energéticas periddicas.

7. Medidas para la reduccion de la dependencia energética externa y aumento de la
diversificacién mediante el aprovechamiento de las fuentes de energia autdctonas,
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reconociendo el “caracter aislado del sistema eléctrico” de las instalaciones para el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables cuya finalidad sea la produccion
de energfa eléctrica y su consumo directo.

8. Actualizacion de los requisitos exigibles a las empresas instaladoras y
mantenedoras, y reconocimiento de la figura de los auditores energéticos y las
empresas de servicios energéticos.

9. Adaptaciéon del régimen de infracciones y sanciones en materia de eficiencia

energética al nuevo Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2015

Se aprueba el Decreto 49/2015, de 8 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOA num. 80, de 29 de abril de 2015
Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Parques Nacionales; Red natura
Resumen:

A través de este Decreto se aprueba el nuevo Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido, que sustituye al anterior Plan de 1995, y que abarca
en su territorio otras figuras de proteccion como los Monumentos Naturales de los
Glaciares Pirenaicos, espacios de la Red Natura 2000, Geoparques y Reservas de la
Biosfera.

Este Plan Rector de Uso y Gestion, que ha recibido los informes preceptivos del Consejo
de Proteccion de la Naturaleza del Gobierno de Aragén, del Consejo de la Red de Parques
Nacionales y del Patronato del Parque Nacional, ha sido aprobado por el Gobierno de
Aragdn, de conformidad con la sentencia del Tribunal Constitucional niumero 194/2004, la
cual declaré que la gestion ordinaria y habitual de los Parques Nacionales pasaba a ser
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, incluyendo la elaboracion,
aprobacion y desarrollo de los Planes Rectores.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2015

Se aprueban cinco planes de gestion de determinados espacios protegidos red
Natura 2000 de las Illes Balears

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB num. 51, de 9 de abril
Temas Clave: Red Natura 2000
Resumen:

Se aprueban los planes de gestion de los siguientes espacios protegidos red Natura 2000,
cuyo contenido figura en el anexo:

1. Plan de Gestién Natura 2000 de Cuevas

2. Plan de Gestion Natura 2000 de Estanques Temporales

3. Plan de Gestion Natura 2000 de las Albuferas de Mallorca

4. Plan de Gestion Natura 2000 de Mondrago

5. Plan de Gestion Natura 2000 es Trenc — Salobrar de Campos
En estos planes se contienen las medidas de conservaciéon necesarias en respuesta a las
exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies de interés
comunitario presentes en las zonas especiales de conservaciéon (ZEC) y en las zonas de

especial proteccion para las aves (ZEPA).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2015

Se aprueba el Decreto 67/2015, de 14 de abril, por el que se deroga el Decreto
160/2010, de 16 de julio, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion
de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica,
mediante parques edlicos, en la Comunidad Auténoma de Extremadura

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOE num. 74, de 20 de abril de 2015
Temas Clave: Energias renovables; Energfa edlica; Gases efecto invernadero
Resumen:

El objeto de este Decteto es derogat el antetior Decreto 160/2010, de 16 de julio, por el
que se regula el procedimiento para la autorizaciéon de las instalaciones de produccion de
energfa eléctrica a partir de la energfa edlica, mediante parques edlicos, en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. La justificacion de esta derogacion se halla en que en este
Decreto se establecen obligaciones a los promotores concernientes a la creacién de empleo
-3 empleos por MW- u optar por la entrega a las entidades locales afectadas por los
aerogeneradores, de al menos el 8% de la facturacion eléctrica obtenida.

Estas obligaciones que se imponen a los promotores, les supone un esfuerzo econdémico
mayor respecto al de otras Comunidades Auténomas, segun se manifiesta en el propio
preambulo del Decteto, lo que en dltimo término obliga a derogar el Decreto 160/2010,
por generar la inviabilidad de los proyectos, sobre todo a la vista de los cambios normativos
que a nivel estatal se han producido en los dltimos tiempos, alterando el régimen juridico
econoémico y fiscal aplicable a las instalaciones de generacion de energfa eléctrica a partir de
fuentes de energfas renovables.

En consecuencia, con la derogacién del Decreto 160/2010, se suptrimen las antedichas
obligaciones a los promotores de parques eolicos, estableciendo una detallada regulacion de
las solicitudes que en la actualidad se encuentran en tramitacién, amparando su
continuacién bajo la ordenacién del Decreto derogado o permitiendo el desistimiento y
presentacion de nueva solicitud, sin pérdida de los avales o fianzas presentadas, todo ello a
través de tres disposiciones adicionales y dos disposiciones transitorias.

Documento adjunto: E
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Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén Martin
Mateo (I), pp. 27-55

MARTINEZ ZAVALA, Ricardo. “Los derechos de los pueblos indigenas sobre el
territorio y sus garantfas en el ordenamiento juridico mexicano”. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén Martin Mateo (I), pp.
581-600

NADAUD, Séverine; MARGUENAUD, Jean-Pierre. “Chronique des arréts de la Cour
européenne des droits de ’Homme 2013-2014”. Revue juridique de l'environnement, n. 1,
marzo 2015, pp. 84-99

SANCHIS FORTEA, Radl. “Provisién, uso y gestion municipal del servicio de agua
potable y saneamiento basico en las comunidades indigenas del Municipio de Villa Tunari
(Cochabamba, Bolivia)”. Revista de estudios locales. Cunal, n. 177, 2015, pp. 74-76

Desarrollo sostenible:

JARIA I MANZANO, Jordi. “El constitucionalismo de la escasez (derechos, justicia y
sostenibilidad)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015,
Homenaje a D. Ramén Martin Mateo (I), pp. 295-349

MUNOZ ERASO, Janeth Patricia. “La oferta institucional para la gestion de la
sustentabilidad: el caso del programa IRACA en Colombia”. Gestién y ambiente, vol. 17, n.
2, diciembre 2014, pp. 55-67, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/atticle /view /48968 [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “En armonia con la naturaleza (“A new paradigm”)”.
Ambiental 'y cual, 28 abril 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/04 /28 /en-armonia-con-la-naturaleza-a-
new-paradigm/ [Fecha de ultimo acceso 28 de abril de 2015].
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Desastres naturales:

ANGELOTTI PASTEUR, Gabriel. “Acciones gubernamentales frente a los desastres
provocados por fenémenos hidrometeorologicos en México”. Gestion y ambiente, vol. 17,
n. 2, diciembre 2014, pp. 069-83, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/41563 [Fecha de dltimo
acceso 21 de abril de 2015].

Dominio publico maritimo-terrestre:

ROJAS HERRERA, Oscar Miguel. “FEl dominio publico maritimo terrestre en Costa Rica:
el régimen especial del polo turistico Golfo de Papagayo: Litoral Pacifico Norte”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén Martin
Mateo (I), pp. 543-579

Economia sostenible:

GARCIA FERNANDEZYZ, Cristina. “Climate change and economic crisis: How to reduce
both”. Némadas: revista critica de ciencias sociales y juridicas, n. 40, julio-diciembre 2013,

Pp- 175-205, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.5209/rev. NOMA.2013.v40.014.48342 [Fecha de tltimo acceso 30 de
abril de 2015].

Edificacion:

RODRIGUEZ, Alvaro. “Aplicaciéon practica de una metodologia de eficiencia energética
en viviendas”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, abril 2015, [en linea]. Disponible en
Internet:

http:/ /www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE
AO29B2AcSZY1]i9tynt SvyVKI1-
B0oQiAYBMk2]BAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgeplVmVdZhZAzO2dvPfee--
999577733ujudTif33 8 XGZkAWz2zkravZ4heKrIHz9-

fB8 TorZ71.PT33uHnt2d3U93Dn7hZV43RbX8bGI9n9 70 ubn-

KA4v35aTd9¢cr LPzrOyyX hImvbvP7sWdFMs1I, -r3y68--OH5z-urs-
P8BzvqGzVUAAAA=WKE [Fecha de dltimo acceso 17 de abril de 2015].

Educacion ambiental:

PEREZ RODRIGUEZ, Francisco Javier; ALBUJAR SANCHEZ, Joselin del Valle.
“Rasgos postmodernos de la educaciéon ambiental. una formacion pertinente con las nuevas
corrientes de pensamiento”. Gestioén y ambiente, vol. 17, n. 2, diciembre 2014, pp. 129-137,
[en linea]. Disponible en Internet:

http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view /44234 [Fecha de dltimo
acceso 21 de abril de 2015].
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http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/44234

Recopilacion mensual = n. 46. Mayo 2015

.

Eficiencia energética:

BAUTISTA GUEVARA, Fredy. “Eficiencia energética y conservacion de la energfa:
Perspectiva para un desarrollo sostenible”. Revista Peruana de Energfa, n. 3, diciembre
2013, PpP- 57-85, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.santivanez.com.pe/publicacion/revista-peruana-energia-n3/ [Fecha de dltimo
acceso 14 de abril de 2015].

RODRIGUEZ, Alvaro. “Aplicacién practica de una metodologia de eficiencia energética
en viviendas”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 16 abril 2015, [en linea]. Disponible
en Internet:
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE
AO29B2AcSZY1]i9tynt SvVKI-

B0oQiAYBMk2]BAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgeplVmVdZhZAzO2dvPfee--

999577733ujudTif33 8 XGZkAWz2zkrayZ4hgKrIHz9-
B8 TorZ71.PT33uHnt2d3U93Dn7hZV43RbX8bG919 70 ubn-

KA4v35aTd9cr LPzrOyyX hlmvbvP7sWdFMs1l, -r3y68--OH5z-urs-
P8BzvgGzVUAAAA=WKE [Fecha de dltimo acceso 17 de abril de 2015].

Energia:

ANTON SEGURADO, Maria del Carmen. “Propuesta de guia para la autorizaciéon de
proyectos de explotaciéon e investigaciéon de hidrocarburos mar adentro en Espafia”.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén
Martin Mateo (I), pp. 477-519

Energia eléctrica:

BLANCO SILVA, Fernando. “La transicién a la competencia en el mercado eléctrico en
diversos pafses de Iberoamérica: estudio comparativo de Espafia, Pertd, Venezuela y
Ecuador”. Revista Peruana de Energia, n. 3, diciembre 2013, pp. 87-125, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.santivanez.com.pe/publicacion/revista-peruana-

energia-n3/ [Fecha de ultimo acceso 14 de abril de 2015].

ESCRIBANO FRANCES, Gonzalo; SAN MARTIN GONZALEZ, Enrique. “La Unién
Europea y el buen gobierno de los recursos energéticos”. Revista Cidob d’afers
internacionals, n. 108, diciembre 2014, p. 95-118, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista cidob d afers internacionals/1
08/la union europea v el buen gobierno de los recursos energeticos [Fecha de dltimo
acceso 7 de mayo de 2015].

HOLGUIN ROJAS, Manuel; UNDA VALVERD, Jean. “El Libro Blanco y la reforma de
la distribucién eléctrica en el Pertd”. Revista Peruana de Energfa, n. 3, diciembre 2013, pp.
11-30, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.santivanez.com.pe/publicacion/revista-peruana-energia-n3/ [Fecha de dltimo
acceso 14 de abril de 2015].
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Energia edlica:

TRAVERSA, Sylvain. “Le risque “engin explosif historique” et le développement des parcs
¢oliens offshore dans la Manche et la mer du Nord”. Revue juridique de l'environnement,
n. 1, marzo 2015, pp. 41-57

“ZDE et détournement de pouvoir”. Droit de 'Environnement, n. 229, diciembre 2014,
pp. 443-445

Energia solar fotovoltaica:

RUIZ OLMO, Irene. “El recorte a la energias renovables en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 96-2014, de 12 de junio: la aparente incompatibilidad del interés general con
el de los productores”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015,
Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (I), pp. 461-476

Energias renovables:

CALLAERTS, Raf. “State Aid for the Production of Electricity from Renewable Energy
Resources”. Buropean Energy and Environmental Law Review, vol. 24, n. 1, febrero 2015,
pp. 17-26

“Energies renouvelables (janvier 2014 - janvier 2015)”. Droit de I'Environnement, n. 230,
enero 2015, pp. 37-44

GARCES SANAGUSTIN, Angel. “La aplicacion del concepto de riesgo regulatorio al
nuevo régimen juridico de las energfas renovables”. Revista aragonesa de administracion
publica, n. 43-44, 2014, pp. 9-70, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R

evista Completa.detalleDepartamentorchannelSelected=0#sectionl [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Espacios naturales protegidos:

BRAVO GAXIOLA, Agustin. “Beneficios Legales para los Pobladores de las Areas
Naturales Protegidas”. Derecho y gestién ambiental, 7 enero 2015, [en linea]. Disponible en

Internet:  http://derechoambiental-mexico.blogspot.com.es/2015/01 /beneficios-legales-
para-los-pobladores.html#. VITDwmvBkbEE [Fecha de dltimo acceso 17 de abril de 2015].

BRAVO GAXIOLA, Agustin. “Las Areas Naturales Protegidas y la Propiedad Ejidal”.
Derecho y gestion ambiental, 5 enero 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://derechoambiental-mexico.blogspot.com.es/2015/01 /las-areas-naturales-protegidas-
v-la.html# VITDwvPBKbEE [Fecha de ultimo acceso 17 de abril de 2015].
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FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “La participacién privada en la
conservacion de los recursos naturales: el régimen juridico de la custodia del territorio”.
Revista aragonesa de administracién publica, n. 43-44, 2014, pp. 71-111, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOreanismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R
evista Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#sectionl  [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Especies amenazadas:

LOPEZ, Jaclyn. “Biodiversity on the Brink: The Role of “Assisted Migration” in Managing
Endangered Species Threatened with Rising Seas”. Harvard Environmental Law Review,
vol. 39, n. 1, 2015, pp. 157-190, [en linea]. Disponible en Internet:
https://journals.law.harvard.edu/elr/volume-39-number-1-2015/ [Fecha de dltimo acceso
21 de abril de 2015].

Especies invasoras:

“(Le) droit des especes exotiques envahissantes ou la difficile protection de 1'équilibre
écologique”. Droit de 'Environnement, n. 229, diciembre 2014, pp. 433-442

Evaluaciones ambientales:

GARCIA URETA, Agustin. “Directive 2014/52 on the assessment of environmental
effects of projects: new words or more stringent obligations?”. Environmental Liability,
vol. 22, n. 6, 2014, pp. 239-255

Evaluacion ambiental estratégica:

PERNAS GARCIA, J. José. “La evaluacién de impacto ambiental de proyectos en la Ley
21/2013: luces y sombras de las medidas adoptadas para clarificar y agilizar el
procedimiento y armonizar la normativa”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30,
enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (I), pp. 163-217

PETERS, Mary Sabina. “Minimize Risk of Carbon Sequestration through Environmental
Impact Assessment and Strategic Environmental Assessment”. European Energy and
Environmental Law Review, vol. 24, n. 1, febrero 2015, pp. 12-16

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):

“Insuffisance de I'étude d'impact: Danthony ne change rien, ou presque”. Droit de
'Environnement, n. 231, febrero 2015, pp. 65-73
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PETERS, Mary Sabina. “Minimize Risk of Carbon Sequestration through Environmental
Impact Assessment and Strategic Environmental Assessment”. European Energy and
Environmental Law Review, vol. 24, n. 1, febrero 2015, pp. 12-16

Fractura hidraulica:

CUBERO MARCOS, José Ignacio. “La obtenciéon de gas esquisto mediante fracturacion
hidraulica (fracking): un analisis coste-beneficio para un tratamiento regulatorio adecuado”.
Revista aragonesa de administracion publica, n. 43-44, 2014, pp. 178-213, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R

evista_ Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#section] [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

LEITER, Amanda C. “Fracking, Federalism, and Private Governance”. Harvard
Environmental Law Review, vol. 39, n. 1, 2015, pp. 107-156, [en linea]. Disponible en

Internet:  https://journals.Jaw.harvard.edu/elr/volume-39-number-1-2015/  [Fecha de
ultimo acceso 21 de abril de 2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. ““Fracking-landia” (I)”. Ambiental y cual, 16 abril
2015, [en linea). Disponible en Internet:
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2015/04/16/fracking-landia-i/ [Fecha de dltimo

acceso 16 de abril de 2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. ““Fracking-landia” (y 1I)”. Ambiental y cual, 20 abril
2015 [en linea]. Disponible en Internet:
. . . . [Fecha  de

Gases efecto invernadero:

McGARITY, Thomas O. “But What About Texas? Climate Disruption Regulation in
Recalcitrant States”. Harvard Environmental Law Review, vol. 39, n. 1, 2015, pp. 79-92, [en

linea|. Disponible en Internet: https://journals.law.harvard.edu/elr/volume-39-number-1-
2015/ [Fecha de dltimo acceso 21 de abril de 2015].

REVESZ, Richard L. “Toward a More Rational Environmental Policy”. Harvard
Environmental Law Review, vol. 39, n. 1, 2015, pp. 93-106, [en linea]. Disponible en
Internet:  https://journals.Jaw.harvard.edu/elr/volume-39-number-1-2015/  [Fecha de
ultimo acceso 21 de abril de 2015].

STEWART, Paul T. “Pike Balancing: Vulnerabilities of State Greenhouse Gas Regulations
and Possible Solutions”. Environmental Law Reportter, vol. 44, n. 10, octubre 2014
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Gestion de riesgos:

AVINO BELENGUER, David. “El seguro de responsabilidad civil por contaminacion:
analisis de la poliza del Pool Espafol de Riesgos Medioambientales”. Ecoiuris: la pagina del
medio ambiente, abril 2015, pp. 1-21

AVINO BELENGUER, David. “El seguro de responsabilidad civil por contaminacion:
analisis de la poliza del Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales”. Practica derecho
danos: revista de responsabilidad civil y seguros, n. 123, 2015, pp. 6-17

MADERUELO, Carmen L. “Infraestructuras Verdes para mejorar la gestién de riesgos de
inundaciones”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 20 abril 2015, [en linea]. Disponible
en Internet:
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE

AO29B2AcSZY1]i9tynt SvVKI-

B0oQiAYBMk2]BAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgeplVmVdZhZAzO2dvPfee--

999577733ujudTif33 8 XGZkAWz2zkrayZ4hgKrIHz9-
fB8 IorZ71.PT33uHnt2d3U8P9n hZV43RbX8bGIn9 70 t40OPijOr59W0zfXq yztl7nv3

CRtWlef asaKZZgX 9Xvn1Z18cvzl9dXb8 wDyzuEKVAAAAA==WKE [Fecha de
ultimo acceso 28 de abril de 2015].

Industria:

AVINO BELENGUER, David. “La responsabilidad objetiva por riesgo en la reparacion
de los danos civiles por contaminacién industrial”. Diario La Ley, n. 8516, 2015

AVINO BELENGUER, David. “La responsabilidad objetiva por riesgo en la reparacion
de los dafos civiles por contaminacion industrial”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente,
abril 2015, pp. 1-26

Instrumentos de planificacion:

HAGEN, Katrin. “Las politicas del espacio publico iconico - Seestadt Aspern, la orilla
urbana de Viena”. Gestién y ambiente, vol. 17, n. 2, diciembre 2014, pp. 85-94, [en linea).
Disponible en Internet:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article /view /41228 [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Medidas cautelares:

TARDIO PATO, José Antonio. “Las medida provisionales para la protecciéon del medio
ambiente”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a
D. Ramon Martin Mateo (I), pp. 83-132

Medio marino:
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http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/41228
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PATLIS, Jason et al. “The National Marine Sanctuary System: The Once and Future

Promise of Comprehensive Ocean Governance”. Environmental Law Reporter, vol. 44, n.
11, noviembre 2014

Medio rural:

CHESHIRE, Lynda; ESPARCIA, Javier; SHUCKSMITH, Mark. “Community resilience,
social capital and territorial governance”. Ager: Revista de estudios sobre despoblacion y
desarrollo rural = Journal of depopulation and rural development studies, n. 18, abril 2015,
pp. 7-38, [en linea]. Disponible en Internet: http://www.ceddar.org/ager-revista-estudios-

despoblaci%C3%B3n-desarrollo-rural publicacion es 375.html [Fecha de ultimo acceso
16 de abril de 2015].

Mineria:

SORO MATEOQ, Blanca; ALVAREZ CARRENO, Santiago M.; DURA, Carlos Javier. “El
farm bill estadounidense: un ejemplo a seguir como herramienta de custodia para la
restauracion de suelos histéricamente contaminados por la minerfa”. Revista aragonesa de
administraciéon publica, n. 43-44, 2014, pp. 434-458, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOreanismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R
evista Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#sectionl  [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Montes:

JIMENEZ MARTINEZ, Miriam. “La reforma de la Ley de Montes, ¢para qué o para
quiénr”. Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 10 marzo 2015, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.abogacia.es/2015/03/10/la-reforma-de-la-ley-de-
montes-para-que-o-para-quien/ [Fecha de ultimo acceso 17 de abril de 2015].

Movilidad sostenible:

PADILLA, Nacho. “Mi bici es una MacGuffin”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente,
20 abril 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sTAAAAAAAE
AO29B2AcSZY1]i9tynt SvVKI1-
B0oQiAYBMk2]BAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgeplVmVdZhZAzO2dvPfee--
999577733ujudTif33 8 XGZkAWz2zkravZ4hgKrlH2Z9-

fB8 IorZ71.PT33uHnt2d3U8PPv2FI3ndFNXys72d3fs7-3s7-

KA4v35aTd9cr L.P2ngd 8]F1rZ5 dmzoplmpf7ie-

XXn31x Ob0ldnx wNLMJp7VAAAAA==WKE [Fecha de ultimo acceso 28 de abril de
2015].
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Paisaje:

CANTO LOPEZ, M* Teresa. “La planificacién y gestién de la infraestructura verde en la
Comunidad Valenciana”. Revista aragonesa de administracion publica, n. 43-44, 2014, pp.
215-234, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/InstitutoAragones
AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R
evista Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#sectionl  [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

CASINI, Lorenzo. “La valorizzazione del paesaggio”. Rivista trimestrale di diritto pubblico,
n. 2, 2014, pp. 385-396

Parques Nacionales:

MORA RUIZ, Manuela. “La planificacién en la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales: conservacioén, desarrollo sostenible y territorio, salternativas o
posibilidadesr”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015,
Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (I), pp. 219-240

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Las claves del futuro de los Parques Nacionales en
nuestro cambiante Mundo (“America’s best idea”)”. Ambiental y cual, 5 abril 2015, [en
linea]. Disponible en Internet: http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/04/05/las-

claves-del-futuro-de-los-parques-nacionales-en-nuestro-cambiante-mundo-americas-best-

idea/ [Fecha de dltimo acceso 6 de abril de 2015].

Participacion:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “La participacién privada en la
conservacion de los recursos naturales: el régimen juridico de la custodia del territorio”.
Revista aragonesa de administraciéon publica, n. 43-44, 2014, pp. 71-111, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOreanismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R

evista Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#sectionl  [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Pesca:
CORDERO ZARRAGA, Esther. “Posibilidad de pesca para 2015 en el marco de la

Politica de Pesca Comun”. Unién Europea Aranzadi, n. 8-9, 2014, pp. 55-59

Planeamiento urbanistico:
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CANTO LOPEZ, M* Teresa. “La planificacién y gestién de la infraestructura verde en la
Comunidad Valenciana”. Revista aragonesa de administracion publica, n. 43-44, 2014, pp.
215-234, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R

evista_ Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#section] [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Procedimiento administrativo:

BOLANO, PINEIRO, Marfa del Carmen. “El procedimiento de declaracion de calidad del
suelo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (I), pp. 259-294

Procedimiento sancionador:

TARDIO PATO, José Antonio. “Las medida provisionales para la proteccién del medio
ambiente”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a
D. Ramén Martin Mateo (I), pp. 83-132

THURLOW, Matthew; BUSHEY, Douglas. “Negotiating EPA Penalties: EPA’s Penalty
Policies and the 2013 Civil Monetary Penalty Inflation Adjustment Rule”. Environmental
Law Reporter, vol. 44, n. 9, septiembre 2014

Proteccion de especies:

“(La) consistance de la motivation d'une dérogation a la protection des especes”. Droit de
'Environnement, n. 231, febrero 2015, pp. 63-64

Residuos:

POVEDA, Pedro; LOZANO CUTANDA, Blanca; LOPEZ MUINA, Ana. “Real Decteto
110/2015, de 20 de febrero, sobre tesiduos de aparatos eléctricos y electrénicos: Analisis
del nuevo modelo de responsabilidad ampliada del productor”. Ecoiuris: la pagina del
medio ambiente, abril 2015, pp. 1-16

SIMON ALVAREZ, Cristina. “Requisitos legales del Real Decreto 180/2015, de 13 de
marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado”.
Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 8 abril 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sTAAAAAAAE
AO29B2AcSZY1]i9tynt SvVKI1-
B0oQiAYBMk2]BAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgeplVmVdZhZAzO2dvPfee--
999577733ujudTif33 8 XGZkAWz2zkravZ4hgKrlH2Z9-

fB8 TorZ71.PT33uHnt2d3f37937hZV43RbX8bGI9n9 70 s4BPijOr59W0zfXq vztl7nv3C
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RitWlef asaKZZgX 9Xvn1Z18cvzl9dXb8 wChkHNnVAAAAA==WKE [Fecha de
ultimo acceso 10 de abril de 2015].

Responsabilidad ambiental:

GARCIA AMEZ, Javier. “Ia Ley de Responsabilidad Ambiental: una vision critica y
balance de su aplicacion”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015,
Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (I), pp. 439-459

TARDIO PATO, José Antonio. “Las medida provisionales para la proteccién del medio
ambiente”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a
D. Ramén Martin Mateo (I), pp. 83-132

VARGA PASTOR, Aitana de la. “El papel de los municipios frente a los emplazamientos
contaminados en Espafia y en Catalufia”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30,
enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén Martin Mateo (I), pp. 351-381

Responsabilidad civil:

AVINO BELENGUER, David. “La responsabilidad objetiva por riesgo en la reparacién
de los dafos civiles por contaminacion industrial”. Diario La Ley, n. 8516, 2015

AVINO BELENGUER, David. “La responsabilidad objetiva por riesgo en la reparacion
de los danos civiles por contaminacién industrial”’. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente,
abril 2015, pp. 1-26

AVINO BELENGUER, David. “El seguro de responsabilidad civil por contaminacion:
analisis de la poliza del Pool Espanol de Riesgos Medioambientales”. Ecoiuris: la pagina del
medio ambiente, abril 2015, pp. 1-21

AVINO BELENGUER, David. “El seguro de responsabilidad civil por contaminacion:
analisis de la poliza del Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales”. Practica derecho
dafos: revista de responsabilidad civil y seguros, n. 123, 2015, pp. 6-17

Responsabilidad patrimonial:

ALVAREZ MONTOTO, Jests. “Apuntes sobre la responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon Local en el caso de la anulacién de actos o disposiciones en materia
urbanistica. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
en administracion local y justicia municipal, n. 6, 2015, pp. 704-716

LAZARO LAGUARDIA, Diana. “Responsabilidad de la administracién autonémica
aragonesa ante el atropello de especies cinegéticas”. Revista aragonesa de administracion
publica, n. 43-44, 2014, pp. 340-394, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/Instituto Aragones

AdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01 R
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evista Completa.detalleDepartamento?channelSelected=0#sectionl  [Fecha de ultimo
acceso 21 de abril de 2015].

Responsabilidad penal:

RODRIGUEZ MEDINA, Maria del Mar. “Problematica de las leyes penales en blanco en
el ambito de los delitos contra el medio ambiente”. Revista penal México, n. 7, 2015, pp.
195-215

Responsabilidad por dafios:

AVINO BELENGUER, David. “La responsabilidad objetiva por riesgo en la reparacién
de los dafos civiles por contaminacion industrial”. Diario La Ley, n. 8516, 2015

AVINO BELENGUER, David. “La responsabilidad objetiva por riesgo en la reparacion
de los danos civiles por contaminacién industrial”’. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente,
abril 2015, pp. 1-26

GOLDSMITH, Barbara J.; WAIKEM FLYNN, Tara; FRANEY, Tara. “A Decade of
Natural Resource Damage Liability: Key Federal Decisions 2004-2014”. Environmental
Law Reporter, vol. 44, n. 10, octubre 2014

PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, Elisa. “Leading Case ambiental: la causa
‘Mendoza’ y el reconocimiento de los derechos de tercera generacién”. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén Martin Mateo (I), pp.
383-437

Salud:

CADILLO CHANDLER, Dhanay Marfa. “Venezuela Between Dengue And Chikungunya:
Who Can Be Held Accountable For Poor Access To Health?”. Cuaderno electronico de
estudios juridicos, n. 3, diciembre 2014, pp. 19-46, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.ceej.es/ [Fecha de dltimo acceso 15 de abril de 2015].

FONT I LLOVET, Tomas. “La incidencia de la reforma local espafiola en el ambito
sanitario: competencias y organizacion: en especial, los consorcios sanitarios”. Istituzioni
del federalismo: rivista di studi giuridici e politici, vol. 35, n. 3, julio-septiembre 2014, pp.

599-618, [en  linea].  Disponible en  Internet:  http://www.regione.emilia-
romagna.it/affari ist/Rivista 3 2014/indice3.html [Fecha de dltimo acceso 21 de abril de
2015].

VIDAL MARTiNEZ,Jaime. “Acerca del derecho a la proteccion de la salud
en relacion con los avances en biomedicina desde la perspectiva del derecho
espafol”. Actualidad juridica iberoamericana, n. 2, febrero 2015, pp. 1-42, [en linea].

Disponible en Internet: http://www.idibe.com/#!nmero-2/c9le [Fecha de dltimo acceso
15 de abril de 2015].
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Seguridad alimentaria:

GONZALEZ VAQUE, Luis. “La clonacién con fines ganaderos de los animales en la UE:
de la Etica al Derecho agrolimentario”. Unién Europea Aranzadi, n. 4, 2014, pp. 39-59

GONZALEZ VAQUE, Luis. “La sentencia "Hagenmeyer y Hahn/Comisién" (TGUE):
un examen de la legalidad de los procedimientos de autorizaciéon de las declaraciones de

propiedades saludables en los alimentos (Reglamento Num. 1924/2006)”. Unién Europea
Aranzadi, n. 8-9, 2014, pp. 29-46

Servidumbres:

CARLON RUIZ, Matilde. “La servidumbre de proteccion de costas: un estudio a la luz de
la Ley 2/2013 y del nuevo Reglamento General de Costas”. Revista de Administracién
Pablica (CEPC), n. 196, enero-abril 2015, pp. 137-169

Suelos:

CORBELLE RICO, Eduardo et al. “Technology or policy? Drivers of land cover change
in northwestern Spain before and after the accession to European Economic Community”.
Land use policy, n. 45, mayo 2015, pp. 18-25, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837715000071 [Fecha de dltimo
acceso 14 de abril de 2015].

Trasvases:

NAVARRO CABALLERO, Teresa M. “El nuevo régimen de utilizacion de las
infraestructuras de conexién intercuencas para la cesion de recursos hidricos: su conexion
con la reforma de las reglas de explotacion del trasvase Tajo-Segura y el impacto de la STC
13/2015”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D.
Ramon Martin Mateo (I), pp. 241-257

Utrbanismo:

ALVAREZ MONTOTO, Jests. “Apuntes sobre la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Local en el caso de la anulacion de actos o disposiciones en materia
urbanistica. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
en administracion local y justicia municipal, n. 6, 2015, pp. 704-716

CARBALLEIRA RIVERA, Marfa Teresa. “Guatemala ante la gestién de servicios locales
ambientales y la ordenacion urbanistica”. Revista de estudios locales. Cunal, n. 178, 2015,

pp. 86-88
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HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario M. “Efectos del incumplimiento de los convenios
urbanisticos”. Actualidad administrativa, n 4, 2015, pp. 4

“(La) lutte contre le mitage et la loi Alur, rupture ou continuité?”. Droit de
I'Environnement, n. 231, febrero 2015, pp. 57-62

MUNOZ GUIJOSA, Maria Astrid. “La problematica conceptualizaciéon juridica de la
vinculacién singular y su trascendencia aplicativa”. Revista de Administracion Publica
(CEPC), n. 196, enero-abril 2015, pp. 171-207

SANCHEZ GOYANES, Enrique. “Problematica en la ejecuciéon de las sentencias
urbanisticas”. Revista de estudios locales. Cunal, n. 178, 2015, pp. 38-69

VARGA PASTOR, Aitana de la. “El papel de los municipios frente a los emplazamientos
contaminados en Espafia y en Catalufia”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30
enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramoén Martin Mateo (I), pp. 351-381

b

VERCHER NOGUERA, Antonio. “El delito de prevaricacién en el urbanismo y la
ordenacion del territorio”. Revista penal México, n. 5, 2013, pp. 77-88
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Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2015
Cambio climatico:

AGUEITOS SORIANO, Sergio. Recensién “Cambio climatico y Unién Europea, de Ifiigo
Sanz Rubiales (Coord.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, 444 pags”. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D. Ramén Martin Mateo (I), pp.
729-731

Contratacion publica:

NOGUEIRA DE LA MUELA, Belén. Recension “Rafael Fernandez Acevedo y Patricia
Valcarcel Fernandez, La contrataciéon Publica a debate: presente y futuro”, Cizur Menor,

Civitas- Thomson Reuters, Navarra, 2014”. Revista espanola de derecho administrativo, n.
168, enero-marzo 2015, pags. 347-352

Evaluaciones ambientales:

AGUEITOS SORIANO, Sergio. Recensioén “Régimen juridico de la evaluaciéon ambiental,
de Angel Ruiz de Apodaca Espinosa (Dir.), Aranzadi, Pamplona (Navarra), 2014, 498
pags.”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 30, enero-abril 2015, Homenaje a D.
Ramon Martin Mateo (I), pp. 733-735

Incendios forestales:

FUERTES, Mercedes. Recension “Tolivar Alas, Leopoldo: Los poderes publicos y el
fuego: una aproximacion juridica, 1.* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, 325 pags.”.
Revista de Administraciéon Publica (CEPC), n. 196, enero-abril 2015, pp. 421-414

Movilidad sostenible:

GUERRERO VAZQUEZ, Pablo. Recensiéon “Boix Palop, Andrés, y Marzal Raga, Reyes
(eds.): Ciudad y movilidad: la regulacién de la movilidad urbana sostenible. Publicacions de
la Universitat de Valencia, 2014, 252 pags.”. Revista de Administracién Pablica (CEPC), n.
196, enero-abril 2015, pp. 388-392

Salud:
D'ANGELOSANTE, Melania. Recension “Discorrendo su uno dei migliori sistemi sanitari

al mondo (dibattito su La sanita in Italia, di Federico Toth”. Istituzioni del federalismo:
rivista di studi giuridici e politici, vol. 35, n. 3, julio-septiembre 2014, pp. 721-734, [en
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linea. Disponible en Internet: http://www.regione.emilia-
romagna.it/affari ist/Rivista 3 2014/indice3.html [Fecha de dltimo acceso 21 de abril de
2015].
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se ditigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que serda miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico. Los
articulos no llevaran indicacién alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacién sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental

U OOV BN - DR BV B












Actualidad Juridica Ambiental

Recopilacion mensual NUm. 46
Mayo 2015

“Actunalidad  Juridica — Awmbiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los  distintos  tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones penodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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